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Sveriges tilltrade till FN:s
konvention om bekdmpande av
bombattentat av terrorister

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om att riksdagen
skall godkénna Forenta nationernas (FN) konvention om bekdmpande av
bombattentat av terrorister. Nagra forslag till lagéndringar laggs inte fram i
propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets 6vervidganden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner FN:s konvention om be-
kdmpande av bombattentat av terrorister.

I propositionen foreslas att Sverige skall tilltrida FN:s konvention om be-
kdmpande av bombattentat av terrorister, den s.k. terroristbombningskonvent-
ionen.

Terroristbombningskonventionen antogs den 15 december 1997 av FN:s
generalforsamling och Oppnades for undertecknande den 12 januari 1998.
Sverige undertecknade konventionen den 12 februari 1998.

Den svenska dversittningen av konventionen har fogats till betdnkandet, se
bilaga 2.

Inom Justitiedepartementet har en promemoria uppréttats i vilken bl.a. fré-
gorna om hur konventionen forhéller sig till svensk rétt och behovet av for-
fattningsidndringar analyserats. Promemorian har remissbehandlats. En sam-
manstillning av remissyttrandena finns tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2000/2280).

Forslaget i propositionen grundar sig pa promemorian och remissbehand-
lingen av den.

Terroristbombningskonventionen utgdr en fortsittning pa det arbete for att
motverka terrorism som bedrivits inom FN sedan 1960-talet. De tidigare FN-
konventionerna om terrorism géller antingen sérskilda angreppsobjekt som
luftfartyg och skepp eller avser att skydda vissa kategorier av personer som &r
engagerade 1 internationella uppdrag. Terroristbombningskonventionen har
déremot inte nagra sddana begransningar utan har ett generellt tillimpnings-
omrade.

Konventionen innehaller inte nagon definition av terrorism. I stdllet anges
vilka handlingar som skall utgora brott i konventionens mening. Enligt kon-
ventionen gor den sig skyldig till brott som rittsstridigt och uppsatligt levere-
rar, placerar, avlossar eller spranger ett spraingdmne eller en annan livsfarlig
anordning 1, in i eller mot en allmén plats, en statlig eller annan offentlig
anldggning, ett allmént transportsystem eller en infrastrukturanliggning om
girningen foretas i syfte att orsaka dodsfall eller allvarlig kroppsskada eller
for att 4stadkomma omfattande forstorelse av bl.a. allmin plats. Aven forsok
och medverkan till sddant brott omfattas av konventionen, liksom gérningar
bestéende i att ndgon vérvar eller instruerar andra att begd saddant brott. Slutli-
gen omfattar konventionen gérningar som bestar i att en person pa annat sétt
bidrar till att en grupp personer med ett gemensamt syfte begér brott som
avses 1 konventionen.

Enligt konventionen skall varje konventionsstat kunna utéva domsrétt be-
triffande de brott som omfattas av konventionen om brottet har begatts inom
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den statens territorium, ombord pé ett fartyg som forde den statens flagg eller
ombord pa ett luftfartyg som var registrerat enligt dess lagstiftning nér brottet
begicks. Varje konventionsstat skall ocksa kunna utdva domsritt betraffande
brott begangna av en av den statens medborgare. Vidare far en stat enligt
konventionen faststélla att den har domsrétt dven i andra fall, t.ex. nir brottet
har begétts mot en av den statens medborgare.

I konventionen finns ocksa bestimmelser om utlimning, dverférande av en
person for utredning m.m., internationell réttslig hjédlp i brottmal samt om
vilka tgdrder som skall vidtas for att utreda en persons nérvaro 1 ett land eller
for att sdkerstélla hans eller hennes nérvaro for atal eller utlimning. Vidare
finns bestimmelser om hur staterna skall samarbeta nir det géller forebyg-
gande av brott samt i vilken utstrdckning staterna skall underritta varandra.
Slutligen regleras hur forpliktelserna enligt konventionen skall fullgéras samt
hur tvister mellan tva eller flera konventionsstater skall 16sas.

De handlingar som utgdr brott enligt konventionen torde redan vara krimi-
naliserade enligt svensk rétt, framfor allt som véaldsbrott eller allméinfarliga
brott enligt 3 respektive 13 kap. brottsbalken. I de fall foretagna handlingar
inte utgor sjélvstindiga brott kan det 1 stéllet bli aktuellt att ddma en person
for medgédringsmannaskap, forsok eller forberedelse till brottet. Det kan
ocksd bli fraga om medhjélp till brott. I denna del torde det darfor inte krdvas
ndgra lagéndringar for att Sverige skall kunna leva upp till konventionens
krav.

Aven i friga om bestimmelserna om domsritt uppfyller svensk lag kon-
ventionens krav. Bestimmelserna i 2 kap. 2 och 3 §§ medger svensk domsritt
i alla de fall dir konventionen kréver det och i sa gott som samtliga de fall dér
en konventionsstat darutover far faststilla domsrétt.

Niér det géller konventionens krav pa atgérder for att utreda en persons
nérvaro i ett land eller sdkerstdlla hans eller hennes ndrvaro for atal eller
utldimning finns det ett flertal bestimmelser i den svenska réittsordningen. I 23
och 24 kap. rittegangsbalken finns t.ex. bestimmelser om inledande av for-
undersokning samt frihetsberovande. Aven i 23 § lagen (1957:668) om ut-
lamning for brott (utlimningslagen) finns bestimmelser om frihetsberdvande.
Enligt denna paragraf kan den som i annat land &r missténkt, atalad eller
domd for brott som kan foranleda utlimning berdvas friheten. I polislagen
(1984:387) finns bestdimmelser om atgérder som skall vidtas nér férundersok-
ning inte inletts. Bland annat skall polisen i fraga om brott som hor under
allmént atal bedriva spaning och utredning. Enligt polislagen far ocksé en
polisman, under vissa forutsdttningar, omhéinderta en person for identifiering.
Dirtill kommer att Sverige fullt ut deltar i det internationella polissamarbetet,
framfor allt inom ramen for EU. Sverige far i dessa delar anses uppfylla de
krav konventionen stéller.

I frdga om utldmning finns det i 6 § utlimningslagen ett absolut férbud
mot utldimning for politiska brott. Vidare finns det i 4 § lagen (1959:254) om
utldimning for brott till Danmark, Finland, Island och Norge begridnsningar
vad géller mojligheterna att utlimna en person for politiska brott. Dessa be-
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stimmelser dr inte forenliga med konventionens bestdmmelser. Regeringen
har emellertid i prop. 2000/01:83 Sveriges tilltrade till 1996 ars EU-
konvention om utldmning foreslagit &ndringar i nu nimnda bestimmelser.
Andringsforslagen har en generell utformning och innebdr att en begiran om
utldimning inte far avslas pa sddan grund om detta skulle strida mot en inter-
nationell dverenskommelse som géller Sverige och den stat som anséker om
utlimning. Under forutsittning att riksdagen bifaller regeringens forslag i
prop. 2000/01:83 behovs sélunda inte ndgra lagindringar i denna del.

Inte heller i frdga om konventionens bestimmelser om rittslig hjélp och
overforande av en person for utredning m.m. behdvs ndgra lagéndringar ef-
tersom den nya lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal
tillgodoser de krav som kan stéllas pa Sverige i dessa avseenden.

Niér det giller konventionens bestdimmelser om forebyggande av brott kan
det konstateras att Sverige, genom sdkerhetspolisen, deltar i ett omfattande
samarbete och informationsutbyte med andra ldnders underrittelse-, siker-
hets- och polisorganisationer i syfte att forebygga och motverka forberedelser
till terrordéd. Sverige deltar ocksa i EU:s arbete mot terrorism.

Slutligen kan det konstateras att bestimmelserna i konventionen om under-
rittelse och tvistlosning Overensstimmer med motsvarande bestimmelser i
andra konventioner som Sverige anslutit sig till. De torde dven i detta fall
kunna accepteras.

Utskottet konstaterar, mot bakgrund av det ovan anforda, att terrorist-
bombningskonventionen i huvudsak &verensstimmer med svensk ritt. I en
del, ndmligen i frdga om bestdmmelserna om utlimning for politiska brott,
krivs lagéndringar. Regeringen har i ett annat drende som &r anhdngigt i
riksdagen foreslagit sidana dndringar, vilka utskottet tillstyrkt.

Niér det géller fragan om godkénnande av konventionen vill utskottet an-
fora foljande. Utvecklingen har under senare ar i och for sig gatt mot férre
terroristddd. De dad som forevarit har dessvirre skordat fler dodsoffer &n
tidigare ar eftersom anvindningen av sprangdmnen och andra livsfarliga
anordningar okat. Enligt utskottet &r denna utveckling oroande. Nu géllande
multilaterala rittsakter innefattar inte en tillfredsstéllande tickning av sddana
handlingar, utan ir begrinsade till terroristddd riktade mot sérskilda an-
greppsobjekt eller vissa kategorier av personer. En mer generell reglering som
géller internationellt behovs darfor. Mot den bakgrunden foreslar utskottet att
riksdagen godkénner terroristbombningskonventionen.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:86 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen godkénner Forenta nationernas (FN) konvention om bekédmpande
av bombattentat av terrorister.

Foljdmotioner

Inga motioner har véickts med anledning av propositionen.



2000/01:JuU27

BILAGA 2
Konventionstexten i 6verséttning till svenska
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