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Till statsradet och chefen for Miljo-
och energidepartementet

Regeringen beslutade den 19 december 2013 (dir. 2013:126) att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att gora en 6versyn av 3 kap.
miljobalken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken.

Utredaren ska foresld sddana indringar som ger ett system for
hushdllning med mark- och vattenomriden och sirskilt omrdden av
riksintresse, som ir indamalsenligt, anpassbart éver tiden, fokuserat
pa visentliga och aktuella behov och som inte leder till onédiga
inskrinkningar i anvindningen av mark- och vattenomréiden eller fér
planeringen av hur omridena ska anvindas. Systemet ska vara
rittssikert, enkelt, overskddligt och begripligt samt underlitta en
enhetlig tillimpning 1 hela landet.

Utredningen har antagit namnet Riksintresseutredningen.

Den 7 januari 2014 férordnades generaldirektéren Elisabet Falemo
att vara sirskild utredare. Den 30 januari 2014 férordnades plane-
ringschefen Bengt Arwidsson till huvudsekreterare och departe-
mentssekreteraren Sara Bergdahl tll sekreterare 1 utredningen.
Sara Bergdahl entledigades fr.o.m. den 16 augusti 2015 och lins-
juristen Jonas Ledelius forordnades till sekreterare fr.o.m den
10 august1 2015.

Som experter forordnades fr.o.m. den 14 mars 2014 dmnesridet
Camilla  Adolfsson  vid  Socialdepartementet,  dmnesridet
Elisabet Bodin, departementssekreterarna Anna M. Carlsson och
Lotta Lewin Pihlblad vid Niringsdepartementet, departements-
sekreteraren Karin Hebert vid Forsvarsdepartementet, departements-
sekreterarna Lars Marcus Kuhmunen och Ulrika Rinman vid Lands-
bygdsdepartementet, kanslirddet Fredrik Linder vid Kulturdeparte-
mentet, departementssekreteraren Linnea Rosenléf vid Miljs-



departementet samt imnesridet Kristina Akesson vid Finans-
departementet.

Som experter férordnades vidare fr.o.m. den 8 april 2014 linsridet
1 Virmlands lin Robert Andrén, samordnaren Peter Benson vid
Sametinget, handliggaren Karin Bergdahl vid Statens geotekniska
institut, specialisten Ylva Birkne vid Skogsstyrelsen, enhetschefen
Folke Borgh vid Férsvarsmakten, linsrddet 1 Uppsala lin
Anki Bystedt, hydrologen Lena Eriksson Bram vid Statens meteo-
rologiska och hydrologiska institut, handliggaren Daniel Fahlander
vid Tillvixtverket, handliggaren Eva Higglund vid Sveriges Kom-
muner och Landsting, ridgivaren Ulf Johansson vid Post- och tele-
styrelsen, utredaren Bengt Larsén vid Boverket, handliggaren
Ulf Lindberg vid Riksantikvarieimbetet, adjunkten Eidar Lindgren
vid Kungliga tekniska hogskolan, senior advisor Margareta Lindquist
vid Lantmiteriet, utredaren Jerker Mostrém vid Statistiska central-
byrén, senior advisor Anna Nordlander vid Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap, samhillsplaneraren Anton Persson vid
Trafikverket, utredaren Eva Rosenhall vid Havs- och vatten-
myndigheten, handliggaren Matilda Schén vid Statens energi-
myndighet, handliggaren Anna Wahlstrom vid Naturvirdsverket,
handliggaren Johan Wallander vid Statens jordbruksverk och avdel-
ningschefen Anna Aberg vid Sveriges geologiska undersskning,

Branschjuristen Kerstin Brinnen vid Svenskt Niringsliv och
civilingenjoren Rikard Silverfur vid Fastighetsigarna férordnades
som experter fr.o.m. den 27 april 2015.

Miljsjuristen Oscar Alarik vid Svenska Naturskyddsféreningen
och generalsekreteraren Sylvia Nylin vid Svenska Turistféreningen
forordnades som experter fr.o.m. den 11 maj 2015.

Ylva Birkne entledigades fr.o.m. den 8 maj 2014 och i stillet for-
ordnades verksjuristen Gunilla Kock Hansson vid Skogsstyrelsen
som expert fr.o.m. den 8 maj 2014. Anton Persson entledigades
fr.o.m. den 1 september 2014 och i stillet férordnades samhills-
planeraren Karin Bergends vid Trafikverket som expert fr.o.m. den
1 september 2014. Anki Bystedt entledigades fr.o.m. den 1 december
2014 och i stillet férordnades linsarkitekten Eva Bergdahl vid lins-
styrelsen 1 Uppsala lin som expert fr.o.m. den 1 december 2014.
Anna M. Carlsson entledigades fr.o.m. den 30 januari 2015 och 1i
stillet forordnades kanslirddet Fredrik von Malmborg vid Miljé-
och energidepartementet som expert fr.o.m. den 30 januari 2015.



Camilla Adolfsson och Daniel Fahlander entledigades fr.o.m. den
6 mars 2015 och 1 stillet férordnades kanslirddet Ivar Frostenson
vid Niringsdepartementet och projektledaren Per-Olof Remmare
vid Tillvixtverket som experter fr.om. den 6 mars 2015.
Robert Andrén entledigades fr.o.m. den 31 juli 2015 och 1 stillet for-
ordnades linséverdirektdren 1 Stockholms lin Magdalena Bosson
som expert fr.o.m den 1 augusti 2015. Linnea Rosenléf entledigades
fr.o.m. den 12 oktober 2015 och i stillet férordnades kanslirddet
Caroline Dickson vid Miljé- och energidepartementet som expert
fr.o.m. den 12 oktober 2015.

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna som ocksd
bidragit med underlag f6r utredningens utvirdering av hushéllnings-
bestimmelsernas tillimpning. Utredningens férslag har dock inte
stdd av alla experter.

Utredningen har tidigare 6verlimnat delbetinkandet Bostads-
férsorjning och riksintressen (SOU 2014:59).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Planering
och beslut for ballbar utveckling — Miljobalkens hushdllningsbestim-
melser (SOU 2015:99).

Uppdraget ir hirigenom slutfért.

Stockholm 1 december 2015

Elisabet Falemo
/Bengt Arwidsson
Jonas Ledelius
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredaren ska i slutbetinkandet redovisa en genomgripande 6ver-
syn av 3 kap. miljobalken med en analys av de brister som systemet
har och en bedémning av hur dessa brister kan dtgirdas si att syste-
met for hushdllning med mark och vatten motsvarar sdvil lag-
stiftarens intentioner som dagens krav.

Frigan om bostadsfoérsorjning 1 relation till riksintressesystemet
redovisades enligt uppdraget till regeringen i ett delbetinkande
(SOU 2014:59) den 14 augusti 2014. Frigan ska ocksé redovisas 1
slutbetinkandet.

Enligt direktivet ska utredningen utvirdera hur bestimmelserna
1 3 kap. miljobalken och i1 férordningen om hushéllning med mark-
och vattenomrdden tillimpas i friga om utpekande och angivande
av omrdden liksom hur dessa bestimmelser och bestimmelserna 1
4 kap. miljobalken tillimpas i mdl och irenden liksom i planering
och beslut enligt plan- och bygglagen och annan relevant lagstift-
ning. Utredningen ska dven bedéma om alla de intressena som
anges 1 3 kap. fortfarande ir i behov av reglering och i vilken ut-
strickning det finns andra samhillsintressen som ir i behov av att
regleras med stéd av bestimmelserna 1 3 kap. miljobalken.

Utredaren ska vidare limna férslag till 16sningar. Dessa kan in-
begripa visentliga dndringar i miljobalkens bestimmelser s att de
pd ett bittre sitt dn 1 dag uppfyller syftet med det avsedda systemet
for att ta till vara vissa nationellt viktiga intressen. Utredaren bor
enligt direktivet striva efter att finna ldsningar som ger ett system
for hushillning med mark och vatten som ir dndamélsenligt och
fokuserat pd visentliga och aktuella skyddsbehov och som tar hin-
syn till samhillets 6vriga behov. Systemet ska fungera s att det
uppndr syftet utan att leda till onédiga inskrinkningar i anvind-
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ningen av mark- och vattenomriden eller {6r planeringen av hur
omrédena ska anvindas.

Systemet bor vara klart och tydligt utformat. Det bér priglas av
enkelhet, tydlighet, 6verskidlighet och begripliga begrepp som gor
besluten rittssikra. Det ska vara litt att tillimpa p3 ett sdtt som ir
likartat 1 hela landet och f6r de olika intressena. Systemet ska ha en
sddan anpassbarhet att indrade behov ska kunna tillgodoses utan
alltfor omfattande regelindringar. Systemet bér dven vara anpassat
efter de behov och krav som foljer av EU-lagstiftning eller inter-
nationell lagstiftning och internationella éverenskommelser.

Utredningen har i enlighet med direktivet utvirderat tillimp-
ningen av hushéllningsbestimmelserna. Mot bakgrund av utvirde-
ringen har utredningen dvervigt hur bristerna i systemet f6r hus-
hillning med mark och vatten kan &tgirdas si att systemet mot-
svarar sdvil lagstiftarens intentioner som dagens krav. Vidare har
utredningen formulerat férslag till losningar som ger ett system for
hushdllning med mark och vatten som utredningen anser motsvarar
savil lagstiftarens intentioner som dagens krav och som bidrar till
att tydliggéra systemets tillimpning. Arbetet har utforts 1 samrid
med berérda myndigheter, utredningar och organisationer.

Utredningens bedémningar och forslag redovisas sammanfattande
1 det foljande.

Hushéllningsbestimmelsernas syfte och avsedda tillimpning

Syftet med hushéllningsbestimmelserna ir att frimja en hillbar ut-
veckling genom att de tillimpas s& att mark, vatten och fysisk milj6
1 6vrigt anvinds for att trygga en frin ekologisk, social, kulturell
och samhillsekonomisk synpunkt lingsiktigt god hushillning.

I bestimmelserna anges vad som 1 huvudsak utgjorde de all-
minna intressena 1 mark- och vattenanvindningsfrigor vid tiden
for naturresurslagens ikrafttridande 1987. Omriden av sidant all-
mint intresse ska beaktas vid planering av och beslut om mark- och
vattenanvindning. Det ir enligt férarbetena omrdden for sddana
verksamheter och intressen som har central betydelse for att trygga
en uthillig anvindning av mark- och vattenomraden 1 landet, bevara
god natur och kulturmiljé samt frimja ett indamdlsenligt samhills-
byggande. Sddana verksamheter och intressen ges enligt bestim-
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melserna en prioriterad stillning vid avvigning mellan ett omrides
olika anvindningar vid planering och beslut.

De omrdden som ir av riksintresse pd grund av att de inrymmer
eller kan inrymma de aktuella verksamheterna eller intressena
skyddas sirskilt genom att staten kan ingripa i planerings- och
beslutsprocesserna. Omriden som ir av riksintresse enligt 4 kap.
MB beskrivs i bestimmelserna 1 det kapitlet. Vilka omriden som ir
av riksintresse enligt 3 kap. MB ska bedomas av ansvariga centrala
myndigheter 1 dialog bl.a. med berérd kommun.

Kommunen ska i sin &versiktsplan visa hur hinsynen till all-
minna intressen ska tillgodoses vid kommande beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomrdden. Det giller bide hinsynen till
omriden av allmint intresse enligt 3 och 4 kap. MB och till sddana
allminna intressen som anges 1 PBL och som ska frimjas vid plan-
ligening, bl.a. en dndamaélsenlig struktur, en god och tillginglig
livsmiljs, en god ekonomisk tillvixt och bostadsbyggande.

Bedémningarna i kommunens 6versiktsplan skapar gemen-
samma utgingspunkter for att bedéma mark- och vattenanvind-
ningsfrigor vid tillstdndsprévning enligt olika lagar. Eftersom hus-
hillningsbestimmelserna tillimpas 1 6versiktsplanen ger den under-
lag f6r tillimpningen av bestimmelserna vid beslut enligt de tretton
lagar dir bestimmelserna ska tillimpas. P4 s vis kan hushillnings-
bestimmelserna fungera som ett instrument fér samlade bedém-
ningar 1 samhillsplaneringen f6r en hillbar utveckling dir mark,
vatten och fysisk miljé 1 évrigt anvinds sd att en frin ekologisk,
social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god hushillning

tryggas.

Utvirdering av hushdllningsbestimmelsernas tillimpning

Enligt forarbetena anger hushillningsbestimmelserna i huvudsak
vad som utgér de allminna intressena 1 mark- och vattenanvind-
ningsfrigor och inriktningen f6r de beddmningar som mdste goras
1 det enskilda fallet.

Utredningen konstaterar inledningsvis att bestimmelsernas
funktion som instrument for statligt inflytande har betonats i
tillimpningen jimfért med den av lagstiftaren dsyftade allminna
funktionen som vigledning fér vil genomtinkta avvigningar mellan
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olika 6nskem4l att utnyttja marken, vattnet och den fysiska miljén 1
ovrigt. Ett uttryck for det kan vara att den sammanlagda netto-
arealen f6r omriden som 2014 bedémts vara av riksintresse enligt
3 kap. 5-9 §§ MB omfattar cirka 46 procent av landets totala land-
och vattenareal innanfér linsgrinserna.

Underlaget frin sektorsmyndigheterna om de omriden som
bedéms vara av riksintresse fér olika indamail enligt 3 kap. MB ir
inte alltid s3 utformade betriffande avgrinsning och beskrivning av
omridena att berérda kommuner utan ytterligare utredning kan
redovisa 1 sin 6versiktsplan hur intressena kommer att tillgodoses
vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden. Att ett
omrdde bedéms vara av riksintresse betyder inte att det faktiskt ir
av riksintresse, det avgors slutligen vid ett beslut 1 ett drende enligt
anknuten lagstiftning. Den dialog mellan stat och kommun om
bedémningen som férutsattes i férarbetena ir inte alltid vil utveck-
lad. Det férekommer ocksi att omriden som inte lingre kan
bedémas vara av riksintresse fortfarande anges som varande av riks-
intresse.

Dessa forhillanden medfér att oversiktsplanens funktion som
ett underlag som belyser samhillets syn pd vilka allminna intressen,
bl.a. riksintressen, som kan komma att vigas in vid framtida beslut
om anvindningen av mark- och vattentillgingarna inte alltid full-
foljs enligt lagstiftarens intentioner. Till detta bidrar att inte alla
kommuner aktualitetsprévar sina dversiktsplaner 1 den omfattning
som lagstiftningen féreskriver.

Nir det saknas stillningstaganden 1 dversiktsplanen om hur all-
minna intressen, bl.a. riksintressen boér beaktas vid beslut om
anvindningen av mark- och vattenomrdden méiste sddana &ver-
viganden ske i det enskilda irendet. Det minskar méjligheten till
helhetssyn 1 bedémningen, och ir en process som nir det giller
omrdden av riksintresse kan vara bide lingdragen och kostsam
eftersom det ofta behdvs ytterligare utredning f6r bedémningen av
ifall dtgirden kan innebira pitaglig skada eller motsvarande for
intresset. Ofta kan inte heller linsstyrelsen 1 sidana fall limna klara
besked om den kommer att ingripa 1 irendet forrin sent i processen
vilket ©kar risken for s.k. forgivesplanering. Vid 6verklagande
kvarstdr dessa tveksamheter angdende bestimmelsernas tillimp-
ning, och prévningen avser ofta bedémning av ptaglig skada eller
motsvarande.
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Systemet for hushillning med mark och vatten har ett regelverk
som dr splittrat pd flera lagar och sviroverskddligt, vilket ocksd
bidrar till otydlighet och oklarheter vid tillimpningen.

Hushéllningsbestimmelserna speglar de mark- och vatten-
anvindningsfrigor som var angeligna under den fysiska riksplane-
ringens tid och di naturresurslagen kom till for 6ver tjugofem ar
sedan. Enligt férarbetena angav bestimmelserna i naturresurslagen i
huvudsak vad som di utgjorde de allminna intressena 1 mark- och
vattenanvindningsfrigor. I dag finns det enligt utredningens mening
fler intressen 1 mark- och vattenanvindningsfrigor som samhillet
har anledning att betrakta som allminna intressen.

Utredningens beddmning

For att kunna ta till vara viktiga samhillsintressen finns det enligt
utredningens mening iven framgent behov av vigledande bestim-
melser for lingsiktig hushillning med omriden av stort allmint
intresse 1 den lagstiftning som berdr beslut om indrad mark- och
vattenanvindning. Det finns ocksd behov av méjligheter till statligt
inflytande 1 kommunernas fysiska planering foér att tillgodose
nationellt sirskilt betydelsefulla intressen. Utredningen bedémer
samtidigt att bestimmelsernas innehall behéver utvecklas och deras
tillimpning fortydligas. Det behdvs for att bestimmelserna bittre
ska fylla sitt syfte och for att minska osikerhet, tidsitgdng och
kostnader 1 planerings- och beslutsprocesser.

Overviganden om anvindning av mark- och vattenomriden
behéver enligt utredningens mening i1 hégre grad in i dag goras
utifrdn en helhetssyn som frimjar att mark, vatten och fysisk milj6
1 vrigt anvinds s att en frin ekologisk, social, kulturell och sam-
hillsekonomisk synpunkt ldngsiktigt god hushéllning tryggas.

Forutsittningarna for att dstadkomma en lingsiktigt god hus-
hillning med marken, vattnet och den fysiska miljén 1 &vrigt har
forindrats 1 flera avseenden sedan hushillningsbestimmelserna
inférdes 1987. Under decennierna foére dess dominerade ofta det
kommunala initiativet i planeringen for att tillgodose behovet av
bostider, kommunikationer och arbetsplatser. I dag bedrivs plane-
ringen pd mer marknadsmissiga grunder, ofta pd initiativ av en-
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skilda exploatérer, vilket forstirker behovet av ett regelsystem som
sikerstiller att viktiga samhillsintressen tas till vara i planeringen.

Samtidigt har nationella mal, planer och program fitt en allt tyd-
ligare roll 1 samhillsplaneringen och nya 3taganden enligt inter-
nationella 6verenskommelser och gemenskapslagstiftningen i EU
paverkar svensk samhillsplanering. Sedan 2011 ska éversiktsplanen
redovisa hur kommunen 1 den fysiska planeringen avser att ta
hinsyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella
och regionala mil, planer och program av betydelse fér en hillbar
utveckling inom kommunen. Studier visar pd svirigheterna foér
kommunerna att uppfylla det nya kravet.

I tillimpningen av hush&llningsbestimmelserna i 3 kap. MB har
fokus frimst varit pd omriden av riksintresse medan 6vriga bestim-
melser ofta inte har tillimpats pd det sitt lagstiftaren foérutsatte.

Arbetet f6r att frimja en hallbar utveckling bedrivs 1 dag i ett
mélstyrningssystem dir dtgirder ska utvecklas f6r att uppfylla olika
nationella mil, exempelvis miljokvalitetsmdlen eller mal for
regional tillvixt. Nir 8tgirderna konkretiseras kan de 1 ménga fall
lokaliseras till avgrinsade mark- och vattenomriden som kan anges
som omrdden av allmint intresse enligt 3 kap. miljobalken som kan
tjina som underlag vid de avvigningar om mark- och vattenanvind-
ningen som gors i den fysiska planeringen. Med dagens bestim-
melser ska sddana omriden redovisas i1 6versiktsplanen om de
bedéms vara av riksintresse. Det finns inget sddant redovisnings-
krav f6r 6vriga omriden. Enligt utredningens uppfattning skulle en
obligatorisk redovisning av omrdden av allmint intresse 1 6versikts-
planen b&de kunna underlitta kommunernas arbete och bidra till
att uppfylla lagstiftarens intentioner att frimja vil genomtinkta av-
vigningar mellan olika énskemdl att utnyttja marken, vattnet och
den fysiska miljon 1 6vrigt. Det skulle ocksd underlitta f6r olika
intressenter genom att dversiktsplanen di skulle bli ett underlag
som belyser samhillets syn pd vilka allminna intressen, bla. riks-
intressen, som kan komma att vigas in vid framtida beslut om
anvindningen av mark- och vattentillgingarna.

Kunskapen om vad som behovs fér att dstadkomma en ling-
siktigt hillbar mark- och vattenanvindning har férdjupats och det
finns anledning att komplettera bestimmelserna med ytterligare
allminna intressen.
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For att skapa ett indamdlsenligt system for hushillning med
mark och vatten som motsvarar sivil lagstiftarens intentioner som
dagens behov och krav anser utredningen att hanteringen av omra-
den av allmint intresse bor lyftas fram och byggas under 1 lagstift-
ningen, bland annat genom bestimmelser om obligatorisk redovis-
ning 1 6versiktsplanen och om kunskapsférsorjning. Samtidigt bor
hanteringen av omrdden av riksintresse fortydligas och forankras
bittre, bland annat genom formella beslut om omrdden av riks-
intresse efter dialog med berérda parter samt tydliga kriterier och
utvecklade formkrav pd redovisning.

Utredningens forfattningsforslag

Utredningens forslag

e utgdr frin att bestimmelserna handlar om arealhushillning med
omriden av allmint intresse i den fysiska planeringen med syfte
att bidra till en hillbar utveckling och betonar vikten av helhets-
syn i den fysiska planeringen

e framhdller kommunernas viktiga uppgift att goéra samlade
bedémningar i sin fysiska planering f6r en hillbar utveckling dir
mark, vatten och fysisk miljo 1 vrigt anvinds sd att en frin eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god
hushéllning tryggas

e utgdr frin att det dven framgent finns behov av ett system for
statligt inflytande 1 kommunernas fysiska planering for att
tillgodose nationella intressen. Eftersom frigorna ror nationella
intressen bor staten genom regeringen ha ett tydligare ansvar i
systemet.

Utredningens forslag syftar till att
e frimja en helhetssyn i den fysiska planeringen

o fortydliga bestimmelsernas avsedda karaktir som planerings-
riktlinjer

e anpassa bestimmelserna till dagens krav och behov
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o forbittra forutsittningarna fér kommunernas viktiga arbete
med att bidra till hillbar utveckling genom fysisk planering

o fortydliga det statliga inflytandet 1 den kommunala fysiska
planeringen betriffande nationellt betydelsefulla intressen

e forbittra samordningen pa nationell nivd genom att regeringens
roll 1 systemet stirks

o forbittra forutsittningarna for dialog mellan stat och kommun
om omriden av riksintresse

o fortydliga tillimpningen av systemet.

Utredningen foresldr dndringar i miljébalken, plan- och bygglagen
och hushéllningsférordningen med féljande innebérd.

Planering utifrdan helbetssyn

En bestimmelse inférs 1 3 kap. MB om att 6verviganden om
anvindning av mark- och vattenomriden ska goras utifrin en hel-
hetssyn som frimjar att mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt
anvinds si att en frin ekologisk, social, kulturell och samhills-
ekonomisk synpunkt l8ngsiktigt god hushillning tryggas.

Omrdden av visentligt allmént intresse

Begreppet mark- och vattenomriden av visentligt allmint intresse
inférs och definieras i 3 kap. MB. Sddana omrdden ska redovisas i
kommunens o6versiktsplan och av planen ska framgd hur kom-
munen avser att tillgodose de redovisade intressena. Omriden kan
vara av visentligt allmint intresse ur nationellt, regionalt och lokalt
perspektiv. Ansvariga sektorsmyndigheter kan ange omriden ur
nationellt och linsstyrelsen ur regionalt perspektiv. Linsstyrelsen
redovisar dessa intressen 1 sin sammanfattande redogorelse till
kommunen. Kommunen bedémer vilka omriden som den anser
vara av visentligt allmint intresse ur lokalt perspektiv.

Intressena ir inte rangordnade och kommunen avgér avvig-
ningar mellan oférenliga visentliga allminna intressen.
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Fler allmdnna intressen ska beaktas

De nuvarande allminna intressena i 3 kap. MB anges som visentliga
allminna intressen och kompletteras med foljande intressen:

o virdefulla strukturer for ekologiska samband
e Jitgirdsprogram enligt 5 kap. 4 § MB

e att begrinsa klimatpdverkan

o klimatanpassningsitgirder

o dricksvattenférsérjning

¢ bostadsforsérjning

e niringslivsutveckling

e forskning och innovation

o regional tillvixt

Brukningsvdird jordbruksmark och dricksvattenforsorining

Bestimmelser inférs 1 PBL om att linsstyrelsen 1 sitt gransknings-
yttrande till 6versiktsplan och detaljplan ska ange om planforslaget
innebir att bestimmelserna om brukningsvird jordbruksmark inte
foljs och om forslaget inte s lingt mojligt tillgodoser ett visentligt
allmint intresse for dricksvattenférsérjningen. Linsstyrelsen ska
overprova ett beslut om detaljplan och kan upphiva det om planen
inte tillgodoser dessa bestimmelser.

Omyrdden av riksintresse beslutas formellt

Mark- och vattenomrdden av riksintresse definieras 1 3 kap. MB.
Ett omride ir av riksintresse om omrédet ur ett ldngsiktigt hushall-
ningsperspektiv dr av stor nationell betydelse och regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer har beslutat att omrédet
ir av riksintresse. Sektorsmyndigheterna bemyndigas att fatta
beslut.

Beslutet ska foéregds av en process som innefattar dialog bl.a.
med berérd kommun. Regeringen ges méjlighet att prova sektors-
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myndigheternas forslag under processen. Besluten ska aktualitets-
prévas minst en ging varannan mandatperiod eller vid behov.

Regeringen beslutar om kriterier for omrdden av riksintresse

Bestimmelser infors 1 hushdllningsférordningen om att regeringen
beslutar om kriterier f6r omrdden av riksintresse. Beslutet grundas
pd sektorsmyndigheternas forslag till kriterier som ska utformas
bl.a. med utgingspunkt frin definitionen f6r omrade av riksintresse
13 kap. MB och med inriktning att minska den totala utbredningen
av omriden av riksintresse jimfoért med 1 dag genom att beakta
mojligheten att omrdden av visentligt allmint intresse kan ersitta
omréiden av riksintresse.

Pataglig skada ersitts av tillgodose intresse

Bestimmelser infors 1 3 kap. MB med féljande innebérd. Vid plane-
ring av och beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden
ska sirskild hinsyn tas tll riksintressen och visentliga allminna
Intressen.

Om omrédet dr av riksintresse ska det intresset tillgodoses.

Om omréddet ir av visentligt allmint intresse ska det intresset s&
lingt mojligt tillgodoses.

Ett riksintresse eller visentligt allmint intresse tillgodoses 1 ett
beslut om omridet fortfarande ir limpligt f6r det indama&l och den
verksamhet som intresset avser si att det ir mojligt att anvinda
eller bevara omridet eller bedriva verksamheten 1 enlighet med
intresset.

Maojligheter till samutnyttjande av ett omride f6r olika indamal
ska provas 1 planerings- och beslutsprocessen.

En ventil for regeringen

En mojlighet for regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer att besluta om foretride for ett visentligt allmint intresse fore
ett riksintresse infors 1 3 kap. MB. Linsstyrelserna bemyndigas att
fatta beslut. Ventilen mojliggdér exempelvis avvigning mellan ett
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bostadsforsorjningsintresse och ett riksintresse. Beslutet mdste
vara forenligt med de inledande bestimmelserna 1 3 kap. om fore-
tride for anvindning som frin allmin synpunkt medfér en god
hushéllning och planering utifrdn en helhetssyn.

Fortydligad tillimpning av hushillningsbestimmelserna

Bestimmelser inférs 1 3 kap. MB och i hushdllningsférordningen
som tillsammans med évriga bestimmelser 1 3 och 4 kap. MB pd ett
samlat sitt beskriver tillimpningen av hushillningsbestimmelserna.

Myndigheternas ansvar

Ansvaret for att bevaka hushillningen med mark- och vatten-
omriden férdelas pd myndigheterna. Sektorsmyndigheterna har
ansvaret inom sina verksamhetsomriden och linsstyrelsen inom
linet. Boverket har ett 6vergripande ansvar och sirskilt ansvar foér
att bevaka hushillningen med de mark- och vattenomriden som
omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 1-7 och 10 §§ miljébalken.
Boverket ansvarar f6r samordning av sektorsmyndigheternas arbete
med underlag f6r tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna.

Ett riksintresseregister

Beslut om omrdden av riksintresse och sektorsmyndigheternas
uppgifter om omrdden av visentligt allmint intresse ur ett nation-
ellt perspektiv redovisas 1 ett register som Boverket ansvarar for.

Genomférande

Forfattningsindringarna inklusive ventilen trider 1 kraft den 1 januari
2018 och myndigheterna ges féreberedande uppdrag om bla. olika
underlag, anvisning fér tillimpningen, metodutveckling och register.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mil och irenden som
har pabérjats fére den 1 januari 2018.

Regeringen beslutar om kriterier 2019. Sektorsmyndigheterna
beslutar om omriden av riksintresse 2020. Omriden som bedémts
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vara av riksintresse fore den 1 januari 2018 ska vid tillimpningen i
mal och drenden anses vara av riksintresse till och med den 30 juni
2020. Information om omriden som beslutats vara av riksintresse
finns 1 Boverkets riksintresseregister och anvinds som underlag for
bedémningen av om riksintresset tillgodoses i mal och irenden.

Linsstyrelserna redovisar de beslutade omrddena och omriden
av visentligt intresse ur nationellt och regionalt perspektiv i sina
sammanfattande redogorelser till kommunerna 2021. Alla kommu-
ner aktualiserar sina dversiktsplaner med hinsyn till det nya under-
laget och beslutar om 6versiktsplanerna senast den 31 december
2024.

Direfter kan de nya hushdllningsbestimmelserna tillimpas fullt
ut 1 enlighet med forslagets intentioner.

Utredningens 6vriga forslag
Utbildning och metodutveckling

Boverket bor ges i uppdrag att ta fram en handbok for tillimp-
ningen av hushillningsbestimmelserna, att genomféra utbildningar
for de aktorer som har att tillimpa hushillningsbestimmelserna
samt att f6lja och utvirdera bestimmelsernas tillimpning. Boverket
ges vidare 1 uppdrag att utveckla metoder for forenklad 6versikts-
planering som passar kommuner med olika resurser och behov.

Oversyn av bestimmelserna i 4 kap. 1-4 §§ MB

En utredning bér tillsittas for att se 6ver utformningen och inne-
hillet i bestimmelserna 1 4 kap 1-4 §§.

Utredningens sammanfattande bed6mning

Enligt utredningens uppfattning skulle ett genomférande av utred-
ningens forslag medfora att hushillningsbestimmelserna bittre kan
uppfylla syftet att utgora ett instrument fér samlade bedémningar i
samhillsplaneringen for en hillbar utveckling dir mark, vatten och
fysisk miljo 1 6vrigt anvinds sd att en frin ekologisk, social, kulturell
och samhillsekonomisk synpunkt god hushillning tryggas. Enligt
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utredningens mening motsvarar det foéreslagna systemet sdvil lag-
stiftarens intentioner som dagens krav. Genom det stirkta sam-
bandet mellan hushillningsbestimmelserna och arbetet fér héllbar
utveckling 1 samhillet 1 6vrigt anpassas systemet ocksd efter de
behov och krav som féljer av EU-lagstiftning eller internationell
lagstiftning och internationella 6verenskommelser. Vidare bidrar de
forindringar och fortydliganden som utredningen foéresldr betrif-
fande lagreglernas utformning och tillimpning till att systemet inte
leder till ondédiga inskrinkningar 1 anvindningen av mark- och
vattenomriden eller f6r planeringen av hur omridena ska anvindas.
De bidrar ocks3 till att ge bittre forutsittningar for att systemet
ska vara rittssikert, enkelt, 6verskddligt och begripligt samt under-
litta en enhetlig tillimpning 1 hela landet.

Utredningens olika forslag utgor en helhet. Forslagen ir sins
emellan beroende och forutsitter varandra. Utredningens konse-
kvensutredning visar att ett samlat genomférande av forslagen bor
ge ett samhillsekonomiskt positivt resultat. For att finansiera for-
slagen genomférande foresldr utredningen att arbetet samordnas
med miljomalsarbetet och arbetet f6r att uppnd 6vriga nationella
mél som har betydelse for att frimja en hillbar utveckling dir
mark, vatten och fysisk miljé 1 dvrigt anvinds s att en frn eko-
logisk, social, kulturell och samhillsekonomisk synpunkt god hus-
hillning tryggas.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i miljobalken (1998:808)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 3 kap. ska upphora att gilla,

dels att 4 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att 21 kap. 7 § forsta stycket ska ha foljande lydelse,
dels att det i balken infors ett nytt 3 kap. av féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

1§

Mark- och vattenomrdden ska
anvdndas for det eller de dndamal
som omrddena dr mest limpade
for med héinsyn till beskaffenbet,
lige och behov. Foretride ska ges
dt sddan anvindning som frin
allmén synpunkt medfor en god
hushdllning.

29

Bestimmelserna i detta kapitel
och 4 kap. innebér att dvervigan-
den om anvindning av mark-
och vattenomrdden ska giras ut-
ifran en belbetssyn som frimjar
att mark, vatten och fysisk miljo 1
dvrigt anvinds sd att en frdn

39



Forfattningsforslag

40

SOU 2015:99

ekologisk, social, kulturell och
sambiillsekonomisk synpunkt ling-
stktigt god hushdllning tryggas.

Bestimmelser om planer och
planeringsunderlag tll stod for
tillimpningen finns i 6 kap. 19—
22 §§.

3§

Bestimmelserna ska tillimpas
vid planering av och beslut om
anvindningen av mark- och
vattenomrdden. Om ett omrdde
berors som dr av riksintresse eller
av wvdsentligt allmént intresse
enligt detta kapitel ska sirskild
hinsyn tas till det intresset.

Om omyrddet dr av riksintresse
ska det intresset tillgodoses.

Om omrddet dr av vésentligt
allmdnt intresse ska det intresset
sd langt mojlige tillgodoses.

45

Ett riksintresse eller visentligt
allmdént intresse tillgodoses i ett
beslut om omrddet fortfarande dr
lampligt for det indamdl och den
verksambet som intresset avser sd
att det dr mojligt att anvinda
eller bevara omrddet eller bedriva
verksambeten 1 enlighet med
intresset.

Att mark- och vattenomrdden
kan anvindas for flera dndamal
samtidigt framgdr av 1 §. Mojlig-
heter till samutnyttjande av ett
omrdde for olika dndamdl ska
préovas i planerings- och besluts-
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processen.

Sérskilda  bestimmelser om
hushdllning med mark och vatten
for vissa omrdden som i sin bhelbet
@r av riksintresse finns 1 4 kap 1-
8 §§. Om beslutet ror ett omrdde
som dr av riksintresse bdde enligt
detta kapitel och 4 kap. ska prov-
ningen forst ske enligt bestim-
melserna i 4 kap.

Hushadllningsbestimmelsernas
tillimpning

5 §

Bestimmelserna i detta kapitel
och 4 kap. ska tillimpas i enlighet
med vad som foreskrivs i 2 kap.
6 § andra stycket och i plan- och
bygglagen ~ (2010:900),  lagen
(1966:314)  om  kontinental-
sockeln,  viglagen  (1971:948),
lagen (1978:160) om wvissa rir-
ledningar, lagen (1983:293) om
invéttande, utvidgning och avlys-
ning av allmén farled och allmin
hamn, lagen (1985:620) om vissa
torvfyndigheter, minerallagen
(1991:45), lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon, lagen
(1995:1649) om byggande av
jarnvig,  ellagen  (1997:857),
naturgaslagen  (2005:403), samt
luftfartslagen (2010:500).

Oversiktsplaner enligt 3 kap.
plan- och bygglagen (2010:900)
och havsplaner enligt 4 kap. 10§
ska ge wigledning wvid tillimp-
ningen.
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Omrdden av vésentligt allmdnt
intresse och av riksintresse

6§

Ett mark- och vattenomrdde dr

1. av wvdisentligt allmint in-
tresse, om marken, vattnet eller
omrddets fysiska miljo i dvrigt pd
grund av sina egenskaper ur ett
langsiktigt  nationellt, regionalt
eller lokalt hushdllningsperspektiv
har en vdisentlig allmdn betydelse,
och

2. av riksintresse, om det ur ett
langsiktigt hushdllningsperspektiv
dr av stor nationell betydelse att
omrddet anvinds for ett wvisst
dndamdl och regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer bar beslutat att omrddet dr av
riksintresse enligt 11-15 eller
18 §§.

Omrddet kan endast vara av
stor nationell betydelse for att

1. virna wvirden av sdrskild
nationell vikt,

2. uppfylla  Sveriges  inter-
nationella dtaganden,

3. genomfora nationellt viktiga
strukturer eller nationella mal,
planer och program av betydelse
for en béllbar utveckling, eller

4. sikerstilla  totalforsvarets

behov.
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7§
Stora  mark- och wvatten-
omrdden som inte alls eller endast
obetydligt  dir pdverkade av
exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon kan vara av
vdsentligt allmént intresse.

3§

Mark-  och  wvattenomrdden
som dr sdrskilt kdnsliga frin
ekologisk synpunkt eller som har
betydelse for att sikerstilla virde-
fulla  strukturer for ekologiska
samband eller for att genomféra
ett dtgardsprogram enligt 5 kap.
4§ kan vara av wvisentligt
allmdnt intresse.

9§

Mark-  och  wvattenomrdden
som dr sdrskilt limpliga  for
anliggningar och andra dtgirder
avsedda att begrinsa klimat-
pdverkan eller for klimatanpass-
ningsdtgirder eller som i ovrigt
har betydelse for att anpassa
anvdndningen av  mark  och
vatten till ett forindrat klimat
kan wvara av vdsentligt allmdint
intresse.

10§

Mark- och  vattenomrdden
som har betydelse for jord- och
skogsbruk dr av wvdisentligt all-
mdnt intresse.

Brukningsvird jordbruksmark
far tas i ansprik for bebyggelse
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eller anliggningar endast om det
behivs  for att tillgodose et
vdsentligt allmént intresse enligt
detta kapitel och behovet inte kan
tillgodoses pd ett fran allmdn
synpunkt  tillfredsstillande  sdtt
genom att annan mark tas i
ansprdik.

11§

Mark-  och  wvattenomrdden
som har betydelse for renskotsel
eller fiske eller vattenbruk kan
vara av vdsentligt allméint in-
tresse. Omrdden som har bety-

delse for renskdtsel eller fiske kan

vara av riksintresse.

12§

Mark-  och wvattenomrdden
samt fysisk miljo 1 Gvrigt som har
betydelse pi grund av sina
naturvirden eller kulturvirden
eller med héinsyn till friluftslivet
kan wvara av vdsentligt allmdint
intresse  och av  riksintresse.
Behovet av gronomrdden i tit-
orter och i ndrheten av tdtorter
ska sdrskilt beaktas.

13§

Mark-  och  wvattenomrdden
som har betydelse for dricks-
vattenforsorjningen kan vara av
vdsentligt allmdnt intresse. Ett
omrdde med en grundvattenfore-
komst av stor betydelse for dricks-
vattenforsériningen kan vara av
riksintresse.
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14§

Mark- och  wvattenomrdden
som innehdller virdefulla dmnen
eller material kan vara av vdsent-
ligt allmdnt intresse och av riks-
intresse.

15§

Mark-  och  wvattenomrdden
som dr sdrskilt limpliga for an-
laggningar for industriell produk-
tion, energiproduktion, energi-
distribution, vdg-, jirnvigs-, luft-
farts- och sjéfartskommunikation,
elektronisk kommunikation,
vattenforsérining,  avfallshante-
ring eller kdrnavfallshantering
kan vara av vdsentligt allmdint
intresse och av riksintresse.

16§

Mark- och vattenomrdden som
dr sarskilt limpliga for bostads-
forsorining kan vara av visentligt
allmdnt intresse.

17§

Mark- och vattenomrdden som
har sirskild betydelse for nérings-
livsutveckling,  forskning  och
innovation eller regional tillvixt
kan wvara av vdsentligt allmdint
intresse.

18§

Mark-  och  wvattenomrdden
som har betydelse for total-
forsvaret kan vara av wvisentligt
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natur-
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allmdnt intresse. Ett omrdde som
behivs for totalforsvarets anligg-
ningar kan vara av riksintresse.

Avvigning mellan
intressen i vissa fall

19§

Om ett omrdde dr av riks-
intresse enligt detta kapitel for
flera  oforenliga  dndamdl, ska
foretride ges dt det eller de dnda-
mal som pd limpligaste sitt
framjar en lingsiktig hushdllning
med marken, ovattnet och den
fysiska miljon i Gvrigt. Behévs
omrddet eller del av detta for en
anliggning for totalforsvaret ska
forsvarsintresset ges foretrdde.

Beslut med stod av forsta
stycket fdr inte strida mot bestim-
melserna i 4 kap.

20§

Trots bestimmelserna 1 3§
andra stycket fdr regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer besluta att ett mark- och
vattenomrdde fdr anvindas for
att tillgodose ett wvdsentligt all-
mint intresse enligt detta kapitel
om beslutet inte strider mot
bestimmelserna i 1 och 2 §§.

4 kap.

1§
De omridden som anges 1 2—
88§ ir, med hinsyn tll de

och kulturvirden som natur- och kulturvirden som

De omridden som anges 1 2—

88§ ir, med hinsyn tll de
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finns 1 omridena, 1 sin helhet av
riksintresse. Exploateringsfore-
tag och andra ingrepp 1 miljon
fir komma till stind endast om

1. det inte moter ndgot hin-
der enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pa ett sitt som
inte pdtagligt skadar omridenas
natur- och kulturvirden.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket 2 och 126 §§ utgér inte
hinder for utvecklingen av
befintliga titorter eller av det
lokala niringslivet eller for
utférandet av anliggningar som
behovs for totalférsvaret. Om
det finns sirskilda skil utgor
bestimmelserna  inte  heller
hinder fér anliggningar fér ut-
vinning av sidana fyndigheter av
imnen eller material som avses 1

3 kap. 7 § andra stycket.

Forfattningsforslag

finns 1 omridena, 1 sin helhet av
riksintresse. Exploateringsfore-
tag och andra ingrepp 1 miljon
far komma till stind endast om

1. det inte moter ndgot hin-
der enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pa ett sitt som
tillgodoser omridenas
natur- och kulturvirden.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket 2 och 12-6 §§ utgér inte
hinder for wutvecklingen av
befintliga titorter eller av det
lokala niringslivet eller for
utférandet av anliggningar som
behévs for totalforsvaret. Om
det finns sirskilda skil utgor
bestimmelserna  inte  heller
hinder fér anliggningar fér ut-
vinning av sidana dmnen eller
material som avses 1 3 kap. 14 §
och som dr av riksintresse.

21 kap.
7 § forsta stycket

Om mark- och miljodom-
stolen finner att en verksamhet
eller tgird endast kan tillitas
enligt 2 kap. 9§ forsta stycket
eller 10 § eller enligt 7 kap. 29 §,
ska mark- och miljédomstolen
med eget yttrande Overlimna
frigan tll regeringen for prov-
ning. Detsamma giller om rege-
ringen ska prova tllitligheten
enligt 17 kap. 1§ eller om rege-
ringen har forbehillit sig prov-
ningen av tillitligheten enligt
17 kap. 3 §.

Om mark- och miljodom-
stolen finner att en verksamhet
eller tgird endast kan tillitas
enligt 2 kap. 9§ forsta stycket
eller 10§, enligt 3 kap. 20 § eller
enligt 7 kap. 29 §, ska mark- och
miljddomstolen med eget ytt-
rande 6verlimna frigan uill
regeringen foér provning. Det-
samma giller om regeringen ska
prova tillitligheten enligt 17 kap.
1§ eller om regeringen har for-
behillit sig provningen av tilldt-
ligheten enligt 17 kap. 3 §.
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1. Bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Omriden som bedémts vara av riksintresse enligt 2 § férord-
ning (1998:896) om hushillning med mark- och vatten i dess
lydelse fore den 1 januari 2018 ska vid tillimpningen i mil och
drenden anses vara av riksintresse till dess att myndigheten har
fattat beslut om omriden av riksintresse enligt 13 § hushéllnings-
férordningen i den nya lydelsen. Detta giller dock lingst till den
1 juli 2020.

3. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mél och drenden
som har pdborjats fore den 1 januari 2018.
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1.2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 5, 10 och 16 §§, 5 kap. 14 och
22 §§ samt 11 kap 10 och 11 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
43§

Kommunen ska 1 &versikts-
planen redovisa sin bedémning
av hur skyldigheten att enligt
2 kap. ta hinsyn tll allminna
intressen vid beslut om anvind-
ningen av mark- och vatten-
omriden kommer att tillgodo-
ses. I redovisningen ska riks-
intressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken anges sirskilt.

Kommunen ska i 6versikts-
planen redovisa sin bedémning
av hur skyldigheten att enligt
2 kap. ta hinsyn utll allminna
intressen vid beslut om anvind-
ningen av mark- och vatten-
omriden kommer att tillgodo-
ses. I redovisningen ska wvdsent-
liga allménna intressen och riks-
intressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken anges sirskilt.

5§

Av oversiktsplanen ska framgi

1. grunddragen i friga om den avsedda anvindningen av mark-

och vattenomriden,

2. kommunens syn pd hur den byggda miljon ska anvindas,

utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade riks-
intressena och folja gillande
miljokvalitetsnormer,

3. hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade wvdisent-
liga allménna intressena och riks-
intressena och folja gillande
miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn
till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mil, planer och program av betydelse fér en hallbar

utveckling inom kommunen,
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5. hur kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av
bostider, och

6. sddana omriden f6r landsbygdsutveckling 1 strandnira ligen
som avses 1 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.

10§

Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandah&lla underlag f6r kommunens bedémningar och ge
rdd i friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn
bér tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vatten-
omriden,

3. verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljébalken
tillgodoses, att miljokvalitets-
normer enligt 5kap. miljs-
balken f6ljs och att redovis-
ningen av omrdden f6r lands-
bygdsutveckling 1 strandnira
ligen dr forenlig med 7 kap.
18e§ forsta stycket miljo-
balken,

3. verka for att vdisentliga all-
ménna  intressen  och  riks-
intressen enligt 3 och 4 kap.
miljobalken  tillgodoses,  att
miljokvalitets- normer enligt
5 kap. miljobalken foljs och att
redovisningen av omrdden fér
landsbygdsutveckling i strand-
nira ligen ir forenlig med 7 kap.

18e§ forsta stycket miljs-
balken,

4. verka for att sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr tvd eller flera kommuner samordnas pd

ett limpligt sitt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller erosion.

16§

Linsstyrelsen ska under utstillningstiden avge ett gransknings-

yttrande 6ver planférslaget.

Av yttrandet ska det framgd om

1. forslaget inte tillgodoser
ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken,
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1. forslaget inte tillgodoser
ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. miljobalken

2. forslaget innebdr att bestim-
melserna om brukningsvird jord-
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bruksmark i 3 kap. 10§ miljé-
balken inte foljs,

3. forslaget inte sd lingt majligt
tillgodoser ett visentligt allmdént
intresse  for dricksvattenforsiry-
ningen enligt 3 kap. 13 § miljo-
balken,

4. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt
5 kap. miljobalken inte f6ljs,

5. redovisningen av omriden fér landsbygdsutveckling i strand-
nira ligen inte ir forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljo-
balken,

6. sddana frigor rorande anvindningen av mark- och vatten-
omrdden som angdr tvi eller flera kommuner inte samordnas pd ett
lampligt sitt, och

7. en bebyggelse eller ett byggnadsverk blir olimpligt med hin-
syn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risken fér olyckor,
oversvimning eller erosion.

5 kap.
14§
Under samridet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta till vara och samordna statens intressen,

2.verka for att riksintressen 2. verka for att vdsentliga all-

enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljébalken
foljs och att strandskydd enligt
7 kap. miljobalken inte upphivs 1
strid med gillande bestimmelser,

ménna intressen och riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken
tillgodoses, att miljokvalitets-
normer enligt 5 kap. miljobalken
foljs och att strandskydd enligt
7 kap. miljobalken inte upphivs 1
strid med gillande bestimmelser,

3.verka for att sddana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr tvi eller flera kommuner samordnas pi

ett limpligt sitt, och

4. verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir
olimplig med hinsyn till manniskors hilsa eller sikerhet eller till
risken for olyckor, dversvimning eller erosion.
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Under samridet ska linsstyrelsen ocksd sirskilt ge rdd om
tllimpningen av 2 kap. Linsstyrelsen ska dessutom ge rdd 1 dvrigt
om tillimpningen av bestimmelserna 1 denna lag, om det behovs
frdn allmin synpunkt.

22§
Under granskningstiden ska linsstyrelsen yttra sig éver plan-
forslaget, om forslaget enligt linsstyrelsens bedomning innebir att

1.ett riksintresse enligt 3 1. ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken inte till- eller 4 kap. miljébalken inte till-
godoses, godoses,

2. bestimmelserna  om  bruk-
ningsvird jordbruksmark i 3 kap.
10 § miljobalken inte foljs,

3. ett vdsentligt allmdnt intresse
for dricksvattenforsorjningen en-
ligt 3 kap. 13 § miljobalken inte sd
langt mayligt tillgodoses

4. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte foljs,

5. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser,

6. regleringen av sidana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr flera kommuner inte har samordnats p
ett limpligt sitt, eller

7. en bebyggelse eller ett byggnadsverk annars blir olimplig med
hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller ull risken for
olyckor, 6versvimning eller erosion.

11 kap.
10§

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fitt ett med-
delande om att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska éverpréva kommunens beslut eller inte.

Linsstyrelsen ska overpréva kommunens beslut, om beslutet
kan antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 1. ett riksintresse enligt 3
eller 4 kap. miljobalken inte till- eller 4 kap. miljébalken inte till-
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godoses, godoses,

2. bestimmelserna om  bruk-
ningsvird jordbruksmark i 3 kap.
10 § miljobalken inte foljs,

3. ett wvdsentligt allmint in-
tresse  for  dricksvattenforsir;-
ningen enligt 3 kap. 13 § inte sd
langt majligt tillgodoses,

4. regleringen av sidana frdgor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr flera kommuner inte samordnas pd ett
lampligt sitt,

5. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,

6. strandskydd enligt 7 kap. miljébalken upphivs i strid med
gillande bestimmelser, eller

7. en bebyggelse blir olimplig med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller till risken fér olyckor, 6versvimning eller
erosion.

11§

Linsstyrelsen ska upphiva kommunens beslut att anta, dndra
eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser 1 dess helhet,
om beslutet har en sidan innebérd som anges 1 10 § andra stycket.
Om kommunen medger det, fir beslutet upphivas i en viss del.

Om linsstyrelsen finner att en
dtgird kan tilldtas enligt 3 kap.
20 § miljobalken giller inte forsta
stycket.

1. Bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for mal och drenden
som har paborjats fore den 1 januari 2018.

3. Kommunerna ska senast den 31 december 2024 ha aktualitets-
provat sin Sversiktsplan med anledning av indringarna i 3 kap.
miljobalken.
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forordning om andring i forordning (1998:896)
om hushallning med mark- och vattenomraden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (1998:896)

dels att férordningen ska upphéra att gilla,

dels att det infors en ny férordning om hushillning med mark-
och vattenomrdden av féljande lydelse

Nuvarande lydelse

54

Foreslagen lydelse
Uttryck i kapitlet

1§

Med sektorsmyndighet avses i
denna férordning sddana statliga
myndigheter som har ett utpekat
ansvar enligt 7 §.

Mpyndigheternas ansvar

2§

De  sektorsmyndigheter som
anges 1 denna forordning har var
och en inom sitt verksambets-
omrdde ansvar for att bevaka
hushdllningen med mark- och
vattenomrdden.  Sektorsmyndig-
heterna ska i samverkan med lins-
styrelserna folja utvecklingen av
fragor om  hushdllningen med
mark- och vattenomrdden. Tyngd-
punkten i denna verksambet ska
liggas pd frdgor som har stor
betydelse 1 ett nationellt perspek-
tiv och fragor wvars utveckling
Sverige enligt internationella dta-
ganden ska folja.
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3§

Boverket har ett dvergripande
ansvar for att bevaka hushdll-
ningen med mark- och wvatten-
omrdden och har sirskilt ansvar
for att bevaka hushillningen med
de mark- och vattenomrdden som
omfattas av bestimmelserna i
4 kap. 1-7 och 10 §§ miljobalken.
Boverket ansvarar for samord-
ning av sektorsmyndigheternas
arbete med underlag for tillimp-
ningen av 3 och 4 kap. och 6 kap.
19-21 §§ miljobalken.

45

Boverket ansvarar for att fora
ett nationellt digitalt register och
for atr hdilla det uppdaterar. 1
registret ska finnas information
fran  sektorsmyndigheterna om
beslut om omrdden av riksintresse
och om omrdden av wvisentligt
allmdnt intresse ur ett nationellt
perspektiv enligt 3 kap. 7-18 §§
miljobalken. Informationen ska
for varje omrdde innehdlla

1. en avgrinsning av omrddet
pd karta,

2. en beskrivning av omrddets
virde och

3. annan information som dr
av betydelse for tillimpningen av
bestimmelserna 1 3 kap. miljé-
balken.

Omyrdden av riksintresse som
av sekretesskdl inte kan redovisas
dppet ska inte ingd i det nation-
ella registret.
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Boverket fir meddela fore-
skrifter for att invitta och skota ett
register som avses 1 fOrsta stycket.

Boverket ansvarar for att in-
formation enligt forsta stycket 1-3
om omrdden av riksintresse enligt
4 kap. miljsbalken finns i registret.

5 §
Linsstyrelsen har ansvar inom
linet for att bevaka hushillningen
med mark- och vattenomrdden.
Linsstyrelsen ska ta de initiativ
som behovs for att bestimmelserna
i 3 och 4 kap. miljobalken beaktas
i arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningar och i planerings-
och beslutsprocesser. Initiativen
ska tas sd tidigt som maojligt i pro-
cesserna. Nér 3 och 4 kap. miljé-
balken ska tillimpas wvid prov-
ningen av ett mdl eller drende,
ska linsstyrelsen sirskilt verka for
att visentliga allméinna intressen
och riksintressen tillgodoses i den
provningen. Av plan- och bygg-
lagen (2010:900) framgdr att
linsstyrelsen ska verka for att
vdsentliga allméinna intressen och
riksintressen tillgodoses 1 kommu-
nala planer enligt den lagen.
Linsstyrelsens  arbete  ska
grundas pd underlag frin sektors-
myndigheterna. For ett omrdde
som omfattas av en havsplan
enligt: 4kap. 10§ ska dock
linsstyrelsens arbete grundas pd
planen.
Linsstyrelsen far besluta enligt
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3 kap. 20 § miljobalken.

6§
Kommunen ansvarar enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
for att i sin oOversiktsplanering
gora en samlad bedémning av
vad som dr en frin allmin syn-
punkt limplig anvindning av
marken, vattnet och den fysiska
miljon i Gvrigt i kommunen.

Ansvarsomrdden

7§

Sektorsmyndigheterna  har,
enligt den fordelning som anges i
denna paragraf, nationellt ansvar
for de intressen i frdga om hus-
hillning med mark- och vatten-
omrdden som anges 1 3 kap.
miljobalken.

I frdga om mark- och vatten-
omrdden som

1. @r stora och inte alls eller
endast obetydligt dr pdverkade av
exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 milion (3 kap. 7 §)
ansvarar Naturvdrdsverket och
Havs-  och  wvattenmyndigheten
inom sina verksambetsomrdden,

2.dr sdrskilt  kéinsliga  frin
ekologisk synpunkt eller som har
betydelse for att sikerstilla virde-
fulla  strukturer for ekologiska
samband eller for att genomféra
ett dtgardsprogram enligt 5 kap.
4§ miljobalken (3 kap. 8 §)

ansvarar Naturvdrdsverket och
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Havs-  och  wvattenmyndigheten
inom sina verksambetsomrdden,
3.dr sdarskilt  limpliga  for
anliggningar och andra dtgirder
avsedda att begrinsa klimat-
pdverkan eller for klimatanpass-
ningsdtgirder eller som 1 évrigt
har betydelse for att anpassa
anvindningen av  mark och
vatten till ett forindrar klimat
(3 kap. 9§) ansvarar Natur-
vdrdsverket, Myndigheten  for
sambillsskydd och beredskap och
Sveriges  meteorologiska  och
hydrologiska institut inom sina
verksambetsomrdden,

4. dr av betydelse for jord-
bruksnéiringen (3 kap. 10 §)
ansvarar Statens jordbruksverk,

5.dr av betydelse for skogs-
ndringen (3 kap. 10 §) ansvarar
Skogsstyrelsen,

6.dr av betydelse for ren-
skotsel (3 kap. 11§) ansvarar
Sametinget,

7. dr av betydelse for fisket och
vattenbruket (3 kap. 11 §§)
ansvarar Havs- och vattenmyn-
digheten,

8. dr av betydelse for natur-
vdrden och  friluftslivet (3 kap.
12 §) ansvarar Naturvdrdsverket
och Havs- och wvattenmyndig-
heten inom sina verksambets-
omrdden,

9. dr av betydelse for kultur-
miljovdrden (3 kap. 12 §) ansva-
rar Riksantikvarieimbetet,

10. ér av betydelse for dricks-
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vattenforsériningen (3 kap. 13 §)
ansvarar Havs- och vattenmyn-
digheten och Sveriges geologiska
undersékning inom sina wverk-
sambetsomrdden,

11. innehdller virdefulla
dmnen eller material (3 kap. 14 §)
ansvarar ~ Sveriges  geologiska
undersokning,

12. Gr limpliga for anligg-
ningar for industriell produktion
(3 kap. 15§) ansvarar Tillvixt-
verket,

13.dr limpliga for anligg-
ningar for energiproduktion och
energidistribution (3 kap. 15 §)
ansvarar Statens energimyndig-
bet,

14. ér limpliga for anligg-
ningar for vdg-, jirnvdigs-, luft-
farts- och sjéfartskommunikation
(3 kap. 15§) ansvarar Trafik-
verket,

15. dr limpliga for anligg-
ningar for elektronisk kommu-
nikation (3 kap. 15 §) ansvarar
Post- och telestyrelsen,

16. dr limpliga for anligg-
ningar  for  wvattenforsérining
(3 kap. 15 §) ansvarar Havs- och
vattenmyndigheten,

17.dr limpliga for anligg-
ningar  for  avfallshantering
(3 kap. 15§) ansvarar Natur-
vdrdsverket,

18. dr limpliga for anligg-
ningar for slutlig forvaring av
anvint kdirnbrinsle och  kdirn-
avfall (3 kap. 15§) ansvarar
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Strdlsikerhetsmyndigheten,

19. har sdrskild betydelse for
regional  tillvixt,  ndringslivs-
utveckling eller  forskning och
innovation (3 kap. 17 §) ansvarar
Tillvixtverket och Vinnova inom
sina verksambetsomrdden, och

20. har  betydelse for total-
forsvaret (3 kap. 18 §) ansvarar
Forsvarsmakten och Myndigheten
for sambillsskydd och beredskap

inom sina verksambetsomrdden.

8§

Det dr ett kommunalt ansvar
att bedoma vilka omrdden som dr
sdrskilt  limpliga  for bostads-
forsérjning (3 kap. 16 §).

Omrdden av vdisentligt allmdnt
intresse

9

Sektorsmyndigheterna  ska,
inom sina ansvarsomrdden enligt
7§ och i den utstrickning det dr
behéoligt, limna wunderlag om
mark- och vattenomrdden som de
bedomer vara av vdsentligt all-
mdént intresse wur ett nationellt
perspektiv till Boverket. Under-
lagen ska innehdlla den infor-
mation som anges 1 4§ och
aktualitetsprovas  av  myndig-
heterna vid behov.

For ett omrdde som omfattas
av en havsplan enligt 4 kap. 10 §
ska underlaget ocksd limnas till
Havs- och vattenmyndigheten.
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10§

Linsstyrelsen ska i sin sam-
manfattande redogorelse till kom-
munen enligt 3 kap. 28 § plan-
och bygglagen (2010:900) limna
underlag om omrdden av vdsent-
ligt allmént intresse enligt Bo-
verkets register och om ytterligare
omrdden som linsstyrelsen bedi-
mer vara av vdsentligt allmdint
intresse ur ett regionalt perspek-
tiv.

Kommunen bedomer vilka
omrdden som dr av visentligt all-
mdnt intresse ur ett lokalt per-

spektiv.

Omyrdden av riksintresse

11§

Ett omrdde dr enligt 3 kap. 6 §
miljobalken av riksintresse om
omrddet ur ett langsiktigt hushdll-
ningsperspektiv dr av stor nation-
ell berydelse och regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer har beslutat att om-
rddet dr av riksintresse.

Regeringen beslutar om krite-
rier som underlag for bedomning
av om ett omrdde enligt 3 kap.
11-15 och 18 §§ miljobalken dir
av sddan nationell betydelse som
avses.

Sektorsmyndigheterna  ska,
inom sina ansvarsomrdden enligt
7§ och i samrdd med Boverket
tll regeringen limna forslag till
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sddana kriterier.

12§

Sektorsmyndigheterna  ska,
inom sina ansvarsomrdden enligt
7§, foresldi omriden som de
bedomer vara av riksintresse en-
ligt 3 kap. miljobalken.

Omyrdden som sektorsmyndig-
heterna bedomer vara av riks-
intresse ska beskrivas i ett under-
lag. Av underlaget ska framgd hur
kriterierna enligt 11§ dr upp-
Hllda.

Omrddet ska avgrinsas pd
karta och beskrivas sd att det dr
maojligt  for kommunen att i
dversiktsplanen redogéra for hur
kommunen avser att tillgodose
riksintresset.

Boverket fir meddela fore-
skrifter for hur det underlag ska
utformas som avses i andra och
tredje stycket.

13§

Sektorsmyndigheterna  ska i
fraga om forslag till omrdden av
riksintresse enligt 12 § skriftligen
samrdda med Boverket samt de
linsstyrelser, regionala  organ,
kommuner och de sektorsmyndig-
heter enligt 7 § som dr berorda.

Omrdden som av sekretesskdl
inte kan anges dppet pd karta ska
redovisas i sdrskild ordning till
berird linsstyrelse som pd limp-
ligt sitt ska wundervitta samrd-
dande parter om sektorsmyndig-
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hetens forslag.

Om en berord kommun
betriffande ett forslag till omrdde
av riksintresse anser att krite-
rierna enligt 11§ inte dr upp-
fyllda eller att underlaget enligt
12 § dr bristfilligt kan kommu-
nen begira att sektorsmyndig-
heten ger regeringen majlighet att
prova forslaget.

Efter avslutat  samrddsfor-
farande ska sektorsmyndigheterna
fatta beslut om att ett omrdde dr
av riksintresse enligt 3 kap. miljo-
balken. Beslutet ska innehdlla den
information som anges i 4 § samt
en redogorelse for de omstindig-
heter som ligger till grund for
bedomningen och en samman-
stillning av de synpunkter som
framkommit under samrddsfor-
farandet.

De parter som deltagit i sam-
rddet ska skriftligen underrittas
om beslutet.

14§

Beslut om omrdden av riks-
intresse enligt 3 kap. miljobalken
ska utan drojsmdl limnas till Bo-
verket. For ett omrdde som om-
fattas av en havsplan enligt 4 kap.
10 § ska beslutet dven limnas till
Hawvs- och vattenmyndigheten.

15§

Sektorsmyndigheterna ska
aktualitetsprova  sina beslut om
omrdden av riksintresse minst
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vart dttonde dr eller vid behov.
Beslut om omrdden av riks-
intresse som inte lingre uppfyller
kriterierna enligt 11 § ska upp-
héivas.

Linsstyrelsen ska underritta
Boverket och berérda sektors-
myndigheter om  linsstyrelsen
anser att

1. ett beslut om ett omrdde av
riksintresse enligt 3 kap. miljo-
balken bér aktualitetsprivas eller
omprévas,

2. ett ytterligare mark- eller
vattenomrdde bor bedomas vara
av riksintresse enligt 3 kap. miljo-

balken.

Underlag vid tillimpningen av
bestimmelserna

16§

Omrdden av vdsentligt all-
maént intresse och av riksintresse
bebandlas 1 kommunernas over-
siktsplaner enligt 3 kap. plan- och
bygglagen (2010:100). Oversikts-
planen ska ge wvigledning vid
tillimpningen av bestimmelserna
i 3 och 4 kap. miljobalken enligt
de lagar som anges i 3 kap. 5§
miljobalken.

17§

Vid en provning som ror ett
omrdde av riksintresse enligt
3 kap. miljobalken ska sektors-
myndighetens beslut enligt 13 §
ligga till grund for bedomningen
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av om riksintresset tillgodoses.

18§

Den  myndighet som  ska
tllimpa  hushillningsbestimmel-
serna i ett drende, ska i beslutet
ange om den provade anligg-
ningen, verksambeten eller drgir-
den gdr att forena med en frin all-
méin  synpunkt limplig anvind-
ning av mark- och wvattenresur-
serna samt med de kommunala
dversiktsplaner, regionplaner och
havsplaner som dr tllimpliga 1
drendet.

Underrittelse till regeringen i
vissa fall

19§

Linsstyrelserna och de andra
myndigheterna ska vid uppsikten
inom sina verksambetsomrdden
gora regeringen uppmdrksam pd
om wrvalet av omrdden av riks-
intresse enligt 4 kap. miljébalken
behiver regleras nirmare.

20§

En anmdlan som en statlig
myndighet limnar till regeringen
enligt 6 kap. 21§ andra stycket
miljobalken ska innehdlla uppgift
om vilken samverkan som behivs
mellan staten och den eller de
berorda kommunerna for att kom-
munerna i sin planering enligt
plan- och bygglagen (2010:900)
ska
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1. tillgodose ett intresse som
ror hushdllningen med mark- och
vattenomrdden enligt 3 och 4 kap.
miljobalken, eller

2. skapa forutsittningar for att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljobalken foljs.

1. Bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6r mél och drenden
som har pdborjats fére den 1 januari 2018.
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1.4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i plan- och
byggférordning (2011:338)

Hirmed foreskrivs att 2 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

Under ett samrdd om ett {or-
slag att anta, dndra eller upphiva
en regionplan, en oversiktsplan,
en detaljplan eller omrides-
bestimmelser ska linsstyrelsen
pd limpligt sitt hilla andra
berérda statliga myndigheter
underrittade om  planarbetet.
Om férslaget ror skogsmark, ska
linsstyrelsen inhimta Skogs-
styrelsens yttrande.

Under ett samrdd om ett {6r-
slag att anta, indra eller upphiva
en regionplan, en oversiktsplan,
en detaljplan eller
bestimmelser ska linsstyrelsen
pd limpligt sitt hilla andra
berérda statliga myndigheter
underrittade om  planarbetet.
Om férslaget ror skogsmark, ska
linsstyrelsen inhimta Skogs-
styrelsens yttrande. Om forslaget
ror renskotsel ska linsstyrelsen
inhimta Sametingets yttrande.

omrides-

Om f6rslaget avser en detaljplan eller omridesbestimmelser,

behover linsstyrelsen dock inte underritta

1. lantmiterimyndigheten och myndigheter som ir sakigare och
som kommunen ska samrdda med enligt 5 kap. 11 § plan- och

bygglagen (2010:900), eller

2. andra myndigheter 4n de som har invint mot 6éversiktsplanen,
utom nir forslaget saknar stdd i 6versiktsplanen eller sirskilt beror

myndigheten.

1. Bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6r mal och drenden
som har paborjats fére den 1 januari 2018.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Uppdraget

Regeringen tillsatte 1 december 2013 Riksintresseutredningen
(dir. 2013:126) med uppdrag att gora en Sversyn av 3 kap. miljo-
balken och relevanta delar av 4 kap. miljobalken (bilaga 1). Utreda-
ren ska enligt direktivet foresld sidana indringar som ger ett
system for hushillning med mark- och vattenomrdden och sirskilt
omriden av riksintresse, som ir indaméilsenligt, anpassbart &ver
tiden, fokuserat pd visentliga och aktuella behov och som inte leder
till onddiga inskrinkningar 1 anvindningen av mark- och vatten-
omriden eller f6r planeringen av hur omridena ska anvindas.
Systemet ska vara rittssikert, enkelt, 6verskddligt och begripligt
samt underlitta en enhetlig tillimpning i hela landet. Uppdraget
ska redovisas 1 ett slutbetinkande senast den 1 december 2015.

Frigan om bostadsférsorjning 1 relation till riksintressesystemet
skulle enligt direktivet behandlas med fértur och redovisades till
regeringen 1 ett delbetinkande (SOU 2014:59) den 14 augusti 2014.
Enligt direktivet ska frigan ocksd redovisas i slutbetinkandet.

Fyra 6vergripande uppdrag anges 1 direktivet:

e att se 6ver hushdllningsbestimmelserna

e att utvirdera 3 kap. miljébalken

e att utvirdera omrdden av riksintressen

o att sirskilt redovisa forslag 1 friga om hinder fér angeliget

bostadsbyggande.

Enligt uppdraget att se 6ver hushdllningsbestimmelserna ska utred-
ningen sirskilt
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utvirdera hur bestimmelserna i 3 kap. miljébalken och i férord-
ningen om hushillning med mark- och vattenomriden tillimpas
i frga om utpekande och angivande av omrdden liksom hur
dessa bestimmelser och bestimmelserna 1 4 kap. miljobalken
tillimpas 1 mil och irenden liksom 1 planering och beslut enligt
plan- och bygglagen och annan relevant lagstiftning,

identifiera och analysera bristerna i1 denna tillimpning och
bedéma 1 vilken utstrickning dessa beror pd lagreglernas ut-
formning eller pa deras tillimpning,

overviga de forindringar i 3 kap. miljobalken som ir nédvindiga
och bedéma om dessa gdr att gora med bestimmelsernas nu-
varande struktur och utformning eller om en annan l6sning ir
mer limplig,

analysera behovet av forindringar av sdvil synsitt som termino-
logi nir det giller angivandet av intressen och deras omriden
liksom av dtgirder och verksamheter som kan skada de angivna
intressena och omridena i syfte att skapa bittre indamailsenlig-
het och tydlighet,

foresld sidana dndringar i 3 kap. miljébalken och férordningen
om hushillning med mark- och vattenomriden samt annan
eventuell f5ljdlagstiftning som kan lésa problemen och som ger
ett system for hushdllning med regionalt och nationellt bety-
delsefulla omrdden som uppfyller kraven att vara dndamals-
enligt, rittssikert och inriktat pd sivil ldngsiktiga som aktuella

behov.

Enligt uppdraget att utvirdera 3 kap. miljobalken ska utredningen
sarskilt

72

bedéma om tillimpningen av de olika bestimmelserna 1 3 kap.
miljobalken och verksamheternas och intressenas olika karaktir
ger skil till stérre enhetlighet eller andra dndringar som bittre
tillgodoser skyddsbehoven,

bedéma om tillimpningen av 3 kap. 2 och 3 §§ motsvarar
behoven och foresld 16sningar som tillgodoser dessa behov samt
dverviga om, och 1 s fall hur, regleringen enligt bestimmelserna
dven bor innefatta andra visentliga skyddsbehov,
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¢ bedéma om alla de intressena som anges i 3 kap. fortfarande ir i
behov av reglering och 1 vilken utstrickning det finns andra
samhillsintressen som ir 1 behov av att regleras med stod av
bestimmelserna i 3 kap. miljébalken,

e analysera om det finns behov av att uttrycka bestimmelserna
avseende bevarandeintressena respektive anvindningsintressena
pd olika sitt,

¢ beddma om det finns skil att komplettera skyddet av bevarande-
intressena enligt 3 kap. 6 § och eventuellt dven 2 och 3 §§, med
mojlighet till en mer samlad form som iven innefattar de
utvecklingsmojligheter omrddena innehiller,

e analysera och redovisa om och hur omriden som bedéms vara
av riksintresse kan ges ett lingsiktigt rittsligt skydd genom
bestimmelserna i andra delar av miljobalken eller andra relevanta
lagar, och

e ta hinsyn tll totalforsvarets lingsiktiga behov och den sirstill-
ning som totalférsvaret har i riksintressesystemet genom dess
foretridesritt vid konkurrerande riksintressen.

Enligt uppdraget att utvirdera omrdden av riksintressen ska utred-
ningen sirskilt

e analysera tillimpningen av 3 kap. 5-9 §§ miljobalken bl.a. med
avseende pa skillnader 1 omrddenas betydelse 1 ett regionalt eller
nationellt perspektiv och dverviga sitt att férbittra den,

e beddma vilket reellt behov som 1 dag finns fér de riksintressen
som anges 1 3 kap. och bedéma hur vil dagens omriden av
riksintresse motsvarar detta behov,

e analysera frigan om huruvida ett omrdde som ir av riksintresse
kan upphoéra att vara det, t.ex. till f6ljd av att omradet getts ett
rittsligt bindande skydd,

e bedéma om det finns andra slags verksamheter eller anligg-
ningar f6r vilka omriden bor kunna omfattas av bestimmelserna
om riksintresse;
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bedéma hur en riksintresseklassificering har piverkat mojlig-
heterna att utveckla olika typer av verksamheter i det aktuella
omridet,

ange vilket ansvar och vilka uppgifter som de berérda aktdrerna
(centrala myndigheter, linsstyrelser och kommuner) bér ha for
att systemet ska fungera vil och vara anpassat till aktdrernas

uppgifter och roller,

ange vilket underlag som bor krivas for ett utpekande av ett
omride av riksintresse och vilka kriterier som bér vara upp-

fyllda, och

nirmare precisera rekvisit f6r de dtgirder som bor respektive
inte bor vara tillitna inom de omrdden som omfattas av hushall-
ningsbestimmelserna.

Enligt uppdraget att sirskilt redovisa férslag 1 frdga om hinder for
angeliget bostadsbyggande ska utredningen sirskilt

studera 1 vilken omfattning omrdden av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken utgor ett betydande hinder fér angeliget okat
bostadsbyggande 1 omriden med bostadsbrist och skilen till
detta,

utifrdn denna bedémning féresld hur sidana hinder kan begrin-
sas utan att visentliga skyddsbehov skadas pd kort och ldng sikt,

utveckla ett system dir avvigningar kan géras mellan & ena sidan
olika riksintressen och & andra sidan tillgodoseendet av bostads-
férsorjningsbehovet,

underséka behovet av och limpligheten 1 att 1ita bostadsforsory-
ningen kunna omfattas av bestimmelserna om riksintresse, och

foresld limpliga forindringar och limna de forfattningsférslag
som behovs.

Betriffande konsekvensbeskrivningen ska utredaren sirskilt upp-
mirksamma de ekonomiska konsekvenserna for staten, kommuner,
foretag och enskilda samt bedéma de samhillsekonomiska konse-
kvenserna av forslagen. Vid eventuella statsfinansiella konsekvenser
ska utredaren féresla finansiering.
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Vidare ska utredaren samrida med de myndigheter som har
uppgifter gillande 3 och 4 kap. miljobalken, med linsstyrelser och
kommuner samt med Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren
ska ocksd samrdda med Bostadsplaneringskommittén (S 2013:12)
och félja Miljomalsberedningens (M 2010:04) arbete. Vidare ska
utredaren ta del av Riksrevisionens arbete med granskning av
statens hantering av riksintressen och Statens jordbruksverks
arbete med uppdraget att utvirdera tillimpningen av den lagstift-
ning som reglerar nir jordbruksmark fir tas i ansprik fér bebyg-
gelse eller anliggningar liksom av &6vrigt underlag av virde for
uppdraget.

2.2 Utredningens arbete

Uppdraget att sirskilt redovisa férslag i friga om hinder f6r ange-
liget bostadsbyggande redovisades till regeringen i ett delbetin-
kande (SOU 2009:57) den 14 augusti 2014.

For att 1 delbetinkandet studera i vilken omfattning omraden av
riksintressen enligt 3 kap. miljobalken utgor ett betydande hinder
for angeliget okat bostadsbyggande 1 omrdden med bostadsbrist
och skilen till detta, analyserades underlaget till Riksrevisionens
enkit 1 rapporten (RiR 2013:21) Statens hantering av riksintressen —
ett hinder for bostadsbyggande. De flesta av de kommuner som i
enkiten angett att linsstyrelsers eller sektorsmyndigheters hante-
ring av riksintressen helt eller delvis hindrat planer pd bostads-
byggande vid flera tillfillen under de senaste tre dren, intervjuades
for att klarligga omfattningen av och skilen till hindren. Fore-
tridare for de tre storstadskommunerna Stockholm, Géteborg och
Malmé intervjuades sirskilt. Vidare intervjuades foretridare for
Naturvirdsverket, Riksantikvarieimbetet, Trafikverket, Boverket,
linsstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting och Riks-
revisionen. Samrid skedde med Bostadsplaneringskommittén
(S 2013:12) och Miljomélsberedningen (M 2010:04) och uppgifter
inhimtades frdn Boverkets &rliga plan- och byggenkiter och
bostadsmarknadsenkiter.

For att belysa frigestillningarna om begrinsning av hinder, av-
vigningssystem och bostadsforsérjning som riksintresse upp-
rittade utredningen tre forfattningsforslag som prévades 1 dialog
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med myndigheter och andra intressenter samt utredningens
experter, bl.a. vid en hearing.

Utredningen fann vid en samlad bedémning att det inte ir
limpligt att 1ita bostadsférsérjningen kunna omfattas av bestim-
melserna om riksintresse. Utredningen fann vidare att det inte var
limpligt att redan i delbetinkandet foresld &tgirder i systemet som
riktar sig sirskilt mot bostadsbyggandet. Sidana forslag skulle
kunna férsimra mojligheterna att dstadkomma ett effektivt system
for hushillning med mark- och vattenomriden vid den kommande
oversynen. Utredningen avsig att dterkomma till frigorna i slut-
betinkandet.

Enligt utredningens tolkning innehdller direktivet infor slut-
betinkandet tvd grundliggande uppdrag. Dels att redovisa en ut-
virdering av hushdllningsbestimmelsernas tillimpning, dels att
limna forslag till indringar 1 relevant lagstiftning enligt vissa krite-
rier.

Som utredningen ser det sker hushillningsbestimmelsernas
tillimpning 1 flera steg som vart och ett bor utvirderas for sig. En
anledning till detta ir att de olika stegen ir sins emellan beroende
pd sd vis att iakttagna brister 1 ett av tillimpningens steg kan vara
anledningen till brister i nista steg.

Tillimpningens forsta steg ir de ansvariga myndigheternas
arbete med att limna uppgifter till linsstyrelserna om vilka om-
rdden som de bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. I det
andra steget redovisar linsstyrelserna uppgifterna i en samman-
fattande redogérelse till kommunerna. Kommunerna ska 1 sin
oversiktsplan redovisa riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB och hur
de bedémer att intressena bér tillgodoses vid kommande beslut om
anvindningen av mark- och vattenomrdden. Beddmningarna i éver-
siktsplanen ger sedan 1 det tredje steget underlag for tillimpningen
av hushillningsbestimmelserna vid planering och beslut enligt de
lagar som anger att bestimmelserna ska tillimpas. Tillimpningens
fjirde steg ir 6verprovningen av besluten frin det tredje steget.

Som huvudsakligt underlag f6r utvirderingen av tillimpningens
forsta steg anvinde utredningen en enkit till de ansvariga myndig-
heterna om hur de arbetar med att beddma omriden av riksintresse.
Underlag for utvirderingen av steg tvd 1 tillimpningen erholls bl.a.
genom en enkit till linsstyrelserna via linsstyrelsernas Forum for
hillbart samhillsbyggande som ocksa har varit behjilpligt med visst

76



SOU 2015:99 Utredningens uppdrag och arbete

underlag. Tillimpningen vid planering och beslut i steg tre under-
soktes med en enkit till de myndigheter som har att besluta enligt
de lagar som anger att bestimmelserna ska tillimpas. For utvirde-
ringen av Overprovningen 1 steg fyra anvindes ett antal tidigare
studier av rittstillimpningen och utredningens egen genomgéing av
ett hundratal mil och irenden som ror tillimpningen av 3 och
4 kap. miljobalken. Utredningen har dven diskuterat tillimpningen
av hushillningsbestimmelserna vid éverprévningen med de plan-
tekniska rdden vid mark- och miljddomstolarna.

Enligt direktivet ska systemet fér hushdllning med mark och
vatten motsvarar sivil lagstiftarens intentioner som dagens krav.
Bakgrunden till hushillningsbestimmelserna finns i den fysiska
riksplaneringen och 1 arbetet med plan- och bygglagstiftningen och
naturresurslagen. For att klarligga lagstiftarens intentioner och
bittre kunna overviga limpliga l6sningar som motsvarar dagens
krav har utredningen studerat den fysiska riksplaneringen och fér-
arbetet till plan- och bygglagen (1987:10) och naturresurslagen
genom litteraturstudier och samtal med personer som medverkade 1
arbetet.

Forslagen till indringar i relevant lagstiftning har utvecklats mot
bakgrund av utredningens utvirdering av hushillningsbestimmel-
sernas tillimpning och vad som framkommit om lagstiftarens
intentioner samt dagens krav och behov. Foretridare f6r ansvariga
departement och myndigheter, linsstyrelserna och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) samt vissa intressorganisationer och
Kungliga Tekniska Hogskolan har deltagit som experter i utred-
ningens arbete och utredningen har kunnat dra nytta av deras sak-
kunskap vid regelbundna expertméten. SCB har bistdtt med att
stilla samman information om utbredningen av omriden av riks-
intresse. Konsekvensutredningen har utforts med hjilp av konsulten
Rambéll och i dialog med utredningens experter.

Utredningen har under arbetet med slutbetinkandet samritt
bl.a. med Bostadsplaneringskommittén (S 2013:12), Miljomals-
beredningen (M 2010:04), Dricksvattenutredningen (L 2013:02),
Strandskyddsdelegationen (S 2013:05) och Planprocessutredningen
(S 2014:07). Utredningen har tagit del av Riksrevisionens arbete
med granskning av statens hantering av riksintressen (Riksre-
visionen 2013) och Statens jordbruksverks arbete med uppdraget
att utvirdera tillimpningen av den lagstiftning som reglerar nir
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jordbruksmark fir tas i ansprik foér bebyggelse eller anliggningar
(Statens jordbruksverk 2013).

Vidare har utredningen deltagit i ett antal seminarier och méten
som behandlat frigor om hushillningsbestimmelserna, bla. flera
ginger med Samhillsbyggnadsberedningen respektive Nitverket
for samhillsbyggnadschefer inom SKL. P3 begiran har sirskilda
moten hillits med Sametinget, Statens jordbruksverk och Tillvixt-
verket samt med organisationerna Lantbrukarnas riksférbund,
SveMin, Svenskt Vatten och Svensk Torv.

2.3 Betankandets disposition

Betinkandet dr indelat 1 sex delar.

I del T presenteras utredningens forfattningsforslag (kap. 1).
Bakgrunden till hushdllningsbestimmelserna behandlas 1 del II
(kap. 3).

Del IIT innehdller utredningens utvirdering av tillimpningen av
hushéllningsbestimmelserna med ett kapitel fér varje steg 1 tillimp-
ningen (kap. 4-7). Ett ytterligare kapitel behandlar omriden av
riksintresse, deras utbredning och effekter (kap. 8).

I del IV redovisas utredningens bedémningar om lagstiftarens
intentioner och dagens krav och behov 1 tvd kapitel (9-10) som
tillsammans med utvirderingen av tillimpningen i del IIT bildar
underlag for utredningens 6vervigande och férslag angdende for-
indringar 1 lagstiftningen som redovisas betriffande dels systemet
(kap. 11), dels omrdden av allmint intresse (kap. 12). I denna del
redovisas ocksd utredningens forslag till ikrafttridande och 6ver-
gdngsbestimmelser (kap. 13).

Del V innehller utredningens konsekvensutredning (kap. 14)
och del VI férfattningskommentarer (kap. 15) och bilagor.
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Enligt direktivet ska utredaren géra en genomgripande &versyn av
3 kap. miljobalken med en analys av de brister som systemet har
och en bedémning av hur dessa brister kan 8tgirdas s8 att systemet
for hushillning med mark och vatten motsvarar sdvil lagstiftarens
intentioner som dagens krav. Utredaren ska vidare limna forslag
till 16sningar. Dessa kan inbegripa visentliga indringar 1 milj6-
balkens bestimmelser s att de pd ett bittre sitt dn 1 dag uppfyller
syftet med det avsedda systemet for att ta till vara vissa nationellt
viktiga intressen. Utredaren bor striva efter att finna 18sningar som
ger ett system for hushillning med mark och vatten som ir inda-
mélsenligt och fokuserat pd visentliga och aktuella skyddsbehov
och som tar hinsyn till samhillets 6vriga behov.

Hushillningsbestimmelserna  inférdes 1 naturresurslagen
(1987:12) f6r nidrmare trettio &r sedan. De flesta av bestimmelserna
har inte dndrats sedan dess och de speglar dirfoér de mark- och
vattenanvindningsfrigor som var angeligna vid genomférandet av
den fysiska riksplaneringen.

Underlaget till bestimmelserna utvecklades 1 den fysiska riks-
planeringen. For att klarligga lagstiftarens intentioner och bittre
kunna 6verviga limpliga 16sningar som motsvarar dagens krav har
utredningen funnit det motiverat att nirmare studera dels den
fysiska riksplaneringens bakgrund och genomférande, dels de for-
indringar som hint sedan naturresurslagen tridde i kraft.
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3.1 Hushallningsbestimmelsernas tillkomst

3.1.1 Bakgrund

Naturresurslagen med sina hushillningsbestimmelser och plan-
och bygglagen tridde 1 kraft 1987-01-01. De var resultatet av
arbetet med att ta fram en ny bygglagstiftning som startade 1965.
Den di gillande byggnads- och planlagstiftningen, frimst 1 bygg-
nadslagen (1947:385) och byggnadsstadgan (1959:612) ansigs inte
ge tillrickliga verktyg for att dstadkomma ett rationellt och plan-
missigt samhillsbyggande.

Samhillsplanering anvindes d3 som begrepp f6r en kombination
av fysisk, social och ekonomisk planering. Det var en del av social-
demokraternas planhushillningspolitik som inleddes efter rege-
ringstilltridet 1932. Politiken innebar 1 korthet att efterstriva ett
okat statligt inflytande i samhillets alla politikomraden f6r att 8stad-
komma ett vilfirdssamhille for alla. Politiken debatterades konti-
nuerligt 1 den s.k. planhushéllningsdebatten fr&n 1930-talet och
framdt med det borgerliga ligret som foresprikade en mer liberal
politik med mindre statlig inblandning (se Lewin 1970). Den fysiska
planeringen — den etikett som under perioden sattes pd bebyggelse-
planeringen — sdgs som en bestindsdel i ett storre system. Ekono-
misk och ovrig aktivitetsplanering skulle samordnas med den
fysiska planeringen for att pa en 6versiktlig nivd samverka i vigled-
ningen av samhillets utvecklingsprocess. Det var d& nédvindigt att
stirka och forfina det offentligas, kommunernas och statens, in-
flytande 6ver planeringen av markanvindningen och bebyggelse-
utvecklingen.

Under tiden efter andra virldskriget medférde jordbrukets fort-
gdende rationalisering en fortsatt minskning av antalet sysselsatta 1
jordbruket samtidigt som antalet sysselsatta i industri och service-
niringar okade (se figur 3.1).

80



SOU 2015:99 Hushallningsbestimmelserna

Figur 3.1 Forvarvsarbetande efter naringsgren, 1945-2010
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Kalla: Folk och bostadsrakning 1945—1980, Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik 1985-2010,
SCB SNI69 anvénds fram till 1980 och darefter anvands SN192, 02 och 07.

Det medférde en fortsatt inflyttning frén landsbygden till tit-

orterna, en utveckling som inleddes 1 slutet av 1800-talet (se figur
3.2).

Figur 3.2 Befolkningsutvecklingen i Sverige 1800-2010 fordelat pa urban
och rural befolkning, miljoner manniskor
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Kélla: SCB.

Efterfrigan pd bostider 1 titorterna ékade, och eftersom exploate-
ringen av mark for titbebyggelse var i princip fri kom titbebyggel-
sen att spridas 6ver stora omrdden, dven pi omrdden som inte
kunde forsérjas med vigar, vatten och avlopp. Kommunerna hade
sedan 1907 &rs stadsplanelag planmonopol. Detta stirktes genom
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1947 &rs byggnadslag si att kommunerna fick ritt att bestimma
var, nir och hur bebyggelse skulle tillkomma eller f6rindras. Kom-
munernas mojligheter att styra bebyggelsen utdkades successivt.
Medel var bl.a. férmedling av bostadslan, forképsritt, tomtrittslén
och markforvirvsldn. Egna investeringar och en aktiv kommunal
markpolitik gav medel att kontrollera bebyggelsen. Markberedskap
fér minst 10 drs byggande efterstrivades. Expropriationslagstift-
ningen indras s§ att férvintningsvirden som uppkommit under en
tiodrsperiod fore aktualiseringen av en expropriation inte behdver
ersittas. Markvillkoret infors sd att statligt stdd endast fir ges till
bostider som byggs pd mark som kommunen férmedlat (Bliicher
2006, s. 144-145).

Malet fo6r bostadspolitiken formulerades 1967 som att ”Sam-
hillets mal for bostadsférsérjningen bér vara att hela befolkningen
skall beredas sunda, rymliga, vilplanerade och indamadlsenligt ut-
rustade bostidder av god kvalitet till skiliga kostnader”. Det tog sig
uttryck bl.a. i ambitionen att sanera ildre miljder och stadskirnor
och i det massiva bostadsbyggandet under perioden 1965-1974 som
fitt benimningen miljonprogrammet (se figur 3.3).

Figur 3.3 Lagenheter i hus fardigstallda 1940-2010
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Kélla: Bostadsstatistiken, SCB.
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Kommunernas inflytande &ver bostadsbyggandet nidde sin héjd-
punkt vid mitten av 1970-talet (Bliicher 2006, s. 144-146).

Under 1950- och 60-talen gav den 6kade materiella levnadsstan-
darden med 6kat bilinnehav och minniskornas ékade fritid upphov
till en 6kad efterfrigan pa vilbeligen mark bide for fritidsbebyg-
gelse och friluftsliv. Den industriella utvecklingen medférde behov
av nya lokaliseringar fér industrin samtidigt som problemen med
industrins utslipp och andra miljostérande effekter borjade upp-
mirksammas 1 hogre grad dn tidigare.

Frigan om hushéllningen med landets mark- och vattenresurser
ansigs vara av central betydelse frdn miljopolitisk utgingspunkt.
1963 &rs proposition angdende riktlinjer och organisation for natur-
vdrdsverksambeten (prop. 1963:71) gav utgdngspunkter for den
fortsatta lagstiftningen om naturens nyttjande och exploatering.
Departementschefen framholl att utvecklingen gjorde det nod-
vindigt “dels att s6ka dstadkomma en rimlig avvigning mellan de
olika krav som dagens samhille stiller pd naturen och dels se till att
dessa tillgdngar ocksd bevaras 4t kommande generationer”. Natur-
vardslagen (1964:822) tridde 1 kraft 1 januari 1965. Till grund fér
naturvirdslagen lig tvd syften, himtade frdn 1952 4rs natur-
skyddslag, nimligen syftet att bevara vetenskapligt och kulturellt
virdefulla omriden samt syftet att tillgodose sociala intressen
genom att hilla mark och vatten 6ppna f6r rekreation och frilufts-
liv. Ursprungligen lades tyngdpunkten pd den vetenskapliga och
kulturella sidan men 1 1964 &rs naturvirdslag jimstilldes frilufts-
livets intressen inom naturvdrden med vetenskapens och kulturens.
Skyddsinstitutet naturreservat inférdes for att tillgodose bida
intressena. Strandskydd hade inforts redan i1 borjan av 1950-talet,
forst provisoriskt och sedan permanent genom 1952 &rs strandlag.
Fram till 1975 innebar reglerna att linsstyrelsen utsdg omriden dir
strandskydd skulle gilla i syfte att it allminheten trygga tillgingen
till platser f6r bad och friluftsliv. Strandskyddet skirptes 1975
genom dndringar i naturvirdslagen (prop. 1974:166). Det infordes
ett generellt férbud mot att bebygga strinderna vid bide kusten och
1 inlandet, kopplat till en méjlighet att anséka om dispens frin
forbudet.

Det uppstod ofta markanvindningskonflikter, férutom vid tit-
ortstillvixten frimst mellan intressen fér friluftsliv, fritidsbebyg-
gelse och vissa slag av industri. Exempel var de avvigningsproblem
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som uppstod i samband med 6nskemadlen att lokalisera massafabrik
och kirnkraftanliggningar till Viréomridet, kirnkraftverk till
Trosaomridet och oljeraffinaderi till Brofjorden. Mot denna bak-
grund ansdg regeringen att det fanns ett behov att 1 6kad utstrick-
ning pd ett planmissigt sitt hushilla med vdra naturresurser. Det
forelig ett behov av att 6verblicka dessa resurser 1 riksperspektiv
och av 6kade méjligheter att utifrdn bedémningar pa riksnivd styra
hushéllningen med vissa resurser (SOU 1971:75, s. 21-27; prop.
1972:111, bilaga 2, s. 128-129).

Ambitionen att linka samman den fysiska planeringen med
dtgirder inom andra politikomriden medférde behov av en kom-
munomfattande 6versiktlig planering som kunde tjina som under-
lag for politisk styrning av kommunens utveckling, sivil fysiskt
som ekonomiskt och socialt. Ocksd den 6kade konkurrensen om
mark- och vattentillgdngar motiverade en bittre fungerande 6ver-
siktlig planliggning. En samlad genomging av gillande byggnads-
och planlagstiftning som foérberedelse till en reform av denna lag-
stiftning pdborjades 1965. I anslutning till denna genomgéing pa-
bérjades dr 1967 vissa provinventeringar och metodstudier f6r en
fysisk riksplanering. Syftet med den fysiska riksplaneringen var att
kartligga ansprak mot och tillgingar av mot mark och andra natur-
tillgdngar, analysera konflikter mellan anspriken och dra upp rikt-
linjer £6r hushillningen med naturresurserna.

3.1.2 Riktlinjer for den fysiska riksplaneringen 1972

Ar 1971 redovisades det forberedande arbetet med inventeringar av
ansprak och tillgingar pd mark och vatten och férslag till riktlinjer i
rapporten (SOU 1971:75) Hushdllning med mark och vatten.

Enligt betinkandet skulle den fysiska riksplaneringen soka
forma ett sddant monster f6r hushdllningen med viktiga natur-
resurser att milen fér samhillsutvecklingen frimjades samtidigt
som betydande handlingsfrihet betriffande resursanvindningen
bevarades it kommande generationer. Planeringens uppgift var
(férenklat) “att gora en avvigning, dir onskan att bevara dessa
resurser intakta, dvs. nyttiggéra dem utan att forindra dem, stills
mot olika 6nskemadl att exploatera dem, dvs. utnyttja dem s8 att de
forindras”. Den sigs som ett medel att nd de vilfirdspolitiska
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mélen, bl.a. frimjad ekonomisk tillvixt, de regionalpolitiska milen
och miljévardspolitikens mdl (SOU 1971:75, s. 26-27).

I proposition 1972:111 Regional utveckling och hushillning med
mark och vatten, bil. 2 motiverade departementschefen behovet av
en fysisk riksplanering pa foljande sitt.

Den ¢kade fritiden, industrins utveckling och den snabba rationalise-
ringen inom jord- och skogsbruket hor till de omstindigheter som
orsakat skirpta konflikter om hur landets naturtillgdngar skall ut-
nyttjas. Allt oftare har frin tv3 eller flera hall riktats ansprik pd att fi
utnyttja samma, frin skilda synpunkter sirskilt virdefulla mark- och
vattentillgdngar. Dirvid har de som 6nskat exploatera naturtillgdngar 1
allminhet haft littare att hivda sina intressen in de som 6nskat bevara
ett omrdde oexploaterat. En lingsiktig planering av naturresursernas
anvindning i syfte att férebygga miljéskador och konflikter om dessa
resurser har blivit allt mer angeligen. Konflikternas art goér det néd-
vindigt att 1 en sddan planering anligga ett perspektiv som gor att hela
landet kan ses i ett sammanhang. Det har dirfér varit naturligt och
nddvindigt att staten tagit pd sig denna planeringsuppgift. (Prop.
1972:111, bilaga 2, s. 126.)

I propositionen limnades forslag till riktlinjer f6r hushdllning med
mark och vatten och forslag till vissa lagindringar 1 samband med
den fysiska riksplaneringen. Riksdagen antog i huvudsak férslagen i
propositionen (CU 1972:35, rskr 1972:348).

Riktlinjerna (se bilaga 2) var av tv3 slag. De avsdg dels vissa verk-
samheters behandling i den fysiska riksplaneringen, dels behand-
lingen av vissa geografiska omriden. De verksamhetsanknutna rikt-
linjerna omfattade jordbruk, skogsbruk, fiske, renskotsel, friluftsliv,
fritidsbebyggelse, vetenskaplig naturvird, kulturminnesvérd, férsvar,
vissa tekniska och vetenskapliga verksamheter samt resurskrivande
och miljgstérande industri. De geografiska riktlinjerna avsdg i
forsta hand kusterna, Oland och Gotland, fjillen, huvudilvarnas
dalgingar, de storre insjdarna samt vissa ytterligare inlands-
omrdden. Riktlinjerna var mycket 6versiktliga och avsdgs bli nir-
mare preciserade i1 det féljande planeringsarbetet. Det fortsatta
arbetet med &tgirder f6r att sikerstilla den fysiska riksplaneringens
intentioner delades in i ett programskede och ett planeringsskede
(prop. 1975/76:1, s. 4). Riktlinjerna skulle dock tillimpas omedel-
bart. Kungl. Maj:t anbefallde i cirkulir (SFS 1973:15) fr.o.m.
8 februari 1973 ”samtliga statsmyndigheter att som vigledande vid
varje beslut som ir av betydelse for anvindningen av mark eller
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vatten beakta de riktlinjer som statsmakterna dragit upp fér hus-
hillningen med dessa naturtillgdngar”.

Vid 1972 &rs beslut om fysisk riksplanering inférdes ocksd
bestimmelser om regeringsprévning av viss industriell eller lik-
nande verksamhet 1 136 a § byggnadslagen (1947:385). Prévningen
var avsedd att utgora ett led i genomforandet av den fysiska riks-
planeringens riktlinjer (prop 1985/86:3, s. 39).

3.1.3  Den fysiska riksplaneringens programskede 1973-
1974

Under programskedet utarbetade kommunerna i samrdd med lins-
styrelserna férslag till program for de planeringsitgirder som for-
anleddes av den fysiska riksplaneringen. Som underlag fanns bl.a.
Naturvirdsverkets och Riksantikvarieimbetets redovisningar av
omrdden av intresse for friluftslivet (cirka 160), den vetenskapliga
och kulturella naturvdrden (drygt 600) samt miljoer (ca 850) och
storre omriden (ca 100) av betydelse f6r kulturminnesvirden. 272
av landets 278 kommuner upprittade program som behandlats och
antagits av kommunfullmiktige. Linsstyrelserna redovisade till
regeringen sammanstillningar av programmen med eget yttrande
efter horande av regionala organ. Bostadsdepartementet remitte-
rade redovisningarna till berérda centrala myndigheter, forsk-
ningsinstitutioner, intresseorganisationer m.fl. (prop. 1978/79:213,
s. 4-5,7).

Regeringen tog stillning till programarbetets resultat under
tiden den 20 februari — den 24 april 1975 i beslut lin f6r lin. Till
varje beslut fogades en inom bostadsdepartementet i samrdd med
ovriga berdrda departement utarbetad promemoria daterad den 20
februari 1975 med forslag till utgdngspunkter for det fortsatta
planeringsarbetet. I besluten anges att vad som anférs 1 prome-
morian ska vara vigledande foér det fortsatta arbetet med att full-
folja den fysiska riksplaneringens intentioner (prop. 1975/76:1,
s. 16). I proposition 1975/76:1 Redovisning av programskedet i den
fysiska riksplaneringen limnade regeringen en redovisning till riks-
dagen av arbetet under programskedet och férelade riksdagen for-
slag om bl.a. ansvarsférdelningen 1 den fortsatta fysiska riksplane-
ringen. Riksdagen godtog genom beslut den 3 december 1975 1 allt
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visentligt vad som anférdes 1 propositionen (CU 1975/76:1, rskr
1975/76:45).

Till propositionen fogades tvi kartbilagor. Den ena visade
omriden av riksintresse fo6r vissa verksamheter enligt Naturvards-
verket, Riksantikvarieimbetet och Lantbruksstyrelsen. Den andra
visade omriden som berors av geografiska riktlinjer m.m. Hir
redovisades ocksd de primira rekreationsomridena enligt prop.
1975:46.

Genom riksdagens beslut (CU 1975/76:2, rskr. 1975/76:46)
med anledning av proposition 1975:46 om planering och samordning
av sambillets insatser for rekreation och turism utpekades 25 s.k.
primira rekreationsomrdden som ansigs innehilla visentliga delar
av landets resurser for rekreation och turism. Utvecklingen av
turism och rekreation i dessa omrdden bér enligt riksdagens beslut
vigledas av f6ljande dvergripande mal.

o Att for framtiden sikerstilla markresurser for rekreation 1
landet 1 enlighet med den fysiska riksplaneringens intentioner.

o Att skapa rekreationsresurser for alla, sirskilt med tanke pa att
dstadkomma goda alternativ f6r semestervistelse 1 Sverige.

e Att bidra tll en gynnsam utveckling av turismen som nirings-
gren och dirvid ocksd medverka till att férverkliga regional-
politiska m3l. (SOU 1979:55, s. 155)

3.1.4 Den fysiska riksplaneringens planeringsskede 1975-
1977

Under planeringskedet arbetade kommunerna med att 1 samrid
med linsstyrelser och 6vriga berérda regionala myndigheter in-
ordna och beakta de behandlade omridena i en utvidgad oversiktlig
planering dir olika markanvindningsintressen provades mot
varandra. Arbetet bestod huvudsakligen i att utarbeta underlag for
stillningstaganden 1 kommunfullmiktige till den framtida mark-
anvindningen och till frigor om hur fortsatt planliggning och till-
stidndsgivning f6r bebyggelse m.m. bor ske (prop. 1978/79:213, s. 4).

Foljande material redovisades av kommunerna till linsstyrel-
serna under viren 1977:

e kommunoversikter
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e markdispositionsplaner f6r omrdden som berérs av statsmakter-
nas geografiska riktlinjer

e omridesplaner f6r sidana omriden med anknytning till den
fysiska riksplaneringen som ska exploateras inom kort eller dir
konflikt om markanvindningen har uppstitt eller vintas uppstd

o redogorelser for dtgirder som har vidtagits eller avses bli vid-
tagna 1 samband med den fysiska riksplaneringens genom-
forande, t.ex. utfirdande av férordnanden till skydd fér natur-
eller kulturvirden

o sirskilda redovisningar, t.ex. program fér hushillningen med
jordbruksmarken eller program for planering 1 de av riksdagen
utpekade 25 primira rekreationsomridena.

Vid redovisningen hade kommunéversikter antagits 1 266 kom-
muner och upprittats men inte antagits 1 ytterligare 3 kommuner.
Av de 3terstiende kommunerna i landet var 7 storstadskommuner i
Stockholms lin, vilka i samférstind med linsstyrelsen inte ansdg
kommunéversikt behovlig. Arbetet under planeringsskedet med-
forde att alla landets kommuner d3 hade nigot slag av heltickande
redovisning av hur kommunen 1 stora drag sig pid markanvind-
nings- och bebyggelsefrigor i kommunens olika delar (prop.
1978/79:213, bilaga 1 s. 4).

Linsstyrelserna sammanstillde och yttrade sig 6ver det redo-
visade materialet 1977 efter att ha berett landstingen tillfille att yttra
sig. Beroérda imbetsverk, andra myndigheter samt forsknings-
institutioner och intresseorganisationer gavs tillfille att yttra sig dver
det av linsstyrelserna redovisade materialet (prop. 1978/79:213, s. 2—
3). Planverket limnade i en serie rapporter (rapport 44, 1978, del 1—-
11) en omfattande redovisning av arbetet under planeringsskedet
(prop. 1978/79:213,5. 7).

Regeringen tog stillning till resultatet av arbetet under plane-
ringsskedet genom beslut lin f6r lin under tiden 7 september 1978
— 29 mars 1979. Linsstyrelser och berérda imbetsverk gavs i upp-
drag att fullfolja fastlagda riktlinjer f6r hushillning med mark och
vatten 1 enlighet med vad som har angetts dels i en promemoria,
upprittad inom bostadsdepartementet, dels 1 de sirskilda besluten
for varje lan, (prop. 1978/79:213, 5. 3).
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I beslutet forutsitts att planeringen fér de primira rekreations-
omrddena fullfoljs i enlighet med de program som har upprittats av
kommunerna och de sirskilt tillsatta planeringskommittéerna. Lins-
styrelserna ska dr 1982 limna en sirskild redovisning av planerings-
liget m.m. inom de primira rekreationsomridena (SOU 1979:55,
5. 157).

I proposition 1978/79:213 Redovisning av planeringsskedet i den
fysiska riksplaneringen limnade regeringen en redovisning till riks-
dagen av arbetet under planeringsskedet och férelade riksdagen
forslag till vissa kompletterande utgdngspunkter fér planeringen i
friga om hushillningen med jordbruksmark och utveckling av
fritidsbebyggelse 1 omrdden med s.k. geografiska riktlinjer. For-
slagen 1 propositionen godtogs av riksdagen (CU 1979/80:6, rskr
1979/80:87).

Under program och planeringsskedena, som hade sin tyngd-
punkt pd lokal och regional nivi, vidtogs ocksa dtgirder pd central
nivd foér att vidareutveckla riktlinjerna. I prop. 1977/78:31 om
riktlinjer 1 den fysiska riksplaneringen fér vissa s.k. obrutna fjill-
omriden foreslog regeringen att 14 férhillandevis orérda omriden
i fjillvirlden dven framgent skulle undantas frn tyngre exploate-
ringsfoéretag. Bl a. foreslogs att vigar, vattenkraftsstationer och
gruvor samt ett intensivt skogsbruk i princip inte skulle f& fore-
komma inom omridena. Riksdagen stillde sig 1 allt visentligt
bakom regeringsférslaget (CU 1977/78:8, rskr 99). P4 forslag 1
prop. 1980/81:71 godkinde riksdagen direfter vissa dndringar av
grinserna for tvd av de obrutna fjillomridena (CU 1980/81:14,
rskr 155).

I prop. 1977/78:57 om riktlinjer 1 den fysiska riksplaneringen
for vattendrag 1 norra Svealand och Norrland angavs vilka vatten-
drag 1 norra Svealand och Norrland som bér vara undantagna frin
fortsatt vattenkraftutbyggnad. Regeringens forslag godkindes av
riksdagen (CU1977/78:9, rskr 100).

3.1.5  Fortsatt fysisk riksplanering

I september 1979 publicerades bostadsdepartementets rapport
(SOU 1979:54, 55) Hushdllning med mark och vatten 2. 1 rapporten
presenterades Overviganden och limnades forslag betriffande
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formerna for den fortsatta riksplaneringen. Vidare behandlades
vissa mera lingsiktiga frigestillningar rérande hushdllningen med
mark och vatten. Exempel pd sddana frigestillningar var resurser
for energiindamil, vattenhushillning och havsomridenas behand-
ling. Titorts- och infrastrukturfrigornas behandling i planeringen
togs ocksd upp. Forslagen till dtgirder byggde pd dels erfarenheter
som hade vunnits under det tidigare arbetet med den fysiska riks-
planeringen, dels resultat av nya studier och utredningar rérande
ansprik och tillgdngar pd fysiska resurser av nationell betydelse.
I proposition 1980/81:183 Fortsatt fysisk riksplanering (s.7)
beskrev departementschefen den fysiska riksplaneringen som
en planeringsprocess genom vilken en systematisk samordning &stad-
koms dels mellan olika nationella sektorintressen, dels mellan staten
och kommunerna om sdana mark- och vattenhushillningsfrigor som
bedéms vara viktiga frén rikssynpunkt och for vilka sirskilda insatser
behovs. Dirmed idr det ocksd klart att det rér sig om en process i
vilken det materiella innehillet med tiden férindras och dir mark- och

vattenanvindningsfrigor som beddéms viktiga frin rikssynpunkt
fortlopande skall kunna behandlas.

I propositionen limnades forslag till riktlinjer f6r det fortsatta
arbetet med fysisk riksplanering, vilka innebar att arbetet si ldngt
mojligt skulle inordnas i den fortlopande planerings- och besluts-
processen, frimst i anslutning till kommunernas markanvindnings-
planering. Den fysiska riksplaneringen skulle enligt propositionen
liksom tidigare bedrivas i samarbete mellan staten och kommu-
nerna men utan krav p den typ av samtidiga redovisningar frin alla
kommuner som hade férekommit under program- och planerings-
skedena i den fysiska riksplaneringen.

Berérda myndigheter foreslogs svara f6r att ange den nirmare
inneboérden av olika sektoriella riksintressen. Under de nirmaste
dren borde formerna f6r den fysiska riksplaneringens kunskapsfor-
sorjning utvecklas.

For riksdagens kinnedom redovisades i propositionen dven vissa
nya hushillningsfrigor som bor behandlas i den fysiska riksplane-
ringen. Det gillde frimst markanvindningsfrigor vid utnyttjandet
av inhemska energiresurser samt havsresursernas utnyttjande och
skydd. Vidare togs upp hur vissa frigor betriffande anliggningar
for transporter och energidistribution samt titortsstrukturen bor
behandlas i1 den fysiska planeringen (prop. 1980/81:183,s. 1).
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3.2 Plan- och bygglagen och naturresurslagen 1987

Lagstiftningsarbetet drevs vidare med inriktning mot ett system
med en obligatorisk kommunomfattande 6versiktlig planering som
beslutsunderlag i en rationell beslutsprocess som styrs av de demo-
kratiskt valda politikerna 1 kommunen. Arbetet med den fysiska
riksplaneringen hade bidragit till utvecklingen av den kommunala
fysiska Gversiktsplaneringen. Oversiktsplanen sigs som en forut-
sittning for att staten skulle kunna limna 6ver ansvaret f6r den
fysiska planeringen till kommunerna. Samtidigt var dversiktsplanen
av grundliggande betydelse f6r genomférandet av den fysiska riks-
planeringens intentioner. Riktlinjerna hade emellertid ingen direkt
rittsverkan och behovde lagregleras. Forslag att riktlinjerna skulle
féras in 1 en ny plan- och bygglag fanns bide i Hushdllning med
mark och wvatten 2 (SOU 1979:54) och i Ny plan- och bygglag
(SOU 1979:65). Riktlinjerna fordes slutligen in 1 en egen lag, bland
annat pd grund av att bestimmelserna var avsedda att tillimpas 1
beslut enligt flera lagar.

3.2.1 Plan- och bygglagen

PBL tridde i kraft 1987-07-01. Enligt propositionen Ny plan- och
bygglag (1985/86:1) skulle den ersitta bl.a. byggnadslagen (1947:385),
byggnadsstadgan (1959:612) och lagen (1976:666) om pafoljder
och ingripanden vid olovligt byggande m.m.

Forslaget byggde enligt propositionen i visentliga delar p prin-
ciperna 1 gillande ritt men innebar en genomgripande systematisk
omarbetning av gillande lagstiftning samt en férenkling och moder-
nisering av regelsystemet. Ett genomgiende drag i reformen var
decentralisering av beslutsfattandet. Stor vikt hade ocksi lagts vid
storre frihet och ansvar for den enskilda minniskan. De viktigaste
nyheterna var bl.a. foljande:

Alla kommuner ska ha en &versiktsplan som omfattar kom-
munens hela yta. Omridesbestimmelser ska kunna antas, om kom-
munen vill sikerstilla syftet med 6versiktsplanen inom ett visst
omride. Dagens stadsplan och byggnadsplan ersitts av en enda
plan, som kallas detaljplan. Den ska ha en genomférandetid som
begrinsar byggritten i tiden.
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Linsstyrelsens faststillelseprévning av planer slopas. Linsstyrel-
sen ska ha mojlighet att 1 efterhand granska och upphiva detalj-
planer och omridesbestimmelser. Upphivande fir dock beslutas
endast pd vissa 1 lagen angivna grunder, bl.a. om riksintressen inte
tillgodoses.

Medborgarinflytandet férbittras. Vid planliggning ska genom
information och debatt efterstrivas ett s fullstindigt beslutsunder-
lag som mojligt for de politiska organen. Alla boende som berérs
av en plan eller ett beslut om tillstdnd ska, liksom hyresgisternas
organisationer, ha samma stillning som sakigarna (prop 1985/86:1,
s. 1-2).

3.2.2  Naturresurslagen

Samtidigt som PBL tridde NRL 1 kraft 1987-07-01. Enligt pro-
positionen Lag om hushdllning med naturresurser m.m. (1985/86:3)
inneholl lagen féljande slag av bestimmelser:

e Grundliggande hushillningsbestimmelser som till 6vervigande
del motsvarar 9 § byggnadsstadgan och nuvarande s.k. verksam-
hetsanknutna riktlinjer i den fysiska riksplaneringen

e Hushillningsbestimmelser som ersitter de s.k. geografiska rikt-
linjerna i den fysiska riksplaneringen

e Bestimmelser som ersitter 136 a § byggnadslagen om regerings-
prévning av vissa industrianliggningar m.m

e Bestimmelser som reglerar uppgifterna f6r och ansvarsfordel-
ningen mellan statliga myndigheter och kommunerna vid
tillimpningen av den nya lagen.

Hushéllningsbestimmelserna var avsedda att tillimpas vid planligg-
ning och prévning av lov enligt den nya plan och bygglagen samt i
méal och idrenden enligt vattenlagen, miljoskyddslagen, natur-
vérdslagen, lagen om vissa torviyndigheter, viglagen, lagen inne-
fattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar och lagen
om vissa rorledningar.
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3.3 Viktigare forandringar i lagstiftningen efter 1987

1991-07-01 inférdes bestimmelser om miljokonsekvensbeskriv-
ningar 1 5 kap. NRL.

1992-07-01 anknéts Farledslagen (1983:293), Minerallagen
(1991:45)och Kontinentalsockellagen (1966:314) till NRL.

1993-01-01 anknéts lag (1992:1140) om ekonomisk zon till
NRL.

1993-07-01 tridde Forordning (1993:191) om tillimpning av
lagen (1987:12) om hushillning med naturresurser m.m. 1 kraft. I
férordningen fortydligades myndigheternas ansvar och roller vid
tillimpningen av hushillningsbestimmelserna.

1995-01-01 férdes bestimmelser om nationalstadsparken
Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden in 1 3 kap. 7 § NRL.

1996-01-01 fortydligades bestimmelserna om 6versiktsplan i
PBL, bland annat angiende redovisning av riksintressen, kommu-
nens aktualitetsprovning och linsstyrelsens sammanfattande redo-
gorelse en gdng per mandatperiod.

1996-02-01 anknéts Banlagen (1995:1649) till NRL.

1999-01-01 tridde miljobalken (1998:808) i kraft. NRL upp-
hivdes och hushdllningsbestimmelserna 1 2 och 3 §§ NRL férdes
over till 3 och 4 kap. MB. 4 kap. Bestimmelserna 1 4 kap. NRL om
tillitlighetsprévning av industrianliggningar m. m. fordes till
17 kap. MB och bestimmelserna om miljékvalitetsnormer 1 5 kap
NRL fordes till 5 kap MB. Bestimmelserna 1 6 kap. NRL om myn-
digheternas uppgifter, ansvarsférdelning m. m. férdes in 1 6 kap.
MB. Samtidigt ersattes férordningen frdn 1993 med férordning
(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomriden.

2001-07-01 férdes bestimmelser om Natura 2000-omraden in 1
7 kap. och 1 4 kap. 8 § MB.

2004-07-01 fordes bestimmelser om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon in 15 kap. 10-11 §§ MB.

2007-01-01 upphivdes 1 kap. 2 § MB som innehéll en upprik-
ning av de anknutna lagar som innehiller bestimmelser om att hus-
hillningsbestimmelserna ska tillimpas 1 beslut enligt lagen.

2008-06-01 fordes en upprikning av de anknutna lagar som
innehdller bestimmelser om att hushillningsbestimmelserna ska
tillimpas 1 beslut enligt lagen in 13 § hushdllningsférordningen.
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2011-05-02 fértydligades bestimmelserna om &versiktsplan i
PBL (2010:900), bland annat s att kommunen i &versiktsplanen
ska ”redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att enligt 2 kap. ta
hinsyn till allminna intressen vid beslut om anvindningen av mark-
och vattenomriden kommer att tillgodoses” (3 kap. 4§ PBL).
Vidare att ”Av 6versiktsplanen ska framgd hur kommunen i den
fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna 6versikts-
planen med relevanta nationella och regionala mél, planer och pro-
gram av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen.”

2011-05-02 inférdes lag (2010:921), om mark- och miljddom-
stolar.

2013-01-04 fordes bestimmelser om koldioxidlagring in i 4 kap.
9 § MB.

2014-07-01 kompletterades bestimmelserna om &versiktsplan 1
PBL (SFS 2010:900) si att "Av oversiktsplanen ska framgd hur
kommunen avser att tillgodose det lingsiktiga behovet av bosti-
der”.

2014-09-01 fordes bestimmelser om havsplanering in 1 4 kap.
10 § MB.

3.4 Hushallningsbestimmelserna i dag

Hushéllningsbestimmelserna finns i dag 1 miljobalkens 3 kap.
Grundliggande bestimmelser for hushillning med mark- och vatten-
omrdden och 4 kap. Sirskilda bestimmelser for hushdllning med
mark och vatten for vissa omrdden.

Hushillningsbestimmelserna syftar till att frimja en sddan
anvindning av mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt som innebir
att en frin ekologisk, social, kulturell och samhillsekonomisk syn-
punkt lingsiktigt god hushdllning tryggas (1 kap. 1 § 2 pkt 4 MB).

Bestimmelserna 1 3 kap. MB innehiller regler om att omrdden
som innehéller vissa virden eller dr av betydelse f6r vissa indamal s4
langt majligt skall skyddas mot tgirder som kan pdtagligt skada
omridenas angivna virden, pdtagligt férsvira viss verksamhet eller
utgéra hinder fér vissa anliggningar. Omrdden som ir av riks-
intresse for ett visst andamil skall skyddas mot dtgirder som kan
patagligt skada omrddenas angivna virden, pitagligt forsvira viss
verksamhet eller utgéra hinder for vissa anliggningar. De myndig-

94



SOU 2015:99 Hushallningsbestimmelserna

heter som anges i 2 § hushillningsférordningen ska till linsstyrel-
serna ange vilka omriden de bedémer vara av riksintresse for
respektive dndamdl. Linsstyrelserna ska enligt 3 kap. 28 § PBL
minst en gdng under varje mandatperiod 1 en sammanfattande redo-
gorelse till kommunen redovisa sina synpunkter i friga om sidana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet, bl.a. riksintressen.

De omriden som anges 1 4 kap. 2-8 §§ MB ir, med hinsyn ill
de natur-och kulturvirden som finns 1 omridena, i sin helhet av
riksintresse. Dessa omriden har beslutats av riksdagen.

For omrdden av riksintresse enligt 4 kap. MB giller, med vissa
undantag, att de skall skyddas mot &tgirder som kan pitagligt skada
omrddenas natur- och kulturvirden. Undantagen innebir bla. att
de bestimmelser som ror omridden av sirskild betydelse for turism
och friluftsliv, sdsom kustomriden, fjillomriden och ilvar, inte
utgor hinder for utvecklingen av befintliga titorter eller det lokala
niringslivet. Det finns inget motsvarande undantag for riks-
intressena i 3 kap. MB.

Reglerna for omrdden av riksintresse dr ett verktyg for det
nationella inflytandet pd mark- och vattenanvindningen i kommu-
nerna. Linsstyrelserna har till uppgift att bevaka att riksintressena
tillgodoses 1 planering och beslut enligt plan- och bygglagen och
annan relevant lagstiftning som hinvisar till hushéllningsbestim-
melserna. Ett beslut om detaljplan eller omrddesbestimmelser som
inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap. MB kan enligt
11 kap. 10-11 §§ PBL 6verprovas och upphivas av linsstyrelsen.

Hushéllningsbestimmelserna ska ge gemensamma utgings-
punkter fér prévning 1 médl och drenden liksom 1 planering och
beslut enligt plan- och bygglagen och annan relevant lagstiftning
som hinvisar till hushillningsbestimmelserna (se 2 kap. 6 § 2 MB
och 3 § 3 hushéllningsférordningen samt de lagar som fortecknas i
detta stycke). Tillimpningen av hushillningsbestimmelserna sker
dirfér mot bakgrund av underlaget 1 den kommunala &versikts-
planen. Enligt 3 kap 2 § PBL ska 6versiktsplanen ange inriktningen
for den ldngsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska
ge vigledning for beslut om hur mark- och vattenomrdden ska
anvindas och hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och
bevaras. Enligt 4 § ska kommunen i 6versiktsplanen redovisa sin
bedémning av hur skyldigheten att enligt 2 kap. PBL ta hinsyn till
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allminna intressen vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomrdden kommer att tillgodoses. I redovisningen ska riks-
intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken anges sirskilt.

Oversiktsplanens syfte ir att ge vigledning fér beslut om
anvindning av mark- och vattenomrdden samt om hur den byggda
miljén ska utvecklas och fungera som ett sektorsévergripande, stra-
tegiskt dokument fér kommunens lingsiktiga utveckling (prop.
2009/10:170, s. 169 f.). Tanken ir att 6versiktsplanen ska inrymma
bide visioner och rent politiska stillningstaganden, samtidigt som
den ska utgéra konkret underlag i1 enskilda plan- och lovirenden.
Kommunfullmiktige antar éversiktsplanen, 1 grunden ett politiskt
dokument som redovisar politikernas avvigningar betriffande
mark- och vattenanvindningen 1 kommunen. Enligt 3 kap. 20§
PBL ska kommunen redovisa linsstyrelsens granskningsyttrande
enligt 16 § tillsammans med 6versiktsplanen. Om linsstyrelsen inte
har godtagit planen i en viss del, ska det anmairkas i planen.

Enligt 6 kap. 19 § MB ska varje myndighet som ska tillimpa
miljébalken se till att sddana planer enligt PBL och sidant plane-
ringsunderlag som behévs for att belysa frigor om hushillning med
mark och vatten finns tillgingliga i mélet eller drendet. Vidare ska,
enligt 5§ hushillningsférordningen, den myndighet som ska
tillimpa bestimmelserna 1 3 och 4 kap. MB 1 ett drende 1 beslutet
ange om den provade anliggningen, verksamheten eller dtgirden
gdr att forena med en frn allmin synpunkt limplig anvindning av
mark- och vattenresurserna samt med den fér omridet gillande
regionplanen eller kommunala éversiktsplanen.
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4 Myndigheternas arbete

Enligt direktivet ska utredaren

e sirskilt utvirdera hur bestimmelserna 1 3 kap. miljobalken och 1
forordningen om hushdllning med mark- och vattenomriden
tillimpas i friga om utpekande och angivande av omriden lik-
som hur dessa bestimmelser och bestimmelserna 1 4 kap. milj6-
balken tillimpas i mal och irenden liksom i planering och beslut
enligt plan- och bygglagen och annan relevant lagstiftning,

e identifiera och analysera bristerna 1 denna tillimpning och bedéma
1 vilken utstrickning dessa beror pi lagreglernas utformning
eller p deras tillimpning.

Tillimpningen av hushéllningsbestimmelserna sker i fyra steg som
vart och ett bér utvirderas for sig. En anledning till detta ir att de
olika stegen ir sins emellan beroende p4 s8 vis att iakttagna brister i
ett av tillimpningens steg kan vara anledningen till brister i nista
steg.

Tillimpningens forsta steg ir de ansvariga myndigheternas
arbete med att limna uppgifter till linsstyrelserna om vilka omri-
den som de bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. MB. I det
andra steget redovisar linsstyrelserna uppgifterna i en samman-
fattande redogorelse till kommunerna. Kommunerna ska i sin
oversiktsplan redovisa riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB och hur
de bedomer att intressena bér tillgodoses vid kommande beslut om
anvindningen av mark- och vattenomrdden. Bedémningarna i éver-
siktsplanen ger sedan 1 det tredje steget underlag for tillimpningen
av hushdllningsbestimmelserna vid planering och beslut enligt de
lagar som anger att bestimmelserna ska tillimpas. Tillimpningens
fjirde steg dr 6verprovningen av besluten frin det tredje steget.
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I detta kapitel behandlas det férsta steget. Tillimpningen har
huvudsakligen undersokts med en enkit till de ansvariga myndig-
heterna om hur de arbetar med att bedéma omriden av riksintresse
och 1 6vrigt med hushillningsbestimmelserna. Utredningen forut-
sitter att de uppgifter som har limnats i stort uttrycker myndig-
hetens uppfattning.

4.1 Inledning

Enligt 2 § hushdllningsférordningen ska myndigheterna, enligt den
férdelning som anges i bestimmelsen, efter samridd med Boverket
samt de linsstyrelser och andra myndigheter som ir berérda, limna
uppgifter i skriftlig form till linsstyrelserna om omriden som myn-
digherna bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken. I
detta kapitel limnas en redogérelse fér hur de myndigheter med ett
ansvar enligt 2 § hushillningsférordningen gér till viga nir de fore-
sldr omrdden av riksintresse.

Den foljande framstillningen 1 avsnitten 4.2-4.21 grundar sig
frimst pd de uppgifter som har limnats av berérda myndigheter.

4.2 Stora opaverkade omraden
4.2.1 Bestammelsen

Stora opdverkade omriden behandlas 1 3 kap. 2§ miljobalken
(tidigare 2 kap. 2 § NRL). Den nuvarande bestimmelsen har f6ljande
lydelse.
Stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast obetydligt ir
paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon skall s&
lingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt piverka
omridenas karaktir.

Regeln aktualiseras vid nyetablering av storre anliggningar och andra
ingrepp av betydande storlek. Stora mark- och vattenomriden som
inte alls eller endast obetydligt ir pdverkade av exploateringsforetag
eller andra ingrepp 1 miljon ska s lingt mojligt skyddas mot tgir-
der som kan pitagligt pdverka omridenas karaktir. Med ”andra
ingrepp 1 miljén” avses direkta foljder av ett exploateringsforetag,
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sdsom upplag, schaktningsarbeten, ingrepp i vegetationen, utslipp
osv.

4.2.2 Forarbeten

Av forarbetena till NRL framgir att industrisamhillets utveckling
hade inneburit stora férindringar 1 friga om markens och vattnets
anvindning bl.a. beroende pd det alltmer urbaniserade sambhillet.
Tankar vixte fram om att det var en tillging f6r samhillet — nu och
fér kommande generationer — att stérre omriden som ir relativt
opdverkade mot exploateringsféretag eller andra ingrepp i miljén
fanns kvar. Sirskilt angeliget ansdgs att man 1 de mer titbefolkade
delarna av Sverige skulle sl3 vakt om tillgdngen p8 stora, samman-
hingande strovomriden som ir limpliga fér naturupplevelser och
friluftsaktiviteter (prop. 1985/85:3 s.49). Det ansdgs att storre
exploateringar bor lokaliseras till sidana omriden som redan var
paverkade av exploateringsverksamhet. Genom sidan lokalisering
ansdgs stérre sammanhingande landsbygdsomriden kunna skyddas
mot ekologiska péfrestningar, bullerstérningar och stérningar pd
landskapsbilden.

Paragrafen avsdgs 1 forsta hand bli tillimplig 1 mél och drenden
som avser t.ex. nyetablering av industriell eller liknande verksam-
het. Vid sddan nyetablering av verksamhet 1 stora orérda omriden
bér Gvervigas om verksamheten i1 stillet kan lokaliseras till ett
redan piverkat omrdde (se prop. 1997/98:45, del 2 s. 30. Jfr prop.
1985/86:3 s. 49 och 155-156).

Uttrycket “exploateringsféretag eller andra ingrepp 1 miljon”
ska enligt NRL-motiven tolkas vitt (prop. 1985/86:3 s. 156). Detta
uttryck finns dven i 4 kap. 1 § och 2 §. En exploatering av en liten
yta men med en verksamhet som riskerar skadliga utslipp eller
andra storningar utgdr troligtvis inte ett “exploateringsforetag” i
lagens mening men kommer i vart fall att gora ett “ingrepp i
miljon” (jfr prop. 1985/86:3 s. 156 och 171-172).

Under arbetet med den fysiska riksplaneringen hade kommuner,
linsstyrelser och andra statliga myndigheter stillt samman ett
material som var anvindbart nir det gillde att bedéma vilka omra-
den som kunde beréras av bestimmelsen (prop. 1985/86:3 s. 155).
Av sirskilt intresse var de oversikter som hade upprittats inom
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linsstyrelserna 6ver lokaliseringen av storre exploateringsforetag
och over utbredningen av s.k. bebyggelseinfluerade omriden. I
forarbetena avsigs att de myndigheter, kommuner och linsstyrelser
med flera skulle fortsitta uppdatera de underlag som redan hade
tagits fram under den fysiska riksplaneringen. Intresset av att
skydda stora, sammanhingande mark- och vattenomrdden berodde
enligt forarbetena pd vilken utveckling som hade skett i regionen
vad gillde t.ex. ianspriktagande av landsbygdsomriden f6r urbana
indamail och efterfrigan vad giller friluftsaktiviteter, m.m.

4.2.3  Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast obetydligt ir
pdverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljén kan
inte vara av riksintresse. Ingen myndighet har enligt hushillnings-
forordningen sektorsansvar for den dvergripande tillimpningen.

4.3 Ekologiskt kdnsliga omraden
4.3.1 Bestdammelsen

Ekologiskt kinsliga omriden behandlas 1 3 kap. 3§ miljobalken
(tidigare 2 kap. 3 § NRL). Den nuvarande bestimmelsen har f6ljande
lydelse.

Mark- och vattenomrdden som ir sirskilt kinsliga frin ekologisk
synpunkt skall si ldngt mojligt skyddas mot &tgirder som kan skada
naturmiljén.

Bestimmelsen giller enligt férarbetena (prop. 1985/86:3 s. 157-158
och prop. 1997/98:45 del 2, s. 30) frimst omrdden med instabila
produktionsférhillanden och ogynnsamma tervixtférutsittningar,
som inrymmer vixt- och djurarter som ir utrotningshotade eller
som 1 6vrigt ir sirskilt omtiliga och samtidigt inrymmer sirskilda
ekologiska virden, har betydelse som genbank m.m. Ett viktigt
syfte anges vara att sli vakt om den genetiska mingfalden i naturen
genom skydd av arter, vilkas existens ir hotad, exempelvis urskogs-
omriden och omriden med skyddsskog eller ddellévskog. Bestim-
melsen utgdr frin 6verviganden om naturmiljéns kinslighet vilket
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kan jimforas med 3 kap. 6 § miljobalken som utgdr frin omridenas
sirart frin vetenskaplig eller rekreativ synpunkt. For att bedéma
naturmiljéns kinslighet och tillstdnd 1 stort kan man bl.a. studera
utvecklingen av olika arter och system vilket ger information vad
giller markens och vattnets kinslighet. Ett ”viktigt syfte ir att sld
vakt om den biologiska mingfalden”, se prop. 1997/98:45, del 2
s. 30-31. Regeln tar sikte pd skyddet av geografiskt sett relativt sm3
omriden diremot inte t.ex. hela landsdelar som har férsurats, se
prop. 1985/86:3 s. 157.

Bestimmelsen saknar férstirkningsordet ”pdtagligt” som en
faktor 1 skadebedémningen, vilket mojligen kan forklaras av att
omridena redan ir sirskilt kinsliga och att dirfor varje skadligt in-
grepp bor motverkas. Begreppet “skada” dr dock inte vil preciserat
men i forarbetena anges att skadan “méiste bedémas med utgings-
punkt 1 naturmiljéns kinslighet f6r ingrepp i de olika omridena

och ingreppens beskaffenhet” (prop. 1985/86:3 s. 157).

4.3.2 Forarbeten

I forarbetena (prop. 1985/86:3 s.50) anges att efterkrigstidens
samhillsbyggande och den industriella utvecklingen lett till en
betydelsefull vilfirdsutveckling. Samtidigt har naturmiljén utsatts
for betydande péfrestningar i form av utslidpp av forsurande dmnen
m.m. Trots att man mdste ta hinsyn till s8dana aspekter enligt en
avvigning enligt lagens portalbestimmelse behovdes det en speciell
bestimmelse som tog hinsyn till att de ekologiska forutsitt-
ningarna beaktades vid alla beslut som rérde ianspriktagande av
mark- och vattenomriden.

I férarbetena (prop. 1985/86:3 s. 157—-158) framgir att kunskap
om ekologiskt sirskilt kinsliga omrdden redan fanns bl.a. hos kom-
muner, linsstyrelser, fiskenimnder, lantbruksnimnder och skogs-
vardsstyrelser samt att informationen normalt framgick av kom-
munernas Oversiktsplaner och av linsstyrelsernas planerings-
material. Det ansigs dven att det i framtiden ankom p4 linsstyrelser
och kommuner att bl.a. genom planliggning enligt PBL ange inom
vilka omrdden som sirskild hinsyn behéver tas med tanke pd
markens och vattnets kinslighet frin ekologisk synpunkt. I for-
arbetena ansig man att Statens naturvdrdsverk efter samrdd med
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fiskeristyrelsen, lantbruksstyrelsen och skogsstyrelsen borde limna
sddant underlag till linsstyrelserna och kommunerna om vilka
ekosystem och vilka vixt- och djurarter som bér uppmirksammas
bl.a. 1 6versiktsplaner.

4.3.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Mark- och vattenomrdden som ir sirskilt kinsliga frin ekologisk
synpunkt kan inte vara av riksintresse. Ingen myndighet har enligt
hushéllsférordningen ett utpekat sektorsansvar for bestimmelsen.

4.4 Jordbruksmark

44.1 Bestimmelsen

Omriden av betydelse fér jordbruksmark behandlas i 3 kap. 4§
miljobalken (tidigare 2 kap. 4 § NRL). Den nuvarande bestimmel-
sen har foljande lydelse.

Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprik fér bebyggelse eller
anliggningar endast om det behovs for att tlllgodose visentliga sam-
hillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pd ett frin allmin
synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas 1 ansprik.

Skogsmark som har betydelse for skogsniringen skall si l&ngt
mojligt skyddas mot tgirder som kan pitagligt forsvira ett rationellt
skogsbruk.

I bestimmelsens forsta stycke anges att jord- och skogsbruk ir av
nationell betydelse.

Andra stycket innebir att brukningsvird jordbruksmark inte fir
tas 1 ansprak for bebyggelse eller anliggningar som kan anordnas pd
ett frin allmin synpunkt tillfredsstillande sitt pd annan mark. Det ir
endast visentliga samhillsintressen som kan motivera ett avsteg frdn
bestimmelsen och di endast under forutsittning att det aktuella
exploateringsintresset inte kan tillgodoses pd ett frin allmin
synpunkt tillfredsstillande sitt pd annan mark (prop. 1985/86:3
s. 158 och prop. 1997/98:45, del 2 s. 31). Med "visentligt samhills-
intresse” avses bla. bostadsférsorjningen, liksom behov av vil
fungerande och limpliga tekniska forsérjningssystem (prop.
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1985/86:3 5. 53). Med “brukningsvird jordbruksmark” avses mark
som med hinsyn ull lige, beskaffenhet och ¢vriga férutsittningar
ir limpad for jordbruksproduktion. Uttrycket “anliggning” ir inte
definierat men torde innebira olika slags exploateringar som ”pd ett
varaktigt sitt drar marken ur jordbruksproduktion”. T uttrycket
“tillfredsstillande” inryms att den alternativa lokaliseringen ska
vara tekniskt och funktionellt limplig samt ekonomiskt rimlig
(prop. 1985/86:3 5. 158). Med ”genom att annan mark tas i ansprik”
menas att bedémaren ska prova alternativa lokaliseringar for bebyg-
gelsen eller anliggningen, se prop. 1997/98:45, del 2 s. 31. Om bade
jordbruksmark och skogsmark ir tinkbara alternativ f6r en lokali-
sering, bor 1 forsta hand sddan mark som har den bista produktions-
féormdgan undantas frén exploatering (prop. 1985/86:3 s. 54). Vid
en sidan prévning bor markens kvalitet f6r biologisk produktion
tillmitas betydelse, bor bla. beaktas hur marken har klassificerats,
dess arronderingsforhllanden m.m. (prop. 1985/86:3 s. 159).

Bestimmelsens tredje stycke reglerar skyddet for skogsbrukets
produktionsomrdden. I detta fall kan dven en mindre exploatering
leda till besvir for ett rationellt bedrivet skogsbruk, t.ex. genom
vig- och ledningsdragningar (prop. 1997/98:45, del 2 s. 31). Skogs-
mark dr mark som ir limplig for virkesproduktion och som inte i
visentlig utstrickning anvinds for annat indamdl (se 2 § skogs-
vardslagen (SFS 1979:429)). Patagligt forsvirande dtgirder kan vara
sdvil exploateringar av olika slag, t.ex. bebyggelse som beslut om
naturreservat eller liknande skydd, som motverkar en méjlig fram-
tida skogsavverkning eller andra skotseldtgirder inom ett rationellt
skogsbruk (prop. 1985/86:3 s. 54-55).

4.4.2 Forarbeten

Hushillningen med jordbruksmark ignades stor uppmirksamhet
under den fysiska riksplaneringen. Som riktlinje gillde att bruk-
ningsvird jordbruksmark inte fick tas 1 ansprik for bebyggelse eller
anliggningar om en frin samhillets synpunkt tillfredsstillande 16s-
ning kunde dstadkommas p annan mark.

I bet.1985/86:BoU3 uttalade Riksdagen att jordbruksmark och
skogsmark inte borde ges stillning som riksintresse men betonade
vikten av att kommunerna utformar sin fysiska planering si att

105



Myndigheternas arbete SOU 2015:99

tillbérlig hinsyn tas till jord- och skogsbruket. Genom formule-
ringen att jord- och skogsbruk ir av nationell betydelse ges grun-
den for att hivda jord- och skogsbrukets berittigade intressen i en
konkurrenssituation (prop. 1997/98:45, del 2 s. 31).

Enligt forarbetena (prop. 1985/86:3, s. 53-54) fanns det vid
tiden f6r inférandet av hushdllningsbestimmelserna 1 lagstiftningen
goda erfarenheter frin tillimpningen av riksdagens riktlinje for
jordbruksmarken (frdn FRP-tiden). Kraven pid hushillning med
jordbruksmark behandlades 1 stort sett tillfredsstillande 1 kommu-
nernas planering och dirfor saknades det anledning till att gora
jordbruksmarken till ett riksintresse. Staten ansigs inte behéva ha
ett avgorande inflytande pd frigan om hur kraven blev tillgodo-
sedda i bebyggelseplaneringen. Dock framhélls att jordbruks-
marken ir en begrinsad resurs med avgorande betydelse for att
trygga livsmedelsforsorjningen i landet, varfor sddan mark som var
limpad foér dndamilet ocksd i framtiden borde fi ett tillfred-
stillande skydd.

Flera remissinstanser framférde kritik mot att frigan om jord-
bruksmarken blev en renodlad kommunal angeligenhet (prop.
1985/86:3, s. 52-53). Erfarenheterna frin kommunernas hantering
av riksdagens riktlinje om jordbruksmark var dock goda. Rege-
ringen utgick ifrdn att kommunerna, i de fall de ansdg sig tvingade
att ta brukningsvird jordbruksmark i ansprk fér utbyggnadsinda-
mal, 1 6versiktsplanen skulle redovisa de alternativa utbyggnads-
omridden som har studerats och idven belysa konsekvenserna frin
allmin synpunkt av de olika alternativen. Om exploateringen berér
storre sammanhingande jordbruksbygder och jordbruksmark av
hog kvalitet, ansdgs det kunna vara nédvindigt att ocksd redovisa
mojligheterna till alternativ lokalisering till annan del av den
berérda kommunen eller regionen. Det framhélls dessutom att ett
fortsatt interkommunalt samarbete i planeringsfrigor sdledes
behovdes 1 landets viktigaste jordbruksbygder for att ta till vara
mojligheterna till en ldngsiktigt god resurshushdllning (prop.
1985/86:3, 5. 54).

Enligt férarbetena (prop. 1985/86:3 s. 159) ansdgs det ankomma
pd lantbruksnimnden (och skogsvirdsstyrelsen) att i samrdd med
linsstyrelsen se till att det finns erforderligt kunskapsunderlag 1
friga om vilka omrdden som inrymmer brukningsvird jordbruks-
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mark (resp. produktionsomriden som har betydelse for skogs-
niringen).

Se vidare avsnitt 4.5.2 for relevanta forarbetsuttalanden gillande
skogsmark.

4.4.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Omrdden som har betydelse for jordbruket kan inte vara av riks-
intresse. Jordbruksverket har inte ndgot angivet ansvar enligt
hushdllningsforordningen. Jordbruksverket har heller inget utpekat
ansvar att f6lja upp eller utvirdera bestimmelsen om brukningsvird
jordbruksmark. Diremot har Jordbruksverket som foérvaltnings-
myndighet inom bla. jordbruksomridet och som miljomals-
ansvarig myndighet f6r miljokvalitetsmilet Ett rikt odlingsland-
skap 1 uppgift att verka for att miljomailen nds och att arbeta for ett
hillbart och konkurrenskraftigt svenskt jordbruk. Jordbruksverket
foljer dirfor utvecklingen f6r landets jordbruksmark och verket har
vid tv4 tillfillen f6ljt upp hur mycket jordbruksmark som exploa-
teras 1 Sverige (se rapport 2006:31 och 2013:35). I den senare rap-
porten utredde verket dven hur kommunerna tillimpar hushill-
ningsbestimmelsen 1 3 kap. 4 §. Jordbruksverket fann att kommu-
nernas kunskaper om flera viktiga aspekter vid bedémning av
brukningsvird jordbruksmark var begrinsad. Kunskapen har bety-
delse bla. for att kunna bedéma jordbrukets ekonomiska virde,
betydelsen av sammanhillna jordbruksfastigheter och jordbruks-
markens virde for framtida forsérjning. I rapporten framgir iven
att linsstyrelserna ser ett behov av att {3 tillgdng till ett kunskaps-
underlag och virderingverktyg kring jordbruksmark. Jordbruks-
verket foreslr dirfor att det kan finnas skil att Jordbruksverket
som expertmyndighet for jordbruksrelaterade frigor fir ett till-
synsvigledningsansvar och resurser fér bestimmelsen om bruk-
ningsvird jordbruksmark.
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4.5 Skogsmark
4.5.1 Bestiammelsen

Omriden av betydelse for skogsmark behandlas 1 3 kap. 4 § miljs-
balken (tidigare 2 kap. 4 § NRL). Se avsnitt 4.4.1.

4.5.2 Forarbeten

I prop. 1985/86:3 (s. 54) anges att frigan om vilka hinsyn som bor
tas till skogsbrukets intressen vid planering och beslut om mark-
anvindningen har behandlats 1 prop. 1978/79:110 med férslag till
riktlinjer fér skogspolitiken m.m. Foredraganden framholl dirvid
bla. att skogsbruket miste betraktas som ett riksintresse 1 plane-
ringen men att det givetvis inte kan undvikas att skogsmark ibland
tas 1 ansprdk for andra dndamail in skogsproduktion. Sddana for-
indringar av markanvindningen miste dock féregds av oversiktlig
planering p4 lokal och regional nivd, dir man férséker nd 16sningar
som innebir att skogsmark inte tas i ansprdk, om likvirdiga och
frdn skogsbrukets synpunkt limpligare l6sningar kan 3stadkom-
mas. Om skogsmark ind3 behover tas 1 ansprik, borde enligt fore-
draganden 1 férsta hand sddan mark viljas som frdn skogs-
produktionens synpunkt biast kan undvaras i det aktuella omridet.
Riksdagen anslét sig till dessa uttalanden (JoU 1978/79:30, rskr
387). Foretridare for skogsniringarna var kritiska mot att prome-
morieforslaget inte behandlar skogsmark som ett riksintresse 1
NRL:s mening. De framholl ocksd att jord och skogsbruket
behover en stark stillning dven vid avvigningar mot andra intressen
in de som tar sig uttryck i bebyggelse och anliggningar (prop.
1985/86:3 5. 55).

Departementschefen ansdg det varken limpligt eller erforderligt
att ta in en riksintressebestimmelse for skogsmark bland de hus-
hillningsbestimmelser som 6ppnade méjlighet for linsstyrelsen att
ingripa mot en kommuns planbeslut och beslut om bygglov.
Eftersom skogsbruk bedrivs pid mer in hilften av Sveriges land-
areal, skulle en sddan bestimmelse innebira att staten skulle 3 stort
inflytande 6ver kommunala planer och 6vriga beslut enligt PBL
inom storre delen av landets yta, vilket ansdgs klart skulle strida
mot strivandena till 6kad sjilvstindighet f6r kommunerna 1 for-
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hillande till staten i1 markanvindningsfrigor (prop. 1985/86:3
s. 55). Skogs- och jordbruksniringsidkarna ansdgs utan statens in-
blandning sjilva kunna bevaka denna stillning. Gillande skogs-
bruksfrigorna uttalades 1 forarbetena att det ansidgs vara av stor
betydelse att formerna f6r samrid mellan kommunerna och skogs-
brukets foretridare utvecklades si att skogsvirdsorganisationens
kunskaper om skogsbruket kan utnyttjas i kommunernas planering
och beslut om mark- och vattenomriden (prop. 1985/86:3 s. 56).

4.5.3  Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Omriden som har betydelse for skogsbruket kan inte vara av riks-
intresse. Skogsstyrelsen har inte nigot angivet ansvar enligt hus-
hillningstérordningen. Skogsstyrelsen har dock via sin instruktion
(2009:1393) ett uppdrag att medverka 1 frigor om samhillsplane-
ring for en hillbar utveckling och hushillning med naturresurser.
Skogsbruk ir pdgiende markanvindning. I férarbetena (prop.
1985/86:3, s. 55-56 och s. 146) hinvisas till hinsynsregler 1 skogs-
vardslagen samt att skogsbruket ska f8 kinnedom om riksintressen
och andra allminna intressen samt att de ska kunna tas tillvara med
omsesidig hinsyn till varandra. Skogsstyrelsen yttrar sig ofta dver
planer och projekt, frimst rérande frigor som férekomsten av bio-
topskyddsomriden, omrdden med naturvirdsavtal eller om omridet
ir identifierat som nyckelbiotop.

Skogsvardslagen syftar till att styra skdtsel av skog sd att denna
nationella tillgdng ger uthilligt god avkastning samtidigt som den
biologiska mingfalden behills. Skogsvirdslagen ir i grunden en lag
uppbyggd for att sikerstilla att skogspolitiska mélsittningar for
produktion och miljé uppnis. Vid skétseln ska hinsyn tas dven till
andra allminna intressen (1 § skogsvardslagen). Forarbetena pekar i
detta avseende mot exempelvis renniring, kulturmiljévard, rekrea-
tions- och friluftsintresse (prop. 1992/93:226, s. 49). Skogsstyrel-
sen ska enligt 30 § skogsvérdslagen, och dven enligt 13 a, 13 b, 16,
17,18, 18 a, 18 b, 27 §§ ta hinsyn till allminna intressen. Det finns
dirmed mojlighet att med stéd av lagen reglera eller planera ett
hallbart skogsbruk med hinsyn till allminna intressen, exempelvis
en titortsnira skog, eller ett riksintresse f6r kulturmiljo, naturmiljé
eller frilufesliv.
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4.6 Rennaringen
4.6.1 Bestammelsen

Mark- och vattenomrdden som har betydelse fér renniringen
behandlas 1 3 kap. 5 § miljébalken (tidigare 2 kap. 5§ NRL). Den
nuvarande bestimmelsen har féljande lydelse

Mark- och vattenomriden som har betydelse fér renniringen eller
yrkesfisket eller for vattenbruk skall si lingt mojligt skyddas mot
tgirder som kan pitagligt {6rsvira niringarnas bedrivande.

Omrdden som ir av riksintresse fér renniringen eller yrkesfisket
skall skyddas mot &tgirder som avses i forsta stycket.

Enligt forsta stycket ska mark- och vattenomrdden som har bety-
delse for renniringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk s ldngt
mojligt skyddas mot dtgirder som kan pitagligt férsvdra niringar-
nas bedrivande.

Bestimmelsens andra stycke behandlar det skydd som bor ges 4t
omrdden som ir av riksintresse for renniringen eller yrkesfisket.
Omriden av riksintresse har getts ett starkare skydd in omriden
enligt forsta stycket. Atgirder som skulle patagligt forsvara niring-
arnas bedrivande fir inte tillitas inom dessa omriden. Vattenbruket
omfattas dock inte av riksintresseskydd. Vid konstaterbar pitaglig
forsvirande av niringarnas bedrivande ska ingen avvigning goras
mot motstiende intressen, om det inte ir friga om tv4 riksintressen

(se vidare 3 kap. 10§).

4.6.2 Forarbeten

Enligt forarbetena (se prop. 1985/86:3 s.57) ansigs renniringen
vara betydelsefull férutsittning for den samiska kulturen som
motiverade ett riksintresseskydd foér de viktigaste delarna av ren-
skotselmarkerna. Enligt férarbetena ir det fér samerna en grund-
liggande forutsittning att det finns en siker tillging till bdde &ret-
runtmarkerna och vinterbetesmarkerna, vilket har en avgorande
betydelse for mojligheterna att bedriva renskotsel. T forarbetena
konstaterades att renniringen och fisket generellt har svirt att
hivda sina intressen mot tunga exploateringsintressen. Exploate-
ringssitgirder kan f3 lingtgiende konsekvenser om den grund-
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liggande forutsittningen for niringarnas bedrivande rycks undan,
dvs. mark- eller vattenomradet.

Vid bedémningen av vilka omriden som ska anses vara av riks-
intresse bor beaktas niringens behov av sammanhingande betes-
omriden och tillgdng till alternativa betesomrdden inom de olika
drstidsmarkerna samt alternativa flyttningsleder. Vinterbetes-
markernas sirskilda betydelse for renskétseln bor sirskilt beaktas
(prop. 1985/86:3 s. 161).

Bestimmelserna i PBL och NRL syftade till att ge kommunerna
goda mojligheter att styra samhillsbyggandet pd ett frin allmin
synpunkt limpligt sitt. Riksintressebestimmelserna syftade dven
till att ge t.ex. berérda samebyar ett inflytande pd kommunernas
fysiska planering och pd beslut om planer och exploateringsitgir-
der m.m. enligt NRL:s anknutna lagar 1 omrdden som ir av bety-
delse for renskdtseln 1 de olika samebyarna.

Infér inforandet av hushdllningsbestimmelserna ansdg flera
remissinstanser att renniringslagen, som 1 férsta hand ir en skotsel-
lag, med huvuduppgift att reglera férhéllanden i samband med ren-
niringens bedrivande, kunde erbjuda ett bittre skydd in den nya
riksintressebestimmelsen. Enligt renniringslagen fr den som iger
eller brukar mark, inom vissa 1 lagen omnimnda omraden, i princip
inte dndra anvindningen av marken p ett sitt som medfor avsevird
oligenhet for renskotseln. Bestimmelsen om renskotselomriden i
NRL innebar en férstirkning av renniringens stillning 1 kommu-
nernas planering och i mél och drenden enligt de lagar som anknyts
till NRL.

4.6.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter i friga om omriden av riksintresse {ér renniringen ska
limnas av Sametinget (se 2 § andra stycket 1 hushdllningsférord-
ningen).

Renniring bedrivs frin Treriksroset 1 norr till férutvarande Idre
socken i Dalarnas lin i séder (se 3 § renniringslagen (1971:437)).
Sedan Sametinget bildades 1993 finns samerna i rdstlingden till
sametingsvalet. Uppskattningsvis finns omkring 70 000 boende
samer 1 Sverige.
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Som det bla. framgdr i Miljoprocessutredningens betinkande
(SOU 2009:45 s. 117-118) overtog Sametinget ansvaret for att
foresld omrdden av riksintresse for renniringen av Jordbruksverket,
r 2007. Dessforinnan, &r 2005, hade Statens jordbruksverk limnat
uppgifter om omriden av riksintresse efter i huvudsak forslag frin
linsstyrelserna 1 Norrbottens och Visterbottens lin. Frin 1987
fram till 1 dag har frimst sittet att lagra och redovisa renskétselns
markanvindning utvecklats. I bérjan fanns markanvindningen
endast i form av analoga kartor vilka senare har digitaliserats inom
de olika linen. Ar 1997 pibérjade renbeteskommissionen en sam-
manstillning av dessa data 1 ett férsok att skapa en sd 1dngt mojligt
enhetlig utformad digital databas. Databasen &vertogs av lins-
styrelserna och var grunden foér databasen ren2000. Ansvaret for
data har senare 6vertagits av Sametinget som har renodlat och fér-
finat databasen till en sammanhingande rikstickande geografisk
databas 6ver renskotselns markanvindning.

Syftet med riksintresse f6r renskotsel dr att skydda den samiska
kulturen. Kriterierna utgdr frin att varje sameby varaktigt ska
kunna bedriva renskétsel pd traditionellt sitt och i samma om-
fattning som tidigare. Dessa kriterier fastslogs redan i férarbetena
till NRL och ir alltjimt rddande.

Renskotselns riksintresseansprdk utgérs alltsd av de omrdden
som har hogsta skyddsvirde utifrin varje samebys hela irscykel,
sirskilt flyttleder och viktiga kalvningsland samt omrdden med
sirskilt goda betesfoérhdllanden. Bedémning av skyddsvirdet ska
utgd frin de behov som giller vid traditionell renskotseldrift med
ett renantal motsvarande det for samebyn lingsiktigt héllbara
renantalet.

Renskotsel bygger pd ekologiskt hillbara principer och ir dirfor
beroende av ett sammanhillet naturlandskap. Den fragmentering
som landskapet genomgdr gor det svirare att hitta och peka ut de
ansprik som kan garantera den samiska kulturens o6verlevnad, si
som det var avsett.

Eftersom varje enskild samebys forutsittningar for renskotsel
varierar behover olika kriteriers vikt 1 det enskilda fallet virderas
utifrdn kunskap om renskétsel. Detta stiller stora krav pd den som
utfér beddmningen. Nigra kriterier som kan nimnas dr: Gronbete,
lavbete, mingd kalvningsland, ostérdhet, uppsamlingsomriden i
limplig omfattning i de &rstidland dir behovet foreligger, svira

112



SOU 2015:99 Myndigheternas arbete

passager 1 forhdllande till flytt- och strévningsvigar, mojlighet till
rast efter flyttled m.m.

De som har den bista kunskapen om renskdotselns behov dr en-
skilda renskotare och samebyar. Sametingets uppgift ir dirfor att ta
till sig den kunskap som finns hos dessa f6r att genom riksintresse-
utpekandet kunna bevaka det allminna intresset, vilket ir att den
samiska kulturens fortlevnad ska garanteras.

Infér framtagning eller uppdatering av riksintresseansprdk sker
alltid en ajourhéllning av markanvindningsdatabasen iRENMARK
med avseende pd de samebyar som omfattas av riksintresset. I data-
basen finns samebyarnas markanvindningsredovisningar samlade.
Efter avgrinsningsarbetet sker samrdd med berérd sameby. Dir-
efter hills ett avstimningsméte med berérd linsstyrelse for att in-
formellt resonera om respektive omrides forutsittning for ren-
skotsel. Slutligen sker ett remissférfarande i enlighet med hushll-
ningsforordningens bestimmelser.

Forsta stycket 1 3 kap. 5§ avser att ge ett grundskydd for
niringarna mot atgirder 1 samhillsbyggandet och mot annan verk-
samhet som innebir odterkalleliga ingrepp 1 de avsedda mark- eller
vattenomrddena eller som 1 andra avseende pitagligt forsvirar
niringarnas bedrivande. Forst stycket ir inte tinkt att vara en tand-
16s bestimmelse men om praktiskt eller ekonomiskt rimliga alter-
nativ inte finns for viss exploatering kan en 3tgird komma att
tillitas inom ett omrdde som har betydelse fér renniringen.

Vad som avses med formuleringen ”si lingt mojligt” har, for
renniringens del, aldrig fullt ut preciserats. Rent allmint syftar ut-
trycket till att ge utrymme for samhillsekonomiska hinsynstagan-
den, t.ex. regionalpolitiska eller sysselsittningspolitiska intressen.
Foér landets inlands- och fjillkommuner ir situationen sidan att
egentligen alla &tgirder kan sigas vara av regional- eller sysselsitt-
ningspolitiskt intresse. Forsta stycket kan dirfér sigas ha begrin-
sad effekt for att hindra skador pi renskételn och enligt Same-
tingen kan bestimmelsen ur rittslig synpunkt dirfér sigas vara av
mindre intresse.
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4.7 Yrkesfisket och vattenbruk
4.7.1 Bestammelsen

Mark- och vattenomriden som har betydelse for yrkesfiske och
vattenbruk behandlas 1 3 kap. 5§ miljobalken (tidigare 2 kap. 5§
NRL). Se avsnitt 4.6.1

4.7.2 Forarbeten

Begreppet yrkesfiske omfattar férutom heltidssysselsatta yrkes-
fiskare ocksd andra vilkas f6rsérjning av fisket har visentlig bety-
delse. Med vattenbruk avses biologisk produktion i1 vattenomriden
1 form bla. av odling av kriftdjur, musslor och fisk (se prop.
1997/98:45, del 2 s. 31).

For yrkesfisket bor vid bedémningen av vilka omriden som ska
anses vara av riksintresse beaktas betydelsefulla fingst- eller pro-
duktionsomriden, t.ex. lek- och uppvixtomriden, som ir sirskilt
skyddsvirda (prop. 1985/86:3 s. 161).

Gillande yrkesfisket angavs i férarbetena (prop. 1985/86:3,
5. 59-60) att Ostersjons betydelse samt det kustnira fisket hade
okat 1 betydelse, varfér behovet av varaktigt skydd for repro-
duktionsomriden for fisk framstod som ett viktigt samhills-
intresse. Exploateringstgirder i form av t.ex. vattenkraftsutbygg-
nad ansdgs kunna ha en betydande piverkan p3 fiskeriniringen. En
nddvindig forutsittning for en livskraftig fiskeniring var att det
finns ett fullgott skydd fér reproduktions-, uppvixt- och fingst-
omrdden. Vid NRL:s inférande (prop. 1985/86:3, s. 60—62) upp-
fattades att dven att s.k. biologisk produktion av fisk var beroende
av en lingsiktig tillgdng till sirskilda arealer, eftersom sidan pro-
duktion i form bla. av odling av musslor och fisk vuxit sig allt
vanligare (exempel pd s.k. vattenbruksniring). I férarbetena ansigs
att vattenbruksniringar kunde fi betydelse foér landets ekonomi
och sysselsittning och att berérda myndigheter sirskilt skulle upp-
mirksamma behovet av framtida skydd, speciellt lings kusterna
samt 1 sjdar och vattendrag med goda naturliga foérutsittningar. I
tillstdndsprévningen for ett vattenbruksfoéretag bor myndighets-
utdvaren frimst tillse att det aktuella vattenomridet har en limplig
beskaffenhet for det aktuella indamélet, bl.a. behdver vattendragets
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ekologiska tdlighet fér vattenbrukets miljoeffekter beaktas. Fritids-
fisket ansdgs enligt prop. 1985/86:3 omfattas av friluftslivsintresset
13 kap. 6 § miljobalken.

4.7.3  Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter 1 friga om omriden av riksintresse for yrkesfisket ska
limnas av Havs- och vattenmyndigheten (se 2 § andra stycket 2
hushéllningstérordningen).

Fiskeriverket, eller ddvarande fiskeristyrelsen, angav omrdden av
riksintresse for yrkesfisket foérsta gdngen 1988. Motiven fér detta
var di skydd av viktiga omriden fér fingst, reproduktion och
uppvixt som ansdgs vara avgdérande for niringen. Ocksd ett antal
hamnar foreslogs vara av riksintresse. Arbetet genomférdes i en
arbetsgrupp dir linens fiskenimnder och representanter for
niringen deltog. Uppgifterna reviderades &r 1991. Utoéver hamnar
foreslogs dven 340 fingstomriden, i genomsnitt 3—4 omraden per lin
med undantag for Vistra Gotaland dir 257 fingsomriden angavs.

Efter 1991 genomgick svenskt fiske stora strukturella forind-
ringar, bland annat till {6ljd av EU-intridet. Genom de regler som
infordes okade ocksd efterhand tillgingen pd kunskap om fiskets
bedrivande genom rapporteringsskyldigheten som féljde av den
gemensamma fiskeripolitikens kontrollférordning. En éversyn av
riksintressena for yrkesfisket paboérjades &r 2000 av Fiskerverket
och genomférdes 1 samrid med linsstyrelserna. Vid &versynen
konstaterades att det fanns stora linsvisa skillnader 1 hur bestim-
melserna tillimpats sedan 1991. Det stod ocksa klart att foreslagna
fingstomrdden diligt 6verensstimde med rdande férhdllanden.
Utgingspunkten vid 6versynen var att tillimpa mer enhetliga
kriterier och peka ut omrdden som bittre svarade mot ridande for-
hillanden. Det alltmer 6kande intresset for etablering av vindkraft
till havs samt férhillandet att rddande riksintresse i huvudsak om-
fattade kustvatten gjorde att det fanns ett behov av att ocksd inklu-
dera utsjpomriden. Under &versynsarbetet limnades en hel del
synpunkter som efterlyste en starkare inriktning p skydd av resur-
sen snarare in nyttjandet av densamma. Man menade att virdets
tyngdpunkt borde ligga pd att skydda lek- och uppvixtomriden
som ir viktiga f6r de kommersiellt viktigare fiskbestinden. Det
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konstaterades dock att det for de flesta bestdnd och omriden sak-
nades kunskap som gjorde det mojligt att gora sddana avgrins-
ningar. Det ir littare att uppskatta bestdnd 1 laxilvar och sjéar samt
vissa kustnira omriden, eftersom fisket di bedrivs 1 ett relativt
avgrinsat geografiskt omride. Efter 6versynen pdborjade Fiskeri-
verket ett arbete med att revidera riksintressena.

En process for att se 6ver riksintresse for yrkesfisket inleddes
2004 och avslutade 2006. Forslag pd utgdngspunkter och kriterier
for riksintressen samt en analys 1 geografiskt informationssystem,
GIS, remitterades till linsstyrelser, berérda myndigheter och intresse-
organisationer 1 april 2004. De synpunkter som det remitterade
forslaget resulterade i var sedan utgdngspunkt fér en ny bedémning
som remitterades under vdren 2005. De riksintressen som over-
synen 2006 resulterade 1 grundades i huvudsak pd en ekonomisk
virdering av fingstomridena baserade pid landningsvirden. Efter
remittering faststilldes nuvarande omrdden av riksintresse for
yrkesfisket och resultatet av 6versynen redovisades 2006-02-28 (se
Fiskeriverkets publikation Finfo 2006:1; Omriden av riksintresse
for yrkesfisket). Efter 2006 har det inte etablerats nigon process.

Ridande omriden av riksintresse for yrkesfisket omfattar i
huvudsakligen fingstomriden men dven fiskhamnar har pekats ut
som riksintressanta. Fingstomridenas och hamnarnas ekonomiska
betydelse ingick 1 bedémningen. Fér att avgora om ett visst omrdde
ir riksintressant baseras beddmningen pi kriteriet om vad virdet i
forsta forsiljningsledet dr f6r de redovisade fingstmingderna. For
hamnar tas iven hamnens fartygskapacitet och sammanlagd ton-
nage med. Samma ekonomiska kriterier anvinds for att identifiera
inlandsvatten av riksintresse.

Havs- och vattenmyndigheten anger fingstomriden av riks-
intresse per lin. Bedémningen grundar sig pd Fiskeriverkets tidi-
gare arbete. Virdebeskrivningarna anger inom grova geografiska
avgrinsningar ett forstahandsvirde av fiskefdngsten foér de vik-
tigaste arterna. Den ekonomiska avkastningen anges ocksd som ett
virde per kvadratkilometer. I havsomriden anvinds landnings-
virdet (intikterna frin fiskets f8ngster) som en indikator for att
identifiera de viktigaste fingstomridena. Regional hinsyn har tagits
genom att landningsvirdena relaterades tll de genomsnittliga
virdena for respektive omride.
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Havs- och vattenmyndigheten har sedan bildandet 2011 inte
bedrivit ndgot aktualitetsarbete med riksintresseomrddena for
yrkesfisket. Enligt myndigheten bér omrddena ses éver och storre
fokus bor liggas pd att skydda sidana omrdden som utgér grunden
for sjilva verksamheterna. Frin 2006 har rekryterings-, lek- och
vandringsomriden 1 sdvil havet som 1 inlandsvatten anvints som
kriterier, dock har enbart ett fital sddana omriden pekats ut. I
hégre utstrickning bor viktiga funktioner i ekosystemet, vand-
ringsvigar, lek- och rekryteringsomriden vara virdekirnan.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten innebir yrkesfisket och
fisken som resurs delvis motstiende intressen. Fiskelagstiftningen
innehiller 1 sig inga bestimmelser om skydd mot andra motstiende
intressen, t.ex. tgirder eller verksamheter sisom vattenkraft, vig-
kraft eller vindkraft till havs. Inte heller har det pd EU-niv8 utsetts
geografiska fredade omriden for viss fiskart. Enligt Havs- och
vattenmyndigheten uppfattning saknas det mojlighet att ge om-
rdden som beddms vara av riksintresse for yrkesfiske ett 13ngsiktigt
rittsligt skydd mot andra motstiende intressen/verksamhetsutdv-
ningar genom bestimmelser 1 andra delar av miljobalken eller andra
relevanta lagar. Inte heller kan de landomriden som ir av riks-
intresse for yrkesfisket, t.ex. landningshamnar eller hemmahamnar,
skyddas inom ramen for fiskelagstiftningen.

4.8 Naturvard
4.8.1 Bestammelsen

Mark- och vattenomriden samt fysisk miljé 1 6vrigt som har bety-
delse frdn allmin synpunkt pd grund av deras naturvirden behand-
las i 3 kap. 6 § miljobalken (tidigare 2 kap. 6 § NRL). Den nu-
varande bestimmelsen har féljande lydelse.

Mark- och vattenomriden samt fysisk milj6 i évrigt som har betydelse
frdn allmin synpunkt pd grund av deras naturvirden eller kulturvirden
eller med hinsyn till friluftslivet skall si lingt mojligt skyddas mot
dtgirder som kan pdtagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
gronomraden 1 titorter och i nirheten av titorter skall sirskilt beaktas.
Omriden som ir av riksintresse {or naturvirden, kulturmiljévirden
eller friluftslivet skall skyddas mot dtgirder som avses 1 forsta stycket.
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Enligt bestimmelsens forsta stycket ska mark- och vattenomriden
samt fysisk milj6 1 6vrigt som har betydelse frin allmin synpunkt
pd grund av deras naturvirden eller kulturvirden eller med hinsyn
till frilufesliver s3 lingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan
pitagligt skada natur- eller kulturmiljon. Det innebir att sddana
dtgirder ska s lingt mojligt undvikas som patagligt skulle skada
virden 1 sddan natur- och kulturmiljé som har betydelse frin all-
min synpunkt och som inte kan 3terskapas eller ersittas om den en
ging forstors. Uttrycket “fysisk miljo 1 6vrigt” dr nyte 1 forhillande
till 2 kap. 6 § NRL. Tilligget skedde eftersom paragrafen iven
skyddar kulturmiljén dvs. framfér allt den bebyggda miljon och
landskapsbilden (se prop. 1997/98:45, del 2 s. 32).

Bestimmelsen i forsta stycket andra meningen innebir enligt
forarbetena (prop. 1997/98:45 del 2, s. 32-33) att bla. s kallade
grona bilten och grona kilar kring och 1 bebyggelsekoncentrationer
ska sirskilt beaktas. Riksdagen antog 1995 (bet. 1995/96:BoUl1,
rskr. 1995/96:30) propositionen 1994/95:230 Kommunal éversikts-
planering enligt plan- och bygglagen, m.m. och dirigenom inférdes
en indring sd att dven behovet av gronomraden i titorterna sirskilt
ska beaktas.

Enligt andra stycket ska omrdden som ir av riksintresse for
naturvdrden, kulturmiljévirden eller friluftslivet skyddas mot
dtgirder som avses 1 forsta stycket.

4.8.2 Forarbeten

Av forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 62—69) framgir att vissa om-
rdden for naturvird, friluftsliv och kulturvdrd representerar virden
som inte kan terskapas eller ersittas om de en ging forstdrs. Det
aktualiserade behovet av skydd av sirskilt virdefulla inslag i natur-
och kulturmiljon berodde pd ldngtgdende forindring av natur- och
kulturmiljén till f6ljd av industrialisering och urbanisering och
stordrift av bl.a. jord- och skogsbruket.

Ofta dr bevarandevirdena gemensamma f6r naturvirden, kultur-
miljovirden och friluftslivet, men i arbetet med den fysiska riks-
planeringen hade friluftslivet behandlats skilt frdn naturvirden i
ovrigt, p.g.a. att 1 vissa fall kunde finnas motsittningar mellan fri-
luftslivsintressena och naturvdrden. Vid tidpunkten foér inférandet
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av hushdllningsbestimmelserna i lag ansdgs det att denna skillnad
borde vara kvar. Inom ett omride av betydelse frin naturvirdssyn-
punkt ansdgs bevarandevirdet ligga 1 t.ex. ett rikt figelliv, en ovan-
lig flora eller en kombination av egenskaper som goér omrddet
virdefullt for forstdelsen av naturen. Bevarandevirdet hos ett om-
rdde av intresse for friluftslivet ansdgs hinga samman med goda
mojligheter till bad, fritt strévande i obebyggda omrdden, goda
forutsittningar for fritidsfiske, batliv och camping, goda forutsitt-
ningar fér vintersport o.d. Hos omridden av betydelse for kultur-
miljévirden ansigs bevarandevirdet ofta ligga 1 ildre virdefull
bebyggelse eller 1 karaktiren hos ett odlingslandskap med dess
kombination av brukningsformer inom jord- och skogsbruket,
bebyggelsens struktur, fornminnen och andra limningar av ildre
bosittningar.

Naturvird ansdgs innefatta skydd av virden 1 natur- och kultur-
landskapet genom bevarande, hinsynstagande, skotsel och restau-
rering. Enligt forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 63) kan naturvdrd
delas in 1 en vetenskaplig och en social del.

I forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 68) ansdgs staten ha ett sirskilt
ansvar for utvecklingen nir det giller skyddsvirden som har {3
motsvarigheter 1 landet eller 1 stdrre natur- och kulturgeografiska
regioner, men dven ha ett sirskilt ansvar f6r sidana frigor i ett
internationellt perspektiv. Det ansigs dock inte limpligt eller
praktiskt mojligt att 1 NRL konkret ange alla omriden, miljoer och
objekt som har stora virden 1 ett nationellt perspektiv, eftersom en
sddan lagreglering skulle bli otymplig och stelbent. Virderingar av
vad som har skyddsvirde dndras efter hand varfér det ansdgs ange-
liget frdn regeringens hill att nya och férbittrade kunskaper pd ett
smidigt sitt kan féranleda kompletteringar och idndringar i bedém-
ningen av vilka omrdden, miljéer och objekt som ir av riksintresse.
Regeringen sig framfor sig att bestimmelsen skulle ge goda forut-
sittningar f6r det samarbete mellan statliga myndigheter och kom-
muner som behovs for att sikerstilla frin nationell synpunkt
viktiga skyddsvirden.

Av forarbetena (1986/86:3 s. 164) framgdr att ett viktigt arbete
med att ta fram underlag redan genomférts under programskedet i
den fysiska riksplaneringen samt att underlagen hade behandlats av
kommunerna i kommunéversikter och markanvindningsplaner. De
statliga myndigheterna och kommunerna hade i stort kommit
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overens om hur omridenas virden skulle beaktas vid planliggning
och tillstdndsprévning. Kinnedomen om landets natur- och kultur-
virden hade dock okat avsevirt efter anspriken tagits fram, bl.a.
genom rikstickande inventeringar betriffande t.ex. urskogar och
vidtmarker. Dessa forbittrade kunskaper kan féranleda komplette-
ringar eller dndringar av de urval av omriden som ir av riksintresse.
Mot bakgrund av de ytterligare kunskaper som féreligger upp-
manade regeringen naturvdrdsverket och Riksantikvarieimbetet att
se over sitt kunskapsunderlag i frdga om de omrdden som myndig-
heterna anser bor omfattas av 6 § andra stycket till en éversyn och
uppstramning av anspriken (1985/86:3 s. 165).

4.8.3 Myndigheternas arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter i friga om omriden av riksintresse for naturvirden ska
limnas av Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
inom sina ansvarsomriden (se 2 § andra stycket 3 hushdllnings-
forordningen).

Naturvdrdsverket

Naturvirdens uppgift handlar bdde om att skydda och forvalta
virdefulla omrdden och arter och att méta minniskors behov av att
nyttja naturen och allt som naturen ger. Grunderna f6r naturvards-
arbetet dr biologisk mangfald i bred betydelse, bevarandet av natur-
typer och arter for ekosystemens lingsiktiga hillbarhet och foér
minniskans behov av naturupplevelser genom friluftsliv, natur-
studier och estetiska virden i syfte att frimja minniskors hilsa och
vilbefinnande nu och 1 framtiden.

Haws- och vattenmyndigheten

Mark i férhdllande till vatten och hav har i manga fall titt samman-
linkade intressen som behdver betraktas och bedémas 1 sin helhet
vid fysisk planering. Det har inte skett ndgon foérindring av ut-
pekade omrdden eller i synsitt kring vattenomrdden viktiga for
naturvirden sedan Havs- och vattenmyndigheten bildades 2011.
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Enligt Havs- och vattenmyndigheten krivs ett nira och utvecklat
samarbete mellan Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten vid tillimpning av hushdllningsbestimmelserna.

Naturvérdsverket limnade de forsta uppgifterna om omréden av
riksintresse f6r naturvdrd och friluftsliv 8r 1976. Direfter har ur-
valet av omriden foér naturvdrden tillsammans med linsstyrelserna
setts over vid tvd tillfillen, 1986-1989 och 1996-1999 (se Miljs-
processutredningens slutbetinkande SOU 2009:45, s. 118).

Sedan den fysiska riksplaneringens dagar har minga av de omr3-
den som redovisats som riksintressen fér naturvird blivit natur-
reservat och lagstiftningen till skydd for naturen har utvidgats och
skiirpts i flera avseenden. Genom internationella 6verenskommelser
och inom ramen f6r EG:s figel- och habitatdirektiv har virdefulla
omriden fitt forstirkt skydd. Dessa omrdden ingdr nu 1 EU:s nit-
verk Natura 2000. Ett ulligg 1 4 kap. 8 § miljobalken har gett
Natura 2000-omrddena status av riksintresse. Syftet med att gora
Natura 2000-omridena till riksintresse enligt 4 kap. var att tydlig-
gora EU-direktivens skyddskrav i det svenska regelverket.

En annan viktig férindring som skett ir att geografiska in-
formationssystem mojliggor tydligare beskrivning, validering, av-
grinsning och kvantifiering av omriden.

Naturvirdsverket har utarbetat en handbok med allminna rid
vid tillimpningen av 3 kap. 6 § andra stycket miljébalken (Hand-
bok 2005:5). Savil Naturvirdsverket som Havs- och vattenmyndig-
heten tillimpar handboken.

Enligt Naturvirdsverkets handbok kan ett omride vara av riks-
intresse for naturvirden om det sirskilt vil belyser viktiga skeden
av natur- och kulturlandskapets utveckling eller ir ostért och in-
rymmer en stor mingfald av naturtyper. Det kan vara av sirskilt
stort intresse om det hyser unika och hotade eller sirbara natur-
typer eller arter, t.ex. ett rikt figelliv, en ovanlig flora eller en kom-
bination av egenskaper som gor omridet virdefullt f6r forstdelsen
av naturen. Enligt handboken ska riksintresseomriden fér natur-
vérd ha fi motsvarigheter i regionen, 1 landet eller internationellt pd
grund av sirskilt hoga naturvirden och omridena ska tillsammans
vil representera huvuddragen i svensk natur och vara representativa
exempel pd de landskapstyper eller naturtyper som férekommer i
landet. Urvalet av omriden ska belysa utvecklingen av landskapet
och visa mingfalden 1 naturen. Riksintresseomridena ska vara de
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storsta och mest sammanhingande omridena med de férekom-
mande naturtyperna i regionen. Ett omrddes samlade virde for
naturvdrden ¢kas av nirheten mellan olika slags omriden som till-
sammans visar t.ex. ett historiskt utvecklingstorlopp eller en bild-
ningsprocess. Virdet blir ocksd stérre av kombinationer av in-
tressanta foreteelser frin olika imnesomriden, sisom botanik,
limnologi, geovetenskap och kulturhistoria.

Naturvirdena i riksintresseomddena grupperas i fem huvud-
kriterier. Till grund foér urval av huvudkriterierna finns ett antal
stodkriterier (se handboken, bilaga 3, s. 91-94). Dessa ska ses som
de faktorer och forhillanden som ger stod for urvalet av omriden
av riksintresse, samt avgrinsningen av dessa och eventuella del-
omriden. Stddkriterierna anger forhdllanden som kan mitas eller
anges konkret, medan huvudkriterierna ir mer kvalitativa och gene-
rella.

Naturvérdsverkets bedémda omriden av riksintressen beskrivs 1
normalfallet av ett registerblad som utgér en virdebeskrivning av
omrddet. Registerbladen ajourhills vid linsstyrelserna. Register-
bladet innehiller bl.a. uppgifter om omridenas areal, kommuntill-
hérighet, naturvirden och forutsittningar for bevarande. Lins-
styrelsen upprittar registerbladen och uppdaterar dem.

Enligt handboken, s. 14 ir bra registerblad betydelsefulla bide for
att virdera bla. pdtaglig skada-bedomningen i tillimpningen av
bestimmelserna i den fysiska planering och i prévningsirenden men
de har ocksd stor betydelse for kommunernas beskrivning av riks-
intresseomraden i dversiktsplanen.

En viktig f6rutsittning f6r att natur- och friluftslivsvirdena ska
kunna bibehillas dr att de dr angivna tydligt i registerbladen. For
detta krivs tydliga omrides- och virdebeskrivningar, mil for
bevarandet och en precisering av de verksamheter som kan skada
virdena. Linsstyrelserna svarar for innehdllet i registerbladen.
Dessa ingdr sedan 1 det planeringsunderlag som linsstyrelsen ska
forse kommunerna med infor deras fysiska planering. Beskriv-
ningarna av omridden och 6vriga relevanta fakta som dokumenteras
1 registerbladen bor uppdateras kontinuerligt, efterhand som ny
kunskap tillkommer.

For att uppdatera registerbladen anvinder linsstyrelserna bl.a.
naturvdrdsprogram fér respektive lin och kommun samt andra
viktiga underlag som producerats 1 samband med nationella inven-
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teringar, t.ex. kring vitmarker, skyddsvirda statliga skogar, nation-
ellt sirskilt virdefulla sjoar och vattendrag m.m. Naturvirdsverkets
inventeringar kompletterats med avstimningar med linsstyrelser
och kommuner.

Enligt Naturvirdsverkets handbok 2005:5 anger det forsta
stycket 1 paragrafen att hinsyn som ska tas till alla omriden med de
kvaliteter som anges. Forsta stycket kriver en ldngtgiende ansvars-
tagande. I minga lin finns t.ex. omrdden av allmin betydelse redo-
visade 1 linsvisa naturvdrdsinventeringar eller i planer och program.
Skydd mot &tgirder som kan skada naturmiljon utanfér utpekade
omrdden bevakas 1 férsta hand av linsstyrelser och kommuner,
eftersom det di 1 de flesta fall ror sig om lokala eller regionala
naturvirden.

Havs- och vattenmyndigheten kommer att tillimpa bestimmel-
serna 13 och 4 kap. miljobalken i kommande havsplanering.

4.9 Friluftslivet
4.9.1 Bestammelsen

Mark- och vattenomriden samt fysisk miljé 1 6vrigt som har bety-
delse for friluftslivet behandlas 1 3 kap. 6 § miljobalken (tidigare
2 kap. 6 § NRL). Se avsnitt 4.8.1.

4.9.2 Forarbetena

For dvergripande uttalanden 1 férarbetena se avsnitt 4.8.2.

Vilka omrdden som ansdgs attraktiva for friluftslivet ansdgs bl.a.
bero pd vilken méngfald det fanns i natur- och kulturmiljén till-
sammans med kombinationen av olika natur- och bebyggelsetyper 1
omrddet (prop. 1986/86:3 s.63). Andra faktorer som ansigs ha
betydelse for friluftslivet var omridets lige, landskapsbilden, in-
tressevickande foreteelser och omrddets kapacitet for frilufeslivs-
utnyttjande med hinsyn till storlek, attraktivitet, talighet mot stor-
ningar och slitage m.m. Variationsrikedomen, sirskilt genom inslag
av vatten och vitmarker liksom vixlingar mellan skog och éppen
mark ansdgs ocksd vara stor betydelse. Pga. urbaniseringen hade
limpliga omrddena for rekreation och friluftsliv minskat och d&
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stadsbyggandet vintades f3 en inriktning mot fértitning och kom-
plettering framhélls att ett 6kat exploateringsansprak torde komma
att riktas mot friomrdden och parker.

4.9.3 Myndigheternas arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter 1 friga om omriden av riksintresse for friluftslivet ska
limnas av Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
inom sina ansvarsomriden (se 2 § andra stycket 3 hushéllningstor-
ordningen).

Naturvardsverket limnade de forsta uppgifterna om omriden av
riksintresse for naturvdrd och friluftsliv 3r 1976.

I regleringsbrevet f6r 2012 fick Naturvirdsverket 1 uppdrag att
gora en 6versyn av vilka omrdden som bedéms vara av riksintresse
for friluftslivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken, sirskilt med beak-
tande av de lingsiktiga behoven av titortsnira natur. Oversynen
genomférdes 1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten och lins-
styrelserna. Regeringsuppdraget redovisades till regeringen i juni
2014 (Naturvardsverkets drendenummer NV-00295-12). Flera nya
omrdden och justeringar av grinsdragningar i1 befintliga omriden
finns 1 underlaget.

Enligt Naturvirdsverket (skrivelsen, s. 11) ir utgdngspunkten
for att ett omrdde ska bedémas som riksintresse for friluftslivet ir
att omradet har s3 stora friluftsvirden pd grund av sirskilda natur-
och/eller kulturkvaliteter och tillginglighet for allminheten, att det
ir eller kan bli attraktivt for besékare frin hela eller en stor del av
landet eller utlandet.

Vidare bor omrdden av riksintresse for friluftsliv vara omriden
som dr viktiga for minga minniskors friluftsliv och att de kan
nyttjas ofta och mycket. Denna utgdngspunkt giller framforallt for
de tre storstadregionerna, dir behovet av titortsnira natur sirskilt
ska beaktas. Dir kan det finnas omriden som ir av nationellt
intresse och som nyttjas ofta och mycket.

Enligt Naturvirdsverkets skrivelse, Redovisning av regerings-
uppdrag om 6versyn av omrdden av riksintresse for friluftslivet,
s. 11-13, anges foljande huvudkriterier tillsammans med ett stort
antal stodkriterier:
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e Omrdden med sirskilt goda forutsittningar for berikande upp-
levelser 1 natur- och/eller kulturmiljser.

e Omriden med sirskilt goda forutsittningar for friluftsaktivi-
teter och dirmed berikande upplevelser.

e Omriden med sirskilt goda férutsittningar f6r vattenanknutna
friluftsaktiviteter och dirmed berikande upplevelser.

I samband med bildandet av Havs- och vattenmyndigheten &ver-
fordes riksintresseansvaret f6r naturvirden och friluftslivet med av-
seende pd vatten- och havsomrdden till myndigheten frin Natur-
vardsverket. Det har inte skett nigon férindring av utpekade
omridden sedan Havs- och vattenmyndigheten bildades och inga
egna kriterier har formulerats. Havs- och vattenmyndigheten har
dock samverkat med Naturvirdsverket 1 éversynen av omriden av
riksintressen.

Enligt Naturvirdsverket (skrivelsen, s. 14) har 6versynen med-
fort att det nu finns ett uppdaterat och reviderat forslag till omra-
den av riksintresse for friluftsliv utifrin ny kunskap och aktuella
forhdllanden. For varje forslag till omrdde av riksintresse for fri-
luftslivet finns nu ocksd uppdaterade och aktuella virdebeskriv-
ningar och aktuella kartor.

Linsstyrelser limnar underlag till Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten efter dialog med kommuner och intresse-
organisationer. Naturvirdsverket samrider med Boverket och
andra berérda myndigheter innan myndigheten limnar sin bedém-
ning av riksintressen.

Havs- och vattenmyndigheten har i samverkan med Naturvirds-
verket utvecklat processen i den senaste dversynen av omriden av
riksintressen for friluftslivet.

Naturvirdsverket har i den senaste 6versynen enligt regerings-
uppdraget anpassat och utvecklat kriterierna efter ny kunskap som
tillkommit sedan 1989-1990 nir myndigheten senast pekade ut
omriden.

Skydd mot 4tgirder som kan skada miljén fér friluftslivet utan-
for utpekade omriden bevakas i forsta hand av linsstyrelser och
kommuner, eftersom sidana frigor 1 de allra flesta fall rér sig om
lokala eller regionala virden.
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4.10 KuIturminﬁvérd
4.10.1 Bestammelsen

Mark- och vattenomriden samt fysisk miljé i 6vrigt som har bety-
delse frin allmin synpunkt pd grund av deras kulturvirden behand-
las 1 3 kap. 6 § miljobalken (tidigare 2 kap. 6 § NRL). Se avsnitt
4.8.1.

4.10.2 Forarbeten

For overgripande uttalanden 1 forarbetena se avsnitt 4.8.2.

Det i forarbetena foreslagna skyddet fér kulturminnesvardens
intressen syftade till att det ska vara mojligt att sl8 vakt om ett brett
urval av skyddsvirda miljéer och objekt sdvil pd landsbygden som i
titorterna och frimja det skyddsvirda i ett stérre sammanhang.
Tidigare hade den kulturhistoriska byggnadsvirden frimst varit
inriktad pd virden av enstaka och sirskilt virdefulla objekt, men
under efterkrigstiden uppmirksammades virden som finns beva-
rade i ssmmanhingande kulturmiljéer vid sidan av den traditionella
monument- och objektvirden. En annan viktig férindring var att
urvalet av objekt och miljéer inte dr en friga fér enbart experter,
utan allt storre vikt fistes vid vad allmidnheten uppfattade som
virdefullt. I rapporten (SOU 1971:75) Hushillning med mark och
vatten understroks hur viktigt det dr att vidga intresset frdn unika
foreteelserna till de karakteristiska.

4.10.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter i friga om omriden av riksintresse for kulturmiljévirden
ska limnas av Riksantikvarieimbetet (se 2 § andra stycket 4 hus-
hillningsférordningen).

Riksantikvarieimbetets urval av omrdden av riksintresse har sitt
ursprung i den fysiska riksplaneringen men det nuvarande urvalet
gjordes till storsta delen 1987 (se Miljoprocessutredningens slut-
betinkande SOU 2009:45, s. 119).

Vad giller kriterierna f6r bedémningen av om ett omride ir av
riksintresse f6r kulturmiljévirden, har dessa egentligen inte dndrats
1 ndgon storre utstrickning utan snarare fortydligats genom &ren.
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Kriterierna har bl.a. specificerats med avseende pd inneboérden av
riksintressant kulturhistoriskt sammanahang och hur detta ter-
speglas 1 landskapet. En konsekvens av detta ir att kraven dr hogre
pd att omridena ska ha tydliga fysiska uttryck for de delar av sam-
hillsutvecklingen som de representerar.

Inom ramen f{or Riksantikvarieimbetets utvecklingsprojekt
Kulturmiljévirdens riksintressen 2012-2013, har modellen for riks-
intressebeskrivning setts 6ver och 1 viss mén reviderats. Under-
rubrikerna Motivering och Uttryck fér riksintresset kvarstdr men
med utvecklade och preciserade krav pd vilka aspekter som ska
anges under respektive underrubrik. Den tidigare underrubriken ”I
riksintresset ingdr dven” har strukits, vilket innebir att vid kom-
mande Sversyner finns behov av att ta stillning till om de dirunder
tidigare listade foreteelserna ska utgd ur eller inlemmas 1 riks-
intresset.

Under de senaste dren har Riksantikvarieimbetet, tillsammans
med frimst Boverket och linsstyrelserna arbetat for att klargora
vad som giller vid hanteringen av riksintressen f6r kulturmiljo-
virden. En handbok har utarbetats och utbildningsinsatser sker
l16pande. De forvintade effekterna av detta ir en mer enhetlig och
rittssikrare tillimpning och en 6kad férstdelse av riksintressenas
innebérd.

Riksintressen for kulturmiljovirden ir ett urval av miljder som
ska representera hela landets 10 000-3riga historia frin stendlder till
nutid. Runt om 1 landet har limnats uppgifter om cirka 1700
omrdden av riksintresse fér kulturmiljovard enligt 3 kap. miljs-
balken. Dirutéver anges direkt 1 miljobalkens 4 kap. ett antal stérre
omriden vilka i sin helhet ir av riksintresse med hinsyn till deras
natur- och kulturvirden.

Riksantikvarieimbetet har inte utarbetat ndgra absoluta kriterier
som mdste vara uppfyllda for att ett omrdde ska kunna klassas som
ett riksintresse. Istillet grundar sig bedémningen av ett riks-
intresse for kulturmiljovdrden pd landskapets fysiska innehdll och
egenskaper (objekt, karaktirsdrag, strukturer, funktioner och sam-
band) med avseende pd méjligheten att dirigenom utlisa och forstd
visentliga delar av samhillets kulturhistoriska utveckling. Samman-
taget ska kulturmiljévardens riksintressen ge en évergripande bild
av samhillets historia och siledes belysa ett brett spektrum av tids-
perioder, utvecklingsskeden, hindelser, verksamheter och aktivi-
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teter samt regionala forutsittningar och kulturella perspektiv som
har varit av betydelse for samhillsutvecklingen. Riksintressets ut-
bredning innefattar inte, till skillnad frin exempelvis virldsarven,
ndgon skydds- eller buffertzon.

Riksintressebeskrivningen som upprittas i samband med Riks-
antikvarieimbetets utpekande av anspriket, ger en &vergripande
utgdngspunkt for hur riksintresset kan beaktas och vidareutvecklas.
En beskrivning av ett riksintresse ska fungera vigledande i en
planeringssituation. Riksintressebeskrivningen ska dirfér ange det
riksintressanta kulturhistoriska sammanhang som priglat omridet
men ocksd tydliggéra vad 1 landskapet som ir viktigt f6r lisbar-
heten, dvs. upplevelsen och férstdelsen, av dess kulturhistoriska ut-
veckling. Beskrivningen behover som regel preciseras i exempelvis
oversikts- och detaljplan for att tydliggora riksintressets innebord
och avgrinsning vid olika former och nivier av samhillsutveckling.

Urvalet av omriden av riksintresse ir inte en gdng for alla givet
utan ska kunna omprévas i takt med utvecklingen av ny kunskap
och férindrade synsitt. Tilligg, avstdende eller dndringar av riks-
intresseansprdk ska dock ske med stor omsorg och endast d& dir
finns goda skal.

Riksantikvarieimbetet ansvarar foér att, efter samrdd med Bo-
verket och berdrda linsstyrelser, limna uppgifter om omriden som
bedéms vara av riksintresse f6r kulturmiljévirden. Om linsstyrel-
sen bedomer att ett ansprik ska indras, avstds eller att ett nytt
ansprak ska utpekas ska linsstyrelsen skicka forslag pd reviderat
eller nytt ansprdk till Riksantikvarieimbetet. Forslaget ska dven
skickas till Boverket for kinnedom. Férslaget ska innehdlla en
redogorelse for skilen till indring, avstdende eller utpekande av
anspriket samt eventuell ny avgrinsning.

Alla dndringar av riksintressebeskrivningen och sidana ind-
ringar av avgrinsningen som péverkar riksintressebeskrivningen
bedéms av Riksantikvarieimbetet. Forslag om att avstd eller att
peka ut ett nytt ansprdk bedéms av Riksantikvarieimbetet i samrid
med Boverket. Sddana justeringar av avgrinsningen som inte med-
fér nigon dndring av anspriket hanteras av linsstyrelsen, och
kriver inte Riksantikvarieimbetets formella stillningstagande.
Riksantikvarieimbetet ska dock underrittas.

De insatser med 6versyn och revidering av kulturmiljévardens
riksintressen som pdgitt vid Riksantikvarieimbetet och lins-
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styrelserna 2012-2014, har visat pd ett behov av att dven uppdatera
det samlade urvalet. Ett sidant arbete méiste emellertid ske
successivt och med forsiktighet f6r att resultatet ska fungera dver
tid. Det kan konstateras att vissa omriden helt eller delvis inte
lingre kan anses som riksintressanta for att de piverkats negativt
genom exempelvis ovarsam exploatering eller ohivd och forfall.
Vissa omrdden av riksintresse kan ocksd ifrdgasittas med avseende
p4 den bedémning som gjordes vid utpekandet. A andra sidan finns
ocksd ett behov av ytterligare nya riksintressen som representerar
tidigare foérbisedda kulturhistoriska skeenden och hindelseférlopp.
Befintliga riksintressen kan dessutom behéva utvecklas med av-
seende pd hur de dterspeglar fler perspektiv pd den kulturhistoriska
utvecklingen. Aven om sidana justeringar av urvalet behover goras
kommer detta, enligt Riksantikvarieimbetets bedémning, att ske
utan att det sammanlagda antalet och utbredningen av riksintressena
radikalt férindras. Dirmed kan sigas att det reella behovet mot-
svaras av dagens situation vad giller omfattning, ehuru inte helt vad
giller inriktning och innehall.

I flera lagstiftningar utéver miljobalken finns krav pd att hinsyn
ska tas ull bla. kulturmiljon, exempelvis kulturmiljlagen, plan-
och bygglagen, skogsvirdslagen, viglagen, lagen om byggande av
jirnvig samt minerallagen. Mojligheter till formellt juridiskt skydd
finns 1 omrddesskyddbestimmelserna gillande s&vil kultur- som
naturreservat, men iven i kulturmiljélagens bestimmelser om bygg-
nadsminnen eller fornlimningar samt plan- och bygglagens detalj-
plan och omridesbestimmelser. Fordelarna med dessa juridiska
skydd ir att de mojliggor en tydlighet i regleringen av frimst vad
som inte fir ske med de skyddade objekten och miljéerna samt — fér
kultur- och naturreservat — vilka férvaltande insatser som krivs for
att deras virden ska uppritthillas.

Enligt Riksantikvarieimbetet ir nimnda skyddsformer dock
inte alltid mojliga, limpliga eller tillrickliga for att tillgodose ett
riksintresse. Kulturmiljévirdens riksintresseomridden ir ofta kom-
plexa och mangfacetterade till sin karaktir. Om enbart objekten
skyddas kan det uppstd ett pedagogiskt problem med en polarise-
ring som f6ljd, dir de ”skyddsvirda” delarna betraktas som statiska
och hinder foér utveckling, medan 6vriga delar missforstds som
umbirliga och ignoreras. Detta gynnar inte en lingsiktigt hillbar
utveckling.
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Bestimmelserna enligt 3 kap. 6§ forsta stycket miljobalken
giller kulturmiljén 1 stort, dvs. alla miljéer som har betydelse frin
allmin synpunkt pd grund av sina kulturvirden. Kulturmiljén ska
tas till vara och bidra till ett hdllbart samhille med goda livsmiljer.

4.11 Vardefulla amnen eller material
4.11.1 Bestammelsen

Virdefulla imnen eller material behandlas 1 3 kap. 7 § miljobalken
(tidigare 2 kap. 7 § NRL). Den nuvarande bestimmelsen har foljande
lydelse.
Mark- och vattenomriden som innehéller virdefulla imnen eller material
skall s& l&ngt mojligt skyddas mot dtgirder som kan pitagligt férsvira
utvinningen av dessa.

Omriden som innehiller fyndigheter av imnen eller material som ir
av riksintresse skall skyddas mot dtgirder som avses 1 forsta stycket.

Syftet med bestimmelsen ir att ge mojlighet till framtida utvinning
av sidana imnen och material som bedéms som sirskilt viktiga frin
samhillsekonomiska utgingspunkter och f6r att markera detta har
det foreskrivits att det ska vara friga om “virdefulla dmnen eller
material”. Utvinning av dessa imnen behéver inte alltid vara omedel-
bart aktuell. Bestimmelsens utformning medfér att de omriden
som omfattas i avvaktan pd utvinning kan anvindas for indamadl
som inte hindrar eller pdtagligt férsvirar en framtida utvinning.
Med pitaglig férsvira avses 1 denna bestimmelse dels dtgirder som
gor sjilva fyndigheterna svirtillgingliga, t.ex. ett beslut om att
bevara ett naturomride dir mineral férekommer, dels dtgirder,
t.ex. bostadsbebyggelse, som forsvirar en pdgdende eller framtida
utvinning, se prop. 1985/86:3 s. 165-166.

Enligt andra stycket ges ett starkare skydd fér omriden som
inrymmer sidana “fyndigheter” av imnen och material som ir av
riksintresse. Skyddet avser frimst fyndigheter av siddana dmnen
eller material som ir eller bedédms kunna bli av stor betydelse for
landets férsérjningsberedskap (se prop. 1985/86:3 s. 166 och prop.
1997/98:45, del 2 s. 33).
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4.11.2 Forarbeten

Med mark- och vattenomrdden som innehiller virdefulla imnen
eller material avses enligt forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 165 och
prop. 1997/98:45 del 2, s. 33) endast sddana rivaruférekomster som
finns 1 marken eller under sj6- och havsbottnen, dvs. i huvudsak
mineralrivaror, men inte skog eller andra resurser som finns i stora
mingder eller ir allmint férekommande. I forarbetena (prop.
1985/86:3 s. 69-72) framholls att det dr angeliget att omrdden som
innehiller kinda tillgdngar pd virdefulla imnen eller material som
av stor betydelse 1 ett nationellt perspektiv skyddas mot dtgirder
som kan foérhindra eller férsvdra ett framtida utnyttjande av den
ifrdgavarande resursen, bla. industrimaterial, jirn- och sulfid-
malmer, mineralrivaror pd havsomridenas bottnar samt bl.a. torv-
utvinning f6r energiindamil. Malmer och mineraler ansigs vara av
sirskild betydelse ur beredskapssynpunkt di det i en krissituation
kan behovas en sidan inhemsk produktion samt utgora en viktig
samhillsekonomisk resurs. Det ansdgs att viss verksamhet och
bebyggelse dirfor borde undvikas i omrdden med viktiga rivaru-
tillgdngar eftersom de kan férhindra eller férsvdra ett senare
utnyttjande av resurserna, eftersom en god hushdllning innebir att
kinsliga verksamheter inte lokaliseras i omedelbar anslutning till
rivaruforekomster for vilka en senare brytning har rimlig sanno-
likhet.

Frigan om att reservera mark- och vattenresurser f6r mineral-
utvinning behandlades inte sirskilt ingdende i den fysiska riks-
planeringen (prop. 1985/86:3 s. 70). I rapporten Hushillning med
mark och vatten 2 framholls dock att det kan vara ett nationellt
intresse att sikerstilla att vissa mineraltillgingar kan utvinnas i
framtiden och att det dirfor kan finnas anledning att i en ny plan-
och bygglag 6ppna mojlighet att skydda sddana omriden som frin
nationell synpunkt ir sirskilt limpade f6ér utvinning av mineral-
rdvaror sd att de inte tas 1 ansprdk {or andra verksamheter.

I forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 165-166) foérutsigs att andra
in statliga myndigheter, t.ex. privata foretag, kan tinkas hivda att
vissa fyndigheter ska behandlas som riksintressen enligt bestim-
melsen. Syftet med bestimmelsen var frimst att ge stod for de
samhillsplanerande organen att kunna sld vakt om méjligheterna
att exploatera viktiga malm- och mineraltillgdngar, torvtillgdngar
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m.m. genom att undvika etablering av verksamheter som kan
hindra eller pdtagligt forsvira en frin sambhillets synpunkt énsk-
vird utvinning. Bestimmelsen avsdg dirfor att frimja ett konstruk-
tivt samarbete mellan foretridare for utvinningsintressena och
berérda kommuner, eftersom det 1 hég grad ocksd ligger i de
berérda foretagens intresse att medverka till att kommunerna tidigt
far del av kunskapsunderlag kring utvinning.

Enligt foérarbetena ankom det, som ovan nimnts, pd berdrda
statliga myndigheter att tillhandahilla det underlag som behévs for
att tillimpningen ska fungera. Trots att dessa frigor inte hade
behandlats inom ramen {6r den fysiska riksplaneringens program-
och planeringsskeden, fanns det ett omfattande inventerings-
material som kunde stillas samman som underlag fér planliggning
och tillstindsprévning. I linsstyrelsernas ansvar for tillsynen éver
naturresurshushéllningen 1 linen ansigs ligga att med ledning av
myndigheternas underlag sammanstilla ytterligare vigledning for
planering och tillstdndsprévning som behovs betriffande sddana
omréden inom respektive lin.

4.11.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter 1 friga om omriden som innehdller fyndigheter av
imnen eller material som ir av riksintresse ska limnas av Sveriges
geologiska undersdkning (se 2§ andra stycket 5 hushillnings-
forordningen).

Vid inférandet av NRL var det linsstyrelserna som till en bérjan
tog fram linsvisa forslag pd fyndigheter som linsstyrelsen ansig
borde vara av riksintresse, bl.a. fyndigheter av natursten, berg-
material resp. industrimineral. Sveriges geologiska undersékning
(SGU), tillsammans med Statens Naturvirdsverk (SNV) och lins-
styrelserna gick igenom dessa linsvisa forslag innan SGU och SNV
gemensamt, efter samrdd med linsstyrelsen, tog linsvisa beslut om
vilka fyndigheter som skulle vara av riksintresse enligt 2 kap. 7 §
andra stycket NRL i respektive lin.

1991 tog SGU beslut om omrdden av riksintressen fér malm-
fyndigheter. Alla dvarande gruvor i drift var sddana omriden som
beslutades vara riksintressanta fyndigheter enligt 2 kap. 7 § andra
stycket NRL (SGU dnr 41-66/91). Ovriga utmal (dvs. gruvor som
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inte var 1 drift) pekades samtidigt ut enligt 2 kap. 7 § forsta stycket
NRL. Totalt omfattas cirka 125 fyndigheter 1 Sverige som riks-
intressen enligt dessa beslut.

SGU har hittills limnat uppgifter om 141 fyndigheter av virde-
fulla imnen eller material av riksintresse. Av dessa har 84 detalj-
avgrinsats och mirkts ut pd karta, medan 6vriga har ligesbestimts
med en centrumkoordinat. SGU arbetar fortlopande med att kom-
plettera dessa.

SGU:s kriterier, som togs fram fér cirka 20 &r sedan, innebir att
ett riksintressant omrdde ska:

1. ha en frin férsérjningsberedskapssynpunkt stor betydelse for
landet,

2. vara vildokumenterad,
3. uppfylla speciella krav pd materialegenskaper,

4. forekomma i begrinsad omfattning men dock vara si stor att
den dven pd ling sikt kan forsorja hela eller delar av landet med
material, eller

5. ha betydelse f6r landets forsorjning 1 ett avspirrningslige.

SGU har 1 praxis foreslagit omriden av riksintressen som byggt pd
tvd kriterier, vanligtvis kriterie nr 2 och nr 3. De fem urvals-
kriterierna ir delvis svra att applicera pd samtliga aktuella imnen
och material. T.ex. har behovet av riksintresseomrdden for berg-
material aktualiserat genom arbetet med miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet, eftersom bergmaterial och havssand
numera behéver anvindas 1 allt stérre utstrickning som ersittning
for naturgrus. For SGU har det i revideringsarbetet varit viktigt for
att bibehilla andemeningen 1 hushillningsbestimmelsernas fér-
arbeten. SGU har dirfér den 22 juni 2015 beslutat om nya kriterier
for bedomningen av omriden av riksintresse for dmnen eller
material.

De nya kriterier, vilka SGU vill grunda ett beslut att peka ut ett
omride med en fyndighet av ett imne eller material som riks-
intresse, ir f6ljande:

1. dmnet eller materialet har betydelse fér samhillets behov,

2. imnet eller materialet har sirskilt virdefulla egenskaper, och
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3. omrddet innehdllande fyndigheten av imnet eller materialet ir
vil avgrinsat, undersokt och dokumenterat.

Alla ovanstiende kriterier ska vara uppfyllda fér att bedoma en
fyndighet som riksintresse.

Foérutom nya kriterier har SGU utarbetat forbittringsitgirder.
Atgirderna syftar till att 3 stdrre transparans i processen, att storre
vikt liggs vid virdebeskrivningarna samt att besluten ska bli mer
littforstdeliga.

Detaljavgrinsning av ett omrdde av riksintresse innebir att
fyndighetens utbredning preciseras genom att omradet ritas in pd
en karta med tillhérande koordinater. Detta underlittar f6r lins-
styrelser och kommuner, dels 1 planprocessen och dels for att gora
en avvigning nir ett omrdde ir av riksintresse for flera indamail.

Som ovan nimnts har SGU frimst bedémt omriden av riks-
intresse som byggt pd tvd av de gamla kriterierna, vanligtvis krite-
rierna 2 och 3. I 6kad utstrickning har myndigheten vid avgrins-
ningar kommit att inte bara beakta, utan dven tydligt beskriva
fyndighetens betydelse fér landets forsorjningsberedskap och
imnets eller materialets virde for samhillet. SGU ligger stor vikt
vid att underlaget dr vilunderbyggt och att virdebeskrivningen ir
littillginglig och begriplig dven for icke-geologer.

SGU tar irligen fram en prioriteringslista med omriden/objekt
som myndigheten planerar att hantera under kommande r. Objekt
kan foreslds av extern part men prioritering och bedémning gérs av
SGU utifrdn objektets férutsittningar. I SGUs databas "Malm och
mineral” finns drygt 850 kinda, helt eller delvis dokumenterade,
fyndigheter dir flera kan komma att bedémas vara omrdden av
riksintresse.

Varje objekt dokumenteras enligt checklista som féljer krite-
rierna. SGU tar fram geologiskt underlagsmaterial f6r fyndigheten.
Efter kartritning och koordinatsittning med arealberikning pa
SGU remitteras forslaget. Samtliga handlingar skickas pa remiss till
linsstyrelsen och Boverket. Handlingarna &versinds ocksd till
berérd kommun och 1 de fall en fyndighet som erfordrar tillstind
enligt minerallagen till Bergsstaten. Slutligen fattas beslut och
expediering sker. Beslutet skickas till berérd linsstyrelse med kopia
till Boverket och kommunen samt 1 férekommande fall Bergs-
staten.
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Eftersom det 1 forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:44,
Del 2, s.33) anges att dmnen och material som finns 1 stora
mingder och ir vanligt férekommande, inte kan komma i friga
som riksintresse samt att materialet ska vara av nationellt intresse,
uppstir svirigheter med bl.a. bergtikter och sandavlagringar.

I Sverige finns 1 huvudsak tre stérre malmprovinser, Norra
Norrbotten, Skelleftefiltet samt Bergslagen 1 Mellansverige. SGU
har pekat ut omridena ”Skelleftefiltet vistra”, “Skelleftefiltet
mellersta” samt ”Skelleftefiltet 6stra” enligt 3 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken. Dessa ska si [dngt mojligt skyddas mot tgirder som
patagligt kan forsvdra utvinningen av dessa. Dessa omrdden ir
mycket viktiga ur forsorjningssynpunkt och av storsta vikt for
gruvniringen frin en nationell utgdngspunkt. Omridena ir unika i
Sverige dels pd grund av geologin, dels pd grund av omfattningen av
den gruvdrift som bedrivs och som bedrivits sedan ling tid. Omr3-
denas potential for framtida gruvdrift ir ocksi unik fér landet.
Fyndigheterna som finns inom omridena representerar virden i
méngmiljardklassen.

4.12 Anlaggningar for industriell produktion
4.12.1 Bestdammelsen

Mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga for anliggningar
for industriell produktion behandlas 1 3 kap. 8 § miljébalken (tidigare
2 kap. 8 § NRL). Den nuvarande bestimmelsen har féljande lydelse.

Mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga for anliggningar for
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommu-
nikationer, vattenf6érsérjning eller avfallshantering skall s& ldngt
mojligt skyddas mot 3tgirder som kan patagligt forsvira tillkomsten
eller utnyttjandet av sddana anliggningar.

Omriden som ir av riksintresse fér anliggningar som avses i forsta
stycket skall skyddas mot 4tgirder som kan patagligt forsvira
tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

Bestimmelsen syftar till att ge skydd fo6r mark- och vattenomriden
som pd grund av sin beskaffenhet eller sitt lige ir sirskilt limpliga
for anliggningar som behovs for vissa viktiga och noédvindiga
funktioner i samhillet. Det ir enligt forarbetena (prop. 1985/86:3
s. 167 och prop. 1997/98:45 del 2 s. 34.) bl.a. friga om att sl3 vakt
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om sidana ligesbundna naturresurser som ir mindre vanligt fore-
kommande och som dirfor gor vissa mark- och vattenomriden
sirskilt limpade f6r sddana anliggningar.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att man vid prévningen
ska ta hinsyn till omridden av angivet slag genom att t.ex. inte
planera fér eller limna tillstdnd till s8dana verksamheter inom eller i
nirheten av omrddena, som kan hindra eller pdtagligt forsvéra ett
utnyttjande av dessa for indamil som anges i stadgandet. Bestim-
melsen innebir krav pd hinsyn frn andra verksamheter, s& att
anliggningarna ocksd kan brukas p3 ett rationellt sitt. Det innebir
t.ex. att atgirder som kan forsvdra driften av anliggningen inte bor
tillitas 1 anliggningens nirhet. Om exempelvis bostadsbebyggelse
tillits intill ett omride som ir avsett for en flygplats, kan detta
begrinsa mojligheterna att utnyttja flygplatsen, eftersom hinsyn
maste tas till bullerstdrningar f6r de boende. Liksom de 6vriga hus-
hillningsbestimmelserna innebir bestimmelsen inte nigot férbud
mot indring av markanvindningen inom de skyddade omridena.
Om férindringar medges bér anvindningen emellertid anpassas s&
att ndgra stérningar av betydelse for den avsedda anliggningen inte
uppkommer. Som exempel nimns i férarbetena (prop. 1985/86:3
s. 167) att bebyggelse bor kunna medges inom omrdden som berors
av planerade kraftledningar eller gasledningar under férutsittning
att bebyggelsen inte forliggs inom det omrdde som direkt avses for
anliggningen eller att inte t.ex. sikerhetsskil eller andra liknande
skil ligger hinder 1 vigen for nybebyggelse 1 anliggningens nirhet.
Sammanfattningsvis kan forsvirande 3tgirder uppkomma genom
sdvil bevarandeintressen som konkurerande exploateringar.

Paragrafens andra stycke innehéller bestimmelser till skydd for
mark- och vattenomriden som ir av riksintresse for de anligg-
ningar som riknas upp i paragrafen.

Med uttrycket riksintresse i detta sammanhang avses bl.a.
anliggningar som ingdr i ett storre sammanhingande system av
nationellt eller 1 vissa fall regionalt intresse”, se prop. 1985/86:3
s. 168.
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4.12.2 Forarbeten

I forarbetena (prop. 1985/85:3 s.75) framholls att vissa typer av
anliggningar ir starkt beroende av naturférutsittningarna pi en
viss plats. bla. tillgingen till en djuphamn eller férutsittningarna
att utvinna vindkraft i stérre skala. Aven omriden med andra sir-
skilt gynnsamma fysiska férutsittningar fér vissa typer av anligg-
ningar, t.ex. 1 friga om topografi, berggrundens beskaffenhet, till-
ging till processvatten eller méjligheten att omhinderta spillvatten,
ansigs kunna ges ett skydd genom bestimmelserna.

Tekniska system for transporter och ledningssystem kriver
kontinuitet och sammanhang fér att de ska fungera pd ett rimligt
och ekonomiskt sitt. I forslaget till ny plan- och bygglag foreslog
PBL-utredningen en bestimmelse om att det vid plan- och till-
stindsbeslut sirskilt ska beaktas att flygplatser, hamnar, sjdtrafik-
leder, vigar och ledningar kan komma till stdnd 1 den utstrickning
som behovs med hinsyn ull trafikforsorjningen eller behovet av
ledningar mellan eller inom regioner (se prop. 1985/85:3 s. 74).

I forarbetena konstateras att strategiskt viktiga passager, som
medfor stora tekniska och samhillsekonomiska fordelar f6r upp-
byggnaden av det regionala vignitet, kan anses vara av nationell
betydelse och sdledes ska kunna sikerstillas f6r vigindamélet med
stdd av den aktuella bestimmelsen, dvs. vara riksintressen. Aven
andra typer av anliggningar som behovs for att uppfylla regionala
behov kan anses vara s3 viktiga att {3 till stdnd att det ir en ange-
ligenhet for hela landet. Det kan t.ex. gilla avfallsanliggningar och
tekniska forsorjningssystem som ir nddvindiga for en regions
utveckling. (se prop. 1985/86:3 s. 77-78).

Enligt forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 167) bor staten ha ett av-
gorande inflytande 6ver anliggningar m.m. som ir av nationell
betydelse s3 att dessa kan komma till stdnd och anvindas pd ett for
hela landet limpligt sitt. Ett stillningstagande frin statens sida
innebir emellertid inte att staten tagit slutlig stillning till att en viss
anliggning fir utféras i det berérda omridet, utan sidan friga far
provas 1 annan ordning. Bestimmelserna innebir siledes att staten
ges mojlighet att se till att markreservation gors for ett visst dnda-
mél, men dirav foljer inte automatiskt att kommunen tvingas godta
ett visst foretag pd den aktuella platsen.
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4.12.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter i friga om omrdden som ir av riksintresse for industriell
produktion ska limnas av Tillvixtverket (se 2 § andra stycket 6
hushdllningsférordningen).

Tillvixtverket har ingen heltickande historisk bild av hur riks-
intressen for industriell produktion har férindrats frin 1987 fram
till 1 dag. Tillvixtverket kan av den anledningen inte beskriva hur
eventuella férindringar har sett ut. Tillvixtverket har som myndig-
het inte limnat uppgifter om ndgra nya omriden av riksintressen
for industriell produktion efter att myndigheten bildades den
1 april 2009. Tillvixtverket har under 2012 utarbetat interna doku-
ment med tillhérande arbetssitt {6r hur myndigheten ska driva ett
revisionsarbete for bedomningen av riksintressen fér industriell
produktion.

Foljande omrdden ir idag bedéomda som riksintresse for
industriell produktion:

e Omriden fér petrokemisk industri, Stenungsunds kommun,
Vistra Gotalands lin

e Omridet for raffinaderiet vid Brofjorden, Lysekils kommun,
Vistra Gotalands lin

e Omridet vid Goteborgs hamn vid utloppet av Géta Alv, Gote-
borgs stad, Vistra Gétalands lin

e Omridet Hallstavik, Hallsta pappersbruk, Norrtilje kommun,
Stockholms lin

e Omridet Nynishamn, Nynas AB Oljeraffinaderi, Nynishamns
kommun, Stockholms lin

e Omridet Bofors skjutfilt, Karlskoga kommun, Orebro lin

e Omridet 1 Oxelésunds hamn (syd och norr), Oxelésunds
kommun, S6édermanlands lin

Tillvixtverkets kriterier ska vara ett stéd f6r myndighetens forsta
bedémning om ett omrdde dr av riksintresse f6r industriell pro-
duktion. Huvudregeln ir att samtliga kriterier ska vara uppfyllda
for att ett omrdde ska kunna pekas ut som riksintresse fér indust-
riell produktion:
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1. Omrédet eller anliggningen ska vara av nationell betydelse for
industriell produktion.

2. Omridet eller anliggningen ska ha unika ligesbundna och givna
naturférutsittningar.

3. Funktionen, det vill siga verksamheten pd omridet eller i
anliggningen ska vara av nationell betydelse. Dirtill ska infra-
struktur finnas kopplad till omridet eller anliggningen.

For Tillvixtverkets bedémning av riksintressen for industriell
produktion ska det finnas en samlad virdebeskrivning samt motiv
for urval av riksintresse. Riksintressomridets avgrinsning — med
eventuellt tillhérande influensomrdde — ska avgrinsas pa karta och
tas fram 1 nira dialog med linsstyrelsen. Linsstyrelsen ska stimma
av avgrinsningen av riksintresset med berérd kommun. Det ir Till-
vixtverkets ansvar att tillhandahdlla indamailsenliga virdebeskriv-
ningar och motiv fér urval fér riksintressen for industriell
produktion till linsstyrelserna. Dessa planeringsunderlag — liksom
urvalet av riksintressen f6r industriell produktion — bér l6pande
uppdateras.

Tillvixtverkets modell fér bedémning av omriden och/eller
anliggningar for riksintressen for industriell produktion ir tinkt
att genomfoéras i samverkan med flera aktorer pd bdde regional och
nationell nivd. Det ir i f6rsta hand linsstyrelsen och kommunerna
som kommer att involveras 1 arbetet. Finns det dirtill andra myn-
digheter eller relevanta aktérer som 6nskar delta dr dessa vilkomna
att delta 1 processen med utpekandet av riksintressen. Flera per-
spektiv frin olika aktdrer bor leda till ett bittre resultat och dirmed
ocksd underlitta foérankring och 6ka kvalitén p& planerings-
underlaget.

Tillvixtverket, berérd linsstyrelse och den aktér som ansvarar
for det regionala utvecklings- och tillvixtarbetet ska samverka for
att arbeta fram underlag som uppfyller kraven enligt Plan- och
bygglagen. Mélsittningen att bide bedémningen av riksintressen
for industriell produktion och samverkansprocessen kring detta ska
bidra wll planeringsnytta. Det dr sedan Tillvixtverket som tar
beslut om vilka omrdden som myndigheten anser vara av riks-
intresse f6r industriell produktion.
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Nir det giller vilka eventuellt nya omriden som ska prioriteras 1
ett preciseringsarbete kommer Tillvixtverket i forsta hand att utgd
frin resultatet av den kartliggning som genomférdes av myndig-
heten 2012.

Vad som kommer att prioriteras i revisionsarbetet med riks-
intressena kommer att relateras till pigiende regionala planerings-
processer enligt PBL. Pigdr ett sidant arbete kommer Tillvixt-
verket att tillsammans med inblandade aktérer, om mojligt, genom-
féra en precisering foér att underlitta det fortsatta planerings-
arbetet. Detta for att riksintresseinstrumentet ska bidra till storsta
mojliga planeringsnytta f6r kommunerna, men ocksa for att under-
litta Linsstyrelsens arbete.

Nir det giller beskrivning av det skydd som uppstir for ett
omrdde av riksintresse for industriell produktion anser Tillvixt-
verket att det dr viktigt att anvinda sig av ett forhdllningssitt som
medfor att utpekade riksintressen med regelbundenhet ska kunna
aktualitetsprovas.

Tillvixtverket har ocksd fitt f6rfrdgningar om att limna upp-
gifter om nya omréden. Utifrin detta behov kommer Tillvixtverket
att pdborja ett pilotprojekt som revisionsarbete hosten 2015 till-
sammans med Linsstyrelsen i Ostergotlands lin. Under 2016 ir det
Tillvixtverkets ambition att pibdrja en 6versyn av riksintressena 1
hela landet 1 syfte att bittre kunna sikerstilla niringslivets ling-
siktiga utvecklings- och tillvixtméjligheter.

Tillvixtverket anser att det behovs ett tydligt ramverk kring hur
riksintresseinstrumentet ska fungera. Det dr ocksi angeliget att
aktorerna 1 systemet anvinder sig av riksintresseinstrumentet pd ett
liknande sitt nir det giller tillimpning och tolkningar av riks-
intressesystemet. Det dr centralt att underlagen fr&n myndig-
heterna ir uppdaterade och aktuella. Dirtill anser Tillvixtverket att
det behover foras en diskussion om vad som kinnetecknar riks-
intressen for industriell produktion sett utifrin dagens sambhille
jamfort med nir riksintressesystemet ursprungligen tillkom.
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4.13 Anlaggningar for energiproduktion
4.13.1 Bestammelsen

Mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar
for energiproduktion behandlas 1 3 kap. 8 § miljobalken (tidigare
2 kap. 8 § NRL). Se avsnitt 4.12.1.

4.13.2 Forarbeten

Se avsnitt 4.12.2.

4.13.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter 1 friga om omrdden som ir av riksintresse for anligg-
ningar for energiproduktion ska limnas av Statens energimyndig-
het (se 2 § andra stycket 7 hushillningsférordningen).

Enligt Energimyndigheten vetskap fanns det inte nigra riks-
intressen for energi utpekade innan 1987. Som framgér av Miljs-
processutredningens betinkande (SOU 2009:45, s.120) angav
Energimyndigheten &r 2004 mark- och vattenomriden som riks-
intresse for vindbruk. Efter en ¢versyn dr 2008 redovisades fler och
stérre omriden. Oversynen motiverades frimst av myndighetens
nya vindkartering som gjordes &r 2006-2007.

Forklaringen till de tidigare riksintresseutpekandena som gjordes
1 borjan av 1990-talet motiverades av en férvintad brist 1 elproduk-
tionskapaciteten; sirskilt 1 samband med avvecklingen av kirn-
kraften. Man fann vidare att antalet mojliga omriden for virme-
kraftverk var mycket begrinsat, varfér man ville reservera dessa
omriden f6r just energiproduktion. De omriden som utsigs skulle
ha god tllgdng till hamn och kylvatten liksom redan vara utsatta
for tung industri eller liknande. Dessutom var stora delar av annars
relevanta omriden redan skyddade enligt naturresurslagen (1987:12)
pd annan grund. Omridena kring befintliga kirnkraftverk (Barse-
bick undantaget) liksom kustnira industriomriden (exempelvis i
Norrkoping) valdes ut.

Energimyndigheten har inlett en 6versyn av de riksintresse-
ansprik som finns f6r de platser som 1 dag ir bebyggda med befint-
liga kirnkraftverk. Vid samtliga kirnkraftsomriden finns viktig
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energiinfrastruktur, de dr dessutom lokaliserade 1 sédra Sverige i el-
omréden dir det ir extra viktigt att sikra effekttillgingen. Energi-
myndighetens preliminira instillning ir att denna energiinfrastruk-
tur bor utnyttjas dven framéver. Mycket talar for att omrddena ir
av riksintressen, dels torde en flytt av befintliga anliggningar bli
mycket kostsam, dels di finns ytterst begrinsade mojligheterna att
hitta oexploaterad mark 1 sédra Sverige som ir bide limplig for
storskaliga anliggningar och har tillging till hamn.

Enligt Energimyndigheten kommer sannolikt ett omfattande
dtgirdsarbete ta fart for att gynna svensk vattenkraft. Energimyn-
digheten har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten tagit
fram en nationell strategi for dtgirder inom vattenkraften, den visar
bla. var i Sverige den ur energisystemsynpunkt mest virdefulla
vattenkraften finns. Inom Energimyndigheten pigir diskussioner
om att utifrdn detta underlag limna uppgifter om ett begrinsat
antal vattenforekomster som riksintresse avseende energiproduk-
tion. Sidant arbete kommer att starta tidigast 2016.

Statens energimyndighet arbetar for ett landstickande hallbart
energisystem som ir tryggt, konkurrenskraftigt och som har lig
negativ paverkan pd hilsa, miljé och klimat. Verksamhet 1 omridden
av riksintresse ska enligt miljobalkens forarbeten (prop. 1997/98:45),
vara av nationell betydelse, behovas for viktiga eller nédvindiga
funktioner 1 samhillet och/eller behévas for landets eller landsdels
behov av viss produktion. Energimyndigheten (tidigare Nutek)
angav redan i bérjan av 1990-talet ett 10-tal riksintresseomrdden
for energiproduktion.

Sedan den 6 juli &r 2000 har Energimyndigheten det specifika
uppdraget av regeringen att ta fram omrdden pd land och till havs
med sirskilt goda vindférutsittningar vilka ska vara av riksintresse
for vindbruk. Vindkraftsintresset behover kunna vigas mot andra
sedan tidigare etablerade intressen rérande mark- och vatten-
anvindningen vilket framfordes 1 propositionen "Samverkan for en
trygg, effektiv och miljévinligen energiférsdrjning” (2001/02:143).
Sedan &r 2004 finns siledes mark- och vattenomrdden 1 Sverige
angivna som riksintresse for vindbruk. Det finns {ér nirvarande
313 bedémda riksintresseomriden f6r vindbruk, varav 284 omriden
pa land och 29 ll havs. Ytanspriket uppgar till 7 886 kvadratkilo-
meter, exklusive bebyggelse, vilket motsvarar 1,5 procent av
Sveriges yta. Fordelningen mellan land och hav dr 3 801 kvadrat-
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kilometer pd land och 4 085 kvadratkilometer till havs. Ett tilliggs-
beslut gillande vindbruk togs 2015 fér ett mindre antal omriden.

Statens energimyndighet har utarbetat enhetliga kriterier for
bedémningar av riksintresseomriden for vindbruk pi land. Till
havs har tidigare utpekade riksintresseomrdden justerats utifrdn en-
hetliga kriterier. Huvudkriteriet f6r en bedémning ir att omridet
erbjuder ett bra vindlige s3 att ett resurseffektivt nyttjande av vind-
resursen ir mojlig. Energimyndigheten har dessutom vivt in ett
energisystemperspektiv samt {orsorjningstrygghetsperspektiv 1
angivandet riksintresseomrdden fér vindbruk med en nationell
overblick.

Till varje bedémt vindomride ingdr en virdebeskrivning med
attributdata som beskriver omridesstorlek i kvadratkilometer och
schablonberikningar for antal vindkraftverk, installerad effekt
(MW) och &rsproduktion (GWh). I informationen fér vindpoly-
gonen (den angivna geografiska avgrinsningen fér varje specifikt
riksintresse-vindomride) ingir iven beskrivningar gillande andel
bebyggelse som inkluderar buffertzon och om omridet har
beréringspunkter med Forsvarsmaktens stoppomriden di dessa
inte undantas p4 forhand.

Uppgifter om omrdden av riksintressen sker i samverkan med
linsstyrelser, berérda riksintressemyndigheter och med Boverket
enligt hushillningsférordningens bestimmelser. Energimyndig-
heten har utdver hushdllningsférordningens krav samritt med in-
tressenter i en bredare skala, bl.a. med féretag och branschorganisa-
tioner men dven med féreningar och privatpersoner. Kommunernas
synpunkter samlas in via linsstyrelserna och i vissa fall skickas svar
direkt till Energimyndigheten. I syfte att férankra angivanden av
riksintressen har Energimyndigheten fort dialog med linsstyrel-
serna och andra intressenter.

Energimyndigheten uppfattar 3 kap. 8 § forsta stycket som en
generell bestimmelse gillande mark- och vattenanvindning som
inte innebir ndgot angivande av en specifik geografisk yta. Detta ir
intressen av mer allmin karaktir som bor tas hinsyn till 1 planering
av mark- och vattenomriden. Energimyndigheten har alltsd inte
pekat ut ndgra sddana omriden, diremot har myndigheten pétalat
dessa vid bl.a. prévningar enligt miljobalken.
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4.14 Anlaggningar for energidistribution
4.14.1 Bestimmelsen

Mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar
for energidistribution behandlas 1 3 kap. 8 § miljobalken (tidigare
2 kap. 8 § NRL). Se avsnitt 4.12.1

4.14.2 Forarbeten

Se avsnitt 4.12.2.

4.14.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter 1 friga om omrdden som ir av riksintresse for anligg-
ningar for energidistribution ska limnas av Statens energimyndig-
het (se 2 § andra stycket 7 hushillningstérordningen).

I dagsliget finns energidistributions-riksintresseansprik i tre lin
som var ett forsta anslag frin myndighetens sida. Ambitionen var att
redan under 1994 kartligga samtliga lin. Uppgifter finns rorande
riksintresseangivande av kraftledningar som giller samtliga led-
ningar fér 220 och 400 kV i Ostergétlands lin, samt for ledningar
och transformatorer i Orebro och Sédermanlands lin pi 400 och
220 kV respektive 400 kV. Svenska kraftnit limnade uppgifter om
riksintressen och angivandet skedde efter samrid med linsstyrel-
serna. I ¢vrigt dr stamnitet inte bedémt som riksintresse.

Grunden vad giller bedémningen av omrdden av riksintresse av
delar av stamnitet tycks i Ostergotlands lin ha varit stamnitets och
ovriga utpekade ledningars allminna vikt for eldistributionen.
Energimyndigheten har planer pi att foresld stamnitet som riks-
intresse infoér framtida forstirkningar och framtida &verférings-
behov i nordsydlig riktning.

Enligt ”Strategier och principer avseende riksintressefrdgor
inom Nuteks ansvarsomrdde” frdn december 1996 ska i1 friga om
energidistribution bestimmelser om riksintressen tillimpas pad
omrdden f6r anliggningar som idr del 1 storre sammanhingande
system for energidistribution av nationellt intresse. I vissa fall kan
anliggningar av mer regional karaktir vara av sidan betydelse att
den ska betraktas som nationellt intressant. Befintliga anliggningar
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torde vara skyddade via koncessionsbeslut. Enligt strategin skulle
dock befintliga anliggningar 1 omrdden med s8 specifika egenskaper
att tillgodose en viss energifunktion av nationellt intresse fora att
omridet indd8 bor markeras som riksintressant. Exempelvis ett
begrinsat geografiskt avsnitt dir en kraftledning gir fram eller
markomrdden for storre inmatningspunkter till titorter. Dessa
skulle till ytan vara mycket begrinsade. I forsta hand skulle riks-
intressen hivdas for tillkommande stamnit, vissa anliggningar i
regionnit som ansluter betydande (< 25 MW effekt) produktions-
anliggningar till stamnitet samt annan tillkommande anliggning i
regionnit av sirskild vikt for f6rsérjningsviktig forbrukare.

4.15 Anlaggningar for kommunikationer fér vag,
jarnvag, sjofart och luftfart

4.15.1 Bestammelsen

Mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar
féor kommunikationer behandlas 1 3 kap. 8 § miljobalken (tidigare
2 kap. 8 § NRL). Se avsnitt 4.12.1.

4.15.2 Forarbeten

Se avsnitt 4.12.2.

4.15.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter 1 friga om omrdden som ir av riksintresse f6r anligg-
ningar {or vig-, jirnvigs-, luftfarts- och sjofartskommunikationer
limnas av Trafikverket (se 2 § andra stycket 9 hushillningsférord-
ningen).

Nuvarande underlag togs fram 2009-2010 i enlighet med direktiv
for dtgirdsplaneringen. Arbetet genomfordes i huvudsak av de di-
varande fyra trafikverken, i ett sammanhillet projekt. Ambitionen
var att si ldngt mojligt ta fram ett sammanhingande nit av omriden
av riksintresse for trafikslagens anliggningar. Under arbetets ging
konstaterades dock att de fyra trafikverken hade olika ambitioner
vid bedémningen av riksintressen, samt att det fanns skillnader 1
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synsittet pd hur och varfér beddmningen gors. Detta medférde att
de divarande verken inte lyckades skapa ett gemensamt synsitt pd
de olika trafikslagens riksintressen och dirmed ett balanserat ut-
pekande. Avsikten var att gora en ny éversyn av riksintressena efter
det att Trafikverket bildats.

Trafikverket ansvarar for lingsiktig planering av transport-
systemet for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjéfart och luftfart. Trafik-
verket ansvarar iven for byggande samt drift och underhill av
statliga vigar och jirnvigar. Den 1 april 2010 tog Trafikverket &ver
de verksamheter som tidigare fanns inom Banverket och Vigverket.
Aven Sjofartsverkets och Luftfartsstyrelsens sektorsansvar for
riksintressen har forts over till Trafikverket. Trafikverket limnar
uppgifter om omrdden av riksintresse for vig, jirnvig, sjofart och
luftfart. Uppgifter om riksintressen limnas bide for befintliga,
planerade (3tgirder dir det finns en beslutad utredning och en av
utsedd korridor eller lokalisering av utbyggnaden), och framtida
(3tgirder som ligger tidigt i planeringsprocessen och dir beslut om
slutlig lokalisering saknas), anliggningar.

Trafikverket har svirt att precis uppge hur minga riksintressen
myndigheten totalt har pekat ut, bland annat eftersom att varje
jirnvigsstrik och vig ir uppdelad i bandelar och delstrickor. P§ ett
ungefir finns féljande antal riksintressen fér kommunikationer:

e 90 planerade och framtida riksintressen fér vig.

e 30 planerade och framtida riksintressen for jirnvig. Vad giller
jirnvig pekas nistan alla statliga jirnvigar ut. Trafikverket har
dven pekat ut cirka 80 ”jirnvigens platser”, dvs. terminaler,
deper, rangerbangirdar etc.

e 500 stationer,

e 30 flygplatser,

e 50 hamnar, 200 farleder samt 6 djupa skyddade omriden.
Planerade och framtida kommunikationsanliggningar behover ofta
ta ny mark i ansprik. Det kan rora sig om befintliga anliggningar
som behover omlokaliseras, t.ex. nya strickningar och férbifarter,

eller helt nya anliggningar. Tidshorisonten fér dessa tinkbara
framtida itgirder stricker sig fram till &r 2040. Den l&nga tids-
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horisonten gor att det dr svirt for Trafikverket att precisera exakta
markansprik.

Som utgdngspunkt fér bedémningen av trafikslagens riks-
intressen utformade de divarande fyra trafikverken och Boverket,
gemensamma och 6vergripande kriterier till ledning vid utpekande
av transportsektorns riksintressen. Dessa kriterier bygger pd det
s.k. funktionsbegreppet:

e Mark- och vattenomriden for sdvil befintliga, planerade, som
for vissa framtida kommunikationsanliggningar kan pekas ut
som riksintresse.

e Anliggningens funktion 1 transportsystemet ir av grund-
liggande betydelse vid bedémningen.

e Funktionen kan vara av internationell (ingd 1 TEN-T, det Trans
Europeiska Transportnitverket), nationell eller av sirskild
regional karaktir. Av sirskilt intresse ir linkar som samman-
binder andra kommunikationsanliggningar av riksintresse inom
transportsektorn eller noder som ir av betydelse f6r samverkan
mellan trafikslagen.

e Unika ligesbundna naturférutsittningar som ger forutsitt-
ningar f6r kommunikationer, till exempel djuphamnar

Med dessa overgripande kriterier som underlag har det for varje
trafikslag utformats egna kriterier, som ger nirmare vigledning vid
utpekandet av riksintressen f6r det aktuella trafikslaget.

For att skapa ett gemensamt synsitt och dirmed balans mellan
trafikslagens riksintressen pdbérjade Trafikverket ett arbete 2012
med att se 6ver och ta fram nya trafikslagsévergripande kriterier.
Dialog har férts med bl.a. Boverket och linsstyrelser. Trafikverket
har inte tagit beslut om nya trafikslagsévergripande kriterier. I
oversynsarbetet har dock konstaterats att det behdvs mer precisa
och detaljerade kriterier samt att de bor vara mer trafikslagsover-
gripande dn vad de tidigare har varit. Trafikverkets avsikt dr ocks
att kriterierna ska leda till ett mindre omfattande riksintresse-
utpekande in dagens befintliga, eftersom fér nirvarande nistan alla
anliggningar ir utpekade som riksintressen.

Trafikverkets precisering av ett riksintresse ir ett foérdjupat
planeringsunderlag som visar de virden som riksintresset avser att
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skydda och som bor beaktas i den fysiska planeringen. Hir beskrivs
riksintressets funktion pd ett mer utférligt sitt in vad som beskrivs
1 ett riksintresseutpekande. En precisering innehiller vanligtvis en
beskrivning av nuvarande trafiksituation, redogérelse av trafik-
prognoser och utvecklingsmdjligheter for anliggningen samt en
beskrivning av riksintressets markansprdk och omriden som pa-
verkar eller pdverkas av riksintresset, till exempel bullerutsatta
omriden.

De bedémda anliggningarna presenteras dels i tabeller och dels 1
kartor. Till varje riksintresse finns en funktionsbeskrivning. Syftet
med funktionsbeskrivningarna ir att de ska beskriva varfor anligg-
ningen ir av riksintresse samt ge 6versiktlig information om kom-
munikationsanliggningen utifrdn dess huvudsakliga funktion och
eventuella framtida behov av markansprik. Funktionsbeskriv-
ningarna ir for de flesta anliggningar uppdelade 1 tvd delar, en
generell f6r den aktuella kommunikationsanliggningen t.ex. en hel
vig samt en specifik for t.ex. den aktuella vigstrickan.

Funktionsbeskrivningarna ir ofta pd en for évergripande niva for
att utgora underlag vid ett eventuellt stillningstagande mellan olika
intressen. Funktionsbeskrivningarna bor betraktas som en over-
gripande forklaring av kommunikationsanliggningarnas funktion.
Vid behov av mer detaljerade beskrivningar eller preciseringar av
riksintressena onskar Trafikverket fora dialog med linsstyrelser och
andra aktdérer och vara delaktiga vid vidareutveckling av riks-
Intressena.

Trafikverket arbetar successivt med att ta fram forbittrade
preciseringar for 1 foérsta hand hamnar och flygplatser av riks-
intresse. Arbete med precisering av riksintresse drivs av Trafik-
verket men gors tillsammans med aktuell linsstyrelse och 6vriga
berérda aktérer. En precisering innehéller bland annat:

e beskrivning av riksintressets funktion

o beskrivning av vad som kan medfora pitaglig skada pd riks-
intresset

e beskrivning av hur riksintresset ska beaktas i den fysiska plane-
ringen.

Mellan dren 2009-2010 pdgick en dversyn av samtliga trafikslag. Det
nybildade Trafikverket tog beslut om riksintressena 2010-07-02.
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Trafikverkets beslut om riksintressen uppdateras &rligen med
mindre dndringar. Vart fjirde &r avser Trafikverket att gora en
oversyn av utpekade riksintressen. Processen att se over riks-
intressena involverar sdvil samhillsplanerare som lingsiktiga plane-
rare. Vid en 6versyn av riksintressena sker en dialog med Boverket
och materialet skickas ut pd remiss till Linsstyrelserna och andra
berérda myndigheter.

Statens anliggningar for kommunikationer forvaltas till éver-
vigande del av Trafikverket. For de olika trafikslagen skiljer mark-
ritten de upplits pd samt den omkringliggande lagstiftningen.

Enligt viglagen (1971:948), se bl.a. 4-8 §§ samt 30 §, kan Trafik-
verket ta marken 1 ansprik med si kallad vigritt. Det innebir att
Trafikverket har ritt att anvinda marken inom vigomridet. Om en
allmin vig redan finns pa plats s3 vill det vil mycket till att man tar
bort den, si linge den anvinds och Trafikverket inte beslutar att ny
forbittrad vig ska byggas.

Jirnvigsinfrastruktur ir till absolut évervigande del beligen pd
mark som igs av staten eller ir sikerstilld med servitut till f6rman
for statligt d4gd fastighet. Om jirnvigen redan finns pd plats sd vill
det vil mycket till att man tar bort den, si linge det inte visar sig
att den ir olonsam. Enligt Trafikverket ir det littare att siga nej till
bebyggelse som kan storas av buller om banan ir av riksintresse in
om den inte ir det.

For farleder och hamnar finns Lag (1983:293) om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn som 1i
sin tur hinvisar till miljobalkens bestimmelser. De flesta av de all-
minna hamnarna ir kommunalt dgda dir verksamheten vanligen
skots av ett gemensamt hamn- och stuveribolag pd affirsmissiga
villkor.

Staten genom Swedavia driver i dag 13 flygplatser, ett antal som
av Trafikverket bedéms minskas ndgot inom ndgra dr. Dirutdver
finns det flygplatser med annan huvudman in staten (kommunala
och privata) dir det idag bedrivs linjetrafik eller chartertrafik.
Flygplatser regleras noga genom nationella och internationella
regelverk.

Befintliga vdgar och jirnvigar erhiller ett relativt omfattande
skydd genom befintlig lagstiftning och genom Trafikverkets roll
som huvudman fér vigar och jirnvigar. Som systemet fungerar
1dag anser dock Trafikverket att myndigheten behover skydda

149



Myndigheternas arbete SOU 2015:99

dven befintlig infrastruktur med riksintresseutpekande, eftersom
enbart riksintressen kan vigas mot andra riksintressen enligt 3 kap.
10 § miljobalken. Lagstiftningen erbjuder inget skydd fér framtida
strickningar.

Anliggningar for luftfart och sjofart har Trafikverket inte sam-
ma mojligheter att skydda genom annan lagstigning 4n hushall-
ningsbestimmelserna i jimforelse med vig och jirnvig, dd myndig-
heten inte ir huvudman f6r anliggningarna och i luftfartslagen och
sjofartslagen finns inget parallellt skydd.

4.16 Anlaggningar for elektronisk kommunikation
4.16.1 Bestimmelsen

Mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar
féor kommunikationer behandlas 1 3 kap. 8 § miljébalken (tidigare
2 kap. 8 § NRL). Se avsnitt 4.12.1.

4.16.2 Forarbeten

Se avsnitt 4.12.2.

4.16.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter 1 friga om omrdden som ir av riksintresse for anligg-
ningar for elektronisk kommunikation limnas av Post- och tele-
styrelsen (PTS) (se 2 § andra stycket 9 hushdllningsférordningen).

PTS 4r den myndighet som bevakar omridena elektronisk kom-
munikation och post 1 Sverige. Begreppet elektronisk kommu-
nikation innefattar telekommunikationer, IT och radio. Myndig-
hetens vision ir att alla i Sverige ska ha tillgdng till bra telefoni,
bredband och post.

PTS har ett uppdrag frin regeringen (PTS regleringsbrev for
2015, avsnitt 3, punkt 2.1) att pd olika sitt frimja mojligheterna till
bredband och telefoni genom elektroniska kommunikationer.
Inom detta omrdde arbetar PTS och Bredbandsforum med olika
informationsinsatser, samrdd, dialoger m.m. mot kommuner, lins-
styrelser, intresseorganisationer med flera.
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PTS har limnat uppgifter om cirka 250 stycken anliggningar av
riksintresse for elektronisk kommunikation. Sammanstillningarna
over dessa riksintressen ir sekretessbelagda. Arligen tillkommer ett
mindre antal.

Anliggningar som bedéms som att vara av riksintresse inom
sektorn for elektronisk kommunikation ska ha avgérande inter-
nationell, nationell eller regional betydelse. Aven objekt som
ansluter sambhillsviktiga anvindare till ett allmint elektroniskt
kommunikationsnit kan féreslis som vara av riksintresse.

Eftersom de bedémda riksintresseobjekten ir viktiga for sektorn
elektronisk kommunikation har PTS klassificerat underlagen med
forsvarssekretess. Samtliga riksintresseansprdk ir dven skydds-
objekt enligt Skyddslagen (2010:305).

PTS har i tidigare skrivelser (med hemlig bilaga) limnat upp-
gifter till respektive linsstyrelse om teleanliggningar som ir att
anse som riksintressen. I dessa bilagor framgir riksintressenas
lokalisering, ofta i form av placering pd nigon form av kartbild.
Den geografiska utbredningen av dessa riksintressen ir vildigt
begrinsad di det i de flesta fall handlar om en specifik knutpunkt
for IT-infrastrukturen eller i nigot enstaka fall om en lingre
fiberledning dir det skyddsvirda omridet endast omfattar nigra
meter pd varje sida om denna férbindelse. Hur stor den geografiska
ytan ir anges dock inte for respektive riksintresse.

I besluten inkluderas en enklare virdebeskrivning. Anligg-
ningen kan t.ex. vara en fiberledning mellan olika platser 1 Sverige
dir forbindelsen ir en del av en central IT-infrastruktur for sdvil
samhillsbyggnads som beredskaps- och krisberedskapsskil. Det
kan dven handla om specifika geografiska platser som innehiller
centrala knutpunkter f6r IT-infrastrukturen i Sverige.

Anliggningar f6r elektronisk kommunikation som PTS bedémer
vara av riksintressen ges normalt inte ndgon annan form av skydd,
varken av nationell eller av internationell lagstiftning. Lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) ger endast, i det
fall anliggningen innefattar en radioanliggning, ett skydd mot
andra radiostérningar och inget skydd mot nigon annan form av
anvindning av de aktuella mark eller vattenomriden som anligg-
ningen anvinder.
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4.17 Anlaggningar for vattenférsérjning
4.17.1 Bestimmelsen

Mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar
for vattenférsorjning behandlas 1 3 kap. 8 § miljobalken (tidigare
2 kap. 8 § NRL). Se avsnitt 4.12.1.

4.17.2 Forarbeten

Se avsnitt 4.12.2.

4.17.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter 1 friga om omridden som ir av riksintresse for anligg-
ningar fér vattenférsérjning limnas av Havs- och vattenmyndig-
heten (se 2 § andra stycket 11 hushdllningstérordningen).

Havs- och vattenmyndigheten har frdn och med myndighetens
inrittande den 1 juli 2011 ansvarat fér frigan om riksintressen for
anliggningar f6r vattenfoérsoérjning. Naturvirdsverket har haft
ansvaret for sddana omriden tidigare.

I dagsliget ir Bolmentunneln den enda dricksvattenanligg-
ningen av riksintresse i landet (se Naturvirsverket beslut, 2010-06-
03, Dnr 521-4668-07 Rv), trots att dricksvattenférsorjningen ir en
noédvindighet och en samhillsviktig angeligenhet. Vid Havs- och
vattenmyndigheten pagdr dirfor ett arbete med att limna uppgifter
om fler omrdden med anliggningar av nationell betydelse s& att
vattenforsorjningen fir en tydligare stillning i1 planerings- och
provningsprocesser 1 framtiden.

Dricksvatten av god kvalitet ir en nodvindighet foér landets
invdnare och en grundférutsittning for att vattenforsérjningen ska
bidra till ett vil fungerande sambhille. Dricksvattenforsorjning kan
ses som ett system, med borjan i tillrinningsomridet till vatten-
tikten, vattenverket och distributionssystemet som bestr av led-
ningsnitet, tryckstegringsstationer och vattenreservoarer, till
installation 1 fastigheten. En férutsittning for att en vattentikt ska
kunna anvindas som rdvatten till dricksvattenberedning ir att den
har tillrickligt med vatten av bra kvalitet.
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Vattenverken 1 Sverige ir mycket olika, bide storleks- och bered-
ningsprocessmissigt. Sveriges sju storsta vattenverk forser éver tre
miljoner personer med dricksvatten. Tvd miljoner personer fir
vatten frin Milaren. En robust vattenférsorjning dr en sambhills-
kritisk infrastruktur som ir av avgérande betydelse for samhills-
utvecklingen. Dricksvattenférsorjningen dr formellt ett kommunalt
ansvar, men organiseras i1 dag ofta regionalt. Detta innebir vidare
att samhillet ofta har investerat stora belopp i tekniska anordningar
sdsom Overforingsledningar med tillhérande tryckstegringstationer
och vattenreservoarer.

For urvalet av omriden av riksintresse for anliggningar for
vattenforsdrjningen har Havs- och vattenmyndigheterna tagit fram
uppdaterade kriterier baserade pd Naturvirdverkets rapport 4452,
Dricksvattenfoérsorjning — vigledning for utpekande av omriden av
riksintresse. Vigledningen utgdr frin att riksintresseinstrumentet
skulle kunna omfatta sdvil vattenresurser som anliggningar. Natur-
vardsverket har dock senare ansett att det enbart ir anliggningar
som kan omfattas av bestimmelsen och inte vattentikten 1 sig,
vilket Havs- och vattenmyndigheten har utgdtt frin i sitt pigdende
arbete. Kriterierna som ska beaktas for utpekande av ett riks-
intresse ir foljande:

e Nyttjas eller kan nyttjas av mdnga minniskor.

o Realistiska alternativ saknas.

e Stor kapacitet.

e God kvalitet.

o Liten risk att piverkas av klimatférindringar.

e Behovs som reserv eller f6r framtida anvindning.
Storlekskriteriet dr det viktigaste kriteriet, vilket ensamt kan for-
anleda ett omride att bedéms som riksintresse fér vattenforsorj-
ning. Rivattentikten 1 sig ir inte det som bedéms som riksintresse
men kvalitet och férsérjningskapacitet hos vattenférekomsten
utgdr grundférutsittningar for anliggningens faktiska funktiona-
litet. Detta foranleder att tillgdng till vatten av god kvalitet och

kapacitet ocksd utgér viktiga férutsittningar f6r vilka omriden for
vattenférsérjningen som boér kunna beaktas som riksintressanta.
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Klimatférindringar kan innebira problem och risker fér dricks-
vattenférsorjningen, exempelvis genom 6kat uttag av vatten, eller
paverkan av avloppsbriddning eller markavrinning. Forebyggande
dtgirder som forhindrar férorening av rdvattentikter ir ett viktigt
arbete for att sikerstilla dricksvattenforsérjningen 1 framtiden
(FOI, 2012, Vigledning f6r bedémning av dricksvattenrisker vid
ett forindrat klimat, FOI-R-3390-SE). Vattenresurser som har en
robusthet infér klimatférindringar bér beaktas vid bedémningen
av riksintressen. I anslutning till stérre dricksvattenanliggningar
finns 1 de flesta fall reservvatten som nyttjas vid tillfillen di den
ordinarie tikten av olika skil inte kan nyttjas. Det ir viktigt att det
da finns tillgdng till reservvatten av sidan kapacitet och kvalitet att
det kan ersitta ordinarie vattentikt under en lingre tid. Anligg-
ningar (ledningar etc.) som mojliggoér nyttjandet av reservvatten-
tikten bor utgora del av det riksintressanta omrddet for vatten-
f6rsérjning.

Under 2013 har linsstyrelserna tagit fram regionala underlag i
dialog med kommuner. Infér detta arbete tog Havs- och vatten-
myndigheten fram riktlinjer for arbetet (se Havs- och vattenmyn-
digheten, Riktlinjer fér framtagande av regionala underlag rérande
omrdden av riksintresse for vattenférsorjning, 2012-09-12, Dnr
2679-11). Riktlinjerna innehiller bland annat kriterier for urval av
nya omriden, vilka typer av omriden med anliggningar som kan
pekas ut, samt en mall fér vad virdebeskrivningen ska innehilla.

Linsstyrelsenas virdebeskrivning omfattar anliggningen med
dess enheter, riksintressets markansprik, vilka 3tgirder som pa-
tagligt kan forsvira utnyttjandet av anliggningen, beskrivning av
vattentikten samt motiv till utpekande av riksintresset, dvs. vilka
kriterier enligt riktlinjerna som har beaktats.

Linsstyrelserna ombads att definiera dels omrddet med anligg-
ningar for sjilva riksintresset, dels ett influensomride. Influens-
omrddet ingdr inte i riksintresseomridet men kan vara ett viktigt
verktyg for den bedomning som mdste goras for att avgrinsa vilka
dtgirder, etableringar m.m. som kan péverka utnyttjandet av
anliggningen pd ett sidant sitt att det innebir pitaglig skada pd
riksintresset. Begreppet influensomrdde har dock visat sig vara pro-
blematiskt att tillimpa. Dels kan begreppet influensomride tolkas
pd olika sitt av linsstyrelserna och dels omfattas inte vatten-
resursen av riksintresset. Att definiera, avgrinsa och inkludera
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omrdden med risk for pdverkan pd vattenkvaliteten ir proble-
matiskt enligt gillande lagstiftning. Vissa kommuner har ocks
papekat att det dr oklart hur influensomridet piverkar den kom-
munala planeringen. I det fortsatta arbetet har dirfér Havs- och
vattenmyndigheten valt att inte ta med influensomriden, utan
istillet beskrivs de vattentikter som anliggningarna tar sitt ri-
vatten ifrdn, samt de 3tgirder som pitagligt kan pdverka vatten-
tikten. I dversynsarbetet har dock flera remissinstanser pipekat att
beskrivningar av de omrdden som bér skyddas utéver anligg-
ningarna skulle vara virdefulla. Trafikverket pipekar till exempel
att det ir inom dessa omriden som deras riksintressen finns, varfor
det dr viktigt att omridens betydelse och utbredning blir kind.
Sveriges geologiska undersokning, SGU, har 1 sitt yttrande angett
att det dr en klar férdel om ett influensomride finns att tillgd for
att forbittra mojligheten f6r handliggare att férhélla sig till riks-
intresset och att det bor ske ett vidare arbete med influensomriden.

Nir Havs- och vattenmyndigheten inrittades 2011 initierades
arbetet med att limna uppgifter om fler omriden med anliggningar
av nationell betydelse s3 att vattenférsérjningen fir en tydligare
stillning 1 planerings- och provningsprocesser.

Arbetet inleddes med en utredning av férutsittningar och 1
januari 2012 skickade Havs- och vattenmyndigheten ut en remiss
rorande forslag pd kriterier for bedémningen av riksintressen for
vattenforsdrjning samt struktur for det fortsatta arbetet.

Under 2013 har linsstyrelserna tagit fram regionala underlag i
dialog med berérda kommuner. Samtliga lin har limnat in férslag
pad riksintresseomrdden, samt tillhorande virdebeskrivningar av
riksintresse for anliggningar fér vattenforsérjningen och kart-
material. Havs- och vattenmyndigheten har bedémt linsstyrel-
sernas forslag med utgdngspunkt frin de kriterier som tagits fram.
Knappt 30 anliggningar har bedémts uppfylla riktlinjerna, enligt
ett forslag som skickades ut till nirmast berérda centrala myndig-
heter for tidigt samrdd. Av virdebeskrivningarna ska det framgd
anledningen till att anliggningen beddms vara av riksintresse for
vattenférsdrjningen, forutsittningar f6r bevarande och uppgifter
om vilka itgirder och verksamheter som bedéms kunna skada
omrddet och dirfér inte bér tillitas. I den fortsatta processen har
Havs- och vattenmyndighetens bedémning med fler omriden
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remitterats till Boverket, linsstyrelserna och andra riksintresse-
myndigheter samt berérda organisationer.

4.18 Anlaggningar for avfallshantering
4.18.1 Bestimmelsen

Mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar
for avfallshantering behandlas 1 3 kap. 8 § miljobalken (tidigare
2 kap. 8 § NRL). Se avsnitt 4.12.1.

4.18.2 Forarbeten

Se avsnitt 4.12.2.

4.18.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter 1 friga om omrdden som ir av riksintresse for anligg-
ningar for avfallshantering limnas av Naturvirdsverket (se 2§
andra stycket 10 hushillningsférordningen).

Naturvirdsverket har inte arbetat med omriden som ir eller
skulle kunna anses vara betydelsefulla for anliggningar for avfalls-
hantering. Myndigheten har dirfér inte heller utarbetat kriterier,
principer eller processer for sddana riksintressen.

4.19 Anlaggningar for slutlig férvaring av anvant
karnbransle och karnavfall

4.19.1 Bestammelsen

Mark- och vattenomrdden som ir sirskilt limpliga f6r anliggningar
for avfallshantering behandlas 1 3 kap. 8 § miljobalken (tidigare
2 kap. 8 § NRL). Se avsnitt 4.12.1

4.19.2 Forarbeten

Se avsnitt 4.12.2.
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4.19.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter 1 friga om omrdden som ir av riksintresse for anligg-
ningar for slutlig férvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall
limnas av Strilsikerhetsmyndigheten (se 2 § andra stycket 8 hus-
hillningsférordningen).

Statens kirnkraftsinspektions (SKI) arbete med att limna upp-
gifter om riksintresseomriden inleddes med ett samrid med Bo-
verket 1 juni 2002. Boverket hjilpte till med att dra upp riktlinjer
for SKI:s fortsatta arbete. Direfter samridde SKI med Svensk kirn-
brinslehantering AB (SKB), det dévarande strilskyddsinstitutet
samt med kommunerna och linsstyrelserna for de bedémda
platserna. Samriden avsdg i huvudsak omridets avgrinsning.

SKI fattade den 2 dec 2004 beslut om att éverlimna uppgifter
till linsstyrelserna 1 Uppsala och Kalmar lin om omriden av riks-
intresse for slutférvar av anvint kirnbrinsle och kirnavfall (SKI,
beslut, 2004-12-02). Syftet var att skydda omridena mot 3tgirder
som pdtagligt kan forsvira tillkomsten och utnyttjandet av omra-
dena f6r slutférvaring. Anledningen till beslutet var att SKB hade
paborjat provborrningar i Osthammars kommun och i Oskars-
hamns kommun. Utpekandet av omridena innebar inte nigot still-
ningstagande om omrddenas limplighet for lokalisering av ett slut-
férvar. Omridenas avgrinsning utgdr frin underlag frin SKB som
har granskats av SKI. SKI:s verksamhet ingdr numera 1 Strilsiker-
hetsmyndigheten (SSM). Fér nirvarande ser SSM inget behov av
forindringar nir det giller riksintresseomrddena for slutforvar,
varken i Forsmark (Osthammars kommun) eller i Laxemar (Oskar-
hamns kommun).

Syftet med att limna uppgifter om omriden for slutférvaring av
anvint kirnbrinsle ir att skydda omrddena mot dtgirder som kan
patagligt forsvira bdde tillkomsten och utnyttjandet av omridena
for slutférvaring. Bide linsstyrelsen och kommunen ska redovisa
och beakta intresset i den fysiska planeringen. Utéver kommunala
beslut enligt plan- och bygglagen ska dven beslutsfattare enligt en
rad andra lagar beakta riksintresset.

I underlaget ir omridena inritade i kartbilder. Storleken p3
omrddena beskrivs i1 text med en bakgrund kring behovet av att
slutforvara anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt en beskrivning
av industrins planer for detta.
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4.20 Totalférsvarets militara anlaggningar
4.20.1 Bestimmelsen

Mark- och vattenomriden som har betydelse for totalférsvaret
behandlas 1 3 kap. 9 § miljébalken (tidigare 2 kap. 9 § NRL). Den
nuvarande bestimmelsen har féljande lydelse.

Mark- och vattenomriden som har betydelse for totalférsvaret skall s&
lingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan pitagligt motverka
totalforsvarets intressen.

Omriden som ir av riksintresse pd grund av att de behovs for
totalforsvarets anliggningar skall skyddas mot &tgirder som kan
patagligt forsvéra tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

Bestimmelsen ger skydd fér omriden som har betydelse fér total-
forsvaret. Begreppet totalférsvar definieras 1 lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap som verksamhet som behovs for
att forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret bestdr av militir verk-
samhet (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).

Forsta stycket innebir att kommunerna och de statliga myndig-
heterna si lingt mojligt ska beakta totalférsvarets ansprdk genom
att t.ex. inte planera for eller limna tillstdnd till andra verksamheter
inom berdrda omriden om detta skulle hindra eller patagligt mot-
verka totalférsvarets intressen. Andra stycket dr avsett att ge skydd
for omrdden som miste anvindas for totalférsvarets anliggningar.
S&dana omriden ir av riksintresse for totalférsvaret.

4.20.2 Forarbeten

Enligt forarbetena (prop. 1985/86:3, s. 77) utgdr Totalf6rsvarets
behov av mark- och vattenomrdden frin intressen som ir gemen-
samma f6r hela landet (dvs. nationellt intresse). Anliggningar som
ir av sirskild betydelse ir t.ex. befistningsanliggningar, évnings-
och skjutfilt, flygplatser, ammunitionsférrad, radarstationer, radio-
och teleanliggningar etc. Med anledning av totalférsvarspro-
positionen &r 1982 betonade foérsvarsutskottet att samhillets ckade
sirbarhet gor det angeliget att hinsyn tas tll totalférsvarets
intressen i samhillsplaneringen under fredstid (prop. 1981/82: 102,
FoU 18, rskr 374). Det giller bla. férutsittningarna for bered-
skaps- och fredstidslagring m.m. Eftersom forsvaret ir en nationell
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angeligenhet, bor staten ha en mojlighet att pdverka markanvind-
ningen i anslutning till anliggningar m.m. for totalférsvaret. Manga
gdnger bor anspriken dock inte ha en sidan vikt att de 1 en kon-
kurrenssituation obetingat boér ha férsteg framfér andra intressen
av allmin betydelse.

Enligt férarbetena (prop. 1985/86:3, sid 75-78) fanns det omra-
den som férsvaret miste fi disponera for olika indamil med
hinsyn till férsvarsintressena. Detta gillde i férsta hand omriden
som det dr nddvindigt att anvinda for anliggningar f6r det militira
forsvaret. Det ansdgs att sddana omrdden, som sdledes behovdes for
totalforsvaret var tvungen att skyddas mot dtgirder som kunde
patagligt férsvira tillkomsten eller utnyttjandet av anliggningarna.

Enligt férarbetena (prop. 1985/86:3 s. 169) var det de ansvariga
myndigheterna, dvs. 1 férsta hand 6verbefilhavaren, civilférsvars-
styrelsen och 6verstyrelsen for ekonomiskt férsvar, som skulle
ansvara for att stilla samman sdant underlag som behévdes for att
totalforsvarsintressena skulle beaktas vid planliggning och till-
stindsprovning.

4.20.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter i friga om omriden som ir av riksintresse for totalfor-
svarets militira anliggningar limnas av Forsvarsmakten (se 2§
andra stycket 12 hushillningsférordningen).

Innan 1994 fanns inte en samlad forsvarsmaktsmyndighet.
Overbefilhavaren (OB) var di sektorsmyndighet. Riksintresse-
omriden fér dvnings- och skjutfilt och for flottilj- och évnings-
flygplatser hade 1989 och 1990 p& uppdrag av OB pekats ut av
Fortifikationsférvaltningen. Kriterier och allminna virdebeskriv-
ningar redovisades av OB i samrid med Boverket i PBL/NRL-
underlag nr 29 (1989), 41 (1993)och 47 (1998). Den direkta hand-
ligeningen av dessa riksintressen Overtog Forsvarsmakten vid
grundandet av myndigheten. 2006 redovisades Forsvarsmakten en
oversyn utifrdn forindringar 1 Foérsvarsmaktens organisation frin
forsvarsbesluten 2000 och 2004 med dterkallelse av ett antal omré-
den som inte lingre utgjorde riksintresse for totalforsvarets mili-
tira del. 2010 redovisades en éversyn utifrin forsvarsbeslutet 2009.
2012 sindes en omfattande remiss med nytt digitaliserat kart-
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material och férnyade virdebeskrivningar till Boverket, samtliga
linsstyrelser och ett antal andra centrala myndigheter. Efter
remissen skickades under 2013 ett férnyat underlag till berérda
myndigheter. Denna ging lades till vissa omriden som inte tidigare
explicit angetts som riksintresse, bl.a. viderradarer och sj6évnings-
omriden. Kriterierna har utvecklats frin 2010, liksom samrids-
forfarandet och processen.

Nir sambhillet utvecklas méste Férsvarsmakten se till att det gor
det pd ett sitt som inte dventyrar totalférsvarets intressen. For-
svarsmakten bedriver verksamhet &ver hela landet. Vissa anligg-
ningar ir av riksintresse for totalférsvaret och det innebir att deras
funktion méste skyddas. Varje &r mottar Férsvarsmakten tusentals
remisser som rdr sambhillsplanering, exempelvis infrastruktur-
projekt, planer och bygglov. Samtliga funktioner sikerstills 6ver
tiden genom aktivt deltagande i fysisk planering. Genom 6versikts-
planerna fir Forsvarsmakten en rikstickande insikt 1 vad som
planeras runt om i landet. Med det som grund gors sedan en analys
av om planerna skulle kunna orsaka pdtaglig skada fér nigot av
totalférsvarets riksintressen. Det kan dven vara si att kommuner
och linsstyrelser inte har tinkt pd att exempelvis buller frin militir
verksamhet vid flygplatser och skjutfilt kan pdverka innehllet i
deras planer for bostider, skolor och virdinrittningar. Forsvars-
maktens tekniska utrustning kan dven pdverka, och piverkas av,
infrastruktur som vindkraftverk, telemaster, skorstenar, broar och
stora byggnader.

Linsstyrelserna samordnar statliga myndigheters synpunkter pd
detaljplaner och omridesbestimmelser. Detaljplaner inom influens-
omridens behéver dirfor remitteras till Forsvarsmakten for att
myndigheten ska ha mojlighet att pdverka planerna si att ptaglig
skada pd riksintresse for totalférsvaret inte uppstar.

Det som oftast piverkar de delar av riksintresset for total-
forsvaret, som inte kan redovisas oppet p.g.a. sekretess, ir hoga
objekt. Enligt Férsvarsmakten kan det sigas att hela landet utgor
dirfor ett influensomrdde f6r hoga objekt. Om en detaljplan med-
ger exploatering hégre dn 20 meter utanfor eller 45 meter inom
sammanhillen bebyggelse, behéver Forsvarsmakten ta stillning till
om just den aktuella planen pdverkar verksamheten.

Forsvarsmakten har anskaffat och utnyttjar olika typer av
anliggningar, t.ex. 6vnings- och skjutfilt, flygplatser och olika
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former av anliggningar. Vissa av dessa ir sekretessbelagda. Om ett
riksintresse ir sekretessbelagt kommer riksintresset inte vara geo-
grafiskt markerad 1 kommunens 6versiktsplanering. I vissa fall kan
riksintresset leda till att utokad lovplikt méste inféras med sirskilda
omridesbestimmelser, eller att férordnande enligt 11 kap. 12§
PBL behover beslutas for ett visst geografiskt omride. Linsstyrel-
sen forutsitts 1 dessa fall efter behov {8 en separat redovisning av
foreliggande riksintresse.

Forsvarsmaktens huvuduppgift ir férmédga till vipnad strid.
Kriterierna for beslut om riksintresse avser dirfér:

o Fasta forsvarsanliggningar inklusive anliggningar for elektro-
magnetisk kommunikation eller inhimtning av information.

o Tillgdng till 6vningsomridden pd land, 1 havet och i lufthavet:
samt fasta baseringsfunktioner fér markstrid, sjostrid och luft-
strid.

Nir Forsvarsmakten fattar ett beslut om att upphiva eller ligga till
ett riksintresse har myndigheten skapat en katalog som stindigt
uppdateras och skickas med som bilaga till sjilva beslutet om exem-
pelvis ett nytt riksintresseansprik. Katalogen heter ”Forsvars-
maktens riksintressen, avseende anliggningar som inte omfattas av
forsvarssekretess”. De respektive riksintressena, som ir indelade i
katalogen enligt linstillhorighet, beskrivs med en bakgrund, en
virdebeskrivning samt eventuella skott- och flygbullerberikningar
vid skjutfilt och flygplatser.

Efter de omfattande omstruktureringar av Forsvarsmaktens
organisation och inriktning som skett under 2000-talet redovisade
Foérsvarsmakten 2010 (HKV dnr 13 920:50775) en uppdatering av
listan 6ver intressen och riksintressen for totalférsvarets militira
del. Distributionen av det digitala underlaget sker for respektive
linsstyrelse via linsstyrelsens egen centralserver. For fasta anligg-
ningar som omfattas av forsvarssekretess sker redovisning utan att
exakt lige for anliggningen eller dess funktion anges.

Forsvarsmakten har frdn 2010 valt att 1 ndgra fall ange omriden
som omfattas av 3 kap. 9 § forsta stycket miljobalken.
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4.21 Totalférsvarets civila anlaggningar
4.21.1 Bestimmelsen

Mark- och vattenomriden som har betydelse for totalférsvaret
behandlas 1 3 kap. 9 § miljébalken (tidigare 2 kap. 9§ NRL). Se
avsnitt 4.20.1.

4.21.2 Forarbetena
Se avsnitt 4.20.2.

4.21.3 Myndighetens arbete med omraden av riksintresse

Uppgifter i friga om omrdden som ir av riksintresse for totalfor-
svarets civila anliggningar limnas av Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap (MSB) (se 2 § andra stycket 12 hushillnings-
férordningen).

MSB fick bemyndigande att limna uppgifter om omraden av nir
myndigheten bildades 2009. Sektorsansvaret l1ig tidigare pd Kris-
beredskapsmynd1gheten (KBM) mellan 2002-2009 och dessfor-
innan p3 Overstyrelsen fér Civil Beredskap (OCB), som verkade
mellan dren 1986-2002. OCB foéregicks av Overstyrelsen for eko-
nomiskt férsvar. Innan 1987 fanns ocksd myndigheten Civilfor-
svarsstyrelsen. Civilforsvarsstyrelsen slogs 1986 samman med
Statens brandnimnd och bildade Riddningsverket.

I prop. 1985/86:3 s. 74 anges att Civilforsvarsstyrelsen betonar
att civilforsvarets intressen 1 friga om markanvindningen i mycket
ringa utstrickning dr knuten till behov av mark- och vattenomra-
den f6r egna indamil. Civilforsvarets intressen hinfor sig till all
form av markanvindning som paverkar férutsittningarna fér civil-
forsvarsverksamheten. Civilforsvarets intressen 1 friga om anvind-
ning av mark- och vattenomriden ir siledes 1 hog grad en friga om
hur andra samhillsfunktioner anvinder omridena.

En anledning till att totalférsvarets civila delar inte har varit mer
aktuella att arbeta med kan vara att riksintressefrigan for totalfor-
svarets civila delar 13g hos en myndighet och PBL-bemyndigandet
att bevaka totalférsvarets civila intressen 18g hos en annan myndig-
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het (jmf. 13 kap. 14 § PBL). Frin och med 2009 ligger bida frigorna
hos en och samma myndighet.

Varken MSB eller dess foretridare har limnat uppgifter om
ndgra omrdden av riksintresse for anliggningar for totalférsvarets
civila delar. Det har hittills inte varit en prioriterad friga f6r MSB.

Det finns flera intressen inom det civila forsvaret som ska
fungera vid hojd beredskap. Flera av dessa sammanfaller med andra
myndigheters ansvarsomrdden. MSB ser inte att enbart ett geo-
grafiskt utpekande omrdden av riksintresse fér det civila forsvaret
kan sikerstilla funktionen hos dessa. Det civila forsvarets intresse
ir bland annat att férsorjningssystemen fungerar och detta kan inte
sikerstillas genom att peka ut ett geografiskt intresse, eftersom det
ir sjilva flodet av t.ex. varor och tjinster som ir det viktiga. Ett
exempel ir vig eller jirnvig av riksintresse, dessa riksintressen
sikerstiller dock inte att det sker transporter av varor (men deras
funktion ir visentlig for att varor ska kunna transporteras). MSB
ser att vissa riksintresseansprik skulle kunna kompletteras med viss
beredskapsinformation vid tillfillen di visst ordinarie systemet inte
fungerar. Exempel pd detta ir omledningsvigar for vig- och jirnvig
dir det kan finnas behov av att uppritthilla viss f6rsorjningstrygg-
het och standard for att tillgodose civila férsvarets intressen.

4.22 Utvardering och analys

Utvirderingen av myndigheternas arbete handlar frimst om deras
arbete med riksintressen.

En inledande iakttagelse dr att myndigheternas tillimpningar
skiljer sig 3t. I det féljande beskrivs olika aspekter av myndig-
heternas tillimpning.

4.22.1 Myndigheternas arbetssétt och prioritering

Det framgir av sektorsmyndigheternas underlag (se avsnitt 4.2—
4.21) att myndigheterna i varierande grad har resurser for att delta i
arbetet med fysisk planering. Inom Forsvarsmakten arbetar man
t.ex. ldpande med att granska oversikts- och detaljplaner samt
bygglovansékningar for att inte forindrad markanvindning ska
kunna skada totalférsvarets intressen. Sametinget ir en liten och
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relativt nybildad myndighet med ansvar for att bevaka samernas
och renniringens intressen. Trots att de omriden som bedémts
vara av riksintresse for renniringen stricker sig 6ver stora omriden
sd arbetar endast 1,5 drsarbetskraft pd Sametinget heltid med frigor
som berdr hushdllningsbestimmelserna. Sametinget far dirfor for-
lita sig pd att de enskilda samebyarna sjilva 6verklagar t.ex. detalj-
planer som skadar samebyns mojlighet att bedriva niringen.

Hur linge respektive myndighet haft mgjlighet att arbeta med
frigorna varierar ocksd mycket. Vissa av de myndigheter som har
ett ansvar enligt hushdllningsférordningen har haft detta ansvar
sedan systemet infordes. Andra myndigheter, som t.ex. Tillvixt-
verket, Trafikverket och Havs- och vattenmyndigheten har &ver-
tagit ansvaret i1 samband med att myndigheterna bildades och
startade sina respektive verksamheter.

Ansvariga myndigheter har i varierande omfattning limnat upp-
gifter till linsstyrelsen om omriden som myndigheterna bedémer
vara av riksintresse. Naturvirdsverket och Riksantikvarieimbetet
har flest bedémda omriden av riksintresse f6r naturvard, friluftsliv
respektive kulturvird. Trafikverket bedémer i princip att alla storre
kommunikationsstrickningar och —knutar ir av riksintresse.
Naturvirdsverket och MSB har inte limnat uppgifter om nigra
omriden f6r avfallshantering eller civilférsvaret. Energimyndig-
heten har inte limnat uppgifter om ndgra omrdden fér energi-
produktion gillande kirnkraft, virmeproduktion, vattenkraftverk
eller elnit (med undantag for ett antal dldre riksintresseansprik for
kraftvirmeproduktion och eldistribution 1 ett fital lin). PTS har
uppgett att myndighetens bedémda omrdde av riksintresse har en
geografisk utbredning som ir vildigt begrinsad eftersom det i de
flesta fall handlar om specifika knutpunkter f6r IT-infrastrukturen
och att det skyddsvirda omridet endast omfattar ndgra meter pd
varje sida om knutpunkten. Arealen f6r omriden som bedémts vara
av riksintresse enligt 3 kap. 5-9 §§ skiljer sig ocksi mycket, se
avsnitt 8.1.2.

Myndigheternas arbete med ajourhllning och férbittrings-
arbete skiljer sig ocksd 3t. En del av sektorsmyndigheter har arbetat
l6pande med frigorna och har sett &ver sina beddmda omriden av
riksintresse och virdebeskrivningar medan andra myndigheter inte
sett 6ver sina omrdden sedan systemet inférdes for cirka 30 ar
sedan. En myndighet som arbetar aktivt med ajourhdllningen ir
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Trafikverket som har som mélsittning att drligen se Sver sina
bedémda omriden avseende mindre dndringar och att vart fjirde ar
gora en storre 6versyn. Naturvirdsverket har delvis dverldtit ajour-
hillningen av virdebeskrivningen till linsstyrelserna och myndig-
heten har ingen egen uppsikt éver sina bedémda omriden av riks-
intresse.

Samhillsutveckling och annan péverkan skiljer sig &t mellan de
olika sektorerna vilket kan ha pédverkat sektorsmyndigheternas
arbete. Som exempel kan nimnas att motivet for att det inférdes en
bestimmelse med innebord att omrdden som ir av riksintresse fér
yrkesfisket inférdes 1 NRL var for att det skulle vara mojligt ange
de bista (mest l6nsamma) vattenomridena fér olika fiskearter.
Havs- och vattenmyndigheten anser numera att riksintresset for
yrkesfiske snarare eller &tminstone ocksd borde ligga storre vikt vid
att limna uppgifter om omriden som ir viktiga f6r fiskearternas
dterhimtning och reproduktion.

Legitimiteten 1 riksintressesystemet dr beroende av att sektors-
myndigheterna ansvarar for att enbart foresld omriden av riks-
intresse som verkligen har betydelse ur ett nationellt perspektiv.
Energimyndigheten har beskrivit att myndigheten limnat uppgifter
om limpliga vindomriden utan att samtidigt ha pdborjat plane-
ringen av ett sidant exploateringsprojekt. Trafikverket har beskrivit
att myndigheten anser att det dr viktigt limna uppgifter om omra-
den som verket bedémer vara av riksintresse for att dtnjuta mojlig-
heten att viga tva riksintressen mot varandra for det fall de inte kan
samutnyttjas (jmf. 3 kap. 10§). Myndigheterna anvinder iven
andra typer av strategier. Férsvarsmakten limnar uppgifter om alla
omrdden de har intresse av f6r totalforsvarets rikning och inklu-
derar dessutom ofta influensomriden eller andra radier for att
bevaka det egentliga intresset. PTS har uppgett att myndigheten
inte kan limna uppgifter om omrdden av riksintresse for storsta
delen av nitsystemet som ir av vital betydelse for allminheten,
foretag, myndigheter m.m., eftersom myndigheten inte har nigon
kontroll di det ir operatérerna som planerar och bygger niten.

Hur sektorsmyndigheterna arbetar med 6vriga bestimmelser i
3 kap. MB ir dven det helt olika. Vissa av myndigheterna har upp-
gett att de har limnat uppgifter iven om sidana omriden som inte
bedéms vara av riksintresse medan andra myndigheter inte alls har
brytt sig om att skapa ett underlag som kommunerna kan anvinda i
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sin planering. Dessa omriden ska skyddas si lingt mojligt och 1
avvigningen ska hinsyn tas till samhillsekonomiska aspekter, som
t.ex. regionalpolitiska eller sysselsittningspolitiska intressen. Enligt
Sametinget, vars intressen frimst finns i landets inlands- och fjill-
kommuner, ir situationen sidan att egentligen alla &tgirder som
vidtas 1 dessa omriden kan sigas vara av regionalt- eller sysselsitt-
ningspolitiskt intresse. Bestimmelsen 1 3 kap. 5 § forsta stycket har
dirfor, enligt Sametinget, en begrinsad effekt for att motverka
skador pd renniringens intressen. Enligt Naturvirdsverket ger
3 kap. 6 § forsta stycket MB ett skydd mot dtgirder som kan skada
naturmiljon utanfér bedéomda riksintresseomrdden, och i de allra
flesta fall rér det sig om lokala eller regionala naturvirden som
skyddas genom bestimmelsen. SGU hinvisar till férarbetena till
miljobalken dir det anges att imnen och material som finns i stora
mingder och som ir vanligt férekommande inte kan vara av riks-
intresse. SGU har dirfér bla. inte bedomt att bergtikter och sand-
avlagringar ir av riksintressen och i stillet betraktat dem som
omriden som omfattas av bestimmelsen 1 3 kap. 7 § forsta stycket.

4.22.2 Kriterier for att bedoma omraden av riksintresse

I 2 § hushdllningsférordningen anges att myndigheterna ska limna
uppgifter 1 skriftlig form till linsstyrelserna om omriden som myn-
digheterna bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.
Det finns inte nigra krav i lag- eller férordningstext om att de
ansvariga myndigheterna samtidigt ska utveckla kriterier for vilka
omrdden som beddms vara av riksintresse eller vad uppgifterna ska
innehilla. Viss ledning kan fis genom att lisa férarbetena. Avsakna-
den av nationell samordning har medfért att de ansvariga myndig-
heterna har utvecklat sina egna modeller for kriterier. Riks-
antikvarieimbetet har t.ex. inte utarbetat nigra absoluta kriterier
som mdste vara uppfyllda for att ett omrdde ska kunna bedémas
vara av riksintresse. I stillet grundar sig bedémningen pd en hel-
hetsbedomning efter myndighetens vigledande uttalanden. Same-
tinget har inte utvecklat nigra egna kriterier. Sametingets bedém-
ningar grundar sig frimst pd uttalanden 1 forarbetena till NRL. Till-
vixtverket har utvecklat ett antal kriterier och har som huvudregel
att samtliga kriterier ska uppfyllas for att intresset ska anses vara
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ett riksintresse. SGU har till skillnad frin Tillvixtverket tidigare
utvecklat fem kriterier och en praxis med innebérd att bedém-
ningen av omriden av riksintresse byggt pd tvd kriterier. SGU har
numera beslutat om nya tre kriterier och bedéomt att samtliga
kriterier ska vara uppfyllda for att en fyndighet ska kunna bedémas
vara av riksintresse.

Trafikverket har utvecklat ett antal huvudkriterier som giller for
alla kommunikationsriksintressen samt fér var och ett av dem ett
antal specifika kriterier som skiljer sig &t beroende pé vilket kom-
munikationsmedel intresset ror. For yrkesfisket, dir rddande omra-
den huvudsakligen omfattar fingstomrdden men ocksg fiskhamnar,
ir det fingstomridenas och hamnarnas ekonomiska betydelse som
beddms enligt huvudkriteriet. For att bedéma och limna uppgifter
om viktiga omrdden for foryngling och reproduktion gir det inte
att anvinda yrkesfiskets nuvarande kriterier.

Naturvérdsverket har f6r sin bedémning av omriden av riks-
intressen for naturvird utvecklat huvud- och stédkriterier. Stod-
kriterierna ska ses som de faktorer och férhillanden som ger st6d
for urvalet av omriden av riksintresse samt avgrinsningen av dem.
Stodkriterierna anger forhdllanden som kan maitas eller anges kon-
kret, medan huvudkriterierna ir mer kvalitativa och generella. Bra
och tydliga kriterier hjilper inte alltid. Sametinget har p&pekat att
det stills stora krav pd den som utfér beddmningen av ett riks-
intresseomrdde for renniringen eftersom varje enskild samebys
forutsitening for renskotsel varierar. Kriteriernas vike i det enskilda
fallet méste virderas utifrin kunskap om renskotsel, t.ex. mingd
kalvningsland, ostérdhet, uppsamlingsomriden i limplig omfatt-
ning 1 de &rstidland dir behovet féreligger, svira passager i for-
hillande till flytt- och strévningsvigar, mojlighet till rast efter
flyttled m.m.

Myndigheternas kriterier fér olika typer av omriden som kan
vara av riksintresse dr inte samlade pi nigon gemensam sokyta,
t.ex. pd Boverkets hemsida eller i nigon handbok. Utredningen
bedémer att det ir relativt svart att ta reda pa kriterierna genom att
besoka sektorsmyndigheternas webplatser.

Flera myndigheter har i sina underlag pekat pi att kriterierna
behéver ses ver med jimna mellanrum f6r att vara aktuella.
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4.22.3 Beskrivningar

I 2 § hushdllningsférordningen anges att myndigheterna ska limna
uppgifter i skriftlig form till linsstyrelserna om omriden som myn-
digheterna bedémer vara av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.
Det finns inte nigra krav i lag- eller férordningstext om att de
ansvariga myndigheterna samtidigt ska utforma virdebeskrivningar
eller vad de ska innehilla. Avsaknaden av nationell samordning har
medfort att de ansvariga myndigheterna har utvecklat sina egna
modeller for att beskriva de virden som de bedémda omridena av
riksintresse innehéller.

Av en del myndigheters bedémningar av omriden av riksintresse
(t.ex. Riksantikvarieimbetet) framgdr dven virdebeskrivningen.
Andra myndigheter, t.ex. Trafikverket, skiljer pd vad som stér 1 de
uppgifter som limnats till linsstyrelsen om omriden av riksintresse
och vad som uttrycks 1 en mer detaljerad precisering. Trafikverkets
precisering av ett omride av riksintresse ir ett férdjupat planerings-
underlag som visar de virden som bor skyddas och som ska beaktas
1 den fysiska planeringen.

I samarbete med linsstyrelsen anvinder sig Naturvirdsverket av
ett registerbladsystem. Varje registerblad innehdller en omrides-
och virdebeskrivning fér var och ett av riksintressena. Register-
bladet innehiller bl.a. uppgifter om omridenas areal, kommuntill-
hérighet, naturvirden och forutsittningar for bevarande. Alla om-
riden har getts ett omrddesnummer, vilket kan gora det enkelt att
hitta 1 sokbara system. Linsstyrelserna ansvarar {6r ajourhdllningen
av registerbladen.

Genom att detaljavgrinsa en fyndighets utbredning (pd en karta
med tillhérande koordinater) preciserar SGU omriden av riks-
intresse. Detta underlittar f6r linsstyrelser och kommuner, dels i
planprocessen och dels for att gora en avvigning nir ett omride ir
av riksintresse for flera indamdl. SGU ligger stor vikt vid att
underlaget ir vilunderbyggt och att virdebeskrivningen ir littill-
gingligt och begripligt dven for icke-geologer. Enligt Tillvixtverket
ska en virdebeskrivning beskriva omridets funktion och geogra-
fiska avgrinsning men ocksd eventuella influensomriden.

I Havs- och vattenmyndighetens arbete med limna uppgifter
om nya omriden av riksintresse gillande anliggningar foér vatten-
forsorjningen har myndigheten limnat riktlinjer till linsstyrelsen
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om bl.a. kriterier fér urval av nya omraden, vilka typer av omrdden
med anliggningar som kan vara aktuella samt en mall fér vad
virdebeskrivningen ska innehélla. Linsstyrelsenas virdebeskrivning
omfattar anliggningen med dess enheter, sjilva markanspriket,
vilka tgirder som pitagligt kan forsvira utnyttjandet av anligg-
ningen, beskrivning av vattentikten samt motiv till bedémningen
av att omrddet dr av riksintresse, dvs. vilka kriterier enligt rikt-
linjerna som har beaktats.

Att virdebeskrivningarna innehiller teknisk analys visar bl.a. ett
overklagande 1 friga om bygglov pd fastigheten Porsgol 1:23 i
Karlskrona kommun (Regeringsbeslut den 30 maj 2013,
S2013/2717/PBB). Kommunen, linsstyrelsen och regeringen var
dverens om att det inte foreldg férutsittningar for att limna bygg-
lov, dvs. avsld ansokan och overklagandena. Regeringen anférde
bl.a. foljande. ”Av handlingarna framgér att nu aktuella vindkraft-
verk dr avsedda att uppforas i nirheten av viderstation, som har
utpekats som riksintresse for totalférsvaret. Tekniska analyser
enligt framtagna berikningsverktyg visar att uppforandet skulle
kunna medféra stora stdrningar pd viderinformationen. Enligt
regeringens beddmning skulle dirfér uppférande av vindkraft-
verken pédverka utnyttjandet av viderstationen och dirmed iven
skada riksintresset.”

4.22.4 Influensomraden

Influensomrdde (ocksd kallade buffertzoner, skyddsomriden) ir
sddana omriden som ligger utanfér det omride som har bedémts
vara av riksintresse men som ind3 kan ha betydelse for att bedoma
om en dtgird kan pdtaglig skada virdet inom ett sddant omride. Av
forarbetena till NRL (prop. 1985/86:3 s. 115), framgdr att den grins
som liggs fast, 1 planarbetet, bor utgd frin syftet med bestimmelsen i
3 kap. NRL, dvs. inte utmirka ndgot influensomride.

Det ir enligt min mening inte acceptabelt — och dessutom onédigt —
att linsstyrelsen nir avgrinsningsfrigan behandlas hivdar att buffert-
zon ska ingd 1 omrddet av det skilet att linsstyrelsen vill garantera en
ingripandeeffekt om ett exploateringsansprik skulle dyka upp i denna
buffertzon. Mitt f6rslag 1 propositionen om PBL innebir nimligen att
staten, dvs. 1 férsta hand linsstyrelsen, kan gripa in mot kommunala
beslut som innebir att ett riksintresse hotas oavsett om hotet ligger
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inom ett omride av riksintresse eller i sidan nirhet av omridet att
riksintresset hotas.

Oavsett vad som uttalas 1 forarbetena anvinder sig Trafikverket,
Forsvarsmakten och Tillvixtverket av sidana omriden. Som exem-
pel kan nimnas att Tillvixtverket har uppgett att ett riksintresses
virdebeskrivning ska beskriva omrddets funktion och geografiska
avgrinsning men ocksd eventuella influensomrdden. Nir Forsvars-
makten limnar uppgifter om omriden av riksintresse till linsstyrel-
sen forutsitter myndigheten att de pd kartorna redovisade riks-
intresseomrddena med omgivningspiverkan, dvs. influensomri-
dena, anges 1 6versiktsplanerna f6r de berérda kommunerna.

4.22.5 Process

Hur ling processen for att ta fram ett underlag f6r att kunna
bedéma om ett omride ir av riksintresse och vilka intressenter
myndigheterna samrdder med skiljer sig t. Flera myndigheter har
uppgett att de féljer beredningskraven hushdllningsbestimmelserna
stiller, t.ex. att de samrider med Boverket och andra berérda myn-
digheter innan myndigheten limnar uppgifter om omriden som
bedéms vara av riksintresse. Vissa myndigheter ir beroende av lins-
styrelsernas arbete 1 denna process. Linsstyrelserna limnar t.ex.
underlag till Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
efter att ha haft en dialog med kommuner och eventuellt med
Intresseorganisationer etc.

Trafikverket har som maélsittning att &rligen se 6ver sina
bedémda omriden av riksintresse avseende mindre dndringar och
justeringar samt att gora en stdrre dversyn vart fjirde ar.

Riksantikvarieimbetet har f6r imbetets del beskrivit processen
och uppgett féljande. Riksantikvarieimbetet ansvarar for att, efter
samridd med Boverket och berérda linsstyrelser, limna uppgifter
om omrdden som beddéms vara av riksintresse for kulturmiljs-
virden. Om linsstyrelsen bedémer att ett ansprik ska indras,
avstds eller att ett nytt ansprik ska foreslds ska linsstyrelsen skicka
forslag till reviderat eller nytt ansprik till Riksantikvarieimbetet.
Forslaget ska dven skickas till Boverket fér kinnedom. Forslaget
ska innehilla en redogorelse for skilen till indring samt eventuell
ny avgrinsning.

170



SOU 2015:99 Myndigheternas arbete

Aven SGU har tydlig processtrategi. Myndigheten tar irligen
fram en prioriteringslista med omrdden eller objekt som SGU
planerar att hantera under kommande 3r. Varje objekt dokumen-
teras enligt checklista som foljer kriterierna. SGU tar fram geolo-
giskt underlagsmaterial fér fyndigheten. Efter framtagande av
underlagsmaterial besoks vanligen fyndighetens eventuella idgare.
Vid sammantride efter besiktning av fyndigheten tas en preliminir
avgrinsning fram tillsammans eller efter forslag frin foretaget.
Efter kartritning och koordinatsittning med arealberikning pd
SGU remitteras forslaget. Samtliga handlingar skickas pa remiss till
linsstyrelsen och Boverket. Handlingarna 6versinds ocksd till
berérd kommun och i de fall en fyndighet erfordrar tillstind enligt
minerallagen till Bergsstaten. Slutligen fattas beslut och expediering
sker. Beslutet skickas till berérd linsstyrelse med kopia tll Bo-
verket och kommunen samt i1 férekommande fall Bergsstaten.

4.22.6 Ansprak eller ett formellt beslut?

Ingen myndighet kan med rittsligt bindande verkan férklara att ett
omrdde ir av riksintresse. Sddant bemyndigande saknas 1 lagstift-
ningen. Frigan om huruvida ett omrdde ir av riksintresse ska
dirfér bedomas 1 ett enskilt drende, t.ex. 1 en tillstdndsprévning.
Den prévande myndigheten kan 1 drendet 4 ena sidan underkinna
ett tidigare beslut om riksintresse, 8 andra sidan anse att ett visst
omréde ir av riksintresse, trots att ingen central myndighet beslutat
om detta tidigare.

Av en dom frin Miljoéverdomstolen (dom den 25 oktober
2007, mdl nr. M 300-07 [Gabrielsberget]) framkommer 1 dom-
skilen bla. att linsstyrelsen vid en &versyn av omriden for riks-
intresse foér vindkraft som var under utarbetande foreslagit
Gabrielsberget som ett omrdde for fortsatt utredning och i mélet
anfort att det kan anses utgora ett omrade av riksintresse for vind-
kraft. Miljoéverdomstolen gjorde f6r sin egen del bedémningen att
projektet Gabrielsberget ir av riksintresse for vindkraft. Vid
tillimpningen av hushillningsbestimmelserna ir det dock sillsynt
att ndgon annan in de ansvariga myndigheterna gér en bedémning
av om ett omrdde dr av riksintresse. Det dr snarast si att myndig-
heternas limnade uppgifter om omriden av riksintresse ses som en
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presumtion for att respektive omrdde ir av riksintresse (se t.ex.
Miljsoverdomstolens dom den 29 oktober 2004, mal nr M 9120-03
och dom den 4 oktober 2006, mil nr M 456-06).

4.23 Bedomning

Genom hushillningsférordningen har regeringen férdelat uppgifter
mellan statliga myndigheter inom ramen fér miljébalkens hushall-
ningsbestimmelser. Utredningen konstaterar att de olika riks-
intressenas skilda karaktirer har medfort att de ansvariga myndig-
heterna har limnat uppgifter om omriden som myndigheterna
bedémer vara av riksintresse i olika utstrickning. Myndigheternas
motiv for att peka ut ett omride av riksintresse for ett visst inda-
mal synes variera enligt f6ljande:

o Forhindra att en virdefull resurs eller tillgdng skadas eller for-
stors

e Forhindra att ett limpligt omride for ett visst indamadl tas 1
ansprik for annan verksamhet

e Forhindra verksamhet som kan begrinsa pigdende och utdkad
verksamhet

o Mgjliggéra avvigning mot annat riksintresse vid intresse-

konflikt.

I forarbetena till NRL (prop. 1985/86:3, s. 115-116) uttalas att
ansvariga centrala sektorsmyndigheter mdiste utarbeta ett kun-
skapsmaterial som redovisar vad myndigheten bedémer vara
omriden av riksintresse for sektorn 1 friga. Kriterierna bor ses dver
och preciseras. Som framgir av avsnitt 4.22.2 och 4.22.3 har avsak-
naden av nationell samordning medfért att de ansvariga myndig-
heterna har utvecklat sina egna modeller foér kriterier for vilka
omrdden som beddéms vara av riksintresse. De ansvariga myndig-
heterna har iven utvecklat egna modeller f6r hur omriden av
riksintresse beskrivs. Kriterierna och beskrivningarna ir dirfor inte
alltid s3 preciserade som det forutsattes 1 forarbetena till NRL.
Utredningen kan konstatera att detta férsvirar kommunens arbete
med att 1 dversiktsplanen redovisa hur riksintressen kommer att
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tillgodoses. Det forsvirar dven tillimpningen av hushillnings-
bestimmelserna i den anknutna lagstiftningen.

De ansvariga myndigheternas bedémningar av omriden av riks-
intresse har oftast bedrivits med utgingspunkt 1 myndighetens
egen tolkning av férarbetena och utifrin det uppdrag myndigheten
har enligt sin instruktion. Trots att det i forarbetena tll NRL
(prop. 1985/86:3, s 115) uttalas att det inte ir meningen att de stat-
liga myndigheterna ska ta till ”sikerhetszoner” for att forsikra sig
om ett statlig inflytande om en exploateringsdtgird aktualiseras i
nirheten av det riksintressanta omridet varierar anvindningen av
sddana influensomrdden (buffertzoner etc.) allt efter riksintressets
karaktir.

Hur ling processen {6r att ta fram ett riksintresseansprik ir och
vilka intressenter myndigheterna samrdder med skiljer sig ocks3 at.
Ménga myndigheter har uppgett att de féljer beredningskraven
hushéllningsbestimmelserna stiller, t.ex. att de samrider med Bo-
verket och andra berérda myndigheter innan myndigheten limnar
uppgifter om omriden som bedéms vara av riksintresse. En del
myndigheter ir beroende av linsstyrelsernas arbete infér ett ut-
pekande av ett nytt riksintresse. For att uppnd en bittre effektivitet
finns det finns enligt utredningens bedémning ett behov av att
tydligéra processen f6r hur myndigheterna ska féresld omriden av
riksintressen.

Vid tillimpningen av hushillningsbestimmelserna 1 3 kap. MB
har fokus varit pi omriden av riksintresse medan 6vriga bestim-
melser ofta inte har tillimpats pd det sitt lagstiftaren forutsatte.
For att skapa ett indamélsenligt system for hushdllning med mark
och vatten som motsvarar sdvil lagstiftarens intentioner som
dagens behov och krav bedémer utredningen att hanteringen av
omriden av betydande allmint intresse bér lyftas fram och byggas
under i lagstiftningen. Inriktningen bér dven vara att utbredningen
av omrdden av riksintresse minskas.
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