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Utrikesutskottets betinkande
1982/83:20

om internationellt utvecklingssamarbete m. m. (prop 1982/83:100,
bil. 5)

TREDJE HUVUDTITELN

I detta betiinkande behandlas de forslag avseende internationellt utveck-
lingssamarbete m. m. som regeringen forelagt riksdagen i budgetpropositio-
nen 1982/83:100, bil. 5, litt. C samt i anslutning dértill vickta motioner.

En sammanstéllning 6ver de behandlade motionerna och en innehallsfér-
teckning finns i slutet av betiinkandet.

Sammanfattning av propositionens forslag

Bistindet under budgetiret 1983/84 foreslis 6ka med 477,6 milj. kr. till
6 622.,6 milj. kr. I syfte att minska budgetbelastningen har vissa omdispo-
neringar gjorts inom bistindsramen. Av &ékningen pd 477.6 milj. kr.
finansieras 227.6 milj. kr. gcnom att ointecknade reservationsmedel tas i
ansprak. Dirigenom har den anslagsokning som foreslas riksdagen kunnat.
begrinsas till 250 milj. kr.

Av bistandsanslagen gar en knapp tredjedel till bistand via de internatio-
nella organisationerna (multilateralt bistand) och knappt tvi tredjedelar till
bistand genom SIDA.

Nagra av huvudpunkterna i forslagen:

— Enkraftig 6kning av anslagsposten {or u-krediter. frin 300 till 500 milj. kr.,
vitket mojliggdr en viss 6kning av u-kreditvolymen. trots att internatio-
nella Overcnskommelser om okat givoelement kraftigt fordyrat u-
krediterna.

— Okad tonvikt laggs vid det landprogrammerade bistindet. Visentliga
Okningar foreslas av landramarna och av vissa andra anslag, t. ex. stodet
till enskilda organisationers bistdndsprojekt. For att ge utrymme &t dessa
prioritcrade omraden foreslds nedskidrningar av vissa andra bilaterala
anslagsposter.

— Bistindet skall i 6kad grad inriktas pa att hja effektiviteten inom de direkt
produktiva scktorerna i mottagarlidnderna. Tonvikt ldggs vid lantbruk och
landsbygdsutveckling samt upprustning av befintliga industrier och
anldggningar 1 mottagarlinderna.

- Bistandet till Latinamerika okar, bl. a. anslagen for Nicaragua och for
humanitart bistdnd i Latinamerika.

— Fortsatt satsning pa sodra Afrika.

— Skiirpt kontroll av bistindets cffektivitet.

1 Riksdagen 1982/83. Y saml. Nr 20
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— En ny form av mera generella samarbetsavtal kommer att prévas som ctt
instrument for att samordna Sveriges relationer med ett eller ctt par
enskilda u-linder.

U-landerna i det internationella samarbetet
Propositionen (s. 28-34)

Den virldsekonomiska krisen djupnar. Alla lander piverkas. rika som
fattiga. Recessionen dr mera utdragen dn nigon ging cfter andra virldskri-
get. Det 6msesidiga ekonomiska beroendet mellan viérldens linder sprider
nu stagnation i stillet for viilstdnd. Virldshandeln fortsétter att minska.

Inkomstklyftorna mellan och inom linder vidgas. De svaga grupperna i de
fattiga linderna drabbas hirdast. En miljard ménniskor lever i extrem
misér.

Sedan 1973 har dc oljeimporterande u-ldndernas riintebetalningar stigit
fran 5 1ill 50 miljarder dollar. Flertalet lantagarlinder i tredje viirlden tvingas
inrikta sin utvecklingspolitik pa export for att klara rintor och amorteringar.
Detta giller dven de fattigaste linderna med en nominellt sett lag
skuldsittning. Mojligheterna att betala tillbaka lanen har undergrivts genom
de senaste arens mycket hoga ranteldge och den stora kursuppgéngen pa
amcrikanska dollar. Bide lantagare och langivare star infér ctt alltmer
svarlost dilemma. De privata bankerna visar dkad oro. Langa och
medellinga 1an som forfaller ersitts med allt kortfristigare utlining. T ett
vixande antal fall har privatbankerna tvingats ge anstand med dterbetalning
av forfallna lan. De minst kreditvirdiga bland u-landerna triangs forst undan
frin kreditmarknaderna.

Négra mer langtghende dtgirder for att mota denna situation har de
internationella finansinstitutionerna inte kunnat vidta. Inte minst USA har
motsatt sig den dkning av dessa institutioners resurser som liget pakallat.
Konkurrensen om krediter pd gynnsamma villkor i institutioner som
Internationella valutafonden (IMF) och Viirldsbanken har dirmed vtterli-
gare skarpts. Samtidigt hat det internationella givobistandet stagnerat. En
markant forskjutning av de bilaterala bistindsflodena till rikare och
kommersiellt mer intressanta u-linder har skett under senare ar. Sedan 1976
har bistandet till de fattigare u-linderna sjunkit med 5 “Z i reala termer.

Alla prognoser for 1980-talet visar stora behov av utliindsk finansicring av
u-lindernas bytesbalansunderskott. Gévobistdnd. privata resursfloden.
direkta investeringar, lan fran internationella finansieringsorgan och olika
former av férmanliga krediter maste komplettera, inte ersiitta. varandra.

U-ldndernas stora och bestiende underskott kan inte finansieras enbart
genom tillskott av utlindska resurser. En i manga fall smirtsam ckonomisk-
politisk anpassning kommer att krivas.

Pa det nationella planet bottnar problemen ofta i val av utvecklingsstrategi
och inrikespolitiska svarigheter att vidta nddvindiga forindringar.
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I méanga linder har en snabb industrialisering drivits fram med fa
anknytningar till lokalt ndringsliv. Satsningarna har ofta beslutats utan
tillriicklig hdnsyn till marknadens storlek, tillganglig teknisk och administra-
tiv expertis och behov av utlindsk valuta fér import av riavaror och
reservdelar. Nya projekt har prioriterats framfor befintliga anlaggningar,
ofta under ett betydande tryck fr&n bistdndsgivare. Industriutvecklingen har i
manga fall fatt ske pa bekostnad av investeringar i jordbruket.

Sérskilt alarmerande 4r utvecklingen i det afrikanska jordbruket. Totalt
har virldens produktion av livsmedel okat, men i Afrika séder om Sahara
sjonk den under 1970-talet med 10 % per invinare. Orsakerna dr manga.
Jordbruket i tropikerna ir sarskilt utsatt for naturens nyckfullhet. Aterkom-
mande torka och missviixt drabbar skordarna i manga linder. Bristande
hédnsyn till grundldggande e'kologiska samband okar sarbarheten. Befolk-
ningstillvixt och flykt fran landsbygden sker i snabb takt. Produktiviteten
inom jordbruket dr extremt lag. Bristen pa infrastruktur och insatsvaror ar
skriande.

Tungrodd central planering, brister i den ekonomiska politiken och
snedvriden prisstruktur har férlamat produktion och distribution av jord-
bruksvaror och orsakat nya importkrivande konsumtionsmonster.

Den av OECD:s bistandskommitté (DAC) publicerade statistiken dver de
totala bistindsutbetalningarna till u-linder och muitilaterala organisationer
visar att utbetalningarna &r 1981 uppgick till 35,6 miljarder dollar mot 38,5 ar
1980, en minskning rdknat i dollar med 7.5 %.

For forsta gangen under det senaste decenniet har alltsd det internationella
bistdndet under 1981 visentligt minskat. Denna nedgéng pa 7 % kan dock till
en del forklaras dels av att flera bidragsgivare beslutat att uppskjuta sina
utbetalningar till vissa multilaterala organisationer, dels av att virdet pa de
flesta givarlinders valutor sjonk gentemot den amerikanska dollarn, vilket
negativt paverkade den i dollar uttryckta DAC-statistiken.

Denna 6kning kan dock pa intet satt dolja det faktum att de hogt stillda
forvintningarna fran 1960-talet och borjan av 1970-talet inte kunnat infrias.
Endast fyra av DAC:s 17 medlemsldnder, nimligen Danmark, Nederlin-
derna, Norge och Sverige. har nétt 6ver det av FN uppstillda malet att
avsitta 0,7 % av resp. lands BNT till bisténd.

Den ekonomiska krisen har ocksd satt tydliga spar i de multilaterala
utvecklingsorganens finansiella situation.

Bidragen till FN-organisationernas bistandsarbete har inte okat i takt med
vare sig behoven eller inflationens och valutakursernas utveckling. FN:s
centrala organ for teknmiskt bistdind, UNDP, har tvingats anpassa sin
programplanering till en betydligt ligre bidragsniva 4n planerat. Resurskri-
sen gor det ocksd allt svirare for UNDP att spela den samordnande roll i
FN-systcmet som UNDP alades i bérjan av 1970-talet.

Virldsbanken och dess sdrskilda organ for bistand till de fattigaste
landerna. IDA, liksom de regionala utvecklingsbankerna och -fonderna, har
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under det senaste aret haft allvarliga resursproblem. USA har intagit en mera
aterhéllsam instéllning vad géller bidrag till multilatcrala utvecklingsbanker.
Eftersom USA inte fullgjort sina ataganden har det forst efter stora insatser
av dvriga givarlander blivit mdjligt for IDA att fortsitta sin verksamhet—om
in pé reducerad niva.

1. Anslagsutveckling, planeringsramar, besparingar i bistandet
m. m.

Propositionen (s. 44-46)

Under de senaste budgetiren har bistAndsramen beriknats som 1,014 %
av den berdknade bruttonationalinkomsten (BNI) for det kalenderédr under
vilket budgetpropositionen liggs fram. Forslagen i SIDA:s anslagsframstill-
ning for budgetaret 1983/84 bygger pd ett antagande om att samma
bistdndsram skall gélla for 1983/84.

I det besvirliga statsfinansiella liget maste statsutgifterna {6r budgetaret
1983/84 underkastas en mycket hard provning, dir nagot undantag inte kan
goras for bistandsanslagen. Regeringen foreslar darfor vissa omdisponering-
ar inom bistdndsramen i syfte att minska budgetbelastningen samtidigt som
Sverige kan sta fast vid sitt atagande att avsitta 1 % av landets resurser for
utvecklingssamarbete med u-linderna.

BistAndsramen fér 1983/84 har berdknats som 1 % av den beriknade
bruttonationalinkomsten (BNI) for kalenderarct 1983. Ramen blir dirmed
6 740 milj. kr., vilket innebiir en 6kning med 512 milj. kr. jimfort med
bistindsramen under budgetéret 1982/83.

P& samma sétt som under tidigare budgetar ingér i denna ram vissa utgifter
for bistdnds- och u-landsverksamhet, som i statsbudgeten belastar andra
huvudtitlar eller anslag. For 1983/84 f6reslas att totalt 145 milj. kr. for sidana
andamal avriknas mot bistandsramen, en 6kning med 62 milj. kr. jamfort
med budgetiret 1982/83. '

I beloppet om 145 milj. kr. ingér foljande poster:

— de avrikningar som gjordes under budgetiret 1982/83, omriiknade till
aktuellt prislage — 94 milj. kr.,

— SIDA:s andel av den kbpram som finansieras Over utrikesdepartementets
huvudtitel, anslaget A 3. Inkop, uppforande och istdndsittande av
fastigheter for utrikesrepresentationen — 4 milj. kr.,

kostnaderna for det svenska FN-sjukhuset i Libanon. som finansieras 6ver
utrikesdepartementcts huvudtitel, anslaget B 1. Forenta nationerna — 35
milj. kr.,

u-landernas andel av de giststipendier som finansieras éver utrikesdepar-

tementets huvudtitel. anslaget D 1. Svenska institutet — 1.5 milj. kr.,
rdvaruavtal under utrikesdepartementets huvudtitel — 8.5 milj. kr.,

samt
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— avgifter till det internationella atomenergiorganets (IAEA:s) fond for
tekniskt samarbete med u-linder, som finansieras Gver industrideparte-
mentets huvudtitel — 2 milj. kr.

Sedan 145 milj. kr. avriknats fran bistdndsramen aterstér till bistandsan-
slagen inom littera C. Internationellt utvecklingssamarbete totalt 6 595 milj.
kr., en 6kning med 450 milj. kr. jimf6rt med motsvarande anslag under
budgetaret 1982/83.

Under senare ir har utnyttjandegraden av dc olika bistindsanslagen
tenderat att sjunka. varfor betydande ackumulerade reservationer har
uppstatt. I syfte att minska beclastningen pd statsbudgeten foreslds i
propositionen att 200 milj. kr. av 6kningen pa 450 milj. kr. finansieras genom
att ointecknade rescrvationsmedel efter budgetiret 1981/82 tas i ansprak
under budgetaret 1983/84. Av dessa 200 milj. kr. faller 40 milj. kr. pA C 1, 130
milj. kr. pd C2 och 30 milj. kr. pd anslaget C9Y. Darutdver féreslas att
ytterligare 27.6 milj. kr. av ointecknade reservationsmcdel pa anslaget C 1
efter budgetarct 1982/83 tas i ansprak for bidrag under 1983/84. Summan av
de bidrags6kningar for budgetéret 1983/84 som foreslas i propositionen blir
dirmed 477,6 milj. kr. medan den faktiska belastningen pd anslagen C 1-C 9
okar med 250 milj. kr.

En betydande del av bistandsanslagens okning faller pé sirskilt formanlig
kreditgivning till u-liinder. de s. k. u-krediterna. Den foreslagna 6kningen av
anslagsposten till 500 milj. kr. racker for att dstadkomma en ofdrindrad eller
mattligt 0kande kreditvolym i jamforclse med budgetaret 1982/83, da dven
reservationsmedel anvénts for detta dndamal.

Inom det bilaterala anslaget har tyngdpunkten lagts pd det landprogram-
merade bistindet. Genom betydande nedskirningar av andra bilaterala
anslagsposter har, trots den kraftiga hdjningen av anslagsposten for
u-krediter, landramarnas andel av det totala bistandet kunnat héallas
ofordndrad. Regeringen foreslar ocksd en vésentlig dkning av stodet till
enskilda organisationers bistandsprojekt.
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Bistandsanslag 1980/81-1983/84 (milj. kr.)

Anvisat Anvisat Anvisat Forslag Fordand-

ring
1980/81 1981/82 1982/83 1Y83/84 1982/83-
1983/84
C 1. Bidrag till internationella
bistdndsprogram 14710 1707.0 1767.0 1807.00 + 40.0
C 2. Bilateralt utvecklingssam- )
arbete genom SIDA 31019 3483.,6 3677.6 366967 — 80
C 3. Information 20,9 22,0 220 230 + 1.0
C 4. Styrelsen for internationell
utveckling (SIDA) 1130 114.5 130.7 1470 + 16,3
C 5. Namnden for u-landsut-
bildning 11,5 13.9 139 78 + 39
C 6. Styrelsen for u-landsforskning
(SAREC) 1250 1387 1499 160,00 + 10,1
C 7. Nordiska afrikainstitutet 1.9 2.1 23 27 + 04
C8. Lan till personal inom
bistandsférvaltningen 35 4.0 4.5 47 + 0.2
C9. Ovriga u-landspolitiska
insatser 151.1 1820 377.2 5632} +186,1

Bistandskostnader som
finansierats Gver andra
huvudtitlar cller anslag 522 829 1450 + 630

15.2
50150 5720,0 6228,0 6540,04 +312

' Hirutéver kommer 40 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetaret
1981/82 och 27,6 milj. kr. efter budgetdret 1982/83 - totalt 67.6 milj. kr. — att under
1983/84 tas i ansprik {6r bidrag under anslaget C 1. De totala bidragen uppgar diarmed
till 1 874,6 milj. kr.

2 Harutéver kommer 130 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgetéret
1981/82 att under 1983/84 tas i ansprdk [Or bidrag under anslaget C 2. De totala
bidragen uppgir déirmed till 3 799,6 milj. kr.

3 Hirutover kommer ytterligare 30 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter
budgetaret 1981/82 att under 1983/84 tas i ansprak foér bidrag under anslaget C 9. De
totala bidragen uppgar dirmed till 593.2 milj. kr. )

4 Harutéver kommer — enligt noterna 1-3 ovan - ytterligare 227,6 milj. kr. av
ointeccknade reservationsmedel att tas i ansprak under 1983/84.

Det multilaterala anslaget for 1983/84 tillater — tillsammans med att
ointecknade reservationer tas i ansprak — vissa dkningar av anslagen dven
utover de bidragsokningar jamfort med budgetiret 1982/83 som tidigare
utfists till olika internationella organ.

De oOvriga anslagen, framst de administrativa, har prévats med stor
restriktivitet. SIDA och beredningen for internationellt tekniskt samarbetc
(BITS) foreslés fi en viss okning av sin personalstyrka. vilket kunnat ske
genom ¢n omdisponering av personalresurserna inom utrikesdepartementets
huvudtitel. P4 myndigheterna har i 6vrigt huvudalternativet tillimpats.

Planeringsramarna for bistindet under budgetiren 1984/85 och 1985/86
bér utgdra en i forhallande till budgetaret 1983/84 ofériindrad andel av
bruttonationalinkomsten.
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Dessutom féreslas att ett nytt anslag inriittas, C 9. Ovriga u-landspolitiska
insatser m. m. Till detta anslag fors samtliga de poster under anslaget C 2 som
enligt regleringsbrevet for 1982/83 inte disponeras av SIDA. Det giller
u-krediter, BITS administrativa kostnader, tekniskt samarbete samt tvd
poster under anslagsposten Sirskilda program. FN-stipendiater och Utred-
ningar m. m. Efter denna budgettekniska fordndring bor anslaget C 2 ges
bendmningen C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA.

Regeringen foreslar riksdagen att

1. inratta ett nytt anslag. C 9. Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. med
det innehéll som redovisas i propositionen.

2. dndra bendimningen pé anslaget C 2 till Bilateralt utvecklingssamarbete
genom SIDA.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

motion 1982/83:901 av Sten Sture Paterson (m), vari hemstiills

att riksdagen anhdller att regeringen later ombesorja en fortlopande arlig
sammanstillning av det totala, genom olika organ administrerade. bistandets
storlck fordelat pa land. med redovisning av budgeterade medel. utbetalat
belopp. dvensom av lan och cfterskiinkta lan.

motion 1982/83:1235 av Anders Sviird (c¢), vari yrkas
att riksdagen beslutar ansli 227.0 milj. kr. i bistandsmedel utéver vad som
foreslas i bugetpropositionen for att enprocentsmilet inte skall Gverges.

motion 1982/83:1774 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢). vrkandena 12 och 13,
vari hemstils

12. att riksdagen. mot bakgrund av att enprocentsmdlet inte uppnas for
budgetiret 1983/84. uttalar att 1 % av BNI méste st kvar som mal for det
svenska bistandet,

13. att riksdagen for budgetaret 1983/84 dock accepterur den av regeringen
foreslagna totalramen for internationellt bistaindssamarbete med hénsyn till
att nuvarande organisation och inriktning av bistandet lett till icke acceptabla
rescrvationer.

motion 1982/83:1786 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkandena 1 och 2, vari
foreslas

1. att riksdagen uttalar att den svenska bistandspolitiken under cn
trearsperiod skall utvecklas sd att malet 1 % av BNP till bistind enligt de
fastslagna principerna for vart internationella utvecklingssumarbete upp-
nis,

2. att riksdagen uttalar att det ursprungliga enprocentsmalet f6r den
svenska bistandspolitiken pé grund av det rddande statsfinansiella liget icke
kan uppnds under budgetiret 1983/84 och att detta icke officicllt mi ddljas
med olika berikningsknep och nya definitioner.
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motion 1982/83:2167 av Ola Ullsten m. fl. (fp). vrkandena 1 och 2. vari
hemstills

1. att riksdagen faststiiller bistandet till 1,014 % av bruttonationalinkoms-
ten for 1983/84. dvs. 6 835 milj. kr..

2. att riksdagen avslar forslaget att uppféra ointecknade reserver som nya
pengar for budgetaret 1983/84.

Utskottet

Det av statsmakterna fastslagna s. k. enprocentsmdlet inncbéar att ett
belopp motsvarande denna andel av den samlade svenska produktionen
arligen skall anslas i statsbudgeten och utnyttjas f6r utvecklingssamarbete.
Som bas for berikningen av detta anslag anviinds numera i enlighet med
internationell praxis begreppet bruttonationalinkomst (BNI) som ér brutto-
nationalprodukten (BNP) minskad med bl. a. Sveriges rantebetalningar till
utlandet. Bistindsanslagen har under scnare ar i praktiken legat nigot over
cn procent av BNL.

Det svenska enprocentsdtagandet bor skiljas fran FN:s 0.7 procentsmél
som inte avscr budgetanslag utan arliga utbetalningar av statligt bistand.
Sverige har bitritt Aven FN-malet. Nedanstaende tabell visar vissa linders
bistandsutbetalningar i procent av BNI.

Utbetalt bistind 1979-1981 frin DAC-linderna, OPEC, Sovjetunionen och Osteuropa
uttryckt som procent av bruttonationalinkomsten (BNI)

DAC-linderna 1979 1980 1981
Nederlinderna 0.98 1,03 1,08
Sverige 0.97 0.78 0.83
Norge 0,93 0.85 0.82
Danmark 0.76 0,72 0.73
Frankrike! 0,35 0.38 0,73
Belgien 0.57 .50 0.59
Osterrike 0,19 0.23 0.48
Férbundsrepubliken Tyskland 044 0.43 0.46
Canada 0,48 0,43 0,43
Storbritannicn 0,53 0,35 0,43
Australicn 0,53 0,48 0,41
Nya Zeeland 0,33 0.33 0.29
Japan 0,26 0.32 0.28
Finland 0.22 0.23 0,28
Schweiz 0,21 0.24 0,24
USA 0,20 0,27 0.20
Italien 0,08 0,17 0,19

Totalt: 0,35 0,38 0,35
OPEC-linderna 1,88 1.80 1.46
Sovjetunionen och Osteuropa 0,12 0.14 0.14

! Frankrikes siffra inkluderar éverforingar till de franska dversjdiska provinserna.
Frankrike har dock tillkdnnagett sin avsikt att &r 1988 uppnd 0.7 % -malet utan att
rikna med dverforingarna till dessa provinser.
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I propositionen har berdknats att 1.0 % av den uppskattade bruttonatio-
nalinkomsten tor ar 1983 blir 6 740 milj. kr. Detta belopp betecknas som
bistandsramen for 1983/84 och ir summan av de medel som foreslas sta till
regeringens forfogande for utvecklingssamarbete néstkommande budgetér.
For att nd upp till bistindsramen foreslar regeringen dels att riksdagen anslar
bistindsmedcl for budgetaret 1983/84 pa sammanlagt 6 395 milj. kr., dels att
145 milj. kr. frin u-landsinriktad verksamhet inom andra budgetanslag dn
bistindsanslagen avriknas mot bistindsramen. dels att reservationer pa
sammanlagt 200 milj. kr. fran foregiende budgetirs bistandsanslag inriiknas
dven i arets ram.

Enprocentsmalet och bistindsramen berdrs i fyra motioner, nimligen
1235, 1774, 1786 och 2167. Utskottet behandlar {orst de vrkanden som frimst
har att gora med sjélva berikningen av bistandsramen for att direfter Overgd
till det langsiktiga enprocentsitagandet. '

I motion 1786 foreslas, i yrkande 1, bl. a. en atergadng till BNP-begreppet
som bas for bistindsberikningarna. Motionidrerna motsiitter sig de s. k.
avrikningarna och vill att medlen till u-krediterna undantas frin bistdnds-
ramen. Av samma motions yrkande 2 framgar att motioniirerna i rddande
statsfinansiella lige inte ser ndgon mdojlighet att nu gdra en upprikning av
bistandet enligt tidigare berikningsgrunder. Det forhallandet att det
ursprungliga enprocentsmalet inte kan uppnds under budgetaret 1983/84 fir
dock inte doljas med berdkningsknep och nya definitioner, anser motioni-
rerna.

Utskottet konstaterar i sammanhanget attingen av de évriga motioner som
behandlas under denna punkt ifrigasitter de berikningsmetoder som
behandlats i det foregaende.

Nir BNI fOr drvgt tvi ir sedan ersatte BNP som bas for bistindsanslagens
beriikning yttrade utskottet i betiinkandet UU 1980/81:17 bl. a. att Sverige
genom denna omliggning anpassade sig till ett internationellt. av OECD:s
bistindskommitté anvint matt, som gav en rittvis uppfattning om virt lands
ekonomiska birkraft.

Aven méjligheten att avriikna vissa utgifter for u-landsinriktad verksam-
het mot bistindsramen har anvints under ett par ar. Vilka poster som berors
har 6ppet redovisats i arets och foregiende drs budgetpropositioner. Det
framgdr dirav att det ror sig om begrdnsade belopp till dndamal med klar
anknytning till virt samarbete med u-linder. Utskottet kan mot denna
bakgrund inte dela bedémningen att nigonting déljs bakom beriknings-
knep. Inte heller dr utskottet av dsikten att u-kreditsystemet inte skall belasta
bistindsanslagen.

Med hinvisning hirtill avstyrks vrkandena 1 och 2 i motion 1786 i hiir
berérda avseenden.

Invindningar mot utnyvttjandet av reservationer frin foregiende budgetar
i drets bistandsram framfors i motionerna 1235, 1786 och 2167. Motionirerna
menar att Sverige diirmed under budgetiiret 1983/84 inte kommer att uppfvlla
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sitt enprocentsatagande. I motion 2167 foreslas dirfor i yrkande 2 att
riksdagen avslar forslaget att upptdra reservationer som nva pengar for
budgetaret 1983/84 och i yrkande 1 att bistindsramen hdjs till 6 835 milj. kr..
vilket motsvarar 1,014 ¢ av BNL. I motion 1235 féreslis i motsvarande syfte
att bistindsanslagen hdjs med sammanlagt 227 milj. kr. utdver regeringens
forslag.

Sverige befinner sig i ett besvirligt statsfinansiellt lige som nodvindiggor
en string provning av alla statsutgifter. bistindsanslagen ¢j undantagna.
Samtidigt har de gdngna drens snabbt viixande medelstilldelning - som i
sjilva verket utgdr nagot mer éin cn procent arligen av de samlade resurserna
— lett till medelsreservationer, som inte alltid kunnat utnyttjas i tukt med
tilldelningen av nya pengar.

[ den situationen har regeringen inte funnit det orimligt att en mindre del
av arets anslagsokning finansicras genom ianspriktagande av outnyttjade
reservationer.

Utskottet, som ansluter sig till regeringens forslag. finner det angeliget att
betona att Sverige stir fast vid enprocentsmalet for kommande dr. Denna
foresats har stdd i en bred politisk opinion. uttrvekt bl. a. i de hir behandlade
motioncrna. Utskottet noterar med tillfredsstilllelse den breda uppslutning-
en kring vara bistindsataganden. idven i ett lige med svara ekonomiska
péfrestningar.

Med hinvisning till vad som anférts @ det foregdende fir utskottet dels
avstyrka motion 1235 och motion 2167, vrkandena 1 och 2. avseende en
ytterligare hojning av regeringens bistandsram, dels foresla att yrkande 121
motion 1774 anses besvarat i vad avser Sveriges fortsatta bistindsitagande.
Utskottet kan emellertid inte instimma i-den motivering for bistandsramens
storlek som limnas i yrkande 13 i motion 1774, varfor detta vrkande
avsfyrks.

I detta sammanhang behandlar utskottet ocksa motion 991, i vitken det
forestis att regeringen utarbetar en drlig sammanstillning av det totala,
genom olika organ administrerade bistéindets storlek fordelat pé land. med
redovisning av budgeterade medel, utbetalat belopp. dvensom av 1dn och
efterskiinkta lan.

Utskottet anser att regeringen bor dverviiga mojligheterna att regelbundet
ge en samlad redovisning av de genom olika kanaler gjorda utbetalningarna
av svenska bistiandsmedel till enskilda linder. Motion 901 fir darmed anscs
besvarad.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen godkinner att ett nytt anslag. 9. Ovriga
t-lundspolitiska insatser m. m. med det innehdll som redovisas i
propositionen inriittas,

2. att riksdagen godkiinner dndring av bendmningen pi anslaget
C 2. ull Bilateralt unvecklingssamarbete genom SIDA,
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3. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:1235, motion
1982/83:1774. yrkande 13, motion 1982/83:1786. vrkandena |
och 2. och motion 1982/83:2167, vrkandena | och 2. godkédnner
vad regeringen i propositionen toreslagiti dvrigt under rubriken
Anslagsutveckling.'

4. att riksdagen forklarar motion 1982/83:1774, yrkande 12,
angdende enprocentsmilet besvarad med vad utskottet
anfort,

5. att riksdagen torklarar motion 1982/83:901 angéende bistands-
statistik besvarad med vad utskottet anfort.

2. Allménna riktlinjer for utvecklingssamarbetet
Propositionen (s. 34-37, 12—43)

Det ar uppenbart att 1960-talets hogt stillda forviintningar om snabba
framsteg i kampen mot viirldsfattigdomen inte uppfyllts, trots ctt viixande
bistandsflode fran de rika finderna,

Tjugo ars erfarenheter av Sveriges utvecklingssamarbete med u-linderna
visar med all onskvérd tydlighet att allt bistdndssamarbete méste vara
langsiktigt. Det finns inga genvigar till utveckling. Bistand 4r inte — och kan
inte vara — mera én ett komplement till u-lindernas egna utvecklingsan-
strangningar.

Vid bedémningen av bistandet och dess resultat maste man ocksd komma
ihag att bistind 1 storre skala dr en ny foreteelse. Minga av vira
mottagarlinder har varit sjilvstindiga i mindre in tio ar. och de har inlett
sina utvecklingsanstrangningar mitt i den djupaste ckonomiska kris som
virldsekonomin upplevt sedan 1930-talet.

For manga ldnder érden ekonomiska krisen nu sa djup att den ckonomiska
Overlevnaden stir pad spel. De har hamnat i en ond cirkel. dér brist pa
utldndsk valuta tvingar fram cn nedskirning av importen. sinker industrins
kapacitetsutnyttjande och dirmed minskar tillgangen pa konsumtionsvaror.,
Det betyder i sin tur att det blir mindre intressant for bonderna att forsoka
Oka inkomsten av sin jordbruksproduktion, eftersom det finns alltfor £ varor
att kopa. Korruption, smuggling och lagloshet tilltar. Viixande svarta
marknader for livsmedel och andra nodviindighetsvaror uppstir med priser
som dr alldeles for hoga for de fattigaste befolkningsgrupperna.

Denna negativa utveckling préaglar flera av de svenska programlinderna,
vilket hiinger samman med att virt bistand inriktats pa de fattigare och mest
utsatta staterna. Dessa linders handlingsmarginaler iir smd, och misstag i
planering och farvaltning far allvarliga konsekvenser {or forsérjningen. De
bakslag som intritffar bor ses mot denna bakgrund och bor inte Liggas till
grund for att allmint doma ut de utvecklingsstrategier som hittills tillim-
pats.

Tres

Tes.

Tes

res

s,y

.1 (m)
2 (¢)
. 3(fp)
-4 (vpk)

L1 (o)
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Trots alla problem har Sveriges bistind 1 mer dn tva decennier bidragit till
att skapa varaktiga fOrbittringar i miljoner fattiga minniskors levnadsvill-
kor, t. ex. genom forbittrad sjukvird, undervisning och tillgang till rent
vatten, Ménga flaskhalsar i u-lindernas infrastruktur har kunnat avhjilpas
genom bistandssatsningar pd viigar och broar. Oljeberoendet har kunnat
nedbringas genom en Gkad inhemsk energiproduktion. P4 minga av dessa
omraden har svenskt kunnande effektive utnyttjats till dmsesidig nytta.

1980-talets ckonomiska problem i u-linderna stilller en rad nya krav. bade
pd mottagar- och givarldnderna. Minga av Sveriges programliinder har
tvingats till — eller kommer att tvingas till — drastiska och smirtsamma
nedskdrningar i sina utvecklingsplaner.

For Sverige och andra givarlinder innebiir krisen i mottagarlinderna att
tfragan om prioriteringar i bistindet miste stiillas med dkad skiirpa. Givarna
maste vara beredda att med mera lyhordhet och {lexibilitet skriaddarsy
bistindet efter varje lands behov. Erfarenheterna visar ocksd att Sverige
maste vara berett att fora en mera aktiv dialog med mottagarlinderna om
insatserpas inriktning och utformning.

Tonvikten i bistandet bor under de nitrmaste dren laggas vid att hdja
cffektiviteten inom de direkt produktiva sektorerna i programliinderna. En
Okad andel av bistindet bor gé till jordbruk och landsbygdsutveckling. Inom
industrin bor insatserna i foérsta hand syfta till att hoju effektiviteten i
befintliga industricr och anlidggningar. Detta kan inte ske enbart genom
leveranser av reservdelar och insatsvaror utan kriiver ocksad atgirder for
underhdll, personalutbildning. konsultinsatser, férbiittrad foretagsledning
cte. Regeringen anser att ett utokat svenskt personalbistind - hade for att
genomféra bistandsprojekt och {ar att bistd mottagarlandets forvaltning —
bér kunna spela en viktig roll i detta sammanhang.

Landprogranimering

Det landprogrammerade bistandet ar. enligt regeringens mening. den typ
av utvecklingssamarbete som bist och effektivast kan uppfvila 1980-talets
krav pa flexibilitet och fordjupat engagemang. I det budgetforslag som
framliggs ges ocksi en Okad tonvikt at det dirckta utvecklingssamarbetet
med programliinderna.

Sverige har sedan linge valt landprogrammering som arbetsmetod for
samarbetet med programlinderna. Utgdngspunkten for landprogramme-
ringen iir den medelsram som riksdagen godkiint for mottagarlandet. Genom
landprogrammeringen tillforsdkras mottagarlandet majlighet att stvra ut-
nvttjandet av bistandct samtidigt som detti. i samarbete mellan parterna.
kan anpassas cfter mottagarlandets utvecklingspolitik och administrativa
kapacitet och cfter Sveriges resurser och intresse att aktivt medverka i
bistandets genomforande.

Lrfarenheterna av landprogrammeringen ir. pd det hela taget. goda.
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Landprogrammeringen bygger péa en helhetssvn pa utvecklingen i mottagar-
ldnderna och dr en central del i en solidarisk bistindspolitik. Den ger ocksé
mdjlighet till langsiktighet och stabilitet i bistindet och dr en forutsittning for
att pad ett effektivt satt utnyttja SIDA:s kapacitet och den svenska
resursbasen.

Landprogrammering iir dock en mycket kritvande teknik. Den kriver goda
kunskaper om mottagarlinderna, t. cx. en realistisk bedémning av landcts
organisatoriska och administrativa kapacitet att ta emot bistand. Landpro-
grammerat bistdnd kriver ocksa en aktiv och kompetent svensk medverkan i
samarbetets samtliga faser.

Regeringen anser att en storre del av SIDA:s kapacitet bor dgnas &t
landprogrammen och samarbetet med programlidnderna. Statsmakterna bor
visa stor aterhallsamhet i att &ldgga SIDA arbetsuppgifter utanfor landpro-
grammen. Regeringen foreslar vissa forindringar och nedskérningar av det
icke landprogrammerade bistandet.

Landsbygdsutveckling

Av jordens en miljard fattigaste minniskor — dem som Virldsbanken
definierar som absolut fattiga—lever 90 ¢ pa landsbygden och ir sysselsatta i
jordbruk eller dértill knutna néringar.

Mot den bakgrunden anser regeringen det sjilvklart att en vixande andel
av savil det bilaterala som det multilaterala bistindet bér inriktas pa
landsbygdsutveckling. Férutom jordbruksinsatser rymmer begreppet lands-
bygdsutveckling ocksd en rad andra omraden av stor betvdelse fér
landsbygdsbefolkningens levnadsvillkor: jordbruksradgivning, krediter. mil-
j0- och markvard. hilsovard, utbildning, vigar och transporter, energipro-
duktion. smaindustri osv.

I sin anslagsframstillning redovisar SIDA en rad problem som ir
forknippade med satsningen pa landsbygdsutveckling, bl. a. dessa:

— Mottagarliinderna har i regel otillriicklig teknisk och administrativ
formaga att effektivt utnyttju sdvil landets cgna resurser som tillskott
genom bistand. Framfor allt saknas viigar. transportsystem, energi och
annan infrastruktur. En utbyggnad pa dessa omriden ir en forutsittning
tor langsiktig landsbygdsutveckling. betonar SIDA.

— Kvinnornas roll i utvecklingsprocessen miste uppmirksammas mera.
Minga insatser inom jordbruket har férsummat att ta hidnsvn till
kvinnornas roll som jordbruksproducenter, frimsti stora delar Afrika, dir
det i forsta hand ér kvinnorna som brukar jorden.

— Tillgangen pa svensk expertis dr otillricklig. Det dr av stor vikt betonar
SIDA, att den svenska resursbasen pa detta omrade forbiittras.

Regeringen anscr att det dvergripande malet for det svenska stodet till
landsbygdsutveckling bor vara att skapa sysselsiittning och hoja produktivi-
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teten, frimst hos smabrukarna. Ingen varaktig forbiittring av de fattigare
gruppernas levnadsvillkor dr dock mdjlig utan deras egen medverkan i
projektens plancring, utformning och genomférande. SIDA:s erfarenheter.
t.ex. i Kenva, visar ocksi att mojligheterna att vinna smibrukarnas
medverkan i program for miljo- och markvard dr sirskilt stora om dessa
program samtidigt hojer produktiviteten hos de smd och medelstora
brukningsenheterna. Sverige bor dirfor pa olika siitt stodja tillkomsten och
uppbyggnaden av olika tvper av folkliga organisationer i syfte att mobilisera
breda befolkningsgrupper i utvecklingsanstringningarna. Svenska folkrérel-
ser och enskilda organisationer kan hiir spela cn viktig roll.

En dkad satsning pa landsbygdsutveckling krdver, som SIDA understry-
ker. en mera aktiv svensk medverkan i projekten. Mot bakgrund av den brist
pa svensk expertis som SIDA redovisat bor SIDA malmedvetet satsa pa att
bredda och férdjupa det svenska kunnandet — sdvil inom SIDA som hos
svenska myndigheter, institutioner och foretag. De insatser som genomfors
med medel tran anslagsposten Sérskilda program bor i forsta hand ha detta
syfte.

I dialogen med programlinderna kan Sverige inte heller underldta att
berdra de politiska och institutionella forutsiittningarna for livsmedelspro-
duktion och landsbygdsutveckling. som t. ex. prispolitiken pa jordbrukspro-
dukter, valet av teknologi. férdelningen av stodatgirder mellan stora och
sma brukningsenheter cller effektiviteten hos de organ som distribuerar
insatsvaror och képer upp spannmal fran bonderna. Sverige kan naturligtvis
intc gbra ansprak pd att fi diktera dessa avgoranden, som ofta &r
inrikespolitiskt kiinsliga i de linder som vi samarbetar med. Men vi bor redan
pa ett tidigt stadium klargdra, att samarbetet kan komma att hiimmas eller
_rent av avbrytas, om statsmakterna i mottagarlandet inte for en politik som
skapar forutsiittningar for att de planerade verksamheterna skall lyckas.

Bistindets organisation

1 sitt betinkande med anledning av proposition 1978/79:113 om bl. a.
bistandets organisation betonade utrikesutskottet (UU 1978/79:30) behovet
av att samordningen mellan olika i bistindet engagerade organ fortldpande
blir uppmarksammat och att “regeringen tar de initiativ som kan erfordras
for att komma till ritta med eventuellt radande cller uppkommande brister
dirvidlag — — — Detsamma bor giilla organisation och ledningsmetoder for
vart och ctt av dessa organ.™

For en typ av bistind tillsatte regeringen i juli 1982 en utredning,
u-kreditutredningen. Den har i uppdrag att utvirdera det nuvarande
systemet och komma med {Orslag till framtida former for sddan kreditgivning
(dir. 1982:37). I det nuvarande systemet medverkar bl. a. flera bistdndsor-
gan. For sina stillningstaganden maste utredningen goéra en allmiin
beddémning av behov och méjligheter vad giller u-landspolitisk samordning.
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Enligt regeringens mening bor utredningens slutsatser kunna vara av stort
viarde for fortsatta Overviganden om de organisatoriska formerna for
Sveriges framtida u-landspolitik. '

SIDA:s nuvarande organisation infordes for mer {in tio ar sedan. Sedan
dess har betydande fordndringar skett i det svenska bistandets volvm,
inriktning och organisation samtidigt som vi fatt storre erfarenhet av vad som
krivs for att genomfora tframgéngsrika bistdndsinsatser.

Mot denna bakgrund anses tiden nu mogen att se over ocksd SIDA:s
organisation. Regeringen avser ddrfor att tillsitta en utredningsman samt en
referensgrupp med representanter for bl. a. SIDA och utrikesdepartemen-
tet, méd uppgift att bl. a. studera ansvarstordelningen mellan utrikesdepar-
tementet, SIDA och ovriga bistdndsorgan vad giller bistindets samordning
och ledning. SIDA:s tjinstesystem, madjligheterna att pa olika sitt mota
SIDA:s viixande behov av teknisk kompetens m. m. En sadan utredning bor
ocksa prova mojligheten att genom organisatoriska forindringar kunna
utnyttja SIDA:s enheter for inkdp och personalrekrytering dven i andra
linder dn programlinderna och dven for andra svenska u-landspolitiska
organs behov.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

motion 1982/83:193 av Filip Fridolfsson och Tore Nilsson (m). vari
hemstélls

att riksdagen hos regeringen begiir en éversyn av fordelningen av svenskt
u-landsbistind.

motion 1982/83:379 av Birgitta R_vdlc och Ann-Cathrine Haglund (m), vari
hemstills

att riksdagen uttalar att vattenforsdrjningen skall ges hog prioritet i den
svenska bistandspolitiken.

motion [982/83:555 av Margaretha af Ugglas (m), vari hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till Kinna att riktlinjerna i
Europaridets rckommendation om bistdndspolitik och minskliga réttigheter
ocksa bor foljas upp i svensk bistandspolitik.

motion 1982/83:724 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 2. vari yrkas
2. att riksdagen uttalar sig for att Sverige bor lamna IGGI och hos
regeringen hemstiller om atgiirder i enlighet hirmed.

motion 1982/83:898 av Kerstin Anér (fp). vari hemstiills

att riksdagen hos regeringen hemstiller om en dversyn av det svenska
u-landsbistandets fordelning mellan statliga organ och folkrérelser/frivillig-
organisationer.
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motion 1982/83:903 av Per Petersson m. fl. {m). yrkandena 1-3 och 5-6,
vari hemstills

1. att riksdagen uttalar att Sverige vid linderval bor prioritera sidana
u-linder som slar vakt om de ménskliga rittighcterna och strivar efter en
demokratisk utveckling,

2. artt riksdagen uttalar att bistindsarbetet skall omprévas och i sista hand
avbrytas med mottagarliinder som bedriver anfallskrig eller har trupper pa
frimmande territorier clleri vilka de grundliiggande minskliga rittigheterna
krénks,

3. att riksdagen uttalar att en vixande andel av bistandet skall anvéiindas for
insatser inom omraden dir Sverige har god kompetens t. ex. energi och
miljo, kommuniktioner, vattenforsorjning osv..

5. att riksdagen mitte godta vad som i motionen anférs om stdd till
landsbygdsutveckling,

6. att riksdagen uttalar att svenskt bistind ej fir anvindas i projekt i
samband med vilka tviingsarbete forckommer.

motion 1982/83:906 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foéreslas

att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utredning med direktiv att
foresld en ny inriktning av den svenska politiken vad giller en nv
internationell informationsordning utgdende fran tredje virldens linders
deklarerade behov.

motion 1982/83:1231 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitta Rydle (m),
vari hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att alla bistinds-
projekt skall provas med utgéngspunkt fran kvinnornas situation.

motion 1982/83:1234 av Borje Nilsson och Ingvar Bjork (s). vari
hemstiills

1. att riksdagen uttalar att SIDA aktivt bor striva cfter att inrymma
handikappaspekterna i de pagiaende och plancrade bistindsinsatserna.

2. att riksdagen uttalar att SIDA i dialogen med mottagarlinderna bor
aktualisera handikappades situation och den kunskap som finns inom Sverige
pé detta omrade.

motion 1982/83:1774 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢). yrkandena 1-11 och
14, vari hemstélls

1. att riksdagen uttalar att bistandet i 6kande grad bor koncentreras pa att
mdta den pagdende utarmningen av jordens miljd och produktiva resur-
ser, )

2. att riksdagen uttalar att bistdndet didrjimte i {6rsta hand skall vara
inriktat pd att mota de grundliggande behoven hos de fattigaste folken i
fattiga ldnder, ,

3. att riksdagen uttalar att bistandet dirvid ocksd skall motverka de
forhallanden som leder till cller haller ménniskan kvar i fattigdom och
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nod,

4, att riksdagen beslutar upprepa att de fyra bistandspolitiska méalen skall
vara lika gillande,

5. att riksdagen beslutar att till de fvra ligga ett femte bistindspolitiskt
maél: virnande om jordens miljé och produktiva resurser.

6. att riksdagen anhdller att regeringen mot bakgrund av den senaste
utvecklingen i den fattiga varlden efter utredning foreldgger riksdagen ctt
forslag till program for hur svenskt bistind bor organiseras och inriktas for att
biist bidra till att bevara jordens miljo och produktiva resurser och méta de
fattigastc ménniskornas grundliggande behov,

7. attriksdagen anhdller att regeringen i arbetet pa detta program bedémer
viirldens mest angeldgna bistdndsbehov, Gverviger inom vilka av dessa
behovsomriden ett svenskt bistand kan fa mest gynnsam effekt och dirvid
beddomer hur man inom dessa behovsomriden bést skall kunna utveckla
svensk forskning, svenskt ndringsliv och andra svenska sambhiillsinstitutio-
ner,

8. att riksdagen som sin mening uttalar att den i budgetpropositionen
aviserade utredningen av bl. a. SIDA:s organisation bor anstd till dess
foreslagna program ger cn klararc bild av hur det svenska bistandet i
framtiden bor inriktas,

9. att riksdagen avslar propositionens uttalande om nya uppgifter for
SIDA.,

10. att riksdagen avslar den i budgetpropositionen uttryckta okade
betoningen av det direkta utvecklingssamarbetet med programliinderna,

11. att riksdagen samtidigt uttalar att bistindets langsiktiga fordelning pa
bilateralt, multilateralt och andra former av bistdnd helt maste bli beroende
av hur svenskt bistind bist kan mota de fattigaste minniskornas grundlig-
gande behov,

14, att riksdagen uttalar att samarbetet inom Forenta nationerna dr en
hornsten i svensk utrikespolitik och att ddrfér samarbetet med FN:s olika-
bistandsorgan ocksa dr en huvudinriktning for svenskt bistind.

motion 1982/83:1782 av Martin Olsson och Ula Tillander (c), vari
hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anfdrts om att vid ingdende och forldngning av bistandsavtal med u-linder
Sverige forbehaller sig rétt till omprévning om mottagarlandet deltar i
krigsoperationer eller forutsittningarna for bistandet av andra anledningar
avsevirt forandrats.

motion 1982/83:1786 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 21, vari
foreslas

21. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder si att svenskt
humanitirt bistand utéver Latinamerika och sodra Afrika dven kan beviljas
dndamal i 6vriga Afrika och Asicn.

2 Riksdagen 1982/83. 9 saml. Nr 20
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Utskottet

Aven i dr tas principerna for det svenska utvecklingshistandet och dess
allmiinna inriktning upp i ett flertal motioner. I ett par vrkanden foreslas
tilligg till eller forindringar av de gilllande bistindspolitiska malen.

I motion 1774 stills det svenska utvecklingssamarbetet i relation till
miénsklighetens grundliiggande Overlevnadsfragor. 1 det forsta vrkandet
foreslas att bistandet i dkande grad bér koncentreras pa att méta den
paghende utarmningen av jordens miljo och produktiva resurser. Denna
intiktning ges en vtterligare betoning i vrkande 3, vari foreslds att virnet om
miljon och jordens produktiva resurser blir ett femte bistindspolitiskt
mal.

I'samma motion understryks bistindets ansvar for de fattigaste grupperna.
I yrkande 2 heter det att bistandet i forsta hand skall vara inriktat pa att méra
de grundliggande behoven hos de fattigaste folken i fattiga linder och i
yrkande 3 att bistindet skall motverka de forhallanden som leder till eller
hiller minniskan kvar i fattigdom och nod.

Den foreslagna betoningen av miljofrigor och de fattigaste grupperna
foranleder ocksd motiondrerna att i yrkande 6 hemstiilla om en utredning
som skall utmynna i forslag till riksdagen om ett program {6r hur svenskt
bistand bér organiseras och inriktas for att bist bidra till att bevara jordens
milj6é och produktiva resurser och mota de fattigaste minniskornas mest
grundliggande behov. Tarbetet pa detta program - heter deti yrkande 7-bor
regeringen beddma virldens mest angeldgna bistindsbehov och overviiga
inom vilka behovsomriden ett svenskt bistdnd kan fi mest gynnsam effekt.
Dirvid bor regeringen ocksd beddma hur man inom dessa behovsomriden
biist skall kunna utveckla svensk forskning. svenskt néringsliv och andra
" samhdllsinstitutioner.

I viintan pa detta utredningsarbete vill motioniirerna att den i propositio-
nen aviserade utredningen av SIDA:s organisation skall ansta (vrkande 8).
att propositionens uttalande om nya uppgifter for SIDA avslas (vrkande 9).
att den i propositionen uttrvckta dkade betoningen av det direkta samarbetet
med programlinderna inte godkiinns av riksdagen {yrkande 1)) samt att
fordelningen melfan bilateralt. multilateralt och andra former av bistand blir
beroende av utredningens resultat (yrkande 11).

For tva ar sedan behandlade utskottet delvis likartade vrkanden. Aven di
foreslog motionirerna att histindet i okande grad skulle inriktas pa
miljofriagor och hushillning. med jordens resurser. Det forordades att
regeringen skulle géra en beddmning av viirldens mest angeligna behov och
att Sveriges bistand dérefter skulle koncentreras till dessa behovsomraden. 1
sitt betinkande UU 1980/81:20 forde utskottet ett mycket utforligt resone-
mang om dessa frigor.

Aven forslaget att infora ett femte bistndspolitiskt mal il viirn for
jordens miljo har behandlats tidigare av utskottet. I betinkandet UU
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1978/79:1 framholls att ckologisk balans inte var ett utvecklingsmal i sig utan
snarare borde inga som sjdlvklar komponent i varje bistindsprogram. 1 UU
1980/81:20 anfordes dirtill att de nu gillande tyra bistindsmdlen har det
gemensamt att inget av dem svftar till att inrikta bistindet pa nigot visst
imnesomrade eller nagon sektor.

Nir nu motioniirerna aterkommer till dessa fragor — som sker i yrkandena
1.5, 6 och 7 i motion 1774 — vill utskottet i forsta hand hanvisa till dessa bada
betinkanden. De overviiganden och slutsatser som med anledning av
motsvarande motionsyrkanden framférdes déri har enligt utskottets mening
fortfarande giltighet. .

Vad gilller yrkandena 2 och 3 vill utskottet erinra om att det svenska
utvecklingssamarbetet av tradition har cen klar inriktning pa de tattigaste
landerna och de fattigaste gruppernai dessa linder. Detta giller i siirskilt hog
grad det landinriktade bilaterala bistindet. T rets budgetproposition
understryks att en vixande del av det svenska bistandet bor inriktas pé
landsbygdsutveckling. vilket betvder en ytterligare betoning av just de mél
som i motionen framhalls som siirskilt viktiga.

Sveriges bistind bor sjalvfallet vara inriktat pd grundlaggande och
angeligna behov, sasom exempelvis markvird och livsmedelstorsorining.
Formuleringen av dessa behov och den konkreta utformningen av Sveriges
utvecklingssamarbete maste emellertid ske i ett nira och direkt samarbete
med de enskilda mottagarliinderna. Enligt utskottets mening ér det
emellertid knappast mdjligt for Sverige att faststilla mottagarlindernas
bistindshchov pd det siitt som motionéirerna énskar. Detta skulle innebiira
inte bara ctt ifragasittande av landprogrammeringen som metod utan dven
av de grundliggande principerna for vart utvecklingssamarbete med
u-linderna, som de hittills praktiserats.

Det dr ocksa detta som ir kirnan i landprogrammeringen. Den ir en
metod tor overforing av bistind som utgdr tfrin mottagarens behov. Den
utesluter inte cn aktiv dialog cller paverkan fran givarlandets sida. Den
utesluter inte heller att det savil pa det bilaterala som pa det multiliterala
planet fors en diskussion om vilka de grundlaggande hindren for utveckling
ar och vad bistindets yttersta syfte bor vara.

Med hinvisning till vad som anforts i det foregdende fir utskottet anse
yrkandena 1.2 och 3imotionen besvarade. Utskottet avstyrker yrkandena 3,
6 och 71 samma motion.

Som en foljd av att motionens forslag om en utredning inte tillstyrks,
avstyrks ocksd yrkande 8 i motionen om att den av regeringen foreslagna
utredningen av SIDA:s organisation bér anstd. yrkande 9 om SIDA:s
arbetsuppgifter och yrkande 11 om fordelningen av bistindet mellan
bilaterala och multilaterala findamal.

I vrkande 101 motion 1774 foreslas att riksdagen skall avsld propositionens
Okade betoning av det direkta utvecklingssamarbetet med u-linderna.

Enligt utskottets uppfattning mastec det dirckta samarbetet med u-
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landerna forbli centralt i Sveriges bistind. Denna dsikt uttalade sig riksdagen
for senast forra aret da den antog betinkandet UU 1981/82:20, i vilket det
bl. a. hettc att det svenska bilaterala bistandet édven fortsittningsvis i
overvigande grad maste bestd av samarbete med regeringar i enskilda
lander. Yrkande 10 avstyrks darfor.

I tvd motioner berdrs de bistandspolitiska mélen. [ motion 1774, yrkande
4, foreslés att riksdagen skall upprepa att de fyra bistindsmalen skall vara
lika gillande och i motion 903, yrkande 1. att Sverige vid linderval bor
prioritera sidana u-ldnder som slar vakt om de méanskliga rittigheterna och
stravar efter en demokratisk utveckling. )

Fragan om minskliga rittigheter behandlas dven i yrkande 2 i motion 903,
vari foreslas att bistandsarbetet skall omprovas och i sista hand avbrytas med
mottagarlinder som bedriver anfallskrig eller har trupper pa frimmande
territorier eller i vilka de grundliggande ménskliga riittighcterna asidosiitts, i
motion 555 vari foreslas att riktlinjerna i Europaradects rekommendation om
bistandspolitik och mainskliga réttigheter ocksd bor foljas upp i svensk
bistandspolitik samt i motion 1782, vari foreslés att Sverige, vid ingiende och
forlingning av bistandsavtal. skall forbehalla sig riitt till omprévning om
mottagarlandet deltar i krigsoperationer eller forutséittningarna for bistandet
av andra anledningar avsevirt férindrats.

Riksdagen har under de gdngna dren flera ginger bekriiftat att de fyra
bistandspolitiska malen dger full giltighet. Det finns inte nigon rangordning
mellan dem; de ér likvirdiga. Demokratimilet kan dérfor inte ges nigon
sirstdllning, sasom foreslas i vrkande 11 motion 903.

Senast i betdnkandet UU 1980/81:20 gavs milen och deras innebord en
utforlig behandling. Det konstaterades bl. a. att de bistindspolitiska malen
ar att uppfatta som en allméin végledning och att det intc kan krévas att alla de
fyra mélen samtidigt skall vara uppfyllda i varje enskilt fall. Det avgorande
méste vara att av Sverige finansicrade bistandsinsatser sitts in i en
utvecklingsanstringning, vars sammantagna cffekt ligger i linje med malen
for var bistdndspolitik, ansag utskottet. Utskottet foreslar att yrkande 4 1
motion 1774 anses besvarat med vad utskottet hdrmed antért.

Vad giller demokratimdlet crinrade utskottet i samma betdnkande om att
brister i frdga om demokratiutveckling inte i och for sig kan utgdra hinder for
ett bistandssamarbete, eftersom bistandet bl. a. syftar till att frimja en sadan.
utveckling. Samtidigt framholis i betankandet att allvarliga och langvariga
krankningar av manskliga rittigheter skulle kunna motivera att ett bistands-
samarbete omprovas samt att det understundom kan vara befogat att erinra
om att sadana kridnkningar kan inverka negativt pi vart utvecklingssamar-
bete. I friga om avbrytande av bistand till linder som bedriver angreppskrig
anforde utskottet att det inte later sig gora att faststiilla allmangiltiga och
entydiga regler utan att en provning sist och slutligen miste goras i de
enskilda fallen.

Utskottet, som saknar anledning att fringa denna uppfattning, vill dock
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anyo understryka att en siirskild provning av svenskt bistind till lander som
bedriver angreppskrig bor ske i varje enskilt fall,

Mot méjligheten att omprova ett bistindssamarbete méste —som betonas i
motion 2167 — stillas kravet pa lingsiktighet i bistandet.

Den Europarédsrekommendation som &beropas i motion 555 antogs av
Europaridsforsamlingen den 26 januari 1983. Den riktar sig till Europara-
dets ministerkommitté och innehdller ett stort antal rekommendationer
rorande bistind och miinskliga riittigheter, som férsamlingen Onskar att
medlemsregeringarna skall folja. Rekommendationen kommer att pi
sedvanligt siitt behandlas inom ministerradet varvid medlemsregeringarna
kommer att ges tillfdlle att yttra sig. Utskottet ser darfor inte ndgon anledning
att nu ta stillning till dessa rekommendationer.

Aven yrkande 6 om tvingsarbete i motion 903 bor beddmas mot bakgrund
av hir anférda synpunkter. Ett bistindssamarbete kan sjilvfallet inte vara
opéaverkat av arbetsforhillandena i mottagarlandet. Internationellt verkande
regler om forbud mot tvangsarbete finns bl. a. i tvd ILO-konventioner av ar
1930 och ar 1957. Om det kan pavisas att tvingsarbete forckommer inom
ramen for ett svenskt bistindssamarbete bor enligt utskottets asikt Sveriges .
instiillning hirtil] sjdlvfallet framforas till vederborande lands myndigheter.
Det dr cmellertid knappast mojligt att i forvig uppstilla generella regler for
* de olika fall som skulle kunna féranleda en omprévning av bistandet.

Utskottet far med hédnvisning till vad utskottet anfért i det féregdende
avstyrka motion 555. yrkandena 1 och 2 i motion 903 samt motion 1782.
Yrkande 6 i motion 903 far med det anforda anses besvarat.

Forslag om fordndringar i fordelningen av Sveriges utvecklingsbistind
mellan anslag och inom anslagen viicks i motion 193, motion 898, motion 903,
yrkande 3, motion 1774, yrkande 14, och motion 1786, yrkande 21. Dessa
motioner behandlas av utskottet under denna punkt. dven om de delvis berér
anslagsposter som behandlas senare i detta betéinkande.

I motion 1774, yrkande 14, foreslas att riksdagen uttalar att FN 4r en
hornsten i svensk utrikespolitik och att dérfor samarbetet med FN:s olika
bistandsorgan ocksd idr en huvudinriktning fér svenskt bistind.

Utskottet delar uppfattningen att samarbetet med FN och dess bistands-
organ ir en visentlig del av vart samarbete med utvecklingslinderna. Denna
asikt kommer ocksa till uttryck i regeringens proposition dir det bl. a. heter
att internationella insatser i méanga fall nar biista resultat om de samordnas
genom FN. Det kan excmpelvis giilla befolkningsfrdgan. miljoproblemen
och livsmedelsbistindet. FN-bistandet dr ocksa ett betydelsefullt stod for
fred och sidkerhet i viirlden, heter det vidare i propositionen.

FN ir det frimsta uttrycket for internationell solidaritet och internationellt
samarbete. Virt stod for FN bor dirfor inte bara vara politiskt utan ocksa
underbyggas av en vilja att ge FN ekonomiska mojligheter att verka for en
sikrare och tryggare virld. Sverige tillhor ocksd sedan lang tid de allra
frimsta finansidrerna av FN-systemets bistandsverksamhet. Utskottet bekla-
gar att andra storre industrilinder inte limnar motsvarande bidrag till FN,
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vars bistandsverksamhet darfor nu star infor en finansiell kris.

Samarbetet med FNis bistandsorgan maste dirfor sjilvfatlet {6rbli en
visentlig del av svenskt bistind. Regering och riksdag har emellertid inte
velat faststiilla att ndgon bestimd andel av det svenska utvecklingsbistandet
framgent skall ga till FN-systemet. Inte heller ser utskottet anledning att gora
det uttalande som motiondrerna Onskar betriffande det multilaterala
bistandet. Yrkande 14 i motion 1774 avstyrks dérfor.

I savil motion 193 som motion 898 {oreslas en Oversyn av det svenska
utvecklingsbistindets fordelning i syfte att biittre utnyttja enskilda organi-
sationer som kanal {or bistindet. Motion 193 fister diirtill uppmirksamhet
vid de svenska foretagens majligheter att bidra till utveckling av u-lindernas
landsbygd.

Om en dversyn av detta slag skall géras bor den enligt utskottets
uppfattning ske i ett vidare sammanhang. Utskottet har tidigare i detta
betiinkande avstyrkt ett yrkande om c¢n bistindspolitisk utredning och
avstyrker i konsekvens hirmed dven motionerna 193 och 898.

[ motion 1786. yrkande 21, foreslds att humanitirt bistind inte bara skall
kunna limnas till Latinamerika och sodra Afrika utan dven till dndamal 1
ovriga Afrika och Asien.

For humanitiirt bistand har inrdttats tvi sirskilda anslagsposter; den ena
tor sdédra Afrika och den andra fér Latinamerika. Ett sirskilt organ.
Beredningen [6r humanitért bistind. i vilken ingar foretridare for riksdagen,
UD., SIDA och vissa organisationer, har till uppgift att foresli regeringen hur
medlen inom dessa anslagsposter skall anviindas.

1 beredningens mandat har allminna riktlinjer for medlens anvindning
faststillts. Anslagsposten for sodra Afrika utnyttjas frimst for humanitirt
bistand till flvktingar frdn Sydafrika och Namibia och {or stéd till
befrielseorganisationerna ANC och SWAPO. Tidigare fick fven befrielse-
rorelserna i Zimbabwe bidrag ur denna post. P4 motsvarande sitt anvinds
anslagsposten for Latinamerika for stdd dt offer for fortryck och fortoljelse i
den delen av viirlden. De bida anslagsposterna har siledes det gemensamt
att de anvinds for stod &t demokratiutveckling.

Utnyttjandet av medlen dr i praktiken begrinsat till humanitira dndamal i
sodra Afrika och Latinamerika, bl. a. beroende pa sjilva anslagsposternas
konstruktion. Samtidigt kan det — som péapekas i motion 1786 - tinnas behov
av insatser av detta slag dven i andra omriaden. Regeringen bor enligt
utskottet dverviga vilka méjligheter som star till buds {0r att tillgodose detta
behov. En Oversyn av beredningens funktioner. en foriindring av anslags-
posternas konstruktion eller en utvidgad anviindning av anslagsposten for
katastrofer dven for detta slag av humanitiira insatser framstar enligt
utskottets uppfattning som tinkbara metoder.

Med hiinvisning tifl det anforda fir utskottet anse yrkande 21 i motion 1786
besvarat.

Fordelningen av bistandet aktualiseras ocksd i yrkande 3 i motion 903, vari
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foreslas att en vixande andel av bistindet skall anviindas inom omriden dir
Sverige har god kompetens. t. ex. energi och miljd. kommunikationer,
vattenforsérjning m. m. Yrkandet har berdring med yrkande 71 motion 1774
angacende provning av bur den svenska resursbasen bést skall kunna utnyttjas
for att tillgodose angeligna bistindsbehov.

Utskottet behandlade under forra riksmotet ett liknande yrkunde och
framhall dédrvid att det sjilvfallet dr angeliiget att det svenska niiringslivets
kunnande i Okande utstrickning tas i ansprak i1 forbindelserna med
u-linderna (UU 1981/82:20). Utskottet har ingen anledning att nu gora
nigon annan bedémning och erinrar om vad som sigs i budgetpropositionen
om regeringens strivan att Oka-inslaget av svenska varor och tjéinster i
bistindet. A andra sidan vill utskottet — till skillnad frin motioniirerna ~ inte
gora uttalandet att en vixande andel av bistindet skall anvindas for sadana
insatser. Ett sadant uttalande skulle vara oférenligt med vira bistandspoli-
tiska grundsatser. Yrkande 3 i motion 903 fir dirmed anses besvarat.

Utskottet overgar nu till att behandla vissa siirskilda motionstorslag som
giller landsbygdsutveckling,  vattenforsérjning,  kvinnornas — situation.
nvhetsformedling i u-linder, handikappade och Sveriges deltagande i
bistindskonsortier.

I yrkande 3 i motion 903 foreslas att riksdagen mdtte godta vad som i
motionen anfors om stod till landsbygdsutveckling.

Motionirerna vill att Sverige inriktar cn betydande del av bistindet pa
landsbygdsutveckling men anser samtidigt att vira mdjlighcter exempelvis
niir det giller Mogambique. Tanzania och Angola dr begrinsade pé grund av
den utvecklingspolitik som fors dir. Det papekas ocksa att den svenska
kompetensen och resursbasen ir begriinsad nir det géiller jordbruk i tropiska
odlingsbetingelser. Begreppet landsbygdsutveckling bor dirfor vidgas till att
“giilla omraden som transporter. vattenforsorjning. telekommunikationer,
hiilso- och sjukvard, skogsbruk m. fl. omraden diir den svenska kompetensen
ir god.

Aven motion 379 behandlar landsbvgdsutvecklingen och forordar att
vattenforsérjningen skall ges hdg prioritet 1 den svenska bistandspoliti-
ken.

Landsbygdsutveckling iir ctt i hdg grad prioriterat omride i det svenska
utvecklingssamarbetet. Som framgar av propositionen anser regeringen att
en viixande andel av savil det bilaterala som det multilaterala bistandet bér
inriktas pa 'lundsb_\-'gdsul\-'eckling. Utskottet stiller sig helt bakom denna
standpunkt. som ligger i linje med de Asikter utskottet framfort i de senaste
tva drens bistandsbetiinkanden UL 1980/81:20 och 1981/82:20.

Landsbvadsutveckling omfattar en bred skala av atgirder. Akerbruk.
vattentorsérjning. miljo- och markviard hor sjilvfallet dit men dven
hillsovird. uthildning, transporter, kreditpolitik och utveckling av hantverk
och smaindustri. Bistdnd till landsbygdsutveckling ir langt ifriin en problem-
triverksamhet. Detsvenska kunnandet pa omridetiir begriinsatoch hehdver
utvecklas. Ltt samarbete pa detta omrade berdr pi ett sirskilt sitt centrala

’
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politiska forhallanden i mottagarlandet sdsom jordfordelning. prispolitik och
regionalpolitik. Av dessa och andra skill dr det realistiskt att rilkna med att
det finns begriinsningar for hur snabbt bistandet till landsbygdsutveckling
kan oka.

Utskottet kan emellertid inte dela den av motionirerna gjorda bedém-
ningen av vissa linders utvecklingspolitik och det hinder denna skulle utgora
for svenskt bistand till landsbygdsutveckling.

Storleken av Sveriges totala bistind p& detta omrade dr delvis en
definitionsfriga. Utskottet stiller sig bakom en relativt vid beskrivaing av
begreppet landsbygdsutveckling men endast sa linge det torblir en utgangs-
punkt att syftét med varje insats dr att frimja produktionsméjligheter och
levnadsvillkor for den fattiga landsbygdsbefolkningen. Med detta synsitt ar
det naturligt att aterflodet till Sverige av bistandsutbetalningar till lands-
bygdsutveckling blir begrinsat. Med vad som hir anforts om landsbygdsut-
veckling avstyrker utskottet yrkande 5 i motion 903.

Bistind till vattenforsorjning behandlades scnast i betdnkandet UU
1981/82:20. Utskottet konstaterade déd att detta omrade intar en mvcket
betydande plats i det svenska utvecklingssamarbetet. I all landsbygdsutveck-
ling dr sjilvfallet vattenforsdrjning en oundginglia komponent. Mot
bakgrund av att vattenforsdrining redan ar viil beaktad i Sveriges utveck-
lingsbistdnd anser utskottet inte att motion 379 behover foranleda ndgon
riksdagens sirskilda atgird. varfor den avstyrks.

I motion 1231 féreslds att alla bistindsprojekt skall prévas med utgings-
punkt i kvinnornas situation.

1 fjolarsbetinkandet UU 1081/82:20 behandlades just denna fraga sirskilt
utforligt. Det konstaterades att Sverige varit ctt foregingsland niir det géllt
att beakta kvinnans roll i utvecklingen, att vi utformat sérskilda projekt med
inriktning p& kvinnor och att vi i kontakterna med mottagarlinderna stoder
integreringen av kvinnorna i produktion och samhiillsliv. Utover vad som
redan sker pa detta omrade foéreslog utskottet — pd grundval av ett
motionsyrkande — att en séarskild beredning for detta dndamal skulle incéittas
och fa stéllning som radgivande organ till SIDA. En sidan beredning har
sedermera tillsatts och inlett sin verksamhet. Motion 1231 syncs diirfor inte
behova foranleda nagon ytterligare atgérd fran riksdagens sida, varfor den
avstyrks. '

I motion 906 hemstills att en utredning tillsdtts med direktiv att foresla en
ny inriktning av den svenska politiken vad giller en ny internationcll
informationsordning utgdcnde fran tredje vérldens deklarerade behov.
Motioniirerna knyter an till den diskussion som forts bl. a. inom UNESCO
om mdjligheterna att stirka u-lindernas egen kapacitet pd nvhetsformed-
lingens omrade i en vérld dir nyhetsflodet i stor utstriickning domineras av
vistliga industrilinders massmedia.

Fragan har tidigarc behandlats av utskottet i UU 1979/80:18. Diiri
redogjordes fér den massmediadeklaration som antogs av UNESCO:s
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generalkonferens ar 1978 och for det bistind Sverige ger i samarbetet med
UNESCO b, a. for utbildning av journalister och nyhetsbyriipersonal i flera
afrikanska linder.

Motiondrerna féreslar i motionstexten bl. a. att Sverige bor stidja
nyhetsbyréer i tredje virlden och dven lamna bistand till vetenskaplig och
teknisk information. utbildningsinstitutioner och forskning. Yrkanden om
medel till SIDA och SAREC for dessa dndamal framstills i motion 1786.

Utskottet delar motionidrernas uppfattning att en bred internationell
diskussion i dessa fragor ir angeldgen. Sverige har ocksd i flera sammanhang
uttalat stod for u-lindernas krav pa en bittre balans i den internationeila
nyhetsformedlingen och har samtidigt understrukit betvdelsen av press- och
informationsfrihet. Vi har ocksa med konkreta insatser bidragit till att stirka
u-lindernas kapacitet p4 omridet. Mdjligheten till vtterligare svenska
insatser studeras f. n. av en interdepartemental arbetsgrupp.

Med hédnvisning till det pigdende arbetet ser utskottet emellertid ingen
anledning att foresla att en sarskild svensk utredning tillsitts. Motion 906
avstyrks dirfor.

De handikappades situation i u-tindernatas upp i motion 1234: i vrkande |
foreslas att SIDA aktivt bér striiva efter att inrvmma handikappaspekter i
pagiende och planerade bistandsinsatser: i yrkande 2 hemstills att SIDA i
dialogen med mottagarldnderna aktualiserar den kunskap som finns i Sverige
pa detta omride.

Under det internationella handikappéret 1981 har SIDA intensificrat sina
anstringningar att f& in handikappinsatser i det bilaterala bistandet. En
arbetsgrupp inom SIDA har tillsatts for den interna beredningen pa omridet.
Samarbete har inletts med Svenska handikapporganisationers internationel-
la bistandsstiftels2 (SHIA). Inom ramen for det reguljira bilaterala bistandet
péd undervisningsomridet ges stéd till insatser till férméan f6r handikappade
barn i Tanzania och Zambia sedan flera ar. Nva insatser férbereds bl. a. i
Botswana. Zimbabwe och Sri Lanka. Ekonomiskt stiod ges dven till ett flertal
svenska enskilda organisationer for verksamhet pd handikappomridet. Med
medel fran det multilaterala bistindsanslaget ges stod bl a. till UNICEF,
WIHO och FN:s handikappcentrum i Wien.

De svenska insatserna till forméan for handikappade i u-linderna ir siledes
numera relativt omfattande, och de gors med utnyttjande av den sakkunskap
som finns inom den svenska handikapprorelsen. Utskottet har anledning
utgd fran att SIDA iiven fortsittningsvis tilldelar handikappinsatserna en
pataglig roll i det svenska bistandet. Motion 1234 far dirmed anses
besvarad.

Utskottet behandlar under denna rubrik dven yrkande 2 i motion 724 vari
foreslas att Sverige skall ldmna Intcrgovernmental Group on I[ndonesia
(IGGI).

Sverige foljer sedan &r 1981 [GGI:s arbete som observator. Enligt vad
utskottetinhiimtat avser regeringen inleda en dversyn av Sveriges deltagande
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i bistandskonsortier och liknande grupper. Utskottet har tidigare konstaterat

att observatdrskap i 1IGGI inte medfor nigra bistandspolitiska torpliktelser

(UU 1980/81:20). Det finns enligt utskottets bedomning inte heller nédgra

andra bistandspolitiska skiil som motiverar ett observatorskap i 1GGI. 1

viintun pd regeringens provning av Sveriges deltagande 1 IGGI finner

utskottet dock inte anledning att foresld nidgon atgdrd i fragan. varfor

yrkande 2 i motion 724 avstyrks.

Utskottet hemstiiller

1.

[£9]

tn

6.

Y.

10.

1.

att riksdagen med avslag pa motion [982/83:1774. vrkandena
5-11. och motion 1982/83:903. yrkande 1. godkiinner de
riktlinjer for det svenska utvecklingssamarbetet som forordas i
avsnittet Prioriteringar i Sveriges-bistand i propositionen,

att riksdagen forklarar motion 1982/83:1774, vrkande 1,
angdende utarmningen av jordens miljo besvarad med vad
utskottet anfort,

att riksdagen forklarar motion 1982/83:1774. yrkande 2,
angiende bistindets inriktning pa grundliggande behov besva-
rad med vad utskottet anfort,

att riksdagen forklarar motion 1982/83:1774, vrkande 3,
angiicnde bistindets fattigdomsinriktning besvarad med vad
utskottet anfort.

att riksdagen forklarar motion 1982/83:1774. yrkande 4,
angicnde de fyra bistandsmélen besvarad med vad utskottet
anfort,

att riksdagen avslir motion 1982/83:555 angiendc bistandspo-
litik och minskliga rittigheter.

att riksdagen avslir motion 1982/83:1782 angdende avbrytande
av bistand. _

att riksdagen avsliir motion 1982/83:903, yrkande 2. angdende
avbryvtande av bistand.

att riksdagen forklarar motion [982/83:903, vrkande 6. angi-
ende tvangsarbete besvarad med vad utskottet anfort.,

att riksdagen avsldr motion 1982/83:193 och motion 1982/83:898
angaende foriindring i fordelningen av Sveriges bistind.

att riksdagen avslar motion 1982/83:1774. vrkande 14, angaen-
de FN-bistind m. m.,

att riksdagen forklarar motion 1982/83:1786, yrkande 21.

angiende humanitiirt bistand besvarad med vad utskottet
antort,

att riksdagen forklarar motion 1982/83:903, vrkande 3. angf-
ende dékad anviindning av svenska resurser i bistindet besvarad

med vad utskottet anfort,

res

res

res.

Ies

res.
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[4. att riksdagen uvslar motion [982/83:903. yrkande 5. angiende

. landsbygdsutveckling.

15. att riksdagen avslar motion 1982/83:379 angaende vattentor-
sOrjning.

16, att riksdagen avsliar motion 1982/83:1231 angacnde provning av
bistindets inriktning péa kvinnor,

17. att riksdagen avslar motion 1982/83:906 angiende internatio-
nell informationsordning,

18. att riksdagen forklarar motion 1982/83:1234 anglende handi-
kappfragor besvarad med vad utskottet anfort.

19, att riksdagen avslar motion 1982/83:724, vrkande 2. angiende
Sveriges observatorskap i IGGIL

3. Bidrag till internationella utvecklingsprogram (C 1)

Propositionen (s. 47 -61)

1981/82 Ungitt 1451 304 336 Reservation 2205 691 --t27ll
1982/83 Anslag 1 767 000 000
1983/84 Forslag 1807 000 0007

En bristande bistiandsvilja hos friimst vissa stora givarlinder har lett till en
allvarlig resurskris hos de internationella bistiindsorganisationerna.

Den ckonomiska krisen mirks frimst hos FN-organen fér tekniskt bistind
eftersom deras finansicring bvgger pa cttariga, frivilliga bidrag. [ utveck-
lingsbankerna och deras fonder miirks f6ljderna forst pa Lingre sikt eftersom
deras resurser dr dverenskomna for tre~fyra ar it gangen och utbetalas med
flera ars fordréjning. Problemet for utvecklingsfonderna dir i forsta hand att
deras majlighet att gora utfistelser om nya ldan beskiirs nér bidragen minskar
och inte erliggs i avtalad tid.

Genom FN-systemet Limnas bistand till alla u-Yinder. diven de som annars
litt skulle falla utanfor bilaterala program. Inte minst fér Sverige. som starkt
betonar den internationella solidariteten. ir detta ett viktigt skiil for vart stéd
till FN.

Manga ganger framstar FN framfor allt som ett forum for att behandla
politiska tvister. Det dr viktigt att ocksa komma ihag att en stor del av FN:s
och fackorganens arbete dgnas it att stddja u-lindernas utvecklingsanstriing-
ningar. FN:s bistand ir ett betydelsefullt stdd for fred och séikerhet inte bara i
de fattiga finderna utan ocksd for Sverige. Virt stdd till FN:s bistindsverk-
samhet ir dirfor ocksé ett stad till arbetet for fred och siikerhet i viirlden och

VP Varav ca 1.86 miljarder kronor dr skuldsedlar till IDAL de regionala utvecklings-
bankerna och internationcella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD).

2 Hirutover kommer 67.6 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel efter budgétaret
[981782 och 1982/83 att under budgetaret J93384 tas i ansprak under anslaget.

res

. 10 (m)
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maste ses som en helhet. De internationella organisationerna ir en viktig
samarbetskanal. inte minst darfor att ocksd sméa och fattiga stater ges
mojlighet att framfora sina synpunkter och medverkai beslutsprocessen—-om
dock inte alltid i onskviird utstriackning. I manga fall har de internationella
organisationerna lyckats biittre in manga bilaterala program med att fa till
stand en aktiv och givande dialog med mottagarlinderna om bistandets
inriktning och genomfidrande.

FN-bistandet har dock splittrats genom ctt dkat utnyttjande av direktbi-
drag till olika fackorgan. Effekten har bl. a. blivit att UNDP:s och
landprogrammeringens roll i samordning och finansicring forsvagats, samti-
digt som tendenser till konkurrens och stridigheter inom FN-systemet dkat.
Att koncentrera bidragen till UNDP kan dérfor ses som en motsvarighet till
den Okade tonvikt som landprogrammen ges i det bilaterala bistandet.

I den man fackorganen via sina reguljira budgetar kan ge ctt betydande
tekniskt bistand bér detta givetvis uppmuntras. Daremot bor givarliinderna
undvika att slentrianmissigt kanalisera resurser till olika specialfonder. Den
minskning som i det foljande foreslas for stidet till SIDA:s dmnesinriktade
verksamhet skall ocksa ses i detta perspektiv.

Sverige verkar for att det multilaterala bistindet skall fa en inriktning som
ligger i linje med Sveriges bistandspolitiska madl. t. ex. kraven pé social
riattvisa och ekonomisk utjimning. Sverige har bl. a. stillt sig bakom
Virldsbankens och Internationella utvecklingsfondens (IDA:s) anstrang-
ningar att inrikta lineverksamheten pa de fattigare befolkningsgrupperna
och pa linder som t6r en politik i folkflertalets intresse. Under 1970-talet har
ocks@ IDA medvetcet inriktat sin verksamhet pa landsbygdsutveckling och
mer uppméirksammat aspekter som berdr svsselsittning och inkomstfordel-
ning. Studier har visat att IDA:s mera socialt inriktade verksamhet har en
ekonomisk avkastning och en effektivitet som inte stir Virldsbankens
efter.

Sverige har ocksd framgangsrikt verkat for att FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) i hogre grad skallinrikta sitt bistand pa fattigare grupper och linder.
Huvuddelen av UNDP:s resurser gir numera till de fattigare u-linderna.
Genom sérskilda bidrag stoder vi dven UNDP:s verksamhet i de minst
utvecklade u-linderna.

Sverige har traditionellt tillhort de multilaterala organens stora bidragsgi-
varc. [ flera av organisationerna uppgdr vara bidrag till en betydande andel
av de totala resurserna. Den multilaterala andelen av det svenska bistindet
har dock de senaste dren sjunkit. Samtidigt har ménga andra linder dkat sina
andelar. T dag har t.ex. dc andra nordiska landerna storre andelar
multilateralt bistdnd in Sverige. En multilateral andel av det svenska
bistindet, som visentligt understiger det traditionella riktmiérket pa en
tredjedel av bistandsanslagen. skulle forsvaga vart stad for de internationella
organisationerna och deras arbete till stod for tredje viirldens utvecklings-
anstrangningar.
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Det maste dock understrykas att Sverige som stor multilateral bidragsgi-
vare har ett sdrskilt ansvar for att medlen anvinds ecffektivt och i
dverensstimmelse med mal som mottagarlinderna delar. Det ir ocksa
viktigt att uppriitthalla strikta krav pa effektivitet bade inom organisationer-
na och i deras bistandsinsatser.

Regeringen foreslar att anslaget Bidrag till internationella bistandspro-
gram for budgetaret 1983/84 okar med 40 milj. kr. till 1 807 milj. kr.

Liksom under budgetaret 1982/83 kommer vissa multilaterala bidrag att
finansicras genom att ointecknade reservationsmedel tas i ansprik. De
sammanlagda bidragen till internationella bistandsprogram under 1983/84
uppgir dirmed till 1874.6 milj. kr.. varav 1 807 milj. kr. r anslag for
budgetaret 1983/84 och 67.6 milj. kr. tas i ansprak av ointecknade
reservationsmedel. Bidragen fordelas enligt foljande tabell:

Multilateralt bistand 1982/83 och 1983/84 fordelat pa organisationer
(milj. kr.)

Anslag Forslag  Forindring
1982/83 1983/84
FN:s operativa verksamhet
FN:s utvecklingsprogram (UNDP)
varav 410L0 410,0 0
- ordinarie bidrag 355.0 360.0 + 50
— UNDP:s verksumhet t de minst
utvecklade landerna 0.0 50.0 0
- UNDP:s encrgikonto 5.0 - - 50
FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) 320 320 0
FN:s befolkningsfond (UNFPA) 48,0 48,0 0
FN:s barnfond (UNICEF) 1400 140.0 0
630,0 630,0 0
Internationella finansieringsprogram
Internationella utvecklingsfonden
(IDA) 537.2 499.1 — 38.1
Internationella finansieringsbolaget
(IFO) 320 - - 320
Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB) - - —
Afrikanska utvecklingsfonden (AfDF) 120.0 104.9 —15.1
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) - 14.5 + 145
Asiatiska utvecklingsfonden (AsDF) 30.6 63,1 + 32,5
Internationella jordbruksutvecklings-
fonden (IFAD) 61,0 50.0 - 110
780.8 731.6 - 49,2
Internationellt livsmedelsbistind
Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) 75.0 81.0 + 6.0
1980 rs konvention om livsmedelshjilp
(FAC) 55.0 63.0 + 8.0
Internationclla beredskapslagret av livs-
medel for katastrofinsatser (IEFR) 75.0 88.0 + 13,0

205.0 232,0 + 27,0
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Anslag Forslag  Foriindring
1982:83 198384
Ovriga organisationer
FN:s hjalpprogram {or Palestinaflykting-
ar (UNRWA) 5.0 550 0
EN:s fivktingkommissaric (UNHCR) 60,0 60,0 0
Internationella federationen {or familje-
plancring (IPPF) 5000 60.0 + 10.0
UNCTAD/GATT:s internationella han-
delscentrum (ITC) 10.0 10,0 0
Importkontoret for u-landsprodukter
(IMPOD) 4.4 5.5 + 1.1
Gemensamma fonden 1.0 1o 0
180.4 191.5 + 111
Ovriga multilaterala bidrag 45,0 895! + 44,5

Totalt 1841.22 1 874,6° + 334

EN:s urvecklingsprogram (UNDP). kapitalurvecklingsfond (UNCDF) och
befolkningsfond (UNFPA)

Budgetaret 1982/83 475 000 000
Budgetiret 1983/84 490 000 000
varav
Ordinaric bidrag till UNDP 360 000 000
Bidrag till UNDP:s verksamhet
i de minst utvecklade u-liinderna 30000 000
Kapitalutvecklingsfonden (UNCDF) 32 000 000
Befolkningstfonden (UNEFPA) 48 000 000

Under 1970-talet sjonk andelen for av FNes urvecklingsprogrami (UNDP)
finansicrat bistand inom FN-tfamiljen fran 43 % till 21 2. En ytterligare
minskning kan medféra cn atergang till en alltmer splittrad FN-organisation.
UNDP har redan tvingats att dra ned sin organisation betydligt. En
yiterhigare neddragning torde inte vara méjlig utan en forindring av UNDP:s
roll i FN-systemet.

Sverige har {6r budgetaret 1983/84 utfést ctt bidrag om 360 milj. kr. samt -
med forbehall for riksdagens godkinnande — ett bidrag om tillsammans 720
milj. kr. for budgetiren 1984/85 och 1985/86.

UNDP:s nuvarande resurskris kan gora en riiddningsoperation nodviindig
under 1983. Sverige bor ha beredskap att ge UNDP ett extrabidrag.

! Varav 0.0 milj. kr. tas i apsprak av ointecknade reservationsmedel etter budgetiiret
1981/82 och 27.6 milj. kr. cfter budgetaret 1982/83. totalt 67.6 milj. kr.

2 Av denna summa utgjordes 1767 milj. kr. av anslag for 1982783 och 74.2 milj. kr. av
ointecknade reservationsmedel efter budgetiret 1981482, ’

T Avdenna summa utgdrs | 807 milj. kr. av det forestagna anslaget [6r 1983.84 ach 67,6
milj. kr. av ointecknade reservationsmedel enligt not | ovan.
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Regeringen har dirfér reserverat 20 milj. kr. tér detta dndamdl under
anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag.

UNDP spelar ocksa en viktig roll i uppfoljningen av FN:s konterens om de
minst urvecklade linderna. Genom sin séirskilda verksamhet i dessa linder
kan UNDP bidra till att fa till stind och samordna nya bistindsfléden till de
minst utvecklade linderna. Verksamheten finansierar ocksa bistandsinsatser
utdver ordinarie anslag inom UNDP for dessa liinder. Sverige har utfist att
under de tre budgetiren 1982/83-1984/85 déka sitt bidrag ti)l UNDP:s
sirskilda verksamheti dessa linder med 15 milj. kr. till 50 milj. kr. perdr. For
budgetiret 1985/86 har — med forbehall {or riksdagens godkinnande — utfists
ctt bidrag om 35 milj. kr.

FN:s kapitalutvecklingsfond (UNCDF) ger finansiellt och tekniskt bistdnd
till de minst utvecklade linderna. Sverige har, med forbehill for riksdagens
godkinnande, utfist ett bidrag pa 32 milj. kr. for vart och ett av de tre
budgetaren 1983/84-1985/86.

Sverige har traditionellt spelat en padrivande roll {6r att fa till stand
internationella insatser pa befolkningsomrdder. Det dr angeliget att Sveriges
fortsatta stod kan bvgga pa en vilgrundad bedémning av effektiviteten hos de
olika multilaterala kanalerna. Under 1983 kommer dirfor det totala svenska
bistindet pd befolkningsomradet att ses dver. inkl. en utvirdering av
effektiviteten hos de internationella organisationer som ftiar svenskt stod.
Denna argiird ar ocksd en del av forberedelsearbetet infor den sirskilda
FN-konferens om befolkningsfragan som kommer att dga rum under 1984,
tio ar efter befolkningskonferensen i Bukarest.

Sverige har, med forbehall for riksdagens godkdnnande, utfiist ett bidrag
till FN:s befolkningsfond (UNFPA) om 48 milj. kr. {or budgetiret 1983/84.
Med samma (6rbehall har utfists bidrag om sammanlagt 96 milj. kr. for
budgetaren 1984/85 och 1985/86.

UNICEF

Sverige har, med forbehall for riksdagens godkinnande. utfist ett bidrag
till UNICEF om 140 milj. kr. {6r budgetarct 1983/84. Med samma forbehill
har utfists bidrag om sammanlagt 280 milj.- kr. for budgetiren 1984/85 och
19%5/86.

Dessutom har 10 milj. kr. reserverats under anslagsposten Ovriga
multilaterala bidrag for ctt extra bidrag till UNICEF under budgetaret
19R3/84.

Internationella unvecklingsfonden (IDA)

[ borjan av 1982 stod det klart att USA skulle utstracka inbetalningarna av
sina bidrag frin Overenskomna tre till &tminstone fyra ar och att en sjunde
pafyllnad av IDA:s resurser skulle kunna borja gilla tidigast frian den 1 juli
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1984, Utan motatgirder skulle IDA didrmed drabbas av en mycket drastisk
nedskirning av utlaningskapaciteten under budgetaret 1983/84.

I samband med Viirldsbankens darsméte 1982 uppnaddes en dvercnskom-
melsce om extrabidrag till IDA under budgetiret 1983/84 for att uppritthiilla
IDA:s verksamhet pé en rimlig nivd mellan den sjitte och den forsenade
sjunde pafyllnaden. Samtliga givarlinder utom USA utfiste sig att tillskjuta
cxtrabidrag pa sammanlagt knappt 2 miljarder dollar. Varje givarlands
extrabidrag skall uppgad till minst en tredjedel av det totala bidraget under
den sjitte pafyllnaden., For svensk del innebdr dverenskommelsen ett
cxtrabidrag till IDA om minst 499 080 000 kr. under budgetaret 1983/84.

Overenskommelsen anger tvé alternativa méjligheter foér att kanalisera
extrabidragen. Det ena alternativet dr en sirskild fond kopplad till IDA och
med upphandlingen begrénsad till bidragsgivarna och IDA:s u-landsmed-
lemmar. Det andra alternativet dr ett konto inom IDA:s ram, dir IDA:s
normala upphandlingsregler tillimpas. Till skillnad fran vad som ir fallet
med IDA-kontot ger bidrag till den sirskilda fonden inte nagra ytterligare
roster i IDA. Pa svenskt initiativ har ocksd en mellanform skapats. Den ger
mojlighet fér dem som ger bidrag till IDA-kontot att delta i upphandlingen
inom den sirskilda fonden mot att man avstar frin ritten till ytterligare
rister.

Sverige liksom hittills vtterligare fem linder - Canada, Danmark,
Frankrike, Italien och Norge — har deklarerat sin avsikt att kanalisera
extrabidragen genom den sirskilda fonden. Sveriges skl dr den vikt vi
tilimiter efterlevnaden av internationella éverenskommelser. Det multilate-
rala bistindssamarbetets fortbestdnd och principen om flerarsutfistelser
skulle allvarligt hotas om brott mot ingangna avtal inte fick nagon
pafoljd.

Forhandlingarna om en sjunde péfvlilnad av IDA:s resurser inleddes i
slutet av 1982, Malet dr att nd en dverenskommelse till Viirldsbankens
drsmote hosten 1983,

Vid Sveriges Overviiganden om nivin pa vért extrabidrag har en
beddmning gjorts av IDA:s inriktning och effektivitet. | jimforelse med
DAC-ldndernas bilaterala bistind gar en avscvirt hogre andel av IDA:s
resurser till de fattigaste linderna och till jordbruk och landsbygdsutveck-
ling.

Regeringen foreslar ctt bidrag pa 499 080 000 kr. till IDA for budgetaret
1983/84. 1 en tid dd IDA lider stor brist pd resurser finns det, enligt
regeringens mening, anledning att f6r budgetiret 1983/84 Overviiga ctt
extrabidrag, som dverstiger den faststillda miniminivin. Om det visar sig att
den multilaterala reserven under anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag
ar tillricklig efter utgingen av budgetaret 1982/82 bor bidraget till IDA under
budgetéret 1983/84 6kas med 20 milj. kr.



UU 1982/83:20 33

Regionala utvecklingsbanker

Budgetéret 1982/83 150 585 225
Budgetaret 1983/84 182410975

varav
Afrikanska utvecklingsfonden 104 855 800
Asiatiska utvecklingsbanken 14 500 000
Asiatiska utvecklingsfonden 63 055 175

Foérhandlingarna om en tredje péfylinad av Afrikanska utvecklingsfonden
(AfDF) avslutades i februari 1982. De 25 givarlinderna dverenskom att
tillfora AfDF nidrmare 1060 miljoner dollar under trearsperioden
1982—1984.

Sveriges andcl av péfyllnaden ér 5,46 %, en liten minskning jimfért med
forra pafyllnaden. Den svenska utfistelsen uppgér till totalt 329 711 600 kr.
for perioden 1982-1984. Av detta belopp har 120 000 000 kr. inbetalats under
budgetéaret 1982/83.

For den andra inbetalningen foreslds ett anslag om 104 855 800 kr. for
budgetaret 1983/84.

Den sista inbetalningen till Asiatiska utvecklingsbankens (AsDB) andra
kapitalokning skedde under budgetaret 1980/81. Medelsbehovet for Sveriges
deltagande i kapitalokningen kan for budgetéret 1983/84 uppskattas till 7.5
milj. kr.

Eftersom Sverige inte deltog i den forsta kapitalokningen 1971 sjénk
Sveriges andcl av kapitalet frdn 0,41 till 0,17 %. Regeringen anser det nu
motiverat att genom en sirskild kapitalokning aterstdlla Sveriges andel till
den tidigare nivan. For budgetaret 1983/84 foreslar regeringen darfor ett
bidrag pa 14 500 000 till Asiatiska utvecklingsbanken, varav 7.5 milj. kr.
avser deltagandet i den tredje allméinna kapitalokningen och 7 milj. kr. den
sarskilda svenska kapitaldkningen.

Forhandlingarna om tredje pafyllnaden av Asiatiska urvecklingsfondens
(AsDF) resurser avslutades i april 1982. Sveriges andel ar 1,37 %. Med
reservation for riksdagens godkinnande har regeringen utfist ett totalt
bidrag pa 252 220 700 kr. under fyra ar. For 1983/84 foreslas ett bidrag pa
63 055 175 kr.

Internationella jordbruksutvecklingsfonden (IFAD)

IFAD:s verksamhet dr viktig for att forbattra fattiga befolkningsgruppers
livsmedelsforsorjning. I propositionen foreslas ett bidrag pa 50 milj. kr.
under budgetéret 1983/84. Medlen kan anviindas for Sveriges deltagande i ett
overgangsarrangemang eller som en del av en péafyllnad fér en lidngre
tidsperiod.

3 Riksdagen [982/83. 9 saml. Nr 20
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Internationellt livsmedelsbistand

Budgetaret 1982/83 205 000 000

Budgetdret 1983/84 232 000 000

varav
Virldslivsmedelsprogrammet (WFP) 81 000 000
Bidrag enligt 1980 ars konvention
om livsmedelshjilp (FAC) 63 000 000
Internationclla beredskapslagret
av livsmedel for katastrofinsatser
(IEFR) 88 000 000

WFP:s bidragsmal for perioden 1983-1984 ar 1200 miljoner dollar.
Sverige har, med forbehall for riksdagens godkinnande, utfist 78 milj. kr.
arligen for budgetaren 1983/84 och 1984/85. Tvi tredjedelar av bidraget ir
bundet till upphandling i Sverige.

Mottagarlinderna skall normalt svara for de lol\ala kostnaderna for
transportfordon. enkla jordbruksredskap. kdksutrustning m. m. Detta kan
inte finansieras Over WFP:s reguljdra resurser for den hindelse att
mottagarlandet inte kan svara for dessa kostnader. I sadana fall maste WFP,
forlita sig pa sdrskilda bidrag, om inte projekten skall blilidande. Regeringen
foreslar darfor att ett separat kontantbidrag om 3 milj. kr. till WFP for sidana
sarskilda kostnader limnas ocksa 1983/84. Budgetaret 1982/83 anvinde WFP
nistan hela bidraget till att kopa svenska lastbilar och specialutrustade
sldpvagnar.

1980 drs konvention om livsmedelshjilp (FAC)

Det svenska bidraget kanaliseras genom WFP ach bestar av 40 000 ton
vete, som levereras i form av mjol. For tickande av frakt- och administra-
tionskostnader fir WFP ett sirskild bidrag.

Regeringen foreslir ett bidrag for budgetarct 1983, b4 pa 63. mllj kr

Internationella beredskapslagret av livsmedel for katastrofinsatser (IEFR)

Sverige har atagit sig att arligen under den tredrsperiod som gar ut 1983/84
hélla 40 000 ton svenskt vete samt 1 250 ton vegetabilisk olja i beredskap for
akuta nodhjalpsinsatser. Det svenska katastroftagret utgor en del av IEFR.
som enligt FN:s rekommendationer skall uppgé till minst 500 000 ton
livsmedel. _

Sveriges bidrag stills i huvudsak till WFP:s foérfogande. Sverige limnar
dven WFP ersittning for uppkomna fraktkostnader. . N
For budgetaret 1983/84 beriknas ett medelsbehov pad sammanlagt 88 milj.
kr. inkl. lagring och frakt, for nddviindig pifyllnad av det svenska lagret med

vete och vegetabilisk olja.
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Ovriga organisationer

Budgetaret 1982/83 179 400 000

Budgetaret 1983/84 191 500 000

varav
FN:s hjilpprogram for
Palestinaflyktingar (UNRWA) 55000 000
FN:s flyktingskommissarie (UNHCR) 60 000 000
Internationella federationen for

familjeplanering (IPPF) 60 000 000
UNCTAD/GATT:s internationella
handelscentrum (ITC) 10 000 000
Importkontoret for

u-landsprodukter (IMPOD) 5500 000
Gemensamma fonden 1 000 000

Ovriga multilaterala bidrag

For budgctiret 1983/84 foreslas ett anslag pa 22 milj. kr. Dérutéver
kommer 67.6 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel cfter budgetéiret
1981/82 och 1982/83 att tas i ansprak for Ovriga multilatcrala bidrag under
1983/84. ' '

Anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag anvinds till bidrag till en
méngfald olika organisationer. Den ar ocksi en reserv i den multilaterala
budgeten. Under budgetaret 1983/84 finns behov av medel for att finansiera
bl. a. fdljande insatser. R

Mot bakgrund av det svenska intresset att stodja de karibiska linderna
limnade Sverige 1981 ett bidrag om sammanlagt 26 milj. kr. till Karibiska
utvecklingsbankens sirskilda utvecklingsfond. Bidraget fordelades pa bud-
getaren 1981/82 och 1982/83 med 13 milj. kr. per ér.

Sverige bor fortsitta stodja Karibiska utvecklingsbanken, som ir en
effektiv institution, vil anpassad att genomfdra utvecklingsprojekt under de
speciella omstidndigheter som de smé karibiska 6-linderna befinner sig i.
Detta sker lampligast genom ett bidrag till den gemensamma specialfonden
som avses kunna borja sin verksamhet den 1 januari 1984. Den exakta
storlcken av ett sadant bidrag kan i dag inte berdknas men det torde komma
att bli ca 1 miljon dollar, dvs. ca 7.5 milj. kr., per ar.

Som redovisats tidigare gcnomgér FN:s utvecklingsprogram (UNDP) f. n.
en allvarlig resurskris. En riddningsoperation kan bli aktuell under 1983.
Med hiinsyn till den vikt Sverige tillméater UNDP bor vi ha beredskap att ge
UNDP ett extra bidrag’ i samband med en sidan riddningsoperation.
Regeringen har darfor reserverat 20 milj. kr. for detta 4ndamal. Den har
ocksa reserverat 10 milj. kr. for extra bidrag till UNICEF och 5 milj. kr. for
extra flyktingbistind genom UNRWA eller UNHCR. Om den muitilaterala
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reserven dr tillrdcklig vid utgdngen av budgetaret 1982/83 bor dven bidraget
till IDA okas med 20 milj. kr.

Sverige har under budgetiren 1980/81-1982/83 gett bidrag till FN for
vetenskap och teknik for urveckling med sammanlagt 38 milj. kr. Férhand-
lingar pAgar om ett permanent finansieringssystem. Sverige har spelat cn
aktiv och padrivande roll i dessa férhandlingar. Vart bidrag bor darfor ligga
kvar pi en hog niva. Den exakta storleken far emellertid bestimmas med
hédnsyn tagen till bl. a. andra givarlinders insatser.

Deninternationella sjdfartsorganisationen (IMO) har utarbetat ett férslag
till internationellt sjofartsuniversitet, som skall drivas i IMO:s regi. Univer-
sitetet skall ge hogre utbildning pa sjofartsomradet och diarmed stirka de
regionala utbildningscentra som finns i en rad u-linder. Man anser att den
infrastruktur som kriivs for en sadan institution endast kan sokas i ctt i-land
och att den nedlagda sjobefilsskolan i Malmé édr vél ldmpad for detta
dndamél. Malmé kommun har utfist sig att stélla lokaler och utrustning till
IMO:s forfogande. Enligt IMO:s planer berdknas universitetet paborja sin
verksamhct den 1 juli 1983.

Sverige har, med forbehall for riksdagens godkiinnande. utfist sig att
finansiera en tredjedel av driftkostnaderna for universitetet — dock hogst 1
miljon dollar per ar. En fOrutsittning dr att tickning for aterstiende
kostnader kan skaffas fram genom IMO:s och UNDP:s forsorg. Medelsbe-
hovet for budgetaret 1983/84 berdknas till 7.5 milj. kr.

Liksom under tidigare budgetar bor ocksa vissa andra multilaterala bidrag
belasta denna anslagspost. Som exempel kan ndmnas arsbidrag till Roda
korsets intcrnationella kommitté, FN:s center for transnationcella foretag
(CTNC). FN:s bocnde- och bebyggelsecenter (HABITAT), FN-universite-
tet och FN:s kvinnofond. Regeringen berdknar att ca 17.5 milj. kr. behovs f6r
sadana bidrag.

Efter de bidrag som nyss foreslagits berdknar regeringen att den
multilaterala reserven cfter budgetiret 1983/84 kommer att uppga till ca 20
milj. kr.

Regeringen foreslar riksdagen att

1. godkédnna de riktlinjer for multilateralt utvecklingssamarbete, som
forordats i propositionen,

2. godkinna de gjorda utfastelser som angivits i propositionen,

3. bemyndiga regeringen att géra en sirskild kapitalokning i Asiatiska
utvecklingsbanken och delta i bankens allminna kapitaldokning i cnlighet
med vad som fOreslagits i propositionen,

4. bemyndiga regeringen att delta i Asiatiska utvecklingsfondens tredje
pifyllnad med ett totalt bidrag pa 252 220 700 kr. for budgetiren 1983/
84-1986/87.

5. bemyndiga regeringen att ingd avtal om ett svenskt bidrag till
finansieringen av ett internationellt sjofartsuniversitet i cnlighet med de
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riktlinjer och f6rbehdll som tidigare angetts och att kostnaden skall belasta
anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag.

6. bemyndiga regeringen att gora de utfistelser och dtaganden som
hédrutéver har foreslagits i propositionen.

7. till Bidrag &ll internationella bistdndsprogram for budgetaret 1983/84
anvisa ett reservationsanslag av 1 807 000 000 kr.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

motion 1981/82:1881 av Rolf Sellgren m. fl. (fp). vari hemstills
att riksdagen begdar att regeringen verkar for att hogre utbildning inom
transportomradet for u-linderna lokaliseras till Goteborg.

motion 1982/83:233 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitta Rydle (m). vari
hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts angdende sirskilda insatser pd befolkningsomradet i utvecklingslin-
derna.

motion 1982/83:841 av Ola Ullsten m. fl. (fp). vari yrkas
att riksdagen hemstéller hos regeringen att denna i Forenta nationerna
framligger forslag om ett internationellt &r mot narkotikan.

motion 1982/83:897 av Karin Andersson och Sture Korpds (c). vari
hemstélls

1. att riksdagen beslutar uttala att FN:s kvinnofond skall fortsiitta sin
verksamhet ocksé efter 1985,

2. att riksdagen beslutar uttala att Sverige skall ge irliga bidrag till
fonden,

3. att riksdagen beslutar uttala att Sverige 1 FN skall aktivt arbeta for att
UNDP och andra FN-organ i sina linderprogram beaktar kvinnornas
situation. '

motion 1982/83:903 av Per Petersson m. fl. (m). yrkande 8, vari hemstalls
8. att riksdagen till Bidrag till internationella bistdndsprogram for
budgetéret 1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 1 767 000 000 kr.

motion 1982/83:1786 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 3. vari
foreslas - '

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebiirande att
Sverige lamnar Virldsbanksgruppen.

motion 1982/83:2167 av Ola Ullsten m. fl. (fp). yrkande 6, vari hemstills

6. att riksdagen begiir att regeringen infor 1984 ars FN-konferens om
befolkningsfragan tillsiitter en svensk nationalkommitté med parlamentarisk
representation.
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Utskottet

Stora delar av de internationella bistindsprogrammen befinner sig i
finansiell kris. Det giller sdvil FN-systemets bistindsorgan som Viirlds-:
banksgruppen. Situationen beskrivs utforligt i propositionen.

For Sverige som traditioncllt fist mycket stort avseende vid de interna-
tionella organisationernas och sirskilt FN:sroll i det mellanstatliga arbetet ér \
detta sjalvfallet en beklaglig utveckling. Det dr i forsta rummet oroande att
resursflédet frin de internationella organisationerna till behdvande u-lander
minskar. sirskilt som denna minskning inte uppvigs av ndgon motsvarande
okning av i-landernas bilaterala bistdnd. Situationen innebir ocksé négot av
ett hot mot det internationella system som byggts upp pd overtygelsen att
méanga av virldens stora politiska och ckonomiska problem bist 16ses genom -
samarbcte inom livskraftiga internationella organisationer.

Det dr dérfor i hogsta grad angeliget att de internationella organisatio-
nerna tillférs resurser som svarar mot behov och forvintningar. Ansvaret
hirfor méste i forsta hand avila de storre industrilinderna i vést och ost.

Utskottet delar den i propositionen uttalade asikten att Sverige som stor
multilateral bistindsgivarc har ctt sidrskilt ansvar for att medlen till de
internationella programmen anvinds effektivt och i dverensstimmelse med
mal som mottagarlinderna delar. Det ir ocksé, shsom anfors i propositionen,
viktigt att uppritthilla strikta krav pa effektivitet bade inom organisationer-
na och i deras bistindsinsatser. '

Synpunkter av detta slag framfors ocksé i motion 903 i anslutning till dess
yrkande 8. De leder emellertid motiondrerna till slutsatsen att Sveriges
multilaterala bistind bér kvarstanna pa ofdrdndrad niva nista budgetar.
vilket innebir 40 milj. kr. mindre dn vad regeringen foreslar.

Utskottet kan inte tillstyrka denna frysning av det multilaterala bistandet
utan forordar det anslagsbelopp regeringen begir, vilket redan det ar
resultatet av en noggrann budgetprévning. Yrkande 8 i motion 903 avstyrks
foljaktligen.

I motion 1786, yrkande 3, foreslas att Sverige skall limna Virldsbanks-
gruppen. Utskottet kan inte dela denna uppfattning. Motionsyrkandet
avstyrks med hanvisning till de skdl som angivits i flera tidigare betinkanden
och senast i UU 1980/81:14.

I motion 897 foreslas i yrkande 1 att riksdagen beslutar uttala att FN:s
kvinnofond skall fortsiitta sin verksamhet ocksd efter &r 1983, i yrkande 2 att
Sverige skall ge arliga bidrag till fonden samt i yrkande 3 att Sverige i FN
aktivt skall arbeta for att UNDP och andra FN-organ i sina linderprogram
beaktar kvinnornas situation.

Dens. k. frivilliga fonden for FN:s kvinnodrtionde upprittades i samband
med kvinnokonferensen i Mexiko ar 1975. Sverige har sedan fonden inledde
sin verksamhet givit ett flertal bidrag, senast vid fondens bidragskonferens ar
1982, da 825000 kr. utlovades. Aven i drets budgetforslag finns under
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anslagsposten Ovriga multilaterala bidrag upptaget ett belopp fér anvind-
ning bl. a. till detta dndamal. Regeringen avser att dven fortsittningsvis
stddja fonden.

Det forcligger dnnu inget formellt beslut om att fonden i sin nuvarande
form skall finnas kvar dven cfter kvinnoartiondets slut &r 1985. FN:s
generalférsamling har cmellertid . antagit en resolution av innebdrd att
fondens verksamhet bor fortsitta efter &r 1985. Sverige har stillt sig bakom
denna resolution. . '

Utskottet instimmer i yrkandet att UNDP och andra FN-organ i sina
program beaktar u-landskvinnornas situation. Detta ir en traditionell svensk
uppfattning, som vi genomgacnde verkar for i dessa organs styrelser. Av
samma skil ar det ocksd angeliget med ett nidra samarbete mellan
kvinnofonden och bl. a. UNDP. .

Med det anforda torde motion 897 f& anses besvarad.

Tva motioner behandlar befolkningsfragan. I yrkande 6 i motion 2167
foreslas att en svensk nationalkommitté med parlamentarisk representation
tillsitts infor FN:s befolkningskonferens ar 1984.

Enligt vad utskottet inhimtat avser regeringen att inom kort tillsiitta en
arbetsgrupp med parlamentarisk represéntation for att forbereda 1984 ars
konferens. Arbetsgruppen kommer att bli en motsvarighet till den natio-
nalkommitté som tillsattes infér befolkningskonferensen i Bukarest ar
1974. '

I motion 233 foreslas att Sverige i sitt utvecklingssamarbete och sirskilt i
forberedelserna till 1984 4rs befolkningskonferens uppmirksammar de
alarmerande rapporterna om missbruk av fosterdiagnostik och aborter,

Utskottet delar motionidrernas oro infér de méjligheter till missbruk som
fosterdiagnostiken utan tvekan medfor. Det 4r ocksé bekant att konkreta fall
har intréffat i vissa u-linder. dock e¢j i nigot samband med svenska
familjeplaneringsinsatser. Fosterdiagnostik ir dirtill en metod som inte
vanligen star till buds for de u-landskvinnor bistdndsprogrammen pé detta
omride i forsta hand riktar sig till. Utskottet vill understryka betvdelsen av
att regeringen och de svenska bisté’lhdsm_\_'ndigheterna uppmirksamt féljer
denna fraga, inte minst infér FN-konferensen néista ar.

Motion 233 och yrkande 6 i motion 2167 fir dirmed anses besvarade.

I motion 841 hemstills att Sverige i FOrenta nationerna framldgger forslag
om ett internationellt ar mot narkotikan. Ett liknande yrkande behandlades
forra arct i UU 1981/82:20. Utskottet framholl diri att antalet 4r och
artionden i FN:s regi under senare ar blivit sd stort att det finns risk for att de
forlorar i genomslagskraft. Detta gillde ocksé torslaget om ett narkotikadr,
aven om kampen mot narkotika sjilvfallet bor drivas med stor kraft.

Utskottet gor fortfarande denna beddémning. Dirtill kommer att det

_internationelia gensvaret for ett narkotikadr visade sig vara mycket svagt vid
det nyligen avhalina métet med FN:s narkotikakommission. Fragan torde
darfér ha mist nidgot av sin aktualitet. Med hénvisning till det anférda
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avstyrker utskottet motion 841,

Under denna rubrik behandlar utskottet &ven motion 1981/82: 18811 vilken
hemstélls att regeringen skall verka for att en hogre utbildning inom
transportomradet for u-linderna forlaggs till Géteborg. I motionen hiinvisas
bl. a. till det i budgetpropositionens féreslagna internationella sjofartsuni-
versitet som skall forldggas till Malmé. Genom. en samordning mellan
utbildningen i Malmé och en transportutbildning i Géteborg uppnés den
helhet i utbudet som ar nodvindig for att ticka det samlade behovet av
utbildning for en fungerande transportplanering i utvecklingsldnderna. heter
det i motionen.

Enligt etablerade principer for svensk bistindspolitik bor utbildningsin-
satser for u-lindernas behov i forsta hand forliggas till u-linderna om inte
mycket starka och av u-linderna sjilva framforda skil talar for en
lokalisering till ett i-land. Utskottet far med hdnvisning bl. a. hirtill avstyrka
motion 1881.

Utskottet hemstiéller
1. att riksdagen godkanner de riktlinjer fér multilateralt utveck-
lingssamarbete som forordats i propositionen,

o

. att riksdagen godkiinner de gjorda utfistelser som angivits i

propositionen,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att gora en sirskild
kapitalokning i Asiatiska utvecklingsbanken och delta i ban-
kens allméinna kapitalkning i enlighet med vad som féreslagits
i propositionen, '

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att delta i Asiatiska
utvecklingsfondens tredje pafyllnad med ett totalt bidrag pa
252220 700 kr. for budgetiren 1983/84-1986/87,

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att ingd avtal om ett
svenskt bidrag till finansieringen av ett internationellt sjofarts-
universitet i cnlighet med de riktlinjer och forbehall som
angivits i propositionen och att kostnaden skall belasta anslags-
posten Ovriga multilaterala bidrag,

6. att riksdagen avslar motion 1982/83:1786, yrkande 3. angaende
uttrdde ur Virldsbanksgruppen,

7. attriksdagen bemyndigar regeringen att gora de utfistelser och

ataganden som hédrutover foreslagits i propositionen,

8. att riksdagen avsidr motion 1982/83:841 angaende ett interna-

tionellt narkotikadr,

9. att riksdagen forklarar motion 1982/83:897 angacende FN:s
kvinnofond besvarad med vad utskottet anfort,

10. att riksdagen avslar motion 1981/82:1881 angéende u-landsut-
bildning i Goteborg,

res. 11 (vpk)

res. 12 (fp)



UU 1982/83:20 ' 41

11. att riksdagen forklarar motion 1982/83:2167. vrkande 6,
angécnde en nationalkommitté for befolkningsfragan besvarad
med vad utskottet anfort,

12. att riksdagen férklarar motion 1982/83:233 angiende foster-
diagnostik besvarad med vad utskottet anfort,

13. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:903, yrkande 8, till
Bidrag nill internationella bistdndsprogran: for budgetiret 1983/
84 anvisar ett reservationsanslag av 1 807 000 000 kr.

4. Bilateralt utvecklingssamarbete
4.1 Aterflode av bistandsmedel och bundet bistand

Propositionen (s. 39-41)

En stor del av Sveriges bistdnd — ca-40 % — kommer tillbaka till Sverige
genom att bistindsmedel anvinds-for att kopa svenska varor och tjinster.
Detta brukar kallas bistandets aterfléde. Endast en tredjedel av dterflodet
hinfor sig till det s. k. bundna bistandet. dvs. bistandsmedel som cnligt avtal
med mottagarlandet maste upphandlas i Sverige.

Av det bilaterala bistindet beridknar SIDA att aterflodet dr 46 &%, Av
aterstoden gir 40 % till "inkép i u-ldnder, varav hilften utgér lokala
kostnader i mottagarldnderna. Endast 14 % av det bilaterala bistandet
anvinds for inkop i andra i-linder dn Sverige. For budgetaret 1981/82
motsvarar det en summa pa ca 580 milj. kr., vilket dr mindre iin en halv
procent av hela den svenska exporten.

Storleken pa aterflodet varierar starkt frén land till land. Det finns heller
inget entydigt samband med andelen bundet bistdnd. Trots att andelen
bundet bistdnd ar lag for linder som Vietnam och Tanzania dr dndi
aterflodet mycket hogt, i Vietnams fall ca 80 ¢. Aterflodet ir Ligst fran
linder dér det svenska bistdndet dr huvudsakligen inriktat pa jordbruk och
landsbygdsutveckling.

Forutom det betydande aterflédet fran stora industri- och anlidggningspro-
jekt i bistandet, t. ex. Vinh Phu-projcktet (Bai Bang) i Vietnam cller
Kotmale-projektet i Sri Lanka, bestar huvuddelen av aterflodet av svenska
leveranser av livsmedel, pappersmassa och papper. fordon, maskiner for
verkstider samt transporter och forsikringar.

Det dr mycket svart att mita storicken pd aterflodet av Sveriges
multilaterala bistand. Det registrerbara aterflodet motsvarar ungefir en
tredjedel av det multilaterala anslaget. Om leveranser till Viirldsbankspro-
jekt inrdknas stiger siffran till dver 50 . Till detta Kommer ctt obekant
aterflode via svenska dotterforetag utomlands. De multilaterala organisatio-
nernas inkop fran dessa svenska dotterfretag registreras nimligen som
leveranser fran dotterféretagets vardland.

res. 13 (fp)

res. 14 (m)
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Skilinaderna i aterflode dr mycket stora mellan olika organisationer.
Andelen svenskt aterfléde dr stor, och stigande, frdn de organ vars
verksamhet frimst bestar av langivning. For Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna giiller detta savil leveranser av varor som expertbi-
stind. Inom UNDP och FN:s fackorgan, som huvudsakligen dgnar sig at
tekniskt bistand. dr det svenska deltagandet i programmen fortfarande under
genomsnittet for givarldnderna.

[ sin anslagstramstiillning fér budgetiret 1983/84 har SIDA redovisat en
lang rad atgiirder som SIDA och andra myndigheter vidtagit i syfte att 6ka
inslaget av svenska varor och tjinster i bade det bilaterala och det
multilaterala bistindet. Atgirderna omfattar bl. a. olika former av samar-
bete med Exportradet. information och utbildning for savil svensk
bistandspersonal som det svenska niringslivet. samarbete med SUKAB,
Overstyrelsen fér ckonomiskt férsvar samt ett forbiittrat kontaktnit med de
upphandlande mvndigheterna i mottagarlidnder och inom FN-systemet.

Regeringen viilkomnar de atgiirder som SIDA och andra myndigheter
vidtagit och finner dem ligga vil i linje med regeringens strivan att dka
inslaget av svenska varor och tjinster i bistandet. P& sikt bor det
indamélsbestimda bistandet oka. i férsta hand pa det obundna importsto-
dets bekostnad. vilket kommer att bidra till ett 6kat aterflode. Det bundna
importstédets volym bor ligga kvar pd ungefir samma niva som under
innevarande budgetir. Regeringen betonar att denna striivan att 6ka andelen
svenska varor och tjinster i bistandet aldrig far inncbéira att man gor avsteg
tran bistandspolitikens grundprinciper eller pa andra sdtt forsamrar bistan-
dets kvalitet. Atertlode ir inte - och far heller inte bli — nagot bistandspo-
litiskt mal. :

Aven om vart ckonomiska utbyte av en 6kad andel svenska varor och
tjinster i bistAndet trots allt ar marginellt. kan ert utdkat svenskt engagemang
i bistindets planering och genomfdrande framfor allt leda till hogre
effektivitet och bittre kontroll.

Som nyss nimnts bér en dkande del av det svenska bistandet inriktas pa
lantbruk och landsbygdsutveckling. For denna typ av projekt édr aterflodet av
naturliga skil ganska litet. Detta far dock aldrig vara nagot skil till
aterhallsamhet med denna typ av bistind.

Dct finns ocksé skél att i detta sammanhang erinra om att u-krediter och
tekniskt samarbete, vilka redovisas under anslaget C 9., har avsevirt storre
betydelse for aterflodet dn en fordndring av bindningsgraden inom gavobi-
standet.

Motioner

[ detta sammanhang behandlar utskottet

motion 1982/83:378 av Marianne Karlsson (¢), vari hemstiills
att riksdagen som sin mening ger till kiinna att u-landsbistandet skall
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prioritera varor och tjanster vilka ger arbetstillfillen inom Sverige och att
dessa varor ges till de sdmst lottade linderna.

motion 1982/83:405 av Karin Ahrland och Hans Peterssoni Rostanga (fp),
vari hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts angdende samarbete mellan seminstationen i Horby och SIDA.

motion 1982/83:552 av Olle Aulin {m), vari hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om ett u-landsanpassat nyttoflygsystem for viglésa omraden.

motion 1982/83:903 av Per Petersson m. fl. (m), yrkande 7. vari
hemstills

7. att riksdagen begiir att regeringen vidtar atgérder for att ¢ka aterflodet
av bistandet i enlighet med vad som anges i motionen.

motion 1982/83:1229 av Ove Eriksson m. fl. (m), vari hemstalls

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om provning av bistdndsprojekt dir svenska jordbruksprodukter
ingér. '

motion 1982/83:1773 av Jens Eriksson och Ingvar Eriksson (m), vari
hemstills

att riksdagen begir att regeringen ger SIDA i uppdrag att inom ramen 6r
den bundna u-hjilpen uppritta forslag till kontinuerlig u-landshjilp i form av
beredda sill- och strommingsprodukter samt torkad fisk.

motion 1982/83:1780 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m), vari
hemstills

att riksdagen maétte besluta begiira hos regeringen om tilliggsdirektiv till
livsmedelsutredningen med uppdrag att utreda fragan om okade svenska
bistandsinsatser pa livsmedelsomradet inom ramen for de medel som
riksdagen ger at det svenska bistadndsprogrammet.

Utskottet

Storleken av aterflodet avgors av flera olika omstandigheter. Den varierar
bl. a. med bistdndstyp. Det dr uppgnbarligen lattare att uppnd ett patagligt
aterflode genom bistand till industri- och anlidggningsprojekt in till
landsbygdsutveckling. Av detta skil ger exempelvis u-krediter. tekniskt
samarbete och bistdnd till projekt inom omraden dar Sveriges niringsliv dr
konkurrenskraftigt ett betydande aterfldde. Erfarenheten har ocksa visat att
somliga mottagarlinder dr mer bendgna att gora sina bestillningar i Sverige
dn andra.

Graden av formell bindning av bistandet 4r endast en av de faktorer som
péaverkar aterflodet. Ju mindre konkurrenskraft svenska varor och tjinster
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har i ett bistandssamarbete. desto hégre bindningsgrad skulle krivas for att
uppna ett visst dnskat aterflode.

Regeringen framhdller i propositionen att fterfldde inte ir nagot
bistandspolitiskt mal. Det forhallandet att bistind till lantbruk’ och lands-
bygdsutveckling ger ett ganska litet aterfléde far inte vara nigot skil tll
aterhallsamhet med denna typ av bistand, heter det i propositionen.

I motion 903, yrkande 7, foreslas att riksdagen vidtar atgirder for att 6ka
aterflodet i enlighet med vad som anges i motionen. [ texten férordas bl. a.
ctt niirmarce samarbete med néringshivet, exempelvis genom att dverlata hela
bistdndsprojekt pa foretag, minskning av det obundna importstodet.
minskning av lokalkostnadstickningen samt stod i storre utstrickning at
projekt inom omriden dir svenskt niringsliv har sirskilt god kunskap.
Motiondrerna ndmner bl. a. energiférsdrjning. vattenforsdrjning. hilso- och
sjukvard, skogsindustri som exempel pa sidana omraden.

Utskottet behandlade forra aret yrkanden av ungefir samma innebérd
(UU 1981/82:20) och stillde sig dirvid positivt till olika atgirder fdr att dka
aterflodet, bl. a. genom biittre samverkan mellan bistandsmvndigheterna
och svenska foretag. Utskottet pekade ocksa pa tillkomsten av nya
bistindsformer, sdsom SWEDFUND, u-krediterna och det tekniska samar-
betet som kunde formodas bidra till ett ékat terflode. iiven om de inte hade
detta som sitt egentliga svfte, '

Sjilvfallet stiller sig utskottet dven nu bakom en strivan att 6ka inslaget av
svenska varor och tjinster i bistandet. Nigra av de forslag som framfors i
motionen ligger uppenbarligen ocksd i linje” med regeringens avsikter.
Utskottet vill dock inte férorda en 6kning av bindningsgraden som metod att
astadkomma en visentlig hdjning av aterflddet. _

Samtidigt finner utskottet det angeliget att erinra om att 6kat aterflode
inte far betraktas som ett mal i sig. Det bor framfér allt inte bli s§ att
bistindsformerna och bistindets innehall i forviig anpassas efter utsikterna
till aterflode. Nir emellertid de svenska bistandsmyndigheterna med en
mottagande part frin bistandspolitiska utgdngspunkter natt enighet om ett
projekteller program. bor det inte féreligga hinder for en striivan att utnvttja
det svenska resursutbudet. S& sker uppenbarligen redan, bl. a. med hjilp av
ett niira samarbete mellan SIDA och det svenska niringslivet.

Med hinsyn till vad som anforts om dterflode i propositionen och av,
utskottet finns f. n. inte anledning att av regeringen begiira nya atgirder f6r
att frimja aterflodet. Yrkande 7 i motion 903 avstyrks dirfor.

Tre motioner tar sikte pa en Okning av livsmedelsbistindet 1 det svenska
utvecklingssamarbetet. 1 motion 1229 foreslds att en del av det svenska
livsmedelsodverskottet bor utnyttjas for leverans av skummjolkspulver och
smorolja till av SIDA eller i nordiskt samarbete uppforda mejerier i
u-linderna. och diir blandas till mjotk. I motion 1773 {orordas att beredda
sill- och strommingsprodukter samt torkad fisk skall ingd i det bundna
bistdandet och i motion 1780 att den pagdende livsmedelsutredningen skall fi
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tilliggsdirektiv att utreda fragan om &kat svenskt livsmedelsbistand.

Utskottet hade under forra riksmotet anledning att relativt utforligt
behandla det svenska livsmedelsbistandet och mojligheterna till 6kade
leveranser av svenska livsmedelsprodukter (UU 1981/82:20). Dirvid Kon-
staterade utskottet bl. a. att det av olika skill — kostvanor. lagringsproblem,
transportkostnader, den ofta higa svenska prisnivan — visat sig vanskligt att i
livsmedelsbistindet anvinda andra stapelvaror dn spannmal och olja. Av
dessa produkter har Sverige emellertid ganska omfattande bistandsleverans-
cr, sirskilt till Viirldslivsmedelsprogrammet och till internationella katastrof-
insatser.

De bedomningar utskottet gjorde forra dret dr giltiga dvenidr. Det hindrar
inte att exempelvis i katastrofsituationer andra produkter in de som hittills
dominerat Sveriges livsmedelsbistand kan komma i fraga. SIDA uppmiirk-
sammar fortiépande dessa fragor. Avgérande miste emellertid vara motta-
garlindernas mojligheter att fi fullgod anviindning for vért livsmedelsbi-
stind. inte Sveriges behov av att i avséttning f6r ett Sverskott. Av bl. a.
dessa skl finns det enligt utskottets mening inte anledning for livsmedels-
utredningen att behandla fragan om livsmedelsbistand till u-liinderna.

Utskottet avstyrker med hiinvisning till det anforda motionerna 1229, 1773
och 1780. .

Bindning av svenskt bistand till vissa produkter aktualiseras i vtterligare
tre motioner. I motion 405 férordas att éverskottsproduktionen av svenska
spermier frin ndtkreatur genom ctt samarbete mellan SIDA och seminsta-
tionen i Horby bor kunna ingd i utvecklingssamarbetet, i motion 552 att ett
visst svenskt flygplanssystem skall offereras mottagarlinderna och i motion
378 att cement och andra varor som sérskilt kan frimja svensk sysselsiittning
skall prioriteras i bistindet.

Vilka svenska varor och tjinster som skall kunna ingd i ctt bistindssam-
arbete provas i varje enskilt fall av den mottagande parten och de svenska
bistindsmyndigheterna med utgdngspunkt i gillande bistdndspolitiska prin-
ciper. En av dessa principer dr att mottagarens behov bor vara styrande for
valet av bistindets innehdll. Utskottet anser sig for sin del inte ha anledning
att gdra nagon nidrmare beddmning av dessa tre forslag.

Motionerna 378, 405 och 552 avstyrks darfor.

4.2 Samarbete med enskilda linder

Propositionen (s. 62-66)

For budgetaret 1983/84 foreslar regeringen bidrag till bilateralt utveck-
lingssamarbete genom SIDA. som tillsammans uppgér till 3 799,6 milj. kr.
Denna okning pa 120 milj. kr. mojliggdrs genom att 130 milj. kr. av
ointecknade reservationsmedel efter budgetaret 1981/82 tas i ansprak under
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budgetiret 1983/84. Genom denna 6kning, och en omférdelning av medel
frin Ovriga anslagsposter under C 2, har programlindernas mcdelsramar
kunnat vidmakthallas och dven oka nagot i forhdllande till det totala
bistindet genom SIDA under innevarande budgetar. '

Regeringen kommer senare att foresla dkade anslag dven for tekniskt
samarbete och u-krediter genom BITS inom ramen f6r det nya anslaget C 9.
Om dessa medel inriiknas uppgir det totala bilaterala bistindet genom SIDA
och BITS till 65 % av den totala bistindsramen.

Avvecklingen av det langsiktiga utvecklingssamarbetet med Pakistan
kommer att fullféljas, varvid bistindet genom SIDA ersitts av tekniskt
samarbecte genom BITS. Utvecklingssamarbetet med Nicaragua och Zim-
babwe bor planeras enligt samma lingsiktiga principer som giller fér
programliinderna i ovrigt. Dérutdver férutses f. n. inga forindringar i
kretsen av programlidnder.

Bistdndets dmnesfordelning och inriktning har behandlats i ett tidigare
avsnitt. Regeringen har dirvid foreslagit att dkad tonvikt ges at det dirckta
utvecklingssamarbetet med programlinderna och att vissa férdndringar och
nedskiirningar genomfors betriffande det icke landprogrammerade bistan-
det. Medelsramarna for samarbetet med mottagarlinderna bor ses som ett
uttryck tor en stridvan att bibehalla en i huvudsak oférindrad aktivitetsniva.
samtidigt som behoven och mojligheterna att nd malen for samarbetet
beaktas. Stor vikt maste fistas vid mottagarlandets mojligheter att tillgodo-
gora sig bistandet.

Vid beddomning av mottagningskapaciteten bor hansyn tas till forekomsten
av outnyttjade bistindsmedel fran féregdende och 16pande budgetar, men
ocksd till en rad andra faktorer som samarbetslandets planering och egna
resurser for genomforande av bistindsprogram. Regeringen har funnit detta
naturligt frimst med tanke pd att utvecklingssamarbetet med de flesta
mottagarlinderna dr langsiktigt. Medclsramar. som &r avpassade efter
samarbetslindernas mottagningskapacitet, bidrar ocksa till att medlen
anvinds pa ctt sdtt som motsvarar kraven pé 6kad effektivitet i bistandsgiv-
ningen. Med denna utgdngspunkt kan medelsramarnas utveckling for de
enskilda samarbetsidnderna utfalla olika under skilda budgetar utan att det
behdver vara ett uttryck for fordndringar i vilja att samarbeta med det ena
eller andra landet. _

Forslagen till medelsramar for mottagarlander och andra dndamal framgéar
av nedanstdende tabell:
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Bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA budgetiren 1982/83-1983/84
(milj. kr.)

Medelsram Forslag till medelsram 1983/84

1982/83 SIDA  Foredraganden  Foriindring

Angola ) 100 110 105 + 5
Bangladesh ' 145 150 145 0
Botswana 70 70 80 + 10
Etiopicn . 85 100 100 + 15
Guinea-Bissau ) 60 60 65 + 5
Indien 340 365 340 0
Kap Verde 40 45 45 + 3
Kenya 125 13§ 130 + 5
Laos 55 60 60 + 5
Lesotho 20 22 25 + 5
Mog¢ambique 230 260 255 + 25
Nicaragua 50 60 75 + 25
Sri Lanka 155 210 210 + 55
Swaziland 10 10 10 0
Tanzania 440 465 460 + 20
Vietnam 345 365 365 + 20
Zambia 165 180 175 + 10
Zimbabwe 110 125 125 + 15
Pakistan 15 - - — 15
Vissa landprogramkost-
nader : 35 30 30 - 5
Totalt landprogram-
merat bistind 2 598 2822 2 800 + 205
Regionala insatser 100 150 115 + 15
Humanitirt bistind i
Latinamerika 100 120 110 + 10
Humanitiirt bistdnd i s6d-
ra Afrika 140 160 140 0
Sarskilda program! 2329 243 155 - 779
Katastrofer m. m. 300.8 318 240.62 - 602
Enskilda organisationer 190 215 215 + 25
Rekrytering och utbild-
ning av filtpersonal 19 24 24 + 5
Totalt dvriga anslagspos-
ter 1 082.7 1227 999.6 - 83.1
Totalt bilateralt utveck-
lingssamarbete gerom
SIDA? 3677,7 4049 3799,64 +121,9

I Anslagsposten inrymmer éven den anslagspost som under 1982/83 benimndes Miljé-

och markvird samt cnergi.

2 Varav 130 milj. kr. tas i ansprk av ointccknade reservationsmedel efter budgetaret

1982/83.

3 Tekniskt samarbetc och u-krediter. som under 1982/83 benimndes Bredare
samarbete respektive Sarskilt formanlig kreditgivoing till u-land. samt tva delposter
om totalt 2.1 milj. kr. under anslagsposten Sirskilda program har déverforts till ett nvtt
anslag, C 9 Ovriga u-landspolitiska insatser m. m.
* Av denna summa utgdrs 3 669.,6 milj. kr. av det forestagna anslaget C 2 for 1983784

och 130 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel enligt not 2 ovan.
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Betriatfande Angola, Bangladesh, Indien, Kenva, Mogambique, Tanzania
och Zambia finner regeringen att ligre medelsramar dn de av SIDA
toreslagna dr tillriickliga for att genomfdra pigdende och planerade program
under budgetaret 1983/84.

Den svara forsorjningssituationen i Mogambique motiverar cn fortsatt
okning av det svenska stodet samtidigt som kraven pa bistandspersonalens
sitkerhet och effektivitet uppritthalls. Som en tillfillig dtgird kan omfordel-
ningar av medel fran projektbistand till importstdd komma att évervigas.

Forsorjningsliget och sikerhetssituationen i Angola har allvarligt forsam-
rats scdan sommaren 1981, da den svdafrikanska aggressionen och subver-
sionen mot landet trappades upp. Regeringen finner det darfor angeldget att
hilla beredskap for vissa extra insatser i Angola utdver den féreslagna
landramen.

Den svara ekonomiska situationen i Tanzania gor ett fortsatt starkt
bistandsengagemang frin svensk sida angelidget. Bistindet bor i hogre grad
inriktas p4 en konsolidering och upprustning av befintliga projekt. Endast i
undantagsfall bér nva projekt inledas. Den ekonomiska krisen i landet kan
ocksd gora det angeliget att i 0kad utstrickning omfordela medel frén
projektbistand till importstéd for att fi fram nodviindiga leveranser av
reservdels- och underhdllsutrustning och ravaror. Det bor betonas att cn
sadan fordndring av bistandets inriktning endast fir bli tillfillig. Den kan
emcllertid dven komma att bli aktuell 1 andra mottagarlinder. 1 dessa
sammanhang bor tillfilliga svenska insatser i form av bundet importstéd
ocksd kunna komma i friga. De bér emellertid genomféras i nira samrad
med andra givare. .

Héjningarna av medelsramarna for Etiopien, Kap Verde, Laos, Sri Lanka,
Swacziland, Vietnam och Zimbabwe foljer SIDA:s forslag.

Den relativt sett kraftiga dkningen av medelsramen for Sri Lanka beror pa
det sexariga insatsavtal om stdd till vattenkraftverket Kotmale, som ingicks i
juli 1982 i enlighet med riksdagens beslut (prop. 1981/82:215. UU
1981/82:28. rskr 1981/82:416;. Detta insatsavtal innebdr att stodet till
Kotmale-projektet under budgetiiret 1982/83-1987/88 uppgir till totalt 1 088
milj. kr.. varav 190 milj. kr. avser budgetaret 1983/84.

Med hinsyn till den stora reservationen pa Vietnam har regeringen i ar
funnit den av SIDA foreslagna hdjningen tillracklig.

Niir det giller Botswana, Guinea-Bissau, Lesotho och Nicaragua foreslas
hogre medelsramar dn dem som upptagits i SIDA:s férslag. Héjningarna ir
avsedda att ge utrymme fér utvecklingssamarbete i huvudsakligen ofdrind-
rad omfattning. 1 friga om Botswana och Nicaragua har lindernas
bistindsbehov i forening med hog kapacitet att ta cmot och tillgodogora sig
‘bistand beaktats.

I fraga om Bangladesh, Indien och Swaziland anser regeringen oférind-
rade medelsramar vara tillrickliga for att genomféra péagdende och
planerade program. '
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Betraffande Indien sker sedan nagra ar tillbaka en gradvis 6kning av det
andamalsbestimda bistdndet med- sdrskild inriktning pé fattiga grupper.
Genomforandet har emellertid fordrojts och utbetalningarna forsenats.
Samtidigt har nya langsiktiga stora projekt inom vattenfdrsérjning och
skogsbruk nyligen inletts eller skall inledas under innevarande ar. Dirfor
fanns vid innevarande budgetdrs inging betydande outnyttjade medel.
Regeringen anser darfor att medelsramen kan héllas pd oforindrad niva
under budgetaret 1983/84. Regeringen finner det dock motiverat att
u-krediter i storre omfattning dn vad som skett under innevarande budgetar
anvinds i utvecklingssamarbetet med lndien. Séirskilt limpade for sidan
u-kreditgivning dr projekt inom energisektorn.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

motion 1982/83:722 av Oswald Soderqvist m. fl. (vpk), vari foreslas
att riksdagen hos regeringen hemstiller om Aatgirder for utdkade
forbindelser med Etiopien i enlighet med vad som anférs i motionen.

motion 1982/83:723 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 1, vari hem-
stills

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgirder for att kanalisera
hjalpen till Kampuchea direkt in i landet och att det sker en avveckling av den
svenska hjilpinsatsen via Thailand.

motion 1982/83:899 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk), vari hemstilis
att riksdagen hos rcgeringen hemstiller att PDRY (Demokratiska
folkrepubliken Yemen) upptas som programland for utvecklingsbistand.

motion 1982/83:903 av Per Petersson m. fl. (m), delyrkandena 10 a-10 c, vari
hemstills '

10 a) att riksdagen bibehdller landramarna pd oférindrad niva i forhal-
lande till budgetaret 1982/83 for Etiopien., Zambia, Zimbabwe. Guinea-
Bissau, Kap Verde, Laos, Mocambique och Nicaragua, '

10 b) att riksdagen minskar propositionens forslag till landramar for
Tanzania till 400 milj. kr., fér Indien till 300 milj. kr., for Vietnam till 125
milj. kr. och for Angola till 80 milj. kr.,

10 ¢) att riksdagen tillstyrker propositionens forslag till landramar fér
Bangladesh, Botswana, Kenya, Lesotho, Sri Lanka och Swaziland.

motion 1982/83:905 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills
att riksdagen hos regeringen hemstéller om Aatgirder for utdkade och
narmare kontakter med Grenada.

4 Riksdagen 1982/83. 9 saml. Nr 20
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motion 1982/83:1774 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c), yrkande 18, vari
hemstélls

18. att riksdagen i forhallande till regeringens forslag sinker bistandet for
Nicaragua med 25 milj. kr. till 50 milj. kr. och fér Vietnam med 45 milj. kr.
till 320 milj. kr.

motion 1982/83:1786 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 4-15, vari
hemstiills :

4. att riksdagen beslutar att bistandet till Angola héjs till 110 milj. kr.,

5. att riksdagen beslutar att bistdndet till Etiopien hdojs till 110 milj.
kr.,

6. att bistandet till Laos hojs till 65 milj. kr.,

7. att bistandet till Mogambique hdéjs till 260 milj. kr.,

8. att bistdndect till Nicaragua hdjs till 85 milj. kr.,

9. att riksdagen beslutar att bistdndet till Vietnam hdojs till 420 milj.
kr.,

10. att riksdagen beslutar att Cuba upptas som programland och beviljas
bistand med 60 milj. kr.,

11. att riksdagen beslutar att Demokratiska Jemen upptas som program-
land och beviljas bistind med 20 milj. kr.,

12. att riksdagen beslutar att Folkrepubliken Kampuchea beviljas bistand
med 10 milj. kr.,

13. att riksdagen beslutar att Grenada beviljas bistind med 2 milj. kr.,

14. att riksdagen beslutar att bistandet till Kenya sinks till 125 milj.
kr.. '

15. att riksdagen beslutar att bistdndet till Sri Lanka séinks till 200 milj.
kr.

motion 1982/83:1787 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari foreslas

att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgérder for att utveckla
Sveriges ekonomiska. handelspolitiska och kulturella forbindelser med
Vietnam och Laos.

motion 1982/83:1788 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills

1. att riksdagen uttalar att Sveriges kontakter och samarbete med Cuba bor
utvecklas sirskilt vad avser handels- och kulturutbyte,

2. att riksdagen beslutar att Cuba pa nytt tas upp som programland for
svenskt bistand. '

motion 1982/83:2167 av Ola Ullsten m. fl. (fp), yrkande 3, vari hemstills

3. att riksdagen godkinner de forslag till medelsramar som redovisas i
denna motion (vilket innebir att landramen till Indien hojs till 345 milj. kr..
att landramen till Kenya hojs till 135 milj. kr., att landramen till Vietnam
sinks till 345 milj. kr., att landramen till Zambia hojs till 180 milj. kr. och att
landramen till Zimbabwe hojs till 130 milj. kr.).
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Utskottet

I propositionen och dess bilaga 2 redogdrs nirmare for utvecklingssamar-
betet med cnskilda programlinder, liksom fér den ekonomiska och sociala
situationen i dessa. Av tabellen pd s. 47 framgar programlindernas
medelsramar tor innevarande budgetér, liksom SIDA:s resp. regeringens
forslag till medelsramar f6r budgetaret 1983/84.

Det mycket anstringda budgetldget har nodvidndiggjort en ingdende
provning dven av bistdndsanslagen. Inom ramen for denna aterhallsamhet
innebér propositionens forslag till bilateralt utvecklingssamarbete genom
SIDA likvil att 6kad tonvikt ges at det direkta utvecklingssamarbetet med
programlinderna samtidigt som vissa foridndringar och nedskirningar
genomfors betriffande det icke landprogrammerade bistdndet. De nu
foreslagna medelsramarna bor enligt propositionen ses som ett uttryck for en
striivan att bibehdlla en i huvudsak oférindrad aktivitetsniva. Stor vikt skall
fistas vid mottagarlandets mojligheter att tillgodogéra sig bistandet.

For flertalet programlinder innebér regeringens forslag mattliga hdjningar
av medelsramarna. Dessa torde nu huvudsakligen fa inriktas pd ett
bibchallande och en konsolidering av redan existerande och pagdende
bistadsprojekt, snarare dn pa cn utbyggnad av dessa cller pd nya investe-
ringar. Utskottet anser att budgetldget motiverar en sddan begrinsning i de
svenska bilaterala bistdndsinsatscrna. )

Utskottet behandiar hirefter kortfattat de motionsyrkanden som férelig-
ger betriiffande bistandet till nagra av vara huvudmottagarlinder. Regering-
ens forslag till landram anges inom parentes vid resp. land.

Angola (105 milj. kr.)
I motion 903 fOreslas att landramen for Angola minskas till 80 milj. kr.
I motion 1786 foreslds att bistandet till Angola héjs till 110 milj. kr.
Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram fér Angola.
Utskottet avstyrker féljaktligen delyrkande 10 b) i motion 903, vad giller en
minskning av landramen for Angola. liksom yrkande 4 i motion 1786.

Etiopien (100 milj. kr.)

I motion 722 foreslas att riksdagen hos regeringen hemstéller om dtgérder
for utokade forbindclser med Etiopien i enlighet med vad som anférs i
motionen (bistand. handel, ekonomi, kultur).

I motion 903 foreslés att landramen for Etiopien bibehills pa oférindrad
niva (85 milj. kr.).

I motion 1786 foreslas att bistandet till Etiopien héjs till 110 milj. kr.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram f6r Etiopien och
avstyrker foljaktligen delyrkande 10 a) i motion 903, vad géller oférindrad
landram fér Ltiopien, liksom yrkande 5 i motion 1786.
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Forbindelserna mellan Sverige och Etiopien gér, som pipekas i motion
722, 14ngt tillbaka i tiden. Etiopien har sedan linge erhallit stéd och bistand
pa olika omraden fran Sverige. Utover det utvecklingssamarbete som i dag
skerinom landramen kanaliseras ekonomiskt stdd ocksa pd annat sitt. T, ex.
utbetalades for insatser genom enskilda organisationer under budgetaret
1981/82 3,5 milj. kr. Dérutdver har Rddda barnen beviljats 10,1 milj. kr. fér
att bygga hélsokliniker i Addis Abeba. Till Svenska réda korset anvisades i
juli 1982 5.5 milj. kr. for stoéd at Etiopiska réda korsets beredskapslager.

SAREC sl6t i juli 1982 ett tvadrigt avtal om forskningssamarbete med den
etiopiska forskningskommissionen. Avtalet omfattar bl. a. hilsovard, encr-
gi- och botanisk forskning och registrering av jordbidvningar. Avtalet
omfattar totalt 10,2 milj. kr.

Etiopien erhéller ocksa vid behov katastrofbistand. Sdlunda utanordnades
nyligen 5 milj. kr. med anledning av den torka som drabbat stora delar av
landet.

Forbindelser p& en rad andra omraden, t. ex. nir det giller handel och
kultur, vixer emellertid fram snarare till f61jd av naturliga forutséittningar
eller genom olika organisationers och gruppers initiativ 4n genom regerings-
eller riksdagsbeslut. Utskottet anser darfor att yrkandet i motion 722 inte
behover féranleda nagon riksdagens sérskilda atgérd. varfor det avstyrks.

Indien (340 milj. kr.)

I motion 903 foreslas att landramen for Indien minskas till 300 milj. kr.

1 motion 2167 foreslds att landramen for Indien hojs till 345 milj. kr.

Utskottet finner, i likhet med regeringen. att under radande omstindig-
heter medelsramen kan hallas pd oférdndrad niva under budgetiret 1983/84
och tillstyrker dirmed propositionens forslag. Utskottet avstyrker foljakthi-
gen delyrkande 10 b) i motion 903, vad géller minskning av landramen for
Indien. liksom yrkande 3 i motion 2167, i vad avser Indien.

Kenya (130 milj. kr.)

I motion 903 tillstyrks propositionens forslag till landram for Kenya.

I motion 1786 foreslas att bistandet till Kenya sdnks till 125 milj. kr.

I motion 2167 foreslas att landramen f6r Kenya héjs till 135 milj. kr.

Utskottet tillstyrker propositionens foérslag om landram for Kenya.
Utskottet avstyrker foljaktligen yrkande 14 i motion 1786, liksom vrkande 31
motion 2167 i denna del. Delyrkande 10 c) i motion 903 fir anses besvarat
genom utskottets stillningstagande.
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Mogambique (255 milj. kr.)

I motion 903 foreslas att landramen foér Mogambique bibehélls pa
oférindrad niva.

I motion 1786 foreslas att bistandet till Mocambique hojs till 260 milj.
kr. '

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram fér Mogambi-
que.

Utskottet avstyrker f6ljaktligen delyrkande 10 a) i motion 903, vad giiller
oforandrad landram, liksom yrkande 7 i motion 1786.

Nicaragua (75 milj. kr.)

I motion 903 féreslis att landramen for Nicaragua bibehalls pa ofériandrad
niva (50 milj. kr.).

I motion 1774 foreslds att bistdndet till Nicaragua i forhaliande till
regeringens forslag sdnks med 25 milj. kr. till 50 milj. kr.

I motion 1786 féreslas att bistandet till Nicaragua hojs till 85 milj. kr.

I Nicaragua rader sedan mars 1982 undantagstillstind, vilket av sandinist-
regeringen motiveras med det politiska och militdra hot utifrdn som landet ar
utsatt for. Upprepade militéira incidenter eller stridigheter har &gt rum vid
den honduransk-nicaraguanska gransen mellan regeringsstyrkor och rebell-
grupper bestdende frimst av f. d. medlemmar i den stortade diktatorn
Somozas nationalgarde. Det ekonomiska laget ar bl. a. till foljd hirav
bekymmersamt. Bistindsbehovet ar stort.

Den for Nicaragua foreslagna landramen innebédr den for nésta budgetar
procentuellt storsta 6kningen bland programldnderna.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram for Nicaragua.
Utskottet avstyrker foljaktligen delyrkande 10 a) i motion 903, vad giller
oférindrad landram, liksom yrkande 18 i motion 1774 och yrkande & i motion
1786.

Sri Lanka (210 milj. kr.)

I motion 903 tillstyrks propositionens forslag till landram for Sri
Lanka.

I motion 1786 foreslas att bistandet till Sri Lanka sénks till 200 milj.
kr.

Den kraftiga 6kningen av medelsramen for Sri Lanka frén 155 till 210 milj.
kr. beror pa det sexariga insatsavtal mellan Sri Lanka och Sverige om stdd till
vattenkraftsprojektet Kotmale som ingicks i juli 1982 i enlighet med
riksdagens beslut (prop. 1981/82:215, UU 1981/82:28, rskr 1981/82:426).
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Detta avtal innebdr att stodet till Kotmale-projektet fér budgetiren
1982/83-1987/88 uppgar till totalt 1 088 milj. kr.. varav 135 milj. kr. for
budgetarct 1982/83 och 190 milj. kr. for budgetaret 1983/84.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram fér Sri Lanka.
Utskottet avstyrker foljaktligen yrkande 151 motion 1786. Delyrkande 10 ¢) i
motion 903 far anses besvarat genom utskottets stidllningstagande.

Tanzania (460 milj. kr)

I motion 903 foreslas att landramen fér Tanzania minskas till 400 milj.
kr.

I propositionen understryks att den svara ckonomiska situationen i
Tanzania gor ett fortsatt starkt bistdndsengagemang fran svensk sida
angeldget. Bistandet bor emeliertid i hogre grad inriktas pa konsolidering
och upprustning av befintliga projekt. Endast i undantagsfall bor nya projekt
inledas.

Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker propositionens
forslag om landram for Tanzania. Utskottet avstyrker foljaktligen delyrkan-
de 10b) i motion 903. vad giller minskning av landramen f6r Tanzania.

Vietnam (365 milj. kr.)

I motion 903 féreslds att landramen f6r Vietnam minskas till 125 miij.
kr.

I motion 1774 f6reslas att bistandet till Vietnam siinks till 320 milj. kr.

1 motion 1786 {oreslas att bistindet till Vietnam hojs till 420 milj. kr.

I motion 1787 foreslés att riksdagen hos regeringen hemstiller om dtgérder
for att utveckla Sveriges ekonomiska. handelspolitiska och kulturclla
forbindelser med Vietnam och Laos.

I motion 2167 foreslas att landramen for Vietnam bibehalls pa ofordndrad
niva (345 milj. kr.).

Sévdl SIDA som regeringen har for nista budgetar foreslagit en
medelsram for Vietnam p& 365 milj. kr. Den stora ingdende rescrvationen for
innevarande budgetér har till stor del redan forbrukats.

Aterflodet fran bistandet till Victnam uppgar . n. till ca 70 % av
utbetalningarna. Det motsvarar inte mindre 4n 40 % av det sammanlagda
aterflodet fran programlinderna. Merparten hirav kan hénforas till Bai
Bang-projektet.

Utskottet tillstyrker propositionens férslag om landram for Vietnam.
Utskottct avstyrker foljaktligen delyrkande 10 b) i motion 903, vad giller
minskning av landramen for Vietnam. liksom yrkande 18 i motion 1774.
yrkande 9 { motion 1786 samt yrkande 3 { motion 2167, i vad avset
Vietnam.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Vietnam dr omfattande ock
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landet har sedan lange den nist stérsta landramen bland véara huvudmotta-
garldnder. Forbindelser pd en rad andra omréden, t. ex. nir det giller handel
och kultur, utvecklas — som utskottet tidigare konstaterat — emellertid
snarare pd grundval av naturliga forutsattningar och t. ex. olika organisatio-
ners aktivitet dn genom regerings- cller riksdagsbeslut. Utskottet ansct
dirfor att yrkandet i motion 1787 inte behover féranleda nagon riksdagens
sirskilda atgird, varfor det avstyrks.

Zambia (175 milj. kr)

I motion 903 foreslas att lJandramen for Zambia bibehalls pa oforindrad
niva (165 milj. kr.).

I motion 2167 féreslds att landramen for Zambia héjs till 180 milj. kr.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram for Zambia.,
Utskottet avstyrker foljaktligen delyrkande 10 a) i motion 903, vad giiller
oféréndrad landram foér Zambia, liksom yrkande 3 i motion 2167, i vad avser
Zambia.

Zimbabwe (125 milj. kr.)

I'motion 903 foreslas att landramen fér Zimbabwe bibehélls pa oforiindrad
niva (110 milj. kr.). ,

I motion 2167 féreslas att landramen for Zimbabwe hojs till 135 milj.
kr.

Det svenska bistandet till befrielserérelserna ZANU och ZAPU 6vergick i
och med sjilvstindigheten till den nya staten Zimbabwe.

Den senaste tidens tragiska och dramatiska hiindelser i Matabeleland har
fordunklat bilden av Zimbabwes politiska och ekonomiska utveckling.
Forsoningspolitiken cfter sjilvstindigheten riskerar att undergrivas om
regeringen verkligen skulle férverkliga sina uttalanden att krossa ZAPU.

Utskottet vill uttrycka sin allvarliga oro for den aktuella utvecklingen i
Zimbabwe och sin férhoppning att den inrikespolitiska konflikten skall styras
in pa banor som kan leda till lugnare forhallanden och kompromisslésningar.
Diarmed skulle goda forutsittningar for fortsatt svenskt bistdnd éter -
foreligga.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om landram for Zimbabwe.
Utskottet avstyrker foljaktligen delyrkande 10 a) i motion 903, vad giller
oforandrad landram for Zimbabwe, liksom yrkande 3 i motion 2167, i vad
avser Zimbabwe.

Ovriga programlandsyrkanden

I motion 903 foreslas i delyrkande 10 a) att landramarna for Guinea- .
Bissau, Kap Verde och Laos bibehélls pa ofordndrad niva. [ samma motions



UU 1982/83:20 56

delyrkade 10 c) tillstyrks propositionens forslag till landramar for Bangla-
desh, Botswana, Lesotho och Swaziland.

I motion 1786 foresls att bistindet till Laos hojs till 65 milj. kr.

I motion 1787 foreslas dtgirder for att utveckla Sveriges forbindelser med
Vietnam och Laos. Utskottet har ovan under avsnittet om Vietnam avstyrkt
motionen vad giller Vietnam. Med hénvisning till vad utskottet dar anfért
avstyrks motion 1787 dven vad giller Laos.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag vad betriffar landramar
under budgetaret 1983/84 for de linder som ndmnts i nu forevarande
yrkanden.

Utskottet avstyrker darfor delyrkande 10a) i motion 903. vad giller
oférandrade landramar for Guinea-Bissau, Kap Verde och Laos, liksom
yrkande 6 i motion 1786. Delyrkande 10 ¢) i motion 903 med tillstyrkan till
propositionens forslag till landramar for Bangladesh, Botswana, Lesotho och
Swaziland fir anses besvarat genom utskottets stillningstagande.

Yrkanden om nya samarbetslinder

I motion 723, yrkande 1, foreslds atgérder for att kanalisera hjilpen till
Kampuchea direkt in i landet samt att det sker en avveckling av den svenska
hjilpinsatsen via Thailand. 1 motion 1786, yrkande 12, foreslés att Folkre-
publiken Kampuchea beviljas bistind med 10 milj. kr.

Regeringen har under senare &r beviljat katastrofhjilp och humanitirt
bistand till Kampuchea. Senast skedde detta i borjan av innevarande arda 11
milj. kr. anslogs till bistind inne i Kampuchea -~ varav 7 milj. kr. genom
FAO. 2 milj. kr. genom UNICEF och 2 milj. kr. till UNHCR for stod till:
hemvindande flyktingar — och 1 milj. kr. till WFP f6r bistand vid thai-
kampucheanska gransen. '

Utskottet anser att fortsatt intcrnationellt bistdnd till Kampuchea ir
ndédvindigt, med sarskild inriktning péa sdrbara grupper. Genom FN sker
ocksd Overvakning av leveranser, distribution och genomfoérande av néd-
hjdlpsprogrammen och rehabiliteringsinsatserna inom jordbruk och fiske
genom nirvaro av internationell personal. De stora givarlinderna till
FN-programmet Onskar att hjdlpen skall ha en tyngdpunkt vid den
thai-kampucheanska grinsen, varfér en avveckling av denna inte ir
aktuell. '

Utskottet har tidigare uttalat och vidhéller att avsaknaden av diplomatiskt
erkinnande av regimen i Phnom Penh inte bor hindra Sverige frén att
utnyttja dven dirckta kanaler for bistand nér det visar sig vara en framkomlig
vidg. Utskottet riknar med att regeringen, om inga nya omstindigheter
tillkommer som foranleder annat, dr beredd att dven fortsittningsvis
tillskjuta medel ur katastrofreserven for hjilpinsatser till Kampuchea via de
kanaler och i den omfattning som regeringen finner limpligt. Utskottet
finner ddremot att nagot till Kampuchea destinerat belopp inte pa férhand
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bor bindas genom riksdagsbeslut.

I motion 899 foreslas att PDRY (Demokratiska folkrepubliken Yemen)
upptas som programland. I motion 1786, yrkande 11, f6reslas att Yemen
upptas som programland och beviljas bistind med 20 milj. kr.

Liknande motionsyrkanden har behandlats av utskottet och avslagits av
riksdagen varje ar sedan ar 1978 (senast i UU 1981/82:20). Utskottet har
dirvid fastslagit att inga forutsittningar foreligger att uppta Demokratiska
folkrepubliken Yemen som programland. Inga omstandigheter har dérefter
tillkommit som foranleder utskottet att dndra denna instillning. Landet har
under senare dr i katastrofhjilp erhéllit storre mingder vete ur det svenska
beredskapslagret. Under &r 1982 beviljade regeringen 5 milj. kr. till Riidda
barnen for leverans av barnmat, livsmedel och filtar med anledning av
dversvimningar.

I motion 905 foreslas atgirder for utdkade och narmare kontakter med
Grenada. | motion 1786, yrkande 13, foreslas att Grenada beviljas bisténd
med 2 milj. kr. '

Ridda barnen beviljades forra aret frin anslaget for Enskilda organisa-
tioner ett belopp om 6 milj. kr. for ett hilsovirdsprojekt omfattande barn-
och médravard i Grenada, .

Betriiffande atgirder for utékade och nirmare kontakter med Grenada fér
utskottet hinvisa till vad som ovan anforts med anledning av liknande
yrkanden betriffande Etiopien, Vietnam och Laos. '

I motion 1786, yrkande 10, foreslas att Cuba upptas som programiand och
beviljas bistind med 60 milj. kr. I motion 1788 foreslas i yrkande 2 att Cuba
pa nytt tas upp som programland for svenskt bistind och i yrkande | att
Sveriges kontakter och samarbete med Cuba bor utvecklas sérskilt vad avser
handels- och kulturutbyte.

Det langsiktiga utvecklingssamarbete som inteddes dr 1969 med Cuba
avslutades i och med utgéngen av budgetéret 1979/80. Detta skedde i enlighet
med riksdagens tidigare beslut (UU 1975/76:14, rskr 349, UU 1976/77:17.
rskr 248). Utskottet finner inte anledning foresla att Cuba pa nytt upptas som
programland. Ett Okande tekniskt samarbete bedrivs med Cuba inom
hilsovirden och sockerindustrin och Cuba har beviljats en s. k. u-kredit.
SAREC bedriver ocksa visst forskningssamarbete med Cuba. Vad giller
vidgade kontakter med Cuba pé andra omréaden, sérskilt vad avser handels-
och kulturutbyte. fir utskottet hédnvisa till vad som ovan anférts med
anledning av liknande yrkanden betriffande Etiopien. Vietnam. Laos och
Grenada.

Med hinvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet motion 723,
yrkande 1, motion 899, motion 905, motion 1786, yrkandena 1013, samt
motion 1788 yrkandena 1 och 2.
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4.3 Humanitict bistand i Latinamerika

Propositionen (s. 66)

Scnare tids utveekling i Centralamerika har inneburit nya krav pa resurser
till anslugsposten Humanitéri bistdnd i Latinamerika. Krigen i El Salvador
och Guatemala fortsiitter utan att nagon forhandlingslésning f. n. dr i sikte.
Som en foljd av inbérdeskrigen dr flera hundra tusen manniskor flyktingar i
regionen och kanske e¢n miljon minniskor hemlosa i sina egna ldnder.
Regeringen finner en héjning av anslagsposten till 110 milj. kr. angeligen,
Det iir regeringens forhoppning att ocksa andra bistandsgivare skall 6ka sina
humanitira anslag till regionen. Det betydande svenska bistindsengage-
manget underlittar for Sverige att limna ett bidrag till anstrdngningarna att
1dsa konflikterna i regionen pa politisk vig. .

Det humanitira bistandet fordelas cfter férslag fran den av regeringen
tillsatta beredningen for humanitiirt bistind. Foretride bor limnas &t
insatser som bidrar tilf att motverka féljderna av politiskt fért'ryék.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

motion 1982/83:903 av Per Petersson m. fl. (m). delyrkande 10e¢). vari
hemstills

10 ¢) att medelsramen for humanitiirt bistind 1 Latinamerika bibehélls pa
oforindrad niva i forhdllande till budgetiret 1982/83.

motion 1786 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 16, vari foreslas
16. att anslaget till humanitiirt bistand i Latinamerika hojs till 120 milj.
kr.

motion 1982/83:2167 av Ola Ullsten m. fl. (fp). yrkande 3. vari hemstills

3. att riksdagen godkidnner de forslag till medelsramar som redovisas i
denna motion (vilket innebir att medelstamen f6r humanitart bistand i
Latinamerika héjs till 120 milj. kr.).

Utskottet

Anslagsposten Humanitéirt bistand till Latinamerika anvénds for flykting-
hjdlp och andra humanitira insatser i Latinamerika; under senare 4r inte
minst for att lindra néden i det drabbade centralamerikanska omridet.

Medelstilldelningen till denna post har efter hand okat kraftigt. For
nastkommande budgetir foreslas en hdjning frin 100 till 110 milj. kr.

Isavill motion 2167. yrkande 3, som i motion 1786, yrkande 16. foreslas en
Skning med vtterligare 10 milj. kr. utdver regeringens forslag. Med tanke pé
det mycket kraftiga paslag pd dena anslagspost som gjordes forra budgetéret
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ar utskottet emellertid av uppfattningen att det av regeringen foreslagna
beloppet maste beddmas som tillrickligt stort, dven till detta angeligna
andamal. Yrkande 3 i motion 2167 och yrkande 16 i motion 1786 avstyrks
darfor. _

Till foljd av utskottets stillningstagande avstyrks dven delyrkande 10 ¢) i
motion 903 om att bibehdlla anslagsposten pd oférindrad niva.

4.4 Humanitiirt bistand i sodra Afrika och anslagsposten
Regionala insatser

Propositionen (s. 66-67)

Humanitdrt bistdnd i sédra Afrika utgar frimst som stod at befriclserérel-
serna African National Congress (ANC), som verkar for ett Svdafrika fritt
fran apartheid. och South West Africa People’s Organization (SWAPQ),
som arbetar for ett sjalvstindigt Namibia. samt som flvktingstdd genom olika
FN-organ och enskilda organisationer. Pa grund av forhallandena i Namibia
och Sydafrika finns anledning rikna med att flyktingstrdmmen och diirmed
hjilpbehoven kommer att vara av minst samma omfattning som under
budgetdret 1982/83. Vidare forutser regeringen inom Sydafrika fortsatta
behov av rittshjilp samt familje- och studicstéd. Med hinsyn till anslagsut-
nyttjandet kommer ett ofdrindrat anslag pa 140 milj. kr. att vara till fyllest.
Utdver detta belopp kan medel ur katastrofposten liksom hittills vid behov
utnyttjas for humanitira insatser i sédra Afrika. Sverige kommer att verka
for att ocksd givare i Okad utstriickning limnar bidrag for sidana
insatser.

Under anslagsposten Regionala insatser har stod ldmnats till dels den
Ostafrikanska utvecklingsbanken (EADB). dels det regionala ckonomiska
samarbctet mellan de majoritersstyrda staterna i sodra Afrika (SADCC).
Samarbetet mellan dessa stater (Angola, Mogambique. Zimbabwe. Bots-
wana. Tanzania, Lesotho. Swaziland, Malawi och Zambia) svftar till att
minska beroendet av Syvdafrika.

Samarbetct mellan SADCC-staterna har hittills koncentrerats till trans-
porter och kommunikationer. Aven inom andra sektorer. dir ett intensifie-
ratregionalt samarbete nu forbereds, har Sverige goda méjligheter att limna
bistand t. ex. for industriutveckling, energiforsorining. utbildning, miljo-
och markvird samt livsmedelsforsorjning.

Regeringen forordar att beloppet for anslagsposten Regionala insatser
hojs till 115 milj. kr. f6r budgetdret 1983/84 och att SIDA i sin fortsatta
beredning av SADCC-insatser bor rikna med en planeringsram pé& 110 milj.
kr. {6r budgetaren 1984/85 och 1985/86. Resterande helopb kan vid behov
anvéndas for bl. a. fortsatta bidrag till EADB. Inom anslagsposten kan ocksd
inrymmas stod till Mekong-kommittén.
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Motioner
I detta sammanhang behandlar utskottet

motion 1982/83:721 av Hans Goran Franck m. fl. (s)., yrkande 2, vari
foresltas

2. att riksdagen beslutar att anslaget till humanitart bistand i sodra Afrika
Okas s att ytterligare 5 milj. kr. i stod till SWAPO kan utgd inom ramen for
det totala bistandsanslaget.

motion 1982/83:903 av Per Petersson m. fl. (m), yrkandena 10 d och 10 e vari
hemstills

10 d) att riksdagen anslar 100 milj. kr. till Regionala insatser.

10e) att riksdagen bibchaller landramen pa ofdridndrad nivd i forhillande
till budgetaret 1982/83 for humanitért bistind till sodra Afrika.

motion 1982/83:1774 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c), yrkande 19. vari
hemstills

19. att riksdagen i forhallande till regeringens forslag dkar anslagsposten
Regionala insatser med 25 milj. kr., motsvarande den i foregende punkt
foreslagna sinkningen for Nicaragua, for att frimst mojliggora insatser dven i
andra linder i Central- och Sydamerika.

motion 1982/83:1786 av Lars Werner m. fl. (vpk). yrkande 17, vari
hemstélls '

17. att riksdagen beslutar att anslaget Humanitért bistand till sédra Afrika
hojs till 160 milj. kr.

motion 1982/83:2167 av Ola Ullsten m. fl. (fp). vrkande 3. vari hemstiills

3. att riksdagen godkédnner de forslag till medelsramar som redovisas i
denna motion {vilket inncbér att medelsramen till sodra Afrika hojs till 150
milj. kr.).

Utskottet

Regeringen foreslar till denna anslagspost ett belopp som ér oféréindrat i
forhillande till innevarande budgetar. Detta gors bl. a. med hénvisning till
att det finns vissa outnyttjade reservationct under anslagsposten och till att
katastrofmede! vid behov kan anvindas foér humanitira insatser i sodra
Afrika.

Utnyttjandet av dessa medel - liksom av anslagsposten for humanitirt
bistand till Latinamerika — sker pa forslag av beredningen for humanitért
bistand. Utskottet har pd annan plats i detta betinkande behandiat
beredningens verksamhet mot bakgrund av att humanitiira insatser av detta
slag numera kan visa sig behovliga i flera omrdden dir minniskor
systematiskt forfoljs och férmenas sina réittigheter.

Med hinsyn till att behovet av insatser i s6dra Afrika kan beritknas oka —
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en uppfattning som framfors dven i propositionen — vill utskottet foresla
riksdagen att anslagsposten for sodra Afrika redan nu tillférs ytterligare 20
milj. kr. genom en dverforing fran anslagsposten for katastrofer. Diarmed
uppnis den av SIDA foreslagna storleken pa posten. 1 viintan pa de allménna
overviganden som utskottet i det foregéende ansett att regeringen bor gora
betriffande det humanitira bistandet har utskottet inga invindningar mot att
regeringen anvinder anslagsposten for Humanitért bistand till sodra Afrika
aven for liknande humanitira dndamal i andra omraden, om sirskilda skél
foreligger. '

Utskottet tillstyrker dirmed medelsforslaget i motion 1786, yrkande 17,
om en hojning till 160 milj. kr. av anslagsposten fér humanitirt bistind i
sodra Afrika.

Till f6ljd harav avstyrks delyrkade 10 ¢) i motion 903 med forslag om att
anslagsposten skall uppgé till 140 milj. kr. och yrkande 3 i motion 2167 om ett
belopp pa 150 milj. kr.

I motion 721, yrkande 2, foreslas att stodet till SWAPO, som belastar
denna anslagspost. skall héjas med 5 milj. kr. Utskottet konstaterar att den
av utskottet foreslagna héjningen av anslagsposten ger utrymme for ékat
stid till befrielserorelserna men ser inte skal att nu binda regeringen vid
nagon fordelning av de tillskjutna medlen. Yrkande 2 i motion 721 avstyrks
darfor.

I motion 1774, yrkande 19, foreslds att anslagsposten fér Regionala
insatser hojs med 25 milj. kr. motsvarande den i samma motion foreslagna
sdnkningen for Nicaragua, for att frimst mojliggdra insatser dven i andra
linder i Central- och Sydamerika.

Samma anslagspost foreslas i motion 903, delyrkande 10 d), bli sinkt med
15 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag.

Anslagsposten Regionala insatser tillkom med tanke pa behovet av sirskilt
stdd for samarbetsstrdvanden mellan de majoritetsstyrda s. k. frontstaterna i
sOdra Afrika men dr inte uteslutande avsedd for detta &ndamal. Det finns om
regeringen s 6nskar mojlighet att stédja dven andra regionala insatser med
medel fran denna post, forutsatt givetvis att lampliga projekt kan definieras
som ligger i linje med svensk bistandspolitik och som inte i forsta hand bor
finansieras med medel ur andra anslagsposter.

Till foljd av att utskottet pd annan plats i detta betinkande avstyrkt
yrkande 18 i motionen om en minskning av medelsramen fér Nicaragua.
avstyrker utskottet medelsforslaget i yrkande 19 i motion 1774.

Utskottet finner inte heller skl att minska medelstilldelningen till detta
angeldgna samarbete mellan linder i sodra Afrika och avstyrker dirfor
delyrkande 10 e i motion 903.
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4.5 Katastrofbistind och bistdnd genom enskilda organisationer
Propositionen (s. 67-68)

Anslagsposten Katastrofer m. m. anvinds

— for hjilp at ménniskor i u-linder som drabbats av naturkdlastrofer eller
viipnade och politiska konflikter

— for extra bistiind till 1ander som erhéller svenskt utvecklingsbistand och
vilkas forsdrjning och utveckling hotas av ofdrutsedda hindelser

— tar bistdnd till katastrofberedskap och férebyggande insatser

— som allmin reserv inom det bilaterala anslaget

Flyktingar och hemlésa dr cn av de stérsta mottagargrupperna av
katastrofbistand. Stora hjilpbehov foreligger i Centralamerika, Pakistan och
Libanon. I Afrika finns uppskattningsvis 5 miljoner hemlésa, varav ménga
lever under mycket svara levnadsiorhallanden. 1 Sydostasien kvarstar
bistindsbehoven for hemldsa och pa annat sétt utsatta kampucheaner.

Flera programtinder tor svenskt bistand har till foljd av dterkommande
naturkatastrofer som torka, dversvimningar och insektsangrepp eller pa
grund av sitt anstrangda ekonomiska lige mer eller mindre regelbundet fatt
bidrag fran anslagsposten utdver de for utvecklingssamarbetet anvisade
medelsramarna. Katastrofbistandet har i dessa fall ofta gillt livsmedel.
Orsakerna till livsmedelsunderskotten och tankbara atgiirder att komma till
ritta med dem maste utredas i varje enskilt fall. Regeringen viilkomnar
dirfor att SIDA tillsatt en livsmedelsgrupp med uppgift att granska
framstéllningar om bilateralt livsmedelsbistand och att utarbeta riktlinjer pé
detta omrade. Regeringen finner det ocksa angeliget att livsmedelsliget i
sarskilt utsatta programliinder dryftas vid de dterkommande bistindséver-
liggningarna.

Det ir sjilvfallet angelaget att katastrofbistindet snabbt nir fram till
minniskor 1 nod. samtidigt som noggrann planering och uppfoljning ér
nodvindiga for bistandets effektivitet. Regeringen vilkomnar dirfor att
inom SIDA under 1981/82 foretagits en dversyn av katastrofbistandet och
sirskilt dess arbetsformer som utmynnat bl. a. i krav pa bittre underlag for
beslut och for bedémning av behovet av svensk medverkan.

Av medel fran anslagsposten finansieras dven bistand till den vistafrikan-
ska republiken Sao Tomé e Principe. For budgetiret 1983/84 foreslas liagst 3
milj. kr. for detta dndamal.

Inom anslagsposten har betydande rescrvationer uppkommit. Med hiinsyn
hértill finner regeringen att amldgspostcn under budgetiret 1983/84 kan
begrinsas till 240.6 milj. kr.

Bistind med medel fran anslagsposten Enskilda organisationer ir ett
effektivt redskap i utvecklingssamarbetet och ett virdefullt komplement till
det av SIDA administrerade bistandet. Enskilda organisationcrs insatser nar
ofta dc fattigastc och mest utsatta grupperna i u-linderna och bedrivs med
laga administrationskostnader. De enskilda organisationernas arbete och
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engagemang bidrar dessutom till 8kad forstaelse tor utvecklingsfragor bland
allminheten i Sverige.

Medelsbehovet under budgetiret 1983/84 beriknas till 215 milj. kr.
Regeringen vialkomnar SIDA:s anstringningar att uppni dkad effektivitet
och administrativa férenklingar genom att teckna ramavtal med de storre
organisationema, senast med Svensk volontirsamverkan (SVS) och Svenska
handikapporganisationernas bistandsstiftelse (SHIA). Det finns ocksi moj-
lighet att ge direkta bidrag till kvinnoorganisationer i u-linder.

Motioner
Utskottet behandlar i detta sammanhang

motion 1982/83:553 av Ulla Ekelund m. fl. (c). vari hemstills

1. att riksdagen for sin del uttalar sig for att inom ramen fr SIDA s budget
genom omfordelning av 20 milj. kr. medelsbehovet for sektionen for enskilda
organisationer skall uppga till 235 milj. kr..

2. att riksdagen f6r sin del uttalar sig for att andelen av svenskt bistand via
sektionen for enskilda organisationer inom en &verskadlig framtid skall
fortsatta att 6ka. '

motion 1982/83:900 av Gothe Knutson och Sten Sture Paterson (m). vari
hemstills

att riksdagen begdr att regeringen instruerar Sveriges representation vid
FN och andra berdrda internationella organ att verka for att dels en rapport
om forhillandena i Afghanistan utarbetas. dels att massiva, internationclla
hjilpinsatser kommer till stind inne i Afghanistan.

motion 1982/83:902 av Sten Sture Paterson och Gothe Knutson (m). vari
hemstills

attriksdagen beslutar att inriitta fem studiestipendier at ungdomar frin det
fria Afghanistan for utbildning pa det statliga forvaltningsomridet. att
finansieras med bistdndsmedel avsedda fér Cuba och Vicetnam.

motion 1982/83:903 av Per Petersson m. fl. (m), delyrkandena 10 g och 10 h,
vari hemstills

10 g) att riksdagen anslar 100 milj. kr. for katastrofer m. m..

10 h) att riksdagen anslar 230 milj. kr. till enskilda organisationer.

motion 1982/83:904 av Oswald Soderqvist m. fl. (vpk), vari féreslas
att riksdagen som katastrofbistind anvisar 1 milj. kr. till Seychellerna.

motion 1982/83:1237 av Lars Werner m. fl. (vpk), vrkande 2. vari
forestas
2. att riksdagen beslutar ansla 10 milj. kr. i bistand till PLO.

motion 1982/83:1774 av Thorbjorn Falidin m. fl. (c), yrkandena 16 och 17.
vari hemstiills
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16. att riksdagen uttalar att anslagsposten Katdstrofer m. m. skall
anviindas for hjilp at ménniskor i u-linder. som drabbas av naturkatastrofer
eller vipnade konflikter, f6r bistand till katastrofberedskap och katastroffo-
rebyggande insatser och i dvrigt, for hjdlp at befolkningsgrupper som for
tillfallet eller permanent lider nod och som inte kan inordnas i samarbets-
linders reguljdra program, -

17. att riksdagen samtidigt uttalar, att mot bakgrund av den ndéd. som en
stor del av minskligheten nu befinner sig i. det tillkommer regeringen och
SIDA att se till att katastrofanslaget anviinds {6r sitt dndamal och inte
TCSETVETas.

motion 1982/83:1786 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkande 18, vari
foreslas

18, att riksdagen beslutar att anslaget Katastrofer m. m. hdjs till
260 600 000 kr. '

motion 1982/83:2167 av Ola Ullsten m. fl. {fp). yrkande 3, vari hemstills
3. att riksdagen godkinner de forslag till medelsramar som redovisas i

denna motion (vilket innebir att medelsramen till Enskilda organisationer

hojs titl 225 milj. kr.). ' '

Utskottet
Katastrofbistand m. m.

I propositionen upptas en medelsram for anslagsposten Katastrofer m. m.
av 240.6 milj. kr. for budgetaret 1983/84. I detta belopp utgors 130 milj. kr. av
ointecknade reservationer fran budgetaret 1981/82. Av de nya bistindsmedel
regeringen begér av riksdagen infor budgetaret 1983/84 beldper sig siledes
110.6 milj. kr. pa katastrofposten.

. Anslagsposten for katastrofer har i bistindsbudgeten dven kommit att
utnyttjas som en allmiin reservpost for det bilaterala utvecklingssamarbetet,
utdver sitt huvudsakliga dndamal. Detta har skett i enlighet med riksdagens
medgivande. I betinkandet UU 1979/80:20 uttalade utskottet bl. a. foljan-
de:

Utskottet anser det rimligt att regeringen forfogar Gver en post som kan
anviindas for icke férutsedda bistindsbehov som inte nédvindigtvis har
katastrofkaraktir och ser ingen viscntlig oldigenhet i att 1dta katastrofansla-
get ha dven denna uppgift. Samtidigt vill utskottet understrvka att detta inte
far leda till att inriktningen och omfattningen av de av riksdagen faststallda -
bistindsinsatserna i nagon avscvird man forindras.

Katastrofpostens storlek har i budgeten anpassats till denna uppgift. Av
samma skl har det ocksa varit naturligt att vissa reservationer funnits kvar i
anslagsposten vid varje budgetars slut.



I motion 1774, yrkande 16, framfors invindningar mot att katastrofposten
dven har karaktir av reservanslag och foreslés att den skall anvandas vid
naturkatastrofer eller vipnade konflikter. for bistiind till katastrofberedskap
och katastrotforebyggande insatser och i ovrigt for hjilp at befolkningsgrup-
per som tillfalligt eller permanent lider ndd och som inte kan inordnas i
samarbetsldnders reguljira program.

Dirfor foreslas i samma motions yrkande 17 att regeringen och SID A skall
se till att anslaget anviinds for sitt andamal och inte reserveras.

Utskottet vill med anledning dérav erinra om att katastrofposten sjilvfallet
framst har det angivna syftet. Liksom tidigare anser utskottet emellertid att
det finns behov av en reservpost och att katastrofposten kan fa ha denna
uppgift. Katastrofpostens dubbla funktion har enligt utskottets uppfattning
inte inverkat menligt pa regeringens mdjligheter att i akuta katastrofsitua-
tioner gora effektiva bistindsinsatser. Yrkandena 16 och 17 i motion 1774
avstyrks darfor. '

Med hinsyn till de krav som saledes stalls pa katastrofposten, vill utskottet
tilistyrka propositionens medelsférslag, med den dndring diri som foranleds
av att utskottet tidigare i detta betdnkande foreslagit att 20 milj. kr. 6verfors
fran katastrofposten till posten fér humanitart bistand i sddra Afrika, som
dirmed kommer att uppga till 220.6 milj. kr. for nistkommande budget-
ar.

Till foljd av detta stillningstagande avstyrker utskottet delyrkande 10 g) i
motion 903 vari foreslés att anslagsposten for katastrofer skall uppga till 100
milj. kr. budgetaret 1983/84 och yrkande 18 i motion 1786, vari foreslas en
héjning av samma anslagspost till 260,6 milj. kr.

I motion 1237, yrkande 2, féreslas att riksdagen beslutar ansla 10 milj. kr. i
bistand till PLO. Efter férédelsen i Beirut dr ett svenskt bistand till PLO mer
angeldget d4n nagonsin, anser motiondrerna.

Utskottet delar uppfattningen att det finns behov av ett omfattande
internationellt hjidlparbete i det drabbade omridet i Mellanostern. Sverige
har darfor genom olika kanaler, bl. a. FN:s flyktingprogram UNRWA och
olika enskilda organisationer, bidragit med sammanlagt 52 milj. kr. till
insatser i regionen efter Israels invasion av Libanon forra dret. Svenska roda
korset har fatt bidrag for samarbete med Palestinska roda halvmanen.
Utskottet utgar frin att regeringen dven fortséttningsvis ggnom UNRWA
och pé andra sitt ir beredd att bista offren for situationen i Mellandstern.
Med hénvisning hirtill avstyrks yrkande 2 i motion 1237 om ett sérskilt
bidrag till PLO.

I motion 904 foreslds att 1 milj. kr. anvisas i katastrofbistind till -~

Seychellerna.

Utskottet vill erinra-om att medel ur katastrofposten tas i ansprik av
regeringen i akuta situationer och efter en beddmning av de omstindigheter
som foreligger i det enskilda fallet. De medel som stills till regeringens
forfogande bor darfor inte i férvag intecknas genom enskilda riksdagsbe-
slut.

5 Riksdagen 1982/83. 9 suml. Nr 20
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Efter kuppforsdket i Seychellerna har Sverige limnat katastrofbisténd till
landet i form av vegetabilisk olja till ett varde av 1 milj. kr. Bidrag har iven
utbetalats till enskilda organisationer for vissa bistandsinsatser i landet.
Fortsatta insatser dr sjilvfallet inte uteslutna. om behovet skulle pakalla det.
Med hiinvisning till det anférda avstyrks motion 904.

Under denna rubrik behandlar utskottet ocksa tvd motioncr avseende
bistand till Afghanistan. I motion 900 féreslas att regeringen instruerar
Sveriges representation vid FN och andra ber6érda internationella organ att
verka for att dels en rapport om férhdllandena i Afghanistan utarbetas, dels
massiva, internationella hjilpinsatser kommer till stind inne i Afghani-
stan.

Liget i Afghanistan stir sedan den sovjetiska ockupationcn dgde rum pé
FN:s dagordning. En majoritet av medlemslidnderna, déribland Sverige, har
kraftfullt tagit avstnd fran Sovjetunionens handlande. Inom FN:s ram péagar
anstrangningar att med parterna finna végar till en politisk 10sning av
fragan. . )

Nagon utforligare FN-rapport om de interna forhéllandena i det ockupe-
rade landet har inte utarbetats. Majligheterna till oberoende undersékningar
pa platsen torde Gver huvud taget vara begrinsade.

Av detta skél har det inte heller funnits forutsittningar for massiva
internationella hjilpinsatser i landet. Som framgdr av utrikesminister
Lennart Bodstroms svar pd en frigai riksdagen den 18 januari 1983 har FN ¢n
viss bistdndsverksamhet i de omraden som kontrolleras av Kabul-regimen.
Internationella réda kors-kommittén har &nnu inte fatt nigot tilltriade till
landet. Det dr emellertid regeringens férhoppning att en dverenskommelse
skall kunna triffas mellan Internationella kommittén och Afghanistan om
humanitiirt bistand.

Sverige har lamnat omfattande bidrag bl. a. till UNHCR:s verksamhet
bland afghanska flyktingar i Pakistan, senast i form av ett extra bidrag om 10
milj. kr. avsett for bostider, hilsovard. utbildning m. m. Aven svenska
Afghanistan-kommittén har mottagit ctt bidrag pi drygt 1 milj. kr. {6r arbete
pé halsoomradet.

Svenska roda korset har nyligen mottagit 500 000 kr. f6r att i samarbcte
med Afghanska rdda halvmidnen bista jordbidvningsoffer i norra Afghani-
stan. Denna insats skcr i samarbetc med Rddakorsféreningarnas férbund,
som har fatt mojlighet att sinda en representant till platsen. Den har dock
inget direkt samband med arbetet for att bistd ockupationens offer.

Decn svenska regeringen ér sdledes i hig grad medveten om bchovet av
internationella insatser av olika slag for att lindra ndden bland flvktingarna
och na fram till en politisk l6sning av hela fragan. Utskottet utgér frin att
regeringen liksom hittills utnyttjar de mojlighcter som stédr den till buds for
att underlitta dessa angeligna syften men vill inte 1 férvig binda regeringen
vid ndgot visst tillviigagingssatt. Motion 900 far dirmed anses besvarad.

I motion 902 fércslds att fem studiestipendier inriittas 4t ungdomar frin det
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fria Afghanistan for utbildning pa det statliga forvaltningsomradet. att
finansieras med bistandsmedel avsedda fér Cuba och Vietnam.

[ det bl.a. av Sverige finansierade bistind som kommer afghanska
flyktingar till del ingdr dven utbildning. Utskottet ser inte anledning att
utover detta konstaterande uttala sig nirmare om stipendieméijligheter i
enskilda fall och avstyrker darfér motion 902..

Enskilda organisationer

Vigledande for bidragen till enskilda organisationers bistindsverksamhet
ar att organisationerna sjilva skall satsa medel och personella resurser i
projekten. Den statliga bidragsandelen far inte vara sa stor att den riskerar
kvéva organisationernas egeninsats.

L tre motioner foreslas héjningar av anslagsposten utéver det belopp pa 215
milj. kr. regeringen foreslagit. I motion 553, yrkande 1, foreslas en héjning
med 20 milj. kr. till 235 milj. kr., i motion 903, delvrkande 10 h), en héjning
till 230 milj. kr. och i motion 2167, yrkande 3. en hajning till 225 milj. kr. [
motion 553, yrkande 2. foreslds dartill att anslagsposten i fraga inbm en
overskadlig framtid skall fortsiitta att oka.

Anslagsposten avsedd for enskilda organisationer har under senare ar 6kat
kraftigt. Aveni ar foreslar regeringen ctt paslag med 25 milj. kr. i torhallande
till innevarande budgetdr. Dirtill kommer att betydande belopp fréin
anslagsposterna for Katastrofer och Humanitiért bistand i sédra Afrika och
Latinamerika regeimdssigt kommer de enskilda organisationernas verksam-
het till del.

Mot denna bakgrund dr utskottet inte berett att tillstyrka nagon ytterligare
héjning av anslagsposten utdver vad regeringen foreslagit. Inte heller finner
utskottet det rimligt att nu férorda att riksdagen binder sig for en fortsatt
Okning av denna anslagspost.

Motion 553, yrkande 3 i motion 2167 och delyrkande 10 h) i motion 903
avstyrks dirfor.

4.6 Sarskilda program
Propositionen (s. 68—69)

I §verensstimmelse med vad som anforts i propositionen om en starkare
betoning av landprogrammeringsprincipen anser regeringen det angeldget
att ¢ka det landinriktade bistdndet inom det bilaterala anslaget. Ett uttryck
for denna striavan dr att minska insatserna under anslagsposterna Sérskilda
program och Mark- och miljovard samt encrgi. Regeringen finner det likasa
foljdriktigt att anslaget mark- och miljévard samt energi upphor och att.
insatserna inom dessa omraden dterfors till anslagsposten Séirskilda program.
ur vilken de brits ut budgetarcet 1981/82. Avsikten ir dock inte att skéra ned
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eller a;'bryta insatser som inletts eller planeras under anslagsposten mark-
och miljovard samt energi utan dessa skall ingd som en delpost inom
Sarskilda program. Liksom hittills bér huvuddelen av bistdndet pa dessa
omriden inrymmas i landramarna.

Som ctt resultat av en 6versyn som SIDA gjort av den fimnesinriktade
verksamheten har insatserna knutits fastare till det landprogrammerade
samarbetet och koncentrerats till farre &mnesomraden. Enligt regeringens
mening bor ytterligare anstringningar goras pa den inslagna vigen.
Verksamheten bor samtidigt koncentreras till sadana insatser i vilka den
svenska resursbasen ges mojlighet att utvecklas. Det giller i synnerhet inom
omriden som anpassad teknologi och utvecklande av nya bistandsmeto-
der.

Regeringen foreslar att 155 milj. kr. avsitts for insatser under anslagspos-
ten Sarskilda program under budgetéret 1983/84.

Motioner
I detta avsnitt behandlar utskottet

motion 1982/83:179 av Anna Wohlin-Andersson och Ivar Franzén (c). vari
hemstills

att riksdagen beslutar att anslaget till encrgi inom punkten Sarskilda
program bibehalls pd minst nuvarande nivi.

motion 1982/83:903 av Per Petersson m. fl. (m), delyrkande 10f, vari
hemstiills

10 f) att riksdagen faststiller medelsramen f6r Sirskilda program till 155
milj. kr. samt ansldr under sirskild anslagspost beniamnd Miljo- och
markvérd samt energi 40 milj. kr.

motion 1982/83:1774 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c). yrkande 15, vari
hemstills

15. att riksdagen beslutar att for anslaget Sérskilda program anvisa ett med
45 milj. kr. forhojt belopp om 200 milj. kr. for att mojliggdra en fortsatt
utveckling av verksamheten under rubriken Miljo- och markvard samt
energi.

motion 1982/83:2167 av Ola Ullsten m. fl., yrkande 4, vari hemstiills
4. att riksdagen beslutar att det sdrskilda anslaget for Mark- och miljovard
samt energi aterinfors samt uppférs med 87,6 milj. kr.
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Utskottet

Regeringen foresldr i propositionen en nedskrivning av insatserna under
anslagsposten Sdrskilda program, vilket medfér att det berdknade medels-
behovet for niista budgetar stannar vid 155 milj. kr. Samtidigt foreslés att den
for tva ar sedan inrittade anslagsposten for miljo. markvard och energi
upphor. Pagaende och planerade projekt inom denna post kommer att
finansieras med medel ur anslagsposten Sdrskilda program.

Dessa forindringar ligger i linje med en av utskottet tidigare rekommen-
derad kongentration av insatserna under Sirskilda program. Regeringens
forslag innebir inte att miljovardsinsatser skulle ges en mindre betydelsefull
plats i det svenska bistindet. Som framgédr av propositionen ir det
regeringens avsikt att liksom hittills striva efter att inrymma insatser av detta
slag i landramarna.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag i detta avseende och avstyrker
foljaktligen de motionsyrkanden som foreslar en hojning av anslagsposten
Sérskilda program eller ett aterinférande av anslagsposten for miljo- och
markvérd samt energi. ndmligen motion 903, delyrkande 10 t), motion 1774,
yrkande 15, motion 2167, yrkande 4 och motion 179.

4.7 Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen (s. 62)

Regeringen foreslar bidrag till bilateralt utvecklingssamarbete genom
SIDA pa sammanlagt 3 799.6 milj. kr. budgetaret 1983/84. Det dr en 6kning i
forhillande till innevarande budgetdr med 120 milj. kr. Denna Okning
mdojliggors genom att 130 milj. kr. av ointecknade reservationsmedel fran
budgetaret 1981/82 tas i ansprik. Det anslag for bilateralt utvecklingssam-
arbete (C. 2) som regeringen begir av riksdagen for budgetaret 1983/84
uppgdr sdledes till 3 669,6 milj. kr.

Motioner
[ detta avsnitt behandlar utskottet

motion 1982/83:903 av Per Petersson m. fl. (m). delyrkande 101i) vari
hemstélls

10 1) att riksdagen anslar ett reservationsanslag till Bilateralt utvecklings-
arbete for budgetaret 1983/84 pa 3 089 650 000 kr.

motion 1982/83:1786 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandena 19 och 20. vari
hemstills

19. att riksdagen beslutar att under Utrikesdepartementet. C 2. Bilateralt
utvecklingssamarbete genom SIDA ansla 15 000 000 kr. att anvédndas till Ny
informationsordning enligt vad som anférs i motionen,
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20. att riksdagen beslutar att med éndring av proposition 1982/83:100
bilaga 5, Utrikesdepartementet C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete gcnom
SIDA anvisa ett i forhallande till regeringens fOrslag med 232 000 000 kr.
forhoijt belopp.

Utskottet

I dverensstimmelse med utskottets stillningstaganden i det féregiende
tillstyrker utskottet regeringens forslag till anslag for bilateralt utvecklings-
samarbete genom SIDA budgetaret 1983/84, vilket uppgér till 3 669 650 000
kr.

Till f6ljd hédrav avstyrker utskottet motion 903. delyrkande 10 i), samt
motion 1786, yrkandena 19 och 20, vilka foresldr andra anslagsbelopp dn
propositionens.

4.8 Samlade hemstillanden under punkt 4.1-4.7 (C.2)

Med hénvisning till vad utskottet anfort till avsnitt C 2 i budgetpropbsi-

tionen hemstiller utskottet
1. att riksdagen avslar motion 1982/83:903, yrkande 7, angaende
atgirder for att oka aterflodet,
att riksdagen avslar motion 1982/83:1229, motion 1982/83:1773
och motion 1982/83:1780 angéende livsmedelsbistand,
3. att riksdagen avslar motion 1982/83:378 angiende prioritering
av bistdnd som ger arbetstillfillen i Sverige,

2

4. att riksdagen avslar motion 1982/83:405 angiende samarbete
mellan seminstationen i Horby och SIDA.,

n

att riksdagen avsldr motion 1982/83:352 angdendc flygplan i
bistandet.

6. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903, delyrkande 10
b). i vad avser Angola och motion 1982/83:1786, yrkande 4,
bifaller propositionens forslag och till medelsram for Angola for
budgetdret 1983/84 godkinner ett belopp av 105 milj. kr..

7. attriksdagen med avslag pA motion 1982/83:903, delyrkande 10
a), i vad avser Etiopien och motion 1982/83:1786. vrkande 5,
bifaller propositionens forslag och till medelsram fér Etiopien
for budgetaret 1983/84 godkdnner ett belopp av 100 milj.
kr.,

8. att riksdagen avslar motion 1982/83:722 om utékade (Grbindel-
ser med Etiopien,

9. attriksdagen med avslag pd motion 1982/83:903 . delyrkande 10
a),ivadavser Guinca-Bissau bifaller propositionens forslag och
till medelsram for Guinea-Bissau for budgetaret 1983/84
godkénner ett belopp av 65 milj. kr.,

TES.

s.y.

res.
res.

Te€s.
res.

Ies.

1Cs.

15 (m)

3 (m)

18 (m)
19 (vpk)

20 (m)
21 (vpk)

21 (vpk)

22 (m)
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10.

11.

13.

14.

16.

18.

19.

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903. delyrkande 10
b), och motion 1982/83:2167, yrkande 3, bada i vad avser
Indien, bifaller propositionens forslag och till medelsram for
Indien fér budgetiret 1983/84 godkinncr ett belopp av 340 milj.
kr., :

att riksdagen med avslag p&d motion 1982/83:903, delyrkande 10
a),ivad avser Kap Verde, bifaller propositionens férslag och till
medelsram for Kap Verde for budgetaret 1983/84 godkénner ett
belopp av 45 milj. kr.,

. att riksdagen med avslag p4 motion 1982/83:2167, yrkande 3, i

vad avscr Kenya och motion 1982/83:1786. yrkande 14, samt
med besvarande av motion 1982/83:903, delyrkande 10 ¢), i
denna del bifaller propositionens férslag och till medelsram for
Kenya for budgetaret 1983/84 godkinner ett belopp av 130 milj.
kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903, delyrkande 10
a), i vad avser Laos och motion 1982/83:1786. yrkande 6,
bifaller propositionens férslag och till medelsram t6r Laos for
budgetaret 1983/84 godkinner ett belopp av 60 milj. kr.,

att riksdagen avslar motion 1982/83:1787 om utdkade forbin-
delser med Laos och Vietnam,

. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903. delyrkande 10

a). i vad avser Mo¢cambique, och motion 1982/83:1786, yrkande
7. bifaller propositionens forslag och till medelsram for
Mogambique for budgetaret 1983/84 godkinner ett belopp av
255 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903, delyrkande 10
a), och motion 1982/83:1774, yrkande 18, bida i vad avser
Nicaragua samt motion 1982/83:1786, vrkande 8, bifaller
propositionens forslag och till medeisram for Nicaragua for
budgetéaret 1983/84 godkiinner ett belopp av 75 milj. kr.,

att riksdagen med avslag p4 motion 1982/83:1786, yrkande 15,
och med besvarande av'motion 1982/83:903, delyrkande 10 ¢), i
vad avser Sri Lanka, bifaller propositionens forslag och till
medelsram for Sri Lanka for budgetaret 1983/84 godkénner ett
belopp av 210 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903, delyrkande 10
b). i vad avser Tanzania. bifaller propositionens forslag och till
medelsram f6ér Tanzania for budgetiret 1983/84 godkinner ett
belopp av 460 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903, delyrkande 10
b). motion 1982/83:2167 yrkande 3, och motion 1982/83:1774,

res.
ICS.

res.

res.
res.

res.

res.

res.

res.
Tes.

Ics.

res.
1es.

23 (m)
24 (fp)

25 (vpk)
26 (fp)

22 (m)
27 (vpk)
27 (vpk)

28 (m)
29 (vpk)

s. 30 (m)
.31 (¢)
. 32 (vpk)

5. 33 (vpk)

34 (m)

35 (m)
36 (c)
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yrkande 18, alla { vad avser Vietnam, samt motion 1982/
83:1786, yrkande 9, bifaller propositionens forslag och till
medelsram for Vietnam for budgetiret 1983/84 godkinner ett
belopp av 365 milj. kr..

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903, delyrkande 10
a). och motion 1982/83:2167. yrkande 3, bada i vad avser
Zambia, bifaller propositionens forslag och till medelsram fér
Zambia for budgetaret 1983/84 godkiinner ett belopp av 175
milj. kr.,

. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:903. delyrkande 10

a). och motion 1982/83:2167. yrkande 3, bada i vad avser
Zimbabwe, bifaller propositionens forslag och till medelsram
for Zimbabwe {6r budgetaret 1983/84 godkénner ett belopp om
125 milj. kr..

. att riksdagen avslar motion 1982/83:723. yrkande 1. angdcnde

bistand till Kampuchea,
att riksdagen avslar motion 1982/83:1786, yrkande 12, angien-
de bistand till Kampuchea,

. att riksdagen avslar motion 1982/83:899 och motion 1982/

83:1786, yrkande 11, om att Demokratiska folkrepubliken
Yemen upptas som programland,

att riksdagen avsliar motion 1982/83:905 och motion 1982/
83:1786, yrkande 13, angaende bistand till Grenada m. m.,
att riksdagen avslar motion 1982/83:1786. yrkande 10, och
motion 1982/83:1788 om att uppta Cuba som programland
m. m.,

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903. delyrkande 10
e), motion 1982/83:2167, yrkande 3. bada i vad avser Latin-
amerika. och motion 1982/83:1786, yrkande 16, bifaller propo-
sitionens forslag och till medelsram fér Humanitért bistand i
Latinamerika for budgetaret 1983/84 godkinner ett belopp av
110 milj. kr.,

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903. delvrkande 10
¢) och motion 1982/83:2167. yrkande 3. bada i vad avser sodra
Afrika, och med éndring av propositionens forslag, bifaller
medelsforslaget i motion 1982/83:1786. vrkande 17, och till

res. 37 (fp)
res. 38 (vpk)

res. 39 (m)
res. 40 ( fp)

res. 41 (m)

s.y. 4 (fp)

res. 42 (vpk)
res. 42 (vpk)

res. 43 (vpk)

res. 44 (vpk)

res. 45 (vpk)

res. 46 (m)
res. 47 (fp)
res. 48 (vpk)

res. 49 (m)

medelsram for Humanitirt bistand i sodra Afrika for budget-

aret 1983/84 godkinner ett belopp av 160 milj. kr.,

att riksdagen avslar motion 1982/83:721. yrkande 2, angdende
SWAPO,

att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:903, delyrkande 10
d), och motion 1982/83:1774, yrkande 19, bifaller propositio-
nens forslag och till medelsram for Regionala insatser for
budgetaret 1983/84 godkinner ett belopp av 115 milj. kr.,

Tes. 50 (m)
“res. 51 (¢)
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31.

36.

37.

38.

40.

41.

att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903, delyrkande 10
g) och motion 1982/83:1786. yrkande 18. samt med &ndring av
propositionens forslag bifaller vad utskottet anfort och till
medelsram for Katastrofer m. m. for budgetaret 1983/84
godkédnner ett belopp av 220,6 milj. kr..

. att riksdagen avslar motion 1982/83:1774, yrkandena 16 och 17,

angiende Katastrofpostens anvindning,

. att riksdagen avslir motion 1982/83:1237. yrkande 2, angdende

bistand till PLO,

att riksdagen avslar motion 1982/83:904 angiende bistand till
Seychellerna,

att riksdagen forklarar motion 1982/83:900 angiende FN-
insatser for Afghanistan besvarad med vad utskottet anfort,
att riksdagen avsliar motion 1982/83:902 angéende stipendier till
afghanska flvktingar.

att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:553, yrkande I,
motion 1982/83:903. delyrkande 10 h) och motion- 1982/
83:2167, yrkande 3, i vad avser Enskilda organisationer bifaller
propositionens forslag och till medelsram for Enskilda organi-
sationer for budgetaret 1983/84 godkinner ctt belopp av 215
milj. kr.,

att riksdagen avslar motion 1982/83:553. yrkande 2, angdcnde
framtida medclsanvisningar till Enskilda organisationer.

att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:179 och motion
1982/83:903. delyrkandc 10 ), motion 1982/83:1774. vrkande
15, och motion 1982/83:2167. yrkande 4, bifaller propositionens
forslag och till medelsram for Sirskilda program {or budgetéret
1983/84 godkinner ctt belopp av 1535 milj. kr.,

att riksdagen med besvarande av motion 1982/83:903. delyr-
kande 10 c¢), i vad avser medelsramar for Bangladesh.
Botswana, Lesotho och Swaziland. godkédnner de riktlinjer och
ovriga bidrag for bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA
som férordas i propositionen,

att riksdagen med avslag p motion 1982/83:903, delyrkande 10
1), och motion 1982/83:1786, yrkandena 19 och 20. bifaller
propositionens forslag och till Bilateralt utvecklingssamarbete
genom SIDA for budgetaret 1983/84 anvisar ett reservations-
anslag av 3 669 650 000 kr.
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5.y.
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5. Information (C.3)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt C.3 och hemstiiler
att riksdagen for budgetdret 1983/84 till Information anvisar ctt
reservationsanslag av 23 000 000 kr,

6. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) (C.4)

Propositionen (s. 71-72)

Forstirkningar av SIDA:s beredningskapacitet baor i forsta hand sokas
genom omprioriteringar inom nuvarande verksamhet. Som regeringen
tidigare anfort bor tyngdpunkten i det bilaterala bistindet liggas vid det
landprogrammerade bistdndet. Detta har nddviindiggjort betydande ned-
skiirningar i andra bilaterala anslagsposter. Dessa nedskiirningar innebér
samtidigt att en inte ovisentlig administrativ kapacitet kan frigdras inom
SIDA.

En direkt forstirkning av personalresurserna anser regeringen dock vara
nddvindig for bistindet till Nicaragua. SIDA har i dag ingen representation
vid ambassaden i Managua och personalresurserna for handliggning av
bistandsdrenden bor forstirkas. Regeringen foreslir dirfor art en ny
handliaggartjinst tilltérs SIDA med placering vid ambassaden i Managua.
Dcnna 6kning mojliggdrs genom en omdisponering av personalresurserna
inom utrikesdepartementets huvudtitel. _

SIDA:s myndighetsanslag foreslas till 147 050 000 kr.

Motion

[ motion 1982/83:1786 av Lars Werner m. fl. (vpk). vrkande 23,
hemstiills '

23, att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag till inrittande av
ytterligare atta tjiinster inom SIDA i enlighet med SIDA:s anslagstramstill-
ning och forslag om dirfor erforderlig forhojning av anslaget 1 bilaga 5.
Utrikesdepartementet C.4 Stvrelsen for internationell utveckling (SIDA),
att upptas pa tilliggsbudget for budgetiret 1983/84.

Utskottet

[ mation 1786. yrkande 23. foreslis att SIDA i enlighet med 6nskemélen i
verkets anslagsframstillning tillfors vtterligare atta tjanster och att kostna-
derna hirfor upptas pa tilliggsbudgeten t6r 1983/84.

Den nodvindiga aterhallsamheten med statsutgifterna gér att regeringen
endast kan foresla att en ny tjinst inriittas pa SIDA niista budgetér. Samtidigt
goOr regeringen bedémningen att nedskiirningen av medelstilidelningen for
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vissa sdrskilt personalkridvande insatser bor gdra det méjligt for SIDA att
frigora viss kapacitet. Som framgar av propositionen har SIDA dartill viss
rétt att inom myndighetsanslaget omdisponera personalresurser fran hem-
mamyndigheten till bistindskontorcn.

Med hinvisning hartill avstyrker utskottet forslaget i yrkande 23 i motion
1786.

Utskottet hemstiller
att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:1786, yrkande 23.
bifaller propositionens forslag och till Styrelsen for internatio-
nell urveckling (SIDA) for budgetiret 1983/84 anvisar ett
forslagsanslag av 147 050 000 kr.

7. Niamnden for u-landsutbildning (C. 5)
Propositionen (s. 73-74)

I anslagsframstiillningen betonar niimnden for u-landsutbildning att
Sanddskolans nya och utvidgade arbetsuppgifter krédver ¢n forstdrkning av
skolans resurser, framfor allt vad géller lokaler och personal. Lokalsituatio-
‘nen beddms som mycket otillfredsstéllande.

Namnden betonar ocksd att skolan méste ges en administrativ bas som
svarar mot den nya verksamhetens behov. Nimnden f6resldr darfor att fem
nya tjdnster inrittas.

Enligt regeringens uppfattning ar det dnnu for tidigt att géra nagon mera
definitiv bedomning av resultaten av den nya och utvidgade verksamhet som
bedrivs vid Sanddskolan enligt de riktlinjer som riksdagen faststdllt (prop.
1980/81:117. UU 1980/81:23, rskr 1980/81:271). Regeringens intryck dr dock
att verksamheten fatt en god start. Regeringen avser att under budgetiiret
1983/84 inleda en utvirdering av Sandéskolans verksamhet. T samband
dirmed kommer dven Overviaganden att goras om SIDA:s nuvarande
kursgird i Uppsala.

Regeringen delar helt niimndens uppfattning om den otillfredsstilllande
lokalsituationen vid Sandéskolan. Niamnden har vid flera tillfillen uppvaktat
regeringen om bchovet av att bygga en helt ny skola for nimndens behov.
Eftersom verksamheten i sin nya form dnnu inte pagitt mera én ett knappt ar
ar det i dag for tidigt att ta stéllning till behovet av helt nyva lokaler.
Sandoskolans akuta lokalbehov bor i forsta hand tillfredsstiillas genom om-
och tillbyggnader inom den befintliga anldggningen. Chefen for forsvarsde-
partementet har i sin anmilan till statsbudgeten for budgetiret 1983/84
upptagit medel for sidana kompletteringar.

Inom anslaget har, forutom pris- och l6neomrikning, beriiknats vissa
okade hyreskostnader for dessa kompletterande lokaler under 1983/84 samt
1.5 milj. kr. for upprustning av en befintlig forliggningsbyggnad.

res. 63 (vpk)
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Nimnden for u-landsutbildning foreslas for budgetaret 1983/84 tilldelas ett
anslag pa 17 825 000 kr.

Motion

I motion 1982/83:1772 av Ingemar Eliasson (fp) hemstills

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att byggnadssty-
relsen bor ges i uppdrag att projektera nya lokaler f6r Sandd U-centrum och
att detta projekt dilrefter bér ges prioritet niir beslut fattas om igdngsiittning
av statliga byggen av sysselsiitthingsskiil. _

Utskottet

Utbildningen vid Sanddskolan fick for mindre dn tvd ar sedan en ny
uppldggning och inriktning. En utvirdering av verksamhcten skall foretas
det kommande budgetiret. Inom Nordiska radet pigar on viss Sversyn av de
nordiska lidndernas bistdndsutbildning, vilket kan komma att ge ett
ytterligare elevunderlag till Sandédskolan.

Som framgéir ovan delar regeringen ndmndens for u-landsutbildning
uppfattning att lokalsituationen vid Sandéskolan ir otillfredsstillande. |
viintan pa den forutskickade utvirderingen finner utskottet emellertid inte
skal att, som foreslis i motion 1772, nu tillstyrka ndgon projektering av nya
lokaler for Sandod U-centrum. Motionen avstyrks dirfor. Utskottet utgar
emellertid fran att den upprustning av befintliga lokaler som planeras med
medel som upptagits pa forsvarsdepartementets huvudtitel. inte kommer att
fOregripa en forutsiittningslos provning av det framtida lokalbehovet.

Utskottet hemstiller _
1. att riksdagen till Néamnden for u-landsurbildning for budgetaret
1983/84 anvisar ctt forslagsanslag av 17 825 000 kr..
2. att riksdagen avslar motion 1982/83:1772 angdende Sandésko-
lan.

8. Styrelsen for u-landsforskning, SAREC (C. 6)

Propositionen (s. 75)

For budgetaret 1983/84 foresldr regeringen att anslaget for styrelsen fér
u-landsforskning skall uppga till 160 milj. kr.. varav § 125 000 fér SAREC:s
forvaltningskostnader.

SAREC:sinsatser har utvecklats tillen viktig och sjdlvstindig komponent i
virt totala utvecklingssamarbete med u-linderna. Det vixande landinrik-
tade samarbetet har visat sig vara ett viirdefullt komplement till SIDA:s
verksamhet. N
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Motioner
I detta sammanhang behandlas

motion 1982/83:1232 av Britta HHammarbacken och Nils Asling (bada ¢), vari
hemstalls

att riksdagen hos regeringen begir sddana initiativ att ett “associerat
centrum’ for genteknik och bioteknik kan lokaliseras i anslutning till BMC,
Uppsala, i enlighet med vad som i motionen anférts.

motion 1982/83:1775 av Arne Gadd m. fl. (s). vari hemstills

1. att riksdagen till regeringen framhéller vikten av att Sverige blir
virdland for UNIDO:s internationella centrum for “genetic engincering and
biotechnology™,

2. att riksdagen uttalar sig for att medel for detta skapas genom
omférdelning av vira bistdndssatsningar och satsningar pad s. k. u-
landsforskning.

motion 1982/83:2191 av Sture Korpas och Rosa Osth. bida (¢}, och JOrgen
Ullenhag (fp). vari hemstélls

att riksdagen beslutar att begidra att regeringen verkar for att ctt
internationellt centrum for genteknik och bioteknik forldggs till Uppsala.

motion 1982/83:1786 av Lars Werner m. fl. (vpk). vrkande 22, vari
hemstiills

22. att riksdagen beslutar att under bilaga S, Utrikesdepartementet C 6.
Styrelsen for u-landsforskning (SAREC). anvisa ett i forhédllande till
regeringens forslag med 5 milj. kr. forhojt belopp att anviindas till forskning
om kommunikation enligt vad som anfdrts i motionen.

Utskottet

I motion 1786, yrkande 22, foreslds att anslaget till SAREC hojs med S
milj. kr. att anviindas till forskning om kommunikation. Till foljd av
utskottets stillningstagande under avsnittet Allminna riktlinjer for utveck-
lingssamarbetet till motionens forslag angdende en ny internationell infor-
mationsordning, far utskottet avstyrka medelsforsiaget i yrkande 22.
Medelsférslaget i propositionen tillstyrks av utskottet.

Under denna rubrik behandlar utskottet ocksé tre motioner som foreslar
att regeringen skall verka for att ett planerat FN-centrum for gen- och
bioteknik forlaggs till Uppsala, ndmligen motionerna 1232, 1775 och
2191.

Fragan huruvida ett intcrnationellt genetiskt centrum foér u-lindernas
behov skall upprittas. om det i sa fall skall forldggas till ett u-land cller ett
i-land och hur det skulle kunna finansicras har diskuterats inom UNIDO:s
ram under relativt lang tid. En sammanfattandc redovisning for den aktuella
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situationen limnades av industriminister Thage Peterson som svar pd en
fraga i riksdagen den 10 mars 1983. Det framgir bl. a. av svaret att den
svenska regeringen inte ansett sig ha nagra mojligheter att limna nagot
konkret erbjudande om lokalisering av detta centrum till Sverige. som
forslaget var utformat da det prévades under hosten 1982,

En internationell expertkommitté med representanter for sju ldnder,
diribland Sverige, studerar nu frdgan om limplig lokaliseringsort. Det
internationella méte som tillsatte denna kommitté beslutade att institutionen
skulle forldggas till ett u-land, om ett sddant erbjuder limpliga villkor. Bland
de linder som erbjudit sig att std som viirdland finns Indien.

Enligt utskottets uppfattning kan bistandspolitiska invindningar resas mot
att lokalisera ctt forskningsinstitut tér u-lindernas behov till ett i-land. Det
giller i sirskilt hog grad om. som det foreslds i en av motionerna,
bistindsmedel forutsiitts tas i ansprak. Regeringen avser dock verka for att
en filial for samverkan med det internationella institutet bildas vid det
biomedicinska centrum i Uppsala och har i detta syfte fort diskussioner med
Indien.

Utskottet noterar samtidigt att det i det ndmnda fragesvaret framhdlls att
regeringen inte har gjort nigot stillningstagande som direkt hindrar att
frdgan om svensk kandidatur tas upp till fornyad provning men finner inte
anledning att tillmotesgd motiondrernas énskeméal om sarskilda initiativ i
drendet. Motionerna 1232, 1775 och 2191 avstyrks dirfor.

Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:1786. yrkande 22,
bifaller propositionens forslag och till Stvrelsen fér u-
landsforskning (SAREC) for budgetaret 1983/84 anvisar ett
rescrvationsansiag av 160 000 000 kr.,

(2%

att riksdagen godkiinner de riktlinjer for u-landsforskning som
forordas i propositionen,

3. attriksdagen avslar motion 1982/83:1232, motion 1982/83:1775
och motion 1982/83:2191 angiende FN-centrum for gen- och
biotcknik.

9. Nordiska afrikainstitutet (C. 7)
Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt C. 7 och hemstiller

att riksdagen for budgetaret 1983/84 till Nordiska afrikainstitutet
anvisar ett forslagsanslag av 2 655 000 kr.

res. 64 (vpk)

res. 65 (fp)
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10. Lan till personal inom bistandsférvaltningen (C. 8)

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt C 8 och hemstiller
att riksdagen till Ldn tll personal inom bistindsférvaltningen
anvisar ett reservationsanslag av 4 750 000 kr.

11. Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. (C. 9)

Propositionen (s. 41, 78-85)

Ett malmedvetet och effektivt samarbete med u-linderna kriver en
samordnad u-landspolitik. Under senare ar har flera organ tillkommit med
specifika uppgifter i Sveriges samarbete med u-linderna. Detta speglar virt
breda u-landsengagemang och var stravan att — till dmsesidig nytta —
vtterligare fordjupa relationerna till u-linder.

Tillkomsten av nya u-landspolitiska organ rescr fragan om hur var
u-landspolitik skall samordnas. For att fa en bittre uppfattning om detta har
cn arbetsgrupp med representanter for olika departement detaljstuderat virt
samarbete med ett begrinsat antal u-linder. Gruppens slutsats hittills ir
bl. a. att samordningen mellan berérda svenska intressenter bor forbittras. 1
vissa fall anser arbetsgruppen att samarbetsavtal kan vara en limplig form.
Arbetsgruppen fortsitter sitt arbete.

Sverige bor driva en konsckvent och samordnad politik gentemot enskilda
u-linder. Regeringen anser att dtgiirder i detta syfte bor vidtas med ledning
av de slutsatser som arbetsgruppen kommer fram till. Regeringen hoppas att
under det kommande budgetaret med ett eller ett par u-linder kunna prova
en form av mer generella samarbersavial, som omfattar ett vidare filt én
hittills av relationcrna mellan Sverige och ifrdgavarande u-liinder.

Stod till u-landspolitiska insatser liimnas av beredningen fér internationellt
tekniskt samarbete (BITS), vars uppgift ir att genom tekniskt samarbete
(tidigare bendmnt bredarc samarbete) utvidga och stiirka Sveriges {6rbin-
delser med vissa u-linder med vilka Sverige ingdtt samarbetsavtal eller
liknande former av o&verenskommelser. BITS tar vidare stillning till
utnyttjandet av anslagsmedel avsatta for w-krediter (tidigare bendmnda
sarskilt formanlig kreditgivning till u-land). Aven importkontorer for
u-landsprodukter (IMPOD), som frimjar u-lindernas cxport till Sverige, och
fonden for industriellt samarbete med u-linder (SWEDFUND), som stoder
industriutveckling i vissa u-linder. limnar u-landspolitiskt stod. Viss
verksamhet inom ramen for det tckniska samarbetet administreras av
svenska institutet. Det giller stipendier och utbytesprogram. inriktade pa
u-lander.

U-krediter dr sddana reguljira statsstddda exportkrediter som genom
subventionering med bistindsmedel kan limnas pd mjukare villkor till vissa
u-lander. Krediterna ldmnas av AB Svensk Exportkredit. Under bistands-
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anslaget finansicras endast bistandssubventioneringen, det s. k. gévoele-
mentet.

' U-krediterna garanteras av exportkreditnimnden. Fr. o. m. budgetaret
1982/83 skall risktackningen for eventuella skadefall pad u-krediter till
programlinder ske mot anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete. Om
skadefall intriffar pa u-krediter garanterade mot bistdndsanslaget skall
emellertid regleringen i forsta hand ske fran den for dndamaélet upprittade
siikerhetsreserven, som forvaltas av EKN. Denna bestér av riskpremier som
inbetalats av garantitagaren samt vissa medel anvisade frin reservationer pa
bistandsanslagen.

U-krediter anviinds for att finansiera utvecklingsfrimjande projekt i
linder med vilka Sverige bedriver tekniskt samarbete, programlinder for
svenskt bilateralt bistand och andra u-linder vars utvecklingspolitik ligger i
linje med de svenska bistandspolitiska malen. Krediterna é4r bundna till
upphandling i Sverige.

Det aktuella liget for u-krediter framgir av féljande:

Anslag 1980/81 60 milj kr.
Anslag 1981/82 120 milj kr.
Anslag 1982/83 300 milj kr.

480 milj kr.

Reservationsmedel
fran posten Bredare

samarbcte

efter 1979/80 23 milj kr.

cfter 198(/81 19 milj kr.
522 milj kr.

Avgir uthetalningar

1981/82 15 milj kr.

507 milj kr.
Utfistelser om
givoelement, totalt 333 milj kr.
Disponibelt for
utfistelser under

aterstoden av
1982/83 174 milj kr.

De utfistelser och utbetalningar som gjorts pd totalt ca 350 milj. kr. har
méjliggjort en kreditvolym pa ca 1,5 miljarder kronor eller bestéllningar pa
ca 1.8 miljarder kronor. Utbetalningarna under 1981/82 pa 15 milj. kr.
berdknas oka till ca 150 milj. kr. under 1982/83.

Krediterna har anvints for finansiering av utrustning for bl. a. skogsindu-
stri, livsmedelsindustri, byggnadsmaterialindustri. kraftférsorjning, mi-
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neralutvinning samt transporter och kommunikationer. Nagra krediter avser
konsulttjinster.

U-krediter. motsvarande ca 25 % av de totala utfistelserna, har beviljats
for leverans till sex linder med vilka Sverige bedriver tekniskt samarbete:
Algeriet, Cuba. Ecuador. Egypten, Portugal och Tunisien. Ca 65 % av
utfista u-krediter har avsett programlidnder: Angola, Botswana. Bangla-
desh, Etiopien, Indien, Kenya, Lesotho, Mocambique, Nicaragua, Tanzania
och Zimbabwe. U-krediter har ocksa tillstyrkts for leveranser till Burma och
Kina. T tvé fall har regeringen ldmnat forhandsutfistelse om u-kredit — for
Botswana och Kenya — innebérande att olika svenska foretag kan konkurrera
om leveranser till projekten. Utféstelsen till Kenya, for kraftverksprojektet
Kiambere, pa totalt 300 milj. kr. i kreditbclopp. motsvarande en anslagsbe-
lastning pd 100 milj. kr., dr den stdrsta enskilda utfistelsen under
u-kreditsystemet.

Garanti mot bistindsanslaget har hittills under budgetiret 1982/83
beviljats for u-krediter till Angola, Botswana, Kenya, Nicaragua och
Zimbabwe. En garanti for ctt mindre kreditbelopp har ockséd beslutats for
Cuba. Garantiutfastelse limnades dessférinnan genom sérskilt beslut av
regeringen for en kredit vardera till Mogambique, Sri Lanka och Tanzania.
Det sammanlagda garantibcloppet for dessa taganden beriknas till ca 1
miljard kronor, varav ca 320 milj. kr. resulterat i férbindelser och resten
utgors av utfistelser. Hiremot stéir en sikerhetsreserv pa 43 milj. kr., varav
knappt en tredjedel utgdrs av premier och aterstoden av anslagsmedel.

Efterfragan pa u-krediter har 6kat kraftigt fran ca 30 ansdkningar under
forsta halvaret 1981 till ndstan 50 under motsvarande period 1982. Med
beslut om givoelement pi totalt ca 350 milj. kr. har sedan u-kreditsystemet
inférdes i december 1980 ca 1.5 miljarder kronor kunnat utfistas i
kreditbelopp for ett 30-tal u-linder. Merparten av dessa medel har avsett
programliander. U-krediterna har visat sig fylla ett angeldget behov i ménga
u-linder med vilka ett vidgat svenskt samarbete dr av dmsesidigt intresse. For
Sverige har kreditgivningen inneburit att svenska foretag kunnat f orderien
omfattning som inte annars varit méjlig.

Anslagsposten for u-krediter beriiknas till 500 milj. kr. for ndstkommande
budgetér.

Ienlighet med inncvarande drs budgetproposition skall samtliga u-krediter
till programlénder som beviljas fr. 0. m. 1982/83 garanteras mot bistindsan-
slagen. Hittills har regeringen ldimnat utfiistelse om sddan garanti for sex
krediter. BITS forordar i anslagsframstillningen att beredningen skall
bemyndigas fatta beslut om bistandsgaranti i kreditirenden som avser
programlidnder om kreditbeloppet uppgar till hogst 25 milj. kr. Regeringen
anser att denna fraga bor dvervdgas inom den urredning for utvirdering av
u-kreditsystemet (dir. 1982:37) — u-kreditutredningen —, som har tillsatts i
cnlighet med vad som forutskickades i proposition 1981/82:100, bil. 6.

U-kreditutredningens arbete beriknas vara avslutat under innevarande

Riksdagen 1982!/83. Y saml. Nr 20
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budgetdr. Redan nu har emellertid kunnat konstateras att finansieringen av
u-kreditsystcmet kan behova dndras. Utglngspunkten bor hiirvid vara att
bista u-linderna i deras anstriangningar att mobilisera 6kade resurser for sin
ekonomiska utveckling. Det dr samtidigt oOnskvirt att genom denna
verksamhet utveckla det svenska handelsutbytet med u-linderna. Utifran
denna principiella syn bdr en omliggning av finansieringen. som tillvaratar
de positiva erfarcnheterna av den nuvarande kreditgivningen, svfta till att
astadkomma ett sammanhdllet system for u-kreditgivaing och for risktack-
ning av denna verksambhet.

Det innebir bl. a. att krediterna for fattigare linder bér kunna ges hogre
gavoelement dn som hittills fdrekommit. Vidare bor risktickningen, mot
reserver uppbyggda for dndamélet och ytterst mot bistdndsanslagen, kunna
utstridckas dven till andra linder 4n programlinderna for svenskt bilateralt
bistind.

En foljd avden 'omlz'iggning av u-kreditsystemets finansiering som fGrutses
ar att kostnaderna for systemet i 0kad utstrickning belastar bistandsanslaget.
Regeringen riknar dirfér med att hélla reservationsmedel. som finns
tillgdngliga vid ingiangen av budgetiret 1983/84, i beredskap for att
méjliggdra omldggningen.

U-kreditutredningen forutses redovisa forslag till utformning och admi-
nistration av u-kreditsystemet med utgangspunkt i vad som skisserats ovan.
De medel regeringen ritknar med att hdlla i beredskap avses gora det mojligt
att genomfora dessa forslag, i den méan de godtas av regering och riksdag,
redan vid ingdngen av budgetaret 1984/85.

Det tekniska samarbetet omfattar stod till Konsultstudier, institutionssam-
arbete. bilaterala utbildningsinsatser, internationella kurser i Sverige.
forsOksutrustning samt personutbyte. Under 1981/82 har stod utgatt till i
forsta hand tolv linder, ndmligen Algerict, Costa Rica. Dominikanska
Republiken, Ecuador, Egypten, Jamaica, Cuba, Nigeria, Pakistan, Portu-
gal, Sudan och Tunisien. I verksamheten ingar ocksa ett utbildningssamar-
bete med Irak, Kina och Mexico.

Till det tekniska samarbetct hdnfors ocksa det finansiella stod som hittills
utghtt till Dominikanska Republiken och Jamaica. Det uppgick till 10 milj.
kr. for vartdera landet under 1981/82.

Det tekniska samarbetet, som dr inriktat pd i huvudsak mindre fattiga
u-linder. omfattar f.n. 15 linder. Regeringen riknar med att cn viss
utvidgning av denna landerkrets skall kunna goras. Det giller i forsta hand
Bolivia, med vilket tekniskt samarbete bor kunna paboérjas under budgetaret
1983/84. Det ir avsikten att i inledningsskedet ge Bolivia ett engingsbidrag
fran anslagsposten Katastrofer m. m.

For den verksamhet inom det tekniska samarbetet som bedrivs av svenska
institutet forordas en hojning av medelsanvisningen fér programmet for
person- och erfarcnhetsutbyte med u-linder till 2.7 milj. kr. och {6r
kulturutbyte med u-lander till 2.0 milj. kr. Vidare boér medel om 1.5 milj. kr.
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anvisas under 1983/84 {6r den tredriga forsdksverksamhet med stipendier for
sOkande fran u-linder som skall administreras av svenska institutet enligt
beslut av regeringen. .

Erfarenhcterna av det tekniska samarbetet dr goda. En 6kad tonvikt bor,
som ocksi beredningen forordat, ges till stod for konsultinsatser och for
utbildning. Genom utbildningsstddet sker dverforing av kunskap och
teknologi till u-linderna samtidigt som det skapar goda kontakter mellan
institutioner och foretag i u-linderna och i Sverige. Konsultstddet ger de
berodrda linderna underlag for att bedéma olika projekts biirkraft och for att
planera och gora framstillning om deras finansicring. En indirckt effekt av
konsultstddet ir att svenska foretag har fatt mojlighet att leverera till projekt
som identificrats genom konsultinsatser. Hittills har konsultstudier, som
finansierats inom det tekniska samarbetet, lett till upphandling i Sverige for
minst 100 milj. kr. Denna upphandling har i vissa fall finansierats med
u-krediter.

Projekt som identifierats inom det tekniska samarbetet bor dven i
framtiden kunna komma i fraga for finansicring med u-krediter. Sidana
projekt bor dven kunna finansieras pa givobasis i linder, som exempelvis
Cuba, som p# grund av begriinsad aterbetalningsformaga inte lampar sig for
u-kreditgivning. Hittills har denna mojlighet varit begrinsad. Endast
Dominikanska Republiken och Jamaica har erhallit finansiellt stoéd som
forstirkning av det tekniska samarbetet. .

Regeringen forordar att finansicring av projekt identifierade inom det
tekniska samarbetet skall kunna férekomma i en omfattning motsvarande
hégst en tredjedel av anslagsposten for tekniskt samarbete. Finansieringen
skall avse varor och tjinster upphandlade i Sverige. Omfattningen av
finansieringen av varje enskilt projekt far avgoras fran fall till fall med hiansyn
till mottagarlandets fé6rmaga att sjilvt planera och anvianda den utrustning
som finansicras.

I propositionen forordas att anslagsposten tekniskt samarbete. exkl. BITS
administration. beriiknas till totalt 87 595 000 kr. fér budgetaret 1983/84. Av
detta belopp tas 30 milj. kr. i ansprak av ointecknade reservationsmede) efter
budgetiret 1981/82.

Regeringen foreslar riksdagen att

1. godkénna dc i propositionen angivna riktlinjerna fér Ovriga u-
landspolitiska insatser m. m.,

2. godkdnna den foreslagna medelsanvisningen for de enskilda anslags-
posterna, :

3. till Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. for budgetiret 1983/84 anvisa
ett reservationsanslag av 563 195 000 kr.,

4. bemyndiga fullmaktige i riksgéldskontoret att iklida staten garanti for
1an som SWEDFUND kan komma att ta upp inom en ram motsvarande hogst
tre glnger det vid varje tillfille inbetalda beloppet i SWEDFUND:s
grundfond.
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Motioner

Motion 1982/83:903 av Per Petersson m. fl. (m). yrkandena 4 och 9, vari
hemstélls
4. att riksdagen uttalar att bistindsavtalen breddas till samarbetsavtal,
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts rorande de forménliga u-landskrediterna.

motion 1982/83:2025 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson, bada (m).
yrkande 2, vari hemstills

2. att riksdagen uttalar sig for behovet av en kraftfullare satsning pé
blandade krediter for att 6ka handelsutbytet med cxpansiva u-linder.

motion 1982/83:2167 av Ola Ullsten m. fl. (fp), yrkande 5, vari hemstiils
S. att riksdagen beslutar anvisa ytterligare 180 milj. kr. fér utdkning av
s. k. blandade krediter.

Utskottet

En nyhet i arets budgetproposition ir att de helt cller delvis bistandsfi-
nansierade samarbetsformer som brukar betecknas u-landspolitiska insatser
sammanférts under ett nytt anslag. C 9. Det giller u-krediter. tekniskt
samarbete gecnom BITS. SWEDFUND och vissa andra poster, som inte
disponeras av SIDA. Utskottet vilkomnar denna fordndring som ger en
klarare bild av bistandets fordelning pa olika samarbetsformer.

U-kreditsystemet behandlas i tre motioner. I motion 2167, yrkande 5,
foreslas att riksdagen anvisar ytterligare 180 milj. kr. till u-krediter. utéver
regeringens forslag som slutar pa 500 milj. kr. I motion 2025, yrkande 2.
forordas en kraftigare satsning pa blandade krediter (u-krediter) for att 6ka
handelsutbytet med expansiva u-linder. [ motion Y03, yrkande 9. forslas att
regeringen ges till kinna vad som i motionen anforts om sirskilt formanliga
krediter (u-krediter). Av motionstexten framgdr att dirmed avses dels en
successiv utbyggnad av systemet, dels att krediter endast bor ges till linder
som dr kreditvirdiga, ddribland linder utanfér programlandskretsen. dels
slutligen att alla férménliga krediter garanteras mot bistdndsanslagen.

Mojligheten att ge kredit pa fordelaktiga villkor till lander med vilka
Sverige har bistdndssamarbete och till andra u-linder, vilkas utvecklingspo-
litik ligger i linje med svenska bistandspolitiska malsattningar, ar cnligt
utskottets mening ett virdefullt inslag i vart samarbete med u-linderna vid
sidan av det traditionella bistandet.

Som papckades redan i forra drets bistdndsbetankande UU 1981/82:20 niir
motioner om u-krediter behandlades, avsag regeringen gora en dversyn av
hela u-kreditsystemet. Denna dversyn har nu inletts. U-kreditutredningen
beriknar avsluta sitt arbete under varen. I véintan pa utredningens forslag ser
utskottet ingen anledning ta nigon stillning till motionerna 903, 2025 och
21671 vad avser u-krediternas utformning och inriktning eller medelsramen
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for dem. Yrkandena i friga avstyrks dirfor.

I motion 903 foreslds i yrkande 4 att bistindsavtalen breddas till
samarbetsavtal. Harigenom skulle ett utvidgat samarbete mellan Sverige och
u-linderna kunna komma till stind med deltagande fran néringsliv,
organisationer och andra myndigheter dn de bistidndsansvariga, anser
motiondrerna.

Frigan om samarbetsavtal har behandlats av utskottet vid flera tidigare
tillfallen, senast i betinkande UU 1981/82:20. Utskottet har inte uteslutit att
sddana avtal i vissa fall skulle kunna vara virdefulla instrument for vart

“samarbcte med u-lander. Varken regering eller riksdag har emellertid hittills
ansett sig ha ett tillriickligt underlag for att entydigt uttala sig till formén for
samarbetsavtal av det slag som avsetts. En arbetsgrupp med representanter
for olika departement har nu under en tid studerat mojligheten av
samarbetsavtal nirmare. Som framgir av propositionen ir de hittillsvarande
resultaten av gruppens arbete sidana att regeringen 6verviger att under det
kommande budgetaret prova en form av generella samarbetsavtal med ett
eller ett par u-linder.

Motiondrcrnas forslag tycks emellertid vara att bistindsavtalen med
programlianderna skall ersiittas av vidare samarbetsavtal. Detta dr enligt
utskottets mening inte en nddvindig eller ens dnskviard foljd av att
samarbetsavtal ingds. Bistindsavtalen har den sirskilda funktionen att de
skall reglera bistandets innehdll och de bada regeringsparternas ataganden.
Ett samarbetsavtal dr snarare en allmén ram. inom vilken olika typer av
uppgorelser och kontrakt dr tinkbara. Det tinks inte ersiitta bistindsavta-
len.

Utskottet far mot denna bakgrund och i vintan pa ndrmare slutsatser fran
interdepartementala arbetsgruppen avstyrka yrkande 4 i motion 903.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag vid punkt C9 och hemstiller

1. att riksdagen godkidnner de i propositionen angivna riktlinjerna for
ovriga u-landspolitiska insatser m. m..

2. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:2167, yrkande 5. godkinner
den foreslagna medelsanvisningen for de enskilda anslagsposterna,

3. att riksdagen avslir motion 1982/83:903. yrkande 9. och motion
1982/83:2025, yrkande 2, angdende utveckling av u-krediterna m. m.,

4. att riksdagen avslar motion 1982/83:903, yrkande 4, angdende samar-
betsavtal,

5. att riksdagen till Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. for budgetaret
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 563 195 000 kr.,

6. att riksdagen bemyndigar fullméktige i riksgildskontoret att iklida
staten garanti for 1an som SWEDFUND kan komma att ta upp inom ¢n ram
motsvarande hogst tre ginger det vid varje tillfille inbetalda beloppet i
SWEDFUND:s grundfond.

res. 66 (fp)

res. 67 (m)

res. 66 (fp)
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Stockholm den 19 april 1983

Pa utrikesutskottets vignar
STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Stig Alemyr (s). Sture Korpis (¢).
Carl Bildt (m). Sture Palm (s). Gunnel Joning (c). Sture Ericson (s).
Margaretha af Ugglas (m), Jan Bergqvist (s). Axel Andersson (s), Sten Sture
Paterson {m), Maj-Lis Loow (s). Bengt Silfverstrand (s). lvar Virgin (m),
Rune Angstrém (fp) och Bertil Mabrink (vpk).

Reservationer

1. Bistandsanslagens storlek

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser :

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med "Tden™ och
slutar med “yrkande avstyrks™ bort ha foljande lydelse:

" En internationell solidaritet som bygger pi lanade pengar, vilka maste
betalas igen av kommande generationer. dr inte trovérdig. Sirskilt inte om
den svenska ekonomins nedgang fortsitter. Detta skulle kunna medfora krav
pd okad protcktionism, vilket skulle férsvara for u-linderna att fé tilltride till
viira marknader. En langsiktig och stabil svensk bistdndsinsats forutsétter en
sund svensk samhiillsckonomi. En sanering av var ekonomi ligger dirmed
dven i u-linderas intresse.

Bistindsanslagen har pd senare ar oOkat sda snabbt att SIDA och
mottagarldnderna inte har hunnit med att omsitta de 6kade anslagen i vil
planerade bistandsprojekt. Detta har i sin tur lett till dels ett snahbt vixande
s. k. importstod till programlinderna., dels de stora och viixande reservatio-
nerna pa bistindsanslagen.

En tillfilligt avstannande Okning av bistandsanslagen kan mycket viil
kompenseras av att bistindet gors cffektivare. Det ér bittre med realistiska
bistindsanslag som utnyttjas viil! Enprocentsmalet bor vara kvar som ett
riktmérke att aterigen uppna da vi aterfatt balans i var ckonomi.

Regeringen foreslar i arets budgetproposition en sé begriinsad 6kning av
bistdndsanslaget att enprocentsmélet inte lingre uppnas. Det ir beklagligt
att regeringen soker dolja detta faktum i stiillet for att Oppet redovisa att
regeringens budgetfﬁrslag innebir ctt anslag av 0.97 % av BNI.

Med hénvisning hirtill far utskottet avstyrka motion 1235, vrkande 13 i



UU 1982/83:20 87

motion 1774 och yrkandena 1 och 2 i motion 2167. Yrkande 12 i motion 1774
far anses besvarad med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan i punkt 1. moment 3, bort ha foljande
lydelse:

3. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:1235. motion
1982/83:1774, yrkande 13. motion 1982/83:1786. vrkandena 1
och 2, och motion 1982/83:2167. yrkandena 1 och 2. samt med
anledning av propositionens forslag som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort angdende bistinds-
anslagens storlek m. m.

2. Bistandsanslagens storlek

Sture Korpas och Gunnel Joning (bada c) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 10 som borjar med “Sverige
befinner'™ och slutar med “yrkande avstyrks™ bort ha f6ljande Ivdelse:

Utskottet har forstielse for att dven bistindsanslagen mdste underkastas
en hard provning i det statsfinansiella lige som réader. 1 det foreliggande
budgetforslaget har denna provning resulterat i att enprocentsmalet, sasom
det traditionellt definierats av de svenska statsmakterna, inte uppnas.

Enligt utskottets mening borde detta forhallande klart ha framgatt av
propositionen. Si dr emellertid knappast fallet. 1 det begrepp som i
propositionen kallas bistandsram ingar dven reservationer fran innevarande
ars bistindsanslag. Detta belopp kan rimligen inte utnyttjas tva glnger for att
ge intryck av att enprocentsmilet uppnds.

Utskottet har ocksa andra inviindningar mot regeringens tillvigagingssatt
nir det giller utnyttjande av reservationer. Det kan inte vara rimligt att i
huvudsak anviinda katastrofposten som besparingspost for dverforing till ett
kommande budgetar samtidigt som stora reservationer tillats ackumuleras
cxempelvis inom landposterna, utan att det piverkar den nya medelstilldel-
ningen. '

Mot bakgrund av att enprocentsmélet till f6ljd av regeringens forslag inte
uppnds under budgetiret 1983/84 finner utskottet angeliget att betona att
Sverige for kommande ar héller fast vid detta mal.

Avgorande for bistandets framtida omfattning ar emellertid dess innehall
och inriktning. Utskottet framligger forslag i denna fraga senare i detta
betinkande. Med hinsyn hirtill vill utskottet inte motsitta sig det nu
foreliggande forslaget till bistindsram.

Dirmed tillstyrker utskottet yrkande 12 i motion 1774 om att 1 % av BNI
maste std kvar som mal for det svenska bistindet. Till foljd av utskottets
stillningstagande avstvrks motion 1235 och yrkandena | och 21 motion 2167.
Yrkande 13 i motion 1774 fir genom samma stéllningstaganden anses
besvarat. '
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dels att utskottets hemstillan i punkt 1, momenten 3 och 4, bort ha féljande
lydelse:

3. att riksdagen med anledning av motion 1982/83:1774, yrkande
13, och propositionens forslag samt med avslag pd motion
1982/83:1235, motion 1982/83:1786, vrkandena 1 och 2, och
motion 1982/83:2167, yrkandena 1 och 2, som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfért om enprocentsmalet
m. m.,

4. att riksdagen-med bifall till motion 1982/83:1774, yrkande 12,
uttalar att mot bakgrund av att enprocentsmalet inte uppnés for
budgetaret 1983/84 | % av BNI méste sta kvar som mal for det
svenska bistdndet.

3. Bistandsanstagens storlek

Rune Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Sverige
befinner™ och slutar med "yrkande avstyrks™ bort ha foljande lvdelse:

Den biarande idén i utskottets instdllning till internationcllt bistandsarbete
ar att vi alla har ett solidariskt ansvar for utvecklingen i de fattiga linderna.
Utskottet dr overtygat om att det finns ett fortsatt starkt stod for svenska
bistdndsinsatser hos den svenska opinionen. Dess biittre tycks detta stod inte
namnvirt ha paverkats av Sveriges ekonomiska svérigheter. Dessa ir ocksa
mycket blygsamma vid en jimforelse med u-lindernas problem.

Déirmed framstadr det som bdde anmirkningsvidrt och beklagligt att
forslaget i propositionen innebir att det svenska bistdndet siinks sa att
cnprocentsmaélet inte ldngre skulle uppnas. Utskottet anser att Sverige som
ett av virldens rikaste linder méstc halla fast vid nuvarande bistindsvolym
som uppgér till 1.014 % av bruttonationalinkomsten. Bistandet bor saledes
uppgd till 6 835 milj. kr. Utskottet tillstyrker dirmed den i motion 2167,
yrkande 1, foreslagna bistindsramen, liksom yrkande 2 i samma motion.

Utskottet vill darfor hoja anslagen for framfor allt enskilda organisationer,
u-krediter och humanitirt bistind. Ddrutdver vill utskottet aterinfora det
sarskilda anslaget for Miljo- och markvard samt energi, dir svensk industriell
kompetens kan ge sirskilt goda utvecklingsresultat. Utskottet aterkommer
hartill i det foljande.

Med hinvisning till det anforda far utskottet avstyrka motionerna 1235 och
1774. yrkandena 12 och 13.

dels att utskottets hemstillan punkt 1, moment 3 och 4. bort ha féljande
lydelse:

3. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:1235 och motion

1982/83:1774. yrkande 13, och med éndring av propositionens

forslag bifaller motion 1982/83:2167. yrkandena ! och 2, och till
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bistandsram for budgetdret 1983/84 godkiinner ett belopp av
6 835 milj. kr..

4. att riksdagen avslar motion 1982/83:1774. yrkande 12. angéen-
de enprocentsmadlet.

4. Bistandsanslagens storlek

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 9 bérjar med “"Nir BNI”
och slutar med “berorda avseenden™ bort ha foljande lydelse:

I syfte att gora det svenska enprocentsmfalet trovirdigt tor omvirlden bér
en atergéng ske till BNP som bas for bistindsanslagens berakning. Ar 1982
var skillnaden mellan 1 9% av BNP och 1 % av BNI 120 milj. kr. till det
ursprungliga enprocentsmalets nackdel. Utgar man frén beriknad BNP och
BNI for 1983 —efter 11.5 procents inflation —sa skulle bistdndsramen berévas
140 milj. kr. med BNI som bas. _

For att uppna malet 1 % av BNP enligt tidigare fastlagda principer méste
bistindsramen for 1983/84 faststéllas till 6 880 milj. kr. Under ett par ar har
vissa budgetposter utan sjilvklar anknytning till det svenska utvecklingssam-
arbetet avridknats mot bistindsramen. Dessa avrikningsposter uppgar i
budgetpropositionen till 145 milj. kr. Utskottet finner att detta beriknings-
knep ocksa dventyrar trovirdigheten i Sveriges utféstelser om enprocents-
malet.

Systemet med u-krediter dr oldmpligt fran bistandspolitiska utgngspunk-
ter. Det kan innebidra en inte godtagbar urvattning av principerna for
landerval och bistdndskoncentration. Utskottet ir inte frimmande for en
subventionering av exportkrediter motiverade av handels- och ndringspoli-
tiska skdl. Sidana exportfrimjande insatser skall dock inte finansieras ur
bistandsanslagen.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar “Sverige
befinner” och slutar med “outnyttjande reservationer™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet finner det orimligt att en del av arets anslagsékning finansieras
genom att redan till innevarande budgetar anslagna reservationer utnvttjas
innuen gang. Utskottet konstaterar att den svenska bistandsnivan genom de
senaste budgetirens urholkning ir nere vid ca 0.8 % av BNP. Om dcn
angivna bistindsramen ses i enlighet med tidigare fastlagda bistindspolitiska
principer saknas i regeringens budgetforslag for budgetiret 1983/84 1270
milj. kr. En upprikning med motsvarande belopp skulle foljaktligen kriivas
om Sverige skulle uppné enprocentsmalet redan under hudg'etﬁret 1983/84.
Utskottet finner det icke realistiskt att foresld riksdagen hela denna
upprikning under det aktuclla budgetaret.

Med tanke pd den avgérande betydelse det har for savil nationell som
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internationell politisk trovardighet att Sverige aterupprittar enprocentsmi-
let och den tillgang detta dven utgdr for bistandsviljans folkliga {orankring.
anser utskottet att riksdagen bor uttala, att enprocentsmalet skall dterhimtas
under de ndrmaste tre budgetdren.

Utskottet ansluter sig med det hir anforda till synpunkterna i yrkandena 1
och 2 i motion 1786. vilka saledes tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan under punkt 1, moment 3, bort ha féljande
lydelse:

3. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1786. yrkandena 1
och 2, och med anledning av motion 1982/83:1235, motion
1982/83:2167. yrkandena 1 och 2. samt med avslag pd motion
1982/83:1772. yrkandc 13, godkinner vad utskottet anfort om
auslagsberikning och enprocentsmal m. m.

5. Allménna riktlinjer for utvecklingssamarbetet

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla .
m) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 19 borjar med
“"Formuleringen av™ och pé s. 20 slutar med “avstyrks dirfér” bort ha
foljande lydelsc:

Landprogramrering

Utskottet vill emellertid ifrigasitta om den nuvarande bistindspolitiken
alltid har den utformning som behovs for ett flexibelt och effektivt
utvecklingssamarbete. Denna friga bér stillas inte minst mot bakgrund av
intresset att kunna samarbeta med cn bredare krets linder i projekt diir
svensk kunskap ér sdrskilt virdefull.

Ett hinder i detta avseende dr den kraftiga satsningen pa landramarna. En
allt Gverskuggande del av det svenska bistandet gar till landramarna, och
linderna har alltmer borjat fOrvinta sig att de ocksd kontinuerligt skall
Oka.

Det finns en uppenbar risk att programlinderna blir alltmer beroende av
svenskt bistind och att de borjar se bistindet som en reguljir del av sin
budget. Utskottet anser det mindre lyckligt. '

Nir ett land for genomférandet av ett visst projekt, cller for tillfillig hjélp i
en svar situation, fitt en hog landram ett r. mste denna landram kunna
sdnkasigen, utan att det uppfattas negativt av landet i fraga. Detta bor ske da
projektet blir klart eller da de tillfilliga problemen minskat.

De svenska bistindsmyndigheterna blir dirmed dven triare att beddéma
nya projekt som aktualiseras och de foriindringar som har intriitt i
mottagarlandet under mellanperioden. vad avser t. ex. minskliga riittigheter
och demokratisk utveckling, eller kvarstiende reservationer sedan forega-
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ende &r. Hirigenom skulle dven mdjligheterna att pa sikt inrvmma nya
samarbetsldnder oka.

Det dr mot denna bakgrund utskottet vill se den utredning av det bilaterala
bistindets organisation som forutskickas i propositionen. Oversynen bar

" géras av oberoende expertis och dven inbegripa arbetsfordelningen mellan

hemmamyndighet och bistandskontor.

Med hinvisning till det anfdrda foreslar utskottet att vrkandena 5-9 och 11
i motion 1774 avstyrks och att yrkandena -3 och 10 i samma motion anses
besvarade med vad utskottet anfort.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “"Det finns™
och slutar med “motion 903" bort ha féljande lydelse:

Ekonomisk tillvixt och demokratisk utveckling

Erfarenheten har emellertid visat att ekonomisk utveckling och demokrati
hittills varit de avgérande faktorerna for att skapa ett drigligt samhille. Ett
samhille som ger inflytande it individen édr en forutsittning for att de
uppsatta utvecklingsmélen skall kunna uppfyllas. Det gir inte att moraliskt
cller politiskt forsvara avsaknaden av demokrati i ndgot land. U-linderna
kan inte vara nigot undantag.

I lindervalet méaste dirfor, vid sidan av fattigdomskriteriet, iven
demokratimalet [yftas fram. Sadana u-linder som slar vakt om de minskliga
rattigheterna och strivar cfter en demokratisk utveckling bade for mén och
kvinnor bér prioriteras. Utskottet tillstyrker med det anférda yrkande 1 i
motion 903. '

dels att utskottets hemstillan 1 punkt 2, moment 1. bort ha fdljunde
lydelse:
1. att riksdagen. med avslag pa motion 1982/83:1774, vrkandcna
5-9och 11. med anledning av motion 1982/83:1774. yrkande 10,
och med bifall till motion 1982/83:903, vrkande 1. som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort angiende
riktlinjer for bistandet.

6. Allminna riktlinjer for utvecklingssamarbetet

Sture Korpas och Gunnel Joning (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. L8 borjar med "For tva™
och pa s. 20 slutar med “avstyrks dirfor™ bort ha foljande lydelse:

Sverige har numera en fleririg erfarenhet av bistdndssamarbete med
u-linder. Under denna period har vi forvarvat omtfattande och ibland
dyrkopta kunskaper om utvecklingsproblemen i u-viirlden.

Nir det egentliga utvecklingssamarbetet mellan i-linder och u-linder
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inleddes under 1960-talets forsta ar var det en forhirskande uppfattning att
s. k. underutveckling huvudsakligen berodde pa brist pa kapital och tekniskt
kunnande hos u-landsbefolkningen. Genom intensiva satsningar pa indu-
strialisering och utbildning skullec man relativt snabbt kunna fa i gang en
utvecklingsprocess som i sin tur skulle leda till att klyftan mellan u-linder och
i-lander krympte. Utvecklingens mal framstiilldes vara samhallen av den typ
som byggts upp i i-virlden.

Sverige och andra i-linder inrdttade egna bistandsadministrationer for
samarbete med regeringarna i de nyblivna staterna i Afrika och Asien.
Bistandet blev naturligt nog fran bérjan inriktat pa enskilda lander och pa de
behov som framstod som angeligna i ett bilateralt samarbete regeringar
emellan. Efter hand borjade allt fler givarlinder. dédribland Sverige,
praktiscra den s. k. landprogrammeringen som metod for tilldelning av
bistdndsresurser.

De foljande drens stravanden visade att hindren for en snabb utveckling
var storre dn man fdrst viintat; mer grundliggande och mer sammansatta till
sin natur. Stora kapitaloverféringar och industrisatsningar gav inte asyftat
resultat.

Det blev ocksa uppenbart att en forcerad industrialisering av u-linderna
kunde leda till att problemen forvirrades och klvftorna inom linderna
fordjupades. Inte minst kunde ctt alltfér ambitiost och fel inriktat bistind
leda till omfattande och varaktiga skador pa den naturliga miljon som i
u-linderna ofta ir dmtdligare &n i i-linderna.

Ocksa den giingse definitionen av utveckling borjade ifrigasittas. Det blev
inte lingre sjilvklart att utvecklingens mél borde vara den industrialiserade
virldens samhiillen. Allt fler barjade inse att traditioner och kulturdrag inte i
forsta hand borde uppfattas som hinder for utvecklingen.

Det svenska bistiandet har sjilvfallet tagit lirdom av dessa erfarenheter.
Landsbygdsutveckling och ekologiskt inriktade insatser har blivit allt
viktigare. Vi hyser numera cn allt storre forstielse for lokala kulturella och
miljomissiga fOrutsiittningar. Viir medvetna om svarigheter. begriinsningar
och icke dnskade bieffckter pa ett annat sitt dn tidigare. Vi inser att den
djupgacnde forandring av ett samhille som utvecklingssamarbetet ofta syftar
till méste vara en stritvan pa mvcket Yang sikt och att traditionelit bistand bara
iren, kanske en mindre betvdelsefull, faktor i sammanhanget. Vi har ocksa
alltmer borjat f6rstd att mdnga av de grundliggande hoten mot utveckling
och dverlevnad inte dr specifika for u-linderna utan i grunden giller hela var
jord.

Virldens stora problem ir internationella till sin karaktdr. De kan inte
losas av nagon enskild regering ens for det egna landets vidkommande.
Befolkningsexplosionen. rustningarna. miljéproblemen. resursutarmningen
ir gemensumma 6desfragor tér hela ménskligheten och miste 16sas genom
samlade program. Viirldens liander ér i dag ckonomiskt och tekniskt
hoggradigt integrerade i varandra. kanske mer pé ont in pa gott, men det ir
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ett faktum som maste paverka vara handlingar.

Dessa insikter finns och har i viss utstrickning paverkat vért bistand men
enligt utskottets mening inte tillrdckligt. T visentliga avseenden &ar vért
utvecklingssamarbete en fortsiittning lings de linjer som drogs upp for 20 ar
sedan. Bistandsformer och bistAndsmetoder &r i stora delar oférindrade och
sjdlva formen avgdr ofta bistindets innehall.

Som framhélls i motion 1774 finns det en tendens att se det bilaterala
bistandct endast i relation till vederbérande mottagariands egna prioritering-
ar. Eftersom virldens resurser dr begransade och krympande maste ocksd
bistandet till varje enskilt Jand ses mot bakgrund av virldens totala behov.
Aven Sveriges bilaterala hjilp maste vara en insats mot virldsnoden och mot
forstoringen av jorden som hem fér minskligt liv, heter det i maotionen.

Utskottet delar dessa bedémningar. Det dr nu mer én tio ar sedan beslut
fattades om att tillsitta den senaste bistandspolitiska utredningen. Den fick
sina direktiv i en situation som i huvudsak priglats av 1960-talets
utvecklingstankar.

Mot den bakgrund som tecknats i det féregdende finns det enligt utskottets
asikt nu anledning att anyo se over det svenska utvecklingssamarbetets
inriktning och innchéll i syfte att formulera en bistandspolitik som bittre in
den nuvarande svarar mot viirldens mest angeldgna och mest grundliggande
behov.

En sjilvklar utgangspunkt bor vara att Sveriges bistind i hog grad bor
koncentreras pa att moéta den pagaende utarmningen av jordens miljd och
produktiva resurser. En annan lika sjdlvklar utglingspunkt bér vara att
bistdndet skall var inriktat pa att mota de grundliggande behoven hos de
fattigaste folken i fattiga linder. En tredje utgangspunkt ér att bistindet skall
motverka de forhallanden som leder till eller haller minniskan kvar i
fattigdom och néd. Utskottet ansluter sig i dessa avseenden till de tre férsta
yrkandena i motion 1774, Det kan hivdas att det svenska bistandet redan i
dag i huvudsak har den inriktning som anges i motionen. Utskottet vill inte
bestrida detta men anser att bistindet pd ett mer mialmedvetet siitt dn vad
hittills funnits utrymme fér ocksa i den praktiska verkligheten bor ges en
utformning som svarar mot dessa foresatser.

Den mer aktiva dialog som SIDA, inom ramen {or landprogrammeringen,
numera tillimpar ger vissa mojligheter hirvidlag men enligt utskottets
mening inte tillrickliga.

Det kan inte uteslutas att den centrering pa det enskilda landet som
landprogrammeringsmetoden medfér minskar mojligheterna att vinna gehor
for de allminna forutsiittningar och virderingar som bor giilla {or svenskt
bistind. Utskottet vill i sammanhanget erinra om de dverviganden om
forhallandet mellan minskliga riittigheter och bistand som utskottet i tidigare
betdnkanden ofta haft anledning att géra och som nu dnyo aktualiseras bl. a. i
motion 1782. Krinkning av ménskliga rittigheter — och sdrskilt naturligtvis
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krigforing — ar exempel pa omstindigheter som motverkar sjitva syfret med
bistdnd.

Det dr bl. a. av dessa skil nddvindigt att regeringen cfter utredning
formulerar forslag till ctt konkret program for hur svenskt bistiand bér
organiseras och utformas f6r att kunna mota dessa krav. Utskottet utgér fran
att det torde visa sig erforderligt att inom ramen for detta programarbete
ocksd gora en dversyn bl. a. av SIDA:s verksamhet och organisation, varvid
dven nuvarande former och metoder {6r bilateralt utvecklingssamarbete bor
kunna omprévas.

Det ter sig uppenbart att éversynen ocksd maste omfatta en noggrann
provning av valet av kanaler for vart bistind. Som papekats i det féregacnde
ar ménga av viirldens och inte minst u-virldens mest grundliiggande problem
regionala till sin karaktdr och av den arten att de bést angrips genom
samordnade aktioner av internationella organ. De senaste drens utveckling
har ocksa visat att ibland endast internationella organisationer far tilltrdde till
och kan bistd med effektiv hjilp 1 Kkatastrofsituationer med politiskt
upphov.

Mot bakgrund av de internationella organisationernas avgorande betydel-
se for alla linders gemensamma framtid, bor utredningen gora ¢n forutsitt-
ningslds provning av fordelningen av svenskt bistind mellan multiltateralt,
bilateralt och andra former av samarbete. Utskottet ansluter sig i detta
avseende till yrkande 11 i motion 1774,

Ett engagerat svenskt bistind och en levande solidaritet med u-linderna
maste bygga pé att svenska resurser och svenskt kunnande tas i ansprik. inte
minst i form av personliga insatser. Darfor dr det. som framhélls i motion
1774, yrkande 7, angeldget att regeringen i sitt utredningsarbete dvervager
inom vilka behovsomraden ctt svenskt bistand kan fa mest gvnnsam effekt
och dirvid ocksa beddomer hur man inom dessa omraden bést skall kunna
utveckla svensk forskning, svenskt nédringsliv och andra svenska samhillsin-
stitutioner. Likartade synpunkter dterfinns i motion 903.

Med hanvisning till det hir anforda tillstyrker utskottet yrkandena 1-3 i
motion 1774 angéende bistdndets allménna inriktning samt yrkandena 6 och
7 i samma motion angdende en utredning om ett program for svenskt
bistand. '

Utskottet ansluter sig dven till den i motionen framforda 4sikten att ett
femte bistAndspolitiskt mal till viirn tor jordens miljd och produktiva resurser
bor liaggas till de nuvarande fyra malen. Ett sddant mal skulle ge en anvisning
oru att ekologiska aspekter bor tillmétas stor vikt i varje bistdndssatsning.
Decn nidrmare utformningen av detta n_\--'a~ mal bor kunna Overvigas av den
ovan ndmnda dversynen.

Av propositionen framgér att regeringen genom olika dtgirder och forslag
avser oka betoningen av det bilaterala utvecklingssamarbetet med program-
linderna och i detta syfte bl. a. ge SIDA vissa nva uppgifter. Dessa avsikter
pétalas i yrkandena 8 och 9 i motion 1774, Regeringen anmiiler ocksa i
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propositionen att den avser tillsdtta cn utredning om SIDA:s organisation.
Enligt utskottets mening dr detta emellertid fragor som skall behundlas vid
den foreslagna oversynen. I vintan pa denna, som kun komma till andra
slutsatser dn propositionens i dessa avscenden. tillstyrks férslagen i
yrkandena 8, 9 och 10 om att nu avsta fran sirskilda atgirder.

dels att utskottets hemstéitlan i punkt 2, momenten 1-4. bort ha féljande

lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1774. yrkandena

5-11, med anledning av propositionens forslag, och med avslag
pa motion 1982/83:903, yrkande 1. som sin mening ger rege- .
ringen till kdnna vad utskottet anfoért om en éversyn av det
svenska utvecklingssamarbetet. _
att riksdagen med bitall till motion 1982/83:1774. yrkande 1.
som sin mening ger regeringen till kiinna att bistandet i hogre

9

grad koncentreras pd att mota den pagaende utarmningen av
jordens miljo och produktiva resurser.

3. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1774. yrkande 2.
som sin mening ger regeringen till kdnna att bistindet i férsta
hand skall inriktas pa att méta grundliggande behov hos de
fattigaste folken i fattiga linder,

4. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1774, yrkande 3,
som sin mening ger regeringen till kidnna att bistindet
langsiktigt skall motverka forhallanden som leder till eller
héller méanniskor kvar i néd och fattigdom.

7. Bistind och miinskliga rattigheter

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla

m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med “Utskottet.
som™ och pa s. 21 slutar med “anses besvarat™ bort ha foljande lydelse:

Avbrytande av bistdnd

En demokratisk samhiillsutveckling maste ses som en dynamisk process.
Demokrati uppstdr inte dver en natt. Det dr emellertid uppenbart att det dr
mojligt att avgdra huruvida ett visst land &r pd viig 1 demokratisk riktning.
eller om det fjdrmar sig frin mdlet. Instdllningen till ménskliga rittigheter ar
ofta avgdrande for en sidan beddmning. '

Enligt utskottets uppfattning maste bisténdssamarbetct omprovas och i
sista hand avbrvtas med mottagarlinder som bedriver anfaliskrig eller
ockuperar andra linder eller i vilka de grundliggande minskliga rittighe-
terna systematiskt kriinks. Sverige har enligt FN-stadgan tagit sig att verka
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for fred och ménskliga rittigheter. Detta atagande maste giilla dven vart
bistdndssamarbete.

Enligt utskottets uppfattning éverensstimmer de i motionen tframforda
synpunkterna vil med den Europarddsrekommendation som antogs av
Europaradsforsamlingen den 26 januari 1983, Utskottets uppfattning 1 detta
hinseende bor ges regeringen till kidinna.

Tvangsarbete och bisténd

Uppgifter om att tvingskommendecrad arbetskraft anviindes i anslutning
till SIDA-stédda projckt har forckommit i tva fall. Det cna giller
skogsprojektet Muong Mai i Laos och det andra giller skogsavverkning i
anslutning till Bai Bang-projektet. Uppgifterna har varken kunnat demen-
teras pa ett tilifredsstillande sétt eller bekriiftas av de svenska myndigheter-
na.

Sverige dr bundct av internationella konventioner, bl. a. ILO-konventio-
nen, att patala och motarbeta tvangsarbete. Det borde vara en sjilvklar sak
att svenskt bistiind ej anviinds i projekt dir tvangsarbete forekommer. Redan
nir misstanke féreligger om tvingsarbete bér SIDA omedelbart foreta cn
utredning vars resultat bor foreldggas SIDA:s styrelse.

Riksdagen bor med instdimmande i vrkande 6 i motion 903 ge regeringen
till kiinna vad utskottet hir anfort.

Utskottet tillstyrker motion 555, yrkandena 2 och 6 i motion 903 samt
motion 1782.

dels att utskottets hemstiillan i@ punkt 2, momenten 6-9. bort ha féljande
lydelse:

6. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:555 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort angdende
bistandspolitik och minskliga rattigheter.,

7. attriksdagen med bifall till motion 1982/83:1782 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért angicende
avbrytande av bistand,

8. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:903, yrkande 2, som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort
angdende avbrytande av bistand.

9. attriksdagen med bifall till motion 1982/83:903, yrkande 6. som
sin mening per regeringen til kidnna vad utskottet anfort
angdende tvangsarbete.

8. FN:s roll i Sveriges utvecklingssamarbete

Sture Korpis och Gunnel Joning (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med " Utskottet
delar” och pé s. 22 slutar med “avstyrks dirfor™ bort ha f6}jande iydelse:
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Ett viktigt led i svensk utrikespolitik &r att stddja FN. Det dr den
organisation dér alla vérldens linder kommer till tals, dir risken for att
stormaktsintressen dominerar dr minst. FN och dess bistindsorgan har
viktiga uppgifter att fylla ndr det géller att trygga freden, att frimja respekten
for manskliga rittigheter, att lindra virldsndéden och motverka miljoforsts-
ringen. FN dr det frimsta uttrycket for dvertygelsen att vérldens ldnder har
ett gemensamt ansvar for virldens dverlevnad. Savil Brandtkommissionen
som Palmekommissionen har i sitt arbete kommit till slutsatsen att en
forstirkning av FN ar ett viktigt inslag i arbetet for en tryggare viirld.

Det ar dirfor av visentlig betydelse att vart stod for FN och de
internationella organisationcrna inte bara dr politiskt utan att det ocksé
underbyggs av ett omfattande ekonomiskt stod for FN:s bistandsarbete. Det
internationella systemet maste fi4 ekonomiska resurser att fullgéra de
uppgifter vi forvintar av det.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen ger uttryck fér denna
instillning. Enligt utskottets mening bor emellertid regeringens uttalade stod
for FN ocksé aterspeglas i en kraftfullare betoning av FN:s operativa
bistandsverksamhet. Utskottet anser darfor att riksdagen bor gora det
uttalande som foreslds i yrkande 14 i motion 1774 till stéd for bistandssam-
arbetet genom FN.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2, moment 11, bort ha foljande
lydelse:
11. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1774, yrkande 14,
som sin mening ger regeringen till kdnna att samarbetet inom
FN dr en hornsten i svensk utrikespolitik och att samarbetet
med FN:s olika bistandsorgan darfor ocksa ar en huvudinrikt-
ning for svenskt bistand.

9. Anviindning av svenska resurser i bistandet

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sturc Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med A andra”
och slutar med “anses besvarat™ bort ha foljande lydelse:

I diskussionerna kring aterflodet ar det visentligt att framhélla att vi i
storre utstrackning bor stddja projekt inom sadana omraden déir vi har
sdrskilt god kunskap inom det svenska ndringslivet. SIDA bor séledes
" forsoka identifiera de omraden dér u-ldndernas dnskemal sammanfaller med
forekomsten av ett konkurrenskraftigt svenskt utbud.

Att pa detta sitt soka 6ka aterflodet vore fordelaktigt for bada parter. Dels
skulle Sverige fa battre balans i vira utrikes affirer, dels skulle u-linderna fa
ett hogklassigt bistand, som byggde pa god svensk kunskap.

Bland de¢ omraden som bér komma i friga kan ndmnas vattenkraft och

Riksdagen 1982/83. 9 saml. Nr 20
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annan energiforsorjning, vattenforsorjning i u-landerna, hilso- och sjukvard
iolika former, skogsbruk och skogsindustri. mineralutvinning, kartliggning,
meteorologi och telckommunikationer.

Svensk kompetens p& miljdomradet bér ocksa utnyttjas. Som exempel kan
nidmnas aterplantering av skog, inridttande av naturskyddsomraden och
atgirder mot okenspridning.

I ett lingre framtidsperspektiv bor u-hjélpen inordnas i ett malmedvetet
arbete pd att aterstiilla och bypgga upp férédda naturkapital och att aterskapa
den ekologiska balans som gétt férlorad. Hit hoér exempelvis skogsplantering
och upprustning av degenererande vegetationsbalten i syfte att dterskapa en
fungerande vattencykel och att hejda 6kenspridningen.

Vad utskottet hir anfort visar att det finns goda mojligheter att i 6kande
grad utnyttja svenska resurser och svenskt kunnande i bistindet. En sddan
inriktning bor cnligt utskottets mening kunna hdja effektiviteten i bistandet
och medfora att den mottagande parten far mer ut av de medel som stér till
forfogande. :

Med hénvisning hértill tillstyrks yrkande 3 i motion 903.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 2, moment 13, bort ha féljande
lydelse:
13. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:903, yrkande 3. som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottct anfort
angdende Okad anvindning av svenska resurser i bistandet.

10. Landsbygdsutveckling

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med "Det
svenska™ och pé s. 24 slutar med "motion 903" bort ha foljande lydelse:

Det ar helt klart att en produktionshéjning inom jordbruket, dir en
majoritet av u-lindernas befolkning far sin utkomst. ar av avgorande
betydelse for framatskridandet i de fattiga linderna. Sverige bor diarfor, som
ocksa sker i dag, inrikta en betydande del av bistdndet pa landsbygdsutveck-
ling.

Samtidigt 4r det uppenbart att en positiv utveckling pa landsbygden ar
intimt forknippad med den utvecklingspolitik som landerna i fraga for.
Tanzania iir ett exempel pa hur landets egna atgirder genom satsning pa
tving och en oldmplig prispolitik fatt en kraftigt fallande livsmedelsproduk-
tion. I Angola och Mogambique vill regeringarna enligt marxistisk modell
satsa pa kollektivjordbruk, vilket ocksa fatt till effekt att utvecklingsan-
strangningarna i friga om jordbruket hitintills misslyckats.

Sveriges mojligheter att hjilpa till i frAga om jordbruksutveckling kan
saledes i vissa fall vara utomordentligt begrinsade pad grund av den
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utvecklingspolitik som fors i programlandet.

Virt att uppmirksamma dr ocksa att den svenska kompetensen och
resursbasen ir begridnsad nir det giller utvecklingen av jordbruk i tropiska
odlingsbetingelser. Vidgas begreppet landsbygdsutveckling till att gélla
jordbruksféretagets organisation, kooperation, skogsbruk samt infrastruk-
turella investeringar pd landsbygden, dvs. transporter. vattenforsdrjning,
telekommunikationer. hilso- och sjukvird m.m. si dr den svenska
kompetensen diremot god. Utskottet anser siledes att det svenska bistindet
till landsbygdsutveckling bor omfatta sddana insatser och tillstyrker ddrmed
yrkande 5 i motion 903.

dels att utskottets hemstillan i punkt 2. moment 14, bort ha féljande
lydelse:
14. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:903, yrkande 5, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
angacnde landsbygdsutveckling.

11. Virldsbanken
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 38 borjar “"Utskottet Kan
inte dela™ och slutar "UU 1980/81:14™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att Sveriges engagemang och
bidragstickning i Viirldsbanksgruppen ir oacceptabla. Tidigare genomférda
analyser av IBRD/IDA. t.ex. i samband med den bistindspolitiska
utredningen (SOU 1977:13). visar klart att dessa organisationers utlanings-
politik inte stimmer med grundliggande svenska bistandspolitiska mal. Nir
det giller tre av dem - stod till nationellt oberoende, stdd till social och
ekonomisk utjamning och utveckling i demokratisk riktning — har IBRD/
IDA:s utlaning vanligen motverkat deras uppnéende.

Riksdagen bor dérfor enligt utskottet uttala att Sverige snarast bor limna
IDA och de regionala utvecklingsbankerna. Yrkande 3 i motion 1786
tillstyrks diarmed.

dels att utskottets hemstiillan under punkt 3, moment 6, bort ha féljande
lydelse:
6. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1786, yrkande 3,
hos regeringen hemstéller om forslag innebiirande att Sverige
limnar Vérldsbanksgruppen.
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12. Internationellt narkotikair
Rune Angstrf’)m (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 39 som bérjar med "Ett
liknande™ och pé s. 40 slutar med "motion 841" bort ha féljande lydelse:

Allt bruk av narkotika ar missbruk. Utskottet anser att malet for
narkotikabekimpningen méste vara att utrota missbruket av narkotika. Man
far aldrig ndja sig med att missbrukct eventuellt sjunker, det maste helt
utrotas.

Narkotikabrottsligheten har stora internationella forgreningar. Det krivs
darfor ctt internationellt samarbete for att utrota narkotikamissbruk. Ett
internationellt FN-ar mot narkotika kan dérvid fi visentliga effckter, inte
minst for att 6ka den internationella foérstdelsen for behovet av sadant
samarbete mellan alla vérldens linder.

Utskottet anser dirfor att regeringen i FN bor ldgga fram forslag om ett
internationellt ar mot narkotika.

Utskottet anser att detta bor ges regeringen till kiinna med anledning av
motion 841.

dels att utskottets hemstillan i punkt3, moment & bort ha fdljande
lydelse: .
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet med anledning av motion 1982/83:841 anfort angden-
de ett internationellt narkotikaér.

13. FN:s befolkningskonferens
Rune Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttande pa s. 39 som borjar med “Enligt vad™
och slutar med “ar 1974 bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner det nodvindigt att atgirder vidtas for att hejda den
kraftiga befolkningsékningen i virlden. Det mesta av utvecklingsanstriing-
ningarna for att 6ka levnadsstandarden i de fattiga linderna riskerar att bli
forgives om detta inte lyckas. Enligt Brandtkommissionen och andra kéllor
kommer vérldens befolkning om nuvarande fodelsetal star sig att fordubblas
inom 25 a 30 ar.

Utskottet anser att det finns sirskild anledning for Sverige. som sedan
linge varit padrivande i denna fraga, att prioritera familjeplaneringen i sitt
bistindsarbete. Det mdste vara en mansklig rittighet for kvinnorna att sjilva
fi bestimma hur manga barn de vill féda och nir.

FN har preliminiirt bestutat halla en ny befolkmngskonferens &r 1984. Den
som holls ar 1974 var en av de fa framgéangsrika FN-konferenserna, som pé ett
anmirkningsvirt sitt 6kade forstaelsen for befolkningsfragan i vériden.
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Sverige bor dven denna ging férbereda sig for denna konferens genom att
tillsiitta cn svensk nationalkommitté med parlamentarisk representation.

Utskottet anser att detta bor ges regeringen till kiinna med anledning av
motion 2167, yrkande 6.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 39 som bérjar med “"Motion
233" och slutar med anses besvarade™ bort ha foljande lydelse:
Motion 233 far darmed anses besvarad.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3, moment 11, bort ha foljande
lydelse:

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad

utskottet med anledning av motion 1982/83:2167, yrkande 6,

anfort angiende en nationalkommitté for befolkningsfrigan.

14. Anslaget till internationella bistandsprogram

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 38 som borjar med "De leder™
och slutar med “avstyrks foljaktligen™ bort ha foljande lydelse:

I en situation d& dven statsfinansiella skidl motiverar en noggrann
budgetprovning finner utskottet det inte rimligt att Sveriges andel av de
multilaterala organens finansiering fortsatt skall ligga kvar pa den hoga niva
regeringen foreslir. Utskottet vill dirfor fororda ett ofériandrat anslag for
multilaterala bistdndsindamal for det kommande budgetiret. En sadan
aterhallsamhet bor dven underlittta den effektivitetsprovning av bidragen till
de multilaterala organen regeringen enligt propositionen har for avsikt att
gora.

Med det anforda tillstyrker utskottet det besparingsforslag som framfors i
yrkande 8 i motion 903.

dels att utskottets hemstillan i punkt 3. moment 13, bort ha féljande
lydelse:

13. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:903. yrkande &, och
med dndring av propositionens forslag. till Bidrag till interna-
tionella bistandsprogram for budgetiret 1983/84 anvisar ett
reservationsanslag av 1 767 000 000 kr.

15. Bistandets aterflide

Carl Bildt. Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 44 som bérjar med “Négra av™
och slutar med “avstyrks diarfor” bort ha foljande lydelse:
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I ett lige med diliga statsfinanser och en negativ bytesbalans ir det
uppenbart att den mdjliga bistdndsnivan paverkas av bistandets utformning.
Om aterflodet okar. klarar Sveriges ekonomi en hogre bistindsniva.

Ett mer aktivt samarbete med niringslivet maste efterstriivas. Detta kan ta
siguttryck i att foretrddare for fraimst handels- och industridepartementen far
delta i de arliga bistandsforhandlingarna mellan SIDA och mottagarlinder-
na. Dirigenom kan bistindspersonalen tillforas kunskap om svensk industris
kapacitet och méjligheter.

Det bor ocksa vara mojligt att i vissa fall Gverlita hela bistindsprojekt pa
féretag, som sedan fér svara for genomforandet av projektet. Intresse for
sddana insatser torde finnas inom naringslivet.

Man uppnir dirigenom inte bara fordelen av att kunna éka aterflodet utan
hojer dessutom sannolikt kvaliteten i bistindet i och med att expertis pa det
aktuella omridet kan medverka i projektet.

Ett annat sitt att oka aterflodet 4r att minska det obundna importstdd som
i dag utgér till bistindsmottagarna. Det obundna importstodet medfor att
svenska pengar far bekosta inkdp frén andra industriliinder med en betydligt
mindre generds instillning i sin bistandsgivning. Detta kaninte anses rimligt,
och det obundna importstodet bor dirfor tas bort. Importstéd bér i huvudsak
endast omfatta stod till upphandling frin Sverige.

Ett likartat problem erbjuder de s. k. lokala kostnaderna. Att ticka de
lokala kostnaderna for ett projekt inncbir i realiteten att landet erhdller
utlandsvaluta pa samma sitt som genom det obundna importstddet. Denna
utlandsvaluta utnyttjas sedan for upphandling fran andra industriliinder, dvs.
véara konkurrentldnder. Sverige har inte heller nagon som helst kontroll éver
vilken typ av upphandling dessa medel anviinds till. Att medlen i sin helhet
inte gar till utvecklingsmal ar tyviirr ocksd sannolikt.

Sverige ticker en inte obetydlig del av kostnaderna inom ett mottagarland
for genomforandet av utvecklingsprojekt. Var uppfattning ér att de lokala
kostnaderna for bistindsprojckt normalt bor tickas av landet sjilvt. Sverige
bor fortsdttningsvis vara mer restriktivt vad giller att ticka de lokala
kostnaderna for projekten.

Med hénvisning till vad som hir anforts tillstyrker utskottet yrkande 7 i
motion 903.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.8, moment 1, bort ha foljande
lydelse:
1. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:903. yrkande 7, som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
anghdende atgirder for att oka terflodet.
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16. Riktlinjer for bilateralt bistand

Carl Bildt, Margarcfha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 51 som borjar med “Det
mycket™ och slutar med “resp. land™ bort ha foljande lydelse:

Som utskottet papckat tidigare i detta betdnkande nddvindiggor Sveriges
ytterst anstrangda budgetldge en string provning dven av bistindsanslagen.
Utskottet har diirfér funnit det motiverat att foresld vissa besparingar i de
olika anslagsposterna. Det ir utskottets Overtygelse att denna dterhallsamhet
dven kan bidra till en effektiviscring av bistandet,

Gentemot vissa programlinder har sirskilt stora reservationer uppkom-
mit. Aktuella exempel dr Vietnam, Tanzania och Indien. Hiansyn bor tas till
befintliga reservationer vid faststdllande av anslagsbelopp for nista budget-
ar.

Vietnams invasion i Kampuchea samt brotten mot de minskliga rittighe-
terna i Vietnam, som tagit sig uttryck i flyktingstrommen fran landet. hard
censur, fangliger m. m., utgdr skil for en nedtrappning av bistandet till
Vietnam. Nagra nya &taganden frin svensk sida gentemot Vietnam bor icke
goras sd linge nuvarande situation bestar.

Det svenska utvecklingssamarbetet med Angola méter utomordcnthga
problem. Savil landets utvecklingspolitik som franvaron av en fungerande
administration forsvarar genomfoérandet av en meningsfull bistandsinsats.
SIDA forbereder nu en omlédggning av det svenska bistandet till Angola.

I avvaktan pé en hojd effektivitet i samarbetet med Angola foreslas en
ldgre landram.

Propositionens forslag om en héjning av landramen till Botswana med 10
till 80 tillstyrks. Utnyttjandegraden av de anslagna medlen 4r hég och
bistindssamarbetet forefaller effektivt. Botswana har en demokratisk -
samhéllsutveckling.

[ fraga om Bangladesh, Kenva, Lesotho, Sri Lanka och Swaziland tillstyrks
propositionens forslag till landramar.

Situationen for de minskliga rittigheterna i Etiopien inger fortfarande
allvarlig oro. Bistindsprojekten fungerar dock vil.

Svarigheterna med bistindet till Laos dr vilkdnda, bl. a. ir det inte
tillfredsstéillande klarlagt i vilken utstriickning den inhemska arbetskraften ar
rekryterad pa vedertaget frivilligt siitt.

Bistandet till Mogambigyue har 5kat mycket snabbt under senare ar. Aven i
Mogambique ir svirigheterna foér en effektiv bistandsinsats betydande.
Problemen har 6kat i och med att sdkerhetsliget i landet forsimrats. En
ofdrindrad landram forefaller motiverad. Det troliga dr att betydande
reservationer kommer att uppsti.

[ frAga om Nicaragua foreslas en oférdandrad landram. Det finns anledning
att med stor uppmiirksamhet folja utvecklingen 1 landet vad giller
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bistindsmilen demokratisk utveckling och hinsyn till lﬁiinskliga riittighe-
ter.

Forslag till fordndringar av ifrigavarande anslagsposter framfors i det
foljande.

dels att utskottets hemstallan i punkt 4.8, moment 40, bort ha foljande
lydelse: '
40. att riksdagen med besvarande av motion 1982/83:903, delyr-
kande 10 c), i vad avser medelsramar for Bangladesh.
Botswana, Lesotho och Swaziland. som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort om riktlinjer for
bilateralt bistand. )

17. Riktlinjer for bilateralt bistand
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som bdérjar med “For
flertalet™ och slutar med bilaterala bistAndsinsatserna™ bort ha féljande
lydelse: '

Utskottet anser att landramar och ldnderval for svenskt bilateralt bistand
successivt bor anpassas till tidigare av riksdagen antagna bistandspolitiska
riktlinjer. Till dessa hor kravet pd mottagarlandets vilja och forméiga att
astadkomma social utjimning och rittvis férdelning och inte gynna ett redan
privilegierat fatal. Stod for nationellt oberoende ar ett annat sddant mal.
Tidigarc har riksdagen uttalat att svenskt bistind bor resultera i hogre
levnadsstandard, storre trygghet och okad frihet foér hela befolkningen. 1
linjc med detta uttalades 1968 att de utvecklingsanstringningar svenskt
bistand skall stimulcra dven skall medverka till en samhillsutveckling i
demokratisk riktning.

Utskottet betonar att beddmningen av ett mottagarlands demokratiska
utveckling inte kan anvinda svenskt samhiillsskick som mattstock. 1
riksdagens bistandspolitiska beslut 1962 klargjordes ocksd att “det ir
uteslutet att Sverige skulle forknippa sitt bistind med politiska villkor' och
att “bistdndet siledes bor ges oberoende av de politiska forhallandena i
mottagarlandet™. I svensk bistAndspolitisk praxis har t.ex. inte heller
uppritthallits krav pa flerpartisystem. Detta bor dock inte hindra att krav
hivdas pa en utveckling mot dkade medborgerliga fri- och riittigheter.

Ett formellt krav pé flerpartisystem skulle dven i dag rycka undan grunden
fér huvuddelen av svenskt bilateralt bistand. Ett av de fa mottagarlinder som
har ett flerpartisystem ir Indien.

Exemplet Indien ger beligg for tanken. att flerpartisystem i sig intc ir
tillrdcklig garant for demokratiska fri- och rittigheter. Vid flera tillfallen har
undantagstillstind proklamerats. Polis och militdr har satts in mot hunger-
demonstrationer. De aktuella oroligheterna i Assam talar ocksa sitt tydliga
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sprak. Enpartisystem rider i andra mottagarlinder som Angola, Mogambi-
que och Tanzania utan att for den skull ndgon allvarligare kritik kan riktas
mot utvecklingen mot demokrati i dessa linder.

Nér det géller viljan och formagan att dstadkomma social utjimning och
rittvis fordelning konstaterar utskottet patagliga brister hos mottagarlinder
som Bangladesh. Indien, Kenya, Lesotho. Sri Lanka och Swaziland.
Diremot finns anledning att uppmuntra de anstringningar och prioriteringar
i nimnda syften som gors i Angola. Etiopien. Laos, Mogambique, Nicaragua
och Vietnam. Utskottet finner att fortsatt uppmiirksamhet bor fistas vid
dessa avgdrande skillnader mellan aktuella mottagarlidnder vid faststillande
av landramar och linderval.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.8, moment 40, bort ha féljande

lydelse:
40. att riksdagen med besvarande av motion 1982/83:903, delyr-
kande 10 ¢), i vad avser medelsramar foér Bangladesh.
Botswana, Lesotho och Swaziland som sin mening ger rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort om riktlinjer for bilateralt
bistand.
18. Angola

Carl Bildt. Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla

m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som borjar med “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “motion 1786 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en viss siinkning av landramen for Angola ir motiverad
och foreslar diarfér i enlighet med delyrkande 10 b) i motion 903 en
medelsram av 80 milj. kr. for Angola for budgetaret 1983/84. Dirmed
avstyrks motion 2167 och motion 1786 i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8. moment 6. bort ha foljande

lydelse:

6. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:1786. yrkande 4.
och med dndring av propositionens forslag, bifaller medelsfor-
slaget i motion 1982/83:903, delyrkande 10 b) i vad avser
Angola och till medelsram for Angola for budgetaret 1983/84
godkinner ctt belopp av 80 milj. kr.

19. Angola

Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som bérjar med ""Utskottet
tillstyrker™ och slutar med: "motion 1786 bort ha foljande lydelse:
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Utskottet anser att ¢n viss hdjning av landramen for Angola édr motiverad
och foreslir dirfor i enlighet med yrkande 4 i motion 1786 en medelsram av
110 milj. kr. for Angola for budgetéret 1983/84. Didrmed avstyrks motion
2167 och motion 903 i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.8, moment 6, bort ha f6ljande
lydelse:
6. attriksdagen med avslag p& motion 1982/83:903, delyrkande 10
b). i vad avser Angola, och med andring av propositionens
torslag, bifaller medelsforslaget i motion 1982/83:1786. yrkande
4, och il medelsram for Angola for budgetaret 1983/84
godkinner ett belopp av 110 milj. kr.

20. Etiopien

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 51 som borjar med “Utskottet
tillstyrker™ och pd s. 52 slutar med “motion 1786 bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anscr att landramen fér Etiopien bor vara ofériandrad och
foresldr dirfor i enlighet med delyrkande 10 b)i motion 903 en medelsram av
85 milj. kr. for Etiopien for budgetéiret 1983/84. Diarmed avstyrks motion
2167 och motion 1786 i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 7, bort ha foéljande
lydelse:

7. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:1786, vrkande 5.
och med dndring av propositionens forslag bifaller medelsfor-
slaget i motion 1982/83:903, delyrkande 10b) i vad avser
Etiopicn och till medelsram for Etiopien for budgetaret 1983/34
godkénner ett belopp av 85 milj. kr.

21. Etiopien
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pd s. 51 borjar med “Utskottet
tillstyrker™ och pd s.52 slutar med “det avstyrks™ bort ha foljunde
lydelse:

Det har i SIDA:s rapporter, redovisade i propositionen, klart framhallits
att det svenska bisténdet till landet férdelas och kommer till anvindning pa
ett effektivt sitt. Detta har ocksd uttrvckts av utrikesministern i ett
interpellationssvar i riksdagen den 12 april 1983, dir han sdger: "Enligt vara
crfarenheter tar Etiopien vil hand om erhallet bistdnd.™ Nir det géller den

@
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katastrofala torkan som drabbat Etiopicn sdger utrikesministern i samma
interpellationssvar: "Léngvarig torka har forsatt stora delar av Etiopien i ett
svart forsorjningsldge. Livsmedelsbristen dr sdrskilt stort i provinserna
Wollo, Gondar, Tigré och Eritrea. Stora befolkningsgrupper har drabbats.
F. n. lider ndrmare tvd miljoner ménniskor av hungersndd.™ Utskottet anser
att en viss hdjning av landramen for Etiopien diarfor 4r motiverad och foreslar
i enlighet med yrkande 5 i motion 1786 en medelsram av 110 milj. kr. for
Etiopien for budgetaret 1983/84. Dirmed avstyrks motion 903 i motsvarande
del.

Ett utdkat bistindssamarbete bor ocksé enligt utskottets mening anvindas
till att ytterligare fordjupa och utveckla kontakterna mellan Sverige och
Etiopien. Genom de naturliga férutsittningar som skapats genom det
mangariga och omfattande samarbetet mellan de bada linderna finns det en
god grund att bygga pd. Regeringen bor darfor ta initiativ till att ett sddant
utdkat samarbete kommer i ging. Utskottet tillstyrker dirmed motion
722

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, momenten 7 och 8. bort ha
foljande lydelse:
7. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903. delyrkande
10 a). i vad avser Etiopien och med éndring av propositionens
forslag. bifaller medelsforslaget i motion 1982/83:1786, yrkande
5, och till medelsram for Etiopien for budgetiret 1983/84
godkanner ett belopp av 110 milj. kr.,
8. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:722 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért om utdkade
forbindelser med Etiopien.

°

22. Guinea-Bissau, Kap Verde och Laos

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sturc Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets vttrande pd s. 56 som borjar med "Utskottet
ansluter™ och slutar med motion 1786 bort ha foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker de besparingar som ofdrindrade landramar for
Guinea-Bissau, Kap Verde och Laos innebir.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.8, momenten 9, 11 och 13, bort ha
foljande lydelse:

Y. att riksdagen med dndring av propositionens forslag bifaller
medelsforslaget 1 motion 1982/83:903, delyrkande 10 a), i vad
avser Guniea-Bissau, och till medelsram t6r Guinea-Bissau for
budgetaret 1983/84 godkinner ctt belopp av 60 milj. kr.,
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I1. att riksdagen med dndring av propositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion 1982/83:903. delyrkande 10 a). i vad
avser Kap Verde. och till medelsram for Kap Verde for
budgetdret 1983/84 godkiinner ett belopp av 40 milj. kr.,

13, att riksdagen med avslag pad motion 1982/83:1786, vrkande 6,
och med dndring av propositionens forslag bifaller medelstor-
slaget i motion 1982/83:903, delyrkande 10 a), i vad avser Laos,
och till medelsram fér Laos for budgetaret 1983/84 godkénner
ett belopp av 55 milj. kr.

23. Indien

Carl Bildt. Margarctha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m} anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s, 52 som borjar med “"Utskottet
finner™ och slutar med “avser Indien.” bort ha foljande lvdelse:

Utskottet anser att en viss minskning av landramen for Indien dr motiverad
och foreslar diarfor i enlighet med delvrkande 10 b) i motion 903 en
medelsram av 300 milj. kr. {or Indien for budgetiret 1983/84. Dirmed
avstyrks motion 2167 och motion 1786 i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.8, moment 10, bort ha féljande
lydelse:

10. att riksdagen med avslag pad motion 1982/83:2167, yrkande 3. i
vad avser Indien. och med édndring av propositionens forslag.
bifaller medelsforslaget i motion 1982/83:903, delyrkande
10 b). 1 vad avser Indien, och till medelsram for Indien for
budgetiret 1983/84 godkinner ctt belopp av 300 milj. kr.

24. Indien
Rune Angstrom (fp) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande péd s. 51 som bérjar med “For
flertalet™ och stutar med “bilaterala bistandsinsatserna™ bort utgd.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med “avser Indien™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet finner att en viss hojning av landramen for Indien utdver
innevarande budgetars niva och regeringens forslag for niista budgetar ir
motiverad. Utskottet foreslir darfor en medelsram for det svenska bistindet
till Indien under budgetaret 1983/84 pa 345 milj. kr. Darmed tillstvrks motion
2167. yrkande 3, i vad avser Indien. och avstyrks motion Y03, delyrkande
10 b). i vad avser Indien.



UU 1982/83:20 - 109

.dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.8, moment 10, bort ha foljande
lydelse:
10. att riksdagen med avslag p& motion 1982/83:903, delyrkande
10 b). i vad avser Indien, och med édndring av propositionens
forslag bifaller medelsforslaget i motion 1982/83:2167. yrkande
3, i vad avser Indien. och till medelsram f6r Indien for
budgetaret 1983/84 godkinner ett belopp av 345 milj. kr.

25, Kenya
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med ""Utskottet
tillstyrker” och slutar med "utskottets stillningstagande™ bort ha foljande
lydelse: )

Utskottet anser att en viss sinkning av landramen {6r Kenya ar motiverad
och foreslar diirfor i enlighet med yrkande 14 i motion 1786 en medelsram av
125 milj. kr. for Kenya for budgetaret 1983/84. Dirmed avstyrks motion 903
och motion 2167 i motsvarande delar.

dels att utskottet hemstaller att punkt 4.8, moment 12, bort ha {6ljande
lydelse:

12. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:903. delyrkande
10 ¢), och motion 1982/83:2167. yrkande 3, bida i vad avser
Kenya och med éndring av propositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion 1982/83:1786. yrkande 14, och till
medelsram for Kenya fér budgetiret 1983/84 godkédnner ett

belopp av 125 milj. kr.

26. Kenya
Rune Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande péa s. 51 som bérjar med “For
flertalet™ och slutar med “bilaterala bistandsinsatserna™ bort utgd.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 52 som borjar med “"Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “utskottets stiillningstagande™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet finner att en viss hdjning av landramen for Kehya utover
regeringens forslag dr motiverad. Utskottet foreslar dérfor. i likhet med
SIDA, en medelsram fér det svenska bistdndet ti}l Kenya under budgetaret
1983/84 pd 135 milj. kr. Dirmed tillstyrks motion 2167, vrkande 3,1 vad avser
Kenya, och avstyrks motion 903, delyrkande 10 ¢). i vad avser Kenya. samt
motion 1786. yrkande 14.
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dels att utskottets hemstillan 1 punkt 4.8, moment 12, bort ha féljande
lydelse:
12. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903, delyrkande
10 ¢). i vad avser Kenva, och motion 1982/83:1786. yrkande 14,
samt med dndring av propositionens forslag bifaller medelsfor-
slaget i motion 1982/83:2167, yrkande 3. i vad avser Kenya, och
till medclsram for Kenya for budgetaret 1983/84 godkinner ett
belopp av 135 milj. kr.

27. Laos
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 56 som borjar med “"Utskottet
har™ och slutar med “forevarande yrkanden™ bort ha féljande lydelse:

Som framgdr av beskrivningen 1 motion 1787 dr Laos ett utsatt, av krig
hérjat och i manga avscenden isolerat land. Dess bistindsbehov dr ytterst
stora. Utskottet delar motionirernas beddmning att det finns anledning for
Sverige att bygga ut forbindelserna med detta land, inte bara genom ctt
fortsatt bistind utan dven genom andra ekonomiska och kulturella forbin-
delser. Liknande synpunkter gor sig gillande i fraga om Vietnam. Enligt
utskottets mening finns det anledning for Sverige att utdver fortsatt bistind
aven ytterligare fordjupa vara andra kontakter dven med Vietnam. Utskottet
tillstyrker dérfér forslaget i motion 1787 om utékade foérbindelser i dvrigt
med Laos och Victnam. Utskottet tillstyrker dirmed dven medclsforslaget i
motion 1786, yrkande 6. Utskottet ansluter sig till propositionens forslag vad
betriffar landramar for budgetaret 1983/84 for de linder som i Gvrigt ndmnts i
nu férevarande yrkanden.

dels att "liksom vrkande 6 i motion 17867 pa s. 561 utskottets vttrande bort
utgé.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.8, momenten 13 och 14, bort ha
foljande lydelsc:

13. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903. delyrkande
10 a), 1 vad avser Laos och med éndring av propositionens
forslag bifaller medelsforslaget i motion 1982/83:1786. yrkan-
de 6, och till medelsram for Laos budgetéret 1983/84 godkéanner
ett belopp av 65 milj. kr..

14, att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1787 hos regeringen
hemstiller om dtgérder for att utveckla Sveriges ekonomiska.
handelspolitiska och kulturella forbindelser med Vietnam och
Laos.
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28. Mogcambique

* Carl Bildt. Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "motion 1786 bort ha f6ijande lydelse:

Utskottet anser att landramen for Mogambique bér vara oférdandrad och
foreslar darfor, i enlighet med delyrkande 10 a) i motion 903, en medelsram
av 230 milj.kr. f6r Mogambique for budgetaret 1983/84.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 15, bort ha féljande
lydelse:

15. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:1786, yrkande 7,
och med dndring av propositionens férslag bifaller medelsfor-
slaget i motion 1982/83:903, delyrkande 10a). i vad avser
Mogambique och till medelsram for Mogambique for budget-
dret 1983/84 godkanner ett belopp av 230 milj. kr.

29. Mocambique

Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med *"Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "motion 1786 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser en viss hdjning av landramen fér Mogambique motiverad
och foreslar dirfor. i enlighet med yrkande 71 motion 1786 en medelsram av
260 milj. kr. for Mogambique for budgetéret 1983/84.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 15, bort ha f6ljunde
lydelse:
15. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:903. delyrkande
10 a). i vad avser Mogambique och med dndring av propositio-
nens forslag bifaller medelsforslaget i motion 1982/83:1786.
yrkande 7, och till medeisram fér Mogambique for budgetéret
1983/84 godkiinner ett belopp av 260 milj. kr.

30. Nicaragua

Carl Bildt. Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

" dels att den del av utskottets vttrande pd s. 53 som borjar med "Utskottet

tillstyrker™ och slutar med “motion 1786 bort ha féljande lydelse:
Utskottet anser att landramen for Nicaragua bor vara oférindrad och

foreslar darfor, i enlighet med delyrkande 10 a)i motion 903 och yrkande 181
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motion 1774 en medelsram av 50 milj. kr. for Nicaragua for budgetaret
1983/84. Dirmed avstyrks motion 1786 i motsvarande del.

dels att utskottet hemstiiller att punkt 4.8, moment 16, bort ha féljande
lydelse:
16. att riksdagen med.avslag pd motion 1982/83:1786, yrkande &,
med &dndring av propositionens forslag och med anledning av
motion 1982/83:1774, yrkande 18. bifaller medelsforslaget i
motion 1982/83:903, delyrkande 10 a) i vad avser Nicaragua,
och till medelsram for Nicaragua for budgetaret 1983/84
godkiinner ett belopp av 50 milj. kr.

31. Nicaragua
Sture Korpés och Gunnel Joning (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med ™1
Nicaragua™ och slutar med "motion 1786™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att bistdndet till Nicaragua ir ctt betydelsefullt inslag i vart
stod at linder som nyligen frigjort sig fran en ordttfirdig regim och vill inte
ifrigasdtta Nicaraguas stora bistandsbehov.

Det svenska bistandet till Nicaragua har cmellertid vuxit till en betydande
storlek pé nagra fa dr. Den i rets budgetproposition foreslagna landrams-
héjningen 4r procentuellt storre dn for nagot annat mottagarland.

Samtidigt ar situationen i de centralamerikanska ldnderna att betrakta som
nagot av en helhet. Hiindelser i ett land paverkar dvriga ldnder i regionen.
Dect finns enligt utskottcts mening anledning att anldgga detta perspektiv
dven pé virt bistindssamarbete i omridet. Mot bakgrund av den snabba
tillvéixten av bistandet till Nicaragua finner utskottet det inte orimligt att en
del av den foreslagna landramen for detta land avsiitts for utvecklingsinda-
mal i andra delar av den centralamerikanska regionen.

Enligt utskottets mening bér en forstirkning av vart bistand till 6vriga
delar av Centralamerika limpligen kunna komma till stind genom att —
siisom foreslds i motion 1774 — ett belopp av 25 milj. kr. 6verfors fran
anslagsposten for Nicaragua till anslagsposten Regionala insatser for
anvindning i enlighet med synpunkterna i motion 1774. Utskottet tillstyrker
didrmed yrkande 18 i motion 1774 och avstyrker propositionens forslag till
landram for Nicaragua. Delyrkande 10 a) i motion 903 liksom yrkande 8 i
motion 1786 avstyrks i konsekvens hiarmed.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 16. bort ha féljande
lydelse: .
16. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1774, yrkande 18,
med &dndring av propositionens forslag samt med avslag pa
motion 1982/83:903. delyrkande 10a) och motion 1982/
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83:1786. yrkande 8. som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort om att bibehdlla oférindrad landram for
Nicaragua och dirmed méjliggdra insatser dven i andra linder i
Central- och Sydamerika.

32. Nicaragua
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 53 som borjar med ""Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “motion 1786" bort ha {oljande lydelse:

Utskottet anser att en viss hdjning av landramen for Nicaragua ir
motiverad och féreslar darfor. i enlighet med yrkande 8 i motion 1786, en
medelsram av 85 milj. kr. for Nicaragua for budgetaret 1983/84. Dirmed
avstyrks motion 903 och motion 1774 i motsvarande delar.

dels att utskottet hemstiller att punkt 4.8, moment 16, bort ha fdljaﬁde
lydelse:

16. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:903, delyrkande
10 a), och motion 1982/83:1774, yrkande 18, bada i vad avser
Nicaragua, och med dndring av propositionens forslag. bifaller
medelsforslaget i motion 1982/83:1786, yrkande &, och till
medelsram for Nicaragua for budgetaret 1983/84 godkinner ett

belopp av 85 milj. kr.

33. Sri Lanka
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som bdrjar med ""Utskottet
tillstyrker’ och slutar med "utskottets stdllningstagande’ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser inte att en landram av den av regeringen féreslagna
storleken dr erforderlig for att fullgdra Sveriges &taganden och foreslar
dirfér en sdnkning till 200 milj. kr. fér niastkommande budgetér. Dirmed
avstyrks motion 903 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 17, bort ha foljande
lydelse:
17. att riksdagen med avslag p& motion 1982/83:903, delyrkande
10 ¢), i vad avser Sri Lanka, och med &ndring av propositionens
forslag bifaller medelsforslaget i motion 1982/83:1786, yrkande
15, och till medelsram for Sri Lanka for budgetaret 1983/84
godkinner ett belopp av 200 milj. kr.

Riksdagen 1982/83. 9 sami. Nr 20
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34. Tanzania

Car! Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 54 som borjar med “"Utskottet
delar™ och slutar med “'for Tanzania™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser inte att en landram av den av regeringen foreslagna
storleken ar erforderlig och foreslar diarfor en sédnkning till 400 milj. kr. for
nistkommande budgetar.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 18, bort ha féljande
lydelse: )
18. att riksdagen med 4ndring av propositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion 1982/83:903, delyrkande 10 b) i vad
avser Tanzania, och till medelsram for Tanzania for budgetaret

1983/84 godkénner ett belopp av 400 milj. kr.

35. Vietnam

Carl Bildt. Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 borjar med “Utskottet
tillstyrker™ och slutar med "avser Vietnam™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en sinkning av medelsramen foér Vietnam dr motiverad
och f6éreslar dirfor i enlighet med delyrkande 10 b) i motion 903 en sdnkning
till 125 milj. kr. av medelsramen f6r Vietnam for budgetaret 1983/84.
Utskottet avstyrker motion 1786, motion 1774 och motion 2167 i motsva-
rande delar.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 19, bort ha f6ljande
lydelse:

19. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:1786. yrkande 9,
motion 1982/83:1774, yrkande 18, och motion 1982/83:2167,
yrkande 3, i denna del bifaller medelsforsiaget i motion
1982/83:903, delyrkande 10 b) 1 vad avser Vietnam och till
medelsram for Vietnam for budgetéret 1983/84 godkinner ett

belopp av 125 milj. kr. '

36. Vietnam
Sture Korpés och Gunnel Jondng (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 54 som bérjar med “"Savil
SIDA’" och slutar med “avser Vietnam™ bort ha féljande lydelse:
Enligt vad som framgér av propositionen uppgick reservationen under
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anslagsposten for Vietnam- vid ingéngen av innevarande budgetar till inte
mindre dn 300 milj. kr. vartill skall laggas den foreslagna medelsramen pé 365
milj. kr. Nir nu de kapitalkrivande byggnadsarbetena vid pappersbruket i
Vinh Phuihuvudsak éir avslutade kan det finnas skil att aterféra bistandet till
Vietnam till en f6r omstindigheterna mer normal niva. Ett fortsatt bistand
till Victnam kan enligt utskottets mening inte heller férbli helt opaverkat av
Vietnams ockupation av sitt grannland och den osikerhet om framtiden
denna situation skapar. Det kan ockséd betecknas som utmanande att ett land
mottar ett mycket omfattande specialinriktat projektbistand samtidigt som
minniskor of6rskyllt lider ndd i omradet nirmast intill.

Utskottet vill dirfor, i enlighet med synpunkterna i motion 1774. foresla
att landramen f6r Vietnam séinks med 45 milj. kr. i forhdllande till
regeringens forslag. Det frigjorda beloppet bor dverforas till anslagsposten
Sérskilda program, rubriken Miljo- och markvéard samt energi.

Utskottet tillstyrker ddrmed yrkande 18 i motion 1774 och avstyrker
propositionens forslag till landram for Vietnam. Till féljd harav avstyrks
delyrkande 10 b) i motion 903, yrkande 9 i motion 1786. och yrkande 3 i
motion 2167 i vad avser Vietnam.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.8, moment 19, bort ha féljande
lydelse:
19. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1774. yrkande 18,
med anledning av propositionens forslag och med avslag pé
motion 1982/83:903, delyrkande 10 b), motion 1982/83:2167,
yrkande 3, bada i vad avser Vietnam, samt motion 1982/
83:1786. yrkande 9. som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort om en minskning av landramen for
Vietnam. for att mojliggdra en fortsatt utveckling av verksam-
heten under rubriken Miljs- och markvard samt energi.

37. Vietnam
Rune Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som bdrjar med "For
flertalet™ och slutar med “bilaterala bistandsinsatsernabort utgd.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 54 som boérjar med "Savil
SIDA™ och slutar med “avser Vietnam™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner att medelsramen f6r Vietnam kan héllas pa en oféréndrad
nivd av 345 milj. kr. dven under budgetéret 1983/84. Utskottet tillstyrker
darmed motion 2167, yrkande 3. i vad avser Vietnam, och avstyrker motion
903, delyrkande 10 b). i vad avser Vietnam, motion 1774, vrkande 18, samt
motion 1786, yrkande 9.
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dels att utskottcts hemstéllan i punkt 4.8, moment 19. bort ha foljande
lydelse:
19. att riksdagen med avslag p&d motion 1982/83:903. delyrkande
10 b), i vad avser Vietnam, motion 1982/83:1774, yrkande 18,
och motion 1982/83:1786. yrkande 9, samt med éndring av
propositionens forslag bifaller medelsforslaget i motion 1982/
83:2167. yrkande 3, i vad avser Vietnam, och till medelsram for
Vietnam for budgetaret 1983/84 godkéanner ett belopp av 345
milj. kr.

38. Vietnam
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 54 borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och pa s. 55 slutar med “det avstyrks™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att en viss h6jning av medelsramen for Victnam ir
motiverad och foreslar darfor i enlighet med yrkande 9 i motion 1786 cn
héjning till 420 milj. kr. av medelsramen f6r Victnam fér budgetéaret 1983/84.
Motion 1787 angéende utokade forbindelser med Laos och Vietnam tillstyrks
p& annan plats i detta betinkandec.

Utskottet avstyrker motion 903. motion 1774 och motion 2167 i
motsvarande delar.

dels att utskottets hemstédllan i punkt 4.8, moment 19, bort ha foljande
lydelse:

19. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:903, delyrkande
10 b), motion 1982/83:1774. yrkande 18, och motion 1982/
83:2167, yrkande 3, allai vad avser Vietnam, och med dndring
av propositionens forslag bifaller medelsforslaget i motion
1982/83:1786. yrkande 9, och till medelsram for Vietnam for

budgetaret 1983/84 godkinner ett belopp av 420 milj. kr.

39, Zambia

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sturc Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 55 som borjar med "Utskottet
tillstyrker” och slutar med “avser Zambia™ bort ha foljandc lydelse:

Utskottet anser att landramen fér Zambia bor vara ofdrindrad och
foreslar darfor, i enlighet med delyrkande 10 a) i motion 903, en medelsram
av 165 milj. kr. fér Zambia for budgetaret 1983/84. Motion 2167 avstyrks i
motsvarande del.
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dels att utskottets hemstédllan i punkt 4.8, moment 20, bort ha féljande
lydelse:
20. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:2167. yrkande 3. i
vad avser Zambia och med édndring av propositionens forslag
bifaller medelsforsiaget i motion 1982/83:903, delyrkande 10 a)
i vad avser Zambia, och till medelsram for Zambia fér
budgetéret 1983/84 godkédnner ett belopp av 165 milj. kr.

40. Zambia
Rune Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 51 som borjar med “Fér
flertalet™ och slutar med “bilaterala bistindsinsatserna™ bort utga.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 55 som borjar med "Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “avser Zambia™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet finner att en viss hdjning av landramen fér Zambia utbver
regeringens forslag dr motiverad. Utskottet foreslar darfor, i likhet med
SIDA. en medelsram for det svenska bistandet till Zambia under budgetaret
1983/84 pa 180 milj. kr. Darmed tillstyrks motion 2167, yrkande 3.ivad avser
Zambia, och avstyrks motion 903, delyrkande 10 a), i vad avser Zambia.

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.8, moment 20, bort ha féljande
lydelse:
20. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903, delyrkande
10 a). i vad avser Zambia, och med dndring av propositionens
forslag bifaller medelsforslaget i motion 1982/83:2167, yrkande
3. i vad avser Zambia, och till medelsram for Zambia for
budgetaret 1983/84 godkinner ett belopp av 180 milj. kr.

41. Zimbabwe

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 55 som b(irjar med " Utskottet
tillstyrker™ och slutar med “avscr Zimbabwe™ bort ha foljande lydelsg:i

Utskottet anser att landramen fér Zimbabwe bor vara oférindrad och
foreslar darfor, 1 enlighet med delyrkande 10 a) i motion 903, en medelsram
av 110 milj. kr. for Zimbabwe for budgetaret 1983/84. Didrmed avstyrks
motion 2167 i motsvarande del.
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dels att utskottet hemstiller att punkt 4.8, moment 21, bort ha féljande
lydelse:

21. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:2167, yrkande 3, i
vad avser Zimbabwe., och med indring av propositionens
forslag bifaller medelsforslaget i motion 1982/83:903. delyrkan-
de 10a) i vad avser Zimbabwe, och till medelsram for
Zimbabwe for budgetaret 1983/84 godkanner ett belopp av 110
milj. kr.

42. Kampuchea
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 56 som borjar med ""De stora™
och slutar med "genom riksdagsbeslut™ bort ha foljande lydelse:

De internationella hjilpinsatserna lings grinsen mellan Thailand och
Kampuchea bor enligt utskottets mening nu successivt kunna avvecklas. Som
dessa hjalpinsatser utvecklat sig har de titt den icke dnskade effekten att.
stora grupper som inte torde kunna betecknas som flyktingar dragits till
grinsomradena, dir ofta en bittre livsmedelsforsorjning kunnat erbjudas dn
inne i landet. Fall av svartaborshandel med livsmedel och andra varor har
ocksa blivit en foljd av den ofta artificiclla forsérjningssituationen. Det ér
vidare risk for att hjilpen tas om hand av grupper den inte ar avsedd for.

Utskottet dr darfor av uppfattningen att det svenska bistandet nui 6kande
grad i stdllet bor kanaliseras till de omriden inne i Kampuchea dir det battre
behdvs och mer dgnas At dteruppbyggnad in at tillfilliga katastrofinsatser.
Ett svenskt bistand till Folkrepubliken Kampuchea om 10 milj. kr. for nasta
budgetar forefaller utskottet viilmotiverat. Utskottet anstuter sig hirmed till
de synpunkter som framfors i motion 723, yrkande 1, och motion 1786.
yrkande 12.

dels att utskottets hemstéillan punkt 4.8. momenten 22 och 23, bort ha
foéljande lydelse: .
22. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:723, yrkande 1. hos
regeringen hemstiller om atgiirder for att kanalisera hjilpen till
Kampuchea direkt in i landet och att det sker en avveckl'ing av
den svenska hjéilpinsatéen via Thailand,
23. att riksdagen med dndring av propositionens forslag bifaller
medelsforslageti motion 1982/83:1786, vrkande 12. och beviljar
Folkrepubliken Kampuchea bistand med 10 milj. kr.
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43. Demokratiska folkrepubliken Yemen
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 57 borjar med “Liknande
motionsyrkanden” och slutar med “av dversvimningar™ bort ha féljande
lvdelse:

Utskottet tillstyrker dessa bada yrkanden och foreslar att Yemen upptas
som programland samt for budgetiret 1983/84 tilldelas ett bistind pa 20
milj. kr.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 24, bort ha féljande
lvdelse: ‘

24, att riksdagen med bifall till motion 1982/83:899 och motion
1982/83:1786, yrkande 11, hos regeringen hemstiller att PDRY
(Demokratiska Folkrepubliken Yemen) upptas som program-
land fdr utvecklingsbistind och beviljas - bistind med 20
milj. kr.

44. Grenada
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.57 som borjar med
"Betriffande atgiirder’ och slutar med "och Laos™ bort ha foljande
lydelse:

Grenada. den lilla 6-republiken i Karibiska havet, dr sa gott som okind for
de flesta svenskar. F. d. brittisk koloni. som erhoéll sjilvstindighet 1974, har
Grenada som alla andra lander i tredje virlden haft att kdmpa mot
underutveckling och nykolonialism.

1979 genomfordes en oblodig revolution, och direfter har Grenada
tramgéngsrikt utvecklat samhillsscktorer som utbildning, sjukvard, kamp
mot narkotika m. m. pa det siitt som alla progressiva stater som befriat sig
gjort fore dem.

Grenada behéver stéd fran ménga hall. och hir bor Sverige kunnaspela en
viktig roll. Aven om vart land f. n. har svarigheter med att ata sig nya
bistdndsuppdrag kan dven smd summor for cn stat som Grenada vara av
mycket stor betydelse. Utskottet foreslar diarfor att Grenada skall fa ctt
bidrag pa 2 milj. kr. fér budgetaret 1983/84.

Det ir ocksé viktigt att Sverige utvecklar kontakterna med Grenada pa
andra plan. Mycket smai stater som Grenada och nigot stdrre som Sverige
hotas standigt att dras in i beroenden och osjilvstindighet inom handel,
ekonomi och siikerhetspolitik. Det 4r ett gemensamt intresse att hivda sma
staters riitt att fortleva utan inblandning utifran.

Utskottet vill dirfor tillstyrka motion 905 om utdkade kontakter med
Grenada. - '
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dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 25, bort ha féljande
lydelse:

25. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:905 och motion
1982/83:1786, yrkande 13, hos regeringen hemstiller om
atgarder for utékade och nirmare kontakter med Grenada och
att Grenada beviljas bistind med 2 milj. kr.

45. Cuba
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 57 borjar med “"Det
langsiktiga™ och slutar’ med “yrkandena 1 och 2" bort ha fdljande
lydelse:

Cuba ar ett land i Latinamerika som lyckats bryta .underutvecklingens
onda cirkel och fordela sina knappa resurser planmissigt och till hela folkets
bista.

Utskottet anser det motiverat att nu ateruppta ett reguljirt bistand till
Cuba och foreslar i enlighet med vad som yrkas i motionerna 1786 och 1788
att Cuba ater blir programland. att det beviljas ctt bistand om 60 milj. kr. for
budgetéret 1983/84 och att Sveriges kontakter med Cuba édven i Ovrigt
utvecklas, sirskilt vad giller handels- och kulturutbyte.

Med hinvisning till vad som anforts i det foregiende tillstyrker utskottet
yrkande 1 i motion 723, motionerna 899 och 905, yrkandena 10-13 i motion
1786 samt motion 1788.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 26. bort ha féljande
lydelse: :
26. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1786. yrkande 10,
och motion 1982/83:1788 beslutar att Cuba pa nytt tas upp som
programland for svenskt bistand och beviljas bistind med 60
milj. kr. samt att riksdagen uttalar att Sveriges kontakter och
samarbete med Cuba bor utvecklas sarskilt vad avser handels-

och kulturutbyte.

46. Humanitart bistand till Latinamerika

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Tvar Virgin (alla
m) anser

dels att den dcl av utskottets yttrande som pé s. 58 b(‘)rjér med “"Med
tanke” och pa s. 59 slutar med “ofdrdndrad nivd" bort ha foéljande
lydelse: ) _

Med tanke pa det kraftiga paslag som gjordes p4 denna anslagspost forra
budgetaret ir utskottet av uppfattningen att en ofdrdndrad medelstilldelning
artillracklig, sdrskilt som medel for humanitéira andaméli Latinamerika dven
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kan utgé fran katastrofanslaget och anslagsposten for Enskilda organisatio-
ner.

Utskottet tillstyrker dirfoér delyrkande 10 e) i motion 903 och avstyrker
motionerna 2167 och 1786 i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.8. moment 27, bort ha féljande
lydelse:

27. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:2167, yrkande 3 i
denna del, och motion 1982/83:1786. vrkande 16, samt med
indring av propositionens forslag, bifaller mcdelsanvisningcn i
motion 1982/83:903, delyrkande 10 e) i vad avser Latinamerika.
och till medelsram for Humanitért bistand i Latinamerika for
budgetaret 1983/84 godkédnner ett belopp av 100 milj. kr.

47. Humanitiirt bistand i Latinamerika
Rune Angstrém (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande pa s. S8 som borjar med "Med
tanke™ och pa s. 59 slutar med “ofdrdndrad nivd™ bort ha féljande
lvdelse:

Utskottet anser att det humanitira bistandet till Latinamerika bor oka.
Rapporter frin Amnesty visar att cnorma brott mot minskliga rittigheter
forekommer i vissa latinamerikanska lander. Tusentals ménniskor har
bortforts och mdrdats. Interncring utan rdttegang, tortvr och andra
dvergrepp dr tyvirr inte ovanliga metoder for undertryckande av de
minskliga rittighcterna.

Enligt utskottets uppfattning maste stodet for demokratin och ménskliga
rittigheter vara centralt i den svenska bistindspolitiken. Utskottet féreslar
darfor att denna anslagspost hojs med 10 milj. kr. utdver regeringens forslag
till 120 milj. kr. Utskottet tillstyrker dirmed vrkande 3 i motion 2167, i vad
avser humanitirt bistaind 1 Latinamerika, och avstvrker motion 903,
delyrkande 10 ¢), i vad avser humanitdrt bistand i Latinamerika.

T konsekvens hirmed tillstyrks {iven medelsforslaget i motion 1786.
yrkande 16.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 27. bort ha f6ljande
lydelse:

27. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:903. delvrkande 10
¢). i vad avser Latinamerika. och med édndring av propositio-
nens forslag bifaller medelsforslaget i motion 1982/33:1786.
yrkande 16, och motion 1982/83:2167. vrkande 3. i vad avser
Latinamerika, och till medelsram for Humanitirt bistind i
Latinamerika for budgetdret 1983/84 godkiinner ctt belopp av

120 milj. kr.
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48. Humanitirt bistand i Latinamerika
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 58 bérjar “"Med tanke™ och
pé s. 59 slutar “oforandrad nivd” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill siirskilt betona vikten av att denna anslagspost anviinds tor
bistand till de olika centralamerikanska befrielserdrelserna. Situationen i
Centralamerika har ytterligare forviirrats efter den fran USA ‘organiserade
invasionen av norra Nicaragua frin baser i Honduras. Samtidigt trappas
USA:s militara hjilp till terrorregimerna i Guatemala och El Salvador upp.
vilket goor Skade humanitiira insatser via befrielserdrelserna angeligna. Den i
motionerna 1786 och 2167 foreslagna anslagsOkningen utdver regeringens
forslag synes dirfor motiverad. Till foljd av utskottets stillningstagande
avstyrks delyrkande 10 ¢) i motion 903 om att bibehdlla anslagsposten pé
ofdrindrad niva.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 4.8, moment 27, bort ha féljande
lydelse:

27. attriksdagen med avslag pa motion 1982/83:903, delyrkande 10
), i vad avser Latinamerika, och med éndring av propositio-
nens forslag bifaller medelstdrslaget i motion 1982/83:1786.
vrkande 16. och motion 1982/83:2167, vrkande 3, i vad avser
Latinamerika och till medelsram 6r Humanitirt bistand i
Latinamerika for budgetiret 1983/84 godkénner ett belopp av

120 milj. kr.

49, Humanitart bistand till sodra Afrika

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 60 borjar med “"Med
hitnsyn™ och slutar pa s. 61 med 150 milj. kr.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med motion 903, att en oférindrad medelstilldel-
ning till anslagsposten Humanitirt bistdnd i sodra Afrika dr till fyllest,
siarskilt som medel f6r humanitira iindamal i sodra Afrika dven kan utgd fran
katastrofanslaget och anslagsposten for Enskilda.organisationer. Diarmed
tillstyrker utskottet propositionens forslag om ett belopp pa 140 milj. kr.
Motionerna 1786 och 2167 uvstyrké dirmed i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 28, bort ha féljande
lvdelse:

24, att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:1786. vrkande 17,

och motion 1982/83:2167. vrkande 3 i denna del. bifaller

medelsforslaget i motion 1982/83:903. delyrkande 10¢). i
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denna del, och propositionens forslag samt till medelsram for
Humanitédrt bistand i sddra Afrika for budgetaret 1983/84
godkiinner ett belopp av 140 milj. kr.

50. Regionala insatser

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 61 borjar med "Utskottet
finner” och slutar med "motion 903" bort ha foljande lydelse:

Anslagsposten for regionala insatser har under relativt fa ar vuxit betydiigt
i storlck. Mot bakgrund av att regeringen forfogar dver flera andra
anslagsposter for bistandsindamal just i sodra Afrika. och med hidnvisning
till kravet pd besparingar, vill utskottet fororda en viss minskning av
anslagsposten for regionala insatser. Utskottet delar i detta avseende
synpunkterna i motion 903, vilken saledes tillstyrks i denna del.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 30. bort ha féljande
lydelse:

30. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:1774, yrkande 19,
och med éndring av propositionens forslag bifaller medelsfor-
slaget i motion 1982/83:903, delyrkande 10 d). och till medels-
ram for Regionala insatser for budgetiret 1983/84 godkinner
ett belopp av 100 milj. kr.

51. Regionala insatser

Sture Korpas och Gunnel Jondng (bada ¢) anser — under forutsiittning av
bifail till reservation 4 om Nicaragua —

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 61 borjar med "Till f6ljd™
och slutar med “"motion 903" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare i detta beténkande forordat en i férhillande tili
regeringens forslag med 25 milj. kr. minskad landram fér Nicaragua. Med
hinsyn till att de politiska hiindelscrna i de centralamerikanska staterna i sa
hog grad 4r av regional karaktér finner utskottet det angeléiget att regeringen
har en viss beredskap for ctt bredare stod till de linderi omradet dar sirskilda -
behov finns. Ett syfte bor dirvid kunna vara att stédja demokratiska linder i
omradet, sasom Costa Rica. Det finns ocksa anledning att ha en beredskap
for behov som kan uppsta i krigshirjade linder som El Salvador.

Utskottet foreslar dirfor att anslagsposten Regionala insatser héjs med 25
milj. kr. i syfte att mdjliggdra insatser av det slag som ndmns i motion
1774. :

Medelsforslagetiyrkande 191 motion 1774 tillstyrks darfor. Till £61jd hirav
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avstyrks delyrkande 10 d) i motion 903 om cn minskning av anslagsposten for
Regionala insatser.

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8. moment 30). bort ha féljande
lvdeise:

30. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1774, yrkande 19,
med dndring av propositionens forslag och med avslag pé
motion 1982/83:903, delyrkande 10 d), som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért om en hdjning av
medelsramen f8r Regionala insatser for att méjliggdra insatser
dven i andra linder i Central- och Sydamerika.

52. Katastrofbistand

Carl Bildt. Margarctha af Ugglas. Sten Sture Patcrson och Ivar Virgin (alla
m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 65 som borjar med “"Med
hinsyn™ och slutar med "260.6 milj. kr.” bort ha foljande lydelse:

Som framgar ovan uppgir det for budgetaret 1983/84 nya belopp som
regeringen begir av riksdagen till 110,6 milj. kr. Dértill kommer inte mindre
in 130 milj. kr. i form av ointecknade reservationer frin foregiende
budgetir. Med hénsyn hiirtill anser utskottet en viss nedskiirning av posten
motiverad och foreslar darfor, med instimmande i delyrkande 10 g) i motion
903, att 100 milj. kr. anslas for det kommande budgetaret. Till toljd hirav
avstyrks yrkande 18 i motion 1786.

dels att utskottets hemstéillan i punkt 4.8, moment 31, bort ha foljande
lydelse:
31. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:1786. yrkande 18,
med dndring av propositionens forslag bifaller medelsforslaget i
motion 1982/83:903. delvrkande 10 g). och till medelsram for
Katastrofer m. m. for budgetaret 1983/84 godkéinner ett belopp
av 100 milj. kr.

53. Katastrofbistind
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 63 borjar med "Med
hidnsyn™ och slutar med "260,6 milj. kr.” bort ha féljande lvdelse:

Med hénsyn till de stora krav som stélls pa regeringens mojligheter att i
olika situationer utnyttja medel frin katastrofposten, dr utskottet av
uppfattningen att cn viss hdjning av denna post ir berittigad. Eftersom att
utskottet pd annan plats i detta betinkande foreslagit en 6kning med 2()
milj. kr. for anslagsposten for sédra Afrika och att medel hiirfér skall tas fran
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katastrofposten, finner utskottet det nodvindigt att posten i fraga tillfors
detta belopp. Dirmed tillstyrker utskottet medelsforslaget i yrkande 18 i
motion 1786 och avstyrker féljaktligen motion 903 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan i 4.8, moment 31, bort ha féljande
lydelse:
31. attriksdagen, medavslag pa motion 1982/83:903, delyrkande 10
g). och med &ndring av propositionens forslag bifaller forslaget i
motion 1982/83:1786, yrkande 18, att tillféra katastrofposten
ytterligare 20 milj. kr.

54. Katastrofbistand
Sture Korpas och Gunnel Joning (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 64 borjar med “Detta har™
och pa s. 65 slutar med “avstyrks diirfor™ bort ha foljande lydelse:

Det kan enligt utskottets uppfattning ifrdgasdttas om inte denna dubbla
funktion for katastrofposten har lett till oligenheter. Syftet med en
anslagspost for katastrofer bor sjilvfatlet vara att medlen inom den skall
anviandas for bistind i katastrofsituationer och inte for allehanda andra
andamal. Om posten dven anviands som allmén reservpost inom det
bilaterala anslaget finns for det forsta risk for att regeringen frestas avsta fréin
att ge nddvéndig hjalp i katastrofsituationer for att i stéllet spara medlen till
andra indamal. Denna risk kan bli sdrskilt stor i ctt lige da regeringen miste
utnyttja varje mojlighet att minska budgetbelastningen. For det andra finns
det risk for att katastrofbegreppet uttunnas till den grad att dven reguljira
bist&ndsinsatser eller olika uppdykande behov, som kan vara akuta men inte
har katastrofkaraktér, finansicras ur anslaget.

Utskottet vill darfor betona att katastrofposten fortsittningsvis bér
betraktas som ett anslag som uteslutande skall anviindas tor katastrofer i
egentlig mening. Utskottet vill inte motsiitta sig en vid definition av
begreppet och déiri dven innefatta katastrofforebyggande insatser eller
bistand till grupper som lider brist pa det som ér oundgéngligen nédvindigt,
men det maste sta klart att insatserna skall syfta till att lindra akut néd och
tillfredsstélla grundldggande behov. Med en sadan inriktning av katastrof-
postens anviindning dr det naturligt att den maste fi en viss storick och
sjalvstindig stillning som ett av de viktigare redskapen for bistindspolitikens
uppgift att motverka fattigdom och néd. De stora behoven pa omradet gor
ocksd att reservationer inte torde behéva uppkomma inom posten.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet yrkandena 16 och 17 i
motion 1774,
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dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.8, moment 32, bort ha féljande
lvdelse:
32. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1774, yrkandena 16
och 17, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort om katastrofmedlens anvindning.

55. Enskilda organisationer

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 67 borjar med
“Anslagsposten avsedd™ och slutar med “avstyrks dirfor™ bort ha foljande
lydelse:

Enskilda organisationer — humanitira. religidsa, fackliga m. m. — gor
mycket virdefulla insatser i utvecklingssamarbetet. Utvirderingar av
bistandet visar att bistindet genom enskilda organisationer dr effektivt och
att det nar sina madlgrupper. Enskilda organisationer kan ofta med
blygsamma medel gbra betydande insatser som kommer sirskilt eftersatta
grupper till godo.

Ett kdnnetecken for enskilda organisationer ir att de arbetar informellt vid
sidan av ctablerade maktstrukturer och att de ofta har en mojlighet att verka
trots svara politiska forhallanden i u-linderna i fraga. De enskilda
organisationerna bidrar till en 6kad pluralism i utvecklingslinderna, vilket dr
en viktig forutsittning for en demokratisk samhéllsutveckling.

De svenska enskilda organisationer som for sin verksamhet mottagit
bidrag frin SIDA bar infor utskottet forklarat sig ha kapacitet att 6ka sina
bistandsinsatser om statsbidraget dkar.

Utskottet finner det angelédget att en vixande del av bistandsanslaget
anviinds for bistandsverksamhet genom Enskilda organisationer. Utskottet
foreslar att anslaget till Enskilda organisationer for néista budgetar faststills
till 230 milj. kr.

Diirmed tillstyrks delyrkande 10 h) i motion 903. Till f5ljd hdrav avstyrks
motion 553 och motion 2167 i motsvarande delar.

dels att utskottcts hemstéllan i punkt 4.8, moment 37, bort ha féljande
lydelse:

37. attriksdagen med avslag pd motion 1982/83:553, yrkande 1. och
motion 1982/83:2167, yrkande 3 i vad avser Enskilda organisa-
tioner. bifaller medelsférslaget i motion 1982/83:903, delyrkan-
de 10 h). och till medelsram for Enskilda organisationer for
budgetiret 1983/84 godkénner ett belopp av 230 milj. kr.
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56. Enskilda organisationcr
Rune Angstrdm (fp) anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 67 som borjar med
“Anslagsposten avsedd™ och slutar med “avstyrks dérfor™ bort ha féljande
lydelse:

Kyrkorna har gjort en pionjirinsats for svenskt bistandsarbete.

Senare har ocksd andra organisationer cngagerat sig i u-landsarbete.
Exemplen pa framgéngsrika projekt som planerats och finansierats av
enskilda organisationer dr manga.

Det utvecklingsbistind som kanaliseras genom enskilda organisationer
drar i regel mycket laga administrationskostnader. 1 pafallande hog grad nar
det fram till avsedd mottagare. Det dr ditrigenom en form av bistand som har
en hog grad av effektivitet.

I ménga fall &r t. ex. missionsstationerna formedlare av svenska bistands-
insatser. Darigenom kan enskilda miinniskors kunskaper om problem och
moijligheter i skilda u-lander tas till vara pa biista satt,

Utskottet anser det ocksd vara principiellt viardefullt att det finns en
méangfald kanaler for svenska bistdndsinsatser.

Utskottet noterar att det bistdnd som gar genom enskilda organisationer
Okat snabbt under senare tid. Denna dkning bor fortsitta. Utskottet foreslar
darfor en hojning av regeringens forslag till anslagspost fér Enskilda
organisationer med 10 milj. kr. till 225 milj. kr. .

Utskottet tillstyrker dirmed motion 2167, yrkande 3. i vad avser enskilda
organisationer, och avstyrker motion 553, yrkandena 1 och 2, och motion
903, delyrkande 10 h).

dels att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 37, bort ha féljande
lydelse:

37. attriksdagen med avslag pd motion 1982/83:553, yrkande 1, och
motion 1982/83:903, declyrkande 10 h). och med dndring av
propositionens forslag bifaller medelsforslaget i motion 1982/
83:2167. yrkande 3. i vad avser Enskilda organisationer. och till
medelsram for Enskilda organisationer for budgetdret 1983/84
godkiinner ett belopp av 225 milj. kr.

57. Sarskilda program

Sture Korpés. Gunnel Jonéng (bada c), Carl Bildt, Margaretha af Ugglas,
Sten Sturc Paterson, Ivar Virgin (alla m) samt Rune Angstrém (fp) anser att
den del av utskottets yttrande pd s. 69 som bérjar med “"Dessa forindringar™
och slutar med "motion 179" bort ha f6ljande lydelse:

Vad regeringen f6reslar ar dels att den nvinrittade anslagsposten for miljé
och markvird samt cnergi helt tas bort. dels att anslagsposten for sirskilda
program kraftigt skérs ned. Utskottet kan inte godta dessa férindringar. Det
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har under senare ar ratt allt storre enighet om att just energi- och
miljofradgorna hor till u-virldens stora ddesfragor och att ett effektivt och
Okande bistdnd pa dessa omrdden hor till det mest angeliagna. Utskottet
finner det anmérkningsviirt att regeringen i det ldget foreslar en radikal
omldggning av bistandets inriktning pd detta omrade. Forklaringen att
cnergi- och miljdinsatserna fortsittningsvis skall kunna rymmas inom den
visentligt nedskurna posten Sérskilda program dvertygar knappast.

Enligt utskottets mening ligger det ocksa ett viisentligt viirde | att Sverige
har méjlighet att bedriva ett bistindsfinansierat samarbete med u-linder
utanfor den sniva kretsen av programléinder. Under senare &r har Sveriges
kontakter med u-linderna pa mﬁngu omraden blivit alltmer intensiva och
mingfasetterade. Detta r en naturlig utveckling och ett resultat av att ménga
u-linder numera i 6kande grad fatt mojlighet att pa sina villkor delta i det
internationella ekonomiska samarbetet. Det dr for att mota denna utveckling
som Sverige efter hand har inrédttat nya u-landspolitiska instrument for
samarbete med u-linderna.

Aven anslagsposten for sirskilda program och i dnnu hogre grad posten for
miljé-. markvards- och energisamarbete visade sig enligt utskottets mening
vara flexibla redskap for ett vidare samarbete med u-lander. Bada posterna
svarade mot ctt behov av att kunna initiera okonventionella och nydanande
insatser som av olika skidl inte kunde rymmas inom de traditionella
landprogrammen.

Utskottet finner det saledes angelidget att Sverige dven i fortsittningen i sin
bistandsverksamhet har sirskilda medel avdelade for miljo-, markvérds- och

encrgiinsatser.

58. Sarskilda program

Sture Korpés och Gunnel Joniing (bida ¢) anser — under forutsittning av
bifall till reservationerna 6 och 57 — att utskottets hemstallan i punkt 4.8,
moment 39, bort ha féljande lydelse:

39. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:1774, yrkande 15,
med dndring av propositionens forslag och med anledning av
motion 1982/83:179 samt med avslag pd motion 1982/83:903,
delyrkande 10 f), och motion 1982/83:2167. yrkande 3. som sin
mening ger regeringen till kiinna att Sverige inom Sérskilda
program iven fortsdttningsvis skall ha sirskilda medcl avdelade
fér miljo-. markvards- och energiinsatser och for budgetaret
1983/84 anvisar 45 milj. kr. for dessa dndamal. vilka medel
blivit tillgingliga genom beslutet enligt reservation 6 betréffan-
de landramen for Vietnam.
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59. Siarskilda program

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser — under forutsittning av bifall till reservation 57 — att utskottets
hemstillan i punkt 4.8, moment 39, bort ha foljande lydelse:

39. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:903, delyrkande 10
f). med iindring av propositionens forslag samt med avslag pa
motion 1982/83:179, motion 1982/83:1774, yrkande 15, och
motion 1982/83:2167, yrkande 4, som sin mening ger regeringen
till kiinna att anslagsposten Miljo- och markvard samt energi
bor aterinforas och upptas med 40 milj. kr.

60. Sarskilda program

Rune Angstrom (fp) anser — under forutsittning av bifall till reservation 57
— att utskottets hemstillan i punkt 4.8, moment 39, bort ha fsljande
lydelse:

39. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2167, yrkande 4,
med anledning av propositionens forslag samt med avslag pa
motion 1982/83:179. motion 1982/83:903, delyrkande 10 f). och
motion 1982/83:1774, yrkande 15, som sin mening gér regering-
en till kinna att anslagsposten Milj6- och markvard samt encrgi
bor aterinforas och upptas med 87,6 milj. kr.

61. Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete

Carl Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 70 borjar med "I
Overensstimmelse™ och slutar med “dn propositioncné" bort ha foljande
lydelsc: '

Utskottet har i det foreghende tillstyrkt medelsforslagen i motion 903 och
foreslar foljaktligen. i enlighet med delyrkande 101) i motion 903, ett ansl.ag
for bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetaret 1983/84 av
3 089 650 000 kr. Till f6ljd hirav avstyrker utskottet yrkandena 19 och 20 i
motion 1786. . T

dels att utskottets hemstéllan i punkt 4.8, moment 41, bort ha f(')ljaﬁde
lydelse:

41. att riksdagen med avslag pd motion 1982/83:1786, yrkandena 19
och 20, och med éndring av propositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion 1982/83:903, delyrkande 101), och till
Bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetaret
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 3 089 650 000 kr.

Riksdagen 1982i83. 9 saml. Nr 20
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62. Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 70 som borjar med ™I
Overensstammelse™ och slutar med “dn propositionens™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har i det foregaende tillstyrkt medelsforslagen i motion 1786 och
foreslar foljaktligen, i enlighet med yrkandena 19 och 20 i motion 1786, ctt
anslag for bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetaret
1983/84 av 3 901 650 000 kr. Till f6ljd harav avstyrker utskottet delyrkande
10 i) i motion 903.

dels att utskottets hemstéillan i punkt 4.8, moment 41, bort ha féljande
lydelse:
41. attriksdagen med avslag pd motion 1982/83:903. delyrkande 10
i), och med 4ndring av propositionens forslag bifaller medels-
forslaget i motion 1982/83:1786, yrkandena 19 och 20, och till
Bilateralt utvecklingssamarbete genom SIDA for budgetaret
1983/84 anvisar ett reservationsanslag av 3 901 650 000 kr..
varav 15 milj. kr. skall anvindas till ny informationsordning
enligt vad som anfdrs i motion 1786.

63. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) (C.4)
Bertil Mabrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s.74 borjar "Den
nédvindiga™ och slutar pa s. 75 "motion 1786 bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att SIDA:s kapacitet i dag &r for liten i forhillande
till resursoverforingens storlek och innchall och att resursdverforingen
foljaktligen blir mindre effektiv eller ineffektiv och i s matto innebir ett
sloseri med statsmedel — bade fran det svenska samhéllets och mottagarlan-
dets synpunkt. Utskottet finner dérfor SIDA:s argumentation for den
begirda 6kningen av personalstyrkan évertygande. Med hinvisning hértill
tillstyrker utskottet forslaget i yrkande 23 i motion 1786.

dels att utskottets hemstillan i punkt 6, moment 1, Styrelsen fér
internationell utveckling (SIDA) (C.4) bort ha foljande lydelse:

1. att riksdagen med édndring av propositionens forslag bifaller
motion 1982/83:1786, yrkande 23, och hos regeringen hemstil-
ler om forslag till inrdttande av ytterligare atta tjinster inom
SIDA i enlighet med SIDA:s anslagsframstéllning och forslag
om darfor erforderlig forhdjning av anslaget i bilaga 5.
Utrikesdepartementet C4. Styrelsen for internationell utveck-
ling (SIDA), att upptas pa tilliggsbudget for budgetirct
1983/84. '
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64. Styrelsen for u-landsforskning, SAREC
Bertil Mébrink (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 77 borjar "'Till f61id"" och
slutar “av utskottet™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet tillstyrker detta medelsforslag.

dels att utskottcts hemstéllan i punkt 8, moment 1. bort ha féljande
lydelse:
1. att riksdagen med andring av propositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion 1982/83:1786. yrkande 22, och till
Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) for budgetarct 1983/84
anvisar ett reservationsanslag av 165 000 000 kr.

65. FN-centrum for gen- och bioteknik

Rune Angstrom (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 78 som borjar med "En
internationell™ och slutar med “avstyrks darfér™” bort ha féljande lydelse:

.Enligt vad utskottet erfarit finns det emellertid fortfarande intresse inom
UNIDO-kommittén for lokalisering av ett FN-centrum fér gen- och
bioteknik till Sverige och Uppsala.

Indien har tidigare foreslagits som virdland och utifrin principiclla
utgiingspunkter har Sverige inte velat konkurrera med ctt u-land om
forliggningen av denna institution. Av skilda skal anses det nu tveksamt om
Indicn kan ta ecmot det foreslagna virdskapet.

UNIDO har gjort en framstillning till Sverige att stilla upp som vérdland
for ett ministerméte i sommar, dir lokaliseringsfrégan dnnu en gang skall
diskuteras. :

Om Indiens kandidatur som vérdland for detta centrum inte langre ar
aktuell 4r det utskottets mening att Sverige bor erbjuda sig att ta emot det och
foresla Uppsala som forliaggningsort.

Genom att ata sig uppdraget som vérdiand for FN:s centrum for gen- och
bioteknik kan Sverige pa ett verksamt sdtt bidra till u-lindernas utveckling,
och det skulle ocksa bli en virdefull stimulans f6r svensk forskning.

Utskottet anser att detta bor ges regeringen till kinna med anledning av
motionerna 1232, 1775, yrkande 1, och 2191. Utskottet finner emellertid inte
anledning att nu ta stillning till finansieringsfragan, varfér yrkande 2 i motion
1775 avstyrks.
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dels att utskottets hemstillan i punkt 8, moment 3, bort ha foljande
lydelse:
3. att riksdagen med avslag pa motion 1982/83:1775. yrkandc 2,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet med
anledning av motion 1982/83:1232, motion 1982/83:1775,
yrkande 1, och motion 1982/83:2191 anfért angdende ett
internationellt genctiskt centrum.

66. U-krediter
Rune Angstr(")m (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 84 borjar med “Som
papekades™ och pa s. 85 slutar med “avstyrks dirfér™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet har tidigare strukit under tanken att den bdrande idén for
u-tandsbistandet ér att vi alla har ett solidariskt ansvar for utvecklingen i de
fattiga lianderna. Utskottet anser ocksa att ckonomiskt samarbete med
utvecklingslinderna &r till nytta for hela varldsckonomin.

De svenska foretagen har en méingfasetterad kompeténs som starkt kan
bidra till den ekonomiska och sociala utvecklingen i skilda u-linder. Ett 6kat
samspel mellan foretagen och de svenska bistindsinsatserna dr darfér till
fordel bade for utvecklingsanstringningarna i tredje vérlden och utveckling-
en i Sverige. U-linderna behdver svenska varor. svensk teknik och svenskt
kunnande. De¢ s. k. blandade krediterna med visst hisﬁ“mdsinslag g6r det
mdjligt for dessa lander att erhalla detta.

Utskottet foreslar darfoér en hdjning av regeringens forsldg till anslagspost
for u-krediter med 180 milj. kr. till 680 milj. kr.

Utskottet tillstyrker dirmed motion 2167, yrkande 5, och ivstvrker motion
903. yrkande 9, samt moticn 2025, yrkande 2.

dels att utskottets hemstillan i punkt 11, momenten 2 och 5. bort ha
foljande lydelse: :

2. att riksdagen med dndring av propositionens forslag bifaller
medelsforslaget i motion 1982/83:2167. yrkande 5. och till
medclsram for u-krediter for budgetaret 1983/84 godkinner ett
belopp av 680 milj. kr. samt godkdnner den fdreslagna
medelsanvisningen for dvriga enskilda anslagsposter.

S. att riksdagen med Andring av propositionens forslag till Ovriga
u-landspolitiska insatser m. m. for budgetaret 1983/84 anvisar
ett reservationsanslag av 563 375 000 kr.
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67. U-krediter

Car! Bildt, Margaretha af Ugglas, Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 84 bérjar med I vintan™
och pa s. 85 slutar med avstyrks darfor™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vilkomnar e¢n 0kad satsning pa u-krediter. Eftersom krediterna
huvudsakligen ir bistaindsmotiverade. finner utskottet det naturligt att de
garanteras mot bistindsanslagen. I syfte att dnda undvika en alltfor stor
belastning pé bistindsanslagen i hindelse av skadefall, vill utskottet férorda
att u-krediter frimst ges till linder som kan bedtmas ha tillrdcklig
kreditvirdighet.

Utskottet utgdr fran att regeringen i sitt utredningsarbete beaktar dessa
synpunkter och far dirfor tillstyrka forslagen i yrkande 9 i motion 903.
Yrkande 2 i motion 2025 far dirmed anses besvarat under det att utskottet
inte nu kan tillstyrka den 6kning av anslagsbeloppet som féreslis i motion
2167.

dels att utskottets hemstiillan i punkt 11, moment 3, bort ha féljande
lydelse: -

3. att riksdagen med bifall till motion 1982/83:903, yrkande 9,
samt med anledning av motion 1982/83:2025, yrkande 2. som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért
angdende utveckling av u-krediterna m. m. '

Sarskilda yttranden
1. Totalramen for utvecklingssamarbetet

Sture Korpas och Gunnel Joniing (bada ¢) anfor

Vi har invindningar mot regeringens sétt att berdkna bistdndsanslagen for
budgctiret 1983/84 och framfor allt mot att det inte klart framgér av
propositionstexten att enprocentsmalet. som skall definieras som 1 % av
bruttonationalinkomsten, anslagsmiissigt inte uppnds i det foreliggande
forslaget. Om regeringen & andra sidan foredrar att definiera enprocentsmé-
let pa annat sitt in det faststillda. eller om regeringen annorledes frangér
sedvanliga berikningsmetoder fér bistandsanslagen, borde den foriindringen
dven klart ha framgétt av propositionstexten.

Vi vill emellertid inte yrka pa nigon upprikning av bistdndsanslagen i det
nu foreliggande budgetforslaget. Skilet hértill dr att den forda bistandspo-
litiken genom sin utformning lett till att s& betydande reservationer
uppkommit under de olika anslagsposterna att det i nu ridande statsfinan-
siclla lige blivit i det nidrmaste ofrankomligt att dra in delar av dem till

statsverket sdsom en besparing.
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Med en annorlunda uppliggning av Sveriges bistdndspolitik bor det vara
mojligt att i fortsittningen undvika uppkomsten av stora outnyttjade
reservationer. Vi foresldr i rescrvation 2 att regeringen far i uppdrag att ligga
fram forslag till ett nytt program for svenskt bistand, bl. a. i detta syfte.

2. Allminna riktlinjer for utvecklingsbistandet

Bertil Mabrink (vpk) anfor

Den'svenska bistandspolitiken har under de senaste tio aren undergatt en
kvalitativ forsdmring och alltmer avldgsnat sig frin de mal som bl a.
formulerades i proposition 100 ar 1962 och proposition 101 ar 1968 och som
fastlagts i tidigare riksdagsbeslut. Bistdndspolitiken kidnnctecknas av en
tilltagande urholkning och kommersialisering. Industri- och férctagarintres-
sen far allt storre inflytande pa bekostnad av stridvandena att dstadkomma
social och ckonomisk utjimning och medverka till en demokratisk utveckling
I mottagarlénderna.

Denna urartning av den svenska bistandspolitiken intriffar i en tid da
Sveriges bistand i stillet med stod i de tidigare uttalade mélen borde séttasin i
en global strategi for en ny ekonomisk vérldsordning. De véixande och allt
méktigare transnationella bolagen har samtidigt skirpt sin utsugning av de
fattiga lindernas ravaror och arbetskraft. Produktionen internationaliseras
och globala “fabriker™ vixer fram.

I dag dr fabriken ofta bara ett begrepp. som innefattar att t. ex. delar som
legotillverkas av en firma i Kuala Lumpur skickas till ett deligt foretag i
Singapore. dir de monterasiniandra delar, som fraktas till ett dottertféretag i
Sdo Paulo och fogas samman med andra delar och transporteras till
fnoderféretaget i Stockholm och sitts in i en stomme mérkt "Made in
Sweden™.

1 dag bestdimmer dgaren till den globala fabriken var han vill géra vad och
hur mycket han dr beredd att betala nigon for det.

Han bestimmer var - for att inte siiga om — han skall betala skatt, och han
ar expert pa att dribbla runt priser och betalningar och vinster och tullavgifter
fran land till land — och han star inte under polisens eller andra myndighetcrs
jurisdiktion i nagot enskilt land.

Den transnationella handeln dger till stor del rum internt inom fGretagen
mellan dotterbolag. De transnationella foretagen kan gora upp om
internationella transaktioner till priser som véljs si att de ger upphov till de
storsta skattepliktiga vinsterna i linder dér skattcuttaget 4r ligst.

Den foretagsinterna handelns andel av virldshandeln ékar. Frizonerna
vixer och blir allt fler i u-landerna. I frizonen ersitts virdlandets lagar med
andra, mer “foretagsvinliga™. Foretagen slipper skatt, valutakontroll och
sociala kostnader for sin underbetalda arbetskraft. De kan importera ravaror
och halvfabrikat tullfritt osv. Denna utveckling befister en internationcll
arbetsférdelning till de fattiga lindernas nackdel. Ett svenskt utvecklings-
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samarbete med linder som drabbas av ovan nimnda féréndringar bor darfor
medvetet inriktas si att det motverkar tendenserna till utplundring.

U-lindernas skuldséttning hos storbankerna i vdstvirlden okar. Kreditpo-
litiken gentemot linder i tredje virlden snedvrider utvecklingen till att gynna
projekt som i forsta hand ger enorma vinster till transnationella foretag och
storbanker i stillet for att bidra till inhemsk produktion fér basbehov.
Kreditpolitiken framtvingar ocks& en anpassning av u-landers politik som
leder till ligre levnadsstandard och 6kad arbetsloshet. Exempel finns ocksa
pa hur skuldberoendet har utnyttjats for ekonomisk och politisk destabili-
sering for att framtvinga regimskiften som resulterar i foljsamhet mot
imperialistiska intressen.

Den hir beskrivna internationella utvecklingen motverkar alla strdvan-
den, som svensk bistandspolitik tidigare har velat frimja. Svenska transna-
tionella foretags agerande i tredje virlden har ingen annan kvalitet och inga
andra svften in t. ex. amerikanska transnationcella foretags.

Den forviirrade rovdriften pa naturtillgdngar och arbetskraft i tredje
viirlden motiverar att svensk bistandspolitik stodjer motverkande progressi-
va krafter. En si inriktad bistdndspolitik kriiver att de tidigarc fastlagda
malen tilimpas strikt, att u-hjdlp skall vara givor — icke t. ex. halv-
kommerisella lan (u-krediter) och att bistandspolitiken halls isdr frin svensk
handelspolitik och industripolitik. . _

Sverige dr i dag ctt utvecklat kapitalistiskt industriland inom den
kapitalistiska virldsckonomin. Detta forhallande utgér férvisso ett hinder
fér en sammanhiingande och konsekvent politik till gagn for u-linderna. For
detta skulle krivas cn total sambhillelig kontroll éver utrikeshandel,
kapitaloverforingar m. m., vilket i sin tur skulle krdva att Sverige brét sig ur
de ramar som den kapitalistiska virldsordningen har angivit. S&dana
lingtgdende forindringar vore i sig 6nskviirda, men ridande forhéallanden
torde inda medge en sammanhiingande och motsigelsefull bistandspolitik i
enlighet med de ursprungligen fastlagda maélen.

3. Livsmedelsbistand

Carl Bildt. Margaretha af Ugglas. Sten Sture Paterson och Ivar Virgin (alla
m) anfor

Enligt vir uppfattning bor overskottet av svensk jordbruksproduktion i
hogre grad kunna utnyttjas for bistindsindamal. Aven om malet for allt
bistand bér vara att bidra till u-lindernas férméga att bli sjilvforsorjande
kommer under mycket lang tid framdver stora omraden att lida svar brist pa
livsmedel. | genomsnitt ca 10 % av det svenska skdrdedverskottet gar arligen
till bistdnd. varvid det upphandlas till virldsmarknadspriser. Vi anser att
atgdrder bor vidias for att oka storleken av de fasta ataganden om
spannmalsleveranser som Sverige gjort. Sirskilt angelaget blir detta om eller
nir den internationella tillgdngen pé vete minskar. I det sammanhanget bor
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ocksd undersOkas vilka konsekvenserna skulle bli om en del av dessa
spannmalsprodukter inkoptes till gillande regleringspriser.

4, Zimbabwe

Rune Angstrom (fp) anfor

Folkpartiet har i sin bistdndsmotion 1982/83:2167 riknat upp bistandet till
Zimbabwe med 5 milj. kr. utdver regeringens forslag mot bakgrund av att
landet i sin utveckling fran koloni till sjélvstandig stat framgéngsrikt hiavdat
demokratiska vérderingar och styrelseformer.

I var motion har vi hivdat att bistdnd skall ges 1angsiktigt och inte variera
med tilifalliga forindringar i bistdndslandets inre struktur. Den scnaste
tidens inre oroligheter och den osdkra politiska situationen i Zimbabwe gor
det dock osdkert om hjilpen till alla delar nu nir dem den ér avsedd for.

I det lidget anser vi det rimligt att avsta fran hojningen av anslaget till dess
situationen stabiliserat sig. Vi dverfor i stallet 5 milj. kr. till anslaget Enskilda
organisationer for deras insatser pa det humanitira omradet.

5. Katastrofbistind

Bertil Mabrink (vpk) anfér

Det finns fog for -utskottets papekande att de medel som stills till
regeringens forfogande for katastrofbistind inte bor intecknas genom
enskilda riksdagsbeslut. I motion 1237 har uppmirksamheten fésts vid den
svara misdr som drabbat det palestinska folket till foljd av Isracls brutala
krigforing i sddra Libanon under sommaren och hdsten 1982 och den
fortgdende terrorn mot civilbefolkningen dir liksom i de sedan 1967
ockuperade omradena Vistbanken och Gaza. Det dr mot den bakgrunden
viktigt att ett fortsatt och Okat svenskt katastrofbistind till de utsatta
palestinierna kanaliseras genom det palestinska folkets enda legitima
nationella organisation, Palestinian Liberation Organization, P1.O. Utskot-
tet gor hiir ett viktigt papekande, att "utskottet utgar frdn att regeringen dven
fortsdttningsvis genom UNRWA och pé andra satt dr beredd att bista offren
for situationen i Mellandstern™.

Betriffande Seychellerna. vars utsatta lige i forhallande till USA-
imperialismens strategiska mal patalas i motion 904, finns det ocksi
anledning att understryka utskottets formulering om fortsatta insatser,
Aktuclla hindelser, t. ex. invasionen.i Nicaragua i slutet av mars 1983,
erinrar dnyo om att USA icke ryggar tillbaka for militira invasioner i
avlagsna frimmande linder genom ombud och egna militirtekniska insatser.
Detta gor det mycket angeldget att motverka destabilisering och frimja en
progressiv utveckling inom Seychellerna.
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Férteckning 6ver metioner/yrkanden som behandlas i betinkandet

Motion Utskottets Utskottets
yttrande dter-  hemstillan
finns under  dterfinns
punkt under punkt

1981/82:1881 av Rolf Sellgren m. fl. (fp) om lokali- 3 3

sering till Goteborg av transportutbildning

1982/83:179 av Anna Wohlin-Andersson och Ivar 4.6 4.8

Franzén (¢) om insatser for u-lindernas cnergifér-

sOrjning

1982/83:193 av Filip Fridolfsson och Tore Nilsson 2 2

(m) om &versyn av fordelningen av u-landsbistin-

det

1982/83:233 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitta 3 3

Rydle (m) om dtgiirder mot missbruk av fosterdiag-

nostik i u-linderna

1982/83:378 av Murianne Karlsson (¢) om u-landsbi- 4.1 4.8

stindet

1982/83:379 av Birgitta Rydle (m) och Ann-Cathrine 2 2

Haglund (m) om vattenforsorjningens stéllning

inom u-hjilpen

1982/83:405 av Karin Ahrland och Hans Peterssoni 4.1 4.8

Rostinga (fp) om export av verskottsspermier [rin

notkreatur

1982/83:552 av Olle Aulin (m) om ett u-landsanpas- 4.1 4.8

sat nyttoflygsystem

1982/83:553 av Ulla Ekelund m. fl. (¢) om SIDA- 4.7 4.8

bidrag till enskilda organisationer

1982/83:555 av Margaretha af Ugglas (m) om 2 2

bistandspolitiken och de miinskliga riittigheterna

1982/83:721 av Hans Géran Franck m. fl. (s) om 4.4 4.8

okat stod till Namibia

1982/83:722 av Oswald Soderqvist m. fl. (vpk) om 4.2 4.8

dkade bistandsinsatser for Etiopien

1982/83:723 av Lars Wernerm. 1. (vpk) om Sveriges 4.2 4.8

relationer med Kampuchea .

1982:83:841 av Ola Ullsten m. fl. (fp) om ett 3 3

internationellt ar mot narkotika

1982/83:897 av Karin Andersson och Sture Korpds 3 3

(c) om FN:s kvinnofond

1982/83:808 av Kerstin Anér (fp) om hjélp atkvinnor 2 2

i u-liinder )

1982/83:899 av Eva Hjelmstréom m. fl. (vpk) om 4.2 4.8

utvecklingsbistand till Demokratiska folkrepubliken

Yemen

1982/83:900 av Gothe Knutson och Sten Sture 4.5 4.8

Paterson (m) om Okat internationellt stod till Af-

ghanistans folk

1982/83:901 av Sten Sture Paterson (m) om svensk 1 1

bistdndsstatistik : : .

1982/83:902 av Sten Sture Paterson och Gothe 4.5 4.8

Knutson (m) om stéd till de afghanska flvktingar-

nit

19%2/83:903 av Per Petersson m. (1. (m) om 23,4 1.420 23,4811

bistdndspolitiken 4.3, 4.4, 4.5,
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Motion : Utskottets Utskottets
vitrande ater-  hemstiillan
finns under aterfinns
punkt under punkt

TYE2/R3:004 av Oswald Soderyvist m. {1 (vpk) om 4
katastrofbistind tll Seychellerna

1982/83:905 av Lars Werner m. . (vpk) om u- 4.2 1.8
landshistand till Grenada

1982/83:906 av Lars Werner m. tl. (vpk) om ny 2
internationell informationsordning

1982:83:1229 av Ove Eriksson m. fl. (m) om svenska 4.1 4.8
livsmedel som u-landsbistdnd

1982/83:1231 av Ann-Cathrine Haglund och Birgitta 2
Rydle (m) om provning av bistindsprojekt med
utgdngspunkt fran kvinnornas situation

HO82/83: 1232 av Britta Hammarbacken och Nils 8 8
Asling (¢) om geateknik och biotcknik for u-
liderna

1982/83: 1234 av Borje Nilsson och Ingvar Bjork (s)
om handikappaspekter i samband med bistindsin-
satser

[982/83:1235 av Anders Svird (¢) om 6kat u- 1 1
Jandsbistand

1982/83:1237 av Lars Werner m. fl. (vpk), vrkande 4.5 4.8
2. om stod 1l PLO

1982/83:1772 av Ingemar Eliasson (fp) om Sando- 7 7
skolan

1982/83:1773 av Jens Eriksson och Ingvar Eriksson 4.1 4.8
(m) om fisk som del i det bundna bistindet

in
=
%

[29)

]

ta
~

1982/83:1774 av Thorbjérn Filldin m. fl. (¢) om 1,2.42. 44, 1.2, 48
u-landsbistandets omfattning och inriktning 45,46 :
1982/83:1775 av Arne Gadd m.fl. (s) om ett 8§ 8
internationellt institut fr genteknologi
1982/83: 1780 av Gothe Knutson och Gullan Lind- 4.1 4.8
blad (m) om okade bistindsinsatser pd livsmedels-
omridet '
1982/83:1782 av Martin Olsson och Ulla Tillander (¢) 2 2
om prévning av bistiindsavtal
1982/83:1786 av Lars Werner m. fl. (vpk) om 1,2.3.4.2, 1,2,3, 48
bistiandspolitiken 43,44, 45, 6.8
47.6.8
1982/83:1787 av Lars Werner m. 1. (vpk) om bistan- 4.2 1.8
det till Vietnam och Laos
1982/83:1788 av Lars Werner m. fl. (vpk) om bistan- 4.2 4.8
det it Cuba :
1982/83:2025 av Gullun Lindblad och Géthe Knut- 11 11
son (m) om exportkreditgivning. vrkande 2 . ’
1982/83:2167 av Ola Ullsten m. fL. (fp) om 1, 3.4.2. 1.3, 48. 11
u-landsbistandet 4.3, 4.4, 4.5,
16,11
1982/83:2191 av Sture Korpas (¢) och Jorgen Ullen- 8 8

hag (fp) om ett internationellt centrum {6r genteknik
och bioteknik



UU 1982/83:20 139

Innehallsforteckning

sida
U-liinderna i det internationella samarbetet. .................... 2
Propositionen ... ... ... 2
I Anslagsutveckling, plancringsramar, besparingar m. m.
Propositionen ......... ... 4
Motioner . ........... ... .. e 7
Utskottet . ... e 8
2 Allminna riktlinjer for utvecklingssamarbetet
Propositionen ......... . . 11
MoOtiONeT . ... o 15
Utskottet . .. ..o 18
3 Bidrag till internationclla bistdndsprogram (C 1)
Propositionen .. ... .. o 27
Motioner ...... .. 37
Utskottet . ... o 38
4 Bilateralt utvecklingssamarbete (C 2)
4.1 Aterflode av bistandsmedel och bundet bistand
Propositionen ........ ... ... .. 41
Motioner ...... ... 42
Utskottet . ... e 43
4.2 Samarbete med cnskilda linder
Propositionen . ....... ... 45
MOHONET ..o 49
Ut KOttet . L 51
4.3 Latinamerika
Propositionen ........ ... ... 58
Motioner . ... 58
Utskottet . ... 58
4.4 Sodra Afrika och regionala insatser
Propositionen .......... .. e 39
Motioner ... 60
UtSKOttet . . 60
4.5 Katastrofbistdnd; bistind genom enskilda organisationer
Propositionen ............. . : 62
Motioner . ... ... 63
Utskottet ..o 64
4.6 Sirskilda program
Propositionen ......... ... 67
MOLIONCT ... 68
Utskottet . . 69
4.7 Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete
Propositionen ......... ... ... .. 69

MOt ONET . . 69



UU 1982/83:20 140

Sida

UtsKOttCt . . e 70

4.8  Samlade hemstillanden under punkt 4 .. ... .. ..., 70
5 Information (C 3) '
UtsKOttet . . e 74
6  Styrelsen for internationell utveckling (SIDA) (C 4)
Propositionen ......... . . i 74
MOtION . ... 74
Utskottet . ... e 74
7  Nimnden {6r u-landsutbildning (C 5)
Propositionen .. ... .. 75
Motion . ... e 76
USKOTel . . oo 76
8  Styrelsen for u-landsforskning (SAREC) (C 6)
Propositionen .......... ... ... L 76
Motioner ... ... e 77
UtsKOttet L . e - 77
9  Nordiska Afrikainstitutet (C 7)
UtSKOttet . .o 78
10 Lan till personal inom bistands{érvaltningen m. m. (C 8)
Utskottet . ... 78
11 Ovriga u-landspolitiska insatser m. m. (C9)
Propositionen ......... ... o i 79
MoOtioneT . .o e 83
L € O 84
Reservationer
1. Bistdndsanslagens storlek (m)....... ... ... ... . .o 0L 86
2. BistAndsanslagens storlek (¢) ... .. oL 87
3. Bistandsanslagens storlek (fp) ......... ...l 88
4. Bistandsanslagens storlek (vpk) ... ... oo oL 8Y
5. Allminna riktlinjer {or utvecklingssamarbetet (m)........... 90
6.  Allminna riktlinjer for utvecklingssamarbetet (¢) ........... 91
7. Bistand och méanskliga ritttigheter (m) ............... ... ... 95
8. FN:s roll i Sveriges utvecklingssamarbete (¢) ............... 96
9. Anvindning av svenska resurser i bistandet (m)............. 97
10, Landsbygdsutveekling (m). ... oo oo, 98
11. Virldsbanken (vpk) .......... ... ..o 99
12. Internationellt narkotikadr (fp) ....... ... .. . ... ... 100
13. FN:s belolkningskonferens (fpy ... ... o .. 100
14, Anslaget till internationella bistidndsprogram (m)............ 101
15, Bistindets aterflode (m) ... oo oo o 101
16. Riktlinjer for bilaterale bistind (m).............. ... ... ... 103
17. Riktlinjer for bilateralt bistdnd (vpk) ...... ... ... ... .. .. 104



UU 1982/83:20

40.

50.

Angola (m)..........
Angola (vpk) ........
Etiopien (m) ........

. ‘Etiopien (vpk).......

Guinea-Bissau, Kap Verde och Laos (m) ..................

Indien(m) ..........
Indien (fp) ..........
Kenya (vpk).........
Kenya (fp) ..........
Laos (vpk) ..........
Mocambique (m).. ...
Mocambique (vpk) ...
Nicaragua (m) .......

. Nicaragua (¢) ........

Nicaragua (vpk)......
Sri Lanka (vpk)......
Tanzania (m) ........

. Vietnam (m) ........

Vietnam (¢) .........
Vietnam (fp) ........
Vietnam (vpk) .......
Zambia (m) .........
Zambia (fp) .........
Zimbabwe (m).......
Kampuchea (vpk) . ...

Demokratiska folkrepubliken Yemen (vpk) .......... ... ..

Grenada (vpk)..... ..
Cuba (vpk)..........

Humanitirt bistand till Latinamerika (m) ..................

Humanitirt bistand i Latinamerika (fp) .......... ... ... ..
Humanitiirt bistind i Latinamerika (vpk)............. ... ..
Humanitirt bistand till sddra Afrika(m) .......... ... ......

Regionala insatser (m)
Regionala insatser (¢).
Katastrofbistand (m) .
Katastrofbistand (vpk)

Katastrofbistand (c¢) . .-

Enskilda organisationer (m) ....................... ...

Enskilda organisationer (fp) ................. ... .. ...

Sérskilda program (m, c. fp)......... .. .o

Sirskilda program (c).
Sarskilda program (m)
Sarskilda program (fp)

141

Sida
105
105
106
106
107
108
108
109
109
110
-
111

11

112
13
113
114
114
114
115
116
116
117
117
118
119
119
120
120
121
122
122
123
123
124
124
125
126
127
127
128
129
129



UU 1982/83:20 142

Sida
61. Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete (m) ............ 129
62. Anslaget till bilateralt utvecklingssamarbete (vpk)........... 130
63. Styrclsen for internationell utveckling (SIDA) (vpk)......... 130
64. Styrelsen f6r u-landsforskning SAREC (vpk) ............... 131
65. FN-centrum for gen- och bioteknik (fp)................. ... 131
66. U-krediter (fp). ... oo 132
67. U-krediter (m) ... ... . 133

Sirskilda yttranden

1. Totalramen for utvecklingssamarbete (¢) ............. ... ... 133
2. Allminna riktlinjer for utvecklingsbistandet (vpk)........... 134
3. Livsmedelsbistand (m) . ... ... . 135
4. Zimbabwe (fp). ... .. .. 136
S.

Katastrofbistdnd (vpk) ... ... ... 136



