Motion till riksdagen

1989/90:T25

av Lars Werner m.fl. (vpk)
med anledning av prop. 1989/90:90 om forskning

Transportpolitiken och forskningen

Vpk anser att de storsta och snabbaste miljoforbittringarna gar att nd med
ratt trafikpolitik. Hinsynen till miljon maste alltsd styra anslagen. forsk-
ningspolitiken pad omridet m.m. Vpk menar att sparbundna transporter och
miljovanlig sjofart skall vara basen i det svenska transportsystemet. Dessa
transportsystem maste gynnas pa bilismens och flygets bekostnad. Vi vill
motverka sdval massbilism som flygtrafikens snabba expansion. I en rad tra-
fikpolitiska motioner visar vi i ar — liksom tidigare - vér inriktning.

Allt fler har insett att Sveriges transportstruktur mste foriandras i grun-
den. Det finns darfor ett starkt opinionsmassigt stod for vira forslag. Profes-
sorn i jarnvédgsteknik, Evert Andersson. har utvecklat intressanta modeller
for ett framtida svenskt jarnvidgsnat. Med en satsning pd ca 50 miljarder kro-
nor, dvs. samma summa som vpk foreslagit, skulle den svenska banstandar-
den, omfattningen pd niitet och hastigheterna forbiittras viisentligt. Ett sa-
dant langsiktigt program skulle omgaende kunna bdrja omsiittas i praktiken.

[ konsekvens med var trafikpolitik har vpk ocksa kriivt att plancerna pa en
Oresundsbro skall stoppas liksom satsningar pa motorviigsprojektet Scan-
link 1 alla dess delar.

Riksdagsmajoriteten har beslutat att banverket skall fa 1 miljard kronor
per ar i tio ar till investeringar, men trots att behoven édr mycket stérre har
man inte ens fullfoljt detta beslut. Anslagen till jarnvagsforskning behandlas
av regeringen - sérskilt 1 jamforelse med de pengar som gér till forskning
som gynnar massbilism - pa samma ogina satt.

Forskningen ach teknikpolitiken

Regeringen ser starka motiv for att utvidga det internationella samarbetet.
Uppfattningar och forslag som ror forsknings- och naringspolitiken domine-
ras av det allt intimare politiska samarbetet med EG. | en lyrisk regerings-
betraktelse i den forskningspolitiska propositionen (s. 34) heter det:

Rorelsemojligheterna for kapital, manniskor och idéer har i den industriali-
serade virlden aldrig varit stdrre dn nu - - - Rorlighetens motor dr den tek-
niska och ekonomiska utvecklingen. dvs. industrin och servicenaringarna.



Samtidigt har det internationella beroendet fatt nya dimensioner. Fusioner
och nitverksbindningar ger foretagen ett helt annat handlingsutrymme men
ocksd en helt annan konkurrenssituation dn tidigare.

En "revolution”?

Utvecklingen inom omrédet informationsteknologi anses komma att spela
en central roll under 2000-talet. Regeringen menar att det “innebdr en revo-
lution forst for industrilinderna. men sd smaningom dven for utvecklingsidn-
derna”.

Tyvirr avstdr regeringen frén att utveckla citerade och revolutionsroman-
tiska tankegdnger. Kritiska ansatser i det framtida forskningssamarbetet
inom EG och Eureka saknas helt. Regeringen har inte heller gjort nagra av-
vdgningar med hansyn till vilka alternativa teknologiska strukturer och ut-
vecklingsvdgar som kan vara mojliga nationellt och internationellt.

Foljande fragor ser vi som avgdrande for teknik- och forskningspolitikens
inriktning:

- I'vems intresse och till vilken samhdllsnytta skall den teknologiska om-
vandlingen av samhille och arbetsliv ske?

- Hur gynnas respektive missgynnas skilda individer. grupper. linder och
folk i olika delar av Europa och virlden i 6vrigt av den omvandlingsom
redan pagar?

I den mén regeringen beror namnda fragestallningar sker det ensidigt ut-
ifrdn foretagens behov (se bl.a. s. 25 under rubriken Forstiarkning av samar-
betet med EG). Dirfor priglas ocksa de flesta konkreta forslag av en tradi-
tionellt ekonomistisk syn pa tillvaxt och utveckling. Denna linje maste upp-
fattas som ett led i den allmdnna politiska anpassningen till EG-kommissio-
nens krav pa Sverige.

Men i avsnittet om teknikpolitiken och det internationella samarbetet i de
forsknings- och naringspolitiska propositionerna finns manga omdoémen om
tekniska forskningssystem, om strukturomvandling av industrin m.m. Detta
sker utan att regeringen presenterar nagon analys av innehéllet —eller konse-
kvenser av den forskning som skall styra utvecklingen och strukturomvand-
lingen.

Sverige ar sedan lang tid integrerat i sdvil Eurekas som EG:s forsknings-
politik. Tyngdpunkten i forskningen inom EG:s program for forskning och
utveckling (FoU) ligger pé det tekniskt-industriella omradet. I proposition
1989/90:90 konstaterar regeringen att "EG-programmens inriktning ar hart
styrd frdn EG-kommissionen och de medverkande regeringarna”, dvs. med-
lemsstaterna.

Regeringens mal

Trots detta anser regeringen att Sveriges méal maste vara att delta fullt ut i
EG:s FoU-program. Regeringen hyser forhoppningar om att kunna paverka
inriktningen av EG:s forskningspolitik. I konsekvens med detta foreslas en
"kraftig upprakning av det sérskilda anslaget for europeiskt FoU-samarbete
pa det tekniska omradet”. Forutom genom sirskilt anslag foreslas ytterligare
satsningar pa teknologiskt FoU-samarbete med EG och Eureka dar samar-
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betet inletts tidigare. P4 dessa omraden dr regeringens redovisning avsamar-
betet mycket splittrad och svéroverskadlig.

Kungliga vetenskapsakademien (KVA) redovisar pé regeringens uppdrag
i en rapport (Nr 48 i Documentaserien) Sveriges omfattande och langt-
gdende FoU-samarbete med EG och Eureka. Regeringen sjilv konstaterar
i avsnitt 12, Utrikesdepartementet, att forskningsomradet sannolikt ar det
omrade utanfor frihandelsavtalet dar Sverige har kommit ldngst i det kon-
kreta samarbetet med EG, men regeringen liksom KVA undanhaller uppgif-
ter om de transnationclla foretagens styrning av EG:s FoU-politik och EG-
kommissionens strategiska syften.

Vpk ser detta som djupt oroviackande, inte minst med tanke pa att tillamp-
ningarna av de s.k. industristrategiska programmen pa bl.a.informationstek-
nologins (IT) omrade bygger pd de olika nationernas savil civila som mili-
tara behov. Granserna mellan civilt och militért flyter. Det ar svart att skilja
de olika intressena at. Daremot vet vi att EG-kommissionen i sina tidigare
strategiska dokument har talat for ett militarindustriellt byggblock for Vist-
europa. Detta faktum har aldrig kommenterats officiellt av regeringen.

Den forskningspolitiska propositionen redovisar endast i korthet forsk-
ningen inom forsvarsdepartementets omrade. Regeringen hinvisar till den
kommande forsvarspolitiska propositionen 1991. [ féreliggande proposition
omtalas att 6verbefilhavaren (OB) har redovisat det militira forsvarets
langsiktiga behov av forskning. Det giller forskning inom de havstekniska,
informationstekniska och materialtekniska omrddena samt sidan FoU som
ar av intresse for samverkan med civila intressenter. Enligt OB "foreligger
ett behov av bade nationella satsningar inom dessa omraden och ett vidgat
teknikstrategiskt tankande inom forsvarsplaneringen™. Regeringen gér inte
nirmare in pA OB:s omnimnda redovisningar.

Sambandet transporttekniska system och forsvarssystem

I forskningspropositionen avsnitt 15 om kommunikationsdepartementets
verksamhetsomride behandlas informationsteknisk FoU (IT). Regeringen
pastar att resultat inom IT redan har stor betydelse for utvecklingen pa trans-
portomradet nir det galler framkomlighet, ekonomi, siakerhet och miljo.
Den FoU som regeringen syftar p& har bl.a. administrerats av den s.k. IT-
delegationen inom ramen for dess IT-program, vilket pagétt sedan 1987.

Regeringens och svenskbaserade transnationella foretags pastdende om
informationsteknologins framgéangsrika resultat pa transportomréadet saknar
forankring i verkligheten. Sanningen ar att de enda nationella och interna-
tionella projekt och program inom omradet som gynnatsi Sverige ar de som
initierats av den visteuropeiska bil- och elektronikindustrin. Fusioner och
sambanden 1 Ovrigt mellan dessa branscher och forsvarsindustrin existerar
bade nationellt och internationellt.

En utgangspunkt for en rad landers FoU-politik pa transportomréadet har
varit att radda bilindustrin ur en befarad 6verproduktionskris, en annan att
fraimja massbilismen genom en fortatad vigtrafik. Ett tredje motiv har varit
att uppmuntra synergieffekter mellan informationsteknologisk FoU inom
kommunikationsomradet och FoU inom foérsvarsomradet. Det senare moti-
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vet omnamns ocksd av vigverket i en signerad PM om bilindustrins och Eu-
rekas Prometheusprojekt och vidgverkets engagemang i detsamma. | PM:en
heter det bl.a.: "Aven om FMV (Férsvarets Materielverk) ej ar intressent
finnes mojligheter till synergieffekter med flera projekt inom Fol. dvs. for-
svarets militdra tillimpningar av informationsteknologin.™ Om styrelsen for
teknisk utveckling. STU, skrivs i samma PM frin viagverket: "Genom pro-
jektets europeiska samarbete inom industrin och forskarsamhallet kan de
svenska programmen Ny Teknik och Ny Kunskap berikas.™ Det dr anmark-
ningsvirt att de naimnda STU-programmen av regeringen aldrig kopplats till
Prometheus i samband med hemstéllan om ekonomiska anslag.

Prometheus — ctt samhillsprojekt vare sig vi vill det eller inte?

1987-1988 visade regeringen dppet sina ambitioner nir det gillde att folja
den trafikpolitik som EG proklamerat. Det hette dels att statens offentliga
forpliktelser for jarnvagen skulle minska. dels att Sverige skulle inlemmas i
ett vasteuropeiskt vdgtransportsystem. Forutom vpk reste inga riksdagspar-
tier ndgra invandningar mot regeringens drastiska omorientering.

Det ledde till att riksdagens majoritet i ett forsta steg gick med pa att
spranga det forutvarande statens jarnvagar i tva delar, ett affdrs-SJ och ett
nyinrdttat banverk. Detta hade ingen nation tidigare vagat sig pa. I dag dar-
emot hojs den svenska modellen till skyarna av EG:s transportansvariga. En
omfattande avreglering p& yrkes- och vagtrafiksidan har ocksa skett. Efter
krav fran naringslivet gavs dven tillstdnd for annu tyngre landsvagstranspor-
ter. vilket blev ett hart slag for SJ:s godstransporter och kraftigt kommer att
Oka slitaget pd vart viagnat.

Regeringens forskningspolitiska inriktning pd omradet handlar framfor
allt om satsningar pad avancerade transportsystem typ Prometheus och
DRIVE. vilka tviirtemot vad regeringen pastar kan fa allvarliga foljder for
miljon. vdra stoder m.m. nar de omsitts i praktiken eftersom bilismen gyn-
nas pa kollektivtrafikens bekostnad. | vissa scenarier, bl.a. presenterade i
en underlagsrapport till regeringens omfattande trafikpolitiska proposition
1988, finns forhoppningar om att végtrafiken i framtiden skall kunna fyrfal-
digas med hjdlp av avancerad elektronik.

Medan Prometheusprojektet innebir satsningar pd datorutrustning i varje
fordon lagger DRIVE tyngdpunkten pd infrastrukturen och satellitstyrda
overvakningssystem. Redan for flera ar sedan borjade regeringen anamma
talet om “intelligenta bilar pd intelligenta vigar™. Tanken ar bl.a. atttrafiken
skall kunna 6ka nér bilarna kan pressas samman i konvojer pa vigen.

For anviandningen av informationsteknologi i viagtrafiken har man myntat
begreppet RTI, vilket betyder Road Transport Informatics. En grupp ge-
nomfor med stdd av Nordiska ministerradet en idé som de kallar NORDIT-
projektet. "Projektet” presenterades ingdende i en informationsbullctin (Nr
| frdn december 1989), kallad Trafikframtid ~ Informationsteknologi i
Europa och Norden. Skriften, som handlar om Prometheus och DRIVE,
hanvisar bl.a. till kontaktpersoner i resp. nordiskt land. Forfattarna skriver
inledningvis:

Vi som arbetat med de tvd stora europeiska informationsteknologiprogram-
men har slagits av tvd saker.
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- Den kraftoch dynamik de har. Informationsteknologin kommer utan tve-
kan att prigla framtidens vagtrafik.

- Hur f& manniskor 1 olika nyckelpositioner i samhallet som verkligen vet
vad som sker och vad som kan komma att handa i var framtida nordiska
vagtrafik.

Skriften har till syfte att propagera for ytterligare satsningar pd Road
Transport Informatics. Anda 4r den mer klargorande én alla de ytligt offi-
ciella beskrivningar som regeringen sa:nmantaget astadkommit p& omradet
sedan de statliga miljonerna borjade rulla under tidigt 1980-tal. d& vagverket
inledde sitt arbete. I ett inledande kapitel, Vad ar RTI? presenteradest.o.m.
kritiska frdgor om 0kad s&rbarhet for systemen, risken for 6kade klyftor mel-
lan bilister och 6vriga trafikanter. om miljon och sdkerheten i praktiken kan
forbdttras samt om aldre bilforare skall kunna anvdnda de datorbaserade sy-
stemen.

Regeringen har aldrig offentligt ifragasatt ett sadant transportsystem for
massbilismen. Men Nordiska ministerradet gar 1 sin informationsbulletin Nr
| rakt pa sak:

Drive som ir ett EG-initierat och EG-finansierat projekt kom pa allvar in i

arbetet ett par ar efter Promethcus men ar till skillnad frdn detta projekt

centraldirigerat och centralfinansierat. Det ger ett nagot hogre tempo i arbe-
tet.

Varoch ensom forsokt sig pa att granska de olika dokumenten inser attrege-
ringen pressats till en forcering av Sveriges FoU-insatser. Lat oss citera vi-
darc ur Informationsbulletin Nr |:

De tva stora europeiska RTI-projekten eller snarare programmen DRIVE
och Prometheus ar redan langt komna i sitt arbete pa att introducera RTT i
den europeiska vigtrafiken. Prometheus kanske snarast med syfte att Oka
den europeiska bilindustrins konkurrenskraft gentemot den europeiska och
amerikanska. DRIVE kanske 1 forsta hand for att p& ett acceptabelt satt
klara de okade kraven pa smidig trafik inom den inre marknaden efter 1992.
Norden kommer att fd acceptera de principer som under de narmaste aren
laggs fram inom dessa program vare sig vi vill cller inte — - —.

Organisationen Prometheus Sverige betonar i en PM formulerad hos SAAB-
Scania 1988 att Prometheus inte dr ett typiskt Eurekaprojekt “utan mera ett
samhillsprojekt™.

Demonstrationsforsok i Vastsverige

I riksdagen tycks endast vpk ha granskat regeringens EG-anpassade trans-
portforskning. I motioner och debatter om transportforskningen har vi i
grunden ifragasatt bilindustrins och statens nationclla och internationella
samarbete och satsningar pa Prometheus och DRIVE. Vi har forsokt att fa
till stand en offentlig debatt om bilindustrins “samhallsprojekt™.

Det finns cn rimlig forklaring till varfor inte fler uppmarksammat vad som
ar pd gang. Vpk har formedlat uppgiften om att vagar i Vistsverige skall bli
ett forsoksomrade for RTI. Nar sa viagbyggnadsintressenternas lobbygrupp
Svenska vigforeningen meddclade att de tdnker inleda en kampanj om att
fa kopa den aktuella riksvag 40 klarnade vissa samband. L.obbygruppen ger
l6ften om att gora riksvagen till en “olycksfri och serviceinriktad vag™. dock
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utan att niamna att projektledningen pd Chalmers tekniska hogskola och
Transportforskningsberedningen arbetar med att gora riksvig 40 till ett de-
monstrationsomrade for Prometheus.

Allt detta sammantaget gor att vpk kraver att statens olika engagemang
och syfte i Promethus och DRIVE snarast redovisas och framliggs for
granskning i riksdagen. Det dr ocksa nodvandigt med en redovisning av for-
svarsdepartementets engagemang i de olika forsknings- och samarbetspro-
jekten som pégar. I avvaktan pd dessa redovisningar bor alla statliga medel
till dessa projekt dras in och i stallet satsas p4 FoU som gynnar kollektivtra-
fiksystem.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionens anforts om inriktningen pa transport- och teknikforsk-
ningen.']

1. att riksdagen hos regeringen begir att alla inblandade departe-
ments, statliga myndigheters och dvriga organs politiska och ekono-
miska engagemang 1 Prometheus och DRIVE framliggs for gransk-
ning i riksdagen.

att riksdagen hos regeringen begir att forsvarsdepartementets
eventuella. direkta eller indirekta, engagemang 1 Eurekas och EG:s
FoU-satsningar pé informationsteknologiska m.fl. omrdden redovisas
infor riksdagen.']

2. att riksdagen beslutar att avbryta allt statligt engagemang i Pro-
metheus och DRIVE i avvaktan pa redovisningarna av projekten,

3. att riksdagen beslutar att de resurser som 1 dag anvinds och som
regeringen i proposition 1989/90 :90 foresiar skall anvandas till projekt
av ovan namnda slag skall 6verforas till forskningsprojekt som gynnar
miljovinliga kollektivtrafiksystem.

Stockholm den 20 mars 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margo Ingvardsson (vpk)
Yiva Johansson (vpk) Bertil Mabrink (vpk)

Viola Claesson (vpk)
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