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1§ Avsigelser

Forste vice talmannen meddelade att Lena Klevends (s) avsagt sig
uppdraget att vara ledamot i utrikesutskottet.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Forste vice talmannen meddelade att Martin Nilsson (s) avsagt sig
uppdraget att vara suppleant i socialutskottet.

Kammaren bifoll denna avsigelse.
2 § Anmilan om kompletteringsval till utrikesutskottet och social-
utskottet

Forste vice talmannen meddelade att Socialdemokratiska riksdags-
gruppen pa grund av uppkomna vakanser anmilt Carina Higg som
ledamot i utrikesutskottet efter Lena Klevends, Agneta Brendt som
suppleant i utrikesutskottet efter Carina Hégg och Urban Ahlin som
suppleant i socialutskottet efter Martin Nilsson.

Forste vice talmannen forklarade valda till

ledamot i utrikesutskottet
Carina Hégg (s)

suppleant i utrikesutskottet
Agneta Brendt (s)

suppleant i socialutskottet
Urban Ahlin (s)
3 § Anmiilan om ny ordforande i socialférsikringsutskottet

Forste vice talmannen meddelade att Bérje Nilsson (s) utsetts till
ordforande i socialforsdkringsutskottet fr.o.m. den 18 april.
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4 § Meddelande om fragestunden

Forste vice talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen
den 25 april kl. 14.00 skulle f6ljande statsrdd narvara:

Statsminister Goran Persson, utrikesminister Lena Hjelm-Wallén,
justitieminister Laila Freivalds, inrikesminister Jorgen Andersson,
statsrddet Ylva Johansson, statsrddet Bjorn von Sydow och statsradet
Maj-Inger Klingvall.

5§ Svar pa interpellation 1995/96:141 om néringspolitiken

Anf. 1 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Karin Falkmer har fragat mig om regeringen kommer
att medverka till avregleringar och minskade palagor for foretagare.

Jag vill svara pa frdgan, men 14t mig borja med en kort historik, ef-
tersom det verkar som om Karin Falkmer och jag inte riktigt har samma
minnesbild av de senaste arens politiska héndelser.

Nér den socialdemokratiska regeringen tilltradde 1994 inriktades
alla krafter pé att leda nationen ut ur det statsfinansiella moras som
astadkommits under den borgerliga regeringsperioden. Det stod uppen-
bart for oss i den nytilltrddda regeringen att det inte skulle g att fora en
framgangsrik tillvaxtpolitik baserad pad de hdga rdntenivder och den
ekonomiska instabilitet som rddde hosten 1994.

Att regeringen nu, nér vi skriver 1996, kan tillgodorékna sig savil
kapitalmarknadens som den allmédnna opinionens uppskattning beror pa
att den ekonomiska politik den socialdemokratiska regeringen bedrivit
varit mycket framgéngsrik. Réntan har gétt ned och trenden &r fortsatt
nedatgdende, inflationen har stabiliserats pa en 14g niva och vi ar pa
god vig att uppnd balans i statens budget. Redan 1998 — langt tidigare
dn de flesta trodde var mdjligt — kommer statsbudgetens inkomster och
utgifter att balansera varandra.

Den forda politiken kommer foretagen till del genom en starkt kon-
kurrenskraft och stabilt goda forutsittningar for investeringar och ut-
veckling. Efter en ldng tid av motigheter och forsiktighet bland foreta-
gare finns det nu fog for framtidsoptimism och nysatsningar. Med den
framgangsrika ekonomiska politiken som grund skall regeringen gé
vidare med bl.a. en stabil energipolitik och en konstruktiv niringspoli-
tik. Den integration som sker i regeringen mellan nérings- och handels-
politiken kommer ocksé att ge oss en bredare bas for tillvéxtpolitiken.
Malet 4r att arbetslosheten skall halveras till ar 2000.

Foretagandets villkor paverkas positivt av att Sverige préglas av en
Oppen ekonomi med ett litet statligt 4gande och en stark marknad. Den
svenska ekonomin é&r heller inte sdrskilt hart reglerad. Svenska foretag
moter inte storre byrdkrati d4n andra foretag inom EU. Tvértom &r vill-
koren for foretagande i Sverige i grunden bra, och den stérre marknad
som Oppnade sig vid EU-intrddet ger svenska foretag nya mdjligheter
utifrdn denna goda position.



Saneringen av budgeten medfor forvisso pa kort sikt en borda for
manga grupper i samhillet. Aven foretagen far bira sin del, bl.a. genom
att manga foretag fr.o.m. 1996 har fitt betala in momsen téitare och
tidigare dn forut. Flertalet sma och medelstora foretag har dock redan
undantagits fran systemet med tidigare betalning av moms. Regeringen
har nyligen foreslagit ytterligare l4ttnader, vilket medfor att ca 98 % av
foretagen kommer att betala moms enligt den ordning som géllde t.o.m.
ar 1995.

De mindre foretagen har under senare ar skapat ett stort antal nya
arbetstillfallen, vilket visar att Sverige redan nu har bra villkor for
foretagsamhet.

Regeringen avser att fortsdtta forbéttra foretagandets villkor bl.a.
genom hjéilp med kompetensutveckling och riskkapital.

Staten vidtar redan nu en rad riktade dtgérder for att kompensera for
brister i marknadens sitt att fungera. Det géller bl.a. finansiering och
radgivning genom ALMI Foretagspartner AB.

Till detta kommer frdgor om internationalisering och avreglering,
eller kanske snarare omreglering, samt regelforenkling som Karin
Falkmer direkt tar upp i sin interpellation.

En hdg och stabil ekonomisk tillvixt forutsétter ett ordentligt om-
vandlingstryck i ekonomin.

Det &r darfor en mycket viktig uppgift for regeringens naringspoli-
tik att med olika atgérder upprétthilla en vil fungerande marknad.
Sadana atgirder ar exempelvis konkurrenslagen och lagen om offentlig
upphandling.

Men det dr ocksd viktigt att svenska foretag kan konkurrera pa
marknader inom EU p& samma villkor som de inhemska foretagen. Det
ar av sérskild betydelse med tanke pd den begrinsade hemmamarknad
som svenska foretag har jamfort med méanga andra landers foretag.

Det ar givetvis svarare for regeringen att motverka marknadshinder
pa utlindska marknader &n sddana hir hemma. Men att ytterligare
Oppna upp EU-gemenskapens marknad for svenska foretag ar en hogt
prioriterad uppgift. Den drivs parallellt med arbetet pad departementet
med att systematiskt och 16pande ga igenom de inhemska regler som
berdr foretagen. Detta program inleddes forra aret, och syftet ar att
belysa enskilda regelsystems effekter pd marknaden och motverka
onddiga kostnader.

Programmet &r sdrskilt inriktat pa att motverka att de mindre foreta-
gen missgynnas i forhallande till de stdrre och mer resursstarka foreta-
gen. Arbetet sker i nidra samarbete med néringslivets organisationer och
foretriadare for de centrala arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.
Konkret hdmtas information in om effekterna pa marknaden av en-
skilda regelsystem. Regeringen fortsdtter ocksé arbetet med att se dver
foretagens uppgiftslamnande i syfte att 4stadkomma forenklingar.

Dir Sverige och nagra andra lander gatt fore med regelreformering
och omreglering bor andra folja efter. Annars kan konkurrensen sned-
vridas till nackdel for vara foretag, sérskilt de mindre.

Vad giller EU-gemenskapens regelsystem har Sverige senast i feb-
ruari i ar vid inre marknadsradets mote framhéllit att mer kraft maste
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laggas ned pé att forenkla gemenskapens regler och géra dem mer
tillgéngliga. Vi har ocksé agerat for att EU skall genomfora effektivare
konsekvensanalyser och utvdrderingar av sina regler samt att ett brett
samrad skall ske inom kommissionens forberedelsearbete.

Vad jag har sagt visar att regeringen lagger ned ett fortlopande, sys-
tematiskt och engagerat arbete for regelreformeringen. Vi ser det som
en mycket viktig uppgift att understodja ett sunt och tillvaxtfrdmjande
konkurrenstryck med likartade forutséttningar for alla foretag. Ett vik-
tigt inslag &r en praktiskt inriktad och konstruktiv dialog med néringsli-
vet. Arbetet kommer att fortsétta konsekvent och malmedvetet. Mojlig-
heterna att underlétta for foretagandet och da sirskilt for de mindre
foretagen skall tas till vara.

Med fortsatt allt sundare statsfinanser och en aktiv socialdemokra-
tisk konkurrenspolitik for att ytterligare 6ppna marknader hir hemma
och utomlands forbattras foretagandets villkor. Det dr nédvéindigt om
vi skall astadkomma Okad tillvdxt och minskad arbetsloshet, och hér
méste en stor vikt féstas vid villkor som styr de mindre foretagens
verksamhet. Det ir, fru Falkmer, regeringens fasta foresats.

Anf. 2 KARIN FALKMER (m)

Herr talman! Jag borjar med att tacka Anders Sundstrom for svaret.
Samtidigt kan jag konstatera att det var timligen forutsdgbart. Jag tror
faktiskt inte att vare sig svenska folket eller Anders Sundstrom sjilv
tror pd den det-var-ert-fel-myt som reflexmaissigt sprids fran regering-
en.

Vi har i dag ett allt annat verskuggande problem i Sverige, och det
ar bristen pa arbete. Det arbetsloshetens stdlbad som s& manga i vart
land i dag befinner sig i 4r en direkt foljd av en felaktigt ford politik
under 70- och 80-talen.

Kjell-Olof Feldt insag varthidn det barkade. Han kom med varningar
och fick l&dmna sin ministerpost. Carl Bildt varnade &r ut och ar in och
blev kallad for svartmélare.

Den borgerliga regeringen fick dverta en ekonomi i fritt fall. 1991
O0kade konkurserna, varslen och arbetslésheten, och bankkrisen brise-
rade mitt framfor fotterna pd Bo Lundgren.

1994 minskade konkurserna, varslen och arbetslosheten tack vare
skattesdnkningar for sérskilt de mindre foretagen och en foretagarvin-
lig politik.

Antalet arbetslosa i dag dr ett matt pa den nuvarande regeringens
misslyckande. Jag kallar inte ett 6kat antal konkurser och varsel, mins-
kat nyforetagande och fortsatt hdga réanteskillnader gentemot Tyskland
for en framgéngsrik ekonomisk politik. Under ett och ett halvt &r har vi
haft en regering som med stor frenesi dgnat sig at att forsdmra foretags-
klimatet, sarskilt for de mindre foretagen, samtidigt som man ordar vil
om dem. Det &r inte konstigt att inte ens regeringen sjélv tror pa malet
att halvera arbetslosheten, nér det som hittills dstadkommits har lett till
okade varsel.

Anders Sundstrom sédger att foretagarnas villkor 1 Sverige préglas
av att vi har en 6ppen ekonomi, ett litet statligt dgande, inte ndgon hart



reglerad ekonomi och inte ndgon stor byrakrati. Jag tolkar det som att
Anders Sundstrom menar att slutenhet, statligt 4gande och regleringar
ar negativt.

Da maéste jag frdga varfor ministern inte gor nagot for att minska
regleringen av det statliga dgandet och for att 6ka Oppenheten, t.ex.
genom att lata privata foretag konkurrera pd omrédden som i dag ar
reserverade for den offentliga sektorn. Varfor har regeringen stoppat
privatiseringar, konkurrensutsittningar och avregleringsdelegationen?

En budgetsanering som bygger pa hojda skatter pa produktion och
arbete dr inte ndgon hallbar sanering, eftersom den slar mot det som
skapar vélstand och arbeten.

Momshistorien visar bara hur litet regeringen forstdr om foretaga-
rens verklighet. Ni borde ha lyssnat pa oss moderater och alla andra, s&
hade denna bedrovliga plaga for smaforetagare kunnat undvikas fran
borjan.

Nir det géller regelforenkling och avregleringar har regeringen sak-
nat konkreta forslag. Hittills har regeringen aterreglerat och kranglat till
tillvaron f6r dem som driver foretag.

P& EU-niva talar svenska ministrar om regelférenkling och konse-
kvensanalyser. P4 hemmaplan goér man tvirtom — eller gjordes det
ndgon konsekvensanalys av momsfordndringen, Anders Sundstrdm?

Om nu regeringen i EU-sammanhang lyfter fram de mindre foreta-
gens betydelse for att bygga vélfarden och klara jobben maste jag friga
varfor regeringen pa hemmaplan visar en sddan oforstaelse for foreta-
garens villkor och en siddan ovilja mot att inse hur skadlig den bedrivna
politiken ar for niringsklimatet.

Anf. 3 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag forsokte i mitt svar att svara pa de fridgor som Ka-
rin Falkmer tog upp i interpellationen.

Jag tror inte att jag och Karin Falkmer kommer att bli dverens om
hur verkligheten ser ut och vem som ar skyldig. Jag tror inte att vi
kommer att lyckas med det hér i dag.

Men vi kan vél bli 6verens om en sak i alla fall, oavsett vem som
var ansvarig, ndmligen att hosten 1994 tilltridde en socialdemokratisk
regering vid en tid d& vi hade véstvirldens hogsta budgetunderskott, de
hogsta realrdntorna och ett jattestort rantegap till utlandet. Sa sag laget
ut. Sedan kan vi kivas om vem som var ansvarig for det.

Ett och ett halvt ar senare kan vi konstatera vad den hir regeringen
har gjort at det problemet. Vi har de facto astadkommit saker som jag
tror att ocksé Karin Falkmer &r rdtt imponerad av. Vi har gett oss pa tre
viktiga saker som &r viktiga for att klara tillvaxten.

Vi har for det forsta rensat upp i statsfinanserna sé att foretagare
och hushall kan bdrja tro pa att statsfinanserna fungerar och ddrmed
skapa stabilitet 1 samhéllet. Stabilitet &r oerhort viktigt for att klara
tillvaxten.

Regeringen har for det andra lyckats med att pressa ned inflationen
och dérmed fa ned rdntorna. Réntegapet till utlandet har halverats un-
der den period pa ett och ett halvt ar som har gétt sedan vi tilltradde.
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Jag tror att Karin Falkmer ocksé kénner att det har vildigt stor bety-
delse for foretagande och tillvaxt.

Vi har for det tredje inom statsbudgeten genom skattehdjningar och
besparingar — hélften hojda skatter och hélften hojda besparingar —
finansierat en gigantisk satsning pé utbildning och kompetens pa sam-
manlagt 10 miljarder kronor.

Jag forstar att det ar svart for Karin Falkmer att sdga det, men jag
tror faktiskt att Karin Falkmer innerst inne &r ritt imponerad av att det
gér att utifran ett sdidant omojligt lage astadkomma en sédan stor for-
andring pa sd kort tid som ett och ett halvt ar. Rétt imponerad tror jag
faktiskt att hon &r, men det ar svart att séga.

Nésta frdga var om socialdemokratin &r intresserad av omvandling,
ett hart omvandlingstryck i samhéllet, for att dstadkomma tillvéxt och
sysselséttning.

Jag tycker att man kan svara ett obetingat ja pa den fragan. Man kan
gd ganska langt tillbaka i tiden for att ocksa finna detta intresse. Nar
Sverige pa 50- och 60-talen formulerade den solidariska l16nepolitiken
handlade det om bade fordelningspolitik och tillvixt, och om att se till
att vi i samhaéllet hade ett omvandlingstryck som var si hart att vi hela
tiden drev fram bittre foretag och mer avancerade produkter med allt
hogre foradlingsvirde.

Att Sverige har haft ett litet statligt dgande i alla tider samman-
hinger inte med borgerliga regeringar. Under de borgerliga regeringar-
na, 1976-1982 och 1991-1994, var det faktiskt fler foretag som for-
statligades &n som privatiserades. Under socialdemokratiska epoker har
det alltid varit tvartom. Ibland skiljer sig alltsd praktiken fran retoriken.
Socialdemokratin tog den fajten for véldigt linge sedan dérfor att vi &r
konsumentintressets parti, och omvandlingstrycket dr oerhort centralt
for oss.

Jag tror att Karin Falkmer egentligen dr rétt imponerad over vad
som har astadkommits under ett och ett halvt ars tid.

Anf. 4 KARIN FALKMER (m)

Herr talman! Det forvanar mig att Anders Sundstrom i en debatt om
det vérsta problem vi ndgonsin har haft, bristen pa arbete och hog ar-
betsloshet, dr sd ndjd med situationen.

Menar Anders Sundstrdm verkligen — &r det budskapet till alla
ménniskor i Sverige som i dag saknar arbete — att ni har lyckats? Mattet
pa hur ni har lyckats ar ju hur det gar med tillkomsten av nya arbeten.
Er instéllning till foretagare, sérskilt till egenforetagare, spelar en vé-
sentlig roll.

Jag har ett litet urklipp fréan Aftonbladet som jag skall ldsa upp for
nédringsministern, som visar att t.o.m. rorelsens egen tidning har vaknat
och forstétt det som uppenbarligen Anders Sundstrom har svért att inse.
Det star: Traditionellt har socialdemokratin aldrig haft svart att accep-
tera gynnsamma villkor for foretagandet, men vél for foretagarna. For
de sma foretagen &dr foretagets och dgandets villkor dock ofta gemen-
samt. Med den enas framgéng foljer den andras. Har socialdemokratin
lart den laxan nu?



Min fréga till Anders Sundstrom &r: Nidr kommer Anders Sund-
strom att 14ra den ldxan? Vi behover i vart land fler foretagare som vill
och véagar starta och driva foretag och anstélla medarbetare. Villkoren
for foretagande och nivan pé arbetslosheten dr kommunicerande karl.

Och hur kan Anders Sundstrdm ta ordet omvandlingstryck i sin
mun, ndr ni inte har gjort annat &n aterstéllt sedan ni kom till makten?
Den politik som ni for nu 4r samma gamla politik som skapade krisen.

Det ar en hogskattepolitik. Hoga skatter motverkar tillkomsten av
nya foretag och nya arbeten. Aven nya palagor som forindringen av
momsen eller av sjukforsdkringen skapar tveksamhet hos den som gér
och funderar 6ver om han eller hon skall starta ett foretag.

Aterstillarna inom arbetsritten gor att foretagarna blir tveksamma.
Aven om de skulle kunna och vill anstilla tvekar de, beroende pa att
det ar s& fruktansvért krangligt. Det ar krangligt for den lille foretaga-
ren, egenforetagaren.

Socialdemokraterna lade ned Avregleringsdelegationen och har inte
redovisat ndgot konkret fortsatt arbete. De sma foretagen har krévt att
arbetsritten skall anpassas till dem — ingenting ar gjort. Och skatterna
pa foretagandet rekordhdjs. S&dan politik motverkar tillkomsten av
arbete.

Jag tycker att det dr trakigt att Anders Sundstrom inte verkar inse
sambandet mellan den lille foretagarens verklighet, hans eller hennes
vardag, och mojligheterna att fa till stdnd nya arbeten. Jag hade hoppats
att vi med Anders Sundstrom skulle ha fitt en niringsminister som
skulle se som sin forsta uppgift att bevaka foretagarnas, sirskilt de
mindre foretagarnas intressen — inte for att vara snill emot den hir
gruppen utan dérfor att det dr den enda mdjligheten for alla dem i vart
land som i dag saknar arbete att kunna fa ett rejélt jobb. Det finns
mycket att rétta till. Borja!

Anf. 5 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag hiller med om att det finns mycket att rétta till. En
av anledningarna till att jag reser 200 mil varje vecka &r att jag tycker
att det finns mycket att gora och att rétta till. Jag vill gidrna passa pé att
sdga till Karin Falkmer att jag har den instéllningen att det ar ett myck-
et starkt samband mellan foretagandet och foretagaren.

Jag har dgnat 15 ar av mitt liv at att i en hért utsatt bygd med myck-
et hog arbetsloshet jobba tillsammans med de smé foretagen. Jag har
vildigt liten erfarenhet av att jobba tillsammans med de stora. Jag tror
alltsa att jag mycket tydligt kdnner det hir sambandet. Men de sma
foretagarna har ocksé sett virdet av att det finns en offentlig sektor som
fungerar.

Det é&r intressant att fa hora vari 10sningarna ligger. Det dr riktigt,
som Karin Falkmer séger, att vi trots de stora insatser som vi har gjort
under dessa ett och ett halvt ar har kvar en mycket hog arbetsloshet.
Trots sysselsdttningsokning och trots fler foretag har vi fortfarande
bekymmer.

Fragan #r da: Ar 16sningen pa dessa bekymmer att ga tillbaka till en
politik dir vi inte har ordning pa statsfinanserna? Kan vi sénka skatter
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och tro att det finns ndgon sorts dynamisk effekt som gor att det bara
ramlar in pengar for att klara den offentliga sektorn? Har inte Karin
Falkmer blivit litet skrimd av den teorin? Det fungerade faktiskt inte
nér ni provade den modellen.

Detta begriper den lille foretagaren, for denne &r van att titta i sin
egen planbok och vet att inkomster och utgifter méste gé ihop. Den lille
foretagaren har alltsa inte alls svart att inse att staten maste ha ordning
pa finanserna. Det fungerar faktiskt inte att sinka skatter utan att samti-
digt ocksé gora sig av med utgifter. Det var det som ni sd totalt miss-
lyckades med under er period och som ledde till vérldens hogsta réantor,
vérldens storsta budgetunderskott och Sveriges genom tiderna hogsta
konkursfrekvens.

De allra flesta sma foretag lever nimligen av hushallen ute pa
marknaden, och hushéllen ir beroende av en fungerande vélfardsstat.
Det sambandet har Karin Falkmer inte sett, men det har de allra flesta
smé foretag mycket tydligt gjort.

Sa kort over till nagra fradgor. D4 det forst géller foretagandet i Sve-
rige ar problemet inte att vi har véldigt f4 foretag. Vi har faktiskt fler
foretagare dn de allra flesta nordeuropeiska linder — fler @n i ldnder
som Tyskland och Beneluxldnderna. Det 4r i Nordeuropa egentligen
bara Storbritannien som kommer upp pé samma niva som Sverige. Och
att Sverige har fatt si manga sma foretag beror pa att vi har lyckats
med levnadsstandard och hushallsstandard.

Vart problem &r att dessa sma foretag borde véxa och bli storre. Jag
ser som en viktig uppgift for mig som néringsminister att se till att de
smé foretagen far samma konkurrensvillkor som de stora. Det &r ge-
nomgaende sé att det lilla foretaget har storre svarigheter med priset pa
pengar, med tillgang till kompetens och kunnande, med mojlighet att
komma ut pa nya marknader och pa néstan varje omrade med att kon-
kurrera med det stora foretaget.

Detta &r alltsd ndgot som jag ser som en uppgift. Jag vill definitivt
sdga till Karin Falkmer att jag &r himla n6jd med det som vi har astad-
kommit under ett och ett halvt &r. Men det innebér inte att jag tycker att
vérlden ser bra ut, utan véldigt mycket dr ogjort. En sddan viktig sak ar
att se till att det lilla foretaget far samma konkurrensfordel som det
stora.

Anf. 6 KARIN FALKMER (m)

Herr talman! Néringsministern undervirderar dem som &hdr denna
debatt nir han pastar att anledningen till att laget ser ut som det gor ar
en kort period under borgerlig regering. Moraset vertog vi fran er.

Losningen péd uppgiften att f4 fram nya foretagare och nya jobb,
Anders Sundstrom, ligger faktiskt i attityderna till foretagaren och den
politik som man ddrmed skapar. Skall vi klara jobben maste det skapas
en tillforsikt infor framtiden hos dem som &verviger att bedriva fore-
tagsamhet. Det skall finnas tillforlitliga och konkurrenskraftiga spelreg-
ler och ges tydliga budskap om att det &r viktigt och hedervirt att starta
och driva foretag liksom dven — vilket &r oerhort viktigt — att det &r



hedervirt att tjana pengar. Det &r grundvillkor for att nya foretag och
nya arbeten skall komma till.

Jag har alltsedan jag har blivit politiskt aktiv forundrats dver hur illa
den socialdemokratiska retoriken stimmer med det som man utfor i
praktiken. Att resa 200 mil och prata hjélper inte nir man for en politik
som forsdmrar villkoren for den mindre foretagaren.

Jag haller med Anders Sundstrdm om att grundproblemet &r att vi
har manga sma foretagare som kédmpar, men vi har ocksa regler och
hinder som star i vigen for dem som skulle kunna och vill vixa. Ett
grundfel dr den orittvisa beskattningen av egenforetagaren i forhal-
lande till exempelvis bolagen. Alltihop beror pd den instillning av
missunnsamhet som den socialdemokratiska regeringen har haft till
foretagaren. Det giller sérskilt det som hénde under 70-talet.

Retorisk skonsidng skapar inga foretag. Det méste foras en politik
som ger bésta mojliga villkor for foretagaren.

Anf. 7 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Det hjélper inte att Karin Falkmer hojer rosten. Jag
sade faktiskt inte att allt elinde skapades under de tre &ren med en
borgerlig regering, utan det som jag sade var att vi inte kommer sams
vad giller anledningen till problemen. Men vi kan &nda vara &verens
om hur det sdg ut hosten 1994. Vi hade ett stort budgetunderskott,
virldens storsta; hoga realrdntor, 1 stort sett vdrldens hogsta, och ett
stort gap mellan svenska och internationella rdntor. Det var vad jag
sade, Karin Falkmer, ingenting annat.

Vidare sdger Karin Falkmer att man inte kan prata bort saker. Jag
tycker att det dr en bra utgngspunkt. Lat oss friska upp minnet litet
grand.

Under er tid i regeringen gick rdntorna upp — under var tid har de
gétt ned. Man kan inte prata bort en saddan sak.

Under er tid i regeringsstéllning minskade sysselsittningen — under
var tid har den 6kat. Tror ni att man kan prata upp sysselséttningen?

Under er tid i regeringsstillning steg budgetunderskottet — under
var tid har budgetunderskottet sjunkit. Tror ni att man kan resa och
prata bort budgetunderskott? Det var det som ni férsokte med.

Under er tid hade vi negativ tillvixt i ekonomin. Under var tid har
vi haft positiv tillvaxt i ekonomin. Tror Karin Falkmer att man kan
prata upp tillvéxten?

Sé& dér ser det ut pa punkt efter punkt, pA omrade efter omréade,
siffra efter siffra, kurva efter kurva, fakta efter fakta. Man kan inte
prata bort och resa bort budgetunderskott, Karin Falkmer. Man maste
arbeta bort det. Det dr vad vi har héllit pA med under ett och ett halvt
ar, och det har foretagen gladje av.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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6 § Svar pa interpellation 1995/96:155 om energipolitiken

Anf. 8 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Mikael Odenberg har i en interpellation stillt fragor
till mig med anknytning till de dverlaggningar om energipolitiken till
vilka statsministern i regeringsforklaringen inbjod samtliga riksdags-
partier.

En tryggad energiforsorjning dr en forutsdttning for en utvecklad
industrination. En séker tillgang pa el till ett rimligt pris &r en viktig
forutséttning for den svenska industrins internationella konkurrenskraft.
Energiforsorjningen och energianvindningen ar dessutom fragor som i
hog grad engagerar det svenska folket. De energipolitiska huvudfra-
gorna rymmer malkonflikter — dtminstone om man &r ute efter att 16sa
dem pa kort sikt. Det som fradgorna handlar om ar av yttersta vikt for
oss alla — det giller jobben, vélfarden och miljon. Energipolitiken har
ocksa statt pd den dagspolitiska dagordningen under de senaste tjugo
aren.

Ar 1990 tog divarande statsminister Ingvar Carlsson initiativet till
energipolitiska dverldggningar mellan Socialdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna. Resultatet blev en dverenskommelse
som bl.a. innebdr en samsyn om malen for energipolitiken. Genom att
Moderata samlingspartiet och Kristdemokratiska samhallspartiet senare
ocksa stillde sig bakom uppgorelsen har vi nu under nagra éar haft en
bred parlamentarisk enighet om de grundliggande principerna pé ener-
giomradet.

Under dessa ar har ocksa stora framsteg gjorts nir det géller att fa
fram el och virme frén nya energikéllor samtidigt som medvetenheten
om vikten av att hushélla pa energiomradet har 6kat. De atgdrder som
vidtogs i samband med 1991 ars beslut lade grunden for en konkur-
renskraftig och miljoriktig svensk energiforsorjning.

1991 ars energipolitiska atgirdsprogram Ioper nu ut. Under &ren har
det ocksa skett betydelsefulla fordndringar i var omvérld som pékallar
en Oversyn av dtgirderna. Det dr darfor nédvéndigt att ta upp en dis-
kussion om utformningen av den framtida energipolitiken. 1991 ars
energipolitiska &verenskommelse, Energikommissionens betinkande
och remissvaren pa detta bor vara grundvalen for 6verlaggningarna.

Erfarenheterna fran 1990-talet visar att den breda parlamentariska
enigheten i de grundliggande energipolitiska fragestillningarna har
varit till gagn for energisystemens utveckling. Regeringens strdvan &r
att genom brett parlamentariskt samforstdnd skapa underlag for lang-
siktigt hallbara beslut om energipolitiken. Pa sa sitt far vi de politiska
forutséittningarna som kravs for att vi skall kunna skapa de nédvéndiga
stabila villkoren for uppbyggnaden av en konkurrenskraftig och miljo-
riktig framtida svensk energiforsorjning.

Darmed har jag ocksa besvarat Mikael Odenbergs forsta fraga.

Jag tror att alla kan vara overens om att en uppgorelse med ett brett
parlamentariskt stod &r nodvéandig. Detta forutsitter dock kompromis-
ser och strivan till samforstdnd hos alla. Det kan naturligtvis inte ute-
slutas att ndgot eller nagra partier kommer att vélja att stilla sig utanfor



en uppgorelse om energipolitiken. I sin andra frdga spekulerar Mikael
Odenberg i vilka politiska konstellationer som kan ténkas komma att
std bakom en Overenskommelse. Det dr en diskussion som jag inte
tanker medverka i hir och nu. Det gagnar pa intet sétt de forestdende
overldggningarna att nu fora en saddan diskussion, som jag ndrmast vill
beteckna som destruktiv.

Den tredje fragan giller vilka atgérder regeringen avser att vidta
med anledning av energifrdgans internationalisering. Svaret pa fragan
r att regeringen ar djupt engagerad i det internationella energiarbetet
och har vidtagit ménga atgirder. Inom regeringskansliet har numera en
betydande del av arbetet med energifrdgorna internationell inriktning.

Som exempel kan jag ndmna att vi under en lingre tid arbetat med
den gemensamma nordiska elmarknaden. Arbete pagar med ny lagstift-
ning som bl.a. berdr utlandshandeln med el och forsorjningstryggheten.
Sedan borjan av 1990-talet har Sverige deltagit i utarbetandet av den
europeiska energistadgan och dess underprotokoll. I de pagdende EU-
forhandlingarna om de europeiska el- och gasmarknaderna, och om en
gemensam europeisk energipolitik, dr Sverige en aktiv part.

Fran svensk sida for vi en mycket aktiv politik i klimat- och mil-
jofragor — vilka 1 hog grad berdr energifoérsorjningen och energian-
viandningen. Jag kan som ett exempel ndmna arbetet i samband med
Klimatkonventionen. Den forsta uppfoljande s.k. partskonferensen efter
1992 ars Riokonferens holls i Berlin varen 1995. For narvarande pagar
forberedelser for den andra partskonferensen som skall d4ga rum nu
under sommaren 1996.

Ett annat exempel dr det omfattande internationella kdrnsdkerhets-
samarbetet, som jag strax aterkommer till.

Fragan om utlandshandeln med el och andra linders elproduktions-
underlag, som Mikael Odenberg tar upp i sin interpellation, har berd-
ringspunkter med huvudfrdgorna i de energipolitiska dverldggningarna.
Moderaterna dr inbjudna till forhandlingarna och har mojlighet att ta
upp den diskussionen dér.

Mikael Odenbergs fjdrde fraga &r om regeringen ar beredd att verka
for att de dsteuropeiska grafikmodererade reaktorerna skall stangas fore
de svenska.

Lat mig inledningsvis slé fast att det 4r en orealistisk tanke att riks-
dagen och regeringen skall kunna styra elproduktionen i andra lénder.

Lat mig darefter konstatera att det 4r en samfilld bedomning — sen-
ast uttryckt i Energikommissionens betédnkande — att de dst- och centra-
leuropeiska kdrnkraftverken endast undantagsvis uppfyller internation-
ellt 6verenskomna sdkerhetsriktlinjer och sdkerhetskrav. De brister i
reaktorsdkerheten som uppdagades efter Tjernobylolyckan samt den
milj6forstoring frén framfor allt den militdra kérntekniska verksamhet-
en som huvudsakligen blivit kénd efter Sovjetunionens uppldsning, har
drivit fram ett internationellt samarbete pa kérnsdkerhets- och strél-
skyddsomradet med Central- och Osteuropa och de nya oberoende
staterna. Vistlinderna har dessutom ett direkt intresse av forbéttra
karnsdkerhet i dessa ldnder, da detta minskar riskerna for radioaktiva
utslépp.
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De svenska insatserna for att 6ka sdkerheten i Nordens ndromréde
ar betydande. I dvrigt vill jag hénvisa till miljoministerns svar senare i
dag pa Lennart Daléus interpellation om kdrnsikerheten.

Sverige bidrar ocksd med stod for utvecklingen av alternativen till
kirnkraft i de baltiska staterna. Vara insatser dir har framfor allt gallt
effektivisering av energianviandningen och konvertering av kraftvér-
meverk till biobrinsleeldning i syfte att minska klimatpaverkan av
dessa landers energisystem. Det finns oerhdrt mycket att gora pa dessa
omraden, men de nya staterna saknar i manga fall de ekonomiska resur-
ser som krivs for att kunna satsa dér. Insatser inom detta omrade ar en
viktig del av den svenska energipolitiken.

Anf. 9 MIKAEL ODENBERG (m)

Herr talman! Jag far tacka néringsministern for svaret. Jag har full
forstaelse for att ndringsministern inte vill foregripa de forestdende
energipolitiska dverliggningarna. Aven med den restriktionen fir jag
dock sdga att svaret var ovanligt substanslost.

Jag har tagit upp tva saker i min interpellation. Det forsta giller de
egentliga motiven till regeringens inbjudan till partidverldggningar om
energipolitiken. Skilet till det dr att den normala beslutsgdngen hér i
riksdagen &r att regeringen lagger fram sina forslag, sedan kompromis-
sar vi i berdrda fackutskott i riksdagen, och direfter fattar vi beslut. Jag
tyckte det var viktigt att peka pa att i energipolitiken &r det parlamenta-
riska ldget sadant att regeringen och niringsministern kan fa beslut och
majoritet i riksdagen for snart sagt vilken energipolitik som helst.

Nu séger niringsministern i sitt svar pad min interpellation att skilet
dr att: "Regeringens strivan ir att genom brett parlamentariskt samfor-
stind skapa underlag for langsiktigt héllbara beslut om energipoliti-
ken.” Det &r naturligtvis en lovvérd strdvan. Men det &r litet originellt
som svar pa interpellationens fraga, eftersom det skulle indikera att det
inte alltid var regeringens strivan att n sé brett samforstand som moj-
ligt. Man kan vil inte rimligen tolka det s&, att sa fort regeringen lagger
fram ett forslag utan att forst inbjuda till partioverldggningar innebér
det att regeringen vill ha konfrontation i frigan? Jag utgar fran att ni-
ringsministern och regeringen alltid efterstrdvar s bred enighet som
mojligt.

Jag har tyckt att det varit viktigt att i interpellationen peka pé sakla-
get som det framstar i den energipolitiska debatten i dag. Vi har en
situation ddr man skulle kunna astadkomma ett mycket brett samfor-
stand. Om regeringen avhdll sig ifran att genom politiska beslut fram-
tvinga en fortida stdngning av kdrnkraftsreaktorer skulle man fa en
mycket bred parlamentarisk majoritet och stdd av Moderaterna och
Folkpartiet liberalerna. Man skulle da ldgga grunden till en energipoli-
tik som fick uppslutning fran snart sagt hela den svenska industrin och
en samlad fackforeningsrorelse. Navil, vi far aterkomma till den fradgan
nér energidverldggningarna tar sin borjan.

Herr talman! Jag vill anda peka pé att regeringen i andra samman-
hang — d4ven om ndringsministern nu inte gor det i detta svar — dgnar sig
at att just foregripa de forestdende energipolitiska Overldggningarna.



Senast i varpropositionen for ndgra dagar sedan gar man in och petar i
hela energibeskattningssystemet. Styrmedelsfrdgorna, avgifter och
skatter pa energi- och miljdomradet, borde vara en viktigt ingrediens i
de forestdende overldggningarna.

Nu har man gatt in och foreslagit en hojning av energiskatterna med
fem miljarder kronor. Samtidigt ar olika regeringsforetradare fran tid
till annan ute och uttrycker den uppenbara ambitionen att syftet med
overldggningarna ar att forsoka samla ndgon sorts majoritet kring en
fortida avveckling av kirnkraftverk.

Jag tillater mig &terigen att peka pa det latt Kafka-artade i situation-
en. Regeringen lade for ndgra dagar sedan fram en vérproposition i
vilken det svart pa vitt indikeras att det egna viktigaste politiska malet,
ndmligen att halvera arbetslosheten till sekelskiftet, sannolikt inte
kommer att kunna uppnas.

100 000-tals méanniskor riskerar att 14sas fast i langtidsarbetsloshet.
Vi befinner oss i en situation dér alla politiska krafter och alla politiska
beslut borde samverka till en enda sak — att astadkomma tillvixt och
jobb. I det laget inbjuder regeringen till partidverldggningar med syfte
att diskutera hur landet béast skall kunna avhinda folkhushéllet produkt-
ionsresurser som stér till landets forfogande — i det hér fallet fullt fun-
gerande, l16nsamma och sékra karnkraftverk.

Den andra fragan jag tog upp i min interpellation giller den inter-
nationella koppling som energipolitiken har fatt. Det dr ndgonting nytt,
jamfort med situationen 1980. Med tanke pa tiden ber jag att fa ater-
komma till denna andra del av interpellationen i mitt nésta inldgg.

Anf. 10 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Nér jag ldste interpellationssvaret bestdmde jag mig
for att g in i debatten. Jag vill direkt markera att jag inte deltar i Mo-
deraternas kampanj for interpellationer till regeringen — tvértom, tors
jag nog sdga i denna fraga. Nar Mikael Odenberg nu tar upp fragan om
fortida avveckling igen maste jag nimligen markera att det inte 4r som
han séger. Avvecklingen borjar faktiskt for sent, men dntligen har vi
mdjlighet att fa i gdng processen.

Jag vill ta upp ett par meningar i niringsministerns svar. Han skri-
ver att regeringens strivan ir att genom brett parlamentariskt samfor-
stand skapa underlag for langsiktigt héllbara beslut om energipolitiken.
Det var det som var huvudtanken bakom tillblivelsen av Energikom-
missionen. Det var nagot som vi kristdemokrater tog initiativ till, och
syftet var att vi nu verkligen skulle fa ett underlag for att kunna lidgga
fast politiken for en lang tid. Darmed skulle vi fa de stabila spelregler
som dr nodvéndiga for aktorerna pa marknaden.

Energikommissionens majoritet — kristdemokrater, socialdemokra-
ter och folkpartister — har redovisat hur kdrnkraftsavvecklingen kan
inledas och hur omstillningen av energisystemet skall kunna genomfo-
ras. Som ministern ocksa skriver i sitt svar ar detta ett resultat av kom-
promisser och stridvan till samforstand. Det maste vara utgangspunkten
i den fortsatta diskussionen. Resultatet blev att vi kom fram till en méj-
lig omstdllning av energisystemet, byggd pa eleffektivisering och ener-
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gihushallning. Det rorde sig om betydligt storre tal 4n vad som fram-
kom i vissa inslag i medierna. Det verkar som om man i vissa medier
inte ens har last Energikommissionens betéinkande. Dér redovisas stora
mojligheter for eleffektivisering och energihushallning, liksom att det
nya energisystemet skall bygga pd fornybara energikillor och att vi
skall ha en fornybar elproduktion. Framfor allt tror vi pé& kraftvirme-
tekniken byggd pa biobrinslen och pd forgasningstekniken, som ser
mycket lovande ut. Kommissionens majoritet tror att detta kan ge ett
vildigt tillskott s& smaningom, &ven om vi inte kan klara det till ar
2010. Det kan ta ldngre tid.

Diskussionen har handlat om ifall vi skall satsa pa fossilgasen, som
ar en ytterligare parentes i systemet, eller ifall vi skall ta den langre
omstillningstiden. Majoriteten har fastnat for den ldngre omstéillnings-
tiden, just for att fa ett ekologiskt och hallbart energisystem for framti-
den.

Herr talman! Jag vill ta upp en liten fraga till ndringsministern. Den
géller eftervarden av Energikommissionens betéinkande. Det fanns dnda
en majoritet som byggde pé en strivan att komma &verens och att kom-
promissa. Jag tycker inte att regeringen riktigt har skott denna efter-
vard. I uttalanden efterdt kan jag hora att Folkpartiet haller pa att
vackla, och gé ifrén detta. Vi kristdemokrater har hela tiden héllit fast
vid uppgorelsen. Vi skall nu lyssna till remissinstanserna, infor de slut-
liga 6verldggningarna.

Jag vill fraga néringsministern hur han ser pa Energikommissionens
betidnkande och den bas som &ndé finns dér i form av en mycket tydlig
majoritet. Har detta nigon betydelse infor fortsittningen? Mikael
Odenberg tog upp synsittet att det giller att borja se efter vilka partier
som skall vara med. D4 tror jag att man &r farligt ute. Det géller att
bygga pa en politisk sakbas.

Anf. 11 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Jag vill ta upp tva fragor som tidigare har berorts i
diskussionen.

Den ena giller det som Dan Ericsson kallar for eftervarden av
Energikommissionens betéinkande. Fran tid till annan kan man ldsa
redovisningar av vad som hénde, eller snarare inte hdnde, i Energi-
kommissionen. Det fanns material som inte tycks ha kommit fram och
material som borde ha funnits med. Att doma av tidningarna fanns det
dven material dér forfattarna sjdlva anser att det gick litet for snabbt
och att de borde ha haft mer tid. Kort sagt finns det en redovisning av
héndelseforloppet som i alla fall ger mig intrycket av att hér finns saker
som kanske inte var — jag vet inte vad jag skall anvénda for ord — opti-
mala, alldeles riktiga eller som kunde ha varit battre. Mgjligen har
dessa lett till fel slutsatser och fel resultat. Mjligen har de inneburit att
Energikommissionen har haft fel, eller &tminstone inte tillrackligt un-
derlag vid stéllningstagandet.

Jag undrar om energiministern ténker rétta till detta pa nagot sétt.
For egen del, i sitt eget underlag, eller genom ndgot agerande mot den
nu, som man fir hoppas, avsomnade Energikommissionen. Kommer



energiministern att forsdkra sig om att de kantigheter som har fram-
kommit i den offentliga debatten kring materialet blir korrigerade, s
att vi fa det riktiga underlaget? Det far inte finnas ndgra rapporter som
ligger och skvalpar utanfor systemet darfor att de inte togs in i den
offentliga eller officiella hanteringen i Energikommissionen.

Herr talman! Nu kommer jag till min andra fraga. Jag har all forsté-
else for att man inte skall foregripa partioverliggningarna. Anda #r
energiministern ute i olika sammanhang och talar om saker som har att
gora med energidverlaggningarna. Det géller t.ex. synen pa energikal-
lor, pa vad som &r ekonomiskt mdjligt att dstadkomma och inte och pa
flera fragor av det slaget. Jag litar inte pa allt jag l4ser i tidningarna, s
det kunde vara bra om energiministern hdr kunde beritta litet om det
han synes ha berittat om i andra sammanhang.

Enligt ett pressreferat siger t.ex. energiministern att sol och vind
inte dr framkomliga som energikéllor, och att de inte dr ndgonting som
kan ersitta kirnkraften. Nej, det ar riktigt — men vi har ndgonting som
heter biobrénslen ocksa. Min undran &r vad energiministern har for syn
pa biobrinslenas mdjligheter i energisystemet. Eller ser han sol och
vind som de huvudsakliga alternativen till kdrnkraften? Jag tror i s fall
att det dr en forlegad syn pa alternativen och deras mojligheter.

Energiministern dr ocksé ofta ute och kommenterar en annan fraga.
Den giller det som forr hette naturgasen och som numera heter fossil-
gasen. Han synes ha sagt att detta &r det enda kommersiellt intressanta
alternativet. Jag undrar varifrdn han far de uppgifterna i ett lage dér
t.ex. biobrinslena tringer in pd den svenska energimarknaden med
ungefar tre TWh per ar. Det motsvarar ungefér en halv ordinér reaktor.
Det finns uppenbarligen inga intressenter i nigot fossilgasalternativ
eller projekt — dess bittre, skulle man kunna siga. Kan energiministern
héir i kammaren tala om vad han har for syn pé fossilgasen? Ar det vad
han foérordar som det intressanta i avvecklingen av kdrnkraften?

Herr talman! Jag vill pa en gang markera att det inte &r det alterna-
tiv som jag tycker att vi borde inrikta oss pa.

Jag har en liten fraga till. I Energikommissionen talas det om en ut-
redning om en energimyndighet eller avvecklingsmyndighet. Det synes
vara ett ganska okontroversiellt forslag att tillsidtta en utredning som
skall forbereda det som skall bli fortséttningen efter energidverlagg-
ningarna. Nér tinker energiministern tillsdtta denna utredning?

Anf. 12 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag borjar med att vinda mig till Mikael Odenberg.
Hans resonemang handlade om avveckling av kérnkraften. Han an-
vande uttrycket “fortida” avveckling. Man kan naturligtvis fora ett
resonemang om vad som &r fortida och vad som &r for sent. Dan Erics-
son sade att det var for sent, att det var fraga om en “’sentida” avveckl-
ing. Det dr den diskussionen som &r viktig for aktorerna pa den svenska
marknaden.

Alla vet att det svenska folket har beslutat att kdrnkraften skall av-
vecklas. Alla som vet det och som tar det pa allvar inser naturligtvis att
denna avveckling maste ta betydande tid. Ju ldngre tiden gér innan vi
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bestimmer oss for att pdbdrja denna avveckling, desto storre blir osi-
kerheten hos alla de aktorer som méste gora investeringar med mycket
langa avskrivningstider.

Jag som lever och verkar uppe i Norrbotten, dér basindustrierna
dominerar och dir gruvindustrin, stilindustrin och pappers- och massa-
industrin &r tunga, vet vilka kalkyler och avskrivningstider som dessa
industrier har att jobba med. Nar LKAB skall ta stillning till en ny
huvudniva i Malmberget ar avskrivningstiden 15 &r. Under 15 ar framét
skall man i sin kalkyl allts& veta hur energisystemet kommer att se ut.

Mikael Odenberg, det ligger faktiskt en véldigt stor risk i att inte ge
besked om langsiktighet i energipolitiken. Eftersom jag forutsitter att
Mikael Odenberg star kvar vid den uppfattningen att vi inte skall bygga
nya kérnkraftverk, blir han faktiskt svaret skyldig till alla investerare
som skall fatta beslut som far mycket ldngsiktiga konsekvenser. Det
ligger alltsa i vart gemensamma intresse att kunna ge besked.

Darfor har regeringen sagt att man kommer att kalla till partiover-
laggningar. Man vill f4 i gdng en process som kan l6sa denna mycket
gamla och svara fraga.

Dan Ericsson undrade hur vi skdter eftervarden. Jag tycker att vi
skoter den bra. Energikommissionens forslag dr nu ute pad remiss. Det
ar rimligt att remisstiden far ha sin géng. Det finns ju synpunkter pa
Energikommissionens arbete — Lennart Daléus har varit inne pé det. |
Sverige finns vildigt manga kloka méinniskor som har jobbat med
denna fraga under mycket lang tid. Jag &r vertygad om att det kommer
att ta tid att gd igenom remissvaren, eftersom det finns manga syn-
punkter som skall vdgas in.

Sedan skall de politiska partierna ocksé ha mdjlighet att gd igenom
remissvaren innan man kan skapa den organisation som kommer att
kréavas for dem som vill vara med i samtalen om att forsoka fa till stdnd
en uppgorelse om energipolitiken.

Jag vill understryka att vi vardar detta. Vi stressar inte. Vi forsoker
att hitta en bra 16sning dér alla kan vara med.

Jag har delvis svarat pd Lennart Daléus fragor om remisser, Energi-
kommissionen och det som saknas i underlaget. Jag tror att de som
lange har sysslat med dessa fradgor kommer att redovisa den styrka och
de svagheter som finns i Energikommissionens rapport. Bdde Lennart
Daléus och jag kommer att fA mdjlighet att ta del av det materialet.

Sedan kort over till fragorna.

Jag har sagt att med den teknik som i dag finns sé ser jag inte sol
och vind som nagon l9sning.

Som svar pé fragor om biobrénsle har jag sagt att jag hor till dem
som tror att biobrénsle ar ett utmérkt alternativ till kdrnkraft. Daremot
tror jag att det fortfarande fattas en del nér det géller teknikutveckling
for att vi skall nd det som bade Lennart Daléus och jag vill éstad-
komma, ndmligen ett effektivt biobrinslesystem.

Jag har sagt att naturgas kommer att anvindas for elproduktion. Jag
aterkommer till det senare, men lat mig bara konstatera att redan nu
planeras stora investeringar i Norge for att konvertera naturgas for



distribution till Sverige. Det kommer att komma oavsett vad Lennart
Daléus och jag tycker och tanker.

Anf. 13 MIKAEL ODENBERG (m)

Herr talman! Nér jag talar om fortida kirnkraftsavveckling ger jag
inte uttryck for ndgon virdering. Med fortida avveckling menar jag att
man genom politiska beslut framtvingar en stingning av kérnkraftverk,
trots att de av dgarna bedoms som foretagsekonomiskt 16nsamma och
trots att reaktorerna ifrdga lever upp till de sédkerhetskrav som har fast-
stillts i lagstiftningen. Det &r i forhéllande till dessa krav som avveckl-
ingen blir fortida ndr man framtvingar den. Det &r klart att detta innebar
en samhillsekonomisk kostnad.

1980 var motivet for linje 2 liksom for linje 1 att sdga att man borde
utnyttja kérnkraftverken under deras tekniska livslangd for att utnyttja
den investering som man hade gjort. Oavsett vilken instéllning man har
till kirnkraften borde man, nédr de nu har byggts, se till att ’suga ut det
gottaste” av dem.

For mig &r argumentet att det géller att utnyttja de investeringar som
ar gjorda och undvika att dra pa landet stora samhillsekonomiska kost-
nader genom en fortida avstéllning fortfarande giltigt. Naringsministern
sdger att det ar valdigt viktigt att vi inleder avvecklingen, eftersom
kirnkraften inte har ndgon evig framtid. Vi maste alltsi sitta i gang
nagon gang. Men dé kan man friga sig: I vilken annan bransch skulle
ndringsministern vilja foresld att man stimulerar produktutveckling
genom att forbjuda de nuvarande produkterna? Det dr en mycket be-
synnerlig standpunkt, enligt min uppfattning.

Lat mig sedan ga over till den andra delen av interpellationen, ndm-
ligen den internationella kopplingen. Anledningen att jag tar upp dessa
fragor i interpellationen ar ju inte att foregripa energidverliggningarna
utan det dr for att vi den hér vintern har haft en rekordimport av el, trots
att kdrnkraften har korts for fullt. I praktiken har vi t.o.m. importerat
rysk kdrnkraftsel via Finland. Lantbrukarnas riksférbund, LO och andra
har i remissvaren till Energikommissionens betdnkande pekat pa det
latt bisarra i att vi hir i Sverige diskuterar att stidlla av mycket sikra
karnkraftsreaktorer inom landet samtidigt som det i vart ndrmaste nér-
omrade finns reaktorer som spelar i en helt annan division och som
borde ha stingts redan i gér.

Energiministern siger i svaret att det dr en orealistisk tanke att riks-
dag och regering skall kunna styra elproduktionen i andra lander. Det
ma vara sd. Men om vi nu leker med tanken att vi hade en pase med
pengar som kunde anvdndas for avstdllning av kdrnkraftsreaktorer &r
det klart att frdgan uppkommer huruvida vi borde forsoka att styra
dessa resurser for att fa till stind en avstdngning i andra ldnder. Och
detta i synnerhet som vi befinner oss i den situationen att vi genom
avveckling av reaktorer i Sverige indirekt pa en internationaliserad
elmarknad faktiskt riskerar att forlénga driftstiden hos de osédkra reakto-
rerna i ndromradet. Det &r ett perspektiv som enligt min uppfattning &r
utomordentligt oroande.
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P& den socialdemokratiska partikongressen diskuterades den héar
frégan, vilket jag tog upp i min interpellation. Man sade i sitt beslut att
sakerhetskraven skall vara desamma vid Europas alla kdrnkraftverk.
Aven om jag inte hor till dem som betraktar den socialdemokratiska
partikonkressen som kongressen med stort K kan jag inte lata bli att
erkdnna att jag dndd foljde kongressen med ett visst intresse, sirskilt
nir det géllde dessa fragor — dra nu inte alltfor vittgdende slutsatser av
det, Anders Sundstrom.

Jag vet ju att Anders Sundstrom var partistyrelsens talesman och
accepterade denna formulering pa partistyrelsens vignar. Jag vet ocksa
att manga LO-foretrddare faste ett mycket stort avseende vid denna
formulering. Mot den bakgrunden tycker jag — utan att foregripa négra
energipolitiska energioverldggningar — att det dr hogeligen relevant att
stilla ndringsministern fragan: Vilka slutsatser drar ndringsministern
egentligen av just den hir meningen i ert kongressbeslut?

Anf. 14 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Angiende detta med avstidngning i andra ldnder vill
jag forst vinda mig till Mikael Odenberg. Eftersom Mikael Odenberg
har deltagit i Energikommissionen dir ocksa jag har varit ledamot
kénner han ju till det som sdgs utomlands om detta. Vi vet vad de litau-
iska myndigheterna séger om ett sidant resonemang nir det t.ex. géller
Ignalina. Sa vi kan helt enkelt bortse fran mycket i den diskussionen.

Lennart Daléus talade om underlagen, kantigheter och saker som
inte togs med i Energikommissionens arbete. Jag har ju varit med i
kommissionen och jag kan séga att alla de delar som vi enligt medierna
inte har haft pa bordet, de har verkligen funnits med. De har bedomts
och virderats, och sedan har man kanske i den politiska slutprodukten
forsokt att viga samman det som &r realistiskt, rimligt och mdjligt.
Underlagen har alltsa funnits med och stora delar av dessa redovisas ju
ocksa 1 kommissionens betdnkande.

Jag blir litet fundersam Over néringsministerns svar pa min lilla
fraiga om vad Energikommissionens betdnkande och dess politiska
majoritet har for betydelse. Betyder den basen nagonting? Resultatet av
det som ministern séger i sitt svar, dr att man skall kompromissa och
soka en gemensam l6sning. Aven om man inte fir med allting, har vi i
majoriteten angett hur kdrnkraftsavvecklingen skall inledas och hur
omstéllningen av energisystemet skall genomforas. Det &r klart att det
da ger en litet orovdckande signal om strdvan i kommissionens arbete
inte betyder nagonting och inte utgdr nagon sorts bas for de fortsatta
diskussionerna. D& kan man ju fundera &ver hur mycket man skall
anstridnga sig fortsittningsvis. Jag tror att det &r viktigt med den efter-
vard till vad man har kommit Gverens om, vilket jag faktiskt har saknat
i frigan fran regeringens sida.

Anf. 15 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Forst vill jag sélla mig till Mikael Odenbergs synpunkt
om det gamla séttet att se pa hur man skall styra andra ldnders energi-
system och energipolitik. Det liknar ndgon sorts energiimperialism, dar



man ger sig ut och agerar pa andra ldnders omraden, vilket de natur-
ligtvis med rétta betackar sig for. Det kanske finns ett 6dmjukare satt
att nalkas det internationella samarbetet.

Herr talman! Béde Dan Ericsson och energiministern har kommen-
terat det material som funnits pa bordet. Det &r klart att om man har
deltagit i arbetet, s vill man séga att det 4r ett bra arbete. Det har jag
forstaelse for. Men var det da sa att allt material av vitalt intresse, som
bestilldes av Energikommissionen och publicerades, blev en del av
kommissionens underlag pé ett officiellt och offentligt sitt? Om det ar
pa det sittet, faller naturligtvis en del av kantigheterna bort. Om det ar
sd att inte ndgon av forfattarna i efterhand har sagt att man hade litet
ont om tid och att arbetet gick litet for fort, borjar det naturligtvis likna
en stabilare situation. Energiministern sdger i det sammanhanget att det
finns ménga kloka ute i systemet i Sverige som kommer att kommen-
tera detta och mojligen slipa av kanterna. Da ar det ocksé viktigt att
veta om alla vid de svenska universiteten och tekniska hogskolorna, for
att ta en bred gruppering, har fatt detta pa remiss eller om det dr nidgon
eller ndgra som har exkluderats fran remissomgangen. Vad skulle i s&
fall skélet vara att exkludera dem fran remissomgangen?

Slutligen, herr talman, &r det med viss oro som jag noterar att ener-
giministern stiller sig bakom gashanteringen. Aven om den sker i Oslo
eller andra delar av Norge, framfor allt norrdver, nar den Sverige via
elkabel.

Anf. 16 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag vill borja med att rikta mig till Mikael Odenberg.
Jag har litet svart att f6lja Mikael Odenbergs resonemang. Kéirnkraften
skall ju stingas av som ett resultat av politiska beslut. Det &r inte mark-
naden som kommer att stdnga karnkraftverken, utan det ar det regelverk
som vi har byggt upp. Om vi inga krav hade, skulle kidrnkraften kunna
se ut langt mycket virre in i Osteuropa. Vi har ju ett regelverk for den
hir branschen, liksom for manga andra branscher. Detta regelverk ar
det krav som politiken stiller p& branschen for att den skall fa finnas.

Nér det géller fortida avveckling vill jag séga att det faktiskt ar det
svenska folket som i en folkomrdstning har sagt att vi inte skall bygga
nya reaktorer, att vi skall anvinda dem vi har och att vi ocksa skall ha
ett regelverk som gor att de dr sékra och trygga. Vi har ocksa ett annat
ansvar, att klara en avstingning pé ett sddant sitt att investerarna kan
kénna trygghet, och d& kan man inte stinga alla kérnkraftverk samti-
digt. Dessutom ar de byggda ungeféar samtidigt. Déri ligger naturligtvis
problemet med avstingning och stabilitet. Men det &r politiken som
egentligen anger ramarna.

Mikael Odenberg fragade i vilken annan bransch vi forbjuder far-
liga produkter. I alla branscher har vi forbjudit farliga produkter.

I min hemkommun har man under 15-20 ars tid byggt ut vatten-
och avloppssystem samt luftreningssystem. Jag har varit med om alla
dessa debatter, dir vi med industrin har tagit fajten om rening i vatten-
verk och i luftutslapp. Det har varit politiska beslut som har drivit fram
detta. Men det har ocksa varit en oerhord tillgdng for foretagen nér
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marknaden har borjat krdva ekologiskt uthélliga produkter, tillverkade i
ekologiskt uthélliga processer. Sa politiken kommer alltid att ligga
ribban for hur en bransch far verka. Det &r inget ovanligt. Mikael
Odenberg har ju varit med om att fatta massor av beslut inom andra
branscher om att forbjuda farliga produkter. Det som é&r svért i den hér
branschen &r att det 4r sé stora och tunga investeringar och att de har s&
lang ledtider. Men det dr inget unikt att vi diskuterar pa det hér séttet.
Det finns manga exempel pa det.

Jag var i forrgér 1 Sméland pé ett foretag som tillverkar stolar. Dér
sade man att anledningen till att man ar sa duktig pé att tillverka ergo-
nomiska stolar &r att de svenska arbetsmiljokraven pa 70-talet drev
fram dessa stolar. Det géller alla branscher. Vi driver frigan om en
omstillning av energisystemet darfor att vi tror att det langsiktigt ar bra
ocksa for de svenska foretagen att vi har ett ekologiskt och uthalligt
system.

Det ir glddjande att Mikael Odenberg foljer partikongressen rad for
rad. Det &r inget litet jobb, for det var ju rdtt manga motioner — ett antal
tusen sidor.

Vi har naturligtvis ett intresse av att miljon fungerar bra dven utan-
for vart eget land ndr det géller den hir branschen liksom andra
branscher. Men vi har aldrig i andra branscher infort restriktioner for
import frdn andra ldnder, déarfor att man déar har haft en délig arbets-
miljo t.ex.

Dan Ericsson, én en géng vill jag siga att kommissionen ar viktig.
Den har gjort ett bra jobb, men jag vill vinta med mina kommentarer
till dess att ocksé remissinstanserna har fatt chans att tycka till. Det ar
inte bara Dan Ericsson som jag vill lyssna p4, utan jag vill ocksa lyssna
pa alla andra som har en chans att tycka till innan jag gor en vérdering.
Det &r ocksd mitt svar till Lennart Daléus. Jag kan inte nu svara pa
frdgan om vilka som har fitt mojlighet att yttra sig via en sarskild for-
frdgan om remiss. Men enligt den information som jag har ar det i alla
fall oerhért ménga som har fatt den mojligheten. Om det dr ndgon som
kinner sig forfordelad kan han eller hon hora av sig, sé kan de ocksé fa
mdjlighet att yttra sig dver kommissionens beténkande.

Anf. 17 MIKAEL ODENBERG (m)

Herr talman! Jag begér givetvis inte importrestriktioner. Vad jag
begir &r att niringsministern och regeringen tar sig en funderare dver
vad internationaliseringen av elmarknaden och energimarknaden bety-
der. Annars riskerar vi att genom en oklok inhemsk energipolitik och
en fortida avveckling av svenska reaktorer skapa forutséttningar for att
osdkra grafitmodererade kanalkokarreaktorer i var ndrhet drivs ldngre
tid 4n vad som eljest skulle vara fallet. Det ar enligt min mening ett
illavarslande perspektiv. Det dr illavarslande fran sdkerhetssynpunkt
och fran miljésynpunkt. Jag &r inte ensam om den uppfattningen. Den
delas, som jag tidigare ndmnde, av bl.a. Lantbrukarnas riksforbund och
Landsorganisationen i Sverige.

Naér det sedan géller en fortida avveckling &r det klart att det ar poli-
tikerna som légger ribban. Jag har aldrig sagt ndgonting annat. Det &r



ocksa klart att vi skall ha ett regelverk. Naturligtvis skall det politiska
systemet kunna forbjuda farliga produkter. Darfor har jag ocksé upp-
fattningen att om néringsministern eller ndgon annan kunde Gvertyga
mig om att svensk kdrnkraft ar en farlig produkt, si skall alla tolv reak-
torerna stingas redan i morgon.

Nu har vi i stéllet gjort en annan, historisk beddmning av sdkerheten
i svensk kirnkraft, och vi har etablerat ett regelsystem — en lagstift-
ningsram for den verksamheten. Mitt enda krav ar att vi bibehaller
regelsystemet och de stringa sdkerhetskraven. En fortida avveckling
innebdr per definition att man gar in och dndrar i regelsystemet och
framtvingar en avveckling i fortid, trots att reaktorerna uppfyller siker-
hetskraven och trots att de av dgarna beddms som foretagsekonomiskt
lonsamma. Det innebér en kapitalforstoring och en samhillsekonomisk
kostnad. Om vi bibehéller sikerhetssystemet kommer kéirnkraften att
avvecklas. Den kommer att avvecklas ndgon gang under forsta hilften
av 2000-talet. Den dagen sdkerhetskraven for reaktorerna inte lingre
kan uppritthallas eller den dagen dgarna inte anser det meningsfullt och
lonsamt att gora de underhéll och reinvesteringar som behdvs, sa av-
vecklar vi reaktorerna och annan produktion sitts in i stéllet. Det vi
vinner &r tid, och tid dr viktigt, bade for sysselsittningen i Sverige och
for den svenska miljon.

Anf. 18 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s)

Herr talman! Jag tycker att Mikael Odenbergs resonemang har en
viktig brist. Det 4r ndmligen sé att alla som skall investera i nya fabri-
ker, foretag och byggnader maste kunna bedoma hur de skall fa sin
energi.

Svenska folket har bestdmt att kdrnkraften skall avvecklas. Vi skall
inte bygga nya kérnkraftverk, utan vi skall avveckla. Ju lingre tiden gér
utan att vi kan ge basindustrierna besked om hur det ser ut den dag da
karnkraftverken inte finns, desto storre &r risken att dessa foretag inte
kan fatta de langsiktiga beslut som behdvs. Det dr dérfor vi som politi-
ker &r inne i detta nu.

Eftersom alla kédrnkraftverk byggdes under ungefar samma epok, in-
traffar ocksa forslitningen ungefar samtidigt. Det kommer att stélla s&
stora krav pa omstillning av energisystemet att vi faktiskt méste agera
med langsiktighet och uthallighet.

Det &r inget nytt for energisystemet. S& var det ocksd nir man
byggde ut vattenkraften. Det krdvde ocksa oerhort ldngsiktiga beslut.
Det kriavdes politiska ingripanden och regleringar av olika slag for att
garantera infrastrukturen for industrin och for hushéllen. S& har det
varit ocksd pa manga andra omrdden ndr man har stitt infor en stor
omstéllning.

Jag maste séga att jag har vildigt svart att forstd hur Mikael Oden-
berg kan blunda for detta och séga till det svenska folket och till den
svenska industrin: Vi kor sé lange det gér, och sedan far vi se vad som
hénder.

Prot. 1995/96:83

19 april

Fel! Okint
viixelargument.

21



Prot. 1995/96:83
19 april

Fel! Okdint
viixelargument.

22

Hur skall svenska och utldndska investerare kunna bygga och inve-
stera i stora pappersmaskiner, stdlugnar och gruvor med sddana be-
sked? Det ar fullstandigt orimligt.

Ju niarmare vi kommer den dag dé dessa avstingningar maste ske,
desto mer kommer vi faktiskt att forsvara for industrin att viixa. Sa jag
tycker att Mikael Odenbergs resonemang ar valdigt kortsiktigt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1995/96:117 om kvicksilverhaltigt avfall

Anf. 19 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Gudrun Lindvall har frégat mig om jag avser att verka
for ett importforbud av kvicksilverhaltigt avfall till Sverige samt om jag
avser att verka for att Naturvardsverket bemyndigas att for statens
rakning teckna avtal med ndgon eller ndgra av marknadens aktdrer om
siker lagring av insamlat kvicksilver intill dess att upparbetning och
slutférvaring har kunnat ordnas. Vidare har det fragats mig om jag
avser att verka for att atervinning av kvicksilver ur kvicksilverhaltiga
restprodukter och ur avfall forbjuds.

Avfallstransporter 6ver nationsgrianserna inom EU regleras genom
EU:s forordning 259/93 om o6vervakning och kontroll av avfallstrans-
porter inom, till och frdn Europeiska gemenskapen (Transportfoérord-
ningen).

Naturvardsverket far i enlighet med géllande regler en anmélan av
den exporterande staten fore varje import av farligt avfall, t.ex. kvick-
silveravfall. Naturvérdsverket skall bl.a. ta stillning till om inforsel
strider mot nationell lagstiftning eller nationell avfallsplan och till om
tillracklig behandlingskapacitet finns i landet.

Nér det giller import och export av farligt avfall for atervinning
fran lander utanfor EU vilka &dr parter i Baselkonventionen finns ocksa
regler for sddana transporter.

Arbete med underlag for en svensk nationell avfallsplan pagéar inom
Naturvardsverket.

Jag vill ockséd peka pa att jag tillsammans med de dvriga nordiska
miljoministrarna genomdrivit forbud mot export av farligt avfall for
atervinning fran OECD-lander till icke-OECD-lénder som skall trida i
kraft den 1 januari 1998.

Betréffande kvicksilveravfallshanteringen i de nordiska linderna
vill jag peka pa att Nordiska ministerradet har initierat arbete med att
bla. fa till stdind en gemensam nordisk behandlingsstrategi for hur
kvicksilverhaltigt avfall skall upparbetas och slutligt omhéndertas.

Riksdagen har uttalat (prop. 1993/94:110, bet. 1993/94:JoU16, rskr.
1993/94:210) att under avvecklingsperioden for kvicksilveranvind-
ningen fram till ar 2000 bor atervinningen av gammalt kvicksilver ske
dér sa ar tekniskt mojligt pa ett for miljon sékert sitt. En sadan atervin-
ning &r enligt riksdagen att foredra framfor fortsatt anvindning av nytt
kvicksilver som 6kar behovet av slutférvaring av kvicksilver.



Vid sidan av de atgérder som regeringen har vidtagit, och som Gud-
run Lindvall har pekat pa, vill jag ocksd understryka att regeringen
avser att forbjuda yrkesméssig export eller utforsel ur Sverige av kvick-
silver och vissa kvicksilverhaltiga varor med sikte pé ett ikrafttrddande
den 1 juli 1997. Ett saddant forbud innebar, tillsammans med avveckl-
ingsplanen, att forutsattningarna for att upparbeta kvicksilver i Sverige
for utforsel fran Sverige blir kraftigt begrénsade.

Inom ramen for det uppdrag som regeringen gett till Naturvardsver-
ket betrdffande det feméariga &tgirdsprogrammet for insamling av ut-
tjdinta varor och produkter som innehdller kvicksilver ingar ocksé att
betriffande slutférvar for upparbetat kvicksilverhaltigt avfall peka pa
ansvars- och lagstiftningsfragor samt att ange investeringsbehov och
driftskostnader for sddant slutforvar. Uppdraget skall i denna del redo-
visas senast den 1 september 1997.

Jag vill betona vikten av att insamlat kvicksilver lagras pé ett sdkert
sdtt i avvaktan pé att slutforvar ordnats. Innan regeringen kan ge Natur-
vardsverket 1 uppdrag att teckna eventuella avtal om temporér lagring
av kvicksilveravfall behdvs underlag for ett sddant stdllningstagande.
Naturvéardsverkets utredning syftar bl.a. till att ge regeringen sddant
erforderligt beslutsunderlag.

Naturvérdsverket och Kemikalieinspektionen har fatt i uppdrag av
regeringen att folja kvicksilveravvecklingen och att rapportera hur den
fortgar. Rapportering didrom skall ske den 1 juli 1996 respektive den
1 juli 1998.

Jag vill sammanfattningsvis framhalla att genom de initiativ och &t-
gérder som redan vidtagits vad géller kvicksilver skapas saledes forut-
sittningar for att avvecklingen av kvicksilveranvdndningen kommer att
kunna ske inom den av riksdagen fastlagda tidsramen.

Jag kommer sjdlvfallet att verka for skérpta atgirder vad géller sé-
vil kvicksilveranvindningen som kvicksilveravfallshanteringen om det,
bl.a. mot bakgrund av myndigheternas rapporter, visar sig att kvicksil-
veravvecklingen inte sker i enlighet med vad som lagts fast av riksda-
gen.

Anf. 20 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Miljoministern! Jag far tacka si mycket for svaret.
Kvicksilver r ett av de grunddmnen som vi vet inte hor hemma i natu-
ren. Det orsakar mycket problem. Det anlagras i fettvivnad osv. Darfor
har ocksa riksdagen beslutat att kvicksilverhanteringen skall avvecklas
i Sverige. Det ar ett mycket bra beslut. Men det kréver ocksé att vi
fattar beslut pa viagen som gor att detta blir mdjligt att genomfora.

Riksdagen har slagit fast att kvicksilvret inte hor hemma i ett krets-
loppssamhille och att en diffus spridning inte &r acceptabel. Vi har
ocksé bestamt att kvicksilvret skall forsvinna ur amalgamet 1997. Allt
det hdr dr mycket bra.

Om vi tittar pa vad vi har, kan vi se att vi har ett lager pa ungefar
100 ton kvicksilver i varor som ér i cirkulation i dag. Detta kvicksilver
kommer, om vi inte hanterar det pa ett riktigt sétt, forr eller senare att
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komma ut i naturen, i kretsloppet. Darmed kommer det att anrikas pé
ett sétt som vi inte 6nskar.

Naturvardsverket har alltsd tittat pd hur vi skall hantera det hér.
Slutsatsen &r att kvicksilver inte skall atervinnas. Vi skall se till att f4
ett stopp pa hanteringen. Vi skall ocksé se till att ha ett sikert slutférvar
for det som vi kan komma 4t.

Med anledning av detta dr det forvdnande att konstatera att Kon-
cessionsndmnden har givit tillstdnd for verksamhet i Urshult vars upp-
gift just ar att atervinna kvicksilver ur amalgam. Det har bestimts att
man skall fi ta hand 15 000 slamavskiljare, eller amalgamavskiljare,
frdn hela Norden. Man skall f& ha mottagning och mellanlagring av
4 ton laghaltigt amalgamavfall och lagring av 12 ton amalgamslam.

Det innebir att det alltsé &r frdga om en rejil hantering av kvicksil-
ver. Det intressanta i sammanhanget &r att beslutet har kommit samti-
digt som Naturvardsverket i Koncessionsndmnden avslagit detta, men
inte fatt gehor for sina synpunkter. Naturvardsverket framfor mycket
klara skal till varfor man inte fir komma i ging med den hir verksam-
heten. Ger man i dag tillstind for en verksamhet som skall &tervinna
kvicksilver, kommer den ju att finnas kvar 10-15 &r.

Ar det s att vi inte skall ha kvar kvicksilver i omlopp ir det ju
mycket olyckligt att nu ge tillstdnd till den typen industri. Dessutom
kan man se att denna verksamhet sprider kvicksilver omkring sig. Na-
turvardsverket papekar i sin reservation till beslutet att den verksamhet
som har funnits tidigare, och som man alltsd nu vill utdka — det ar an-
ledningen till den nya koncessionen har lett till att man har fatt kvick-
silver i det kommunala reningsverket.

Man kan ocks se att sjon Asen och Morrumsén ligger i nirheten av
denna anldggning. De ir klassade som riksintressen. Naturvardsverket
menar att det just pa den hér platsen ldmpar sig oerhdrt illa att ha denna
typ verksamhet. Man vill rena kvicksilverhaltigt vatten i en markbadd
och sedan vill men leda det antingen till reningsverket eller till en liten
bick, en recipient, dér det sedan gér vidare till Asen.

Detta kdnns som om vi faktiskt 14ser fast oss i ett samhélle som
sprider kvicksilvret diffust trots att vi har sd goda intentioner att inte
gora det. Det krivs alltsd att vi fattar beslut som stimmer &verens,
annars kommer vi att sitta kvar i ett kvicksilversamhélle ocksa i framti-
den. Dessutom: Om den hér industrin skall upparbeta kvicksilver méste
man siga att den vl rdknar med att ha en avsittning.

Det &r intressant att konstatera att miljoministern i svaret siager att
hon anser att Sverige skall forbjuda yrkesméssig export eller utforsel ur
Sverige av kvicksilver och vissa kvicksilverhaltiga varor med sikte pa
ett ikrafttradande den 1 juli 1997. Det &r otroligt bra. D& maste den hér
firman rdkna med att kunna fortsétta silja sitt kvicksilver i Sverige.

Jag skulle vilja stilla foljande fraga till miljoministern: Ar det moj-
ligt att fatta ett sddant beslut i Sverige med anledning av medlemskapet
i EU? Innefattas inte kvicksilvret av handel med varor? Diskussioner
om detta fordes ju infor medlemskapsforhandlingarna. Trots att vi har
fatt ett beslut om att vi kan undantas under fyra ar fran kvicksilver i
vissa varor blir det mycket svart att stoppa dessa varor om det &r tillatet



i ett annat land att tillverka varor med detta innehall. Ar detta ett moj-
ligt beslut? Vad menas egentligen med att vi ger tillstdnd till fabriker
for atervinning samtidigt som vi séger att vi skall ta bort den diffusa
spridningen?

Anf. 21 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Kvicksilver dr helt riktigt ett mycket farligt &mne, och
vi dr darfor 6verens om att kvicksilvret skall avvecklas i Sverige och s&
sméaningom ocksé internationellt.

Det enskilda drende som Gudrun Lindvall tar upp ar dverklagat till
regeringen. Det innebér att eftersom det skall behandlas i regeringen
och for nérvarande bereds pa departementet har jag ingen mojlighet att
uttala mig om det.

Jag vill ddremot bara understryka att regeringen redan nu under va-
ren raknar med att fatta beslut om forbud mot kvicksilverexport fran
den 1 juli nésta ar, eftersom vi nu har notifierat det med EU. Vi anser
da att detta ar fullt mojligt att genomfora oavsett vart medlemskap i
EU. Vi har ocksa fatt detta accepterat av den europeiska unionen. Det
kommer alltsa ett exportforbud frén nésta ar. Darmed bor det ocksé
vara av mycket begrinsat intresse for foretag att dgna sig at kvicksil-
verhantering.

Som ocksa framgér av mitt svar far vi nu regelbundna redovisningar
av myndigheterna bade for att hitta ett bra system for att ta hand om det
kvicksilver som vi redan har i omlopp for att s& sméaningom hitta en
siker slutforvaring och for att se till att avvecklingen verkligen foljer
tidsplanen. Jag har strukit under att om det behdvs fler atgérder kom-
mer ocksa fler itgirder att vidtas. An sé linge anser vi att avvecklingen
foljer de riktlinjer som riksdagen har antagit.

Anf. 22 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Det glider mig mycket att det beslutet kommer, dvs.
att det gar att fatta ett beslut som gor att vi i Sverige kan besluta om att
man inte far fora ut kvicksilver ur landet. Det innebér alltsa att den hér
firman borde ha, precis som miljoministern sédger, ett litet mindre in-
tresse av sin verksamhet.

Det vore ocksé bra om det kunde kombineras med ett forslag som
innebdr att man inte far importera t.ex. kvicksilverslam, amalgamslam,
fran andra ldnder. Tanken med denna verksamhet 4r att man inte bara
skall hantera det slam som finns fran amalgamavskiljare i Sverige utan
i hela Norden. Ett sadant tilldgg till detta beslut skulle innebéra att det
faktiskt fanns en véldigt liten mojlighet for en sadan firma att etablera
sin verksamhet i Sverige. Det skulle ndmligen innebéra att den mangd
amalgamslam som finns skulle bli sa pass liten att verksamheten inte
skulle vara riktigt l16nande.

Det kénns oerhdrt angeldget att den hdr fragan halls aktuell i Sve-
rige. Om vi kommer att fa in nya produkter frén andra ldnder som inne-
héller kvicksilver, trots att vi har en mycket restriktiv héllning i Sve-
rige, kommer den diffusa spridningen framfor allt frén varor att fort-
sitta.

Prot. 1995/96:83

19 april

Fel! Okiint
viixelargument.

25



Prot. 1995/96:83
19 april

Fel! Okiint
viixelargument.

26

Det ar ytterst angeléget att Naturvardsverket fir fram ett besked om
hur man kan ténka sig slutforvaringen. Savitt jag har forstatt ar detta
nagot som Naturvardsverket fortfarande haller pa att diskutera. Man ar
inte riktigt klar 6ver hur slutforvaringen skall ske.

Kvicksilver ér ett 4amne som &ver huvud taget borde bort. For mig
borjar tiden rinna ut, eftersom jag skall vara pd EU-ndmnden om en
liten stund. Jag hoppas verkligen att miljoministern ger detta hogsta
prioritet. Jag far dterkomma nagon gang nér det finns litet mer tid till
debatten. Jag far tacka s& mycket for svaret, och jag hoppas att vi ge-
mensamt kan jobba for att se till att avvecklingen sker.

Anf. 23 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Nar det géller importen skall Naturvardsverket ge till-
stand i varje enskilt fall. Det skall d& finnas skl till ett sddant tillstdnd.
Naturvardsverket arbetar ocksa, som jag har sagt, med ett uppdrag for
att komma med sékra och bra forslag nir det géller slutforvaringen. Dér
ar det ocksa viktigt att Naturvardsverket har bra internationella kontak-
ter for att se pa forskningen for att fi reda pé vilket som kan vara det
bista sittet att bade mellanlagra och slutforvara kvicksilveravfallet.

Jag tror ocksd, om vi skall lyckas f& bort den diffusa spridningen,
att det dr viktigt att vi ocksa intensifierar det internationella arbetet med
att fa bort kvicksilvret. Jag tror alltsa att vi har det svenska ldget under
kontroll, men vi maste ocksa intensifiera det internationella arbetet.
Eftersom Gudrun Lindvall ar pa vidg till EU-ndmnden kan jag ocksé
understryka att vi inom EU har foreslagit att t.ex. alla batterier som
innehéller kvicksilver skall fasas ut.

Anf. 24 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jag skall vara mycket kortfattad. Miljoministern, jag
tror att det som sker i Sverige i dag ar vildigt farligt, ndmligen att man
forsoker framstilla miljosituationen som om den vore under kontroll.
Jag tror att man skall vara mycket mera drlig i debatten och sdga att
man nir det giller kvicksilvret faktiskt inte har situationen under kon-
troll. Om vi har s& mycket som 100 ton i kvicksilverlager i varor som
sd smaningom kommer att hamna i deponier om vi inte skdter det pé ett
riktigt sitt tycker jag att det &r litet formaétet att séga att vi har situation-
en under kontroll. Det dr en enormt stor méngd som definitivt inte far
komma ut i omlopp i naturen. Det behdvs mycket stora insatser for
slutforvaringen for att man skall se till att detta inte kommer ut. I
ménga av de varor i vilka det finns kvicksilver dr konsumenterna inte
medvetna om det. I manga fall hanteras varorna darfor pa ett mycket
ansvarslost sétt. Lat oss darfor erkénna att vi inte har situationen under
kontroll, men att vi mdjligen kan fa situationen under kontroll om vi
jobbar pa ett riktigt bra sétt. Men jag skulle 6nska att vi i debatten inte
later som om att vi har allt under kontroll, eftersom det tyvérr inte &r pa
det sittet 1 dag. Kvicksilvret dr fortfarande ett hot.

Vi kan dessutom se att halten av kvicksilver dkar i vissa insjofiskar
i stillet for att minska. Det visar att vi egentligen kanske inte ens har
nétt puckeln for halten av kvicksilver i insjofisk utan att den kanske



kommer om ett antal ar. Vi kanske kommer att ha en 6kning av kvick-
silverhalten under ménga ar. Men forhoppningsvis kan vi sméningom
fa det hela under kontroll. Det dr ocksd mycket angeldget att man job-
bar internationellt. Jag Onskar ocksé att Sverige kan fa till stdnd en
gemensam syn i EU pa kvicksilver. Vi har vl en hel del att utrétta i
detta sammanhang. Men om fyra ar forsvinner vara undantag for kvick-
silver. Till dess maste vi ha fatt med de 6vriga linderna i EU péa var syn
pa kvicksilver for att situationen inte ytterligare skall borja forvérras.

Anf. 25 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! En total kontroll 6ver kvicksilvret har vi forst den dag
som vi kan gi ut och fiska i véra sjoar utan vara ridda for att fa upp
kvicksilvergidddor. Och det kommer naturligtvis att drdja ett antal &r.
Men diremot har vi kontroll 6ver ldget i den meningen att vi har en
bred forstéelse for att kvicksilver skall avvecklas. Alla forslag, planer
och beslut som riksdagen har fattat kan vi nu se att vi successivt for-
verkligar, s att vi ddrmed ocksa riknar med att fa till stdnd kvicksil-
veravvecklingen till & 2000 som vi har sagt och att Sverige dédrmed
ocksa kan bli ett viktigt pilotland i att visa att man kan avveckla kvick-
silvret.

Herr talman! Jag vill bestimt dementera det som Gudrun Lindvall
sade sist, nimligen att EU pa nagot sitt skulle kunna tvinga Sverige att
pa nagot sétt ater acceptera kvicksilver nir vara undantagsregler har
slutat gélla. Sa &r det inte. Vi arbetar hart for att EU skall uppnd samma
regler som Sverige inom denna fyradrsperiod. Om EU inte skulle ha
samma regler som Sverige inom denna fyraarsperiod réknar vi med att
vi pa alla de omraden dir vi har undantag skall fortsétta att lata de
undantagen gélla. Nar det géller kvicksilver hyser jag inga farhdgor for
att EU kommer att tvinga pa Sverige en kvicksilverhantering som vi
inte vill ha.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1995/96:162 om kirnkraftssikerheten

Anf. 26 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Lennart Daléus har fragat mig om vilka atgérder Sve-
rige har vidtagit och vad regeringen avser att vidta for atgérder for att
minska risken for kiarnenergirelaterade olyckor i Nordens ndromrade.

Regeringen beslutade redan ar 1991 att engagera sig i de kdrnséker-
hetsproblem och den bristande sdkerhet vid flera sovjetiskbyggda kérn-
kraftverk som framkom i samband med Ostblockets sammanbrott. Fran
svensk sida var det da naturligt att framst rikta insatser till de tre bal-
tiska staterna och framfor allt till Litauen som fétt dverta ansvaret for
tva av vérldens storsta kdrnkraftsreaktorer.

Vid G 7-landernas toppméte i Miinchen sommaren 1992 antogs ett
internationellt principprogram for stod till linder med kérnkraftverk i
Central- och Osteuropa och det forna Sovjetunionen.
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G 7-ldnderna enades ocksd om att upprétta en multilateral kérnsa-
kerhetsfond att administreras av den europeiska utvecklingsbanken,
EBRD. Fonden skulle finansiera tekniska sakerhetsforbattringar genom
gévobistand. De 15 medlemmarna i fonden, ddribland Sverige, har
hittills bidragit med sammanlagt 196,5 miljoner ecu.

G 7-principerna, vilka antagits av OECD:s medlemsstater som prin-
ciper for bilateralt kirnsikerhetsstod till Central- och Osteuropa, utgdr
utgangspunkt for de svenska kirnsdkerhetsinsatserna i Litauen och
Ryssland.

Det svenska reaktorsdkerhetsstodet inriktas pa tre omradden: myn-
dighetssamarbete, indutrisamarbete och tekniska forbattringar.

Myndighetssamarbetet har framfor allt omfattat hjélp fran SKI med
uppbyggnad av den litauiska tillsynsmyndigheten, VATESI, och stdd
till myndighetens tillsynsarbete vid Ignalinareaktorerna. Arbetet inne-
fattar ocksa stod vid utformning av nationell lagstiftning och nédvén-
dinga sikerhetsforeskrifter.

Industrisamarbetet bygger pa kontakter mellan Ignalinas organisat-
ion och svenska kraftbolag och industriforetag. Syftet dr att samtidigt
som arbete med direkt sikerhetsrelaterade stodprojekt genomfors ocksa
formedla svenska erfarenheter av kompetensuppbyggnad och organisat-
ionsutformning till Ignalinaverket. Det tekniska industrisamarbetet har
bl.a. kommit att omfatta en genomgripande s.k. sannolikhetsbaserad
sikerhetsanalys av reaktorerna i avsikt att bl.a identifiera svagheter i
reaktorkonstruktionen och vid drift av reaktorerna. Vidare har ett om-
fattande provningsprogram for sédkerhetsrelaterade rorsystem m.m.
lagts upp och genomfors nu rutinméssigt av verkets personal med hjilp
av svensk provningsutrustning och svenska experter.

De tekniska forbattringarna har framfor allt kommit att avse forbatt-
rat brandskydd i form av automatiska brandlarm, nya sprinklersystem
och inférande av brandsektionering och nya branddoérrar i for sdkerhet-
en vitala utrymmen. Forbattringar infors ocksa for att avlasta trycket i
reaktorutrymmet i hindelse av rorbrott. Ett projekt har ockséa paborjats
for att forbattra skyddet mot olovligt tilltrade till reaktorutrymmena.

Stodinsatserna pé beredskaps- och stralskyddsomradet har bl.a. in-
riktats pa att bygga upp nationell kunskap i de baltiska ldnderna for att
dessa sjélva skall kunna utvirdera och bedoma radiologiska risker. I
arbetet ingar ocksd utbyggnad av ett automatiskt system for larm vid
forhojda stralnivéer i Estland, Lettland, Litauen och Ryssland. Malet &r
att fa till stdnd ett heltickande varningssystem runt Ostersjon av den
typ som redan finns i de nordiska ldnderna. SSI som pa svensk sida
leder detta arbete samarbetar hdr ndra med de danska, finska och
norska stodprogrammen for Osteuropa.

Inom omradet sdkert omhdndertagande av radioaktivt avfall med-
verkar Sverige aktivt i arbetet med att avveckla de tva tidigare ubéts-
ovningsreaktorerna i Paldiska i Estland. Arbetet leds som ett internat-
ionellt projekt under svenskt ordforandeskap. I nordiskt samarbete
pagéar ocksa en utvdrdering av riskerna kring en uranavfallsdeponi i
Sillamée 1 Estland. Deponin ligger i ndra anslutning till Finska viken
och kan langsiktigt utgdra ett fororeningshot mot Ostersjon.



De tidiga svenska insatserna pa reaktorsédkerhetsomradet i Litauen
resulterade i att den multilaterala kérnssakerhetsfonden redan ar 1993
beslutade om att finansiera atgirder i Ignalinareaktorerna. Fondens
projekt bygger pd och kompletterar de projekt som Sverige redan initi-
erat. Som villkor for fondens finansiering angavs att reaktorerna av
Litauen inte skall upprustas for utdkad teknisk livslangd. Vidare skall
reaktor 1 genomga en sdkerhetsgranskning, och drift av reaktorn bor-
tom ar 1998 skall pé sdkerhetsméissiga grunder provas av den litauiska
tillsynsmyndigheten.

Genom nordiska initiativ har fonden &ven belsutat om finansiering
av sédkerhetsprojekt i kédrnkraftverken pd Kolahalvon och i Sosnovyj
Bor i S:t Petersburgsomriddet. Dessa projekt inleddes under hosten
1995. De villkor som knutits till projekten dr kopplade till sékerhets-
provning av reaktorerna genom den ryska tillsynsmyndigheten och
forutsitter att fortsatta driftstillstind bygger pa internationellt accepte-
rade sdkerhetsprinciper.

Av vad jag sagt framgér att Sverige har vidtagit och &r engagerat i
atgdrder for att minska risken for kidrnenergirelaterade olyckor i Nor-
dens ndromrade. Samtidigt kan jag konstatera att den takt med vilken
dessa atgdrder implementerats i berdrda lander varit betydligt lagre dn
vad vi hoppats pa. Detta giller inte bara for Sveriges bilaterala insatser
utan i dn hogre grad for de internationella initiativ som tagits.

Négra skil som troligen bidragit till trogheten ar bl.a de stora sam-
hillsomvilvningar som skett parallellt i flera av de berdrda staterna,
vidare den stagnation i ekonomin som detta lett till och de begrins-
ningar i nationellt rorelseutrymme som detta medfort. Samtidigt ar jag
ovetygad om att det som gjorts har stor betydelse for allas var framtida
sakerhet och valfard.

Anf. 27 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Jag tackar miljoministern for svaret.

Forst vill jag sdga att jag har frigat om vad Sverige har vidtagit och
vad regeringen avser att vidta for atgdrder for att minska risken for
kirnenergirelaterade olyckor i Nordens nidromréde. Det har miljomi-
nistern uppenbarligen, och dven energiministern, reflexméssigt tolkat
som att jag vill diskutera kérnsékerheten, vilket delvis naturligtvis ar
fallet. Men jag noterar att jag inte fir ndgon redovisning av hur rege-
ringen t.ex. tinker medverka till att fordndra energisystemen i dessa
lander sa att man avvecklar reaktorer och darmed undanrdjer risken for
kérnenergirelaterade olyckor. Jag noterar det som en iakttagelse att det
man fran regeringens sida framfor allt vill diskutera ar just kdrnkrafts-
sakerheten, inte energisystemens uppbyggnad.

Har jag nu sagt det, herr talman, vill jag gora ett annat konstate-
rande. Det dr en bra redovisning av vad som har gjorts under senare 4ar,
ungefdr efter Tjernobyl, av tidigare regeringar och den nuvarande rege-
ringen. Men det &r vildigt litet i svaret om vad miljoministern och
regeringen avser att gora framdver, som faktiskt var den andra delen av
min frdga och som jag sjélv skulle virdera som den viktigaste delen.

Prot. 1995/96:83

19 april

Fel! Okint
viixelargument.

29



Prot. 1995/96:83
19 april

Fel! Okiint
viixelargument.

30

Vad kommer nu att hdnda? Vad é&r regeringens och miljoministerns
ambition pa det omrédet?

Efter det konstaterandet blir det intressant att fa litet mer kott pa
benen nér det giller vilka pengar vi talar om. Hur mycket pengar har
gétt at till det hér arbetet tidigare? Vilka pengar tycker regeringen och
miljoministern att det dr vért att satsa framover i det hér arbetet? Jag
koncentrerar mig pa kirnsdkerhetshdjande arbetet, 14t vara att det hade
varit intressant att f4 veta vilka ambitioner man skulle kunna tdnka sig
nir det géller energisystemfordndringar. Det kanske jag far aterkomma
till 1 ndgot annat sammanhang och da se hur de olika satsningarna vigs
mot varandra.

Ytterligare en frdga som jag tycker det vore viktigt att f4 besvarad
dr om miljoministern dr ndjd med de omrdden man koncentrerar kirn-
sdkerhetshdjningen pa fran svensk sida i de aktuella linderna. Jag fér
som amatdr létt det intrycket — och det framgar av svaret — att man gar i
randomradet. Det dr nog s& viktiga saker: brandskydd, branddérrar,
larmanordningar, forhéllanden inne i reaktorinneslutningen. Det ar
sjdlvklart viktiga frdgor men &nda inte i bokstavlig mening kérn-
punkten. Fragan ar: Har Sverige fatt mojlighet att medverka till séker-
hetshéjande étgirder inne i sjdlva reaktorn, som just dr problemets
kérna, eller haller vi pa att vandra i randomradet? Vad beror det pé i s&
fall? Jag kanske far mojlighet att dterkomma till den diskussionen all-
deles strax.

Anf. 28 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Jag kan vl borja med att uppmana Lennart Daléus att
utveckla sina fragor litet mer sé att vi kan se vad Lennart Daléus syftar
pa. Far man en fraga pa tvd meningar, far Lennart Daléus forlata om vi
inte lyckas tolka in alla de avsikter som han har haft bakom dessa tva
meningar.

Nér det géller sjdlva sakinnehdllet tror jag att vi dr Gverens. Vart
mal med det hir arbetet &r att vi kortsiktigt skall forbéattra situationen i
de sdmst stillda reaktorerna. Mélet ar att vi pa langre sikt ocksa skall fa
de daliga reaktorerna avstingda ifall de inte uppnir internationellt
siker nivd. D4 kommer vi in pa det som &r den kanske allra viktigaste
atgirden: energisystemen. Diar dr Energikommissionens arbete en vil-
digt avgorande fraga.

Precis som Lennart Daléus konstaterade i den tidigare interpellat-
ionsdebatten mot moderaterna kan inte ett land tala om for ett annat
land att det skall stinga sina kdrnkraftsreaktorer. Déremot kan vi — det
4r min mycket bestimda uppfattning — paverka linderna i Osteuropa
genom att visa att vi sjdlva tar var kdrnkraftsavveckling pé allvar. Dar-
med kan vi ocksé fa till stdnd ett samarbete med dem kring energispa-
rande, kring alternativ och kring béttre energisystem. Det dr alltsé 1ét-
tare att fora en sidan diskussion med linderna i Osteuropa nér vi visar
att vi sjélva tar var kirnkraftsavveckling pa allvar.

Sa till de fragor som mer direkt géller kdrnsdkerheten.

Vad har det kostat? Uppskattningsvis runt 400 miljoner kronor har
vi i dag fran svensk sida betalat.



Har vi astadkommit négra sékerhetshdjningar i sjilva reaktorerna?
Jag tror, herr talman, att Lennart Daléus dr medveten om den avvag-
ning som vi gor nir det géller sékerhetsarbetet i Ost. Vi vill alltsa inte
gé in och forldnga livstiden pé reaktorerna. Det handlar om en avvég-
ning mellan att gora insatser som hojer sékerheten i dag och att gora
sddana insatser som innebér att reaktorernas livslangd okas.

Anf. 29 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Nar det géller hur man stiller frdgorna for att det skall
framgé vad man menar vill jag siga att min avsikt inte var att leka
kurragdbmma med miljoministern. Jag tyckte att fragan var rimligt stélld
— jag skall aterkomma till att miljoministern nu faktiskt ocksa svarar pa
det som géllde de attityderna. Jag kan inte 1ata bli att tycka att det &r
intressant att se vad man forst griper sig an nir man svarar pa en sddan
hir fraga. Det dr mojligt att miljoministern har gjort det som &r det
naturliga, men jag tycker att det ger en uppfattning om den tankebild
som finns i det svenska systemet i forhdllande till de lander som vi nu
talar om.

Jag ar vildigt glad 6ver att miljoministern nu med eftertryck sade
att skall man ha nagon chans att vara trovérdig i sitt agerande internat-
ionellt méste man visa att man menar allvar med att avveckla den
svenska kirnkraften. Dér &r miljoministern och jag uppenbarligen
overens.

I det fortsatta svaret fran miljoministern uppstod en ny fraga. Jag
uppfattade det s&, att miljoministern sade att vi vill att de skall stinga
reaktorer om dessa inte héller en internationellt séker niva. Ar det sd vi
vill arbeta, eller har vi ndgon svensk norm som sé att séiga gar fore var
bedomning av de internationella normerna nir det géller de reaktorer vi
talar om?

Sedan vill jag aterkomma till frdgan om man har vidtagit de séker-
hetshojande atgirderna inne i reaktorn. Den fragan var inte heller utslag
av nagon kurragdmmalek, utan jag menar faktiskt allvar med den. Jag
delar uppfattningen att vi inte skall arbeta s&, att vi forldnger existensen
av de hér reaktorerna — det r inte det jag menar. Men nér vi gar in och
medverkar till sikerhetshojande atgdrder s& kan vi antingen hélla pa
med just larmanordningar, brandddrrar och liknande, eller ocksé kan vi
dgna oss at de mer vitala momenten inne i reaktorn, inte alls i avsikt att
oka reaktorns livsldngd utan darfor att det &r de vitala sidkerhetsproble-
men i sjdlva reaktorn som &r intressanta.

Det finns de som sédger att man fran svenskt néringsliv fran tid till
annan icke ar si intresserad av att medverka i just det arbetet. Skulle
det intriffa en olycka i en reaktor i Osteuropa dér svenskt niringsliv
har varit med i arbetet med sékerhetshdjningen skulle det naturligtvis
kunna ge ett daligt resultat i synen pa den svenska industrin.

Dirfor undrar jag igen: Ar det si att Sverige nér vi arbetar med de
hér fragorna har en begransning av i vilka delar av ett kdrnkraftverk vi
kan medverka i arbetet? Far vi bara medverka nér det géller branddor-
rarna, ringklockorna och alarmsystemen eller far vi medverka till kort-
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siktiga forbittringar inne i sjdlva reaktorn? Jag har ingen som helst
onskan att vi skall medverka langsiktigt i det arbetet.

Det tycker jag ér en fraga som dr avgdrande for vart forhallningssatt
i arbetet. Far vi bara arbeta med de enklare momenten i randomradet
till reaktorn &r det faktiskt, om icke ett spel for galleriet sa dndé en
visentligt mindre vital och angeldgen arbetsuppgift. Jag skall strax
aterkomma till ndgra detaljer i det arbetet, herr talman.

Anf. 30 MIKAEL ODENBERG (m)

Herr talman! Jag begérde ordet nirmast for att understryka vikten
av det som Lennart Daléus tidigare framholl, ndmligen att vi inte av-
gransar kirnsidkerhetsdiskussionen for snévt.

Utgéngspunkten ir ju att de grafitmodererade reaktorer som vi har i
vart ndromrade, Sosnovyj Bor utanfor S:t Petersburg och Ignalina i
Litauen, ar anldggningar som innebér ett latent sdkerhetshot mot Sve-
rige. Det &r anldggningar som har en s bristfillig grundkonstruktion att
det inte heller gar att gora dem sdkra, med vara matt métt.

Det finns ju branschfolk i Sverige som &r av uppfattningen att de
hjalpinsatser vi nu gor i praktiken dr felaktiga, darfor att de invaggar
oss och ryssar och litauer i en falsk sékerhet nir det géller vad som gér
att dstadkomma med de hér reaktorerna. Jag delar inte den uppfattning-
en. Jag tycker att vi skall géra de hir insatserna, men vi bor ju ocksé
vara medvetna om att det hir naturligtvis finns ett slags konflikt. Det ar
svart att avgrinsa just de atgidrder som inte i praktiken medverkar till
att man Okar reaktorernas livsldngd. Jag har ingen kritik mot regeringen
i detta avseende, men jag tror att det dr viktigt att man fortlopande for
den diskussionen.

Det var ocksa anledningen till att jag — nu blir jag kanske négot
mer kontroversiell och polemisk — i den forra interpellationsdebatten
forsokte peka pa den oerhorda fara som ligger i att vi i Sverige borjar
avveckla vara reaktorer. P& en internationaliserad elmarknad kan det
komma att innebéra att vi i praktiken medverkar till att forldnga livsti-
den pé de osikra reaktorerna i vart niromrade genom att vi drar undan
produktionsresurser har hemma. En siddan utveckling vore naturligtvis
utomordentligt beklaglig, kanske inte fraimst for den svenska samhalls-
ekonomin utan med utgangspunkt fran det hot for vér sdkerhet och var
miljo som reaktorerna utanfor S:t Petersburg och Ignalina medfor for
Sverige.

Anf. 31 Miljominister ANNA LINDH (s)

Herr talman! Nér det géller det sista tycker jag att det &r viktigt att
understryka att vi aldrig kommer att kunna ersitta reaktorerna i st med
svensk kdrnkraft. Ignalina, som jag sjélv har besokt, har fyra ganger s
stor kapacitet som t.ex. Barsebdck, och det finns méanga andra kérn-
kraftverk i 6st. Det &r inte de insatserna vi skall inrikta oss pa i forsta
hand, utan nér vi letar efter en langsiktig 16sning &r det faktiskt ocksa
fraga om energibesparande atgérder.

Jag tror att jag tidigare i riksdagen har anvént exemplet med skill-
naden i elférbrukning mellan invanarna i S:t Petersburg och invénarna i



Helsingfors. Den skillnaden ar vildigt markant, och det beror inte pé
att invdnarna i S:t Petersburg har en mycket hogre levnadsstandard utan
pa att man dér har ett oerhort mycket storre sloseri med el. Det dr en
viktig insats fran var sida att hjélpa till ocksa med energisparande.

Vi kan aldrig fatta beslut om att avveckla reaktorer i andra lander,
men vi kan samverka med andra lander for att visa hur man hanterar en
karnkraftsavveckling, och det dr det effektivaste instrumentet for att
ocksa pa lingre sikt fi bort osikerheten kring energifrigorna i Osteu-
ropa — det vidhaller jag.

Jag blir litet bekymrad av debatten om sédkerheten. Man uttalar sig
hér néstan litet forklenande om en del av de svenska insatserna niar man
ifrdgasétter om det verkligen dr négra viktiga insatser som gors nir man
haller pd med branddérrar och liknande. Det verkar som om det vore
ndgot av kringinsatser. Jag skulle vilja séga att det dr oerhort viktiga
insatser — det &r vildigt grundliggande delar av sékerheten. Fungerar
inte t.ex. brandskyddet ordentligt kan ju oerhdrt smé incidenter fa vél-
digt allvarliga foljder. De atgédrder som vi har vidtagit &r de atgérder
som har den storsta relevansen for sikerheten. Vi tar atgérderna i tur
och ordning med hénsyn till deras relevans for sédkerheten. Men vi skall
inte gd in och forsoka bygga om de dsteuropeiska kirnkraftverken fran
grunden. Det tror jag inte att Lennart Daléus verkligen kan mena heller,
dven om hans fragor skulle kunna tyda pa det. Det skulle néstan inne-
bidra att vi satsade i nya investeringsprogram i de Osteuropeiska kérn-
kraftverken, och dé forldnger vi deras livstid.

Vi maste alltsa hitta 16sningar som okar sékerheten, har hogsta rele-
vans men inte forldnger livstiden.

Sedan finns det ett problem, som ocksa den svenska regeringen har
understrukit och som inte minst Ingvar Carlsson flera génger tog upp
med t.ex. Vitryssland. Det finns nidmligen utrustning som vi gérna
skulle se anvindas, och som det svenska néringslivet gérna skulle sélja
till exempelvis Litauen, men som inte fungerar sa ldnge inte Vitryssland
skriver under ansvarskonventionen. Nar det giller detta har vi vid upp-
repade tillféllen forsokt paverka Vitryssland.

Det viktiga dr dock att vi gor allt vi kan fran svensk sida for att
minska de akuta hoten och riskerna i andra kérnkraftverk, samtidigt
som vi forsoker hitta ett energisystem som bade for var del och for
Osteuropa #r s bra och uthalligt for framtiden som méjligt.

Anf. 32 LENNART DALEUS (c)

Herr talman! Till Mikael Odenberg maste jag séga att nérheten till
reaktorn fortfarande spelar en avgdrande roll for sikerhetssynen. Vill
man undanrdja det potentiellt storsta hotet fran kdrnkraft mot Sverige
skall man naturligtvis undanrdja de svenska reaktorerna. Samtidigt &r
det forstas rimligt att man arbetar med néromréadet i dvrigt.

Jag kan forsdkra miljoministern att vi inte har nagon delad uppfatt-
ning om sédkerheten. Jag vill verkligen inte tala forklenande om vare sig
branddorrar eller larmanordningar. Men jag tror &nda att det &r en rim-
lig bedomning, som dven gors av dem som brukar kallas for bransch-
folk, att det handlar om olika moment. Brandd6rrar och larm-
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anordningar i all dra, men de sdkerhetsfunktioner som #r relaterade
direkt till reaktorn dr dnda litet mer avgdrande.

Miljoministern svarade inte pd om hon ocksd har hort resone-
mangen om att svenskt niringsliv och svensk industri skulle vara tvek-
samma till att vara med i ett sddant arbete, just for att det skulle kunna
innebdra ett bakslag for dessa aktdrer i den hidndelse det intréffar en
olycka i en reaktor dér de har varit inne och medverkat. Nu talar jag
alltsa just om arbeten inne i en reaktor.

Det hir ar ett dilemma; jag haller med om det. Miljoministern inte
bara snuddar vid utan pekar ocksé pa det hér dilemmat med gransdrag-
ningen. Jag menar verkligen detta: Det dr ett dilemma att hitta den hir
avvigningen. Men min fradga &r 4nda om vi har lyckats hitta rétt balans
nér det giller att finna omradden dér vi kan medverka till att undanréja
de akuta riskerna. Jag vill understryka att jag inte talar om de langsik-
tiga.

Sedan undrar jag en sak till, litet mer parentetiskt. Vi har ju faktiskt
sovjetiskbyggda reaktorer ritt nira dven i vart nirmaste Ostra grann-
land. Finns det ndgon anledning att kommentera det, miljoministern? I
Finland finns det ocksad siddana hér gamla sovjetiska reaktorer. Vi kan
vil anta att laget inte &r hotande, men kanske miljoministern har ndgon
kommentar till dem ocksa.

Anf. 33 MIKAEL ODENBERG (m)

Herr talman! Det jag fann angelédget att understryka var att 4ven om
vi forsoker hjilpa upp situationen i Litauen och i Ryssland skall vi inte
genom de insatser vi kan gora forledas tro annat dn att dessa insatser &r
marginella. De hir reaktorerna har en grundkonstruktion som gor att de
egentligen inte borde drivas i dag.

Det hir giller inte bara kdrnkraftsomridet utan energiomradet i
stort. Runt om Sveriges grianser finns det lediga produktionsresurser
som har sddana miljoeffekter att de aldrig skulle tillatas i Sverige. Det
ar ju det som gor att frigan om en fortida avstéllning av svenska kirn-
kraftsreaktorer far den hér internationella miljoaspekten dver sig.

Redan i dag importerar vi i praktiken kdrnkraftsel fran S:t Peters-
burg. Om vi avhinder oss produktionsresurser genom att i fortid stinga
svenska reaktorer dr det klart att risken okar att vi skapar ett underskott
i det svenska elsystemet som dkar importen Osterifran. Darmed riskerar
vi att forldnga livstiden ytterligare for dessa reaktorer som inte borde fa
gd ens i dag.

Jag har ocksé varit i Litauen och haft mgjlighet att diskutera de hir
fragorna med foretrddare for den litauiska regeringen. Nu har det ingen
relevans i dag eftersom verforingsforbindelserna inte finns, men visst
sade man mellan skél och vigg att om ni stinger av era fina reaktorer
sa ar det klart att vi gérna stéller upp och exporterar el till er.

Jag tror att det dr oerhort viktigt att vi tar miljo- och sdkerhetsfra-
gorna pa ett sddant allvar att vi inte forsdtter oss i en sddan situation.

Anf. 34 Miljominister ANNA LINDH (s)



Herr talman! Nér det géiller det senaste Mikael Odenberg sade har
jag inte alls samma bild av stimningen i véra baltiska grannlander. Nar
vi har fort dessa diskussioner har vi kunnat se ett véldigt stort intresse
for Energikommissionens rapport. Det har visats intresse for hur man
skall kunna hitta gemensamma 16sningar nér det géller att avveckla
kérnkraften. Det dr ocksd oerhort mycket enklare att ta en sddan dis-
kussion med véra grannldnder om vi sjilva dr beredda att ta samma
steg.

Jag vill ocksé aterigen dementera att det skulle handla om en fortida
avveckling. Det handlar om att vi inte om 15 ar skall sta i en situation
dér alla svenska kérnkraftverk samtidigt dr gamla och dir vi faktiskt
kan ha allvarliga sdkerhetsproblem eftersom det ar for svart, bade eko-
nomiskt och tekniskt, att géra en vildigt snabb avveckling av samtliga
reaktorer samtidigt.

Det viktiga for oss nir det géller det internationella arbetet &r att
hjilpa till med de sékerhetshojande atgarderna. Dér tycker jag, Lennart
Daléus, att vi har en s& bra balans som det gér att ha. Vi skulle natur-
ligtvis ha Onskat att det hade blivit &nnu snabbare implementerade
atgérder, vilket jag ocksé sdger i svaret, men vi tycker dndé att vi har
uppnatt valdigt mycket fran svensk sida.

Men det giller ocksé att se till att alla anldggningar som skall drivas
i framtiden uppfyller internationella sdkerhetskrav. Darfor dr det &n mer
viktigt att vi fir med andra finansiérer 4n Sverige. Sverige har ju varit
en av de storre enskilda finansidrerna nér det giller kidrnsidkerheten i
vara grannldnder, och vi tycker att det dr viktigt att ha med savil de
stora finansiella institutionerna som EU och andra intressen for att se
till att f4 en bra utveckling och att det blir manga som investerar i kirn-
sdkerheten i Ost.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1995/96:154 om ett méangkulturellt sam-
hiille

Anf. 35 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Herr talman! Sten Andersson har i en interpellation fragat kulturmi-
nistern om vilka atgérder, t.ex. i form av information, hon &r beredd att
vidta i avsikt att formedla kunskaper om fordelarna med ett mangkultu-
rellt samhalle.

Arbetet inom regeringen ir sa fordelat att det 4r jag som skall svara
pa interpellationen.

Jag har tolkat Sten Anderssons interpellation som att han huvudsak-
ligen dr oroad over de framlingsfientliga kénslor som manifesteras
bland vissa grupper av befolkningen i landet.

Jag vill forst redovisa att jag inte kdnner igen Sten Anderssons be-
skrivning av samhéllsdebatten. Det &r ingen allmén uppfattning bland
debattorer och politiker att ett samhélle med ménniskor fran olika kul-
turer och religidsa ursprung automatiskt utvecklas positivt och saknar
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problem. Alla samhéllen bestar av en méngfald véirderingar och for-
hallningssitt som omsesidigt paverkar varandra. Dérfor &r spianningar
inom sambhéllen mer normala 4n onormala.

Det vi vet ar att samhéllen dér alla ménskliga resurser tas till vara
lider mindre av inre spanningar dn de samhéllen dir stora grupper av
méanniskor stélls utanfor samhéllsgemenskapen.

Den nye statsministern omorganiserade regeringskansliet i syfte att
uppnd storre effektivitet i de fragor som ror flyktingar och invandrare.
Som integrationsminister dr en av mina viktigaste uppgifter att arbeta
for ett samhélle dir alla ménniskors erfarenheter kommer till anvéand-
ning oavsett deras etniska bakgrund.

Den 17 april presenterade Invandrarpolitiska kommittén sitt slutbe-
tinkande. Kommittén konstaterar att mangfalden ar ett faktum som
skall bejakas och bli en naturlig del av den svenska vardagen.

Det dr genom mote mellan ménniskor vara uppfattningar om
varandra kan &ndras. Nagra informationsatgérder av det slag Sten An-
dersson efterfragar ér for narvarande inte aktuella.

Anf. 36 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag tackar for svaret.

Till skillnad fran statsradet Blomberg har jag uppfattningen att
journalister och politiker i stor omfattning, i t.ex. TV:s alla mojliga och
omdjliga debattprogram, har beskrivit de stora férdelarna med mang-
kulturella samhéllen. Det &r samma personer som tidigare nirmast
pinsamt dolde problemen; allting skulle sopas under mattan. Jag kan
erkénna att det har blivit béttre.

Min interpellation baseras inte pa framlingsfientlighet fran vissa
grupper, utan jag tror att det finns en stor oro bland manga ute i det
svenska samhillet. Problemen &r inte skinnhuvuden vars intelligens
nirmar sig amdbans, utan det 4r manga svenskar som kénner sig forva-
nade och framfor allt svikna.

Det &r, som jag ser det, omojligt att referera till ndgot positivt vad
géller fungerande mangkulturella samhéllen. Vi ser i dag runt om i
vérlden att olika oroshirdar och krig baserar sig pé etniska, kulturella
och icke att forglomma religisa problem. Man brukar ibland ndmna
USA som exempel, men det ar inte ndgot bra exempel. Om man &ker
till USA finner man att det inte alltid 4r méangkulturellt, utan dér finns
Chinatown och Little Italy, dér det alltsa finns bara ett folkslag. Jag tror
inte att man hade ténkt att det skulle vara fordelen med ett mangkultu-
rellt samhaélle.

Statsradet sdger att Invandrarpolitiska kommitténs experter har sagt
ditt och datt i den hér fragan. Men enligt vad jag har forstétt dr de inte
Overens. Har finns alltsa klara &siktsskillnader mellan olika experter.

Fru talman! Allt det hdr beror pd att vi i Sverige, utan att fraga
svenska folket, har drivit en asylpolitik utan forankring hos den svenska
majoriteten. Darfor tycker jag att politikerna — inklusive mig sjalv — ar
skyldiga att forklara sig pd ett battre sdtt &n de har gjort hittills. Att
statsradet for nérvarande inte vill informera tolkar jag som att han inte
kan. Han séger att det inte &r aktuellt for ndrvarande.



Herr statsrad! I vilket ldge kan de av mig efterfragade informations-
insatserna bli aktuella?

Anf. 37 Statsrddet LEIF BLOMBERG (s)

Fru talman! Det &r inte fridgan om att 16sa spanningar och problem i
ett samhélle med informationsinsatser. Jag tror inte att det 4r mojligt.
Jag tror att det bara &r mojligt genom att vi aktivt arbetar for att méanni-
skor skall kunna métas, traffas och utbyta asikter, tankar och idéer, dér
vi kan ldra kdnna varandra, oavsett om vi kommer fran Turkiet, Iran,
Irak, Libanon, sydamerikanska ldnder, som Columbia och Chile, eller
fran Sverige. Vi skall kunna triaffa varandra och moéta varandra pé ett
naturligt sétt och darigenom ldra oss att forstd varandra och respektera
varandra. Det dr da vi fir en minskning av spénningarna. Det &r det
ena.

Det andra ir ett samhélle som &r i balans, dér alla har tillgng till
det som ménniskor vill ha allra mest. Jag tdnker pa arbete och pé social
och ekonomisk trygghet. Jag tror att det &r de viktiga forutsittningarna
for harmoni och minskning av negativa attityder och negativa beteen-
den i vart samhélle. Dessa tvé saker samverkar naturligtvis.

Det ar klart att det i ett samhélle dar vi har en hog arbetsloshet och
dir den sociala och ekonomiska situationen for manga méanniskor ar
svar ocksd fods spanningar och motséttningar, och da ar det latt for
ménniskor att ibland rikta sin aggression &t fel hall och gora det gente-
mot personer med en annan etnicitet, en annan trosriktning eller en
annan kulturell bakgrund. Jag tror att det &r ett jatteproblem.

Jag ser inte ménniskor som ett problem i sig. Jag ser inte en person
fran Turkiet eller en person som kommer till oss fran Vietnam som ett
problem. Jag ser den personen som en mdjlighet och en forutsittning
for ett rikt liv pa lang sikt och som en person som tillfor det hir landet
nagon form av kunskap och kompetens i olika avseenden. Jag tror att
det ar vardefullt.

Jag skulle gérna vilja att vi har en debatt kring de hér fragorna, dér
vi inte ser personer fran andra ldnder, med en annan etnicitet, en annan
kulturell bakgrund eller en annan trosriktning &n vad vi sjdlva har som
bekymmer och problem, utan snarare noterar att det i det svenska sam-
hillet i dag finns manga ménniskor, med olika etnicitet och med olika
kulturell bakgrund, som har problem darfor att de inte kan fa ett arbete,
inte kan uppnd den sociala och ekonomiska trygghet som de skulle
onska. Det giller savdl svenskar som manga av de olika nationaliteter
som har sitt hemvist i vart land och som har rétt att vara hér. Vi ar 130
olika nationaliteter, och det gar alldeles utmérkt att leva tillsammans.
Men vi maste tillsammans och gemensamt skapa ett samhille dér alla
har tillgéng till det som vi vill ha.

Anf. 38 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Jag onskar att statsradet hade rétt, framfor allt i det sista
pastdendet, ndr han sade att det gar alldeles utmérkt att leva tillsam-
mans. Nér jag laser tidningar och ser olika TV-program é&r jag tyvérr

Prot. 1995/96:83

19 april

Fel! Okint
viixelargument.

37



Prot. 1995/96:83
19 april

Fel! Okdint
viixelargument.

38

inte helt 6vertygad om att det dr en korrekt beskrivning av dagens verk-
lighet.

Daremot skall vi aldrig gé& in och kritisera enskilda personer. Om
nagon skall kritiseras for Sveriges asyl- och flyktingpolitik ar det fram-
for allt vi politiker i Sveriges riksdag. Det &r vi som har ansvaret for
detta.

Jag har givetvis ingenting emot fungerande samhéllen, men jag sak-
nar ddremot referenser frén fungerande mangkulturella samhallen.

Allt detta beror pa att vi i Sverige har beslutat om en asylpolitik dar
huvuddelen av dem som beviljats asyl har fatt stanna i Sverige, baserat
pa unika hemgjorda svenska regler. Det finns inget land i Europa som
per capita har beviljat s manga ménniskor asyl. Det dr egendomligt,
nér vi sedan flera &r tillbaka har haft en mycket hog arbetsloshet dven
bland svenskar, och &nnu hogre bland de personer som har beviljats
asyl hér. Véra forutsittningar for att kunna ha en fungerande asylpolitik
av den dimension vi har haft har ju inte varit de bista. Dessutom har
kravlosheten tidvis varit ndrmast monumental, dven om den under
statsradets tid som invandrarminister har skirpts betydligt.

Fru talman! Jag ar alltsé radd for att vi kommer att fi en segregation
i Sverige; inte en segregation i form av den i USA, med Chinatown och
Little Italy, utan en segregation i form av att det i vissa kommuner bor
ett stort antal mdnniskor med olika ursprung och dér man inte kidnner
samhorigheten med sina grannar darfor att man inte har samma ur-
sprung, samma kultur och samma religion. Det har skapat och skapar
problem.

Darfor ar jag fortfarande forvanad over att statsradet inte vill, inte
kan eller inte vigar tala om nér det kan bli aktuellt att foresla atgérder,
dér man talar om for svenska folket vilka de dokumenterade fordelarna
med ett mangkulturellt samhaille &r. Hitintills har det saknats i debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1995/96:125 om segregation i skolan

Anf. 39 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Inger Lundberg har fragat mig om jag vill verka for att
behovet att motverka segregation i skolan och stimulera moétesplatser
mellan barn frén olika sociala och etniska grupper ges okad tyngd i
beddmningen av samhéllsbidrag till fristaende skolor.

Jag vill inleda med att redogodra for vad regeringen skrev i 1995 ars
budgetproposition:

”Den svenska skolan dr en sammanhallen skola som skall ge likvér-
dig utbildning till alla barn och ungdomar. Barn borjar skolan med
skilda sociala och kulturella forutsittningar. Det &r skolans uppgift att
anpassa sin organisation och sin undervisning sa att alla barns forut-
sattningar tas till vara. En skola for alla betyder en skola dér alla elever
blir sedda och bemdétta, dér alla elevers erfarenheter far utrymme, och
dér alla elever fir en undervisning som tillgodoser deras behov och



krav. I en skola for alla undervisas elever med olika bakgrund tillsam-
mans. Integration ar ett viktigt virde i den sammanhallna skolan. Det
gér inte att overskatta betydelsen av att barn och ungdomar med olika
erfarenheter, kulturer och sociala tillhorigheter tillbringar tid tillsam-
mans med varandra under skoltiden. I ett 6ppet demokratiskt samhélle
dr empati, inlevelse i andra, formaga att se med andras 6gon osv. avgo-
rande virden. S&dana virden utvecklas bdst om de kan grundliggas
tidigt i en dmsesidig kommunikation mellan skolkamrater.”

Fristaende skolor regleras i dag av foljande:

Enligt 9 kap. 2 § skollagen (1985:1100) skall godkénnande for van-
lig skolplikt meddelas, om skolans utbildning ger kunskaper och far-
digheter som till art och nivé vésentligen svarar mot de kunskaper och
fardigheter som grundskolan formedlar och skolan dven i 6vrigt vésent-
ligen svarar mot grundskolans allménna mal. I det sammanhanget skall
sdrskilt beaktas de krav som anges i 1 kap. 2 § andra och tredje styck-
ena skollagen, vilket bl.a. innebér att skolans verksamhet skall utformas
i 6verensstimmelse med grundldggande demokratiska véarderingar.

Inger Lundberg hénvisar i sin interpellation till ett aktuellt drende.
Skolverket har godkiint Al Elown Alislamiaskolan i Orebro som en
fristdende skola som motsvarar grundskolan. Godkénnandet avser ars-
kurserna 1-6 och giller fr.o.m. laséret 1996/97. Huvudman for skolan
ar stiftelsen Al Elown Al Islamia i Malmo, som bl.a. sedan ldsaret
1993/94 driver Al Elown Alislamiaskolan i Malméo.

Regeringen faster stor vikt vid att integrationen i det svenska sam-
hillet skall stimuleras och foljaktligen ockséd att segregationen skall
minska. I likhet med Inger Lundberg ser jag med oro pa en utveckling
dar allt fler fristdende skolor riktar sig till en begrinsad grupp inom det
svenska samhéllet. En sddan utveckling motverkas bést genom att den
offentliga skolan utvecklas, sa att den kan fungera som en métesplats
dar barn och ungdomar oavsett social, etnisk och religids bakgrund kan
fa det stod de behdver och kédnna sig trygga.

Regeringen har i dag dverlamnat en lagrddsremiss om villkor for
godkdnnande av och bidrag till fristdende skolor. I lagrddsremissen
framgér att regeringen har for avsikt att ndrmare utreda den segregat-
ionsproblematik som kan forknippas med ett antal fristdende skolor
som riktar sig till en avgriansad grupp inom det svenska samhallet.

Anf. 40 INGER LUNDBERG (s)

Fru talman! Jag vill tacka skolministern for svaret pa interpellation-
en. Jag instimmer ocksa helt i den syn péa skolan som regeringen givit
uttryck for i budgetpropositionen. Integrationen ar ett viktigt virde i
den svenska skolan, och skolan &r en grundbult i kampen mot segregat-
ionen.

Den sammanhallna skolan har betytt mycket for det svenska sam-
héllet. Den har medverkat till att vi har en hdg och jamn standard i
skolan och att vi har kunnat ta till vara begavningar fran olika sam-
hillsgrupper.

Men den har ocksé haft ett viktigt demokratiskt virde. Det finns i
vart samhille en dmsesidig respekt mellan ménniskor med olika bak-
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grund. Aven om vi som vuxna hamnar pa olika platser i livet, betyder
en gemensam skola gemensamma barndomsminnen. Det blir svérare att
sprida fordomar om ménniskor om vi verkligen lart kdnna dem som
barn och lirt kénna varandra i unga &r.

Detta 4r inte bara en kunskap som vi har i Sverige. Till de allra fin-
aste projekten i Israel hor de forsok man gér med sammanhallna skolor
for judiska och palestinska barn.

Det &r svart att tala hogt om honndrsorden ifall utvecklingen i vért
land géar at ett annat héll. Vi har en mycket snabb utbyggnad av mus-
limska skolor i Sverige. Kommun Aktuellt redovisade for en tid sedan
att Skolverket pé 16pande band godkint ett drygt tiotal skolor i Sverige
och i merparten av fallen har man gjort det mot kommunernas avradan.

Ett exempel #r skolan i Orebro, som skolministern nimnde. Hir har
Skolverket godként en skola for 675 barn i rskurserna 1-6, 27 klasser.
Kommunen har avstyrkt. Man ér orolig for segregationen. Det anmérk-
ningsvirda #r att det i Orebro kommun totalt finns ungefir 600 barn
med muslimsk bakgrund. Anda godkinner ett statligt verk en skola for
litet drygt s& manga barn.

Jag tror att enskilda muslimska skolor kan fungera bra. Men vad be-
tyder det pa lang sikt for det svenska samhéllet om muslimska skolor dr
det naturliga alternativet for de muslimska barnen i Sverige? Hur
kommer barnen i muslimska skolor att se pd barn som ar fodda i Sve-
rige? Hur ser barn fodda i Sverige pa barnen i den okénda skolan? Vad
betyder det om vi betonar skillnader och inte likheter mellan barn?

I Norge har regeringen sagt nej. Rétten att vélja skola har fitt ge
vika for integrationsmalet. I Sverige hukar vi. Déarfor &r jag glad dver
att regeringen i lagraddsremissen foreslar att en arbetsgrupp skall ges i
uppdrag att se dver segregationsproblematiken. Men det finns en risk
for att det blir litet som att kasta jasten efter degen. Statliga myndighet-
er séger ja till segregationen, och sedan visar vi vér oro for den.

Man vill i Orebro kommun arbeta starkt for de muslimska barnen.
Man vill utveckla den allménna skolan sa att alla barn och fordldrar
kinner sig hemma. Det ir en av de viktigaste utmaningarna for det
svenska samhéllet. Invandringen maste paverka den allménna grund-
skolan. Invandrarfordldrarna méste ges en roll i den. Men det finns en
risk om man skiljer ut invandrarbarnen i ett tidigt stadium.

Det ar inte bara kommunen som kénner oro for den hér utveckling-
en. Jag har varit i kontakt med flera muslimska kvinnor. De har vidjat
till oss att sdga nej. De &r troende muslimer, de vill ha respekt for sin
kultur och for sin religion, men de vill att barnen skall vixa upp i det
svenska samhéllet. Manga av dem har flytt fran fundamentalismen. De
kénner en oro for att det skall séttas en press pa dem att sétta sina barn i
muslimska skolor.

Jag vet, fru talman och skolministern, att det hér inte &r enkelt, att
det ocksa finns fordelar, att det finns kommuner som vill gora forsok.
Jag tror att det dr bra att de far gora de forsoken. Men jag tror att det dr
djupt olyckligt om den snabba och starka utveckling som vi har i dag
féar fortsitta.



Anf. 41 WIDAR ANDERSSON (s)

Fru talman! Inger Lundberg stiller mycket viktiga fragor i sin inter-
pellation. Det var det som fick mig att vilja delta i debatten. Fragor om
integration och segregation &r ju oerhort problematiska, sarskilt i ett
samhélle som det svenska, som dr statt i en sa oerhort stor fordndring. 1
den omvandlingsprocessen kanske mycket som har varit bra i det gamla
samhiéllet inte fungerar pd samma positiva sétt ldngre. Det dr det hér
som skolministern, regeringen och vi aktiva politiker maste inse med
dnnu storre allvar @n tidigare, sd att vi inte blir fingar i den gamla
strukturen. Da blir det den gamla strukturen som lir oss vad som &r ratt
och fel, trots att verkligheten &r helt annorlunda.

I dag har uppemot 20 % av medborgarna i Sverige utlindsk bak-
grund. Ménga av de utlindska kamraterna kdnner att de inte blir in-
sldppta i det svenska samhillet. Detta &r ett problem som vi kommer att
fa brottas med under vildigt 1ang tid. Férmodligen tar det flera generat-
ioner och ménga ar innan man kénner att man &r en del av samhallet.

Fragan vi d& kommer att stdlla som politiker 4r: Hur gér integration
till? Jag tycker att Ylva Johanssons svar andas alltfér mycket av att
integration &r mojlig att bestimma ovanifrdn och av myndigheter.

Jag ser integration som en jambdrdig process, ddr ménniskor fran
olika hall kan nérma sig goda och vérdiga forhéllanden i samhéllet. Hur
kan Ylva Johansson vara siker pa att det dr béttre integrationspolitik att
tvinga utldnningar fran frimmande kulturer till en omedelbar underkas-
telse under den gamla svenska ordningen, i stéllet for att lata dem i
trygghet hos sina egna steg for steg, generation for generation skaffa
sig en vérdig plats i det nya samhallet?

Kan det inte vara sé att det som Ylva Johansson och kanske méanga
med henne uppfattar som ett steg ut frdn det svenska samhillet, om
man t.ex. vill starta en muslimsk skola i Orebro eller nigon annanstans,
faktiskt kan vara ett forsta steg in i det svenska samhéllet, men inte pa
den svenska byréakratins villkor, utan pd ménniskornas villkor?

Jag tror att vi behover genomlysa vildigt mycket av de gamla struk-
turerna i det svenska samhillet om inte minst de utlinningar som nu
kommer till Sverige skall fA mojligheter till viardiga forhallanden och
inte tvingas in i ett gammalt mdnster. Jag menar att det inte &r en slump
att vildigt manga utldnningar startar egna foretag, anstiller varandra,
hjalper och stoder varandra, att man vill starta skolor och att man har
egna foreningar. Man soker trygghet och stéd hos varandra i den myck-
et besvirliga integrationsprocessen. Hér far vi verkligen se upp sé att
de inte blir alltfér mycket styrda av de gamla strukturerna.

Den muslimska skolan i Orebro tas som exempel. Men skolans roll
i segregationen &r alldeles for uppvérderad. Genom bostadspolitiken i
Orebro kommun och i kommuner runt om i landet bor indd manga av
utlinningarna i samma bostadsomrade, och det ar det som é&r det helt
avgorande. For det &r var du bor som styr var du kommer att ga i skola.
I manga kommuner runt om i landet placeras utldnningar i kommunala
bostadsomraden dér inga svenskar vill bo. Darfor r man ocksa bunden
till en och samma skola. Varfor skall det da vara s& uppseendevickande
om de i stdllet vill starta sin egen skola, pa sitt eget sitt, finna sin egen
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plats i det svenska sambhéllet i stéllet for att de flesta av dem &nda for-
modligen skulle g& i samma skola, en offentlig forortsskola? Jag kan
inte se att det skulle vara s oerhort dramatiskt.

Anf. 42 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Detta &r en oerhort central debatt nér det giller integrat-
ion och segregation i skolan. Jag vill girna haka pa resonemanget. Man
anvéinder hela tiden muslimska skolor som ett instrument for politiska
syften. Ytterst handlar ju friskolefragan om en ideologisk uppfattning
och valfriheten.

Jag tycker att det dr ett l4gt argument att stindigt anvinda mus-
limska skolor som ett stort problem. For det forsta &r muslimer ingen
homogen grupp — lika litet som judar, kristna, svenskar eller nagra
andra dr homogena grupper. Det finns en attityd av omyndigforklaring
av dessa minniskor. Jag dr ndmligen 6vertygad om att ocksd méanniskor
som dr muslimer kan ldsa de regler som géller for fristiende skolor:
skyldigheten att bedriva allsidig undervisning, hélla hog kvalitet och
mycket annat. Jag tror inte alls att de ténker leva efter andra villkor,
men de ser uppenbara fordelar med att kunna bedriva undervisningen
utifrén sina dnskemal och erfarenheter.

Det dr samma skdl som har gjort att vi har manga Sverigefinska
skolor i Sverige. Jag vigar pasta att de Sverigefinska skolorna icke har
bidragit till 6kad segregation. Tviartom ar de ett svar pa en del miss-
lyckanden som vi har inom det offentliga skolvdsendet.

Jag tror ocksa att vi skall fundera litet grand 6ver hur vi svenskar
gor utomlands. Samma regering som nu ser detta som ett stort bekym-
mer lagger faktiskt pengar pé att svenskar som bor utomlands skall fa
sitta sina barn i en svensk skola med svensk kultur. Jag tror inte ett
Ogonblick att vi gor det dérfor att vi vill att svenskar skall isolera sig
frén andra i det land dér de befinner sig under nédgra ar eller kanske
under lidngre tid.

Jag skulle ocksé med anledning av den interpellation som ar stélld
vilja veta vilka utredningar skolministern kan redovisa som presenterar
bevis for att fristdende skolor leder till 6kad segregation. Jag har inte
tagit del av ndgra sddana, i varje fall. Tvértom &r jag 6vertygad om att
friskolorna i dag har blivit ett embryo till en folkrorelse av allemans-
skolor med ett dkat fordldraengagemang och fler pedagogiska alterna-
tiv — ndgonting som det svenska skolvédsendet behover.

Diremot vet vi av en alldeles férsk utredning om barnomsorg — pri-
vata alternativ och kommunala alternativ — att de fristdende alternativen
ar lika bra, men framfor allt att de icke har bidragit till 6kad segrege-
ring. Jag skulle inte bli férvdnad om man kunde nd samma resultat i en
serids undersdkning av fristdende skolor. Jag tycker att man borde gora
det.

Det &r dnda en knépp pa ndsan at vildigt manga engagerade ménni-
skor nir man hela tiden ser fristdende skolor som problemet nir det
giller segregation. Det dr, som Widar Andersson sade, en friga om
bostadspolitik och mycket annat, dér vi har uppenbara bekymmer.



Jag vilkomnar att skolministern har tagit initiativ till att vi skall titta
pa segregeringen. Jag hoppas verkligen att man i det arbetet ocksd
kommer att ta itu med de problem vi har i de kommunala skolorna. Jag
dr litet rddd for att stadsdelsndimndsreformer och annat just nu dessu-
tom kommer att sdtta upp nya murar som laser oss fast i ett icke gemen-
samt sambhélle, i alltfor manga fack och 14dor.

Anf. 43 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag tror att det ar viktigt att vi kommer ihag att mycket
av den utveckling som vi har sett nér det géller fristdende skolor, bl.a.
grundad pa att man vill bilda en skola utifran en viss etnisk eller reli-
gids overtygelse, faktiskt ocksd handlar om ett misslyckande i den
kommunala skolan att klara av de nya utmaningar som ett mangkultu-
rellt samhélle stiller. Det kanske &r den viktigaste fragan att fokusera
pa. Det dr ocksa det jag séger i mitt svar.

Regeringen har givit klara besked om vad vi tycker ar viktigt och
redovisat en viljeinriktning — en sammanhéllen och gemensam skola.
Medlen for att nd detta dr framfor allt att arbeta for att den gemen-
samma skolan blir sa bra att alla férdldrar med samma fortroende kan
skicka sina barn till den skolan.

Tidigare har det funnits en kritik mot den granskning som har gjorts
av fristdende skolor. Den har varit alltfor detaljerad och inriktat sig pa
timplaner eller detaljer i organisationen. Jag tror att det vore dnskvért
att granskningen av fristdende skolor mer inriktar sig pad de grundldg-
gande demokratiska vérderingarna och de grundliggande malsittning-
arna i ldroplan och skollag. Vi har for avsikt att gora dndringar s att en
fristdende skola i fortsittningen helt och hallet skall vara skyldig att
folja de grundliggande virderingarna och maélséttningarna i ldroplan
och skollag, och inte som tidigare endast visentligen gora det. Jag tror
att det dr viktigt att fokusera pa att det dr dessa virden som avgdr om
eleverna far en likvirdig och bra utbildning i alla skolor. Man skall
kanske inte vara fullt lika last nér det géller hur man skall né detta eller
vilka detaljer som skall finnas i utformningen av undervisningen.

Jag forstar Inger Lundbergs oro, men jag vill 4nda séga att Skolver-
ket inte fattar beslut pa lopande band. Skolverket fattar beslut enligt
géllande lagstiftning. Géllande lagstiftning dr sddan att samma beslut
géller godkinnande i kvalitetshdnseende och rétt till bidrag. Kommu-
nens yttrande spelar ocksé véldigt liten roll i den lagstiftning som géller
idag.

Jag tycker att det dr rimligt att kommunerna far ett storre inflytande
over de beslut som giller fristdende skolor i framtiden. Motiveringen
till att kommunerna bor ha ett storre inflytande &r att vi skall garantera
att en elevs valfrihet inte inskrdnker en annan elevs valfrihet. Likvér-
dighet i utbildningen innebér att det skall rada likvérdiga villkor for
den som viéljer att ga i en fristdende skola liksom for den som viljer att
g 1 en kommunal skola. Det bor vara utgangspunkten.

Jag tycker ocksa att det &r litet grovt av Beatrice Ask att anklaga
mig, som jag tyckte att hon gjorde, for att sdga att det 4r muslimer eller
muslimska skolor som &r problemet. Jag tycker inte att det &r sd, men
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det ar sant att det finns en oro pa manga hall for att det skapas skolor
som véander sig till en speciell vildigt avgransad grupp. Jag tror inte att
det storsta problemet dr att skolorna har kommit till. Jag tror att det
storsta problemet &r att stora grupper av fordldrar och barn inte har ként
sig tillrackligt ndjda med den skola man har blivit erbjuden. De nya
utmaningar som det mangkulturella samhéllet stéller har vi inte lyckats
klara i tillrdckligt hog grad i den gemensamma skolan. Det &r en viktig
varningssignal. Darfor maste man ocksé se intresset for fristdende sko-
lor som en uppmaning att ta pa allvar ocksa for den kommunala skolan.
Jag vill séga till Widar Andersson att jag inte tror att man kan
kommendera fram integration. Jag tror att integration handlar om for-
troende och en vilja till fordndring. Men det dr viktigt att ange vilken
inriktning man vill ha och att ha en malséttning for vart man strévar.

Anf. 44 INGER LUNDBERG (s)

Fru talman! Jag vill tacka skolministern for att hon uttalar sin vilja
att ge kommunerna en starkare stillning i samband med prévningen av
de fristdende skolorna. Jag har haft anledning att bli mycket upprord
néir jag har kunnat konstatera att Orebro kommun, som skall finansiera
den muslimska skolan i Orebro, inte har ansetts behorig att Sverklaga
drendet. Nu &r det foremal for rittslig provning.

Det ér sjalvfallet s& att kommunerna, som fullt ut finansierar verk-
samheten, har ansvaret for den samlade skolverksamheten och ocksa
har ansvar for att verka for integration, maste ha en stark stéllning
ocksa i provningen av de fristdende skolorna.

Jag instdmmer helt med Widar Andersson om att det ar oerhdrt vik-
tigt att vi arbetar for att de invandrare som kommer till Sverige verklig-
en skall kénna att de ar delaktiga i det svenska samhéllet. Vi méste l4ta
oss paverkas av att det kommer nya ménniskor in i vart samhélle med
nya erfarenheter och samverka pé jambdrdiga villkor.

Jag tror att Beatrice Ask gor det vildigt enkelt for sig om hon sidger
att det finns en grundldggande negativ instillning till fristdende skolor.
Manga fristdende skolor har varit positiva for det svenska samhéllet.
Men vi skall dnda vaga séga att den snabba dkningen av konfessionella
skolor, det géller bade kristna skolor och muslimska skolor, ar ett nytt
fenomen i vart samhélle som vi bor kénna viss oro for.

Oavsett om det skedde pé 16pande band eller i en annan ordning,
var det en mycket snabb utbyggnad av skolor med anknytning till Fore-
ningen Ordet. Ar detta gott for det svenska samhillet eller inte? Ar det
gott for det svenska sambhdéllet eller inte om vi far en mycket stor grupp
muslimska skolor i Sverige? Vad betyder detta for trycket pa enskilda
muslimer? Detta ar svara existentiella fragor, och vi far inte géra dem
sa enkla som Beatrice Ask gor.

Vi maste vara medvetna om att det faktiskt finns en stark strdvan
hos ménga religiosa riktningar, de ma vara kristna eller muslimska, att
anvédnda alla instrument for att skapa sig en okad styrkeposition. Vi
maste vaga tala om och vaga diskutera vad det betyder for ett samhille.
Vi far inte bara sédga att det &r fraga om brist pa respekt for ménniskor
om vi siger nej.



Det 4r inte sa enkelt i Orebro, Widar Andersson, att alla invandrare
bor p& samma stille. Jag bad kommunen redovisa nigra kostnadskon-
sekvenser av det hir forslaget. Da skrev man sa hir: Invandrare med
bakgrund i muslimska lénder ar i stort jimt fordelade 6ver kommunen
med undantag for en viss koncentration i Oxhagen och Vivalla.

Det finns alltsd muslimska barn runt om i hela kommunen. Det finns
nu en risk for att vi fir en segregation, och det finns, Widar Andersson,
langsiktigt en allvarlig risk att vi far en syn dér grupp star mot grupp.
Om jag har rétt, om Widar Andersson har rétt eller om Beatrice Ask
har rétt kan ingen av oss riktigt sdkert sdga. Men vi maste séga att det
inte far g for fort. Man maste ha respekt for kommunernas syn. Man
maéste ta till sig erfarenheter fran de muslimska skolor som redan ar i
géng innan man — forlat mig, fru skolminister — pa lopande band god-
kinner nya muslimska skolor.

Anf. 45 WIDAR ANDERSSON (s)

Fru talman! Nér det giller kommunernas inflytande 6ver fristdende
skolor vill jag séga att jag nog &r mer enig med Inger Lundberg 4n vad
hon kanske tror. Jag tror nog att friskolorna ar vil etablerade. Jag tyck-
er att detta dr en onddig konflikt mellan stat och kommun. Likavil som
en kommun inte fragar staten nér man startar en offentlig skola kan jag
inte se att det skulle vara nddvéndigt att bocka och buga for staten nér
man skall starta en fristdende skola. Jag tror att de star sa starka i dag.
Men sa langt kommer vi nog inte i dag.

Jag menar att det avgorande nér vi ser pa segregation och integrat-
ion &r att i dag tringer nya kultur- och forsdrjningsmonster fram i det
nya samhillet. Nar man dker runt i samhéllet och triffar ménniskor,
dldre medborgare, och ldser ménga utredningar och skonlitteratur for-
star man att livsstilar, varderingar och kulturmonster har dndrats véldigt
mycket pa de senaste 20 aren. De gér inte att hamra in i det gamla sam-
héllets strukturer.

Lat oss dverfora den diskussionen till skolan. Jag kan inte forsta
skolministern nidr hon siger att den sammanhallna skolan for henne
betyder att alla fordldrar och elever skall kénna att barnen skall gé i den
offentliga skolan. Varfor det? Varfor skulle det vara ett demokratiskt
framsteg? For mig kan det vara ett oerhort mycket mer demokratiskt
framsteg om man under en sammanhallen ldroplan och skattefinansie-
ring av skolan har en rad olika former av skolor som utifrdn ungarnas
egna behov, kulturer och bakgrunder gor att de far chansen att vixa och
utvecklas. Har maste skolministern stélla sig pa ménniskornas sida och
inte pa den gamla byrakratins sida. I den omvélvningsprocess som sker
i dag behover inte minst ménga av de utlindska medborgarna som
kommer till Sverige oerhdrt mycket stdd for att forma en egen trygghet
for att steg for steg kunna finna en plats i det nya svenska sambhéllet.

Anf. 46 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Jag vill fortfarande ha ett svar pa frdgan var vi har fakta
om att de fristdende skolorna leder till 6kad segregation och om de
stora segregationsproblemen ligger i de fristdende skolorna eller i det
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kommunala skolvésendet. Jag &r ganska siker pa vad jag sjélv tror. Jag
konstaterar att fragan ar tdmligen daligt utredd.

Sedan skulle jag vilja att skolministern svarar pa vad hon tror att det
blir for konsekvenser av det forslag regeringen nu haller pa att driva
fram. Det innebér kraftigt forsdmrade villkor for friskolorna. Det kom-
mer att innebdra att det blir de f& som kan betala utbildning fullt ut med
egna pengar som kan vélja ett alternativ. Det blir 6kad segregation. Det
blir ndgra fé elitskolor kvar i stéllet for den méngfald och den utveckl-
ing vi kan se 1 dag dér ménga olika ménniskor &r engagerade for barns
utbildning och fostran. Det &r ju ocksa en viktig uppgift for skolan.

Jag ér inte ett dugg rddd for att diskutera de konfessionella sko-
lorna. Aven om det ir skolministern vi fragar, maste jag siga att jag
blir mycket forvanad nér Inger Lundberg séger att det vixer fram mus-
limska skolor och konfessionella skolor pa lopande band. Det &r inte
alls sa statistiken ser ut. Vi har fatt fler konfessionella skolor, men tittar
man pa friskolorna i dag &r det framfor allt Montessori- och Waldorf-
skolorna och de allménna skolorna som har okat. Detta handlar om en
liten del. Med tanke p& hur manga invandrare vi har i Sverige ar det vél
snarare ndgot som forvanar i stéllet for oroar.

Anf. 47 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Lat mig bdrja med Inger Lundbergs oro for att vissa
skolor med konfessionell inriktning anvénds i syfte att stirka en viss
religios inriktning i samhéllet. Det ar s jag tolkar Inger Lundbergs oro.
Jag moéter den hdr oron hos manga ménniskor. Jag tror att det dr viktigt
att jag som skolminister och vi alla som har ansvar for nationell skolpo-
litik kan kdnna oss sdkra pd att de konfessionella skolorna, liksom
andra skolor, utgar ifrdn barnens bdsta for att ge barnen en god och
likvardig utbildning.

Darfor ar det viktigt att vi fokuserar pd det som &r de mest grund-
laggande vdrdena och de mest grundliggande uppgifterna for skolan
nir det giller godkdnnande och tillsyn. De finns ocksa formulerade i de
inledande malen i ldroplanen och skollagen.

Jag tror ocksé att det finns manga konfessionella skolor som kanner
olust over att en oro som géller vissa skolor dven drabbar méanga skolor
for att man drar konfessionella skolor 6ver en kam. Darfor ar det viktigt
att vi har ett tillsynssystem och regler for godkidnnande som kan sdker-
stilla att vi har en kvalitet som utgér ifran barnens rétt till en likvéirdig
och god utbildning.

Widar Andersson stiéller frigan om alla barn méste ga i en kommu-
nal skola. Ar det det bista samhillet om alla barn viljer att g i den
kommunala skolan? Nej, jag tror inte det. Jag tycker inte att alla barn
skall gd i den kommunala skolan. Jag tror ocksd att vi behdver fri-
staende skolor som ett komplement till den kommunala skolan. Men
jag tycker att det dr viktigt att inga barn eller fordldrar kénner att de
véljer bort den kommunala skolan for att den inte &r tillrdckligt bra
eller for att man kédnner att man inte har nagon plats dir eller inte
kommer till sin rétt i tillrdckligt stor utstrdckning. En fristdende skola
skall vara nagot man viljer #/l. Det skall inte vara s att man kédnner sig



tvungen att vélja frdn en kommunal skola. Detta dr jag angeldgen om.
Jag tror att vi behdver utveckla den kommunala skolan mer for att
lyckas med den uppgiften fullt ut.

Leder fristdende skolor till segregation per definition pa négot satt?
Det vet vi inte, men jag tror att om segregationsproblemen i samhéllet
vore begransade till de fristdende skolorna vore det ett litet problem.
Segregationsproblemet i samhéllet och i skolan &r oerhdrt mycket
storre. Darfor tror jag att man skall vara litet forsiktig med att soka
losningarna eller orsakerna till segregationen i ndgra enkla former som
t.ex. vem som dr huvudman for en skola. Jag tror att problemen é&r
mycket storre 4n sa.

Beatrice Ask efterlyser vad det finns for utvirderingar. Det finns ett
arbete som Skolverket har bedrivit under en tid, och som man fortsétter
att bedriva, som heter VALS-projektet. Det star for valfrihet, likvérdig-
het och segregation. Dér pagér ett arbete for att skaffa ett underlag 6ver
hur det ser ut bl.a. med segregationsproblemen i skolan.

Anf. 48 INGER LUNDBERG (s)

Fru talman! Det kidnns bra att skolministern tar avstamp i barns be-
hov.

Till Beatrice Ask vill jag sdga: Nej, vi har inte alla fakta. Det hér ar
svéra fragor. Det finns en fara i att avintellektualisera och alldeles for-
enkla problematiken. Det parti som verkligen har bidragit till att gora
det i svensk politik under senare ar 4r Moderata samlingspartiet. Lik-
som det finns olika valorer i de frdgor som vi diskuterar skall vi ocksé
medge att det dr svéara fragor. Men just darfor kanske utvecklingen inte
skall gé alltfor snabbt s& att vi inte hinner besinna oss och fa erfaren-
heter.

Vi skall ocksé vara medvetna om att de hir etableringarna inte &r
gratis for samhéllet i dag. Kommunerna brottas med mycket stora eko-
nomiska problem. Skulle den muslimska skolan i Orebro komma till
stand i den utstrickning som har forutsatts i den ansdkan som Skolver-
ket har godként betyder det brutto 24 miljoner kronor, netto sannolikt
12 miljoner kronor. Hela liromedelsanslaget till grundskolan i Orebro
kommun ir pd 24 miljoner kronor. Vi skall alltsd vara klara over att
den hir typen av etablering ocksé urholkar mojligheterna att verkligen
gora ndgot bra av den allménna skolan. Sa komplex ar verkligheten.

Slutligen vill jag sédga till skolministern att jag tycker att det &r vik-
tigt att man i den hér provningen inte glommer bort den oro som flera
muslimska kvinnor faktiskt har uttryckt. Vad betyder det har? Kommer
man att kdnna ett tryck att sdtta sina barn i en muslimsk skola? Det
kanske &r s& att man kénner sig stolt och glad 6ver skolan och vill att
barnen borjar ddr. Men for nagra invandrarfordldrar kan det faktiskt
ocksé vara jobbigt att det naturliga inte &r den allménna grundskolan.

Anf. 49 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag tror att de fragor som vi har berdrt dr mycket svara
och grundldggande fragor som vart samhille dnnu inte har lyckats han-
tera tillriackligt val. Det handlar om vilka fordndringar som vart sam-
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hille genomgér i och med att vi nu har ett mangkulturellt samhalle.
Men det dr mer tydligt i vissa kommuner, i vissa stadsdelar och i vissa
skolor &n i andra. Det finns flera motségelsefulla intressen i den hér
utvecklingen. Det tror jag att man fér std ut med. Det &r bra att man for
en diskussion som kan belysa frdgan fran flera olika hall.

Naturligtvis finns det bdde muslimer som gérna vill g& i en mus-
limsk skola och muslimer som inte vill g& i den muslimska skolan. Det
finns muslimer som ser det som ett hot om det &r andra villkor som
géller for en konkret fristiende skola. Det finns muslimer som ser det
som ett hot att det startas en muslimsk skola eftersom man da tror att
den vanliga kommunala skolan kan lata bli att behandla islam pa ett
korrekt och vardigt sétt.

Det finns alltsa flera motstridiga intressen, och det kommer att vara
s4, tror jag. Alla stiller inte samma krav pa skolan.

Diaremot dr det viktigt att vi trots att man stiller olika krav pa i vil-
ken skola man vill g och pé vilken utveckling man vill se maste ha en
skola som i sa stor utstrickning som mdjligt klarar att svara mot alla
barns behov. Pé de allra flesta hall i vart land &r 4nd& mdjligheterna att
vilja en annan skola mycket begriansade av olika skil som t.ex. restider.
Vart land 4r ganska glesbebyggt. Den gemensamma skolan méste
kunna klara alla barn. Alla fordldrar méste kunna kénna samma fortro-
ende och vilja skicka sina barn till skolan.

Om man darutdver vill gora ett annat val skall det vara mojligt, men
ingen skall kdnna sig tvingad.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1995/96:146 om lérlingsutbildning i
EU-kommissionens vitbok om utbildning

Anf. 50 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Beatrice Ask har, med anledning av EU-kommissionens
vitbok om utbildning, fridgat mig om jag inom Europasamarbetet kom-
mer att stodja vitbokens forslag avseende léarlingsutbildning, samt vilka
atgdrder jag avser att vidta i Sverige for att bidra till en utveckling av
larlingsutbildning pa olika nivéer.

Det ar viktigt for mig att forst klargdra vitbokens stdllning som offi-
ciellt dokument. Vitboken skall ses som en utgdngspunkt fér en bred
debatt om den framtida utbildningspolitiken. Denna debatt skall foras
bade i medlemsldnderna och i EU:s institutioner. Jag tror att det &r
viktigt att ha denna utgangspunkt i atanke niar man diskuterar vitboken.

Vitboken kommer formellt att behandlas forsta gdngen vid minister-
radet den 6 maj. Informellt har dock bade utbildningsministrarna och
arbetsmarknadsministrarna redan kunnat framf6ra sina synpunkter vid
ett tillfélle.

Vad giller vitboken har vi mycket klart framfort att vi anser att
varje medlemsland méste ges mdjlighet att fora debatten vidare under
hela detta ar. Kommissionen bor avvakta de synpunkter och forslag



som det europeiska aret for livslangt ldrande kommer att foda. Forst
under 1997 bor resultatet understillas radet i ett slutgiltigt dokument.

Vi har ocksé framfort synpunkten att en djup och reell delaktighet
fran samtliga medlemslénder dr en forutséttning for att vitboken skall
bli det positiva bidrag i strdvan att forverkliga det kunskapssambhélle
som vi alla efterstrivar.

Det jag anfort i det ovanstdende giller ocksé fragan om lérlingsut-
bildningen. Vitboken lyfter fram larlingsutbildningen som ett sitt att
stirka kontakterna mellan arbetslivet och skolan. Man vill ocksé frimja
rorligheten for ungdomar i yrkesutbildning bl.a. genom foretagspraktik
i Europa. Jag delar vitbokens ambitioner vad géller dessa mal. Lar-
lingsutbildningar kan vara en metod att &stadkomma detta, men det
finns ocksa en rad andra.

Inom vért nuvarande svenska system har skolhuvudménnen mojlig-
het att erbjuda larlingsutbildning inom ramen for gymnasieskolans
individuella program. I dag dr det ett mycket litet antal elever som gér
larlingsutbildningar. Darfor ar det vad géller vitbokens forslag viktigt
att de inte begrinsas till att omfatta enbart larlingar i den strikta
svenska bemirkelsen, utan att samtliga elever som gir program med
yrkesforberedande kurser i den svenska gymnasieskolan bor kunna
komma i fraga for dessa insatser.

For den framtida yrkesutbildningen &r det viktigt att vi ger alla ele-
ver rétt till en bred grundutbildning, vilket krivs i ett framtida kun-
skapssamhélle. Dagens gymnasieskola ger den mojligheten. Arbetsli-
vets och skolans samverkan med utveckling av olika modeller for den
arbetsplatsforlagda utbildningen ser jag som mycket viktig for att halla
en hog kvalitet.

Anf. 51 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Jag vill borja med att tacka skolministern for svaret.
Det &r bra att vi far en redovisning i svaret for vad vitboken &r for ett
slags dokument.

Mitt skil for att stélla fragan ar bl.a. att jag tycker att vi skall fora
debatten under 1996, och jag tycker vi skall fora debatten om utbild-
ningsfrdgorna inom EU hér i riksdagen. Det finns ju manga olika fragor
och en del timligen bisarra idéer i vitboken, och det vore synd om vi
star med fait accompli ndgon gang framover utan att ha diskuterat ige-
nom vad det handlar om.

Till det som jag har uppfattat som mindre bisarrt, om man nu skall
uttrycka sig pa det viset, i vitboken &r dnda det som handlar om yrkes-
utbildning. Jag ser det som angeléget att utbytet inom EU-samarbetet
pa utbildningsomréadet nar yrkesutbildningarna i storre utstrackning av
det skilet att det inte far bli en klubb for akademiker, for att uttrycka
sig krasst.

Jag tror att det &r viktigt for EU-samarbetets forankring hos med-
borgarna att ocksa de som gér yrkesutbildningar av olika slag kommer i
fraga for olika aktiviteter och kontakter.

Precis som skolministern séger har vi i Sverige ganska fa larlingar,
for att inte sdga ndstan inga alls. Jag tror att det var 42 eller 50 stycken
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forra laséret, och det &r ju inte mycket att skicka ut i virlden. Darfor
vore det intressant att hora om regeringen har nagra konkreta tankar om
vad som skulle kunna goras for att fler skall bli delaktiga. Jag har litet
svart att tro, &ven om det ligger i svaret, att vi skulle kunna internation-
alisera eller "EU-isera” APU-delen i gymnasieutbildningen.

Jag undrar ocksé ndgot 6ver — det finns inte med i svaret — om rege-
ringen i det hdr sammanhanget har ndgra funderingar vad géiller den
forsoksverksamhet med kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning
som nu dr pi gang, om in i for liten omfattning. Ar det inte i forsta
hand pé den nivan som rorlighet mellan olika studeranden kan komma
ifrdga? Mojligen skall man inte sdga det, men gymnasieelever kanske
man inte skickar ivdg hur enkelt som helst pa olika utbytesprogram i
Europa. Nér det ddremot géller yrkesutbildning p& nagot hogre niva ar
det tamligen enkelt.

Jag vill alltsé veta vad ministern mer konkret kan ténka sig att gora
och hur man ser pé detta, utover det som framgar av svaret.

Anf. 52 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Samarbetet mellan utbildningssystemet och arbetslivet
méste intensifieras. Arbetslivet fordndras i dag oerhdrt snabbt. Det
betyder att en bra utbildning av hog kvalitet inte kan lyckas med sin
uppgift om den bedrivs isolerat fran arbetslivet. Det dr av den anled-
ningen viktigt att EU-kommissionen har lyft fram denna fraga i vitbo-
ken, dér det bl.a. heter:

”Utbildning fér inte ses endast som ett sitt att tillhandahélla kvalifi-
cerad arbetskraft &t foretagen. Dessa har ocksa sjdlva ett ansvar.”

Det ar ocksé bl.a. mot den bakgrunden som det nu finns en sérskild
arbetsgrupp inom regeringskansliet for fragor om skola och arbetsliv
och om hur det samarbetet skall kunna starkas.

Nér man vidare i EU-sammanhang talar om larlingssystem och lér-
lingsutbildning menar man inte alltid samma sak som det som vi menar
hir i Sverige. De exempel som lyfts fram i vitboken giller faktiskt
akademisk utbildning. Dér lyfts handelshdgskolor som t.ex. London
Business School, universitetet i Mannheim och andra hogskolor fram
som exempel pad onskemal om utbyte nér det géller — som vi kanske
skulle kalla det — foretagsforlagd utbildning.

Jag tror att den forsoksverksamhet med kvalificerad eftergymnasial
yrkesutbildning som riksdagen forhoppningsvis kommer att stilla sig
bakom inom kort kommer att vara en viktig sddan utbildning, dér det &r
bra med ett internationellt eller europeiskt samarbete och utbyte. Jag
tror ocksa att det gar att gbra mer pa gymnasieniva, dir vi redan har ett
ganska bra arbete i gédng inom ramen for utbildningsprogrammet
Lionardo.

Jag tror att man maste ténka sig fler olika utbildningar, och jag tror
att det ar viktigt for ungdomar och for all del ocksa for vuxna att under
sin utbildningstid f& préva pa att arbeta ocksa i ett annat europeiskt
land.



Anf. 53 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Jag vill framfor allt tacka for svaret. Jag tycker att det
dr bra att man arbetar for att se 6ver mojligheterna att hitta samver-
kanspunkter mellan skola och arbetsliv utéver vad vi har i dag, for det
ar tdmligen insomnat. Vi behover bli litet mer kreativa. Vi méste fram-
for allt skapa mer &n retorik frén néringslivets sida. Vi behover prak-
tiskt samarbete, och jag tycker att det ar bra att regeringen jobbar med
det.

Jag tror ocksa att det i det hdr sammanhanget ar vésentligt att se EU
som en mojlighet inom ramen for det arbete som nu bedrivs ndr man
funderar 6ver vad vitboken skulle kunna dstadkomma. Det 4r nog &dnda
centralt att stimulera yrkesskicklighet. Vi har dir i dag pa ndgra mycket
smé filt gamla traditioner som faktiskt fungerar, t.ex. pa det konstnér-
liga omrédet, men dér jag tror att en breddning skulle kunna vara bra.
Det géller inte minst eftersom svensk foretagsamhet dr oerhort internat-
ionaliserad och har mycket av sin verksamhet forlagd till EU:s lander.
Detta skulle kunna vara en mojlighet for oss att utnyttja.

Jag hoppas att regeringen péa den hér punkten kommer att driva pa i
arbetet. Det vore dnda bra om EU kunde presentera en vitbok eller ett
atgdrdsprogram pa utbildningsomrddet som utvecklar verksamheten
utan att EU for den skull lagger sig i sddana utbildningsfragor som EU
inte har nagot att gora med.

Anf. 54 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Det &r ju riktigt att intresset for svensk yrkesutbildning
ar mycket stort inom EU. Inte minst giller det var nya gymnasieskola,
dar vi ocksa, som Beatrice Ask mycket vil vet, har flera allménna dm-
nen pa samtliga program. En diskussion om detta padgar nu i manga
europeiska lander. Det dr ocksd en frdga som lyfts fram i vitboken.
Manga ir intresserade av det sétt som vi har 16st frdgan pé i Sverige.

Jag vill avsluta med att séga hur jag ser pa vitbokens roll. Jag tycker
att det 4r bra att kommissionen har tagit initiativ till lyfta upp utbild-
ningsfrdgorna och diskussionen kring dessa, men jag tycker ocksé att
utformningen av vitboken visar att utbildningsfragorna ser mycket olika
ut i de olika linderna. Aven om utmaningarna, arbetsuppgifterna och
problemen ser ganska likartade ut, maste 16sningarna bli vildigt olika i
olika lander. Utbildningssystemet &r mycket nira forknippat med den
kulturella utvecklingen och med den tradition som man har haft i ett
visst land.

Jag tror dérfor att vitboken sd smaningom bor resultera i att EU
koncentrerar sig pa att bli béttre pa erfarenhetsutbyte och konkreta
samarbetsprojekt inom EU. Jag tror att man skall avhalla sig fran att
skaffa sig en egen utbildningspolitik.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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12 § Svar pa interpellation 1995/96:148 om den flexibla skolstar-
ten

Anf. 55 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Beatrice Ask har stillt ett antal fragor till mig om flexi-
bel skolstart och integration av skola, barnomsorg och skol-
barnsomsorg.

Forst vill jag sdga att jag ser mycket positivt pa det arbete som nu
pagar ute i kommunerna med 6kad integration mellan skola, sexars-
verksamhet och skolbarnsomsorg. Bl.a. riksdagens beslut om flexibel
skolstart har paskyndat en process i manga kommuner med olika lokala
losningar for en integration av sexdringarna i skolan. Enligt vad jag
erfarit har man dirvid frdn kommunalt hall framfor allt betonat den
betydelse ett méte mellan forskolans och skolans pedagogik och arbets-
sitt har for en helhetssyn pa barnen.

Ett exempel dr nimndorganisationen. Enbart under det senaste aret
har ndrmare 30 % av kommunerna fordndrat sin nidmndorganisation.
Det innebér att i 90 % av kommunerna ingar nu skolan tillsammans
med annan kommunal verksamhet i samma ndmnd. Tillsammans med
skolan organiseras i dag frimst barnomsorg men &ven skol-
barnsomsorg.

Antalet sexaringar i skolan har alltsd dkat mycket kraftigt. Aven om
endast 6,7 % av sexdaringarna var formellt inskrivna i skolan ldséret
1994/95, var andelen sexaringar i verksamhet i skolan betydligt hogre.
Andelen sexaringar som fér sin forskoleverksamhet antingen i skolans
lokaler eller tillsammans med 7-8-9-aringar i skolan ar betydligt
hogre. I manga kommuner arbetar forskolldrare och grundskollirare
sida vid sida i arbetslag och under delar av dagen tillsammans med
fritidspedagog. Det hir dr en utveckling av skolan som jag tror &r
mycket bra. Barn utvecklas i olika takt. Ett fordndrat arbetssétt med
battre anpassning till elevers skilda behov dkar mdjligheterna sérskilt
for elever med svarigheter i skolan. Motet mellan forskola och skola
leder till en helhetssyn pa barn som gynnar barns utveckling under de
forsta viktiga aren i skolan.

Jag bedomer alltsd kommunernas arbete som framgéangsrikt, dven
om jag dr medveten om att det finns en spinnvidd mellan kommuner,
dar vissa har kommit mycket 1dngt 1 utveckling av det som ibland kallas
barnskolor medan andra &nnu inte har pébdrjat integrationen mellan
forskola och skola.

Nagra sérskilda informationsatgdrder fran regeringen om skolstar-
ten med anledning av riksdagens beslut om flexibel skolstart dr inte
aktuella. Jag ser det som en frdga for skolans huvudmén att informera
om gillande regler.

Avslutningsvis vill jag sédga att regeringsforklaringen kommer att
foljas upp med forslag som Okar integrationen mellan skola, barnom-
sorg och skolbarnsomsorg for att forbdttra forutsédttningarna for alla
barn att fa en bra start under sina forsta viktiga ar. Dessa forslag kom-
mer att foreldggas riksdagen sa snart de &r genomarbetade.



Anf. 56 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Jag ber att {4 tacka skolministern for svaret. Anledning-
en till den hir interpellationen ar naturligtvis regeringsforklaringen,
men jag har senare lést att skolministern blev forvanad over att fa an-
svaret for forskolefrdgorna. Svaret antyder vl att det var en korrekt
uppgift som lamnades i medierna.

Det framgar av svaret att skolministern goér den beddmningen att
kommunerna klarar det hér ansvaret ganska bra. Den uppfattningen har
inte jag. Jag tycker att kommunerna har misskott sin uppgift att forverk-
liga riksdagsbeslutet om en flexibel skolstart. Jag vet att det for nigra
ar sedan var ytterst f4 kommuner som ens hade bemddat sig om att
informera fordldrarna om att riksdagen har infort flexibel skolstart och
om vad denna innebér for medborgarna. Jag dr dess vérre ganska dver-
tygad om att det inte har skett s& méanga forbéttringar.

Diremot &r det sé, som skolministern antyder, att kommunerna har
varit oerhort kreativa nér det géllt att arbeta med de mindre barnen och
att skapa nya 16sningar och modeller. Men det har enligt Skolverkets
uppgifter framfor allt berott pA kommunens kamrer och organisatoriska
onskemal snarare dn pé det som &r bra for barnen.

Det ar ofta inte létt att veta vad som kom forst, honan eller dgget,
men jag tycker inte att man kan vara ndjd med hur kommunerna har
skott sin uppgift i den hér delen. Jag ar ledsen for att skolministern inte
pa négot sitt tycker att regeringen kan stota pA kommunerna och tillse
att fordldrar som nu &r i fard med att vdlja skola och fundera 6ver skol-
starten far adekvat information. Vet man att kommunerna misskoter
detta bor man se till att fordldrarna faktiskt far veta att det &r de och
inga andra som avgdr om barnen skall borja skolan tidigare eller se-
nare.

Jag far i svaret inte heller ndgra besked i frigan om regeringen har
for avsikt att dndra reglerna for den flexibla skolstarten och om man
tanker ta ifrdn fordldrarna rétten att fatta beslut.

Jag skulle vara glad for ett fortydligande pa den punkten.

Manga kommuner har dndrat ndmndorganisationen, och det tycker
regeringen dr bra. Jag har inte ndgon uppfattning i frigan, eftersom jag
tycker att kommunerna sjdlva mé bestimma hur de vill arbeta. Men jag
dr nagot bekymrad over att kommunerna tycks blanda ihop obligato-
riska och frivilliga uppgifter och kanske inte i alla delar ldgger vikt vid
de krav som stills pé den obligatoriska skolverksamhet som vi har &lagt
dem.

Det betyder inte att jag ser nagra hinder for samverkan eller peda-
gogiska fordelar med den. Det kanske t.o.m. behdvs fordndringar
ganska snart. Jag &r inte siker pa att det alltid 4r bra, men det aterstar
att se 1 utvdrderingar. Dock skulle jag vilja veta om det finns nédgra
planer pa en fordndring nér det géller fordldrarnas rétt att bestimma nér
barnen skall borja skolan. Det &r ndgot som ménga hor av sig om och
undrar over. Jag skulle ocksa vilja veta om skolministern verkligen
tycker att kommunerna skoter informationen till fordldrar infor skol-
starten pa ett tillrackligt bra vis.
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Anf. 57 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Att integrera skola och forskola &r en oerhort stor, vik-
tig och efterlangtad reform. Jag har nu fatt ansvaret for den fordndring-
en. Det &r viktigt att tinka igenom och arbeta igenom forslagen ordent-
ligt. Att jag inte &r beredd att snabbt eller tvérsdkert uttala mig om hur
det skall se ut i den nirmaste framtiden med denna forédndring betyder
inte att vi saknar beredskap eller vilja att arbeta med den.

Fru talman! Jag tror att jag och Beatrice Ask har radikalt olika upp-
fattningar i den hér fragan. Det var Beatrice Ask sjélv som under sin tid
som skolminister fattade beslut som forsvarar arbetet med integration
mellan skola och forskola och som forsvérar arbetet med en flexibel
skolstart. Om man begrénsar den flexibla skolstarten till en friga om
vid vilken alder — och d& har man egentligen bara tva ar att vilja mellan
— som barnet skall intrédda i en skolverksamhet som man inte arbetat
tillrackligt for att fordndra, kommer den skolstarten inte att vara sérskilt
flexibel.

Jag tror i stéllet att potentialen finns i integration mellan forskola
och skola dér barnen féar arbeta tillsammans med forskollédrare, grund-
skolldrare, lagstadielérare, fritidspedagog och specialldrare. Barnen fér
da en mgjlighet att arbeta med béde forskolepedagogiken och skolpe-
dagogiken, bade det mer strukturerade ldrandet och leken. Det dr med
den utvecklingen som vi verkligen kan mota barnet utifrdn barnets
behov och barnets forutsittningar.

Barn utvecklas inte pé ett sddant sitt att man vid ett bestdmt tillfalle
kan sdga: Nu ér du skolmogen. Det dr bra. Daremot maste skolan ut-
vecklas pé ett sddant sitt att den faktiskt blir barnmogen. Jag delar inte
Beatrice Asks uppfattning att kommunerna misskéter sin uppgift. Det
beror naturligtvis pa att vi har olika syn pa vilken uppgift det dr kom-
munerna skall skota. Jag tycker att det dr bra med en integration mellan
forskolan och skolan.

Nu skall vi gora ytterligare fordndringar for att underldtta den integ-
rationen. Jag menar att kommunerna i ménga fall ligger fore staten och
har varit mer framsynta dn vad staten har varit pa detta omrade. Anled-
ningen till att de har kunnat vara det &r de beslut som Beatrice Ask
fattade och var ansvarig for som skolminister vilka drev utvecklingen
bakat. Hon @ndrade bl.a. direktiven till den d& sittande laroplanskom-
mittén som hade till uppgift att finna ett gemensamt styrdokument for
bade forskola och skola.

Anf. 58 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Nu har jag néstan lust att sdga: Stopp och beldgg! Det
var faktiskt inte jag som inforde flexibel skolstart. Det var Goran Pers-
son som gjorde det. Att det mdjligen inte var ett beslut som var forbe-
rett tillrdckligt mycket kan inte jag ta ansvar for. Daremot var det under
den borgerliga mandatperioden som verksamheten med olika integrat-
ionsmodeller verkligen véxte ute i kommunerna, och det &r nagot som
jag ser som véldigt positivt.



Dock ansig jag och den regering jag satt i att det arbete som hade
paborjats med ett gemensamt méldokument for barn och ungdomar i
aldern 0-20 &r var att greppa over litet mycket. Det visade de underlag
vi hade. Eftersom det var mycket angelaget att fi fram en modern liro-
plan efter den decentralisering som riksdagen hade genomfort, fanns
det goda skl att koncentrera uppgifterna pa den. Dock angavs mycket
tydligt 1 laroplanen att samarbetet mellan forskola och skola &r visent-
ligt och ndgonting som maéste integreras. Man méaste nog ha historiebe-
skrivningen litet klart for sig.

Det som é&r betydelsefullt och intressant att diskutera ar detta: Om
riksdagen har bestdmt att barn fir borja i skolan nér de &r sex ér eller
nér de dr sju ar, och att det dr fordldrarna som skall fatta det beslutet, &r
det allvarligt nir inga kommuner bryr sig om vad riksdagen har sagt.
Skolministern fir gérna tycka att beslutet var fel. Det kan jag tycka, och
det kan vem som helst tycka. Men om riksdagen har fattat ett beslut &r
det rimligt att kréva att det ocksé efterlevs. Det &r dér jag tycker att
man har slarvat litet.

Det fordes en debatt i samband med att beslutet fattades ddr man
sade att fordldrar kommer att f6r sndd vinnings skull sétta barn i skolan
innan de dr mogna for det, eftersom skolan dr gratis men inte barnom-
sorgen. Sa sades det i debatten. Det har visat sig att det blev precis
tviartom. Fordldrar var oerhort omdomesgilla och satte verkligen bar-
nets behov och de bedomningar man kunde gora i centrum och var
valdigt forsiktiga innan kommunerna kunde bdrjade modernisera mot-
tagandet av det sma barnen.

Det &r detta som gor att jag tycker att man kan friga om ministern
dr ndjd med hur kommunerna gor. Jag &r det inte. Sa lange riksdagens
beslut giéller anser jag att forédldrar i detta land har ritt att f4 veta vad
som faktiskt géller, och att inte kommunerna gor litet hipp som happ
och hur de vill. Sedan &r detta naturligtvis ett skél for regeringen att
skynda pa om det &r sé att man avser att begrdnsa fordldrarnas valfrihet
eller pa4 ndgot annat sétt justera i reglerna for skolstart. Jag tror att det
ligger en poédng i att skolstarten ar flexibel, eftersom barn utvecklas i
vildigt olika takt. Det dr ocksé ett av skilen till att det utvecklas olika
former av samverkan och integrerade modeller mellan barnomsorg och
skola.

Skolstarten &r delvis en pedagogisk fraga. Jag tror &nda — och det
skall vi kanske inte tro ndgot om, utan i stillet utreda — att det &r bety-
delsefullt for barn att veta nir de gér i skolan och nér de inte gor det.
Att borja skolan dr ett viktigt steg. Jag ar litet radd for att vi hamnar i
former dér vi tar ifrdn barnen den mdjligheten. Jag dr inte siker pa att
det stimulerar den glédje det skall vara att sdka kunskap.

Anf. 59 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Aven jag tror att det ir ett mycket viktigt steg for barn
att borja skolan. Det &r ocksa ett steg som ibland &r svért. Barn behdver
bli bemétta utifrén sina speciella forutsittningar och sina speciella
behov. Det ér inte alltid som barns forutséttningar och behov later sig
enkelt inordnas i t.ex. lasar.
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Darfor ér det viktigt att det finns en beredskap i skolan och forsko-
lan att mdta barnen dar de befinner sig béde i ldrandet och i leken. Dér
finns det stora vinster att géra med ett samarbete och en integration
mellan forskolepedagogik och skolpedagogik. Jag tror att forskolan har
mycket att ldra skolan i detta arbete.

Nér det géller historieskrivningen var det faktiskt den tidigare soci-
aldemokratiska regeringen som dels fattade beslut om en flexibel skol-
start, dels fattade beslut om direktiv till ldroplanskommittén att prova
om det var mdjligt att utarbeta ett gemensamt maldokument som byg-
ger pé en helhetssyn pé barnens utveckling under hela deras uppvéxttid
bade i forskola och i skola. Det var i den lagstiftningen och i de direk-
tiven som Beatrice Ask som skolminister var ansvarig for att géra en
dndring i den ena delen, ndmligen den att prova att utarbeta ett gemen-
samt méaldokument. Det var sa det stod i direktiven.

Jag delar inte uppfattningen att inga kommuner bryr sig om riksda-
gens beslut eller lagstiftningen. Jag forstar inte vad Beatrice Ask grun-
dar den uppfattningen pa. Fr.o.m. den 1 juli 1997 har foréldrar ritt att
vilja om barnen skall borja skolan det ar de fyller sex &r eller det ar de
fyller sju ar. I de enkiter och de undersdkningar som bl.a. Kommun-
forbundet har gjort i kommunerna visar det sig att det finns en mycket
stor beredskap for detta. Jag forstar inte pa vilket underlag som Bea-
trice Ask i denna del grundar sin stora misstro mot kommunerna eller
sitt fordomade av kommunerna.

Jag tror att fordldrar &r omdomesgilla. Jag &r inte sdrskilt orolig for
att fordldrar skulle vélja att fatta beslut om sina barns skolgidng grundat
pa sniva ekonomiska perspektiv eller ndgonting annat. Forédldrar gor i
allménhet allt vad de kan for att skapa en sa bra tillvaro och utveckling
som mojligt for sina barn. Daremot dr det viktigt att fordldrar verkligen
har en chans att ocksé gora ett sddant val. Det &dr ocksa viktigt att inse
att den stora fragan for barnen, nér det géller utvecklingen och lérandet,
inte handlar om ifall man skall borja den traditionella skolan nér man &r
sex eller sju ar. Det bista svaret pa den fraga som manga stiller sig &r
att man skall fordndra de forsta och viktiga aren bade i forskolan och i
skolan pa ett sddant sitt att det finns en storre beredskap att mota bar-
nen dér de faktiskt befinner sig.

Manga kommuner har kunnat visa att ndr kompetenser sammanfors
frén olika yrkesomraden, ndr grundskole- och lagstadieldraren, speci-
alldraren, kanske talpedagogen, forskolldraren och fritidspedagogen
gemensamt arbetar i lag kring barnen, finns det en oerhord potential for
kvalitetshdjning ockséd inom ramen for befintliga resurser.

Fru talman! Jag tycker att det &r litet langsokt att utméla det som att
jag forvagrar fordldrar rétten att fa veta vilken lagstiftning som géller, i
och med att jag sdger att det inte &r aktuellt att ga ut med nagon sérskild
informationskampanj om en lagstiftning som faktiskt dr flera ar gam-
mal.



Anf. 60 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Jag tycker inte alls att man skall g& ut i ndgon informat-
ionskampanj. Bakgrunden till att jag &r kritisk &r vissa rapporter fran
Skolverket.

Jag &ar nirmast intresserad av om det finns ndgra nya aktuella upp-
gifter som tyder p& ndgon forbéattring. De kontakter jag har med en hel
del kommuner visar att det inte har skett ndgon upplyftning i detta fall.
Om kommunerna, i enlighet med Skolverkets uppfattning for en tid
sedan, inte skoter detta dr det vél dnda intressant om skolministern kan
papeka det. Skolverket kan da gi pd kommunerna och siga att de fak-
tiskt inte har gjort vad de skall gora i denna del.

Det ar alldeles riktigt, som skolministern séger, att kommunerna har
en jattestor beredskap for att ta emot alla sexaringar, vilket vi ocksa har
alagt dem. Det dr bra. Men problemet ar att ingen fragar fordldrarna
vad de har for uppfattning. Man utgar ifrn att nér barnen dr sex ar
gamla tas de om hand. Ménga kommuner har valt modeller som inne-
bar att det inte finns ndgon storre valmojlighet eller flexibilitet. Det
betyder inte att jag anser att dessa kommuner har déliga alternativ — jag
bara konstaterar att det &r sa hér.

Det é&r visentligt att riksdagen reder ut huruvida vi lever upp till
vara beslut eller inte. Annars kommer riksdagen att std utan nadgot som
helst inflytande om kommunerna inte foljer de beslut som faktiskt ar
fattade pa visentliga punkter. Jag tycker att det ar regeringens sak att
halla efter och f6lja upp detta. Jag tror att det ar vésentligt att fordldrar
far information. Skolministern har ocksad manga génger sagt sig ha den
ambitionen.

Indelningen i l14sér och den mycket traditionella formen for skolan
ar sjélvfallet inte bra i alla delar. Det finns ménga intressanta exempel
pa vad man kan gora i stillet. I vissa ldnder borjar man skolan den dag
man fyller ett visst antal ar. Det tycker jag ar en kul modell. Jag tycker
att det dr bra om vi kan prova olika modeller. I den delen har jag alltsa
inga som helst lasningar.

Jag ser fram emot regeringens kommande forslag.

Anf. 61 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag tror 4ndé att det finns en skiljelinje mellan mig och
Beatrice Ask i denna fraga.

Moderaterna landar, som sa ofta, pa att valfriheten och inflytande-
mojligheterna handlar om att vélja mellan fardiga alternativ — att man
viljer antingen att inte ga i skolan eller att gora det. Den stora fragan ar
dé: Nar?

Jag ser det som en viktig form av inflytande att man kan paverka
den verksamhet dar barnen faktiskt deltar. Det méste finnas en mdjlig-
het i den verksamhet barnen deltar — vare sig det &r sexarsverksamhet
eller de forsta aren i grundskolan — att kunna péaverka det sétt man
arbetar pa och pé vilket barnet blir bemott for att pa bédsta sétt fa just
sina behov tillgodosedda.

Regeringen kommer att ldgga fram forslag pa hur vi skall stimulera
utvecklingen i kommunerna. Som jag tidigare har sagt &r min grundin-
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stillning att kommunerna har kommit langt. Det dr dags att staten bor-
jar komma lika langt, och bidrar till den utveckling som redan ar pa
géng i minga kommuner. Vi kommer att aterkomma till riksdagen med
forslag i dessa delar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 1995/96:153 om elevernas matematik-
kunskaper pa hogstadiet

Anf. 62 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Beatrice Ask har med anledning av en undersdkning
frdn Stockholms skolor om elevernas matematikkunskaper frigat mig
vilka tgérder jag avser att vidta for att forbittra elevernas matematik-
kunskaper pa hogstadiet samt pa vilka sétt regeringen avser arbeta for
att eleverna skall fa fler vdlutbildade ldrare i matematik.

Den undersdkning som Beatrice Ask refererar till bygger pad den
matematikundervisning som dels foljer gamla kursplaner, dels ér inde-
lad i allmin och sirskild kurs. De nya kursplanerna i grundskolans
dgmnen som nu tillimpas, och det mél- och kunskapsrelaterade betygs-
systemet som kommer att gilla framdver, skapar nya och béttre forut-
sattningar for att nd kunskapsmalen i alla 4mnen inklusive matematik.

En internationell studie som Skolverket hanvisar till i Bilden av
skolan 1996, visar att matematikkunskaperna hos svenska 13-&ringar
har forbattrats under den senaste 15-arsperioden.

Jag vill i sammanhanget peka pa nagra viktiga punkter.

For det forsta dr det i den nya ldaroplanen mycket tydligt att skolhu-
vudminnen har en skyldighet att se till att alla elever nar kunskapsma-
len i de nationella maldokumenten. For resultaten i Stockholm &r det
primért Stockholms kommun som har ansvaret for att vidta dndamals-
enliga atgirder. Genom att exempelvis utnyttja timplanens flexibilitet
har skolorna mdjlighet att anpassa undervisningstiden efter elevernas
behov.

For det andra maste arbetssétt och arbetsformer stindigt utvecklas
och anpassas till nya forutsittningar. En nyligen presenterad undersok-
ning om valet till naturvetenskapliga studier i gymnasieskolan visar att
en stor andel elever i arskurs 7 i grundskolan, som borde ha goda forut-
sattningar for naturvetenskapliga och tekniska studier, tappar intresset
for bl.a. matematik i hogstadiet. Detta beror sannolikt, enligt min be-
domning, pé att undervisningen inte upplevs som meningsfull for alla
elever. Genom att fordndra och utveckla metodiken i matematikunder-
visningen borde resultaten forbattras. Det &r viktigt att huvudménnen
for skolan fokuserar pa ldroprocesserna och att de foljer upp och utvér-
derar vad eleverna faktiskt lér sig.

Nar det géller ldrarnas kompetens delar jag Beatrice Asks uppfatt-
ning att det & mycket viktigt att ldrarna har relevant utbildning. Det
rader dock brist pa utbildade ldrare i vissa dmnen i grundskolan. Enligt
uppgifter fran Skolverket &r andelen larare i NO-dmnen och matematik



som saknar ldrarutbildning ca 20 %. Rekryteringen till lararutbildning-
en i matematik och NO-dmnen &r tdmligen konstant. Lararutbildningen
har, trots anstringningar, svart att fylla utbildningsplatserna. Bristen pa
sokande till ldrarutbildningarna beror delvis pé tilltradesreglerna till
hogskolan. Regeringen har, bl.a. i proposition 1995/96:184, Tilltrade
till hogre utbildning m.m., framhallit betydelsen av att bredda rekryte-
ringsbasen till hogskolan. Genom att underlitta for sokande fran flera
av gymnasieskolans program att bli behoriga till lararutbildningarna
kommer pé sikt fler larare att komma ut pé arbetsmarknaden.

Jag ser det ocksd som angelédget att stimulera flickors intresse for
matematik. Regeringen har nyligen anvisat 30 000 kr som bidrag till en
konferens under innevarande &r som anordnas av ndtverket Kvinnor
och matematik i samverkan med institutionen for dmnesdidaktik vid
lararutbildningen i Géteborg.

Jag tror dven att det utvecklingsavtal som tecknats mellan Svenska
Kommunférbundet och lararorganisationerna kommer att 6ka forutsatt-
ningarna for en kvalitetshdjning i skolans undervisning samt hoja at-
traktiviteten hos lararyrket.

Goda matematikkunskaper &r viktiga for bl.a. fortsatta studier i
gymnasieskolan. Att en stor andel av eleverna inte kan utfora grundlag-
gande matematiska operationer nir de ldmnar grundskolan &r sjilvfallet
inte acceptabelt. Jag vill forsdkra Beatrice Ask om att jag nogsamt
kommer att folja hur elevernas kunskaper i matematik utvecklas framo-
ver.

Anf. 63 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Jag tackar skolministern for svaret.

Vi dr kanske 6verens om att det dr bedrovligt att 24 % av eleverna i
arskurs 9 i en stor undersokning svarar att 6 000 dividerat med 3 000 ar
lika med 2 000. Det ar var fjarde elev! Detta visar dessutom att de inte
forstar storheten. Den grundlaggande forstaelsen av vad matematik &r
finns inte. Det r oerhort allvarligt.

Man kan ocksa lisa sig till att en mycket stor andel av de ldrare som
undervisar dessa elever inte har nddvindiga kunskaper i matematik. Jag
har framstéllt denna interpellation darfor att ldget dr akut. Vi kan inte
vinta pé att det skall réttas till genom béttre kursplaner som skall inf6-
ras ndgon gang, framfor allt inte eftersom det saknas larare som har den
kompetens som krévs for att undervisa med de nya kursplanerna.

Jag tror att vi maste arbeta pa manga olika sdtt. Naturligtvis &r det
inte i forsta hand regeringens sak, men om ambitionerna att fa fler
sokande till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar skall uppfyl-
las &r detta oerhdrt centralt.

Diremot &dr jag mycket bekymrad dver svaret nir skolministern sé-
ger att de nya reglerna for antagning till hogskolan skulle underlétta.
Den breddning som sker genom det forslaget innebér ju att man inte
ens behover ha godkdnt pa matematikens grundkurs for att fa allmént
tilltrade till hogskolan. Det ger mdjligen fler larare men inte fler larare
som ar duktiga i matematik, vilket &r den fraga som vi hér diskuterar.
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Jag skulle vilja hora om inte skolministern tycker att det finns an-
ledning att ganska konkret stimulera just fortbildning och annat for att
hoja kvaliteten nér det giller matematikundervisningen for de elever
som nu gér i skolan och framfor allt for att lyfta larares forméga att
undervisa i matematik. Jag tror att detta dr ndgonting som vi kommer
att f4 leva med under ganska ménga ar. Det var ju inte heller ndgot
lysande resultat i de nationella proven nir det gillde matematiken pa
gymnasiet. I grundskolan kan man se en viss forbattring men det kan
man &n s lange inte gora pad gymnasiet.

Dessutom finns det en annan aspekt. Vi diskuterade tidigare segre-
gation. Den hemska sanningen som ocksé visas av Skolverket &r att
skillnaderna i kunskaperna i matematik véixer mellan dem som kan
minst och dem som kan mest. S det finns en del som helst slas ut. Hur
klarar man sitt dagliga liv om man inte kan rikna pengar, hélla reda pa
saker och ting eller inte kan forstd hur saker hinger samman? Det ir ju
det som matematik handlar om.

Detta ar véldigt centralt. Nadgot maste vél dndd regeringen kunna
gora for att ytterligare forstirka forsoken att intressera fler att bli duk-
tiga i matematik.

Anf. 64 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Det &r roligt att hora att Beatrice Ask tycker att det ar
viktigt med matematikkunskaper. Eftersom jag sjdlv har en bakgrund
som matematiklérare dr det inte svart att vertyga mig om att matema-
tik &r viktigt.

Beatrice Ask beskriver ldget som akut, och det dr det kanske i vissa
avseenden, men den hir debatten har forts sedan bdrjan av 80-talet da
de forsta larmrapporterna om tillstdndet for matematiken kom. Under
tio ars tid har det faktiskt vidtagits omfattande atgirder framfor allt nir
det géller fortbildning av ldrare, men ocksé nir det géller annan stimu-
lans for att utveckla matematikundervisningen. Jag har sjélv aktivt tagit
del 1 det arbetet, bade som matematikldrare och som skolminister. Det
har skett en hel del utvecklingsarbete pa det hiar omradet. Utvecklingen
star ju inte stilla. Detta &r inget nytt ldge som har uppstatt just nu, utan
laget nér det géller matematiken har varit problematiskt under en langre
tid. Det som &r roligt att se 4r dnda att atgdrderna borjar ge ett visst
resultat.

Det &r viktigt att man &r nyanserad nidr man vérderar problem. Det
finns problem, och de &r stora och allvarliga. I den stora undersékning
som genomfordes inom ramen for OECD och som presenterades for en
tid sedan visade det sig att svenska medborgare var bast av medborgar-
na i alla jamforbara linder ocksa ndr det gillde att 16sa matematiska
problem. Jag tycker inte att vi skall kla oss i sdck och aska, men vi skall
ta de problem som finns pé allvar.

Beatrice Ask tycks ha missforstatt regeringens forslag nér det géller
behdrighet. Med regeringens forslag skérps kraven pa behorighet kraf-
tigt 1 forhéllande till vad som géller i dag. I dag behdver man inte ha
last matematik 6ver huvud taget for att vara behorig till hdgre studier.
Nu skérper vi kraven kraftigt nér det géller den allménna behdrigheten.



Vi ldgger ocksa fram ett forslag om att alla &mnen i gymnasieskolan
skall virderas betraffande den sdrskilda behorigheten till olika utbild-
ningar. Jag tror att detta dr mycket bra for manga av dem som gatt en
utbildning t.ex. med teknisk inriktning varav majoriteten oftast &r poj-
kar. Steget till att skaffa sig behorighet via komvux till att bli grund-
skolldrare i matematik och NO har tidigare varit mycket langt. Det
systemet har varit sddant att den som t.ex. har genomgatt elprogrammet
pa gymnasiet har beddmts som att man inte har last fysik. Déarfor dr det
viktigt att de kunskaper som nu finns i den nya gymnasieskolan vérde-
ras. Darmed blir végen till en sirskild behorighet for att bli t.ex. mate-
matik- eller NO-ldrare kortare och mer realistisk. Detta skulle ocksa
kunna bidra till att det rekryteras fler mén till lararyrket, vilket vore
Onskvrt.

Anf. 65 BEATRICE ASK (m)

Fru talman! Jag skall skrimma skolministern litet grand med att det
dr nog inte bara jag som har missuppfattat propositionen. Det har i s&
fall hela utbildningsutskottet och hela utbildningsutskottets kansli gjort.
Vi har inte uppfattat att regeringens forslag innebér nagon skérpning av
de grundldggande behorighetskraven. Jag tror att min beskrivning var
tamligen riktig. Men jag ar litet bekymrad, sé jag skall naturligtvis gé
hem och ldsa pa. Och det far vil hela utskottet gora.

Det ar alldeles riktigt som skolministern séger, att vi har fort debatt
om matematiken i skolan under vildigt l&ng tid och att detta har gett
resultat, framfor allt ndr det giller de ligre arskurserna. Det finns ju
synpunkter i dag om att man inte langre kan skylla pa att det &r en otill-
racklig grund under de tidiga aren som leder till bekymmer med mate-
matikkunskaperna senare.

Diremot har stora grupper av de nagot éldre eleverna i grundskolan
och i gymnasiet inte de grundldggande kunskapsnivaer som vi onskar
att de hade. Laget blir ju mer och mer akut. Sverige har dnda bestimt
sig for att vi skall satsa pad naturvetenskap och teknik och forsoka att sla
oss fram som ett framgéangsrikt industriland. D4 méste vi klara av detta.

Resultatet av den undersdkning som jag tog upp i min interpellation
visar att problemet med okunniga eller outbildade larare i matematik ar
tamligen akut. Jag &r inte frimmande for att ta till ménga olika l6sning-
ar for att forsoka hoja kunskapsnivan i matematik, alltifrdn kurser un-
der sommarloven dir man kunde anvinda matematikstuderande som
larare till 1&xldsning eller fortbildningsinstatser i matematik for ldrare
som annars inte riktigt fungerar.

Det ar dags att forsdka astadkomma ett batteri av atgirder. Jag vill
inte se den hér typen av mediokra eller daliga resultat i tio ar till i ett sa
pass grundldggande dmne som matematik. Och det tror jag ocksa att vi
ar overens om.

Anf. 66 Statsradet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! For att det inte skall rada nagra missforstand vill jag
klargora att jag sjélvfallet dr beredd att medverka till ytterligare an-
strangningar for att kvaliteten pd matematikkunskaperna skall hojas.
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Det ar oerhort vasentligt for mojligheterna for vért land att utvecklas.
Det &r ocksé viktigt for alla ungdomars mdjlighet att ha en god chans
pa arbetsmarknaden och i ett kunskapssamhalle i framtiden.

Det handlar om att dka rekryteringen till ldrarutbildningen. Det &r
inte acceptabelt att 20 % av ldrarna i de berorda d&mnena inte dr beho-
riga och har fullstindig lararutbildning. Vi gor redan insatser, men det
ar mojligt att vi behdver gora ytterligare. Men vi ser dndé att rekryte-
ringen till det naturvetenskapliga programmet i gymnasieskolan okar,
vilket badar gott nir det giller rekryteringen ocksa till ldrarutbildning-
en.

Vi kommer att gora det littare for ménniskor som har en annan typ
av naturvetenskaplig-teknisk utbildning &n det naturvetenskapliga pro-
grammet att bli behdriga for att kunna soka in pd N-programmet. Ocksé
detta kommer att kunna gora att fler mén littare kan komma in pé en
lararutbildning, vilket i sig vore 6nskvart.

Regeringen lade for ett &r sedan fram forslag for riksdagen som var
mycket omtvistade och omdebatterade. Det géllde sérskilda insatser for
att 6ka rekryteringen av vuxna ménniskor som har lust att sadla om till
naturvetenskaplig-teknisk hogskoleutbildning och vi gav sérskilt for-
ménligt studiestdd till dessa grupper. Vi gor alltsé insatser for att dka
rekryteringen till bl.a. lararutbildning med denna inriktning.

Det gors ocksé redan i dag insatser och utvecklingsinsatser nér det
géller fortbildning av ldrare. Det finns redan sommarkurser bl.a. i regi
av Matematiklararforeningen. Det sker ett ganska omfattande didaktiskt
och pedagogiskt utvecklingsarbete som matematikldrarna sjélva i sam-
arbete med olika pedagogiska institutioner och med stod fran Skolver-
ket bedriver. Det pagéar alltsa redan i dag ett gott arbete. Man kan dnda
vara glad &t ndgonting som gar bra. Detta har diskuterats ldnge, och
man kan nu se att det faktiskt har hint saker. Det har gjorts forbattring-
ar. Dess vérre finns det en del andra skolpolitiska fragor som har disku-
terats under lang tid dir vi inte har kunnat se ndgon forbéttring.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1995/96:158 om gymnasieskolan

Anf. 67 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Ulf Melin har fragat mig i vilka avseenden och inom
vilka omraden jag avser vidta atgérder for att hoja gymnasieskolans
kvalitet.

Den gymnasieform som nu genomforts har inneburit att ambitionen
i det svenska skolsystemet hdjts. Bakgrunden &r de nya och hogre krav
som dagens samhille stdller pa utbildning. Det giller i arbetslivet, i
rollen som medborgare och infor fortsatta studier.

De utvérderingar som hittills gjorts visar ocksa att eleverna i gym-
nasieskolan i ménga avseenden &dr ndjda med reformen. Fordndringen
har emellertid stéllt hoga krav pé larare som pa mycket kort tid fatt i
uppgift att na upp till nya mal.



Dagens arbetsmarknad stiller allt hogre krav p& kunskaper, inte
minst hos ungdomar. Detta innebér ocksé ett krav pa att kvaliteten i
gymnasieskolans arbete forbéttras. Det lokala arbetet med att utveckla
skolan méste darfor forstérkas.

En viktig del av gymnasiereformen har ocksé varit att 6ka samar-
betet mellan skolan och arbetslivet, bl.a. genom inférandet av arbets-
platsforlagd utbildning. Resultatet av detta varierar. I vissa branscher
har inforandet av arbetsplatsforlagd utbildning haft svart att sl& igenom.

Trots vissa svarigheter ar det viktigt att gymnasiereformens intent-
ioner forverkligas. Motiven bakom reformen har snarast blivit starkare.
Regeringen kommer darfor att fortsétta att folja genomforandet av
reformen och foreslé justeringar om s& bedoms nddvandigt.

Inom regeringskansliet arbetar en grupp for att underlétta samver-
kan mellan skola och arbetsliv och for ett genomforande av den arbets-
platsforlagda utbildningen fullt ut.

Dessutom kommer regeringen att tillsammans med Svenska Kom-
munférbundet och Skolverket informera om motiven bakom reformen
samt om de mojligheter och utmaningar som den nya léroplanen och
det nya betygssystemet innebér. Bade politiker och skolpersonal méste
engageras och ldmnas ansvar fér genomforandet.

Huvudminnen for gymnasieskolan, i huvudsak kommunerna, har
ansvaret for att hdja gymnasieskolans kvalitet s& att alla elever nar
kunskapsmalen i de nationella maldokumenten. Huvudménnens egen
uppfoljning av verksamheten bor enligt Skolverket forbéttras, en be-
doémning som &ven regeringen star bakom. Huvudansvariga for en
sddan fordndring ar respektive kommun. Staten bor dock via Skolver-
ket bittre f6lja upp skolans resultat i forhallande till stdllda mal.

I propositionen Vissa skolfrdgor m.m., som kommer att lamnas till
riksdagen i slutet av maj, har regeringen for avsikt att komma med
forslag till vissa justeringar for att underlitta utvecklingen av gymna-
sieskolan. Men dé beredningsarbetet infor denna proposition nu pagar
kan jag i dag inte gé in pé innehallet.

Anf. 68 ULF MELIN (m)

Fru talman! Fru statsrdd! I regeringsforklaringen star det ju att
gymnasieskolans kvalitet skall hojas. Det var allt som stod om gymna-
sieskolan, vilket jag har full forstaelse for, eftersom en regeringsdekla-
ration skall spanna over ett stort falt.

Just av det skilet tyckte jag att det fanns anledning att interpellera
skolministern och for att ge mojlighet att i riksdagen tala om inom vilka
omraden och hur gymnasieskolans kvalitet skall hojas. Darfor ar jag
forvanad Over att fa ett sa innehallslost svar. Det finns alltsé inga for-
slag till konkreta atgérder. Uppenbarligen var det bara munvéader och
tomt prat fran ministerns sida i regeringsforklaringen. Man var tvungen
att hitta pa nagonting helt enkelt.

En virdefraga att stélla till Ylva Johansson dr om hon innerst inne
dr ndjd med tillstandet i gymnasieskolan, eller om hon tdnker komma
med nagra konkreta forslag.
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I svaret skriver Ylva Johansson att dagens arbetsmarknad stéller
storre krav pd gymnasieskolan. Den analysen &r vi helt 6verens om.
Men d& maste man ju ocksé se till att skolan &r i fas med den fordnd-
ring som sker ute i arbetslivet, och da kriavs det ett antal fordndringar.
Jag skall ldgga fram en del forslag till Ylva Johansson pé& vad som bor
goras for att se till att kvaliteten hojs.

Tidigare hir diskuterade Ylva Johansson och Beatrice Ask just fra-
gan om behorighet och urval till hogre utbildning. Dér finns nu en
proposition som Carl Tham har lagt fram i riksdagen, vilken vi behand-
lar i utbildningsutskottet. Férmodligen &r dtminstone Carl Tham och
Ylva Johansson i den fragan i fas med varandra. Men faktum é&r att man
1 propositionen sdger att eleverna inte behdver vara godkénda i 90 % av
kurserna. L&t mig ta ett exempel. Det innebér alltsd att en elev inte
behover vara godkidnd i matematik eller i exempelvis engelska i a-
kursen men &ndéd kan komma in pa en hogre utbildning och dé ha en
grundldggande behdrighet, som det numera skall heta. Men da &r man
ju inte i fas med vad man sédger ndr det géller grundskolan. Dar séger
man att eleverna skall vara godkénda i svenska, engelska och matema-
tik for att komma in pé ett nationellt program. Nu 4r det &nda framtiden
vi diskuterar. Jag tycker att det 4r mycket allvarligt att man tummar pa
detta, darfor att da stirker man trots allt inte kvaliteten och kraven pa
gymnasieskolan.

Den andra delen, som Ylva Johansson och jag har debatterat tidi-
gare, dr kompetenskraven for gymnasieldrare i yrkesdmnen. Fortfa-
rande tilldter man att hélften av de l4rare som undervisar i yrkesdmnen i
skolan inte har en bittre eller stérre dmnesteoretisk kunskap &n vad
eleverna har nédr de lamnar skolan. Detta dr utomordentligt allvarligt,
och detta har ni inte gjort ndgonting at.

Den tredje delen ér den arbetsplatsforlagda utbildningen, APU, som
nidmns i svaret. Nu antligen tillsitts en arbetsgrupp, vilket &r jattebra.
Man har ju haft ett helt ar pa sig att gora detta. Men det viktiga &r att
man kommer fram till ett resultat. En kvalitetsfraga ar ju ocksa att man
ser till att eleverna i yrkesdmnena far just en arbetsplatsforlagd utbild-
ning. Har maste det faktiskt hinda nagot. Min fraga ar vilket initiativ
ministern tinker ta i frigan.

Den fjérde delen &r fristiende gymnasieskolor, dir det kommer en
proposition inom kort. Det ar viktigt att vi ser till att de fristdende
gymnasieskolorna far en chans att verka pé rimliga villkor, déarfor att de
ar ett bra alternativ till det offentliga skolvésendet, dir man har ett hogt
ansokningstryck osv.

Den femte delen, nagot som jag ocksa tror att man maste gora, ar att
man maste vaga fatta beslut om huvudmannaskapet i gymnasieskolan.
Har fladdrar ju regeringen rejélt. Det man egentligen vill 4r att kommu-
nerna skall ta dver, men eftersom man inte tors genomfora detta lagger
man fram de litet halvhjértade forslag till riksdagen som vi nu behand-
lar.



Anf. 69 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Jag har ett flertal ganger diskuterat frigan om gymna-
sieskolan med Ulf Melin. Det &r alltid intressant att gora det, for Ulf
Melin kan fradgan vil och &r vél insatt. Ulf Melin &r sjélv ledamot i den
parlamentariska kommitté som har att f6lja gymnasieskolans utveckl-
ing. Han vet lika vil som jag att det viktigaste arbete som nu aterstir
for att pa allvar hoja kvaliteten i gymnasieskolan &r det lokala arbetet.

Det kan naturligtvis ockséd behdvas justeringar i de nationella beslu-
ten ndr det giller gymnasieskolan, men den storsta utmaningen ligger i
dag i det arbete som utfors ute i den konkreta skolan och lokalt i kom-
munen. Dar har man haft en svar uppgift, vilket vi bada dr medvetna
om.

Det dr alltid sa, fru talman, att det &r léttare att fatta beslut hér i
riksdagen men svarare att genomfora dem i verkligheten. Det dr ocksa
orsaken till att man inte skall ha forhoppningar om att det finns négra
enkla losningar pa de problem som gymnasieskolan faktiskt har i dag.
Vi maste arbeta pa olika sétt med att stimulera och underlitta utveckl-
ingen i gymnasieskolan, och vi arbetar med vissa sddana forslag som
kommer att ldggas fram for riksdagen inom en méanad.

Jag har tidigare debatterat med Ulf Melin om yrkeslérarnas kompe-
tens och delar uppfattningen att kompetensen behdver hojas och att
utbildningen for lérare i yrkesdmnen bor forbéttras. Men frigan om
hogskoleutbildningen ligger priméirt under en annan minister, nimligen
utbildningsminister Carl Tham. Jag vet att Ulf Melin diskuterat fragan
ocksé med honom.

Niér det giéller behorigheten till hogre studier forstar jag inte riktigt
Ulf Melins oro, eftersom vi nu sdger att man skall vara godkénd i 90 %
av kurserna for att ha en allmén behdrighet till hdgskolan, vilket dr en
skdrpning i forhéllande till vad som giller i dag. Darutéver kommer
krav pé sirskild behorighet. De forslag till lagstiftning som vi lagger
fram, som till skillnad fran den lagstiftning som Ulf Melins parti var
ansvarigt for, innebdr faktiskt att eleverna i gymnasieskolan i forvig
vet, atminstone ungefér, vad som kommer att kriavas for att komma in
pa en viss utbildning. Det kommer att underlitta den stimulans som det
dr att sikta mot en vidareutbildning eller kanske en yrkesutbildning.

Anf. 70 ULF MELIN (m)

Fru talman! I regeringsforklaringen sidger man att man skall hoja
kvaliteten. Men vad det egentligen handlar om &r smérre justeringar
och ingenting annat, sa det dr ganska innehallslost.

Det &r klart att det ligger ett stort ansvar pa det lokala skolvésendet.
Det skall det ocksé gora. Har vi en mélstyrd skola sé& skall det gora det.
Det &r vi Gverens om. Jag tror dnda att det &r ganska farligt att, som jag
tycker att skolministern gor i sitt svar, dverlata at alla andra att komma
med forslag, 16sa problem och ta saken i egna hinder. Man maste vél
inda ha en uppfattning sjilv? Jag blir litet fundersam. Ar det verkligen
sa det skall ga till?

Det dr bra att vi dr 6verens om att hoja kompetenskraven. Jag vil-
komnar att regeringen aterkommer till riksdagen med en proposition.
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Det vore bra om Ylva Johansson talade med Carl Tham s att han &nt-
ligen sa att sdga kom loss. For varje dag som gér kommer ju faktiskt
kvaliteten i gymnasieskolan att sjunka for en stor grupp elever.

Sedan till det hir med allmén behorighet, eller grundldggande behd-
righet som det numera heter. Jag tror faktiskt att det &r ett allvarligt
misstag fran regeringens sida att séga att det ricker med att vara god-
kénd i1 90 % av kurserna i gymnasieskolan. Det innebér trots allt, som
jag sade tidigare, i praktiken att man kan vara underkénd i ett antal
allmdnna dmnen och dnd& komma in pa en hogskoleutbildning. Det &r
utomordentligt allvarligt. Man sénker faktiskt kraven.

Samtidigt &r vi bdda Overens om att det dr viktigt att man skall ha
goda kunskaper i allménna dmnen. Men vad sdnder man for signaler
ute pa faltet om man siger att detta egentligen inte behovs? Jag hoppas
att ni tinker om i framtiden, for detta ar utomordentligt allvarligt.

Jag vill ocksa ta upp en annan sak som géller kvaliteten i gymnasie-
skolan. Regeringen tog ju bort mdjligheten for eleverna att prova upp
sina betyg om de inte fick godkdnt. Vad ger det egentligen for signaler
till eleverna? Ser man till att vara godkind sa &r det bra, men vill man
forsdka hoja betyget har man ingen mojlighet att gora det. Det kan man
gora forst nir man har limnat skolan. Det 4r samma sak dir. Ar det
kvalitet eller kvantitet det handlar om?

Jag tror att det ar fel pa klockan, fru talman. Jag har vil egentligen
tvd minuters repliktid?

Anf. 71 TALMANNEN
Nej, denna replik &r fyra minuter. Ndsta replik ar tva minuter.

Anf. 72 ULF MELIN (m)

Fru talman! Det var bra. D4 kan jag prata en minut till.

Vad jag sedan vill komma in pé dr huvudmannaskapet. Regeringen
vill egentligen att kommunerna skall ha huvudmannaskapet for gymna-
sieskolan. Det tycker jag ocksa att de skall — férutom att man skall ha
fristdende gymnasieskolor forstds. Det &r inte bra att det delas mellan
kommun och landsting. Det tycker regeringen ocksé, men vad gér man?
Man séger att det bra att kommunerna tar ver, men sa fir man litet
motstdnd fran Landstingsforbundet, och vad gor man da? Jo, da skall
man tillata att landstingen tar 6ver &nnu fler utbildningar och pabygg-
nadsutbildningar.

Min fréga dr egentligen: Nér regeringen nu ldgger fram nésta pro-
position och kommunerna skall ta dver gymnasieskolan — for vad skall
landstingen kompenseras den gangen?

Anf. 73 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! L&t mig ta den sista frdgan forst. Det verkar som om
Ulf Melin inte riktigt har forstatt regeringens forslag. Regeringen ser
inte detta med vem som &r huvudman for gymnasieutbildningen som
den viktigaste fragan.

Daremot vill vi, och jag, att kommunerna skall kunna &dga hela fra-
gan om gymnasieskolan. Det skall vara kommunen som avgér om man



vill ha ett samarbete med landstinget eller inte. Det &r det forslag vi
kommer att lagga fram pa sikt.

Den gamla regleringen av huvudmannaskapet var en kompromiss
som foranleddes av den antagonism som i vissa avseenden rddde mel-
lan landstingen och kommunerna nir man tog beslutet om den nya
gymnasieskolan. I dag har vi ett annat ldge. Den viktiga frAgan &r inte
vem som &dr huvudman. Det giller kommunernas mdjlighet att vara
ansvariga for hela utbildningen. Det giller ocksa deras mojlighet att,
nér de finner det lampligt, anvénda sig av ett samarbete med landsting-
en.

Darfor kommer regeringen inte att foresld att landstingen inte skall
f4 vara huvudman for utbildningar i framtiden. Dédremot kommer rege-
ringen i ett senare skede att foresld att kommunen skall avgéra om man
vill bedriva utbildningen i egen regi, i samarbete med annan kommun
eller i samarbete med landstinget.

Jag tror att det vore bra for Moderaterna dver lag om man inte vore
sé fixerade vid frigan om vem som 4r huvudman for utbildningen. Det
ar en fixering som aterkommer ocksé nér det géller fristiende skolor.
Det bor finnas fristdende skolor — ocksé som ett komplement till de
kommunala och landstingskommunala gymnasieutbildningarna. Jag tror
dock att det &r en felsyn att géra huvudmannaskapet till ett huvudnum-
mer nir det géller gymnasieskolans kvalitet.

Jag vill, ndr det giller behdrigheten, ocksa séga att det har varit
svenska och engelska man har stéllt krav pa. Nu gor Ulf Melin en jam-
forelse och sdger att man inte kriaver godként i samtliga kdrnimnen —
de dr ju atta stycken. Nu sdger vi i stéllet 90 % av de totala kurserna.
Jag menar att det hér faktiskt dr en skdrpning i forhéllande till vad som
géller i dag, &ven om man inte pd samma sétt pekar ut vissa dmnen i
fraga om den allmdnna behdrigheten. Daremot finns ju &mnena utpe-
kade nér det géller den sdrskilda behorigheten.

Jag vill, fru talman, avsluta med att siga att jag tycker att det fel och
litet konstigt att anklaga mig for att inte vilja komma med forslag, utan
att Overlata at andra att gora det. Jag talar ju hdr om att regeringen om
en manad kommer att ldgga fram en proposition som berdr precis de
hir frigorna. Det dr ganska naturligt att mina konkreta svar far vénta
tills dess att beredningsarbetet dr klart och propositionen kan liggas
fram.

Jag vill ocksa varna for att vi far en diskussion dér begreppet kvali-
tet blir liktydigt med vad Sveriges riksdag eller Sveriges regering sar-
skilt bestimmer. Begreppet kvalitet dr viktigare &n sd. Det rymmer
mycket mer dn vad ett beslut gér. Det méste mitas och stdllas mot
verkligheten.

Jag tror att det &r viktigt att vi pa skolans omrade behover bli béttre
pa att vdrdera kvalitet. Det har vi hittills varit alldeles for déliga pa.
Mycket av skoldebatten har handlat om att vardera skolpolitiska beslut
i forhéllande till andra skolpolitiska beslut. Det har i mindre utstréck-
ning varit frdga om att viardera den konkreta verkligheten och kvaliteten
ute i skolorna. Det maste ju 4nda vara den som &r utgangspunkt for allt
kvalitetshdjande arbete och for alla kvalitetshdjande atgérder.
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Anf. 74 TALMANNEN
Nu har Ulf Melin en sista replik om tva minuter. Lat mig tilldgga att
man inte dr tvungen att anvénda all tid och alla repliker.

Anf. 75 ULF MELIN (m)

Fru talman! Fru statsrad! Jag haller med i frdga om det sista Ylva
Johansson sade om kvaliteten. Nér vi har en malstyrd skola &r det fak-
tiskt ocksad en uppgift for oss politiker att inse vad kvalitet dr. Men i
regeringsforklaringen star det att kvaliteten skall hojas. Enligt svaret
skall Ylva Johansson gora vissa justeringar. Allt vi nu talar om, och det
som skall komma om en manad, ar alltsd vissa justeringar. Jag &r
mycket nyfiken p& vad “vissa justeringar” egentligen innebér.

Sedan till det hir med huvudmannaskapet. Jag méaste séga att jag ar
forvanad dven dir. Man ar savitt jag forstir egentligen dverens pa Ut-
bildningsdepartementet om att all utbildning skall flyttas 6ver fran
landstingen till kommunerna. Det 4r vad man egentligen vill. Men man
tors inte, for landstingen bromsar ganska rejilt. Det hade varit bra att
kunna skriva en proposition om att omvardnadsutbildningen och natur-
bruksutbildningen skall liggas pd kommunerna. Sedan skulle man
kunna 16sa det hela med att utvidga entreprenadmdjligheten for kom-
munerna. Det har man inte gjort, nidgot som jag beklagar.

Lat mig tala litet grand om fristdende gymnasieskolor. Jag tycker att
ni socialdemokrater har hamnat snett nir ni vill strypa dessa skolor.
Har pratar vi mycket om att elevens forstahandsval skall gélla i fraga
om det allmdnna skolvdsendet. Det dr bra. Men se pa de fristdende
gymnasieskolorna, t.ex. Volvo i Skovde, ABB i Visterds, Scania i
Sodertélje och SKF i Goteborg. Méngder av elever soker dit, men
regeringen dr oerhdrt njugg med platser. Méanga elever kommer inte in.
Ar det, Ylva Johansson, att hdja kvaliteten i gymnasieskolan nir man

forvigrar ménga elever att komma in pa den skola som de sjilva vill ga
i?

Anf. 76 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Det var flera felaktigheter i Ulf Melins sista inldgg. Jag
ar ledsen att han inte har mojlighet till flera inldgg. Men det ar inte
regeringen som bestimmer hur ménga platser som skall finnas i en
fristdende gymnasieskola, utan det avgdr huvudmannen. Scania ar t.ex.
inte en fristdende skola, utan dér har eleven en anstéllning. Darfor kan
skolan inte bli berittigad till bidrag som en fristdende skola. Det dr
arbetsgivaren sjdlv som avgdr hur manga han vill anstélla och ha i
larlingsutbildning.

Betrdffande huvudmannaskapet vill jag séga att regeringen inte har
hukat for ndgra intressen fran nagot av kommunforbunden. Regeringen
menar att det skall vara mdjligt &ven for landstingen att bedriva gymna-
sieutbildning men att det &r viktigt att kommunerna, som ju har hela
skyldigheten gentemot ungdomarna i sin kommun att erbjuda dem
gymnasieutbildning, ocksa skall kunna &ga hela fragan och pa det viset
ocksd sjdlva avgora i vilken regi den gymnasiala utbildningen skall
bedrivas. Daremot har vi inte for avsikt att géra det omojligt for kom-



munerna att komma &verens med landstingen om att det 4r landstingen
som dr battre ldmpade pa att vara huvudmén for en viss utbildning. Jag
tror att man kommer att komma fram till den 16sningen i ett flertal fall.

Jag tror att samma skél som gjorde att den regering, dar Moderater-
na satt i Utbildningsdepartementet, som kom fram till att man inte
skulle ge mojlighet till entreprenad mellan olika likstdllda kommunalt
styrda instanser som kommun och landsting de skélen géller faktiskt
ocksa i dag, ndmligen att det dr ganska svérhanterligt att en politisk
instans ldgger pé entreprenad till en annan politisk instans. Vem &r da
egentligen huvudman f6r utbildningen?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1995/96:164 om skolundervisningens
kvalitet

Anf. 77 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Fru talman! Margareta E Nordenvall har frégat mig om étgérder for
att sdkra skolundervisningens kvalitet.

Skolans kvalitet dr en stor och viktig frdga. Det skall vara roligt,
tryggt och larorikt att gé i skolan. Kvalitet &r tillsammans med réttvisa
och demokrati de ben som regeringens skolpolitik vilar pa. Kvalitet i
forhallande till satsade resurser och hur resurserna pa bésta sétt skall
kunna anvéndas &r ocksd fragor som vi tillsammans med sd gott som
alla industrialiserade lander nu dgnar stor uppmérksamhet.

Det ligger i Skolverkets uppdrag att ha tillsyn savél dver det offent-
liga skolvdsendet som Over fristdende skolor. Enligt regeringens beslut
skall tillsynen 6ver det offentliga skolvdsendet liksom granskningen av
de kommunala skolhuvudménnens och skolornas egna arbete utdkas.
Skolverket har nyligen redovisat det aktuella tillstdndet i svensk skola —
Bilden av skolan 1996 — som underlag for bedomningar och beslut i
regering och riksdag.

Svensk skolundervisning héller en god standard. Det finns betydligt
mindre skillnader mellan skolor i vart land &n i de flesta andra lénder.
Elever med mycket goda resultat hdvdar sig vil i konkurrens med mot-
svarande grupper i andra lander savél kvantitativt som nivamassigt. Det
vet vi genom internationella undersékningar av grundléggande fardig-
heter som ldsning, skrivning och matematik. En nyligen publicerad
OECD-studie av vuxnas ldsfardighet visar t.ex. att Sverige har de totalt
sett klart bdsta resultaten, savél ldagst andel lagpresterande som hogst
andel hogpresterande. Detta dr ett resultat av den utbildningspolitik,
omkring vilken stor enighet har ratt, vars barande tanke kan samman-
fattas i devisen En skola for alla.

Men dven om de genomsnittliga resultaten for svensk skola ar bra
sa racker inte detta. Det &r oacceptabelt att vissa elever i dag gar ige-
nom skolan med otillrickliga kunskaper, laga betyg eller utan att fa
fullsténdiga avgangsbetyg. Och én vérre &r att alldeles for manga elever
lamnar skolan med motvilja eller bristande sjélvfortroende. Kommu-
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nernas ansvar att se till att alla elever har tillrédckliga kunskaper nér de
gér ut skolan har blivit tydligt.

Kommunerna &r dnnu inte tillrickligt bra pa att sjilva folja upp och
utvirdera sin verksamhet. Skolverket bor paskynda en utveckling av
kvalitetssakringssystem som gor det mojligt att pa nationell niva kon-
trollera att skolhuvudmaénnen lever upp till sina dtaganden.

Jag ar Gvertygad om att en kvalitetshojning dr mojlig ocksa inom
ramen for de resurser som finns i skolan. Utmaningen é&r att finna for-
mer for en pedagogisk utveckling inom ramen for ett decentraliserat
och malstyrt system. P& regeringens uppdrag arbetar dirfor Skolkom-
mittén med att belysa det inre arbetet i skolan och foreslé atgarder for
att stimulera den pedagogiska utvecklingen och undanrdja hinder som
kan finnas for den.

Anf. 78 MARGARETA E NORDENVALL (m)

Fru talman! Jag vill bérja med att tacka skolministern. Jag uppskat-
tar att hon erkénner de brister som finns och att hon ocksa ar positiv till
att man utvecklar ett kvalitetssdkringssystem for skolan.

Nér vi fods ar vi alla nyfikna med lust att ldra. Men nér vi borjar
skolan forsvinner denna inneboende drivkraft hos manga av oss, eller
som andra uttryckt det: Vi fods till innovatorer, men skolas till 16nta-
gare. Ar det skolans intention? Svaret ir naturligtvis nej.

Med den nya ldroplanen finns det alla mdjligheter att genom indivi-
duell undervisning utveckla barn utifrdn deras egen formaga, sa att
barnen tycker att det ar roligt att ga i skolan. Den nddvéndiga nyfiken-
heten for ett livslangt ldrande kan bevaras. Men hur skall da skolan leva
upp till laroplanen?

Néstan dagligen far vi alarmerande rapporter frn skolan. Det hand-
lar om Okat vald, mobbning och bristande kunskaper. Allt fler elever
lamnar grundskolan utan ett komplett slutbetyg. I 90-talets Sverige
finns det elever som efter nio &rs grundskola inte kan ldsa, skriva eller
rikna. Ar detta ver huvud taget acceptabelt?

I gar kunde vi hora om 6 000 13-aringar som har skrivit till Barn-
ombudsmannen om mobbning. Att félja upp mobbning i skolan borde
vara en mycket viktig del i Skolverkets kvalitetssdkring. Lérare som
behandlar elever illa eller avstar fran att fullf6lja ldroplanens intention-
er maste sjédlvklart ocksa kunna varnas pa nagot sétt.

En ldkare som misskoter sin patient far automatiskt en varning. Det
tycker alla dr korrekt. Men att avstdnga en oldmplig ldrare &r inte lika
latt. Betyder vara barn sé litet?

Dagens skola bygger pa malstyrning, dér skolans mél dr formule-
rade i den nya ldroplanen Lpo 94. Politikernas roll ar att tillse att upp-
foljning och utvdrdering sker pa ett sddant sitt att en god kvalitet sadk-
ras. Med kvalitet menar jag att eleverna skall uppnd utsatta kunskaps-
mal i en kreativ och trygg skolmiljé. Skolverket har i dag denna till-
synsskyldighet och har det 6ver badde kommunala skolor och fristdende
skolor. Men hur har det fungerat?

Skolverket har hittills satsat allt sitt krut pa att kontrollera 2 % av
skolorna, namligen friskolorna, medan de kommunala skolorna har



kunnat #gna sig 4t sjilvkontroll. Ar det inte dags att Skolverket faktiskt
borjar dgna sig dven at de kommunala skolorna?

Inte nog med detta. Skolverket granskar t.ex. hur ménga larare som
har hogskoleutbildning, hur lokalerna ser ut, hur modern den tekniska
utrustningen ar och andra materiella ting. Men man granskar inte ele-
vernas faktiska kunskaper, vilket faktiskt ar det viktigaste.

Nu menar skolministern att Skolverket skall paskynda utvecklingen
av kvalitetssékringssystem, men hon har inte sjélv hjélpt till med detta.
Att ta bort den obligatoriska kunskapskontrollen i arskurs 5, som den
borgerliga regeringen inforde, innebér att en viktig nyckel for kvalitets-
uppfoljning faktiskt forsvann. Detsamma géller regeringens forslag att
avskaffa skolpengen till friskolor. I friskolorna finns en méangfald som
just barn med problem kan behova. Jag skulle darfor rekommendera ett
besok i Engelska Skolan vid Roslagstull innan det hir forslaget verk-
stills. I denna grundskola finns det ca 400 barn fran alla samhallsklas-
ser och med 40 olika sprék. Det kanske ocksa visar sig att det 4r just pa
det séttet man skall ta itu med segregation. Jag hoppas att skolministern
tanker pé detta innan regeringen stoppar alla friskolor.

Avslutningsvis vill jag stilla foljande fraga: Hur tinker skolmi-
nistern sjdlv bidra med att forbéttra kvaliteten i skolan, och nér skall
Skolverket borja granska hur ldroplanens intentioner uppfylls?

Anf. 79 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Jag vill borja med att séga att jag ser inte samma mot-
sdttning som Margareta E Nordenvall mellan att vara 16ntagare och att
vara innovatdr. Jag tror att det 4r mdjligt att vara bada delarna. Jag tror
att det dr detta som vi kommer att behova alltmer i arbetslivet framo-
ver.

Men sjalvklart dr det helt oacceptabelt att det finns forlorare i sko-
lan, att det finns elever som, trots att den genomsnittliga nivan dr hogre
i den svenska skolan, ldmnar skolan med bristande kunskaper. Det &r
en katastrof for de individer som berors, det dr ett oerhort sloseri for
samhdllet, och det ar sjélvklart helt oacceptabelt for en skolminister.

Nér vi diskuterar pé vilket sétt vi skall kunna hdja kvaliteten bor vi
komma ihag att det viktigaste instrumentet ar att pa olika sétt stimulera
en utveckling mot en hdgre kvalitet. Erfarenhet visar att den kvalitets-
hojning man kan nd genom att pé olika sitt forhindra saker &r begréin-
sad. T.ex. tror jag att vi inte skall 6verdriva hur litt det &r att avstidnga
en lékare och vilken betydelse en sddan atgird har for varden. De vik-
tigaste kvalitetsinsatserna handlar om det positiva som man kan gora,
dven om vi kanske ocksd maste diskutera andra atgérder.

Margareta E Nordenvall delar sédkert min uppfattning att decentrali-
seringen och malstyrningen, det nya styrsystemet for skolan, innebér
nya och béttre forutsittningar for skolan att faktiskt hoja sin kvalitet.
Magjligheten finns da ocksé att anvénda sig av lokala och flexibla 16s-
ningar, vilket i sig dr ett matt pa kvalitet. Darfor ar det viktigt att den
tillsynsinstans och det utvdrderingssystem som vi har inte motverkar de
lokala utvecklingsmdjligheterna, inte motverkar decentraliseringen i
styrsystemet. Det handlar om att i bevarande av detta, inom ramen for
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detta, pa olika sétt sékra och stimulera kvaliteten i skolan. Det ar inte
en alldeles enkel uppgift, och det ar bl.a. dérfor som vi har tillsatt en
sarskild kommitté som tittar pa bl.a. denna fraga.

Det ar inte sant att Skolverket inte granskar kunskaper. Det ar heller
inte sant att regeringen har tagit bort ndgon kunskapskontroll i ars-
kurs 5. Déaremot har vi gjort det nationella provet i arskurs 5 i tre 4m-
nen frivilligt for ldrarna att anvénda sig av. Det 4r ju ldrarna, som &r de
professionella, som har att avgdra vilka instrument man vill anvinda
for att pa bésta sétt kunna gora den kunskapskontroll och kvalitetskon-
troll som finns inlagd i ldroplanen i arskurs 5. Det &r emellertid viktigt
att man inte véntar till arskurs 5, utan det skall kontinuerligt vara en del
av allt arbete i skolan att man vérderar kvaliteten och sitt eget arbete.

Herr talman! Moderaterna har vid ett flertal tillfédllen upprepat att
om man skulle genomfora ett system som innebér likvirdiga ekono-
miska villkor for kommunala och fristdende skolor, skulle det innebéra
en forsdmring for de fristdende skolorna. Ibland talar de t.o.m. om att
man pé detta satt skulle strypa de fristdende skolorna. Jag kan inte
forsta den retoriken, om man inte menar att fristiende skolor i stéllet
borde vara dverkompenserade och ha mer resurser &n kommunala sko-
lor.

Min och regeringens instéllning &r att det &r elevernas ritt som skall
vara utgangspunkten. Eleverna skall ha rétt till utbildning som &r lik-
virdig och god, oavsett om de viljer att ga i en kommunal skola eller i
en fristdende skola, och darfor skall de olika skolorna tilldelas medel
enligt samma villkor.

Anf. 80 MARGARETA E NORDENVALL (m)

Herr talman! Det &r intressant att skolministern tar upp frigan om
friskolorna. Det vi har sett i tidningarna, inte minst i dag, r mycket
orovickande, dvs. att man faktiskt har for avsikt att ta bort skolpengen
till friskolorna. Att ta bort skolpengen till friskolorna innebar med stor
sannolikhet att man ocksa pa sikt sénker friskolorna. For att vaga satsa
pa en friskola maste den som skall bygga upp en sédan skola och dven
de fordldrar som skall sdtta sina barn dér veta att det finns en langsik-
tighet 1 besluten. Med tanke pad skolministerns argumentation ar det
anmirkningsvirt att man inte tdnker pé effekten av det forslag som man
nu har lagt fram.

Jag vill aterigen rekommendera ett besok pad Engelska Skolan, dar
man har lyckats mycket vél. Detta kan visa pa ett sétt att 16sa de pro-
blem vi har med segregation, ett sétt att gé till viga for att integrera
invandrare i skolan. Ak till Engelska Skolan och titta och se hur det
fungerar! Dédr fungerar det ndmligen, och dir har man ocksa en mycket
god kvalitet i undervisningen.

En annan sak jag vill ta upp &r den individuella fortbildningen av
larare. Jag hade hoppats att skolministern skulle ta upp detta, att ett sétt
att hoja kvaliteten i skolan dr att se till att ldrarna far den fortbildning
de behover for att kunna tillgodose ldroplanens mal. Jag hoppas att
denna fraga aterkommer i en proposition framover.



Skolministern sade att man inte skall detaljstyra, och det héller jag
verkligen med om. Mélstyrning handlar om att man absolut inte gar in
och petar i detaljer. Da kan jag inte forsta att skolministern har syn-
punkter pé att eleverna inte far betala en liten peng for att fa bra laro-
medel. Nér skolministern sjélv har sina barn i skolan och ser att det
bara finns pengar kvar till kautschuk och pennor misstanker jag att hon
kanske vill kdpa en bok till sina egna barn. Detta &r ju verkligen att ga
in och peta i detaljer, och det hoppas jag att skolministern, i logik med
vad som sades tidigare, héller sig borta ifran.

Lat mig sedan &terkomma till frigan om tillsynen. Det 4r bra att
man nu har konstaterat att det behover byggas ut ett kvalitetssdkrings-
system. Jag undrar da: Ndr skall detta ske? Och hur ténker sig skolmi-
nistern att det hir kvalitetssakringssystemet skall se ut, om man nu inte
skall ha néagra obligatoriska kvalitetskontroller i skolan utan att man
samtidigt Gverlater at 14rarna att kontrollera de faktiska kunskaperna?

Anf. 81 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Lat mig ta den sista fragan forst. Det &r inte frivilligt
att ha kvalitetskontroller i skolan. Det ir inte frivilligt, ndgot man kan
gora ifall man har lust, att uppna de krav som stélls i ldroplanen. Men
lararen har en mojlighet att beddma vilka metoder man skall anvénda
for att virdera och méta detta. Detta géller i samtliga &mnen och inte
bara i de tre &mnen dér det erbjuds nationella prov till stod for lararens
arbete.

Det &r sjalvklart att det skall bedrivas fortbildning av ldrare for att
genomfora laroplanen, men det r lika sjdlvklart att huvudansvaret for
detta ligger pa ldrarnas arbetsgivare. Det ingicks ju nyligen ett avtal
mellan Kommunforbundet och de bada lararorganisationerna, som bl.a.
berdr fragor om skolutveckling och dédrmed ocksd om ldrares fortbild-
ning. Jag har ganska stora forhoppningar om att parterna tillsammans
skall kunna komma 6verens om bra modeller for att se till att séker-
stilla den fortbildning som ar nodvéandig for att man skall kunna ge-
nomfora en kontinuerlig utveckling i skolan.

Som sa ofta ndr man diskuterar med moderater har vi nu kommit att
tala om de fristdende skolorna. Jag vill da séga ett par saker.

Jag har inte planer pé att lagga fram nédgra forslag som innebér att
de fristdende skolorna skulle fa en simre mojlighet 4n de har i dag att
forutse vad som kommer att gélla de nirmaste aren. Jag har for avsikt
att lagga fram forslag om en lagstadgad rétt for de fristdende skolorna
att fa bidrag och resurser enligt samma villkor som de kommunala
skolorna, till skillnad fran den lagstadgade rdtt som de fristdende sko-
lorna i dag har att fa bidrag som har en viss procentsats av ett genom-
snitt i kommunen och d& kommunen sjélv avgdr hur mycket 100 % ér.

Jag kan inte tolka Moderaternas upprordhet 6ver detta pa annat sétt
@n att den principiella skillnaden &r att man anser att likvérdiga villkor
ar en forsdmring for de fristdende skolorna. Om det &r vad ni anser,
tycker jag att ni ockséd skall vara &rliga och erkénna att en del av de
fristdende skolorna i dag &r 6verkompenserade. Det 4r ndmligen bara i
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de fallen som det blir frdga om sdnkningar om de i stéllet skall fa vill-
kor som ér likvardiga med villkoren f6r den kommunala skolan.

Det &r naturligtvis inte s att ndgon fordlder dr forhindrad att kdpa
nagon bok till sina barn. Att séiga det ar att gora en ganska marklig
tolkning. Om en skola skall ha ritt att ta ut avgifter for de elever som
gér dér, kan man sjilvfallet inte rdkna med att fa lika stora bidrag som
de kommunala skolor som &r forhindrade att ta ut avgifter. Skall det
vara friga om en likvirdig tilldelning av resurser maste skolorna ocksa
ha likvirdiga villkor vad géller rétten att ta ut avgifter.

I en av de forsta interpellationerna jag besvarade i dag redovisade
jag min syn pé problemen med segregationen i skolsystemet. Jag tror
att avgifter for vissa skolor verkar segregerande och hindrar vissa barn
frén att vélja de skolorna, och att tilldta sddana avgifter blir ddrmed att
inskrénka valfriheten pé ett sitt som jag inte vill medverka till.

Anf. 82 MARGARETA E NORDENVALL (m)

Herr talman! Jag kan bara med glddje notera att var skolminister
faktiskt séger att det skall vara likvirdiga villkor for kommunala skolor
och friskolor. Jag tror att vi moderater kommer att behélla det hér pro-
tokollet och verkligen notera vad som sedan hénder nir propositionen
laggs fram.

Det skolministern nu har sagt forpliktar i hogsta grad, det &r jag
overtygad om. Jag ér ocksd Overtygad om att alla friskolor, om man
vagar tro pa detta, kommer att bli mycket glada. Jag tror ocksé att vi
kommer att f& ménga fler friskolor 4n vad som finns i dag om regering-
en tinker ligga fast lika spelregler, som haller pa lang sikt. Men det
aterstar att bevisa, och det hoppas jag verkligen att skolministern gor.
Att, som socialdemokraterna har gjort, se friskolorna som ett hot anser
jag helt felaktigt. Se dem som ett komplement, en mojlighet att &stad-
komma mangfald i skolan och att utveckla skolan utifrén elevernas
individuella forutséttningar. Vi kan inte alla f6lja samma undervisning
— vi behover olika typer av undervisning, och dérfor ar det vildigt bra
att man har olika typer av skolor. Jag hoppas som sagt att det hir kom-
mer att leda till en proposition som vi med glddje kan se fram emot.

Skolministern berérde ocksa kvaliteten i skolan. Jag har fortfarande
inte fatt ndgot svar pa fragan vad skolministern vill géra konkret med
kvaliteten i skolan och hur skolministern anser att Skolverket skall
utveckla kvalitetssdkringssystemet. Jag ndjer mig inte med beskedet att
kvalitetskontrollerna skall vara frivilliga. Malstyrning stiller hdgre krav
an detaljstyrning, och har vi malstyrning sa har vi som politiker en
skyldighet att se till att kvaliteten f6ljs upp, att laroplanens intentioner
uppfylls och att vi faktiskt forbattrar kunskaperna i skolan, for det &r ett
problem i dag.

Anf. 83 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s)

Herr talman! Margareta Nordenvall aterkommer till en missuppfatt-
ning av vad jag sdger. Det dr en missuppfattning som hon framhérdar i,
och varje gang fér jag ritta henne.



Det ar alltsé inte sé att det ar frivilligt med kvalitetskontroller i sko-
lan. Kvalitetskraven i skolan &r inte frivilliga. Det ar frivilligt att an-
vinda de nationella proven i tre av skolans dmnen i &rskurs 5, men
kvalitetskontrollen ar inte frivillig. Daremot finns det utrymme for
skolan sjélv att viélja vilka metoder man skall anvénda for den kvali-
tetskontrollen. Detta &r viktigt att komma ihag.

Som jag redovisat i mitt svar har det riktats ganska allvarlig kritik
fran Skolverkets sida mot kommunernas sétt att folja och utvirdera sin
egen skolverksambhet. Jag delar den bedomningen. Kommunerna méste
bli vésentligt béttre pé att virdera, utvirdera och folja sin egen skol-
verksamhet. Aven om vi behover fora en diskussion om och genomfora
fordndringar av Skolverkets och statens roll nér det giller kvalitetssak-
ring och utvérdering far det inte ersétta det arbete som ocksd méste
goras pad kommunal niva.

Jag tror att det dr viktigt att Margareta Nordenvall, precis som jag,
for diskussioner med sina partikamrater i kommunerna om att utarbeta
modeller for hur en sddan utvirdering, uppfoljning och kvalitetssikring
kan goras pA kommunal nivd. Aven om mer behdver géras pa nationell
niva kan det inte gdras pa ett sddant sitt att det ersdtter kommunernas
virdering och kvalitetssdkring. Den maste ocksa goras, om det skall
vara mojligt att behélla och ta vara pa det bésta i ett decentraliserat
styrsystem.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pé interpellation 1995/96:119 om hushallstjénster

Anf. 84 Statsridet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Rose-Marie Frebran har frdgat niringsministern om
han avser att vidta atgirder for att stimulera framvixten av en ny
bransch for hushallstjanster, t.ex. genom ett subventionssystem motsva-
rande den danska modellen. Arbetsfordelningen inom regeringen &r
sadan att jag skall svara pa fragan.

Ett system som det danska kan vid en ytlig betraktelse forefalla vara
positivt ur sysselséttningssynpunkt. Vid ndrmare eftertanke visar det sig
dock att det finns flera mekanismer som gor att nettoeffekten pé syssel-
sittningen kan utebli.

Ett system med subventionering av hushallstjinster maste finansie-
ras fullt ut. En icke-finansierad reform maste bestimt avvisas, dd den
skulle innebédra en ofdrsvarlig finanspolitisk expansion. Finansieringen
skulle kunna ske antingen genom ytterligare besparingar pa de offent-
liga utgifterna — vilket kan ge fordelningsméssigt ogynnsamma utfall —
eller genom hogre skatter. Oavsett vilket alternativ som viljs minskas
hushallens disponibla inkomster, vilket minskar efterfrigan pa andra
produkter &n hushallstjénster.

Vidare &r dven hushdllen underkastade en budgetrestriktion. En del
av de pengar som konsumenterna spenderar pd ytterligare hushélls-
tjanster maste tas fran annan konsumtion eller frdn hushallens sparande.
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En f6]jd av subventionen blir séledes att konsumtionen av andra varor
och tjénster trangs undan, vilket minskar produktion och sysselséttning
inom dessa delar av ekonomin.

Dessa omstdndigheter innebér att jag inte dr dvertygad om att en
subventionering av hushallstjanster leder till en varaktig uppgang i
sysselséttningen. Jag vill ocksé erinra om de riktlinjer for tillvaxtpoliti-
ken som regeringen redovisade i proposition 1995/96:25. Av denna
framgar att sysselsattningspolitiken dr inriktad pé en langsiktigt hallbar
utveckling som bygger pa god produktivitetsutveckling och tillvaxt. En
sddan utveckling uppnas inte genom skatteldttnader for verksamheter
som inte formar bdra normala arbetskraftskostnader. Detta utesluter
dock inte att vissa temporira atgérder kan vidtas av arbetsmarknadspo-
litiska skal.

En subventionering av hushallstjansterna kan ocksé fa fordelnings-
méssigt ogynnsamma effekter. Empiriska studier visar i allménhet att
hushéllstjinster &r en s.k. lyxvara, vilket innebér att hoginkomsttagare
tenderar att spendera en storre andel av sin budget pa sddana tjénster 4n
laginkomsttagare. Detta medfor att en subventionering av hushéllstjéns-
ter ger en relativt sett storre realinkomstforstarkning &t hdginkomstta-
garna.

Jag vill slutligen erinra om att vard, omsorg och utbildning ocksé &r
arbetsintensiva tjanster, som inte kan mekaniseras eller automatiseras.
De ér samtidigt sa viktiga for samhéllets karaktéir och utveckling att vi i
Sverige valt att i huvudsak finansiera dem med offentliga medel. Kra-
ven pa balanserade offentliga finanser begriansar de mdjliga insatserna,
dven inom de omrdden som jag nu har ndmnt. Det ekonomiska ut-
rymme som kan finnas for en satsning pé tjanster bor darfor i forsta
hand tas i ansprak inom dessa omréaden.

Anf. 85 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Jag vill borja med att tacka skatteministern for svaret
pa min fraga. Jag hdvdar att den svenska arbetslosheten &r ett gigantiskt
problem, for enskilda ménniskor och for hela landet.

Socialdemokraterna har lovat en kraftig minskning av arbetsloshet-
en. Taktiken har dirvid varit ganska tydlig och enkel, tycker jag. Den
har gétt ut pa att genom budgetsanering fa ned rintorna, dirigenom fa i
gang tillvixten och péd det sattet f4 fart pa ekonomin, och sa skulle
sysselsittningen oka. Efter nu drygt ett och ett halvt &r har vi sett att
resultatet har blivit marginellt. Taktiken har misslyckats.

Anda har vi inte sett nigon socialdemokratisk omprovning av takti-
ken. Rédslan for att prova nya grepp é&r stor och utbredd inom rorelsen.
Tyvérr far en méngd enskilda individer betala ett hogt pris for det, och
darmed pa sitt och vis hela landet.

Den socialdemokratiska rddslan for omprévningar gor, som jag ser
det, att man fokuserar pa eventuella problem och missar mojligheterna.
Detta géller inte minst politiska atgérder for att stimulera framvéxten av
en ny bransch for hushallstjénster. De flesta dr i dessa dagar dverens
om att de nya jobben maste komma inom den privata tjanstesektorn.



Har finns naturligtvis framtidsinriktade kunskapsforetag. Men hér finns
ocksa en slumrande marknad for enklare tjénster.

Enligt SCB lade varje vuxen person i Sverige ar 1990 ned mer &n
26 timmar per vecka pa hushéllsgéromal. Totalt innebér detta 3,7 mil-
joner heltidstjanster. Det dr lika mycket arbete som utfors i den offent-
liga sektorn och den privata sektorn tillsammans. Personer med barn
har enligt samma killa en total arbetsborda pé i genomsnitt 70 timmar
per vecka.

Samtidigt som allt fler drabbas av arbetsloshet dr det ocksé allt fler
som fér en tyngre arbetsbdrda genom dubbelarbete. Det dr ju genom de
hoga skattekilarna som marknaden for den hér typen av tjénster, som
man kan utfora i egen regi, i stort sett &r utplanad.

Den svarta delen av denna marknad ar stor. Egen regi & ena sidan,
svarta tjanster & andra sidan — det &r de tva stora sektorerna pa den hir
marknaden. Sedan finns det en liten, liten vit sektor.

Det finns ockséa en ganska stor sektor dir det hér arbetet inte utfors
pa ett tillfredsstdllande sétt. Det &r alla vi som under stor stress dras
mellan & ena sidan att ge mer tid till barnen och & andra sidan att utfora
de hir uppgifterna pa det sétt de egentligen borde utforas pa.

Den verklighet jag hér har beskrivit har man sett i Danmark, och
dér har man bestdmt sig for att gdra ndgonting at den. Jag undrar varfor
Socialdemokraterna i Sverige inte &r beredda att se mojligheterna nér
det giller att gora nigonting at det hdr. I Danmark har man sett att
statliga subventioner i slutindan lett till en nettovinst for staten som
beréknats till 24 danska kronor per subventionerad timme.

Anf. 86 CARL FREDRIK GRAF (m)

Herr talman! Det svar som statsridet Ostros limnade pa Rose-
Marie Frebrans interpellation tycker jag visar hur statiskt Socialdemo-
kraterna ser pa de hér fragorna.

Det grundlaggande problemet &r naturligtvis att det generella skatte-
trycket pa arbete dr for hogt hér i landet. Det gér att man gang efter
gang kommer att bli tvungen att diskutera olika atgérder for att stimu-
lera vissa sektorer.

Skattekilen mellan den som skall kdpa en tjanst och den som skall
utfora tjénsten &r 1 de hir fallen ungefér fyra fem ganger arbetsinkoms-
ten, dvs. den som tar emot 16nen far fyra fem ganger mindre &n vad den
som utbetalar den maste tjina. DA blir min naturliga fraga: Hur stor
skattekil anser statsradet egentligen att man kan tillata? Har han nadgon
idé om att fa ned nivan, och var gar i sa fall breakeven for att vi skall
kunna fa en storre sektor for hushéllstjénster och andra tjdnster i an-
slutning till detta? Bedomer inte statsrddet att en hel rad tjanster som i
dag utfors svart mdhénda kan utforas vitt och faktiskt pa det viset till-
fora inkomster till statskassan?

Moderata samlingspartiet har i samband med propositionen om
ekonomisk politik i hostas foreslagit en annan ordning &n den danska
modellen, en ordning som paminner om en annan som var kénd for
manga: avdrag pa slutskatten for reparationstjanster och motsvarande.
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Vi hade en sddan ordning tidigare. Det har nu aviserats att den skall
aterkomma, och det tycker jag ar bra.

En motsvarande ordning tror jag hade varit en fordel dven for denna
sektor. Det hade haft en stor fordel gentemot bidragssystemet, ndmligen
att det da blir ett forhallande mellan tvé personer utan omvég via nagon
som skall administrera bidragen. Jag vill gdrna hora hur statsradet
Ostros ser pd den modellen. Det #r en viktig skillnad gentemot bi-
dragsmodellen, och jag tror att den innehéller ménga fordelar.

Anf. 87 Statsradet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Rose-Marie Frebran talade om den socialdemokratiska
taktiken. Aterigen tycker jag att man kan hora — jag har hort det tidig-
are frén kds-ledaméter i riksdagen — en tvekan om att budgetsanering
skulle vara en god grund for att bekédmpa arbetslosheten. Jag vill varna
for den typen av strategibyte och den typen av idéer fran kds. Vilken
typ av arbetsloshetsbekdmpning dr mdjlig om vi inte ser till att fa kont-
roll &ver statens finanser?

Det &r klart att man kan ha en vildig tilltro till dynamiska effekter.
Vi hade en regering 1991-1994 som hade det, som sidnkte skatter en
masse pa olika omradden, inte kunde halla igen offentliga utgifter pa
andra omréden, och budgetunderskottet stack i vig.

Vad fick det for effekt? Jo, det forsvarade lagkonjunkturen. I och
med att skattesdnkningarna 6kade budgetunderskottet 6kade rdntorna
och tog dod pa foretagsamhet i landet, inte minst sméforetagsamhet.

Forra aret, 1995, var ett gott ar nér det géller sysselséttning i Sver-
ige. Om vi jamfor 1995 och 1994 ser vi en 6kning i den totala syssel-
sittningen med ca 60 000 personer. Vi visar nu att vi genom att klara
budgetsaneringen kan ta ytterligare steg i arbetsloshetsbekdmpningen.
Vem hade kunnat foresld 100 000 nya utbildningsplatser for ett och ett
halvt &r sedan? I det ekonomiska tillstind som ni da ldmnade &ver
fanns det inget utrymme for den typen av politik. Det orkar vi med nu.
Anda har vi stabilitet néir det giller rintorna.

Det &r sa vi kommer att kunna bekédmpa arbetslosheten, alltséd gen-
om att skaffa oss den styrka som behdvs. Vi kan inte sitta i gang med
subventioner och skattesdnkningar innan vi har kommit till en punkt dér
vi kdnner att vi har offentliga finanser i balans.

Den danska modellen skall naturligtvis inte avfirdas hur som helst,
utan den skall man studera. Men glom inte att det handlar om véldigt fa
heltidsarbetstillfdllen. Detta har inte paverkat Danmarks massarbetslos-
het mer 4n ytterst marginellt.

Det handlar pa manga sétt om ett viagval nir det géller vad vi vill
satsa pa. Vill vi satsa pa hogproduktiva arbeten, arbeten dar man fak-
tiskt kan fa en 16n som man kan leva pa? Eller skall vi vélja en annan
vég 1 arbetsloshetsbekdmpningen: arbeten som inte ger en mdjlighet att
klara sig och sin familj i framtiden?

Det handlar inte minst om ungdomar. Vad skall vi locka in ungdo-
mar i under den period dé studier och fortsatt utbildning visserligen &r
nddvéandigt men da det ocksa ar lockande att komma ifran utbildningen,
som ju kan kénnas jobbig ibland i tonaren? Skall vi da sédga: Har far du



en framtidsmojlighet. Satsa pa den hdr sektorn! Du kommer i 30-
arsaldern att uppticka att du inte kan forsorja en familj i den hér sek-
torn, men kom i alla fall!

Det &r mycket battre att vi satsar pa utbildning och kompetens och
gér den végen i stéllet.

Carl Fredrik Graf talar om ett statiskt synsitt. Jag vet inte om han
menar att d&ven budgetsaneringen ér statisk. D4 blir jag ocksé orolig.

Skattetrycket dr for hogt generellt sett, sdger Carl Fredrik Graf.
Vilka bevis kan han finna for att skattetryck forklarar massarbetslos-
het? Titta ut 6ver varlden! Titta ut 6ver Europa! Vi har vitt skilda skat-
tetryck. Vi har vitt skilda skattesystem. Kan Carl Fredrik Graf hitta ett
samband som sdger att sinkta skatter ger full sysselséttning? Sankta
skatter i dag skulle forsvara budgetsaneringen och arbetsloshetsbe-
kidmpningen.

Carl Fredrik Graf talar ockséd om avdrag och det forslag vi har lagt
fram i varpropositionen och skattepropositionen om avdrag for reparat-
ioner i hemmet. Det &r en vildig skillnad p& byggnadssektorn och det
vi nu diskuterar. Vi har gjort stora investeringar i den sektorn, t.ex. vad
géller minniskors utbildning. Méanniskor gér arbetsldosa — vi har mycket
hog arbetsloshet i byggnadsarbetarkdren — och vi har lagt utnyttjande
av manga andra resurser inom byggnadsindustrin. Att da stimulera med
en tillfillig avdragsmdjlighet r en helt annan sak 4n att genom avdrag
— som kommer att bli en subvention — dppna en sektor som inte kom-
mer att kunna béra 16ner som man kan leva pa.

Anf. 88 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Jag tycker att det &r vildigt méarkligt att man géng pa
gang far hora frén socialdemokratiska statsrdd och riksdagsledamoter
att vi inte skulle tycka att man skall sanera budgeten. Nér har vi lagt
fram ett budgetforslag med ett simre saldo &n den socialdemokratiska
regeringens? Det har vi sjélvklart inte gjort, och vi kommer inte att
gora det heller. Men en taktik som skall lyckas, en strategi som skall
vara framgangsrik, méste innebéra att man sparar och gnetar och satsar
pa tillvaxtfrimjande atgirder for foretagandet i vart land. Dar har soci-
aldemokratin misslyckats.

Statsradet talar om tilltro till dynamiska effekter. Ni sitter hédr och
tittar teoretiskt pa de hir sakerna. Socialdemokraterna i Danmark végar
vara med och praktisera och prova. Vad de da har funnit 4r att man har
fatt en vinst for statskassan p& motsvarande 24 danska kronor per sub-
ventionerad timme. Hér kan man sétta ordet subvention inom citations-
tecken. Det dr alltsd fraga om en samhéllsekonomisk vinst.

Jag skulle 6nska att ni ocksa kunde gé fran teoretiserande till prakti-
serande. Nar skall ni vaga prova nya mojligheter ndr det géller detta
enorma problem som vi har i vart land? Man hor er inte tala om det pa
samma sétt som tidigare. Det dr uppsatt som ett mal — man skal/ minska
arbetslosheten osv. — men vi ser inte vigen som verkligen kommer att
leda dit.

Aven statsministern har gjort uttalanden som kan tolkas som att om
vi bara far in tillrackligt manga ménniskor i utbildning och &tgérder sé
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att antalet Oppet arbetslosa hyfsas kan man ténka sig att vara ndjd med
det. Jag forstar inte hur man kan ténka sig att vara n6jd med det.

Nér det sedan géller skatteministerns bedomning av den danska
modellen, har jag sillan traffat pd sd manga fordomar: “valdigt fa”,
“marginell paverkan”, ”laga loner”, ”locka in ungdomar i sddant som
de inte kan forsorja sig pd”. Statsradet har ju inte ens studerat den hér
modellen. Jag har varit pé plats och métt representanter for foretag och
for departementet.

Lonerna kan jimforas med l6nerna for ménniskor i sjukvarden i
Sverige och for flera andra grupper som har sammma niva. Detta &r
inte pa ndgot sitt grupper som ligger under andra nér det géller mdjlig-
heten att forsorja sig. I s& fall méste vi sdga att det dr vildigt manga
med heltidsloner i Sverige som inte har mojlighet att forsorja sig, dér-
for att de har 16ner pa den nivén.

Statsrddet séger ocksé att det &r fraga om “vildigt f4” och “margi-
nell paverkan”. Ja, det hdr borjade som en mycket forsiktig forsoks-
verksamhet. Det debattklimat som nu finns i Sverige fanns ocksé i
borjan i Danmark, men det har nu gétt 6ver. Man bdrjade véldigt smatt
med en forsoksverksamhet, men utvecklingen adr oerhort positiv. Be-
domningen frén branschens och departementets sida dr nu att det sker
en fordubbling av antalet tjénster under ett antal &r. Det ar alltsa en
mycket dynamisk utveckling. Det har verkligen en péverkan.

Ni teoretiserar bara. Praktisera litet grand i stéllet! Lat inte det hir
fa vara bara lyxjobb eller svartjobb, utan 14t det vara jobb som vanligt,
hederligt folk kan kopa!

Anf. 89 CARL FREDRIK GRAF (m)

Herr talman! Jag stillde ett antal fragor till statsrddet. Thomas
Ostros lir ju vara skolad ekonom, och jag hade av det skilet tinkt mig
kunna f& nigon bild av vad han ansdg om skattekilarna. Jag ndmnde en
relation, fyra till fem génger, och stillde frigan om han ansag att det
fanns en niva, break even, som gjorde det mojligt for privatpersoner att
anstédlla ménniskor utan att de hir skattekilarna far de skadliga effek-
terna. Jag stillde ocksé en friga om statsradet hade ndgon uppfattning
om det hir inte kunde flytta jobb fran den svarta till den vita sektorn.
Det hade han inte heller ndgon synpunkt pa i sitt inldgg.

Statsradet stéllde en fraga till mig: Finns det ndgra exempel pa lan-
der som har sénkt skatter och det har lett till flera arbetstillfdllen? Han
téinkte sig da i forsta hand Europa. Men det finns ju ett stort land som
ligger utanfor Europa, ndmligen Forenta staterna, dar det under de
senaste tio aren har astadkommits en enorm expansion inom hushalls-
sektorn. Dir #r ju skatterna ligre, som Thomas Ostros sikert kinner
till.

Herr talman! Jag tror att det r pa det sttet att Thomas Ostros och
hans vénner i regeringen inte vill ha den hér typen av tjdnster. I svaret
siger Thomas Ostros: ”De #r samtidigt sa viktiga” — dvs. de hir tjins-
terna — ”for samhéllets karaktdr och utveckling att vi i Sverige valt att i
huvudsak finansiera dem med offentliga medel.”



Det leder mig till den slutliga frigan i den hiir debatten: Ar det pa
det sittet att statsradet har bestamt sig for att alla typer av tjanster nir
det giller vird och omsorg, som ocksa skulle kunna ligga inom ramen
for det vi nu talar om, skall bara det offentliga utfora och att det darfor
inte dr ndgon id¢ att fundera 6ver nagra andra alternativ?

Jag ér litet besviken over att inte finna ndgon sorts ansats eller né-
gon vilja att finna nya végar pa det hir omrédet. Jag tror att det finns
nya végar att finna arbetstillfallen, och jag hoppas att statsrddet kan
forsoka ta det till sig.

Anf. 90 Statsraidet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Fér jag bdrja med att vinda mig till Rose-Marie
Frebran nir det géller tillvaxtfrimjande atgérder. Vad ar det den soci-
aldemokratiska regeringen har gjort? Jo, vi har lagt en grund som gor
det mojligt att bekdmpa arbetslosheten. Ni har provat vigen med skat-
tesdnkningar, pa flera omrédden 4n sddana som vi diskuterar i dag, bl.a.
stora skattesidnkningar pd kapitalomradet och annat. Vad ledde det till?
Jo, det ledde till finansiellt kaos, hoga réntor och sdmre sysselsitt-
ningsutveckling.

Det ar inte sé att arbetslosheten bestdms av vad de som har jobb
jobbar med. Det bestims av hur laga réntor vi fir, som bestims av
budgetsaneringen. Det bestdms av hur lonebildningen fungerar och
vilket ansvar arbetsmarknadens parter tar. Om Rose-Marie Frebran och
andra vill att vi skall borja subventionera en del av sektorn kommer det
att tringa ut en annan del av sektorn. Vad vill Rose-Marie Frebran
spara pad om vi skall minska skatteintikterna p&d nagot annat omrade?
Ar det hemtjinsten som finns i kommunerna? Ar det utbildningen i
kommunerna? Ar det dldreomsorgen? Det ér klart att det inte bara ir si
att man kan finna ett omrade som kan védxa utan att det har konsekven-
ser ndgon annanstans.

Jag tycker att man i arbetsmarknadspolitiken skall ha en 6ppen syn
och prova olika modeller for att se till att ménniskor har en chans att fa
in en fot i yrkeslivet. Men om man har som langsiktig strategi att sub-
ventionera hushéllstjdnster med skattemedel skall man tinka sig noga
for, darfor att de pengarna méaste helt enkelt tas nigon annanstans.

Den danska modellen ar vird att studera. Man skall vara 6ppen och
studera de exempel som finns i olika linder. Men man maste ocksa
erkdnna att det hir inte dr nadgon 16sning pa massarbetslosheten. Hur
manga arsarbeten har det gett i Danmark? Rose-Marie Frebran beskri-
ver en dynamisk utveckling, men hur méanga arsarbeten har det hittills
gett i Danmark?

Kds har, nér jag de senaste veckorna har lyssnat i riksdagen i olika
sammanhang, avvisat flera besparingar ndr det giller budgetsanering.
Man har ocksé sagt sig vilja ha skattesdnkningar. Hur skall detta ga
ihop? Jag véntar med spénning p& den motion som kds skall vécka i
bdrjan pa maj.

Carl Fredrik Graf diskuterar skattekilar och skattetryck och beskri-
ver USA som ett foregangsland, genom att man dér har haft en enorm
expansion i hushallssektorn. Jag skulle vilja passa pa att fraga Rose-
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Marie Frebran: Tycker Rose-Marie Frebran att ocksd USA ir ett bra
exempel nir det géller expansion av tjanstesektorn?

Det vi har dér ar inte ndgon liten subvention av en tjénstesektor,
utan ddr har vi ett tillstdind med flera olika faktorer som driver fram en
stor sektor med ndgonting som i USA kallas for arbetande fattiga, en
stor sektor dar man definitivt inte kan forsorja sig pé sin 16n. Jag menar
inte att man i den danska modellen inte kan forsorja sig pa sin 16n, men
det &r ju subventionen som gor att man far en mojlighet att forsorja sig.
Men ir det en langsiktigt héllbar strategi for arbetsloshetsbekdmpning?

USA har valt en annan vdg, och de kan till synes vara framgangs-
rika nér man tittar pa Oppen arbetsloshet 1 USA, som &r 56 %. Det ar
bra for amerikanska historiker som tittar pd en tidsserie. Men vad &r
priset? Man har byggt in ett allt tydligare klassamhélle, som det kom-
mer att vara oerhort svart att klara av i framtiden. Jag har hort framsta-
ende amerikanska akademiker ifrdgasédtta om USA klarar av att vara ett
stabilt samhélle om 20-30 ar, och om man kan kalla USA ett samhille.
Sa illa kommer det forhoppningsvis inte att gd. Men forsta vilka krafter
man sétter i gdng om man vill ta den amerikanska végen i friga om
arbetsloshetsbekdmpning, med ingen arbetsritt, med mycket ldga mi-
nimiléner och med dalig social trygghet! Det ar klart att det driver ned
I6nerna i de hér sektorerna, och det &r klart att mianniskor for att Gver-
leva tar jobb i de hér sektorerna. Det kommer vi ocksa att fa se om vi
g0r pa motsvarande sétt i Sverige.

Anf. 91 ROSE-MARIE FREBRAN (kds)

Herr talman! Detta dr nédstan sanslost! Hér far vi ett moderat inldgg i
debatten, och sedan stir skatteministern och dser ur sig allt av asikter
om Amerika och riktar sig till mig och frigar om detta &r vad jag vill
ha. Detta &r otroligt!

Har har jag framhallit en mycket fin modell, som man har provat i
Danmark och som jag dessutom har studerat ordentligt dir. Jag har
mott politiker och foretradare for branschen. Jag vill ha ett seriost sam-
tal med en ansvarig minister i Sverige om detta, och sé rakar jag ut for
det hér.

Nej, det hér &r inte 16sningen. Jag hoppas att skatteministern ar sé
klarsynt — jag tror egentligen det — att han inte tror att det finns nagot
som kan kallas for 16sningen pa massarbetslosheten i Sverige. Det finns
inte en sak som kan 16sa det har. Men genom att anvinda den taktiken
att man for varje sak som vi foreslar och vill diskutera, fragar om det &r
16sningen, avfardar man allting. Det vi behover ar ju i stéllet en mdngd
olika 16sningar for att vi skall klara situationen i Sverige.

Lét lasningar, gammalt tdnkande och prestige fara, sa att vi kan fa
16sa problemen i Sverige! Vi méste vdl kunna diskutera en atgérd vid
ett tillfdlle utan att diskutera tio andra atgérder samtidigt — om det inte
ar nagot stort rundabordssamtal vi har, da vi maste ta in mer. Men i en
liten interpellationsdebatt skulle vi vil kunna gora det.

I Danmark har man redan fatt in en tredjedel av den svarta sektorn i
det hér. Det ar delvis dérifrdn som resurser skall komma. En del skulle
komma frén det sparandet, sdger statsradet, och skulle ddrmed slé un-



dan fotterna for annan konsumtion. Det dr inte s jag har upplevt att det
skulle ga till.

Det finns mycket annat som jag tyvérr inte hinner kommentera. Jag
vill dndé ta fasta pd det statsrddet sade, att man skall studera det hér,
inte avfarda det helt och hallet.

Anf. 92 Statsraidet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Alla goda idéer och alla typer av modeller skall stude-
ras. P4 en punkt ar vi dverens: Det finns ingen snabblosning pa massar-
betslosheten. Men det finns en vig som vi dr sikra pa dr bra. Dar utgar
man ifrdn att inte borja underminera statsfinanserna med olika typer av
avdrag. Jag fick ett exempel av riksdagsledamoten Graf pa den ameri-
kanska végen. Det var intressant att hora att Rose-Marie Frebran tydli-
gen inte tycker att den dr vig som det ar vért for oss att gé in pa.

Den privata tjanstesektorn &dr naturligtvis den sektor som kommer
att vixa i Sverige framover. Sa har det varit sedan 60-talets borjan. Den
har vuxit mycket starkt i Sverige. 1990 lag Sverige i toppenklass i
Europa nér det géller andelen av befolkningen som arbetade inom den
privata tjanstesektorn. Vi har alltsé inte haft en slumrande privat tjéns-
tesektor.

Nu diskuterar Rose-Marie Frebran en annan typ av tjanstesektor, ett
subventionssystem for att stimulera fram en sddan tjénstesektor. Jag
tycker inte att vi har rdd med det. Hela tiden stélls vi infor svara avvag-
ningar i budgetsaneringen. Det handlar om svara avvigningar i kom-
muner och landsting, och inte minst handlar det om avvégningar hér i
kammaren mellan transfereringar, a-kassa, socialforsikringar och stod
till viktig verksamhet ute bland ménniskor. D& ser jag inte att vi har
mdjlighet att infora ytterligare subventioner.

Jag fick inget svar pad hur manga som &rsarbeten det hade gett i
Danmark, men jag skall studera det sjélv. De uppgifter som jag hastig-
ast tagit del av ger vid handen att det &r ganska fa. Jag ar villig att titta
pa en dansk modell, men det 4r mycket svart att i nuvarande lige gé in
for en subventionering av en tjénstesektor.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pé interpellation 1995/96:121 om skatt pi avfall

Anf. 93 Statsradet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Dan Ericsson har frdgat miljoministern vad som gjort
att fragan om inforandet av avfallsskatt tillatits bli forsenad med minst
ett &r och om hon ar beredd att lyfta ut de mer okomplicerade delarna
ur Avfallsskatteutredningen for att riksdagen skall kunna fatta beslut
om en skatt som kan bli inford vid arsskiftet 1996/97. Fragan ar stélld
mot bakgrund av att regeringen bifallit en framstdllning fran Utred-
ningen om beskattning av avfall som deponeras om forlangd utred-
ningstid sa att utredningsarbetet skall redovisas senast den 30 septem-
ber 1996 mot i direktiven angivna den 31 mars 1996.
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Arbetet inom regeringen ér sé fordelat att det dr jag som skall svara
pa interpellationen.

I slutet av februari i &r inkom den sérskilde utredaren med en begé-
ran om att fa forlingd tid for utredningsarbetet. I sin skrivelse pekar
han pa att utredningen befinner sig i ett intensivt skede. Enligt hans
uppfattning kan en skatt pa avfall inforas och bli ett viktigt komplette-
rande styrmedel for att miljdanpassa avfallsbehandlingen och minska
avfallsmidngderna. Han pekar pa att underlaget for vissa delar av avfal-
let — framst frén industrin — ar bristfalligt. Ett samlat forslag med nog-
granna konsekvensanalyser kunde dérfor inte 1dmnas till den 31 mars i
ar. Vidare pekar den sdrskilde utredaren pa att andra viktiga utred-
ningsarbeten for nirvarande goérs av Miljobalksutredningen och Natur-
vardsverket betrdffande avfall. Ett samlat, genomarbetat forslag skulle
enligt den sérskilde utredaren underlétta inforandet av en avfallsskatt,
och en forldngning av utredningstiden skulle gora det mojligt att beakta
andra utredningsinsatser.

Herr talman! Det fanns ingen anledning for regeringen att ifrdga-
sitta utredarens bedomning. Jag vill sérskilt peka pa att just avsaknaden
av konsekvensanalys i det senaste betdnkandet om avfallsskatt genom-
géende kritiserades av remissinstanserna. Det har ockséd bidragit till att
nagot forslag dnnu inte lagts fram. Innan en sddan analys finns saknas
tillrackligt underlag for att gd fram med ett forslag. I den analysen bor
dven végas in de utredningsarbeten som tidigare nimnts. Effekterna av
en avfallsskatt kan inte beddomas utan att hinsyn tas till vad som fore-
slas dar. Jag anser darfor att det varken dr mojligt eller lampligt att
bryta ut vissa delar for lagstiftningsétgérder nu.

Anf. 94 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet for svaret, som jag tycker dnda
innebdr ett olyckligt besked. Det verkar nu som om i stort sett alla
fragor laggs i langbénk, i utredningar och beredningar utan att man
kommer fram till ett beslut. Miljobalken &r ett véldigt trist exempel i
det har ssmmanhanget. Det har vi debatterat ett antal ganger de senaste
tva aren. Det dr regeringen och Miljopartiet som bidr ett gemensamt
ansvar for att man har forhalat just miljobalken, som vi annars hade
haft i kraft sedan den 1 juli férra &ret. Nu vet vi inte nir den kommer att
trada i kraft.

Den hir forseningen av miljobalken bidrar ocksa till att forsena
andra viktiga utredningar. Det hénvisas till det i svaret. Man borjar
faktiskt ta sig for pannan nér det géller att lagga allting i utredningar
och pa det sittet inte komma till skott. Problemet finns nog inte i forsta
hand hos utredaren utan hos den politiska ledningen. Man har uppen-
bara problem med att komma till beslut. Har man ingen uppfattning &r
det bésta att tillsdtta en utredning.

Jag hade faktiskt forvintat mig en annan beslutskraft hos regeringen
Persson. Jag kan nu konstatera att det faktiskt verkar bli tvirtom. Man
forhalar, man tillsétter utredningar och bereder vidare utan att komma
till riksdagen med forslag.



Det ar allvarligt att avfallsskatten nu inte heller kommer att inforas.
Det innebir stora svérigheter for kommunernas miljoansvariga i deras
planering. Nyligen kom det en rapport fran Svenska naturskyddsfor-
eningen didr man har undersokt vilka nationella hinder det finns for
lokala Agenda 21-arbeten och vilka atgirder som behdvs for att undan-
roja dem. Det ar intressant 1dsning. Brister i den nationella miljolag-
stiftningen #r det storsta hindret i kommunernas miljdarbete. Aterigen:
Regeringen har forhalat den nationella offensiva miljolagstiftningen.
Observera att det ar riksdagens miljomal som skall klaras av. Det dr da
rimligt att vi fran riksdagens sida ger kommunerna instrument for att se
till att man kan genomféra de mal som har satts upp. I det samman-
hanget kan man konstatera att lag om avfallsskatt passar vl in i de
kommunala strivandena att f4 en ekologiskt hallbar utveckling.

Fragan om avfallskatt har ocksd béring pé ett tidigare interpella-
tionsdmne fran min sida, dé jag debatterade det med Anna Lindh, nim-
ligen mojligheten att komma bort fran forbrinning av importerat avfall
fran Tyskland. I den debatten anférde miljoministern att forslaget om
en avfallsskatt skulle kunna vara ett viktigt instrument i arbetet for att
minska kostnadsskillnader i omhédndertagande mellan Tyskland och
Sverige. Om avfallsskattens inférande nu fordrojs minskas mojlighet-
erna att snabbt komma till ritta med avfallsimporten frdn Tyskland,
som &r vildigt omfattande i dag.

Vi har under den senaste tiden vid flera tillféallen haft anledning att
diskutera den déliga maluppfyllelsen nér det giller mal och utfall inom
miljdomradet. Vi har klarat av bara ett av de nio nationella mélen, &tta
ar ouppfyllda. Det blir ingen stdrre hjélp i och med att regeringen inte
lagger offensiva forslag pa riksdagens bord.

Till sist vill jag hinvisa till vad statsradet siger i svaret om vad ut-
redaren har sagt. Enligt utredarens uppfattning kan en skatt pa avfall
inforas och bli ett viktigt kompletterande styrmedel for att miljdanpassa
avfallsbehandlingen och minska avfallsméngden. Det gar att gora det,
och det hade gétt att bryta ut just den hir delen. Men nu 4r handling
som efterlyses, det dr det som saknas.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

18 § Svar péa interpellation 1995/96:123 om fastighetsskattens
miljoeffekter

Anf. 95 Statsradet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Sten Andersson har fragat miljoministern vilka atgér-
der hon avser att vidta for att fastighetsskattens inverkningar pa miljo-
forbattringar skall bli mera positiv. Arbetet inom regeringen ar sa for-
delat att det &r jag som skall svara pa interpellationen.

Allmén fastighetstaxering av sméahus sker vart sjitte ar. Regler om
detta finns i fastighetstaxeringslagen. Taxeringsvérdet ligger till grund
for bl.a. uttag av fastighetsskatt. Taxeringsvérdet skall bestdmmas till
ett belopp som motsvarar 75 % av marknadsvardet. Marknadsvérdet pa
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en fastighet &r beroende av flera faktorer. En sddan faktor ar naturligt-
vis byggnadens standard och utrustning. Ett hus, i vilket det vidtagits
atgarder for att f ned energiforbrukningen och dédrmed boendekostna-
den, bor rimligtvis vara attraktivare pd marknaden 4n ett likvardigt hus
diar motsvarande energibesparande &tgérder inte vidtagits. Jag delar
uppfattningen att det dr angeldget med atgarder som leder till forbéttrad
energihushéllning. Ett eventuellt stod pé detta omrdde bor emellertid
utformas pé annat sitt &n som en avvikelse inom fastighetsbeskattning-
en.

Mot bakgrund av det sagda har jag inte for avsikt att ta nagot ini-
tiativ till atgdrder som syftar till sdrbehandling av dem som till f61jd av
investeringar i energibesparande och miljovénlig teknik fatt ett hogre
marknadsvérde pa sina fastigheter — och didrmed ett hdgre taxerings-
vérde pa dessa.

Anf. 96 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag tackar for svaret.

Det &r vil okej att Socialdemokraterna gar ut och foresprakar en
hogskattepolitik. Men det skulle ha varit en Gudi behaglig gidrning om
man hade gjort det 4ven fore valet i stillet for, som man nu gor, efteréat.

I TV-programmet Granskning har det 6kande fifflet i Sverige be-
skrivits. Aven Gunnar Myrdal sade pa sin tid att svenska folket var ett
folk av fifflare. Jag vill pasta att fastighetsskatten ar starkt provokativ.
Jag forstar att folk i alla fall tinker pa att forsoka fiffla och komma
undan. Den hér skatten dr ndmligen inte rittvis. Den ar heller inte kon-
sekvent, utan den ir ologisk.

Herr talman! Jag gick inte upp i debatten i egenskap av skatteex-
pert, utan jag gjorde det darfor att jag i riksdagen &r engagerad i boen-
defragor och i fragor som ror konsekvenserna for miljon med tanke pa
fastighetsskatten.

I t.ex. annonser uppmanas vi att investera i kyl, frys, spis, ugn eller
viarmepump for att ddrmed f& ned kostnaderna for energiférbrukningen
och siledes fd mera pengar i planboken. Man sparar pengar och man
sparar miljo, heter det. Det dr bade sant och inte sant. Visst minskar
energiforbrukningen, men 1 stort sett i samtliga fall 4ts vad man dér
vinner upp av den dkade fastighetsskatten.

Statsradet sdger att han inte dr beredd att dndra pa regler. Daremot
kan han tidnka sig ndgot annat. D& dr min lilla fraga: Exempelvis vad?

Sjalv skall jag hdr ge nagra exempel. En kyl/frys som kostar ungefar
6 000 kr kostar lika mycket, oavsett om det géller Ystad eller Hapa-
randa. Men vid installation i ldgenhet eller villa blir konsekvenserna
minst sagt absurda. Jag bor i en kommunal ldgenhet i Malmd och beta-
lar icke ett dugg i skatt, utan jag betalar vad kylen/frysen kostar. Bor
jag ddremot, s& ar det i extremfallet, i Stockholm i en villa med sjdut-
sikt okar min skatt med 2 800 kr per &r och taxeringsviardet med
90 000 kr.

Tror statsradet verkligen att det gar att 6ka priset pa ett hus med
100 000 kr darfor att man satt in en kyl, for vilken inkdpspriset ar
5000 kr?



Ett vida vérre exempel &r foljande. Om jag koper en storre ugn, som
kostar ungeféar 10 000 kr, blir det fér mig som hyresgiést inte heller hér
ndgon skatt. Men i extremexemplet — dvs. om man bor i Stockholm i en
villa med sjoutsikt — far man betala 4 800 kr mer i skatt per &r. Taxe-
ringsvéardet 6kar med 135 000 kr.

Tror statsradet att en ugn for 10 000 kr gor att jag vid en forsiljning
kan 4 ut kanske 150 000 kr mera? D4 skall man nog vara rétt s naiv.

Mainniskor &r ju, pd gott och ont, pahittiga. Tyvérr tror jag att
ménga foredrar att inte kryssa for korrekt i sina taxeringsblanketter. Jag
kan t.ex. tinka mig att det infors leasingsystem. Man leasar en kyl eller
en ugn. D4 blir det svart att med nuvarande regler beskatta villadgaren
for det. Statsradet siger da sékert att det gar att hitta nya lagar for det.
Men ménniskor kommer &ndé att fortsédtta pa det hér viset. Sa linge
folk inte kénner for en skatt som slar s& ordttvist och abnormt tvingas
folk, tyvérr, att bli fifflare.

Jag skulle vilja ha ett svar dér, for jag kan inte pé ett pedagogiskt
sdtt forklara att samma sorts kyl eller ugn som kostar exakt samma i
hela Sverige kan fa s& enorma effekter vad giller fastighetstaxeringen.

Anf. 97 Statsraidet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Sten Andersson talar om energi- och miljoforbattrande
atgdrder. Det &r oerhort viktiga atgérder — atgérder som vi alla har
anledning att vidta, inte minst som husdgare, som ju faktiskt ocksé star
for kostnaderna for energiférbrukningen.

Fastighetsskatten, Sten Andersson, dr dock ingen miljoskatt i sig,
utan den dr en skatt pa en kapitaltillgdng. Vi har ocksé skatter pa andra
kapitaltillgdngar. Vidare dr fastighetsskatten en skatt som ger stora
inkomster till statskassan. Skulle vi borja gora undantag for energibe-
sparande och miljoforbéttrande atgérder dr de flesta forbéttringar av ett
hus att hénfora till den typen av atgérder. Och skulle vi borja gora
undantag och minska fastighetstaxeringsvirdet eller fastighetsskatten,
skulle hela systemet efter hand gropas ur. Fastighetsskatten dr ju en
skatt pa en tillgdng som man har. Skall en tillgdng beskattas maste man
pa nagot vis forsoka uppskatta marknadsvirdet.

Det &r klart att flertalet kan hélla med Sten Andersson om att det
kan bli konstiga effekter ibland. Men det handlar om att se till prislaget
i ett omrade, for det har att gora med marknadsvirdet. Hur attraktivt &r
omradet? Vilka priser kommer de hér bostdderna att sdljas till? Det
giéller ocksa att forsoka fanga effekten av att det faktiskt finns olika
typer av hus i samma omrade. Hur vi skall hitta ett sddant system utan
att ha nadgon typ av faktorer att ga efter &r for mig svart att se.

Sjélvfallet ar det inte vérldens enklaste system, men det &r ett vik-
tigt system som ger stora inkomster till statskassan. Det gor att man
forsoker behandla olika typer av sparande hyggligt lika.

Sten Andersson talade om kommunala ldgenheter och det &r klart
att man i det fallet inte dger sin ldgenhet. Man dr dock med och betalar
fastighetsskatt via den hyra som betalas in till bostadsbolaget. Ager
man sitt hem har man déremot nidmnda typ av tillgang. Séledes &r det
inte alls orimligt att vara med och betala fastighetsskatt.
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Anf. 98 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Betrdffande frdgan sist i statsradets inldgg: Jag tror
inte att tilltron till systemet kan bli mindre &n den hitintills kunnat bli.

Forstér ionte statsradet o) op o
att om statsradet t.ex. hade .

. ; . viixelargument.

dgt en butik som siljer

varmepumpar, kylskdp och spisar och det annonserades om att genom
en investering i en spis eller virmepump, kommer energiférbrukningen
jamfort med den fore kopet aktuella kostnaden att séinkas med ett visst
antal kronor per ar? Men hur blir det om man sedan i samma annons
skriver att man dock maste rdkna med att behdva betala en skatt som
vida dverstiger vad man tjdnar pa att fA en mindre energiférbrukning?

Det hiar med hyresritt kan alltid diskuteras. Men en bostadsrittsin-
nehavare kan sjilv bestimma om han eller hon skall kopa en béttre spis
eller en battre ugn. Bostadsrittsinnehavaren fir inte mera skatt for det.
Det dr bara om hela foreningen gor det hir kdpet som det giller. En
enskild bostadsréttsinnehavare daremot far alltsa inte mera skatt.

Jag inser behovet av att dra in pengar, men vi forlorar, tyvérr, ocksa
mycket pengar. Dessutom forlorar vi ndgot som &r mycket vardefullare,
nédmligen tilltron till politikerna och till det politiska systemet, nér vi
beslutar om forslag som i manga delar &r absurda och t.o.m. rent orim-
liga. Det borde statsradet ta sig en liten funderare dver.

Jag har fortfarande inte fatt svar pa hur man pedagogiskt skall for-
klara varfor samma ugn, som kostar exakt samma fran Ystad till Hapa-
randa, kan fa sd enormt olika konsekvenser. Den har exakt samma
funktion om den star i Malmo, Haparanda eller Danderyd. Att folk &r
forvanade och att tilltron till detta forslag dr svag kan inte vara nidgon
hemlighet.

Statsradet sédger att man kan ténka sig andra idéer for att kompen-
sera dem som har gjort miljoeffektiva investeringar. Det skulle vara
klidsamt om statsrddet kunde ge mig nigot exempel pa att man blir
beldnad for att man gor en sddan miljéinvestering.

Anf. 99 Statsraidet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Jag vill séga till Sten Andersson att tilltron till polit-
iker ockséd far sig en rejil torn om vi sénker skatter utan att i samma
mén ha sinkt utgifterna. Om vi skulle lockas att sénka varje skatt som
var impopuldr skulle vi snart ha en saddan statsfinansiell situation att
tilltron fick sig en enorm knéck.

Nir det giller energiforbéttringar och miljoforbéttringar ar jag siker
pa att det ligger i intresset hos var och en som har ett hus att spara
energi. Vi har 6kade kostnader for energiforbrukning. Det &r klart att
det mérks i planboken hos de ménniskorna om de gor forbattringar.

Sten Andersson sédger att bestimmelsen far absurda effekter Gver
regionerna. Men det handlar om att vi férsoker gora en koppling mellan
marknadsvérde, fastighetstaxeringsvirde och fastighetsskatt! Det &r
ingen skatt pa boende i sig. Det &r en skatt pa den tillgdng man har —
det hus man har — och dé skall vi forsoka fanga vardet pa det.
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Man skall hitta ett hyggligt sétt att fainga detta marknadsvérde som
inte blir alltfér komplicerat. Jag har tidigare forsokt forklara att Sten
Andersson naturligtvis d& och d4 kommer att kunna hitta effekter som
inte riktigt stimmer 6verens med vad han tycker &r bra.

Det ér framfor allt Néaringsdepartementet som sysslar med frdgorna
om andra dtgérder, men jag kan sdga att det i dag inte finns nagra bud-
getmedel for att utdka ndgon typ av stod. Men vi kommer i ett lage med
partiledaroverldggningar om energifrdgor och annat, och det ar klart att
sddan hir frdgor ses dver i de sammanhangen. I dag finns det inga
pengar for ytterligare stod till sdidana typer av investeringar.

Anf. 100 STEN ANDERSSON (m)

Herr talman! Jag har pa den lilla tid som statsradet har varit i riks-
dagen forstatt att han ar klok, begédvad och kunnig och att han &r en
coming politiker. Man kan bara se pd hans karridr. Den har gétt ritt s&
snabbt. Men forklara da detta for mig! Statsrddet séger att man sparar
pa energin och att planboken sviller. Men ménga ganger éter en skatte-
hdjning upp den effekten. Det &r vil ett svarsélt argument?

En fastighetsmiklare har tvd hus med sjoutsikt till forséljning i
Stockholm. I det ena huset har man ingen fin ugn. I det andra har man
det. Ugnen kostar 10 000. Tror statsradet att méklaren kan f& ut nér-
mare 150 000 kr mer i forséljningsvirde for det hus dér det finns en
ugn som kostar 10 000 kr?

Forklara det, men sdg det sakta s att jag forstar det. Jag forstar det
faktiskt inte.

Anf. 101 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! En sista kommentar till Sten Andersson: Fanga mark-
nadsvérdet! Det dr det som &r det intressanta. Det &r naturligtvis kon-
sumenterna pa den marknaden som bestdimmer vilka typer av investe-
ringar som ger en hdjning av marknadsvérdet. Det &r inte en skatt pa
boende i sig. Det dr en skatt pa den kapitaltillgdng som man placerar i.
Vi kan inte ha ett system dér vi behandlar manniskors olika sparformer
pa vildig olika sétt.

Om atgirder som man gor i miljo- och energibesparande syfte inte
leder till att husets viarde Okar, eller i vérsta fall skulle leda till att hu-
sets virde sjunker, dr det naturligtvis inte meningen att de skall ridknas
in. Jag litar pa att myndigheterna gor sddana Gvervigningar nir man
tittar over systemen. Det skall vara dtgdrder som leder till att véardet pa
fastigheten hdjs. Det skall finnas konsumenter som efterfrigar den
typen av atgérder, och det skall fa effekt pa taxeringen just pa grund av
kopplingen till marknadsvérdet.

Jag forstar att Sten Andersson vill sinka denna skatt. Moderaterna
vill sénka ménga skatter. I sina riktigt hissnande dgonblick talar man
om att sdnka skattekvoten till 40 % av BNP. Detta ar vil ett av de ste-
gen.

Jag tycker att de intékter vi far av denna skatt gar till oerhdrt viktiga
samhillséndamal. Det kommer de att fortsétta gora.



Overliggningen var hiirmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1995/96:133 om skatteregler for
nimndemin

Anf. 102 Statsradet
THOMAS
OSTROS (s)

Herr talman! Carl Fredrik Graf har fragat finansministern vilka for-
dndringar han &r beredd att vidta for att skattereglerna inte skall leda
till forsémrade mojligheter att rekrytera ndmndemén samt om han &r
beredd att skriva in i kommunalskattelagen att tjénstestille for ndmn-
deman &r bostaden nir denna tjénstgér som ndmndeman. Frigan har
stillts mot bakgrund av en dom fran Kammarréitten i Jonkoping den 2
februari 1996, diar kammarrétten fann att nimndeméin som inte uppbér
sdrskild ersattning for forberedelsearbete skall anses ha sitt tjanstestélle
vid domstolen. Jag har ansvar for skattefrdgor inom regeringen. Inter-
pellationen besvaras darfor av mig.

Enligt punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskattelagen av-
ses med tjanstestédlle den plats dér en arbetstagare fullgdr huvuddelen
av sitt arbete. Om arbetsgivaren ger ut erséttning for resor mellan bo-
staden och tjénstestillet &r ersittningen skattepliktig intékt. Arbetsgiva-
ren dr skyldig att géra avdrag for prelimindr skatt pd den utbetalade
kostnadsersittningen. Den skattskyldige kan enligt 45 § 1 mom. upp-
bordslagen fa jaimkning av den prelimindra skatten om han gor det
sannolikt att den slutliga skatten kommer att avvika fran den prelimi-
néra skatten.

Kammarrittens dom innebér att Domstolsverket skall gora prelimi-
nérskatteavdrag pa resekostnadsersittningar som utbetalas till de
ndmndemén som har sitt tjdnstestélle vid domstolen, men inte for dem
som har sitt tjénstestille i bostaden. Ersittning for forberedelsearbete
utbetalas endast till nimndemin som tjénstgér vid lénsrétterna, och
dessa ndmndemén har darfor enligt domen sitt tjdnstestélle i hemmet.
Ovriga nimndemin har enligt kammarrittens avgdrande sitt tjinste-
stille vid den domstol dér de tjanstgor.

Tjéansteinkomstbeskattningen har nyligen varit foremal for 6versyn.
I sitt slutbetinkande (SOU 1993:44) belyste utredningen de problem
som finns for vissa yrkesgrupper sasom for musiker, artister, reservof-
ficerare, styrelseledamdter, nimndemin och liknande grupper med
anledning av géllande bestimmelser om tjénstestélle i skattelagstift-
ningen. I betéinkandet ldmnades inga forslag till &ndrade regler for
dessa yrkesgrupper. 1 proposition 1993/94:90, Oversyn av tjinstein-
komstbeskattningen m.m., foreslogs dock en sdrskild undantagsregel
for reservofficerare som innebér att de skall anses ha sitt tjanstestélle i
bostaden. Ndmndeménnens situation skiljer sig fran reservofficerarnas
bl.a. genom att resorna for reservofficerare kan stricka sig over hela
landet och salunda bli mycket kostsamma for den skattskyldige.
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I det fall nimndemannen har sitt tjénstestille vid domstolen skall
sdledes prelimindr skatt dras pa utbetald resekostnadsersittning.
Némndemannen fér i sin sjdlvdeklaration yrka avdrag for kostnaderna
for resan till och frén domstolen. Om den preliminéra skatten Gverstiger
den slutliga skatten far ndmndemannen Gverskjutande skatt dret efter
det att han har haft kostnaden. De nimndemédn som har kostsamma
resor mellan bostaden och sitt tjanstestille vid domstolen kan, som jag
tidigare har ndmnt, f4 jimkning av den preliminéra skatten och dérige-
nom &tminstone delvis undanrdja problemet med prelimindrskatteav-
drag pé resekostnadsersittningen.

Jag dr medveten om att nu géllande skatteregler kan medfora olé-
genheter for vissa nimndemain. Jag dr dock for nirvarande inte beredd
att dndra gillande lagstiftning for denna grupp. Finns svarigheter att
rekrytera nimndemén bor de dvervinnas pa annat sitt 4n genom &nd-
rade skatteregler.

Jag vill i det hir sammanhanget nimna att det for narvarande pagar
en dversyn av den organisatoriska strukturen inom domstolsvisendet.
Dessutom kan ndmnas att justitieministern kommer att svara pa en
interpellation den 25 april 1996 om reglerna for ersittning till ndmn-
demaén.

Anf. 103 CARL FREDRIK GRAF (m)

Herr talman! Klockan ar nu efter 14 pa fredagseftermiddagen, och
jag har stannat kvar hir i kammaren och sett fram emot det svar som
statsradet skulle ldmna. Eljest skulle jag ha varit hemma i Halland. Jag
vet inte om jag hade gjort mer nytta dir &n hér, men jag far 4ndé kon-
statera att svaret var bra trist. Det ger en bakgrundsbeskrivning och
beskriver rittslaget, och det kénde jag till. Det var ndmligen bakgrun-
den till min interpellation. Sedan siger statsraddet i klimmen att han &r
medveten om att det r ett problem men att han inte tinker géra nadgon-
ting at det.

Dir kunde ju debatten sluta. Av de forra interpellationsdebatterna
larde jag mig att statsraddet inte dr s& benédgen att svara péd fragor som
man stéller. Darfor skall jag forsoka skdrpa mig och bli tydligare i det
avseendet for att underlitta.

Runt om i landet tjanstgdr det 4 000—5 000 ndimndemén. Det ar en
forutséttning for att det svenska réttsvdsendet skall fungera att de
kommer till ritten och fullgor sina uppgifter dir. Det dr ocksé ett pro-
blem att rekrytera ndimndemén, och det kédnner ju statsradet till. Det
antyds ju indirekt i svaret.

Herr talman! Jag tror att rekryteringssvarigheterna kommer att ac-
centueras genom det réttslige som har uppkommit med anledning av
domen i kammarrétten i Jonkoping. Den innebir att det blir friga om
prelimindrskatteavdrag for de kostnadserséttningar som Domstolsver-
ket betalade ut till nimndemannen. Har en nimndeman haft en utgift pa
100 kr far han 100 kr, men 30 kr forsvinner i skatt.

Jag menar att dessa regler medfor oldgenheter. Jag vet inte om man
skall mérka ord nir man ldser ett interpellationssvar, men det framgar
ju att en fordndring dr gjord nér det géller reservofficerare — det ar for



Ovrigt en mycket bra fordndring. Dér star det att det handlar om mycket
kostsamma resor. D& ar frdgan om det dr ndgon skillnad péd mycket
kostsamma resor och bara kostsamma resor, och om det ar sa att det
bara &r kostsamma resor far formodligen den som gor en arbetsinsats
for staten delvis betala for det sjalv.

Har statsrddet funderat pd rollen som fortroendeman? I ménga
andra sammanhang &r det ju sa att bostaden betraktas som tjénstestille
for fortroendemin. Det dr ju naturligt. Nu ingar det i domstolsproces-
sen for vissa ndmndemén att man inte har ndgon inldsning. Det &r jag
medveten om. Men likvil dr det frdga om en fortroendemannasituation.
Har statsrddet ndgon fundering pd om man kan jaimféra nimndeménnen
med andra fortroendemén och pa det viset komma runt problemet med
hur man skall betrakta tjénstestillet?

Statsradet séger ocksa i sitt svar att om man trots allt har hoga kost-
nader kan man begira jimkning hos skattemyndigheten. Om inte stats-
radet redan dr medveten om att en atgird for att dstadkomma bespa-
ringar inom skatteforvaltningar ar att minska jadmkningsforfarandena i
olika sammanhang kommer han sékert att bli det. Detta tar tid och kraft
fran skattemyndigheterna. Jag tror inte att det &r en sérskilt framkomlig
viag. Den ér inte bra for skattemyndigheten, och den &r inte sérskilt
praktisk for de enskilda nimndeménnen.

Det enklaste dr naturligtvis att gora den fordndring av 33 § tredje
anvisningspunkten i kommunalskattelagen som jag nimnde redan i min
fraga. Jag utgér ifran att statsradet trots allt &r beredd att ta tag i det.

Nu vill jag stilla en klar och tydlig fraga, och den kommer jag att
upprepa tills jag far svar pd den. Anser statsrddet att en ndmndeman
skall behova betala netto for att tjanstgdra som nimndeman? D& raknar
jag in effekten av arvode och preliminérskatteavdrag pa det och kost-
nadserséttningar och preliminérskatteavdrag pa det. Om saldot av detta
blir minus, borde inte statsrddet da atgirda det? Detta &r vil trots allt en
skattefraga? Det ar ju preliminérskatteavdragen som gor att det blir pa
det hér viset.

Anf. 104 INGER LUNDBERG (s)

Herr talman! Det &r en liten, men principiellt viktig frdga som Carl
Fredrik Graf har tagit upp. Ytterst handlar det om hur vi ser pé fortro-
endeminnen och hur vi ser pad de samhéllsvaldas forankring ute i hela
landet.

Det dr ocksé viktigt att vi har ett skattesystem som ménniskor kan
ha respekt for. Det &r viktigt att vanliga medborgare inte tycker att det
ar kndppt.

Niamndemannen har ett viktigt uppdrag och spelar en viktig demo-
kratisk roll i det svenska samhéllet. Ytterst & han en garant for att
rattssystemet verkligen dr forankrat bland medborgarna. De har jam-
stdllts med en yrkesgrupp i traditionell mening i svaret fran departe-
mentet, men det dr de inte. Detta &r ett samhéllsuppdrag.

Vi talar om att hela landet skall leva, men det dr minst lika viktigt
att séga att hela landet skall vara representerat i olika demokratiska
sammanhang.
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Nér det giller de kommunala uppdragen har man 16st detta sa att
landstingsledamoter och kommunala ledaméter anses ha sitt tjénste-
stille i hemmet. Darigenom beskattas de inte om de far reseersittning
frdn kommuner och landsting. P4 samma sétt méiste man hitta en 16s-
ning for nimndeménnen.

Skilet till att jag har engagerat mig i det hér drendet ar att jag har
varit i kontakt med en fortroendeman, en nimndeman Lars Mellberg,
som ir frdn Orebro. Han arbetar i den kammarritt som ir gemensam
for Orebro och Jonkoping. Nir han fick ut sin ersittning for nimnde-
mannauppdraget stod det 0 kr. Det skulle egentligen ha sttt ett minus-
belopp pé hans loneanvisning, eftersom han fick skatta for den hotell-
forman han fatt i Jonkoping. Han fick ocksé skatta for den reseersitt-
ning som utbetalats frdn Domstolsverket. Detta ar naturligtvis inte
rimligt. Det &r inte skaligt.

I andra sammanhang kan man séga att man skall flytta till det stille
dir man har jobbet. Det &r naturligt att man gor det pé sikt. Men han
skall naturligtvis bo kvar i Orebro. Han skall representera Orebro lins
medborgare i Kammarritten i Jonkoping. Vad blir resultatet av det hir?
Resultatet blir naturligtvis att Lasse Mellberg stannar hemma i Orebro,
och det blir jonkopingsbor som deltar ndr den gemensamma kammar-
ratten sammantrader i Jonkdping.

Detta ar alltsd inte bra. Det dr principiellt viktigt att det kommer
fram en 16sning. Om det skall ske genom en fordndring av skattelag-
stiftningen eller genom fordndringarna via Justitiedepartementet &r jag
inte kvinna att sdga. Jag tycker att tanken att se ver kommunalskatte-
lagen kdnns rimlig, men det kan finnas andra modeller som &r battre.
Jag tycker att det dr oerhort angeldget att regeringen dr medveten om
att for det forsta ar systemet som det fungerar i dag inte rimligt och for
det andra ar det brattom att géra en forandring.

Jag vidjar till statsradet att markera att statsradet i regeringen ar be-
redd att se till att det blir en fordndring. Om den kommer fran Finans-
departementet eller fran Justitiedepartementet &r inte det viktigaste. Jag
vidjar ocksa till statsradet att hér sdga att det snart kommer en fordnd-
ring.

Anf. 105 Statsrddet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Jag beklagar att Carl Fredrik Graf inte kunde fa vara
hemma i Halland, men det 4r ju &ndé& han som har stillt interpellation-
en.

Jag héller fullstindigt med om att ndimndeménnen &r en forutsatt-
ning for att hela det hér systemet skall fungera. Jag dr ocksd medveten
om att det &r ett svart rekryteringsldge for nimndeman. Mitt bekymmer
giller om vi skall anvinda skattesystemet for att 16sa réttssystemets
problem med rekrytering. Det uppstar ndmligen svara avvagningsfor-
héllanden hér. Det finns fler som ocksa &r intresserade av att fa ett
undantag i den hér fragan.

Vi har lamnat det till reservofficerare. Da ar formuleringen “mycket
kostsamma resor”. Carl Fredrik Graf fragar om det inte &r tillrdckligt



med kostsamma resor. Dér ser man vilka svarigheter vi hamnar i nér vi
g0r avsteg ifrdn en skatteprincip.
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Det &r precis dessa svara avvigningar som jag har att gora nér det
géller skattesystemet. Jag finner det inte rimligt att det ar skattesyste-
met som skall 16sa problemet med rekrytering av nimndemaén.

Nér det géller jamkningsforfarandet &r det naturligtvis sd som Carl
Fredrik Graf sdger. Men om man befinner sig i en situation ddr man har
mycket stora resekostnader skall man naturligtvis sdka jamkning. Det
tycker jag absolut att man skall gora.

Inger Lundberg talar om att hela landet méaste kunna vara represen-
terat, och det dr ju riktigt. For vissa fortroendevalda finns ju den hir
regeln om att man har sitt tjénstestélle i bostaden. Jag ar inte siker pa
att det géller alla kommunal- och landstingspolitiker. Jag méste séga att
jag blir litet forvanad, men jag lovar att lasa pé det till ndsta gang.

Inger Lundberg stiller frigan pé sin spets. Handlar det om att man
skall dndra i skattelagstiftningen eller handlar det om att man pé annat
sitt skall underlétta rekryteringen av nimndemén. Jag kan inte se att
det skall ske genom avsteg eftersom vi dd dven har andra grupper som
omedelbart blir intresserade av avsteg.

Anf. 106 CARL FREDRIK GRAF (m)

Herr talman! Den hir debatten har vil dnda i ndgon mening gjort att
problemet krupit ndgon centimeter framat. Vi har tminstone ringat in
frdgan. Man kan 16sa fragan pé tva sitt. Antingen kan man hoja arvo-
dena i sadan utstrickning att saldot for det arbete som nidmndeménnen
bedriver blir bittre, och den vigen tenderar statsridet Ostros att fore-
dra. D4 skall arvodet tdcka skatten for kostnadserséttningen och samti-
digt utgora skélig ersittning for sjélva arbetet.

Jag &dr emellertid tveksam till att detta statsfinansiellt sett dr den
ritta viagen. Det &r inte s forfarligt manga miljoner som snurrar runt i
det hér systemet, jag har fatt uppgift frin Domstolsverket om det. Jag &r
overtygad om att det ur statsfinansiell synpunkt och ur enkelhetssyn-
punkt vore enklast att 16sa detta skattevigen, dvs. genom en forédndring
i kommunalskattelagen.

Det ar sjdlvklart s& att det hiar jamkningsforfarandet finns nu, och
det kan naturligtvis anvindas. Jag delar statsradets uppfattning pa den
punkten.

Men det &r inte det som slutligen 1ser problemet, utan det handlar
ocksa om vilken syn staten har pa detta. Jag tycker att det &r orimligt att
nimndemén skall hamna i en sadan situation som Inger Lundberg
mycket tydligt beskrev. En person fick for utfort arbete 0 kr, men han
skulle ha legat pa minus. Signalen fran staten blir ju att det jobb som
ndmndemannen utfor inte dr viktigt, och att det inte finns ndgon anled-
ning att ersitta honom for de kostnader som uppstar i samband med
forrattningen.

Man far komma ihag att skattesystemet inte bara skall ses som ett
satt att tekniskt 16sa olika problem. Det handlar ocksé rétt mycket om
vilken attityd statsmakterna har till enskilda medborgare i olika fragor.
Darfor tror jag nog att vi maste 16sa problemet pa det hér viset.



Herr talman! Jag ténker upprepa min fraga fran det forra anforan-
det, en friga som statsridet inte har svarat pi. Anser statsridet Ostros
att en ndmndeman pa grund av skattesystemets utformning skall behdva
hamna i en situation dér saldot blir noll eller dir han betalar for det
arbete som han har utfort for staten? Det ar ett principiellt klarldggande
som statsrddet dr skyldig kammaren och som jag hoppas kunna fé i
nésta replik. Jag har ndmligen blivit kontaktad av manga nimndemén i
den hér fragan, och jag vill veta vad jag skall gd hem och séga till dem
efter den hér debatten. Skall jag bara séga att skatteministern inte hade
nagot besked, att han visste inte vad han skulle gora, att det formodlig-
en inte handlade om skattesystemet men att det kommer ett interpellat-
ionssvar den 25 april frén justitieministern?

Da far vi vil anledning att aterkomma.

Anf. 107 INGER LUNDBERG (s)

Herr talman! Jag héller med Carl Fredrik Graf om att det viktiga &r
att problemet blir 16st. Personligen — det kan vi &terkomma till nir
justitieministern dr hir — &r jag litet tveksam till om en hdjning av ar-
vodena dr den vdg man skall g, med tanke pa att det &r en viktig prin-
cip att nimndemannen skall representera sin hembygd. Sjédlva grund-
idén &r att vederborande skall fora med sig synpunkter frén medborgar-
na i hembygden till den domstol som han eller hon verkar vid.

Antingen kan man fordndra kommunalskattelagen, eller ocksé kan
regeringen forindra den forordning som avgdr var tjanstemannens
tjénstestille ar. Det &r olika végar att ga.

Jag vill védja till statsradet att tala med justitieministern i den hér
fragan. Jag vill sdga att jag blev litet bekymrad nér jag laste svaret. Hur
jobbar regeringen egentligen? Jag har varit kommunal fortroendeman.
Da vagar man gé in litet grand pa varandras omraden och 16sa fragor
som ménniskor tycker &dr jobbiga. Uppdelningen pé olika departement
gor att det blir oerhort sektoriserat, och det tror jag ir litet farligt. Jag
skulle vilja védja till regeringen, nu nér vi har en ny frisch regering
med nya frischa ministrar, att man skall viga fora fragor och 16sa fra-
gor over sektorsgrianserna. Det géller sdidana fundamentala, demokra-
tiskt viktiga fragor som att vi skall ha ndmndemén som representerar
hela landet.

Jag vill 6nska den nyvalde skatteministern lycka till med att litet
grand revolutionera det jobbet ocksa.

Anf. 108 Statsradet THOMAS OSTROS (s)

Herr talman! Jag tackar for det smickrande omdomet fran Inger
Lundberg, och jag hoppas att det bestar dven under fortsatta diskuss-
ioner om olika fragor.

Jag forstar problemet. Men jag vill ocksd varna for tolkningen att
jag séger att vi skall hdja ndmndeménnens arvode. Justitiedepartemen-
tet har en pressad budget att halla sig till, och jag kan absolut inte gora
nagot sadant.

Vart skattesystem dr sadant att det gar en grians for avdragsritt for
resor vid 6 000 kr. Jag vill séga bade till Inger Lundberg och till Carl
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Fredrik Graf att det 4r ménga ménniskor som méter den gransen och
som tycker att den &r jobbig. Det uppstar ett problem nér det giller
fortroende for skattesystemet om vi i allt stdrre utstrickning pekar ut
vissa grupper som inte skall berdras av bestimmelsen om en grins vid
6 000 kr. Vi fir problem, som vi ocksd maste vara varse, om vi skall
peka ut grupper bland de fortroendevalda som inte skall berdras av
gransen.

Nér det géller Carl Fredrik Grafs friga om man skall behdva betala
for att arbeta, dr det naturligtvis i generella drag sa att man aldrig skall
behova betala for att arbeta. Men om man fér stora ersittningar for sina
resor skall man sdka jadmkning sa att man har en chans att fa det justerat
och slipper vénta till dret darpa.

Men griansen vid 6 000 ar en gréns som alla berérs av utom vissa
specifika grupper, som ir utpekade. Vi hamnar i svara avgransningar
om vi skall peka ut andra grupper ocksa.

Men budskapet dr mottaget. Jag inser svarigheterna med rekrytering
av ndmndemén, men det ar ju heller inte riktigt mitt ansvarsomréde.

Anf. 109 CARL FREDRIK GRAF (m)

Herr talman! Hade statsrddet satt punkt innan han borjade siga
”men” hade det hér kanske kunnat sluta riktigt bra. Det gjorde han inte.

Jag tycker dndé att jag kan notera en litet 6dmjuk attityd i den hér
fragan. Samtidigt forvanar det mig att hdjda arvoden inte heller skulle
l6sa problemet. Om det inte dr hojda arvoden och det inte ar friga om
att fordndra utformningen av kommunalskattelagen, da ar det klart att
jag fér sétta min tilltro till Inger Lundbergs forhoppning om att kreati-
vitet och departementsdverskridande samarbete skall leda till nya 16s-
ningar pa den hér fragan. Det har vi vil anledning att se fram emot, till
den 25 april.

Jag tolkar det som statsradet sdger sd, att man inte skall behdva ut-
fora ett uppdrag for staten och vara en nddvindig del i rattsmaskineriet,
och betala for det. Det skall man inte behova. Sé langt har vi natt nigon
form av konsensus.

Men statsradet &r inte beredd att ga lika ldngt som jag. Jag tycker att
det nu nér réttslaget ar klarlagt genom den hiar domen ar lage for rege-
ringen att inskrida och foréndra réttsléget genom ny lagstiftning. Stats-
radet tvekar pa den punkten och sitter sin tilltro till chefen for Justitie-
departementet. Men jag tror precis som Inger Lundberg att det kan vara
lage for de bada statsraden att prata sig samman, sd att vi far en 19sning
som bade técker in skattefragan och den andra mera dvergripande fra-
gan om rekrytering, som i och for sig ar Justitiedepartementets ansvar.

Herr talman! Jag tror inte att vi kommer sa vérst mycket lingre
denna fredagseftermiddag. Jag far fundera pd vad jag skall séga till
mina nimndeméin dir hemma, men det far jag vél gora efter den hér
debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.



20 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1995/96:196 till socialutskottet

Motioner
1995/96:Fi76 och Fi77 till finansutskottet
1995/96:N34 och N335 till ndringsutskottet

21 § Anmiélan om skriftliga fragor
Anméldes att foljande skriftliga fragor framstéllts
den 19 april

1995/96:386 av Rolf Edlund (c) till kommunikationsministern
Stdende passagerare i bussar

1995/96:387 av Kjell Ericsson (c) till jordbruksministern
Skador orsakade av rovdjur

1995/96:388 av Carina Moberg (s) till ndringsministern
Konkurrensneutralitet

1995/96:389 av Carina Moberg (s) till statsradet Leif Blomberg
Sérskilda insatser i invandrartita omraden

1995/96:390 av Carina Moberg (s) till inrikesministern
Bidrag till allménna samlingslokaler

1995/96:391 av Carina Hdigg (s) till statsrddet Ulrica Messing
Jamstilldhetsaspekter pa distansarbete

1995/96:392 av Carina Hdigg (s) till forsvarsministern
Minrdjning

1995/96:393 av Owe Hellberg (v) till inrikesministern

Privat bostadsférmedling

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 23 april.

22 § Kammaren étskildes kl. 14.28.
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Prot. 1995/96:83 Forhandlingarna leddes

19 april av forste vice talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 9 § anf. 35
(delvis),
Fel! Okiint av talmannen dérefter t.o.m. 15 § anf. 78 (delvis) och
viixelargument. av forste vice talmannen dérefter till sammantréddets slut.
Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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