Nr 75

Fredagen den
4 februari 1983

Kompletteringsval
tll utrikesnéimn-
den m. m.

1982/83:75

Fredagen den 4 februari
K. 09.00

1§ Kompletteringsval till utrikesndmnden m. m.

Anf. 1 TALMANNEN:

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som ny ledamot i utrikesnidmn-
den anmilt Maj-Lis Loow och som suppleant anmélt Sture Ericson.

Vidare har socialdemokratiska riksdagsgruppen som en riksdagens revisor
cfter Arne Gadd anmélt nuvarande suppleanten Margit Sandéhn och som ny
suppleant anmiilt Torsten Karlsson.

Moderata samlingspartiets partigrupp har som cn riksdagens revisor efter
Joakim Ollén anmiilt nuvarande suppleanten Birgitta Rydle och som ny
suppleant anmilt Margareta Gard.

Vidare har moderata samlingspartiets partigrupp som ny ledamot i
riksdagens besvirsniimnd efter Joakim Ollén anmélt nuvarande suppleanten
Bjérn Korlof och som ny suppleant anmélt Nic Gronvall.

Talmannen forklarade valda till

ledamor i utrikesnimnden
Maj-Lis Loow (s)

suppleant i wirikesnamnden
Sture Ericson (s)

riksdagens revisorer
Margit Sandéhn (s)
Birgitta Rydle (m}

suppleanter for riksdagens revisorer
Torsten Karlsson (s)
Margareta Gard (m)
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ledamor i riksdagens besvirsnimnd
Bjorn Korlof (m)

suppleant i riksdagens besvirsnimnd
Ni¢ Gronvall (m)

2 § Upplistes foljande inkomna skrivelse:

Till riksdagen
Jag anhdller hirmed om befrielse frin uppdraget att vara riksdagsman fran
den 1 mars 1983.
Stockholm den 3 februari 1983
Ake Wictorsson

Kammaren biféll denna anhéllan.

3§ Talmannen meddelade att Marie-Ann Johansson ansokt om fortsatt
ledighet under tiden den 11 februari — den 10 april.

Denna ansokan bifolls.

Talmannen anmdlde att Maj Kémpe (vpk) dven under denna tid skulle
tjdnstgdra som ersittare for Marie-Ann Johansson.

4§ Svar pafrigorna 1982/83:249 och 257 om principerna for tillstand
till linjetrafik med taxi

Anf. 2 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Hugo Bergdahl har bett mig limna cn redogorelse for
principerna for beviljande och atertagande av tillstand till linjetrafik.

Elisabeth Fleetwood har fragat mig om jag anser att det i yrkestrafiklagen
finns stod for ett beslut som innebir att befintlig innehavare mister sitt
trafiktillstand trots att ingen kritik har kunnat riktas mot trafikférsérjning
cller mot hur trafiken skots.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

Tillstdnd att utféra yrkesmdssig trafik for persontransporter — dvs.
bestallningstrafik, turisttrafik cller linjetrafik — far enligt yrkestrafiklagen
endast ges om den avsedda trafiken behovs och 1 Gvrigt dr ldmplig. Det ér
sdledes samhillets behov av persontransporter som skall vara avgérande for
om tillstand skall meddclas.

For att frimja en tillfredsstillande trafikforsorjning skall det, enligt lagen
om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik. i varje lin finnas en
huvudman som ansvarar for den lokala och regionala kollektivtrafiken pa
viig. Huvudmannen skall bl. a. anta en trafikforsorjningsplan, vari trafikens
omfattning anges.



Syftet med huvudmannaskapsreformen dr, sdledes att ctt organ med
regional f8rankring skall ha det fulla ansvaret for savil organisation som
finansiering av kollektivtrafiken. For att ge huvudmannen méjlighet att leva
upp till de krav lagen stiller pA honom kan ett trafiktillstand som nagon
annan har i vissa fall aterkallas och i stéllet ges till huvudmannen. Men, sa far
ske endast om huvudmannen gor sannolikt att trafikforsdrjningen inom det
aktuella omradet kommer att frimjas genom att han disponerar over
tillstandet.

Denna regel motiveras av samhiillets och resenérernas intresse av en god
tratikforsorjning. For att skydda den tidigare tillstindshavaren {oreskrivs i
yrkestrafiklagen att den nye tillstandshavaren ir skyldig att pi begiran 16sa
in de fordon och andra tillgdngar som har anvints i verksamheten.

Anf. 3 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka kommunikationsministern for svaret pa
min friga.

Jag har stillt min fréga efter moget 6verviigande och delvis mot en tragisk
bakgrund. Enligt riksdagsordningen kan vi inte diskutera enskilda fall i
denna kammare. Jag méaste dndock fa tillfille att redovisa att min fraga till
kommunikationsministern har sin grund i det forhéllandet att ett enskilt fall
kommit mig att tvivla pa om myndigheterna handlat enligt de principer som
skall vigleda beslut i trafiktillstandsdrenden. Det fall som jag avser kinner
jag vl till, liksom den familj som dr berdrd. - '

Lagar och forordningar utgar fran de beslut som riksdag och regering
faststiller. 1 ett demokratiskt samhille som vart skall dessa lagar och
forordningar efterlevas av saviil de enskilda medborgarna som de myndig-
heter som dr satta att dvervaka efterlevnaden och tolkningen. Jag vill ocksa
pésta att i ett demokratiskt samhélle maste den enskilda méinniskan kunna
kanna samhillets, myndigheternas, objektivitet. .

Kommunikationsministern har redogjort for principerna vid beviljande
och atertagande av tillstind for linjetrafik. Principerna mé och kan vara
riktiga. T detta fall betvivlar jag inte det. Problem och felbeddmningar kan
uppstd forst nar dessa principer skall tilldimpas vid myndigheternas bedom-
ning av tillstindsdrenden. Ur principiell synpunkt méste det t. ex. varafelom
en person, som under en tid innehaft tillstand for linjetrafik, vid en
omorganisation far sitt trafiktillstind indraget, samitidigt som man beviljar ett
konkurrerande trafikforetag trafikrittigheterna pa motsvarande linje. Det
naturliga och enligt min mening enda riktiga borde i ett sddant fall vara att
den som tidigare innehaft tillstdnd for linjetrafik ocksa efter en omorgani-
sation erbjuds fortursritten till linjekoncession.

Dect kan. enligt min och manga andras mening, inte vara végledande
principer for beviljande och atertagande av tillstind som varit helt avgérande
i det av mig redovisade exemplet. Hir maste andra faktorer ha paverkat
fragans avgoérande. Det har hiint att det kunnat pavisas att myndighet som
beviljat tillstind och rittigheter har fattat beslut som inte varit riktigt.
Sjdlvfallet kan dven myndigheter fatta beslut som strider mot regler och
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principer — det ir dndock dodliga méiinniskor som star bakom dessa beslut.
Men om detta sker méste det ocksd vara myndigheternas skyldighet att ritta
till beganget fel.

Jag vill avsluta med att stélla ¢n friga till kommunikationsministern: Delar
kommunikationsministern min principiella uppfattning att den som en giang
fatt ett jobb, en arbetsuppgift eller ett trafiktillstind bor ha fértursratten till
att fortsdtta sd linge han skoter sin arbetsuppgift pd ett riktigt och
tillfredsstillande sétt?

Anf. 4 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ber att fa borja med att tacka statsridet Bostrém fér
svaret. Men [at mig siga fran borjan att jag kiinner mig litet besviken. Jag
hade hoppats pa mer substans i svaret. Kanske nagra foljdfragor som jag nu
vill stiilla kan skapa storre klarhet.

I vrkestrafiklagen 1979:559 laser jag foljande:

“Om en kommun séker tillstdnd till linjetrafik och™ — vilket statsradet
ocksd har sagt i sitt svar — "gor sannolikt att trafikforsérjningen inom det
omrdde som &dr avsett att trafikeras kommer att frimjas genom att trafiken
drivs av sokanden. skall tidigare givet tillstand till trafiken aterkallas.”

Mot bakgrund av detta vill jag friga statsradet:

1. Anser statsradet att detta stadgande ger sdkanden riitt att overféra
tillstandet pa annan foretagare?

2. Det har sagts mig att yrkestrafikstadgan inte skulle vara entydig. att
misstolkningar kan férekomma. Lagar ir ju stiftade av méinniskor. och vi
manniskor kan fela. Kan statsraddet ange vilka dessa svagheter skulle vara?
Och i s fall: Hur skall vi kunna avhjéilpa dem?

3. Borde det inte vara regel att Overliiggningar med samtliga parter dger
rum innan beslut fattas och tillstand ges eller aterkallas? Giiller saledes hiir
ett samradsforfarande?

Om det ér sd att cn lagstiftning kan leda till olika resultat, vad har vi da for
moéjligheter att undvika olika féljder? Vi vet ju vad. vi alla menar i det hir
fallet.

Anf. 5. Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

IHerr talman! Jag har redan i mitt svar preciserat pa vilket sitt
lagstiftningen skall tillimpas. Lat mig bara gora det fortvdligandet att den
friga som provas av myndigheterna vid linshuvudmans begiran att fi
disponera en annan trafikutdvares linjetillstand dr. som jag sagt i mitt svar
och som ocksd papekats av Hugo Bergdahl, huruvida det ar sannolikt att
trafikforsorjningen inom omradet frimjas genom att huvudmannen dispo-
nerar tillstindet. Hur huvudmannen utnyttjar detta tillstdnd - kér sjalv eller
nyttjar entreprendr och i sa fall vilken entreprendr — ligger utanfor
myndigheternas beddmning.

Jag dr medveten om att-niir riksdagen fattade beslutet att en linshuvudman
skulle ha ansvaret {61 den regionala trafiken och dérvid ocksa tillskapade en
lagstiftning som skulle mojliggora f6r huvudmannen att leva upp till detta



ansvar, si skulle det i sddana situationer dir man har att goéra en
tillstandsprovning och diir olika parter dr inblandade alltid komma att finnas
en torlorare. Sa har det alltid blivit tidigare. och det har ocksa blivit sa i det
fall som frigestillarna hir dsyftar.

Men vad det i det hir fallet yiterst handlar om dr att man kiinner ansvar for
att vederborande fGriorar viss del av sin inkomst, sin forsérjning. Ytterst éir
det friga om att p& nagot <iitt kunna hivda den forsdriningen. Diirtor tvcker
jag att det mdlste vara allas vir plikt att forséka hjilpa till i den hir
situationen. Dér har vi alla ett ansvar.

Jag har haft resonemang och diskussioner tidigare med Folke Pudas, och
jag hade det i gar. Landshovdingen i Norrbottens lin har i telegram till
vederborande tidigare begiirt sammantriffande for Overlidggning i syfte att
diskutera den situation som vederbérande hamnat i. Vi dr dverens om att vi
skall ha detta sammantriffande, denna 6verliggning. Vi skall forsoka klara
ut den situation som vederborande hamnat i. Det dr den 10sning som jag
tycker iir den allra biista. Ansvaret ligger hos oss allihop. framfor allt hos oss i
denna kammare som” har fattat besluten om huvudmannaskapet och
huvudmannens ansvar liksom dven om den lagstiftning som ligger till grund
f6r myndigheternas provning av sddana hiir fragor.

Anf. 6 HHUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Nej, herr kommunikationsminister, i det hir drendet, fallet
Pudas, ir detinte i forsta hand fraga om att bevara en inkomstkiilta och fa en
forsorjning. 1 forsta hand ar det friga om vad som ér riitt och riittvist i detta
fall. det dr det diskussionen géller. ‘

Jag vill ocksa ta fasta pd vad kommunikationsministern séiger i sitt svar:
“Syftet med huvudmannaskapsreformen édr saledes att ett organ med
regional forankring skall ha det fulla ansvaret for saviil organisation som
finansicring-av kollektivtrafiken. For att ge huvudmannen majlighet att leva
upp till de krav lagen stiller pd honom kan ctt trafiktillstind som nagon
annan har i vissa fall aterkallas och i stillet ges till huvadmannen. Men, si far
ske endast om huvudmannen gor sannolikt att trafikforsorjningen inom det
aktuella omridet kommer att frimjas genom att han disponerar over
tillstandet.™

Idetta konkreta fall dr det inte fraga om att terkalla ett trafiktilistind frin
en trafikforrittare, utan hir har myndigheterna gitt med pi en byteshandel -
en rittsinnehavare har blivit av med sitt tillstind och detta har dverlatits till
en konkurrent till honom. Det dr detta som den breda allmiinheten tycker
inte kan vara riktigt. Det kan inte vara ritt att dverfora en rittighet, ett
tillstand, fran en person till en annan, nir det inte finns motiv for det, varken
ckonomiska eller andra.

I detta fall, Curt Bostrom, ir det friga om réttvisa, och den riittvisan maste
segra.

Jag vidjar till regeringen att ta upp denna fraga vtterligare en géng och
verkligen gé igenom alla de handlingar som tydligen pa ett sent stadium har
tagits fram f6r beddémning.
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Anf. 7 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herrtalman'! Jag tror vi kan konstatera att hiir foreligger en sadan oklarhet
som jag i mitt forsta inligg ville understrvka. Jag vill pd nytt citera
vrkestrafiklagen i vad det giller dterkallelse:

“Om en kommun soker tillstind till linjetrafik mh gor sannolikt att
trafikforsérjningen inom det omride som ar avsett att trafikeras kommer att
frimjas genom att trafiken drivs av sdkanden, skall tidigure givet tillstind till
trafiken aterkallas.”

Jag seri svaret frian statsridet Bostrom och konstaterar att dir stir: " Men,
sa fir ske endast om huvudmannen gor sannolikt att trafiktorsdrjningen inom
det aktuclla omridet kommer att frimjas genom att han disponerar dver
tillstandet.™

Mellan uttrycken drivs och disponerar ligger dock en viss skillnad. Detta
kan vara en av orsakerna till att vi har hamnat sa snett i detta drende.

Jag instimmer till fullo med Hugo Bergdahl i hans uppfattning att den
tidigare innehavaren har skott denna tjanst oklanderligt, vitket linsstyrelsen
ocksa har intygat. Jag kan intc se varfor man i detta fall skulle ha andrat pa
situationen.

Herr talman! Lat mig ocksa sdga att jag av den allmiinna debatten har
forstatt att statsradet Bostrom inte anser sig kunna bedéma detta drende pa
nytt, eftersom ndgot nytt underlag inte har framkommit. Nej, men Lt mig da
siiga att det ar min forhoppning att de myndighcter som ir ansvariga gar
igenom de handlingar som finns i drendet, rannsakar dem och ser om inte nytt
underlag trots allt foreligger och 1 sa fall understiller regeringen detta.

Da, statsradet Bostrom, tar jag for givet att en ny regeringsprovning kan
komma till stand.

Anf. 8 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag har tidigare redovisat pd vilket sitt myndigheterna har
handlagt denna fraga. De har att gora bedomningen dérest lanshuvudman-
nen kan géra sannolikt att trafikférsorjningen inom omradet fraimjas. Det ar
detta som har legat till grund for beddmaningen. Det har provats av
lansstyrelsen, transportridet och slutligen ocksa av regeringen via kommu-
nikationsdepartementet.

Det dr den provningen som har gjorts i det hir ssmmanhanget. Jag vetinte
om jag missuppfattade Hugo Bergdahl, men det ir intc sa att linshuvud-
mannen “har fitt detta trafiktillstand. Lénshuvudmannen kan utnvttja
tillstandet genom att kora sjilv eller genom att nyvttja entreprendr. Det ligger
utanfor myndigheternas beddmning att avgora vilket siitt man viiljer. Jag har
efter diskussion med vederbérande fore jul. som jag sade, gitt igenom
drendet pé& nytt i alla delar. Vi hade ocksa i gér ett resonemang. och vi gick
igenom hela handliggningsordningen. Jag tror att Folke Pudas nu vet pa
vilket siitt sadana hir fragor avgors.

Som jag tidigare sagt dr jag medveten om att enskilda kan komma i kkim i
sadana fall. och. Hugo Bergdahl, det dr naturligtvis detta som gor att Folke
Pudas nu finns hir i Stockholm. Men cnligt det resonemang jag fort med



familjen Pudas dr det ytterst fraga om att diirmed en del av forsérjningen gar
forlorad for Bengt Pudas. Det ér detta som dr det vitsentliga i sammanhanget.
Vi kan diskutera hur mycket som helst hir, men péstaendena gar i kors med
varandra. Jag har i varje fall upplevt det som viisentligt att vi forsker klara ut
den situation som vi just nu befinner oss i.

Anf. 9 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Sjilvfallet dr det. herr kommunikationsminister, i fallet
Pudas fraga om att i behalla en forsorjningskilla. Det har jag ocksa sagt.
Savitt jag kan forstd representerar den hiir inkomstsidan for Pudasrorelsen ca
en tredjedel av drsinkomsten. sd visst iir det en viktig deli det hela. Men, herr
kommunikationsminister, vad jag vill diskutera ir vad som ar ritt och riktigt i
sakfrigan. Det dr med anledning av detta som en bred allminhet stiller
frigan: Har man gjort ritt, har man handlat enligt de normer och principer
som giller?

Vi har fatt en redovisning av vilka principer som géller. Men i sakfrigan
finns fortfarande en hel del dunkla punkter. Nir regeringen tar stillning i ctt
Overklagningsirende maste alla fakta tas fram och redovisas. Det finns
faktiskt en framstillan fran en av parterna i det hir fallet som det kinns
olustigt att ta del av. Diir stiller man krav pa vilka forutsiittningar som
erfordras for en omorganisation.

Tyvirr har jag bara en minut pd mig. Darfér méste jag fatta mig kort. Jag
vidjar d4n en ging till regeringen genom kommunikationsminister Curt
Bostrom: Anvind regeringens méjligheter for kontakt med myndigheter, s
attdet tragiska fallet Folke Pudas pa Sergels torg far ett snart och lyckligt slut!
Mer har jag inte tid och tillfille att sdga i dag.

Anf. 10 ELISABETH FLEELTWOOD (m):

Herr talman! FOr att utnyttja min tid biist tar jag en friga i taget. Jag
upprepar en av frigorna frin mitt forsta inligg: Anser inte statsridet
Bostrém att ett samradsférfarande med alla parter moraliskt sett borde ha
foregitt beslutet?

Overlidggningen var harmed avslutad.

5§ Anmiildes och bordlades

Forslag

1982/83:15 Fullmiiktiges i riksbanken forslag om disposition av riksbankens
vinstmedel for ar 1982

6 § Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betdnkande

1982/83:18 Tystnadsplikt f6ér bl. a. ledaméterna i advokatsamfundets disci-
plinniimnd (prop. 1982/83:42 delvis)
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Niringsutskottets betinkanden

1982/83:19 Andring i lagen om utlindska férviiry av svenska foretag m. m.
(prop. 1982/83:70)

1982/83:20 Andring i konkurrenslagen (prop. 1982/83:77)

Civilutskottets betdnkanden

1982/83:10 Utbildning i rdddningstjinst

1982/83:12 Anslag pd tilliggsbudget II till statsbudgeten fér budgetiret
1982/83 savitt avser bostadsdepartementets verksamhetsomride (prop.
1982/83: 101 delvis)

7§ Kammaren atskildes kl. (09.25,

In fidem

BENGT TORNELL

ISolveig Gemert



