2005/06 mnr: Fi2
pnr: kd103

Motion till riksdagen
2005/06:Fi2

av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd)
med anledning av prop. 2005/06:7

Vissa kommunalekonomiska fragor

Sammanfattning

Regeringens proposition 2005:06/7 avhandlar lagforandringar for kommuner-
nas ritt att overklaga Skatteverkets slutliga beslut om kostnadsutjamning for
stdd till handikappade enligt LSS, vissa fordndringar i det kommunala utjaim-
ningssystemet for landsting samt avskaffandet av kommunernas konton for
mervérdesskatt pa Riksgéldskontoret.

Kristdemokraterna avvisar inte forslaget till avskaffandet av momskonton.
Déremot anser vi att kommunernas ritt att dverklaga Skatteverkets slutliga
beslut om kostnadsutjimning enligt LSS bor bestad. De underlag pa vilka
dessa beslut fattas dr i manga fall bristfalliga, och de foréndringar i kostnads-
utjimning som detta medfor leder ibland till orimliga effekter for enskilda
kommuner.

Dirtill invinder vi mot forslaget om att fordndra det kommunala utjim-
ningssystemet sé att landsting med snabb befolkningstillvixt kan fa kompen-
sation for 6kade kostnader. Vi dr inte av princip emot en sédan regel, men
forslaget ar illa genomtédnkt och bor darfor avslas i véntan pa battre underlag
och en grundligare utredning.

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att behdlla dagens regler for 6verklagande av Skatteverkets be-
slut om kostnadsutjamning enligt LSS.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av att vidare utreda frdgan om att i det kommunala ut-
jdmningssystemet dven lata landsting fa kompensation for befolknings-
fordndringar.



Fel! Okint namn pa

Kristdemokraternas stiallningstagande

Regeringen foreslér i proposition 2005/06:7 inskrdnkningar av kommunernas
ritt att overklaga Skatteverkets slutliga beslut om kostnadsutjgmning enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Dessa beslut har i ménga fall visat sig vara baserade pa bristfdlliga underlag,
vilket i enskilda fall riskerat leda till allvarliga konsekvenser for de drabbade
kommunerna. Av denna anledning anser Kristdemokraterna att kommunernas
ratt till att Gverklaga Skatteverkets beslut maste varnas.

Da kostnadsutjaimningssystemet for LSS framdver ér tinkt att vara ett in-
omkommunalt anslag kan langa 6verklagandeprocesser till foljd av beslut pa
felaktiga underlag leda till storre svarigheter for kommunerna att berdkna sin
andel av utjamningsbidragen. I enlighet med den s.k. finansieringsprincipen
anser vi darfor att staten bor kompensera kommunerna for de merkostnader
som uppstatt till f61jd av felaktiga underlag. Sannolikt leder detta till att staten
kan fa négot 6kade kostnader for detta anslag om inte underlagens kvalitet
forbéttras.

Regeringen foreslar i propositionen ocksé att fordndringar gors i det kom-
munala utjimningssystemet sa att landsting kan fi kompensation for att under
en foljd av ar ha haft en positiv befolkningsforéndring av stérre omfattning.
Kristdemokraterna motsétter sig inte av princip en sddan férdndring, da lands-
ting dven kan drabbas negativt av en snabb befolkningstillvéxt t.ex. genom
den oOkade efterfragan pé sjukvard som uppstar nédr befolkningen viaxer
snabbt. Daremot skulle vi gérna se att landsting som under en f6ljd av ar haft
vikande befolkningsunderlag ocksé far mojlighet att fa kompensation for
detta, eftersom det kan vara svart att pa kort sikt minska kostnaderna for t.ex.
lokaler eller linstrafik. Aven om detta problem sannolikt &r mindre for lands-
tingen &n for kommunerna, finns det skél att kompensationsreglerna utformas
sa att de dven kan komma landsting med krympande befolkningsunderlag till
del.

Kristdemokraterna anser darfor att en sddan forandring som regeringen fo-
reslér méste goras med storre eftertanke och béttre underlag.

Rent principiellt anser Kristdemokraterna att kommuner och landsting i
forsta hand ska baras av egna skatteintikter. Det &r en bédrande del av det
kommunala sjilvstyret att kommuner och landsting har rimliga forutséttningar
att generera sina egna intékter och styra sina egna kostnader. Det kommunala
utjimningssystemet har tillkommit for att rétta till de skevheter som uppstér
mellan olika delar av Sverige, delvis som en foljd av att kommuner och lands-
ting tvingas genomfora nationella beslut utan att fa full kompensation via de
allménna statsbidragen.

Utjamningssystemet leder dock i ménga fall till att resurser omfordelas pa
ett orimligt sdtt mellan kommuner och landsting med hog skattekraft till
kommuner och landsting med 14g skattekraft. Dartill ar vi sérskilt angeldgna
om att utjimningssystemet medger att kommuner som med framgéng lyckas
oka sin tillvixt och sysselsittning ocksa fir behalla vinsten av detta. Det-
samma bor forstas gélla dven landstingen.



Fel! Okidnt namn pa

Flera remissinstanser har infort invéindningar mot regeringens foreslagna
forandringar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har i remissbehand-
lingen framfort att en kompensation till snabbt véxande landsting inte bor
omfattas av samma begransningar som enskilda kommuner. Dartill vill orga-
nisationen helst lata forslaget vila tills ett battre underlag finns for att bedoma
effekterna.

Bland de landsting som opponerat sig mot forslaget anser Stockholms léns
landsting att den foreslagna kompensationsnivén dr f6r hég, medan Vistern-
orrlands ldns landsting ocksd vill infoéra en kompensation for krympande
befolkningsunderlag.

Sammantaget talar bade forslagets utformning som sidant liksom de in-
véndningar som remissinstanserna framfort for att forslaget tills vidare bor
avslas.

Stockholm den 5 oktober 2005
Else-Marie Lindgren (kd)
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