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Var relation till den muslimska vérlden 1
EU:s grannskapsomride

Sammanfattning

Utskottet har i betdnkandet behandlat relationen mellan vdst och den mus-
limska virlden, frimst med fokus pa Sverige och EU respektive EU:s
grannskapsomrade. Utskottet vill med betdnkandet bidra till och stimulera
en diskussion som leder till att problem och missforstdnd kan undanrdjas
samt att var relation till den muslimska vérlden kan utvecklas och forbattras.

I betdnkandet har utskottet inledningsvis definierat sitt perspektiv vad
avser var relation till den muslimska vérlden. Utskottet har ocksa tecknat
en Oversiktlig bild av vad som kan uppfattas som generella och utmér-
kande drag for den muslimska vérlden och da sérskilt de som &r av vikt
vid motet mellan den muslimska och den i huvudsak kristna, véstliga kul-
turen.

Utskottet menar att nedsdttande och fordomsfulla beskrivningar och demo-
niseringar av muslimer respektive ménniskor i vést starkt forsvérar den
konstruktiva dialog som behdvs for att var relation skall kunna utvecklas.
En utvecklad och fruktsam relation krdvs for att vést pa ett positivt sitt
skall kunna bidra till den muslimska vérldens utveckling.

Det ér av yttersta vikt att vi i var relation till den muslimska virlden sdker
tillracklig kunskap om muslimska utgangspunkter sé att vi kan bemdta mus-
limer med respekt och forstdelse. Utskottet menar att vi darfor bor soka
olika sitt att oka forstdelsen och bygga broar mellan vara kulturer. I detta
arbete vill utskottet understryka att den kulturella och religiésa dialogen
inte féorsummas.

Delar av vist har agerat pa ett sddant sétt att intrycket av en “civilisationer-
nas kamp” stirkts i den muslimska vérlden. Inte minst giller detta det satt
pé vilket kampen mot terrorismen har forts. Det faktum att denna kamp
har beskrivits som ett krig mot terrorismen har sannolikt bidragit till kéns-
lan av fiendskap. Utskottet vill i sammanhanget erinra om den speciella
roll medierna har for att muslimer och ménniskor i vést portritteras pa ett
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rattvist sitt. Medier kan vara ett kraftfullt instrument for att oka forstael-
sen men kan ocksd bidra till att forstirka fordomar och schablonbilder.
Yttrandefriheten ar central for demokratin och innefattar en rétt att disku-
tera och kritisera dven religioner, men det finns ocksé ett ansvar for att det
gors pa ett sitt som inte fornedrar och krinker anhéngare av den religion
som kritiseras. Omsesidig respekt och tolerans ér universella virden vi alla
gemensamt bor striva efter att uppritthalla.

Vér relation till den muslimska vérlden paverkas givetvis ocksa av hur mus-
limer uppfattar att de blir behandlade i viist. Aven i Sverige handlar det
darfor om att bygga broar for dialog och 6msesidig forstaelse. I likhet
med rasism och antisemitism betraktar utskottet islamofobi som ett allvar-
ligt samhéllsproblem som kraftfullt méste bekdmpas.

Ritten att utdva sin religion utifrdn egna Odvertygelser dr central. Utskottet
maste dock tyvérr konstatera att religion alltjimt &r en faktor i konflikter
och att politik och religion ibland sammanblandas pa ett negativt sitt. I
den muslimska vérlden pagér en teologisk diskussion och debatt om moj-
ligheten till nytolkning av islam i modernistisk riktning. Utskottet ser
positivt pd den tolkning av islam som medger en institutionell atskillnad
av det vérldsliga och det religidsa. Religionen skall kunna péverka politi-
ken men inte kunna dverprdva den. Det dr utskottets uppfattning att det &r
oacceptabelt att med héanvisning till religionen ursikta avsteg fran demo-
krati och de ménskliga rittigheterna.

Tillstdndet for demokratin och de miénskliga réttigheterna i den muslimska
vérlden i EU:s grannskapsomrade dr djupt bekymmersamt. For detta har
de berorda regimerna ett stort ansvar.

En viktig uppgift for véstliga lander dr enligt utskottet att genom en offen-
siv utrikespolitik bidra till en demokratisk utveckling och dkad respekt for
de minskliga rittigheterna i regionen. Okad spridning av demokrati mins-
kar grogrunden och riskerna for terrorism, krig och vipnade konflikter och
leder ddrmed till 6kad internationell sédkerhet pd lang sikt. Malet maéste
vara fria, stabila och demokratiska linder i den muslimska vérlden, dér
respekten for ménskliga rittigheter sétts i frimsta rummet.

Utskottet menar att det inte finns nagot inneboende i islam eller den mus-
limska kulturen som hindrar en demokratisering. Forutsittningen for en
demokratisering &r dock en progressiv och modern tolkning av islam.
Utskottet ser mycket positivt pad de steg som tagits mot kad demokrati i
den muslimska vérlden och menar att det 4r viktigt att stodja de progres-
siva krafter som arbetar for demokrati, pluralism och ménskliga réttigheter.
Nar dessa aktorer dr inhemska har demokratiseringsprocessen storre majlig-
heter att nd framgang. Utskottet menar att demokrati som politiskt styrel-
seskick bast utvecklas inifrén och inte bor inforas utifran.



Utskottet har noterat att det inom politisk islam finns moderata krafter.
Extrem islamism maéste dock fordomas. Vald ar inte ett legitimt medel for
att uppnd samhéllsfordndringar. Demokratiska principer och réttsstatens
principer méste respekteras. De ménskliga rittigheterna ar universella, och
avsteg kan inte ursdktas.

Bristen pé jamstdlldhet lyfts fram i alla Arab Human Development
Reports. Denna brist beskrivs som ett av arabvérldens frdmsta problem.
Diskrimineringen har ofta en rattslig grund, och manga kvinnor &r darfor
helt oskyddade for véld, inklusive sexuellt vald. Utskottet menar att det
faktum att kvinnor har en sa svag stillning i den muslimska vérlden &r ett
allvarligt hinder i véra relationer. Sverige maste darfor ofortrutet arbeta for
att stirka kvinnors stillning.

Utskottet vill betona det civila samhaéllets roll for demokratisering, moder-
nisering, institutionsbyggande och skapande av en nationell identitet och
enhet. Stod till det civila samhillet ar sédledes enligt utskottets mening
centralt for vart samarbete med regionen. Satsningar pa kvinnor och ungdo-
mar fortjéinar i sammanhanget sirskild uppmérksamhet.

Utskottet konstaterar att den muslimska vérldens problem delvis kan kopp-
las till utebliven ekonomisk utveckling. Forsok att imitera Europas vég till
utveckling har i flera fall misslyckats och dirfor lett till en negativ motre-
aktion. Utskottet menar att en losning av de stora socioekonomiska pro-
blem som forekommer i delar av den muslimska vérlden skulle vara ett
mycket virdefullt bidrag till att forbéttra ménniskors livssituation. En vik-
tig forklaring till regionens bristande utveckling ar det fortryck som rader i
de berdrda ldnderna samt regimernas maktmissbruk och misskdtsel av sam-
hillsstyret.

De kanaler for dialog och samarbete som star till buds maste anvindas
effektivt. De handlingsplaner som utarbetas i samrdd med partnerlinderna
inom EU:s grannskapspolitik kan bidra till malet om fria, stabila och demo-
kratiska ldnder i den muslimska vérlden. Utskottet menar att Barcelonapro-
cessen redan nu bidrar till att ge gynnsamma forutsittningar for
ekonomisk och demokratisk utveckling bland staterna i sddra och Ostra
Medelhavsomradet. Arbetet med att forverkliga processens mél méste dock
gé vidare och intensifieras. Nér det géller Sveriges insatser inom Barcelo-
naprocessen anser utskottet att detta betinkande kan utgdra ett viktigt
underlag. Det i betdnkandet anforda forhallningssdttet bor ocksa utgdra det
grundldggande synsittet for svensk utrikespolitik i tillimpliga avseenden.

Utskottet menar att ett framtida EU-medlemskap for det muslimskt prég-
lade Turkiet skulle vara ett vérdefullt bidrag till att utveckla relationen
mellan EU och den muslimska vérlden.
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Utskottet har erfarit att Sverige och de andra skandinaviska lédnderna
ibland lyfts fram som ett féredome av demokratiska krafter i den mus-
limska virlden. Sverige har som ett litet och alliansfritt land med en ldng
demokratitradition en komparativ fordel som bor tas till vara i relationen
till den muslimska vérlden. Sveriges riksdag bor darfor bidra till demokra-
tidialogen som ett komplement till regeringens politik.

Utskottet konstaterar att broar kan byggas av manga aktdrer i samhéllet.
Partiernas demokratiarbete fortjdnar att lyftas fram. Kontakterna med andra
partier dr mycket vardefulla for bada parter. Detta giller inte minst i forhal-
lande till den muslimska vérlden i EU:s grannskapsomrade. Forutsittning-
arna for att utveckla dessa bor sdkerstillas. Utskottet anser dérfor att
resurserna for stod genom svenska partianknutna organisationer till demo-
kratiuppbyggnad bor utokas. Utskottet menar vidare att riksdagen bor
forsdka paverka andra EU-ldnder att i storre utstrickning prioritera arbetet
i Europa-Medelhavs-partnerskapets speciella parlamentariska forsamling
(EMPA). Utskottet anser ockséd att foreliggande betinkande bor utgora ett
underlag for riksdagens insatser inom ramen for EMPA.

Sidas forslag till MENA-strategi saknar referenser till den religiosa dimen-
sionen. Religionen har en central roll i den muslimska vérlden, och vért
bistdndsarbete maste bygga pa en medvetenhet om religiésa och kulturella
vérderingar. Den strategi som nu 4r under utarbetande av regeringen bor
darfor tillféras ett resonemang om dessa vidrderingar samt bor innefatta
insatser for att frimja den religiésa och kulturella dialogen.

Utskottet menar samtidigt att betdnkandet tydligt visar pa behovet av ett
komplement till MENA-strategin i form av en svensk samlad strategi for
alla politikomraden gentemot den muslimska vérlden i EU:s grannskapsom-
rade, vilken bor stracka sig lingre dn den MENA-strategi som &r under
utarbetande. En sddan strategi bor inte minst beakta behovet av samman-
hallna insatser for att stirka demokrati och de minskliga rittigheterna i
regionen.

En forutséttning for att vi i var relation till den muslimska vérlden skall
kunna bidra till att dessa védrden accepteras som universella &r att vi nér-
mar oss med respekt och en beredskap att lyssna och ldra. Vi kan inspi-
rera, informera och stddja, men vi kan inte rdkna med framgang om vi
forsoker padyvla vara vérderingar med den dverldgsnes attityd. En sddan
ansats diskrediterar budskapet. I detta sammanhang ar den interkulturella
dialogen av yttersta vikt. Utskottet vill darfor lyfta fram betydelsen av det
arbete som bedrivs av Anna Lindh-stiftelsen, Svenska institutet i Alexan-
dria och pa sektionen for turkisk-svenskt samarbete pa Svenska generalkon-
sulatet i Istanbul for att frdmja dialog och forstaelse.



Utskottet har i betdnkandet utifrén olika perspektiv visat pa vikten av dia-
log mellan vést och den muslimska virlden. Det dr utskottets uppfattning
att dialogen som metod har en helt avgorande betydelse for att utveckla
vara relationer med den muslimska vérlden. Sverige har ett antal institutio-
ner for dialogskapande. Utskottet anser att dessa bor stirkas. Utskottet
anser ocksd att den diplomatiska representationen bor stirkas i den mus-
limska vérlden.

Isracl-Palestinakonflikten forsvarar en utveckling av relationerna mellan
vést och den muslimska vérlden. Konflikten skdrper motséttningarna mel-
lan Israel och vést & ena sidan och den muslimska vérlden 4 andra sidan.
Utskottet menar att en fredlig, hallbar och rattvis 16sning av den israelisk—
palestinska konflikten skulle underlétta utvecklingen i riktning mot demo-
krati, stabilitet och ekonomiskt vilstind i hela Mellandsternregionen.
Direkta forhandlingar mellan parterna och insatser fran ett samlat vérlds-
samfund ar nddvéndiga forutséttningar for att nd en 16sning pa konflikten.

Israel har dragit sig tillbaka fran Gaza. Utskottet vilkomnar detta under
forutsittning att det utgdr ett forsta steg mot ett slut pa ockupationen av
de palestinska omrédena.

Det palestinska parlamentsvalet har genomforts pé ett fritt och réttvist sétt.
En helt ny politisk situation har uppstétt som det internationella samfundet
och Israel maste hantera pa ett klokt sétt. Hur det terroristklassade Hamas
véljer att forvalta det politiska ansvar som nu tillfaller dem far en avgé-
rande betydelse for den fortsatta utvecklingen och Sveriges samarbetsmoj-
ligheter med en ny palestinsk regering. Utskottet menar att Hamas maéste
Oppna for ett erkdnnande av Israels ritt att existera, upphdra med valds-
och terroristhandlingar samt att en ny regering maéste respektera redan
ingangna avtal.

Sasom konflikten i Irak har utvecklat sig forsvarar den en utveckling av
relationerna mellan den muslimska vérlden och vést. En vanlig tolkning av
héndelserna i Irak frdn muslimsk sida 4r att véstvdrlden vill dominera den
muslimska vérlden, ta kontroll ver dess tillgangar och att vist ser islam
som sin fiende. Relationerna forsvaras ocksd av de praktiska omstédndighe-
ter som foljer av konflikten. Mgjligheterna till dialog och utveckling av
relationerna begriansas av den svara sidkerhetssituationen och det allmént
sett svéra ldget i landet.

Samtidigt har irakierna nu ett historiskt tillfalle att uppritta ett fritt, demo-
kratiskt och sammanhallet Irak. Det internationella samfundets anstring-
ningar att stodja framvixten av demokratiska strukturer i Irak maste fortsétta.
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Utskottet anser att en successiv avveckling av den USA-ledda militdra nér-
varon dr nodvindig for att forbéttra vésts relation till den muslimska
vérlden. Detta kan dock inte ske forrdn sdkerhetsliget medger detta eller
koalitionen av den irakiska regeringen ombeds dra tillbaka sina styrkor. En
FN-insats vore i detta skede sannolikt nddviandig.

Utskottet menar att ocksa utvecklingen i Libanon dr viktig for var relation
till den muslimska vérlden. Ett stabilt och demokratiskt Libanon dr en
mycket god forutsittning for en utveckling av vara relationer till landet
och till den muslimska vérlden i EU:s grannskapsomréde.

Slutligen anser utskottet ocksé att den iranske presidentens fullstindigt oac-
ceptabla uttalanden om Forintelsen och utplaning av staten Israel dr for-
6dande for en konstruktiv dialog, forstaelse och god relation mellan vara
kulturer.

Avsnitten som inte berdr konflikterna i Mellandstern utan primért var rela-
tion till den muslimska vérlden har foranlett utskottet att foresld riksdagen
att gora ett antal tillkinnagivanden med anledning av de slutsatser som
ovan redovisats. Dirmed tillgodoses ett antal motionsyrkanden i betydande
utstrackning. Avsnitten om Israel-Palestina-konflikten, Irak och &vriga fra-
gor har inte foranlett utskottet att gora ndgra tillkdnnagivanden och alla
motionsyrkanden avstyrks. Med anledning av detta har 6 reservationer 14m-
nats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vir relation till den muslimska virlden

Riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort i avsnitt 10.1 om forhéllningssétt, samlad strategi, MENA-stra-
tegin, dialogskapande institutioner, diplomatiska representationen och
stod till partianknutna organisationer samt att riksdagen ger riksdags-
styrelsen till kdnna vad utskottet anfort i avsnitt 10.1 om EMPA,
grundldggande synsitt for arbetet inom EMPA och demokratidialo-
gen. Darmed avslar riksdagen motionerna 2004/05:U231 yrkande 2,
2004/05:U240 yrkande 2, 2004/05:U242 yrkande 6, 2004/05:U281,
2004/05:U305 yrkandena 3-5, 2005/06:Ju564 yrkande 12, 2005/06:
U238 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U285 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
U289 yrkande 26, 2005/06:U352 yrkande 1, 2005/06:U354 yrkande
2, 2005/06:U362 yrkandena 1, 4, 5 och 11 samt 2005/06:U383 yrkan-
de 7.

2. Mellandsternkonflikten

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U245 yrkande 4, 2002/03:
U275 yrkande 5, 2004/05:U231 yrkandena 9, 10, 12 och 13, 2004/05:
U267 yrkande 9, 2004/05:U268 yrkandena 27 och 29, 2004/05:U305
yrkandena 8 och 10-12, 2004/05:U326 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
U284 yrkande 1, 2005/06:U285 yrkandena 10, 13 och 14, 2005/06:
U289 yrkande 12, 2005/06:U311 yrkandena 9 och 11, 2005/06:U354
yrkande 3, 2005/06:U362 yrkandena 24, 25 och 27, 2005/06:U370
yrkandena 1, 2 och 8 samt 2005/06:U374 yrkande 1.

Reservation 1 (m, fp, kd, c) — delvis

3. Israels roll i Mellandsternkonflikten

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U234, 2004/05:U268 yrkande-

na 30 och 31, 2004/05:U276, 2004/05:U301, 2004/05:U305 yrkande

9, 2004/05:U322 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U326 yrkande 4,
2005/06:U311 yrkandena 6-8, 2005/06:U321, 2005/06:U362 yrkande

21, 2005/06:U370 yrkandena 3—7 och 2005/06:U374 yrkandena 2-5.
Reservation 1 (m, fp, kd, c) — delvis
Reservation 2 (mp)

4. Palestiniernas roll i Mellanésternkonflikten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U228 yrkandena 1 och 2,
2004/05:U231 yrkande 11, 2004/05:U244, 2005/06:U261, 2005/06:
U280 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:U362 yrkandena 18-20, 22,
23 och 26.
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5. Stod till fredsprocessen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U326 yrkandena 3, 5 och 6
samt 2005/06:U354 yrkandena 1 och 4.
Reservation 3 (kd)

6. Utbildning av irakiska soldater
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U231 yrkande 5 och 2005/06:
U285 yrkande 5.
Reservation 4 (fp)

7. Irak

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U231 yrkandena 3, 4, 7 och 8,
2004/05:U268 yrkandena 17-22, 24 och 25, 2004/05:U305 yrkande
7, 2005/06:U285 yrkandena 3, 4 och 9, 2005/06:U289 yrkande 11,
2005/06:U311 yrkandena 1, 2 och 5, 2005/06:U354 yrkande 5 och

2005/06:U362 yrkandena 13 och 16.
Reservation 1 (m, fp, kd, c) — delvis
Reservation 5 (v)

8. Libanon m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:U305 yrkande 13, 2005/06:
U270 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U289 yrkande 13, 2005/06:U352
yrkandena 3 och 7 samt 2005/06:U362 yrkande 28.
Reservation 6 (fp, kd)

Stockholm den 14 mars 2006

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carls-
son i Tyresd (m), Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrom (fp), Carina Hégg
(s), Birgitta Ahlqvist (s), Holger Gustafsson (kd), Alice Astrém (v), Kent
Harstedt (s), Kaj Nordquist (s), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrém (mp),
Anita Johansson (s), Bjorn Hamilton (m), Cecilia Wikstréom (fp), Rolf Gun-
narsson (m) och Annika Qarlsson (c).



Redogorelse for drendet

1 Arendet och dess beredning

Som en foljd av utrikesutskottets beslut hosten 2002 om inriktningen av
utskottets arbete under mandatperioden 2002/03—-2005/06 har en arbets-
grupp sedan varen 2003 fordjupat sig i frdgor om motet mellan den
muslimska vérlden och vistvirlden. Arbetsgruppen har studerat bade gene-
rella fragor, som religion, virderingar och livsstil, men ocksa mer konkreta
dagsaktuella fragor, som demokratisk utveckling och konflikterna i Mellan-
ostern och Irak. Arbetsgruppen har dven behandlat motioner med koppling
till de frdgor som rests, frimst om konflikter i Mellandstern. Gruppens
arbete har dérefter behandlats i utskottet.

2 Arbetets syfte, fokus och upplagg

Forhéllanden mellan stater, samhéllen och kulturer priglas av bade samar-
bete och konflikt. Svarigheterna med kommunikation &ver kulturgrianser
gor dock att det finns en risk att fokus hamnar pé skillnader och konflik-
ter. Detta géller inte minst relationen mellan véstvdrlden och den mus-
limska vérlden. Samtidigt blir det allt viktigare att utveckla relationerna
mellan vést och den muslimska vérlden. Globaliseringen, konflikters inter-
nationalisering, migrationsstrommar, terrorism och utvidgningen av EU é&r
exempel pd faktorer som gor det alltmer angeldget att relationerna mellan
vast och den muslimska vérlden &dr goda, konstruktiva och bygger pa dmse-
sidig forstielse och respekt.

Arbetsgruppens och utskottets syfte har dérfor varit att nérmare studera
relationerna mellan véstvérlden och den muslimska vérlden och olika sétt
att utveckla dessa relationer. Ambitionen har ocksa varit att 6ka utskottets
kunskap om den muslimska vérlden. Kunskap dr en forutsittning for en
konstruktiv politisk dialog som kan bidra till att bygga broar mellan folk,
kulturer och ldander. Inom ramen for denna dialog, som bor priglas av
omsesidighet, lyssnande och ldrande, kan svenska profilfrigor tas upp,
t.ex. demokrati, ménskliga rittigheter, jamstdlldhet och konflikthantering.

Den overgripande inriktningen pd EU:s och Sveriges politik gentemot den
muslimska vérlden 4r i stora drag att langsiktigt bidra till fred och stabili-
tet, skapa 6msesidigt goda relationer och ett gemensamt vilstand. Dialogen
mellan kulturer &r i detta sammanhang ett vésentligt instrument, och Barce-
lonaprocessens s.k. tredje korg handlar bl.a. om detta. Konkreta svenska
insatser har redan gjorts for att stirka dialogen mellan vara kulturer. Bety-
delsefulla exempel dr Euroislamprojektet, som initierades av den svenska
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regeringen pa 1990-talet, samt etablerandet av Svenska institutet i Alexan-
dria och centerverksamheten vid generalkonsulatet i Istanbul. Arbetsgrup-
pens och utskottets forhoppning &r att foreliggande arbete kan bidra till att
bygga vidare pa dessa insatser.

Den muslimska vérlden &dr naturligtvis ingen enhetlig storhet utan inrym-
mer en mangfald av stater och kulturer samt etniska och religiésa grupper.
Variationen &r stor mellan dessa och dnnu storre mellan individer. Detta
giller sjélvfallet ocksd det som kallas “vést”, ett samlingsbegrepp som inne-
fattar ett forestéllt politiskt, ekonomiskt, socialt och kulturellt system i de
industrialiserade staterna, frdmst i Vésteuropa och Nordamerika.

Det ér per definition en forenkling att tala om den muslimska vérlden och
vést som enhetliga storheter. En kategorisering i en muslimsk och en vést-
lig varld riskerar ocksa i sig att bidra till forestillningen om ett avstdnd
mellan vist och den muslimska vdrlden. En sddan kategorisering skulle
darmed kunna forsvéra den diskussion detta betdnkande syftar till att stimu-
lera. Utskottet d&r medvetet om denna risk men har dnda valt att forhélla
sig till den i dag vanligaste utgédngspunkten i den politiska, allménna och
till viss del ocksd vetenskapliga debatten — namligen att det dr menings-
fullt att tala om en relation mellan den muslimska vérlden och vist. I de
diskussioner som forekommer i betdnkandet problematiseras denna relation
sd langt det 4r mdjligt och utskottet studerar, analyserar och ger sin syn pa
olika aspekter av relationen, den muslimska vérlden och vist.

Utskottet menar emellertid ocksa att det ar viktigt att fora en vergripande
diskussion om relationer mellan kulturer, inte bara mellan stater som ju
traditionellt sett stdr i fokus i den internationella politiken. For att en
sddan Overgripande diskussion skall vara mdjlig dr det nodvéndigt att
beskriva generella och utméirkande drag for den muslimska varlden och da
sarskilt de som &r av vikt vid motet mellan den muslimska och den i huvud-
sak kristna, vistliga kulturen. Nar generella drag skall beskrivas kan det
specifika inte alltid tas med. Nir betdnkandet talar om “den muslimska”
vérlden avses dérfor inte hela den muslimska vérlden utan undantag, utan
det utskottet uppfattat som det generella och utmérkande. Arbetsgruppens
sétt att hantera svarigheterna i detta uppldgg har varit att i den inledande
faktainriktade delen ta fasta pé just de studier som inriktar sig pa att dver-
gripande beskriva den muslimska vérlden.

I en diskussion om relationen mellan vést och den muslimska vérlden kan
en lang rad olika synsétt beaktas. En dvergripande fraga dr vad som prag-
lar en relation och vem som é&r betraktare. I detta arbete tenderar fokus att
ligga pa var syn pa den muslimska vérlden. Skélet till detta &r att det ar
svérare att anamma den muslimska vérldens perspektiv och forsoka se vist
utifran.
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Arbetsgruppen har i sitt arbete valt att belysa olika aspekter som dr av
betydelse for relationen till den muslimska vérlden. Dessa innefattar bl.a.

* historiska forhéllanden

* religionens roll

* virderingar och virderingsgrunder

*  kulturella uttryck

* livsstil och genderfragor

* det civila samhaéllet

* politiska fragor (demokratisering, styrelseskick etc.).

De aspekter som studerats dr ofta dverlappande och samverkande. Vissa
seder och bruk kan t.ex. hérledas till kultur, tradition och religion. Arbets-
gruppen har inte ansett det meningsfullt att i beskrivningarna av den
muslimska vérlden sdrskilja pd vad som framst dr att betrakta som t.ex.
religiosa eller kulturella uttryck. En séddan analys for helt enkelt for langt i
det aktuella sammanhanget. Vissa av de foreteelser som i betdnkandet till-
skrivs den muslimska vérlden &r inte unika for den muslimska véirlden
utan aterfinns ocksé pé flera andra stéllen i vérlden. Det giller t.ex. demo-
kratiska brister och bristande respekt for de méanskliga rittigheterna. Utskot-
tet har dock i detta betdnkande valt att fokusera pa den muslimska véirlden
i EU:s grannskapsomrade och beskriver forhéllandena i andra ldnder och
omraden annorstides.

Efter att ha provat olika avgrénsningar av arbetet, som relationen till den
muslimska vérlden i stort, arabvarlden, Mellandsterns kulturer och de mus-
limska staterna runt Medelhavet har arbetsgruppen stannat for att inled-
ningsvis arbeta med en bredare ansats, for att direfter avgransa arbetet till
vér relation till den muslimska virlden i EU:s grannskapsomrdde. Aven
om en geografisk indelning inte dr utgdngspunkten for arbetet fokuserar
diskussionerna pa EU, Nordafrika och Mellandstern. 1 Dbetidnkandet
anvinds ofta samlingsbegreppet “den muslimska vérlden”, men avser da
alltsd i geografisk bemirkelse inte hela den muslimska véarlden. De omré-
den och delar av den muslimska virlden som inte diskuteras dr de i
Centralasien, Sydostasien (Indien, Pakistan och Bangladesh), Afrika sdder
om Sahara och Indonesien. I kulturell och religios bemirkelse asyftar
begreppet ibland hela den muslimska vérlden.

Arbetsgruppen har genom seminarier och moéten med framst forfattare, fors-
kare och andra personer med kompetens pd omradet fordjupat sig i fragor
rorande den muslimska vérlden. Gruppen har triffat f6ljande personer:

— Ingmar Karlsson (introduktion)

— Lars Lonnback (Euroislamprojektet)

— Lars Bjarme (Barcelonaprocessen)

— Jan Hjédrpe (allmént och religion)

— Mohammad Fazlhashemi (historia och utveckling)
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— Jan Henningsson (religion och virdefragor)

—  Thorleif Pettersson (véirdefragor, World Value Survey)

—  Sigrid Kahle (historia och kulturfragor)

—  Karin Adahl (konst)

— Anne Sofie Roald (genderfragor)

—  Sune Persson (dagspolitiken)

— Johan Girde (det civila samhéllet)

— Hisham Kassem, chefredaktor for Cairo Times (dagspolitiken)

Dessutom har arbetsgruppen genomfort litteraturstudier. En studieresa
genomfordes i mitten av januari 2005 som ett komplement till den kun-
skapsinhdmtning som skett i Sverige. Resan fokuserade pad den muslimska
vérlden 1 EU:s sydostliga grannskapsomrade. Gruppen besokte Istanbul,
Damaskus och Kairo—Alexandria. Programmen gjordes upp i néra samver-
kan med de tva svenska instituten i Istanbul och i Alexandria, liksom med
det svenska generalkonsulatet i Istanbul och ambassaderna i Damaskus och
Kairo.

I arbetsgruppens program ingick moten — i samtliga besokta stider — med
personer och grupper som utifran det lokala perspektivet kunde ge en bild
av de problemomraden och fragestillningar som gruppen tidigare fatt
belysta av svenskar med kunskaper pad omradet. Arbetsgruppen tréiffade
representanter for den politiska makten liksom representanter for forsknings-
institutioner, religidsa och kulturella institutioner och frivilligorganisatio-
ner. Personerna vid dessa institutioner representerade sévil traditionella
som fornyande perspektiv. Aven de svenska diplomaterna pa respektive
plats delade med sig av sina omfattande kunskaper.

Utrikesutskottet och Utrikespolitiska Institutet holl i december 2005 en
offentlig utfrdgning om Iraks framtid. Utfrdgningen syftade till att ge moj-
lighet till en diskussion mellan politiker, forskare och allménhet kring
Iraks framtid. En utskrift av denna utfragning aterfinns i utrikesutskottets
betinkande 2005/06:UU15.

Gruppen besokte i borjan av februari 2006 moskén i Stockholm for att
inhdmta svenska muslimers syn pd Muhammedkarikatyrerna som publice-
rats i en dansk dagstidning. Den sammantriffade dd med Mostafa
Kharraki, vice ordforande i Sveriges muslimska rdd, Mehmet Kaplan, tales-
man och sekreterare i Sveriges muslimska rad, samt Abdallah Salah,
tidigare ledamot i Sveriges muslimska rads styrelse.

De sakuppgifter som anvénds i betdnkandet kommer till storsta delen fran
andrahandskallor. Dessa bestar t.ex. av material fran riksdagens utrednings-
tjénst, Nationalencyklopedin, Landguiden, regeringen, medierna och EU:s
webbplatser. Omfattande material har hdmtats frén Nationalencyklopedin
och Landguiden, och flera textavsnitt bygger till stor del pa dessa killor.
Detta giller sdrskilt beskrivningarna av islams historia, religionen islam
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och den aktuella utvecklingen i nagra lander. I dessa avsnitt har bla.
ocksd texter fran Anne Sofie Roalds bok “Islam — Historia, tro, nytolk-
ning” anvénts. Avsnittet om islamism bygger i stor utstrickning pad Mattias
Gardells bok ”Bin Ladin i vara hjértan”.

Dessutom har andra ledande svenska och internationella islamologers skrif-
ter anvints, bl.a. professor Jan Hjdrpes, Christer Hedins, Mohammad
Fazlhashemis och Ingmar Karlssons texter. Fakta har ocksd hdmtas frén en
lang rad andra kéllor t.ex. Albert Houranis ”De arabiska folkens historia”,
John L. Espositos “Islam — Den raka vidgen”, flera bocker av Bernard
Lewis, Carl-Johan Gardells “Islamisk fundamentalism” och ett antal rappor-
ter fran UNDP och Freedom House.

Utskottets arbetsgrupp har letts av Berndt Ekholm (s). Ovriga medlemmar
har varit Veronica Palm (s), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m),
Cecilia Wigstrom (fp), som ersatts av Cecilia Wikstrom (fp), Holger
Gustafsson (kd) och Sermin Oziirkiit (v). Sekreterare i gruppens inledande
skede var Thomas Belius och Per-Arne Stroberg som ersattes av Robin
Travis.

3 Kort om historia och islam

Endast en kortare beskrivning av islam och den muslimska vérldens histo-
ria kan av utrymmesskdl ges hér. Arbetsgruppen och utskottet har ingen
egen historisk expertis, och framstillningen &r hdmtad frdn andrahandskal-
lor, framst texter frdn Nationalencyklopedin, Jan Hjirpe och Anne Sofie
Roald.

3.1 Den muslimska vérldens tidiga historia

Islam som religion vixte pa 600-talet fram pad Arabiska halvon. Islams
grundare Muhammed foddes ca 570 e.Kr. och var omkring 40 ar nér han
tog emot den forsta uppenbarelsen fran Gud formedlad via drkedngeln
Gabriel. Uppenbarelsen beréttade att det bara finns en Gud, och inte flera
gudar som de flesta araber trodde. Denne Gud hade skapat virlden och
skulle en dag komma att doma ménskligheten. Polyteismen kritiserades hart.

Muhammeds predikningar utmanade bade traditionen och de ledande i
Mekka och hans budskap borjade s& smaningom ifragaséttas; motstandet
mot honom vixte. Muhammed och hans anhingare begav sig darfor till
staden Medina ar 622 déir det forsta muslimska samhillet grundades. I
Medina upprittades en sambhillsordning i gemenskapen (umma) kring
Muhammed, en viktig foréndring i stamsamhéllet. Genom att Muhammed
var bade religios forkunnare och ledare for samhillet kom religion och sam-
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héllsordning att bli nira nog synonyma. Muhammeds uppenbarelser under
Medinatiden innehaller levnadsregler for medlemmarna i det vixande mus-
limska samhillet. Under den fdljande tioarsperioden utkdmpades flera
strider mellan Muhammeds styrkor frén Medina och deras fiender, framfor
allt de 1 Mekka. Alltfler anslot sig till islam och rorelsen vixte sig allt
starkare. Mekka intogs 630 under fredliga former och méinga av stadens
invanare anslot sig till islam.

Vid Muhammeds dod 632 hade han skapat en religion, och stora delar av
Arabien hade anslutit sig till honom. Ingen eftertrddare till Muhammed
hade dock utsetts, och hans dod utloste en kris. Abu Bakr utsags till kalif,
men det fanns de som menade att ledarskapet i stdllet borde tillhora
Muhammeds kusin och svirson Ali (se mer nedan om sunni och shia).
Efter Muhammeds dod foljde kalifernas (profetens eftertrddare eller stallfo-
retrddare) tid och en snabb expansion av islam till Arabiska halvon och
omradena ddromkring. Pa de stéllen dér islam blev den dominerande religi-
onen utvecklades ocksd en sidrskild kultur. Den gemensamma religionen
och det arabiska sprékets roll som kommunikationsmedel bidrog till att en
méngd olika folkslag integrerades i en civilisation.

Abu Bakr eftertrdiddes av Umar ibn al-Khattab (634-644). Umar eftertrad-
des i sin tur av Uthman ibn Affan som mordades 656. Ali utsdgs till hans
eftertriadare, vilket métte opposition bla. frin umayyaderna, den slakt som
Uthman tillhérde. En period av inboérdeskrig foljde som utmynnade i att
umayyaddynastin tog makten. Konflikten resulterade ocksa i en splittring i
olika riktningar. Den umayyadiska dynastins kalifat erkdndes av sunniterna
men inte av shiiter och kharijiter (se nedan om sunni och shia). Ar 680
forsokte den tredje shiitiske imamen, Husayn, starta ett uppror mot kalifen.
Detta ledde till att Husayn dddades, vilket spelar stor roll i den shiitiska
forestillningen om martyrskapets betydelse.

Under umayyaderna flyttade maktcentrum fran Arabien till Damaskus i
Syrien och dérefter till Bagdad i Irak under abbasiderna. Fran och med 900-
talet borjade kalifatet brytas sonder, och rivaliserande kalifat uppstod i
Egypten och Spanien.

3.2 Vast och den muslimska varlden 1 historien

Islam bygger vidare pa arvet fran judendom och kristendom, och muslimer
anser att de tva religionerna dr foregangare till islam. P& ett religiost plan
finns saledes en relation mellan islam och kristendom och ddrmed vést
som gar tillbaka till islams begynnelse. Islam vixer ocksa fram i ett geo-
grafiskt omrade som ligger ndra judiska och kristna omraden. Judar och
kristna har tolererats under stora delar av den muslimska historien och har
ocksa varit integrerade i muslimska samhéllen. Detta har bl.a. visat sig i
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judars och kristnas rétt att praktisera sin religion i Jerusalem. Med detta ar
inte sagt att anhiingare av de tre religionerna har levt i harmoni i alla
tider. Relationerna mellan den muslimska vérlden och det kristna vést har
uppvisat perioder av fredlig samexistens och perioder av spidnningar och
konflikt.

Den islamiska filosofin inspirerades av klassiskt antikt tdnkande (t.ex.
Aristoteles och Platon), och man skrev kommentarer till och vidgade den
grekiska filosofins ldror och insikter. Denna kunskapsstrom vénde sedan
och fram till 1600-talet kom en stor del av kunskapsflodet fran den mus-
limska vérlden till Europa. Arbeten av muslimska vetenskapsmén Oversat-
tes till latin och andra europeiska sprak, och de anvindes som textbdcker
och praktiska manualer. Europeiska vetenskapsmén och ténkare var regel-
bundna besokare vid muslimska utbildningscenter i Cordova, Fez, Kairo,
Bagdad och Samarkand for att studera hos méstarna. Arabiska var spriket
for vetenskap och kultur, och de som brydde sig om tinkandet och ldran-
det visade detta genom att kld sig som muslimska vetenskapsmén. Den
europeiska rendssansen och framgangarna inom vetenskap, teknologi, medi-
cin och humanism byggde delvis pa arbeten som genomforts vid mus-
limska universitet och utbildningscentrer.

Expansionen under islams forsta arhundraden kom att omfatta omraden
som tidigare varit delar av den kristna vérlden. I Europa gjorde islam sitt
intdg pa 700-talet, och pad 900-talet upprittades det islamiska kalifatet i
Andalusien i sddra Spanien ddr muslimerna holl stand fram till 1492 da
Granada f6ll. Sedan medeltiden har islam haft ett fdste pa Balkan, och
dnda fram till modern tid har det europeiska islam framst representerats av
muslimer fran f.d. Jugoslavien och Albanien. De kristna korstdgen under
1100- och 1200-talen syftade till att &terta tidigare kristna omraden i Ost,
frimst Jerusalem. Under det osmanska imperiet expanderade islam kraftigt,
och osmanerna erdvrade Konstantinopel 1453. P4 1500-talet dominerades
den muslimska virlden av tre miktiga imperier. Det safavidiska Persiens
maktsfar strackte sig dver Kaukasusomradet, det mesta av Afghanistan och
de nutida centralasiatiska republikerna. Mogulernas imperium expanderade
i norra Indien. Det osmanska riket stod pa hojden av sin makt och kontrol-
lerade Mellandstern, den nordafrikanska kusten, Balkanhalvon och Svarta-
havsregionen. Hela arabvirlden styrdes av den turkiske sultanen i Istanbul.
Den muslimska virldens framgéngar sdgs som ett bevis for dess overldg-
senhet.

Osmanerna tringde langt in i Europa och lade Wien under beldgring vid
tva tillfillen. Stora delar av sydostra Europa forblev muslimskt. Vid tiden
for den andra beldgringen 1683 visade dock de muslimska imperierna tec-
ken pé stagnation. I freden i Karlowitz 1699 berdvades sultanen en stor
del av sina europeiska besittningar. Aven pa handelsomradet utgjorde euro-
peiska handelskompanier sedan ldnge en stor konkurrent.
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Vid 1700-talets borjan var Europa pa frammarsch i relation till den mus-
limska vérlden. En rad reformprogram inleddes i den muslimska véarlden
for att modernisera enligt vésterlindsk forebild. Forsoken att reformera
och std emot den europeiska offensiven misslyckades dock. Vid 1800-
talets borjan kontrollerade britterna Indien, och manga andra omraden blev
kolonier eller tvangs lyda under olika former av mandat. Alla muslimska
omraden koloniserades inte, men nistan alla kom i ndgon typ av beroende-
forhallande till, eller var under starkt inflytande frén vést. Detta rorde flera
olika plan — politiskt, teknologiskt, kulturellt, ekonomiskt och psykolo-
giskt. Den europeiska kolonialismen och européernas Overtag pd manga
omradden kom att innebdra en kris for islam som inte ldngre kunde ses
som den Overldgsna kulturens religion.

Under 1800-talet fram till 1900-talets borjan utgjorde den europeiska
synen pa vetenskap, rationalitet och fornuft en inspiration fér manga moder-
nistiska krafter i den muslimska vérlden. En insikt spred sig att islams
budskap skulle behova fornyas for att méta den moderna virldens krav.
Vissa eliter menade att den muslimska vérlden borde folja i vésterlandets
fotspéar for att nd samma utveckling. En del av denna rorelse foresprakade
sekularisering. Enligt Jan Hjérpe innebar ocksa den visterlindska kultu-
rens roll att betydelsefulla grupper ville tillgodogdra sig den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen som kommit genom den:

Manga sokte sig till de europeiska universiteten. Men det gillde dé att
legitimera den idémadssiga fornyelsen och den nya tekniken genom att
visa att den inte stred mot islam, eller t.o.m. att den var ett uttryck for
islam. Det innebar alltsd reform i betydelsen nytolkning. ”Sann islam”
var inte detsamma som det traditionella muslimska samhillet och dess
islamtolkning. Nytolkningen kunde bli s& radikal att den uppfattades
som heresi (jfr Ahmadiya), eller som en brytning med islam. En stark
motséttning mellan “traditionalism” och “modernism” kénnetecknade
islams utveckling under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet.

En rad politisk-religiésa ledare framtrddde som en reaktion pa kolonialis-
men. En del av dessa var starkt negativa till det véstliga inflytandet och
vad som uppfattades som icke-islamiskt. En intellektuell och filosofisk
rorelse for islamisk rendssans vixte ocksd fram och vann inflytande i det
sena 1800-talet fram till det forsta vérldskriget. Dessa tidnkare betonade
reform, aterupplivande och atervdndande till ursprunget samt att det inte
fanns nagon motsittning mellan islam och modernitet, religion och veten-
skap. Tankare som Jamal al-Din al-Afghani, Muhammad Abduh, pa
Indiska halvon Sayyid Ahmad Khan och andra menade att sann islam till
sin natur dr en rationell religion som kan ligga till grund for ett modernt
och progressivt samhille. Islam var enligt detta synsitt forenligt med
modern utbildning och teknologi.
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Kampen mot den koloniala 6verhdgheten var av central betydelse for moder-
nisterna och politisk islam. I takt med att kolonialmakterna slog ned
muslimska sjélvstdndighetsstrdvanden och att framsteg uteblev i den mus-
limska vérlden, kom bilden av vést att bli alltmer negativ. De koloniala
erfarenheterna spelar alltjimt en roll for sjdlvbilden och politiken i den
muslimska vérlden och didrmed ocksa for relationen till vastvirlden.

Under forsta varldskriget ingick kalifatet allians med Tyskland. Nederlaget
i kriget medforde att det osmanska vildet upphorde, och genom Kemal
Atatiirks revolution omvandlades Turkiet till en sekuldr nationalstat. Det
gamla osmanska imperiet styckades upp och nya statsbildningar skapades.
Majoriteten av dessa kom att omfamna en sekuldr syn pd islam vilken
inkluderade negativa beskrivningar av religionen som omodern och bakét-
strivande. Detta vinde sig islamistiska rorelser emot, och en rorelse som
utgick fran islam i konstruktionen av en politisk ideologi grundlades.

Under tiden efter forsta vérldskriget blev sjdlvstiandighetsrorelserna i den
muslimska vérlden allt starkare. Mellan 1945 och 1965 fick de flesta mus-
limska omraden utanfér Sovjetunionen sin sjdlvstdndighet. I manga av
dessa ldnder tog den icke-religidsa eliten dver den politiska makten, och
de flesta muslimska ldnder orienterade sig antingen mot vist eller Sovjet-
unionen. Samtidigt etablerades flera islamistiska rorelser (se nedan i kapit-
let Islamism).

Fran 1950-talet och framat har manga muslimska invandrare bosatt sig i
Europa, USA och Australien. De europeiska ldnderna uppvisar olika migra-
tionsmonster (arbetskraftsinvandring, familjedterforening och flyktingar) i
den muslimska invandringen, och konstellationen av etniska grupper skil-
jer sig at linderna emellan. Islam har blivit den nést storsta religionen i
atskilliga europeiska ldnder, och man beréknar antalet muslimer i Europa i
dag till drygt 30 miljoner.

3.3 Islam av i dag

I dag finns det 1,2—1,3 miljarder muslimer i vérlden, vilket gor islam till
den nist storsta religionen efter kristendomen. I 46 lédnder dr islam den
storsta religionen, och muslimska folkgrupper &terfinns i majoriteten av
vérldens lédnder.

Indonesien ar med sina drygt 200 miljoner muslimer vérldens stdrsta mus-
limska nation, f6ljd av Pakistan med 130 miljoner och Indien med 120
miljoner. I Malaysia, Bangladesh, Iran, Afghanistan, hela arabvérlden inklu-
sive flera ldnder i Nordafrika &r islam den storsta religionen. Muslimer &r
1 majoritet dven sdder om Sahara i Senegal, Mali, Niger och Tchad samt
utgdr en betydande minoritet i flera andra afrikanska ldnder. Det antas ofta
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att ungefér hilften av alla nigerianer i dag dr muslimer. Stora muslimska
folkgrupper finns dven i de centralasiatiska republikerna i det f.d. Sovjet-
unionen, i Kaukasusomradet och i Kina.

Muslimer 1 olika vérldsdelar

(miljoner)

Afrika 323,6
Asien 8453
Europa 31,7
Latinamerika 1,7
Nordamerika 4.5
Totalt 1207

Kélla: Encyclopadia Britannica

Alltfler bekénner sig till islam, och utbredningen av religionen &r snabbare
an for nadgon annan av de andra vérldsreligionerna. Det sker ocksa en omfat-
tande migration frdn den muslimska vérlden till véstliga linder. Det har
bl.a. medfort att islam nu dr den nést stdrsta religionen i Europa och sa
dven 1 Sverige.

Inom islam, liksom inom de flesta andra religioner, finns olika skolor, sam-
fund och riktningar med varierande tolkningar och uppfattningar om de
religidsa skrifterna. Bland troende muslimer finns lika manga schatteringar
som bland kristna. Vissa dr starkt religiost orienterade medan andra inte
bryr sig s& mycket om de religidsa foreskrifterna. Islams mangfald innebar
att manga religionsforskare talar om flera islam. Den engelske sociologen
Bobby Sayyid definierar begreppet islam som en “6vergripande beteck-
ning” pd de virden som muslimer anser som “goda” eller “upphdjda”.
Muslimer i olika ldnder och i olika sociala och kulturella miljéer har en
mycket skiftande syn pa vad som &r ”de goda islamiska vdrdena”. Flexibi-
liteten i det islamiska tinkandet har skapat en mangfald som ryms inom
samma islamiska ram. Fordndrade virderingar medfor, dven inom islam,
att de heliga texterna omtolkas och ses i nya perspektiv.

Islam har tva huvudinriktningar — sunni och shia — som bada innefattar en
rad olika undergrupper och samfund. Mellan 85 och 90 % av alla musli-
mer betecknas som sunnimuslimer — dvriga som shia. En sérskild riktning
inom islam dr sufismen, som dr en beteckning for den islamiska mystiken.
Sufism finns inom bade sunni och shia.

Splittringen mellan sunni och shia

Splittringen mellan sunniter och shiiter gar som tidigare ndmnts tillbaka
till islams tidiga historia strax efter profeten Muhammeds dod ar 632. Da
fanns olika asikter om vem som skulle bli ledare efter Muhammed och hur
denne skulle utses. Enligt sunniterna utsag aldrig Muhammed nédgon efter-
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tridare. 1 stdllet holls ett rddslag mellan de ledande ménnen som da
enades om att utse Muhammeds svirfar Abu Bakr till kalif. Férutom funk-
tionen som stéllforetradare for Guds sdndebud skulle kalifen leda bonen
och vara befdlhavare for muslimerna. Under den andre kalifen Umar ibn al-
Khattab (634-644) inleddes den omfattande islamiska expansionen och
muslimerna intog Syrien, Irak, Egypten och Persien — Jerusalem intogs
638. Kalifens uppgift utvecklades och forutom att vara religids och militir
ledare kom han att bli centrum for savil politisk som juridisk och ekono-
misk maktutovning.

De fyra forsta kaliferna (forutom Abu Bakr och Umar dven Uthman och
Ali ibn Talib) kallas inom sunnitisk islam for de réttledda”. De betraktas
inte bara som politiska och militdra ledare utan dven som religidsa auktori-
teter — deras foredome och uttalanden har stor tyngd i den sunnitiska
traditionen. Ali — den fjirde kalifen — som var Muhammeds svérson och
enligt shiiterna den forste imamen (se nedan) — dddades av en av sina tidi-
gare anhdngare i kampen mot Muawiya som senare blev den femte kali-
fen. Striden mellan Ali och Muawiya kallas fitna, den stora oenigheten,
och ledde fram till slaget vid Siffin ar 657. Muawiya grundade den umayy-
adiska dynastin (661-750) med sdte i Damaskus. Varken sunniter eller
shiiter betraktar umayyaderna som foredomen ur religids synvinkel — sun-
niterna menade dock att det viktigaste var att undvika inbdrdesstrider och
att det var nddviandigt att ibland acceptera daliga ledare.

Enligt shiiterna maste muslimerna ledas av en sldkting till Muhammed,
och de anser att profeten utndmnde sin kusin och svirson Ali ibn Talib till
eftertrddare och ledare. Utndmningen skall ha dgt rum pa Muhammeds
sista pilgrimsresa, vid oasen Ghadir Kumm pa éterresan till Medina. Den
grupp som stod bakom Ali kallades ”shiat Ali” (Alis parti) varifran beteck-
ningen shia och shiiter kommer. Ali var den forste imamen, och imamatet
var tdnkt att fortsdtta s att det alltid fanns en imam som horde till Alis
attlingar. Imam betyder ”den som star langst fram” och “boneledare”.

Alis son Hasan anses som den andre imamen, och en annan son — Hussein
— rdknas som den tredje shiitiske imamen. Hussein dog martyrddden i sla-
get vid Karbala i nuvarande Irak ar 680 efter att ha gjort uppror mot
umayyadernas kalifat. Denna héndelse dr en av de viktigaste inom shiis-
men och hogtidlighalls av shiiterna varje ar genom omfattande ceremonier
med bl.a. passionsspel och processioner i Karbala.

Skillnader mellan sunni och shia

Motsdttningen mellan sunni och shia var frén borjan politisk och handlade
om en strid mellan Alis anhéngare och umayyaddynastin om den politiska
makten. Kampen kom att paverka dven det teologiska och filosofiska tin-
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kandet inom islam som vid denna tid befann sig i ett formativt skede. De
huvudsakliga skillnaderna mellan sunni och shia kan sammanfattas enligt
foljande:

Sunniterna kallar de fyra forsta kaliferna for “de rdttledda” kaliferna och
deras foredéme och uttalanden spelar en stor roll i den sunnitiska traditio-
nen. Shiiterna erkdnner bara den fjérde kalifen — Ali — och menar att
muslimerna méste ledas av en “réttledd och ofelbar” imam som méste
vara sldkt med Muhammed genom Ali. Det s.k. imamatet spelar en central
roll inom shia. Olika riktningar inom shia erkénner olika ménga imamer.
De shiitiska religiosa ledarna har intagit en sérstidllning gentemot de poli-
tiska hérskarna och har, i forhdllande till de sunnitiska motsvarigheterna,
haft ett storre inflytande pd den politiska makten. Shiitiska réttsldrda som
anses ha kompetens att nytolka den shiitiska traditionen kallas mujtahid,
och ett fatal av dessa kallas i sin tur ayatolla. Ayatolla Khomeyni, som
styrde Iran under 1980-talet, utvecklade en politisk teori som innebar att
den hogste religidse ledaren ocksa skulle vara statens hogste politiske ledare.

Inom islam &r Koranen den heliga boken och den mest normativa kéllan.
Som komplement till Koranen finns den s.k. hadithlitteraturen som 4r sam-
lingar av, oftast korta, berittelser om vad Muhammed och hans f6ljesla-
gare brukade sdga och gora i olika situationer. Hadithlitteraturen spelar en
avgorande roll i utvecklingen av islamisk etik och réttstradition. Sunni och
shia erkdnner olika traditioner inom hadithlitteraturen. Inom sunni ar det
framst hadithsamlingar efter Muhammed al-Bukhari (d. 870) och Muslim
ibn al-Hajjaj (d. 875) som &r de mest kidnda och anses som de “auten-
tiska” dnda in i var tid.

Sunni och shia har dven utvecklat skilda rattsskolor utifrén olika tolk-
ningar av vad som anses vara islamisk lag. Fram till 1200-talet fanns en
mingd olika réttsskolor, ddrefter urskiljdes fem. Fyra var sunnitiska: den
hanafitiska, den malikitiska, den shafiitiska och den hanbalitiska skolan.
Den jafaritiska skolan var shiitisk. Den stora skillnaden var att det inom
sunniskolorna inte tillkom nagra nya tolkningar och principer efter 1000-
talet medan shiaskolan utvecklades fortlopande. Denna linje inom sunni
fanns kvar fram i modern tid. Skiljaktigheten pa detta omrade berodde
bl.a. pa att de rittslirda inom shia hade en starkare stillning &n de inom
sunni.

Sufismen

Den islamiska mystiken — religionen som personlig och intensiv upple-
velse — kallas sufism. Sufismen finns bade inom sunni och shia och har
stora likheter med bade judisk och kristen mystik. Syftet 4r att med and-
liga 6vningar, askes och meditation komma ndrmare Gud — att uppnd en
personlig gudsrelation. Olika ritualer forekommer dér bl.a. kroppsliga
uttryck, som dans, rorelser, musik och rytmiskt framford bon, spelar en
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stor roll. Sufismen innehaller dven inslag av strikt lagtrogen islam genom
att man lagger stor vikt vid att varje muslim haller sig till ndgon av rétts-
skolorna.

Det finns i dag over 200 olika sufiska brdodraskap, s.k. dervischordnar.
Dessa leds av en shejk eller pir som fungerar som andlig vigledare for de
ovriga. Manga shejker betraktas som heliga mén och kvinnor och vordas
dven av méanniskor utanfor sufiordnarna. Vissa dervischordnar har haft ett
betydande politiskt och ekonomiskt inflytande under historiens gang.

Shiitiska undergrupper

Shia kan delas in i tre huvudgrupper: zayditer, ismailiter och imamiter,
den sistndmnda dr den storsta gruppen. Grupperna skiljer sig &t beroende
pa hur manga och vilka historiska imamer man erkdnner. Zayditerna star
sunniislam ndrmast bland de shiitiska grupperna. De avvisar bl.a. tron pa
den ”fordolde” tolfte imamen som foresprakas av imamiterna (se nedan).
Zayditerna finns i dag frdmst i Jemen.

Ismailiterna, som &dven kallas Sjusekten, var fran bdrjan en revolutionir
motstandsrorelse inom islam. Ett exempel pa detta dr assassinerna som bil-
dades pa 1000-talet och som hade sitt hogkvarter i Elbrusbergen i Iran.
Under flera arhundraden mordade de abbasidiska furstar och religiosa
ledare. Abbasiddynastin var sunnitisk och varade fran ar 750 till 1258. Pa
1800-talet fick en ttling till assassinernas grundare al-Sabbah, titeln Aga
Khan. Den som var Aga Khan var imam med ansprak pa hirstamning
dnda fran Ali. Denna gren, nizariterna, finns i dag frimst i Indien, Paki-
stan, Syrien och Sudan. Ovriga undergrupper till ismailiterna &r foljande:

— Druserna, som finns i Libanon, har sina rétter hos ismailiterna men
kallar sig inte langre for muslimer.

— Alawiterna eller nusayrierna, som i dag frimst finns i Syrien. Presi-
dent Assad och hans familj tillhor denna riktning.

— Jeziderna dr en religionsform som inte sérskilt berorts av den intellek-
tuella och religiosa utvecklingen inom den muslimska virlden och
som i dag inte réknar sig till muslimerna. Jezider finns bl.a. hos kur-
derna.

Det stora flertalet shia &4r imamiter, som dven kallas Tolvsekten eftersom
de erkédnner tolv imamer. Nér den elfte imamen, al-Askari, dog 874 visste
man inte om han hade négra é&ttlingar. Enligt imamiterna hade han en son
som fotts av en bysantinsk slavinna — det &r denne, Muhammed al-Mahdi
(den rittledde), som imamiterna riknar som den tolfte imamen. Gud later
den tolfte imamen leva fordold fér ménniskorna, enligt imamiterna, men
han skall trdda fram och visa sig for vérlden strax fore domens dag.
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Wahhabismen

Wahhabismen, som é&r en sunnitisk utlopare inom islam, &r numera statsre-
ligion i Saudiarabien. Dar finns i dag sévil regimtrogna som oppositio-
nella wahhabiter. Fran de senare har en rad extrema grupper vuxit fram,
bl.a. den militanta islamism som Usama bin Ladin representerar. En del av
dessa extremistgrupper kallas jihadister eller salafiyya-jihadister.

Det var pa Arabiska halvon pa 1700-talet som Muhammed ibn Abd al-Wah-
hab lade grunden till den riktning som uppkallats efter honom. Han
menade att datidens islam urartat och férvandlats till sin motsats och bekdm-
pade vissa former av sufism samt olika former av vordnad och dyrkan av
platser eller ting — “inget fick dyrkas vid sidan av Gud”. Wahhabiterna
blev en militant rérelse som genomférde regelritta krigstdg som slutade
med att de pd 1920-talet erovrade Mecka och Medina och senare makten i
det som kom att bli Saudiarabien. Didrmed hade wahhabiterna slagit den
hashimitiska familjen, som hirstammar fran Muhammeds klan, och erdvrat
islams ideologiska centrum. Hashimitiska statsoverhuvuden finns numera
kvar endast i Marocko och Jordanien.

Att leva med islam

For ménga muslimer ar religionstillhorigheten en central del av den egna
identiteten. Islam &r ett arabiskt ord som betyder lydnad och 6verldim-
nande. Centralt for islam 4r som tidigare ndmnts tron pa att det inte finns
nagon gud utom Allah, och att Muhammed &r hans profet. Koranen, som
ar evig och ofelbar, dr nedsidnd fran Gud genom dngeln Gabriel till Muham-
med. Det finns olika profeter och den frdmsta och slutgiltiga av dessa
profeter & Muhammed.

Enligt synsittet i islam har Gud gett védgledning till ménniskorna genom
profeten. Denna gudomliga lag bendmns sharia. Sharian 4r en av Gud
given ledning for hur en muslim i praktiken skall uttrycka sin tro och
omfattar bade jordelivet och relationen till Gud. De rattskéllor som utgor
sharia dr frimst Koranen och Muhammeds eget foredome (sunna). Manni-
skan skall f6lja Guds lag och en viktig del av islam &r dérfor att folja
lagen, och det finns regler som ticker vardagslivets flesta omraden. Islam
har fem pelare: trosbekédnnelsen, vallfirden, fastan under ramadan, allmo-
san och tidebonen. De tvd huvuddogmerna, Ingen gud utom Gud och
Muhammed dr Guds Séndebud, utgdr islams trosbekdnnelse. Vallfarden ar
plikt en géng i livet under forutséttning att man inte dr forhindrad. Musli-
mer skall fasta under manaden Ramadan. Det sociala ansvaret dr ocksa en
viktig del av islam, och i samband med brytandet av fastan dr det vanligt
att man skénker en allmosa som vanligen uppgér till 2,5 % av formdgenhe-
ten.
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Inom islam finns sedan de forsta decennierna efter Muhammeds dod fasta
bonetider. Fore soluppgangen bes gryningsbonen. Mitt pa dagen, nér solen
borjar sjunka, bes middagsbonen. Eftermiddagsbonen bes cirka tva timmar
fore solnedgangen, varefter foljer solnedgangsbonen och kvillsbonen. Fre-
dagens middagsbon dr veckans huvudgudstjinst i moskén och innefattar
predikan. Nér bonen utfors gemensamt, fungerar en person som boneledare
(imam). Bonen utfors i riktning mot Mekka, som utgdr centrum i islams
viérldsbild, varfor ocksd moskéerna byggs med den orienteringen.

Deltagande i gudstjansten forutsétter rituell renhet, vilket har medfort detal-
jerade regler for nir man &r oren eller inte, och hur de rituella tvagning-
arna skall utforas. Till religionsutdvningen rdknas regler som skiljer
mellan tillitet och forbjudet. Det giller t.ex. foda, dar griskott, blodmat
och kadaver riknas som forbjudet liksom vin (och i analogi med vin dven
alkohol och droger &ver huvud taget).

Det finns ocksa regler som ror relationerna mellan kvinnor och mén. I for-
hallande till véstliga utgdngspunkter &r det klart att den religidsa tolknings-
traditionen for nirvarande leder till en underordnad stillning for kvinnan i
den muslimska vérlden. Flera kulturellt och religidst betingade frdgor har
uppmédrksammats i den internationella debatten, t.ex. kravet att béra sldja,
manggifte, barndktenskap, konsstympning och hedersmord. Vissa av dessa
foreteelser kan inte kopplas till islam, utan skall frimst ses som kulturellt
och traditionellt betingade. Hur islam skall tolkas pa dessa punkter &r
omstridda i den muslimska vérlden. De tolkningar som blir dominerande
har stort inflytande pa kvinnors liv.

Muhammed var en man av folket som bodde i den arabiska regionen och
talade en form av arabiska som dn i dag géar att forstd. Manga muslimer
identifierar sig ocksd med Muhammed som en nérliggande gestalt. Ofta
vittnar muslimer om en stark och personlig kirlek till profeten som betrak-
tas som ett foredome man forsoker efterleva. Den helighet med vilken
profeten betraktas &r djup och personlig. De flesta muslimer anser att det
dr forbjudet att avbilda profeten, och muslimer upplever det som mycket
krinkande om man smutskastar profeten.

Skillnader och likheter mellan kristendom och islam

Grundldggande for islam liksom for kristendom och judendom é&r tron pa
en enda Gud. Det finns manga andra likheter med judisk och kristen tradi-
tion. Muslimerna menar att Gud har meddelat sig genom profeter, av vilka
den siste d&r Muhammed. Till tidigare profeter rdknas bl.a. personer som
ocksd aterfinns i kristna och judiska skrifter: Noa, Abraham, Moses,
David, Salomo, Johannes Déparen och Jesus. Méanga av personerna i
Bibeln ndmns eller anspelas pa i Koranen, och en del beréttelser ar likartade.
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Manga religiosa forestéllningar dr ocksd gemensamma: Gud ar vérldens
skapare; ménniskan stdlls till ansvar for sina gédrningar; Gud skall doma
vérlden pa den yttersta dagen, som foregds av naturkatastrofer och av en
uppsténdelse fran de doda. Djavulen finns ocksa, liksom demoner som for-
soker locka minniskorna till olydnad. Himmel och helvete véntar som
slutlig beloning eller straff. Det finns — sérskilt bland shiamuslimer — en
hel ldara om vilken roll Jesus kommer att spela i de yttersta tiderna.

Koranen fornekar dock att Jesus skulle ha korsfésts eller att Jesus skulle
vara Gud forkroppsligad. Forestdllningen om en arvsynd saknas liksom for-
soningsldran, dvs. Jesu lidande som stillforetridande for ménskligheten.
Gud &r dock for muslimerna den barmhartige Forbarmaren, den som forlater.

Moses ér en viktig forebild inom islam, liksom Abraham som intar en sér-
stillning. Abraham forknippas med Mekka och med byggandet av Kaba
(den kubformade stenbyggnaden mitt i den heliga moskén i Mekka).
Muhammed betraktas som Guds sista profet och Guds lag 4r med Honom
slutgiltigt uppenbarad. Tidigare profeter anses ocksa ha mottagit Guds bud-
skap i form av bocker, och bade Toran och Bibeln anses vara heliga
bocker. Enligt islam innehaller dock judendomen och kristendomen inte
korrekta och ursprungliga tolkningar av Guds uppenbarelse. Delar av dessa
har glomts och misstolkats av ménniskor, vilket innebér att bockernas bud-
skap forvrangts over tiden.

Koranen intar som normerande kélla generellt sett en viktigare roll i mus-
limska samhdllen 4n vad t.ex. Bibeln gor i kristna sambhéllen i dag. Denna
skillnad dr dock mindre framtridande om man gar tillbaka i historien da
Bibeln ocksa i kristna samhéllen intog en central plats som normkélla,
bade for individer och sambhéllen. Likheterna mellan islam och kristendom
i synen pa t.ex. familjen, kvinnor, socialt ansvar, mystik etc. dr ocksa fler
nér religionerna jamfors i ett historiskt perspektiv. Anne Sofie Roald, uni-
versitetslektor och docent, menar att islamiska liarde och intellektuella inte
i ndmnvird omfattning har anvént historisk-kritisk metod i sin skrifttolk-
ning och att det rader jaimforelsevis stor enighet om Koranens ofelbarhet. I
jamforelse med detta dr det vanligare bland kristna med en historisk-kri-
tisk tolkning av Bibeln dér framfor allt Gamla testamentet bedoms utifran
sin historiska kontext.

4 Viarderingar och livsstil 1 den muslimska
varlden

Det dr svart att ge en generell bild av en muslimsk livsstil och ett liv med
islam. Skillnaderna &r stora mellan linder, folkgrupper och, framfor allt,
individer. Ett sdtt att ge en bild av ett samhélles livsstil &r att undersdka
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vilka vérderingar som foretrdds i detta samhélle. Den frimsta kélla som
finns att tillgd i detta sammanhang &r World Values Survey som beskrivs
nedan.

4.1 Virderingar

Manniskors vérderingar och virderingarnas utveckling studeras av forskare
vérlden 6ver. En av de mest erkdnda studierna som ocksa mojliggor glo-
bala jamforelser &r World Values Survey (WVS). Den har hittills genom-
forts 1 fyra omgéngar under édren 1981-2001 i G6ver 80 ldnder och
samhdllen och berdknas ticka in &ver 80 % av vérldens befolkning. Under-
s6kningarna genomfors i intervjuform dér ett representativt urval av befolk-
ningen i respektive land far ta stéllning till ett stort antal vdrderande
pastdenden om bl.a. familjeforhéllanden, politik, religion och arbete. WVS
leds av en styrkommitté bestdende av representanter fran hela varlden. Ord-
forande for kommittén dr professor Ronald Inglehart, verksam vid Institute
for Social Research of the University of Michigan. Ronald Inglehart har
undersokt om det finns vérderingar som dr gemensamma for den mus-
limska vérlden. Resultaten visar att befolkningarna i muslimska lédnder har
distinkta och relativt likartade gemensamma vérderingar. Dessa skiljer sig
ocksa fran vérderingar i andra samhillen.

Delvis forklaras detta enligt Inglehart av att det finns en generell skillnad i
vérderingar mellan fattiga och rika samhillen. Inglehart finner dock ocksa
att det kulturella och historiska arvet spelar en stor roll. Det finns stora
skillnader i vérderingar mellan muslimska, katolska, protestantiska, orto-
doxa, buddistiska eller konfucianska samhéllen. Inglehart menar ocksa att
de tio muslimska samhéllen som studerats som grupp har relativt likartade
vérderingar. Den muslimska vérlden, trots dess geografiska spridning, ger i
undersdkningen alltsa uttryck for likartade vérderingar.

Slutsatsen av Ingleharts undersdkning &r att det i den muslimska virlden
betonas traditionella véirden och “6verlevnadsvérden”. Traditionella vérden
har i undersékningen mitts med féljande indikatorer:

* Religion 4r mycket viktigt.

* Barn skall ldras att lyda.

* En stark kénsla av nationell stolthet.

* Ett av livets huvudmal &r att gora fordldrarna stolta.

*  Skilsméssa kan aldrig réttférdigas.

* Abort kan aldrig rattfardigas.

* Det behovs strangare regler for forsdljning av utldndska varor.
*  Det behovs mer respekt for auktoriteter.

For att mita “6verlevnadsvirden” har foljande aspekter anvénts:
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—  Ekonomisk sékerhet ar viktigare dn sjélvforverkligande.

— Min &r bittre politiska ledare &n kvinnor; mén har mer ritt till arbete
an kvinnor.

— En bra inkomst och ett sidkert arbete dr viktigare @n en kénsla av att
ha utrédttat nigot.

— Homosexualitet kan aldrig rattfardigas.

— Utldnningar avvisas.

—  Ar olycklig, otillfredsstilld med livet.

—  Ar inte engagerad i politik eller skydd for miljon.

Som en jamforelse kan ndmnas att de svarande i den véstliga virlden, och
framf6r allt i Sverige som utgdr den ena extremen i materialet, betonar
motsatsen till de véirden som kategoriseras som traditionella eller dverlev-
nadsvirden. I vést handlar det mer om sekuldra rationella virden och
sjalvforverkligande, i islam mer om religion, tradition och materiella vér-
den. Noteras bor ocksa att Ingleharts undersokning visar att t.ex. toleran-
sen for homosexuella, virderingen av yttrandefrihet, politiskt deltagande
och jamstilldhet betonas eller vdrderas mindre av svarande i den mus-
limska vérlden.

Det ldga stodet for jamstélldhet och sexuella réttigheter i den muslimska
vérlden &r enligt forfattarna problematiskt eftersom det dr en palitlig indi-
kator for hur starkt stdd som finns i ett samhélle for tolerans och jamlik-
het. Mgjligheterna att i lingden upprétthélla en fungerande demokrati &r i
sin tur kopplade till stodet i ett samhille for tolerans och jdmlikhet. Om
detta stod ar lagt kan det enligt forfattarna innebéra att demokratin &r své-
rare att uppritthalla.

En studie av Yilmaz Esmer bekréftar dessa resultat. Det finns kulturella
skillnader mellan muslimska befolkningar och befolkningar med andra tros-
riktningar, dven inom ldnder. For det forsta visar studien att religionen &r
viktig for muslimer, kanske viktigare &n i samhéllen med andra trosrikt-
ningar. Ett annat utmérkande drag 4r det svaga stoder for jimstilldhet och
sexuella rattigheter i muslimska sambhéllen. Detta faktum péverkar naturligt-
vis livet i den muslimska vérlden.

4.2 Livsstil

Det dr patagligt for en utomstaende besdkare i muslimska samhillen att
religionen har stor betydelse for samhéllets organisation och ménniskors
identitet, liv och vardag. Religionen dr for den genomsnittlige muslimen
mer integrerad i vardagen én for den genomsnittlige vésterldnningen. Leif
Stenberg, universitetslektor i islamologi vid Lunds universitet, menar att
muslimer uppfattar manniskans identitet som primairt religiés. Detta i kon-
trast till dagens vésteuropeiska samhillen dir identitet ofta uppfattas som
nagot flyktigt och socialt konstruerat. I vést kan identiteten vixla beroende
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pa vilken roll vi for tillfdllet tar. Ibland tar yrkesidentiteten &verhand; i
andra fall kan rollen som fotbollstrénare eller kristen vara det som dr aktu-
ellt och lyfts fram. Denna flyktiga identitet véxlar ocksa dver tid. Genera-
tionstillhérigheten blir betydelsefull, och man kan pastd att detta synsétt pa
identitet &r forknippat med hur samhillen utvecklats i Vésteuropa.

I motsats till detta finns det enligt Stenberg i den muslimska vérlden en
vanlig forestillning om ménniskan som religidst konstruerad, eller t.o.m.
konstituerad. Religionstillhdrigheten utgor i ett sddant tinkande den forsta
och framsta identiteten, och ibland den enda identiteten. Det &dr ocksé detta
som utgdr en ménniskas frimsta identifikation.

En analys baserad pa en opinionsundersokning gjord av Mansoor Moaddel
och Taghi Azad i Egypten, Jordanien och Iran visar att i stort sett alla &r
anhéngare av en religion och néstan alla uppgav att religion var vildigt
viktigt i deras liv. Dessa siffror dr ldngt hogre &n motsvarande i véstvérl-
den. I Egypten uppgav 98 % att de dr “en religids person”. I Jordanien var
siffran 85 % och Iran 82 %. Motsvarande siffra for Sverige &r 33 %. Virt
att notera i sammanhanget &r att 82 % av de svarande amerikanerna ansag
sig vara religiosa. Moaddel och Azad menar dock att religionens uttryck
ar mer intensiva och stéller mer genomgripande krav i muslimska samhl-
len och papekar att religidsa institutioner &r mer tydligt skilda fran poli-
tiska, ckonomiska, sociala och andra institutioner i vist &n 1 den
muslimska vérlden.

Samma undersdkning visar att man i flera linder i den muslimska vérlden
ser religion som en viktigare bas for identiteten dn nationalitet. I t.ex. Egyp-
ten sade 79 % av befolkningen att de forst och frimst var muslimer
medan bara 10 % beskrev sig som forst och frimst egyptier. Det ansdgs
ocksa viktigare for barn att ldra sig sin religion dn att bli sjélvstindiga,
arbeta hart, vara toleranta, ta ansvar, vara osjdlviska etc. Samma undersok-
ning visar ett stort stod for dktenskapet och att det anses vara viktigt for
en kvinna att ha barn for att kénna sig tillfreds. Synen pa jamstilldhet ar
patriarkal.

En generell skillnad mellan muslimska och vistliga samhillen ror synen
pa familjen. I vistliga samhéllen aterfinns i storre utstrickning en betoning
av det individuella. I den muslimska vérlden finns i stéllet en tendens att
betona familjen som samhéllets minsta, och odelbara, enhet. Denna skill-
nad i betoning kan dock inte hérledas till att kristendomen som lédra skulle
omfatta en radikalt annorlunda syn pé familjen. Kristendomen &r ocksa
starkt inriktad pa familjen som ideal, &ven om en mer Gppen syn pa sam-
levnad numera priaglar manga kyrkor och samfund.

Inom islam intar det sociala ansvaret en central roll. Allmosan dr t.ex. en
av islams fem pelare. Det finns ocksa bland manga muslimer en kénsla av
brodraskap och sammanhallning med andra muslimer i vérlden.
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Forklaringarna till att individualismen &r starkare i vést och att betoningen
av familjen dr starkare i den muslimska vérlden &r ytterst svéra att fast-
stdlla. Individualismen som filosofisk inriktning har djupa rotter i den
europeiska idétraditionen och har etablerat sig som en central del av det
vistliga tinkandet. En skillnad i sammanhanget &r att de familjekonserva-
tiva 1 vdst ocksd typiskt sett kombineras med en allmén kulturkonserva-
tism. Detta behover inte vara fallet i muslimska ldnder dér familjekonserva-
tiva samtidigt kan forfakta radikala sociala eller ekonomiska program.

Aven om alla muslimer naturligtvis inte har samma instillning ir det van-
ligt att man i den muslimska vérlden slir vakt om traditionella kdnsroller
och dr motstandare till homosexualitet. Man anser att heterosexuella dkten-
skap pébjuds av Gud och att sexuella avvikelser dr ett brott mot Gud.
Liknande synsitt dterfinns ocksd inom kristendomen, men slar i vést inte
igenom 1 virderingar pd samma sitt som i den muslimska vérlden.

En vanlig forestdllning i den muslimska vérlden dr att kvinnor och mén &r
lika infor Gud men olika av naturen. Kvinnan anses t.ex. vara kénslig,
svag och omsint och har ddrmed egenskaper som gor henne béttre ldmpad
dn mannen att ta hand om hemmet och barnen. En &sikt som f6ljer av
detta &r att mén och kvinnor skall ha olika roller och uppgifter i samhillet.
Traditionella regler om segregering av konen och anstéindig klédsel accep-
teras och tillimpas i varierande omfattning.

Vissa muslimer menar att kvinnans liv i huvudsak bor levas innanfér hem-
mets vdggar. Ménnen betraktas enligt det traditionella synsittet som kvin-
nornas beskyddare med det Overgripande ansvaret for familjen. Mannen
arbetar utanfor hemmet, ar familjens religidse ledare och har uppdrag i sam-
hidllet. Kvinnan dr enligt detta synsitt ofta att betrakta som mannens
egendom.

Vissa muslimska debattorer har hdvdat att frigan om jamstélldhet mellan
konen dr irrelevant eftersom mén och kvinnor inte &r lika. Det dr “som att
diskutera jamstéilldheten mellan en ros och en jasmin”. Man menar vidare
att islam ger mén och kvinnor kompletterande, inte konkurrerande, uppgif-
ter i samhéllet. Det finns dock konkurrerande perspektiv i den muslimska
vérlden. Vissa menar t.ex. att islam bor tolkas som en kvinnobefriande reli-
gion. Enligt detta synsitt stirkte islam kvinnornas stillning i forhallande
till den situation for kvinnor som radde vid religionens tillblivelse. Ett
annat synsétt dr att islams kvinnofortryck har betingats av historien och
inte dr ett drag i religionen som behdver kvarsta nar samhéllet fordndras.

Exempel pé de konkreta skillnader mellan mén och kvinnor som éterfinns
i den traditionella réittsordningen har av Jan Hjdrpe och Jonas Svensson
beskrivits pa foljande sétt:
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Accepterandet av dessa skillnader 4r ofta kopplat till ett accepterande i
varierande omfattning av den islamiska rétten i mer traditionell tolk-
ning, idealt hirledd ur de tvd kidllorna Koranen och sunna. Enligt
denna ridknas mannen som familjens “imam”; de religidsa plikterna avi-
lar ménnen i hogre grad dn kvinnorna (s rdknas t.ex. deltagandet i
fredagens middagsbon i moskén traditionellt som en plikt enbart for
mén). I familjerattsligt avseende rdknas barnen till faderns familj och
bestdimmanderitt, &ven om vardnaden (hadana) under deras minderarig-
het dr moderns. En man kan gifta sig dven med icke-muslimska kvin-
nor (av tilldten religion, t.ex. kristendom eller judendom), medan en
muslimsk kvinna inte kan inga dktenskap med en icke-muslim. I tradi-
tionell ritt har mannen ovillkorlig rétt till skilsmissa, medan hustrun
inte har samma réitt (om hon inte tillerkdnts det i dktenskapskontrak-
tet). Mannen kan ha upp till fyra hustrur (Koranen, sura 4:3). Kvinnan,
dven i dktenskapet, har full dgoritt till sin egendom, sin arbetsinkomst
och sin mahr (‘morgongdva', dvs. den garantisumma som mannen i
dktenskapskontraktet har forbundit sig att betala till hustrun). Mannen
ddremot har skyldighet att forsdrja familjen. Den traditionella tolk-
ningen av koranvers (4:34/38) har blivit omdiskuterad och kritiserad i
modern tid. Versen har tidigare ofta uppfattats som ett réttfardigande
av mannens &verhoghet, men ocksd som en tillatelse for mén att aga
sin hustru. Omdiskuterat dr ockséd att den traditionella ritten forutsitter
att mannen har ritt att forbjuda hustrun att resa ensam eller att arbeta
utom hemmet. Aven i andra réttsliga avseenden fOrutsitts skillnader
mellan mén och kvinnor. I vissa fall fir kvinnor lindrigare straff &n
mén. Tva kvinnors vittnesmal motsvarar en mans. Syster drver hélften
mot bror.

I en studie baserad pd& WVS (Ronald Inglehart och Pippa Norris, ”Rising
Tide”) undersoks skillnader i synen pa jamstélldhet mellan visterldndska
och muslimska samhillen. Studien visar att attityden till jaimstdlldhet mel-
lan konen paverkas av religionen och inte endast &r en produkt av att
dessa samhéllen uppvisar en annan ekonomisk utvecklingsnivd. De mus-
limska samhillena utgdér en extrempunkt nér det géller synen pé jamstélld-
het och sexuell frigorelse. Ett annat resultat fran studien &r att unga
ménniskor i vést ansluter sig i allt hogre utstrickning till jamstélldhets-
ideal och sexuell frigorelse. De yngre i muslimska samhillen dr dock lika
traditionella som sina fordldrar. Detta leder dérfor till ett vixande gap nér
det giller grundliggande véirderingar mellan unga ménniskor i vést och
den muslimska virlden. Forfattarna kommer med statistiska metoder fram
till att attitydskillnaderna nér det géller jamstélldhet ocksé slar igenom nér
det giller kvinnors faktiska mojligheter i samhéllet. Forfattarnas slutsats &r
att ett islamiskt religiost arv &r ett av de mest kraftfulla hindren mot jim-
stilldhet mellan konen.

Denna betydelse av islam for jdmstélldhet och konsekvenserna nér det gél-
ler kvinnors réttigheter diskuteras bade inom och utanfér den muslimska
vérlden. Den muslimska virlden kritiseras ocksé ofta av vist for den bris-
tande respekten for kvinnors rattigheter. Vissa tecken pa fordndringar kan
dock skonjas i den muslimska vérlden. Kvinnors réttigheter debatteras mer
med sirskild tonvikt pd vald mot kvinnor. Nagra fi konkreta reformer har
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ocksa genomforts. I januari 2004 genomdrevs i Marocko en for arabvérl-
den progressiv lag om kvinnors réttigheter. Grundprincipen &r att mén och
kvinnor ges en jaimbordig stéillning med gemensamt ansvar for familjen (se
vidare under avsnittet Aktuell politik om Marocko). En rad andra aktuella
initiativ har dock misslyckats i t.ex. Kuwait, Jordanien och Iran.

Synen pd samlevnad, sexualitet och droger

Muslimska och vistliga samhéllen skiljer sig generellt sett at nér det géller
synen pa sexuella och reproduktiva réttigheter och synen pé alkohol. Den
sexuella revolutionen som dgde rum i vist fran det sena 1960-talet har inne-
burit stora fordndringar i synen pa sexuell moral och sexuellt beteende i
vist. Kopplat till denna revolution var utvecklingen och anvéndningen av
effektiva preventivmedel, framst p-pillret. Den sexuella revolutionen inne-
bar att de moralvirden som den judisk-kristna traditionen foretrddde tap-
pade i betydelse och eftertriddes av en mer tilldtande attityd nér det géller
sexuell frihet. En annan sida av denna revolution var framvéxten av en
ungdomskultur i vésterlandet som tog avstdnd fran det etablerade. I véster-
landet dr det numera en allmént accepterad tanke att en individ under
framfor allt sin ungdom kan ha flera sexuella relationer, prova alkohol och
soka sjdlviorverkligande.

P4 denna punkt skiljer sig muslimska samhdllen starkt frdn de véstliga,
som av méanga muslimer skulle betecknas som en dekadent njutningskultur
dar religionens inflytande i samhéllet har gétt forlorad och familjens still-
ning underminerats. I muslimska samhéllen ar sexualiteten nigot som é&r
forbehallet man och kvinna inom #ktenskapet, och alkohol och andra dro-
ger &r oftast inte tilldtna och accepterade. Denna skillnad mellan vést och
den muslimska vérlden dr vésentlig for att forstd de farhagor som finns i
den muslimska vérlden infor ett starkt vistligt inflytande.

5 Politik 1 den muslimska varlden

Det politiska livet i den muslimska védrlden priglas av en auktoritdr poli-
tisk kultur och regimerna uppvisar i olika grad brister nir det giller
demokrati och respekt for minskliga réttigheter. Det stora flertalet ldnder
styrs av mer eller mindre auktoritira regimer med en koncentrerad makt-
elit. Dessa anvidnder polisen och sidkerhetstjansterna i repressivt syfte.
Rittsvdsendet dr svagt och ofta kontrollerat av regimen. Forvaltningsappa-
raten dr toppstyrd, 6verdimensionerad och inte séllan korrupt.

I de lander dér demokratiska reformer har genomforts uppvisar demokratin
dnda stora brister i jamforelse med vésterlindska demokratier. I ménga av
den muslimska virldens ldnder lever stora delar av befolkningen i fattig-
dom, och i vissa delar, t.ex. i Afghanistan, dr analfabetismen hog. Den
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arabiska regionen har virldens hogsta arbetsloshet, och den ekonomiska
tillvixten ar lag, trots att ldnderna tillhor varldens rikaste med sina enorma
oljeresurser. Dessa faktorer sétter naturligtvis granser for politiken i omradet.

Den muslimska vérlden uppvisar en spdnnvidd nér det géller hur Koranen
och profetens sunna skall uttolkas politiskt. Bland politiskt aktiva, intellek-
tuella, debattorer, reformanhéngare och teologer pagér en diskussion om
hur islam skall kombineras med demokrati. Den &vergripande fragan &r
om islam med dess syn pd Koranen och sunna gar att forena med demokra-
tiskt beslutade regler och hur dessa i sddana fall skall forhalla sig till
religionens regelverk. Jan Hjdrpe noterar i Nationalencyklopedin foljande:
Forhéllandet mellan sharia och lagstiftningen i staten &r en starkt debat-
terad fraga i den muslimska vérlden. 1 négra stater utgdr en viss
tolkning av sharia enligt nidgon av islams réttsskolor landets lag (t.ex. i
Saudiarabien) eller dverordnas landets lagstiftning (s& t.ex. i Iran); i
andra utgor “sharias principer huvudkillan for lagstiftningen” (sd enligt
Egyptens grundlag). Aven i stater med sekuldr lagstiftning kan sérskilt
familjerédtten utgéra en tolkning och tillimpning av regler ur sharia.
S.k. islamistiska rorelser (se fundamentalism) kréver att statens lagar
skall vara i enlighet med sharia, medan sekularistiska opinioner kriver

en atskillnad mellan statens lagar och det religiosa regelsystemet, som
da anses gilla individens egen etik.

Ingmar Karlsson menar att det i huvudsak kan urskiljas fyra sitt att tolka
islams politiska budskap. Det traditionalistiska synséttet innebér att Kora-
nen ger alla svar. Den &r given av Gud och skall dirfor atlydas till punkt
och pricka. Den enda legitima styresformen utgdrs av kalifatet i dess
ursprungliga form under de fyra forsta kaliferna. En person skall som
Muhammeds stillforetrddare utdva all exekutiv och juridisk makt. Detta
har inte kunnat omséttas i praktiken sedan 600-talet.

For de fundamentalistiska grupperna &r islam i sig en konkret samhéllsord-
ning. Islam boér vara bade religion och stat. Detta innebdr i sin tur att
sharia (dvs. Koranen och sunna) skall utgdra landets lag. Styrandet skall
ske i samrdd med sharias erkdnda uttolkare, ulama. Utveckling dr mdjlig,
men d& inom ramen for islams anda. Enligt fundamentalister méste den
politiska eliten vara muslimer. Sharia &r en evigt géllande lag, och stora
avvikelser dr inte mojliga. Lagstiftande forsamlingar och partier blir déir-
med inte mojliga.

Modernisterna utgar ifrdn Koranen, sederna och traditionen, men betonar
nytolkning. For en modernist &r islam inte en absolut samhéllsordning utan
innehaller i stdllet en rad vérderingar och principer som kan appliceras pa
var moderna verklighet. Islam kan omstdpas for att passa den moderna
ménniskans behov. Enligt detta synsétt & demokrati mojlig genom en
nytolkning av islams lagar. Man menar att de lagar som infordes i islams
begynnelse syftade till att forbéttra ménniskans villkor och innebar en klar
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forbédttring av dessa. En nytolkning maste darfor ha samma utgdngspunk-
ter. Modernister kritiseras ofta av fundamentalister for att ursékta sekulari-
sering och allmén moralisk slapphet.

Sekularister menar till skillnad frdn modernister att statens ideologi skall
kunna omfattas av sdvil troende som icke-troende. Religionen kan inte
vara en samhdllsordning enligt detta synsétt. Enligt en sekularist har alla
ménniskor samma rittigheter oavsett religios tillhorighet. Sekularismen
kédmpar allmént i motvind i den muslimska vérlden.

Dessa fyra synsitt ger olika ramar for politiken. Traditionalister och funda-
mentalister avvisar demokrati, vilket inte modernister och sekularister gor.
Synsitten relaterar ocksé till en bredare diskussion i den muslimska virl-
den och i vistvérlden, ndmligen om islam gar att forena med ett modernt
samhdlle préglat av vetenskaplig rationalitet. En del debattérer har hivdat
att islam inte kan anpassas till det moderna sambhéllet, medan andra hévdar
motsatsen. En tredje position ér att vissa delar av islam kan anpassas till
ett modernt samhélle, medan andra delar av det moderna samhéllet av mus-
limer upplevs som frammande och oforenliga med islam. Vilket av dessa
perspektiv man anammar avgor till viss del hur man ser pa framtiden for
islam och den muslimska vérlden. Den s.k. islamismen anammar flera av
de ovan beskrivna synsdtten pa hur islam skall tolkas politiskt. Inom isla-
mismen aterfinns fundamentalister, traditionalister och kanske vanligast
modernister. Islamister &r dock per definition inte sekuléra.

5.1 Islamism

De historiska rotterna till politisk islam kan sokas i 1800-talets andra halft
da en kritisk diskussion uppstod bland framstdende muslimska teologer om
islams traditionella koncept och tolkningar. Som en reaktion mot kolonia-
lismen och den muslimska virldens relativa underutveckling startade en
intellektuell och filosofisk rorelse for islamisk rendssans som betonade
reform, aterupplivande av islam och &tervindande till religionens ursprung.
Dessa anhdngare var modernister i det att de menade att det inte fanns
nagon motsittning mellan islam och modernitet, religion och vetenskap.
De fOrsta islamistiska rorelserna bildas efter det osmanska imperiets och
kalifatets upplosning. Kampen mot den koloniala dverhdgheten var central
for dessa rorelser.

Sjélvstindigheten efter andra vérldskriget innebar i ménga stater i den mus-
limska vérlden att statsledningarna tog avstdnd fran islam till forman for
mer sekulira modernitetsprojekt efter vésterlindsk modell inkluderande
t.ex. socialism och kapitalism. Anhéngare av sekuldra projekt beskrev
islam som otidsenlig och oforenlig med det moderna. Islam motarbetades
och beskrevs som en religion som hindrade utveckling, modernitet och civi-
lisation.
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De islamistiska rorelserna vinde (och vinder) sig mot beskrivningen av
islam som otidsenlig och betonade i stillet att islam é&r ett allomfattande
system som skall reglera savél privat- som samhillsliv. Den muslimska
vérldens anammande av system som socialism, kommunism och kapita-
lism formadde heller inte forbéttra livet for den stora massan, och det blev
i det sammanhanget ldttare att propagera for ”islam” som det enda atersta-
ende alternativet eller som en tredje vig mellan socialism och kapitalism.

Islamismen &r inte ndgon homogen riktning utan bestar av en mingd poli-
tiska rorelser som stravar efter att islamisera samhallet och dess styrelsefor-
mer. Termen islamism anvénds i stéllet for islamisk fundamentalism (som
dr vanligt i den allménna debatten) eftersom fundamentalism som begrepp
ar kontroversiellt da det har sitt ursprung i en kristen kontext. En vanlig
definition, enligt Anne Sofie Roald, &r att islamism &r islamisk politisk
aktivism, alltsd islamiska handlingar med politiska fortecken. Jan Hjarpe
menar att islamism dr det som har att gora med rorelser, grupper eller indi-
vider som ser religionen (ocksd) som en politisk ideologi, eller politisk
ordning. Mattias Gardell, professor vid Uppsala universitet, anvénder en
bred definition av begreppet och menar att termen “islamist” omfattar alla
som utgér fran islam i konstruktionen av en politisk ideologi:
Den omfattar saledes inte endast “radikaler” utan ocksd “moderater”,
“revolutiondrer” savil som “reformister”, “demokrater” och “antidemo-
krater”. En “islamist” tdnker politiskt i termer och metaforer himtade
fréan “islam” och dess urkunder, koranen och de traditionssamlingar
som daterger vad profeten sagt eller gjort vid olika tillfillen. Med fa

undantag dr islamism en motstdndsideologi, ddr “islam” anvinds som
en berittelse om att en annan vérld dr mojlig.

Gemensamt for majoriteten av islamister dr &sikten att islam innehdller de
principer som bor végleda ett modernt samhille. Islam ses som en progres-
siv, dynamisk och rationell religion som éar relevant for ett modernt liv
och att islam kan ligga till grund for en modern identitet. Islams regelsy-
stem och rittstradition kan och bor utgora statens ordning. En vanlig
forestdllning hos islamister dr att orsaken till problemen i den muslimska
vérlden stér att finna i att muslimerna har avvikit fran det sanna, ursprung-
liga i islam. Med detta avses dock vanligen inte att foretrdde skall ges till
konservativa eller traditionella tolkningar av islam. Tvértom anser de flesta
islamister att islam kan inlemma ny teknologi, nya innovationer och nya
idéer. Manga islamister forutsétter i stéllet nytolkning, dvs. att man utgér
ifrdn islams underliggande mening. Man menar t.ex. att de lagar som infor-
des i islams begynnelse syftade till att forbattra ménniskans villkor och
innebar en klar forbittring av dessa. En nytolkning méste dirfor ha samma
utgdngspunkter. Demokrati kan inlemmas genom en nytolkning av islams
lagar. Den moderna civilisationen skall bejakas i dvertygelsen om att islam
ar forenlig med, och mojlig att forma efter, modernitetens krav och utma-
ningar.
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Traditionalister (t.ex. talibanregimen i Afghanistan) &dr visserligen ocksé
islamister men bibehéller och viljer medvetet att folja en tidigare sed nir
man star infor olika alternativa handlingsmonster. I valet mellan gammalt
och nytt véljer man det gamla med hénvisning till traditionen, som alltsa
betraktas som normerande. En vanlig missuppfattning &r att islamister
skulle vara fundamentalister i betydelsen bokstavstrogna, vilket endast fa
muslimer &r. Enligt Anne Sofie Roald 4r ddremot nédstan alla muslimer fun-
damentalister 1 bemérkelsen att den religiosa skriften anses vara ofelbar
och att de hdndelser som omtalas i Koranen &r historiska fakta, inte sym-
boliska. Anne Sofie Roald menar att islamismen inte dr anti-modern, men
en reaktion pa moderniseringen. Hon menar vidare att de flesta av dagens
islamistiska rorelser kan betecknas som moderna eftersom de bade anvén-
der modern teknologi och har en modern ideologi.

Extrem och moderat islamism

Islamismen ir som ovan patalats en heterogen grupp av rorelser. Aven om
det finns vissa gemensamma ndmnare som betoningen pé islam som ratte-
snore, menar Mattias Gardell och andra forskare att det finns stora skillna-
der mellan islamistiska organisationer om man ser till hur rérelserna vill
forverkliga det islamiska sambhéllet i praktiken. Islamister vill ha ett sam-
hélle priglat av islam, men det rdder ingen konsensus om hur ett siddant
samhidlle skall nds, se ut eller vilka styrelseformer det skall priglas av.

Azza Karam (World Conference of Religions for Peace) menar att islamis-
tiska rorelser kan placeras lings med en skala fran moderata till radikala
rorelser. En sérskiljande faktor dr synen pa de medel som kan och bor
anvindas for att uppnd en 6kad islamisering av sambhillet. En huvudsaklig
skiljelinje gar hdr mellan de islamister som bendmns militanta, extrema
eller jihadister och de som bendmns moderata, moderna, eller reformerta
islamister. Det sistndmnda fenomenet definieras ocksd som islamism som
anvinder och forordar politiska och fredliga medel.

Anhidngare av den extrema eller militanta islamismen ser véldet som en
legitim metod att islamisera samhéllet. De moderata krafterna véinder sig
mot vald och revolutiondra metoder och inriktar sig pd att underifran isla-
misera samhillet. Ett viktigt instrument for detta &r den socialt inriktade
verksamheten. Det fortjanar ocksa att papekas att flera islamistiska rorelser
forenar extrema inslag eller strategier med mer moderata. Flera rorelser,
t.ex. Hamas och Hizbollah, har gjort sig kidnda for att utdva bade social
verksamhet och terrorverksamhet. En diskussion som i dag fors dr i vilken
utstrackning dessa verksamheter kan ses som separata.

Inom islamismen, men kanske sérskilt den extrema, ges en negativ bild av
vést och man kritiserar framfor allt vdsterldndska regimer, men ockséd vis-
terldndsk kultur, globaliseringen och det moderna projektet i allménhet. En
vanlig uppfattning bland bade de extrema och mer moderata islamisterna
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dr att globaliseringen dr en homogeniseringsprocess, ledd av USA for att
néd global hegemoni och ddrmed ocksd en dominans 6ver den muslimska
vérlden och dess resurser. Fordelningen av resurser i vérlden kritiseras
ocksé. Palestinafrdgan &r central for islamisters vérldsbild, och vists age-
randen tolkas ibland som ett stdllningstagande mot araber och islam.

Extrema islamister underblaser den gamla forestdllningen om en historisk
antagonism mellan den muslimska och den visterlindska civilisationen.
Enligt detta synsitt dr islam utsatt for ett angrepp fran vést, och jihad &r
dérfor varje persons skyldighet att bjuda motstand. Detta konfrontationssce-
nario bidrar till forestéllningen om att ett civilisationernas krig” dr den
ofrankomliga utvecklingen nir det géller forhillandet mellan vdst och den
muslimska vérlden. Extrem islamism &r ocksd generellt sett den ideolo-
giska basen for internationell terrorism med muslimska fortecken. Ibland
klas véldet i termer av sjdlvforsvar, men extrema islamister menar ocksa
att de har en legitim rétt att sla till mot islams fiender, frimst USA och
Israel.

De moderata islamisterna har ofta en social agenda och menar att utbild-
ningsinsatser, sociala insatser och Overtalning &r det bésta sittet att rekry-
tera anhéingare och islamisera sambhillet underifrdn. Dessa rorelser stéller
generellt ocksd upp i val (om de tillats). Mattias Gardell framhdver den
mangfald som finns inom politisk islam och att denna ocksd inrymmer en
rad reformister och demokrater. Han talar om en “folkhemsislam” som
utfor de tjénster som staten antingen dr oformogen eller ovillig att leverera
sasom sjukvard, arbetsformedling, socialbidrag, bostadsférmedling, kata-
strofhjdlp och utbildning. En annan term for denna rorelse dr den isla-
miska mittfaran. Gardell menar att dessa rorelser har ett antal gemen-
samma perspektiv som skiljer mittfaran fran andra tendenser inom politisk
islam:

— Den islamiska staten kan endast forverkligas genom en evolutionér pro-
cess.

— Endast icke-valdsmetoder accepteras.

— Demokrati betraktas som ett islamiskt ideal.

— Manskliga rittigheter dr ovillkorliga.

—  Privat och offentlig moral sammanlinkas.

—  Alla ménniskor har ett gemensamt ansvar for varandras vélfard.

Gardell menar att huvudfiran inom politisk islam arbetar for en demokrati-
sering av de muslimska staterna och anser att politisk pluralism, yttrande-
och asiktsfrihet, parlamentarisk flerpartidemokrati och ménskliga réttighe-
ter for alla, oberoende av kon, religion, klass eller etnicitet &r
oundgingliga hornstenar i ett islamiskt samhillsbygge. Demokrati ses som
en naturlig foljd av islam, eller till och med att islam 4r demokrati. Den
tar enligt Gardell avstand fran tanken pé att gripa makten med véld liksom
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frén tanken att det islamiska samhéllet kan byggas ovanifrdn genom
dekret. I stillet forordas en gradvis islamisering underifran genom folkro-
relseengagemang och ett utbyggt civilsamhalle.

Enligt Gardell lyfter man i denna miljo fram de skandinaviska demokrati-
erna som exempel pd nu existerande samhillen som liknar det man efter-
stravar. Dessa betraktas enligt Gardell ha kommit si néra forverkligandet
av en islamisk samhillsordning som nagonsin tinkas kan.

Islamismen inrymmer alltsd dels konfrontationsinriktade grupper som med
odemokratiska och véldsamma metoder strivar efter omedelbara och radi-
kala fordndringar, dels grupper som betonar gradvisa fordndringar och som
vill delta i allménna val. Malin Wimelius, fil.dr i statsvetenskap vid Umed
universitet, stdder Mattias Gardells syn pd de moderata islamisterna som
utgdrande en majoritet. Hon pépekar att de militanta islamisterna féatt stor
uppmiérksamhet pa senare ar men att de politiska eller moderata islamis-
terna dr en majoritet totalt sett. Denna majoritet dr ocksd pd vig att
integreras i den “normala” politiken enligt Wimelius. Hon péapekar dock
ocksa att forskare dr oense om hur de politiska islamisterna skall betrak-
tas. Det faktum att islamistiska rorelser faktiskt kdimpar for demokrati och
manskliga réttigheter kan enligt vissa forstds mot bakgrund av att de sjélva
utgdr opposition och att deras medlemmar regelbundet 4r utsatta for krank-
ningar av de ménskliga rittigheterna. Skeptiker menar ocksé att erfarenhe-
ten visar att det gatt illa for demokrati och minskliga rittigheter nir
islamister fatt makten. Tvad exempel dr talibanernas Afghanistan och den
islamiska republiken Iran.

Malin Wimelius papekar ocksd vidare att islamister menar att “allt ifran
lagstiftning till maktutdvning, individuell frihet och minoritetsskydd maste
dga rum inom de grinser som islam sétter”. Dessa reservationer ar proble-
matiska for forhallandet mellan islamism och demokrati. Fragan &r ocksé
var islamister drar frihetens grénser, hur de ser pa kvinnors rittigheter och
vilken status minoriteter skulle ha i de politiska ordningar som islamister
sdger sig vilja upprétta. En central fraga dr vidare vad som hénder nér en
islamistisk rérelse kommer till makten i demokratiska val. Kommer de att
fortsatt respektera demokratins spelregler? Lamnar de Gver makten om de
forlorar ett val? Malin Wimelius menar dock att “stdrre uppmirksamhet
borde fastas vid den del av islamismen som sitter minskliga réttigheter
och demokrati pa sin dagordning, inte minst for att motverka ingrodda fore-
stdllningar om hur ’de andra’ tdnker om politiken och framtiden”.

Islamistiska organisationer

I den muslimska vérlden finns det flera islamistiska organisationer som
med olika medel strivar efter att islamisera samhaéllet. Islamismen har efter-
hand fatt alltfler sympatisdrer och spritt sig Over stora delar av den
muslimska vérlden. Islamistiska partier har ocksa ront framgéangar i lokala
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och nationella val i flera muslimska ldnder. Uppgifter tyder ocksd pé att
deras syn pé vistvirlden delas av manga. I en undersékning av Mansoor
Moaddels och Taghi Azads framkom att 64 % av egyptierna, 85 % av
jordanierna och 55 % av iranierna anség att en kulturell invasion fran vést
var ett allvarligt problem for deras land.

En av de storsta globala islamistiska rorelserna nagonsin dr Muslimska
brodraskapet. Manga rorelser av i dag har sina rotter i Muslimska brodra-
skapet eller himtar atminstone inspiration dir. Rorelsen som grundades av
Hasan al-Banna 1928 ér en del av den sunnitiska grenen av islam. Rorel-
sen sprack och delades i en moderat och en militant gren som i dag &r
varandras motstandare. Den stdrre moderata grenen har regionala organisa-
tioner, i form av tillitna eller otillitna politiska partier, i de flesta av
arabldnderna. I Egypten gick brodraskapet starkt framét i parlamentsvalet
den 1 december 2005 och tog 88 av 444 valbara platser (se mer under
Aktuell utveckling i nagra lander).

De militanta eller jihadistiska utbrytarna ur brodraskapet utvecklade kritik
mot de arabiska regimerna, kallade dem avfillingar och forklarade att
jihad (i denna kontext heligt krig — i andra sammanhang andlig kamp) var
tillitet mot dessa. Ur denna gren avsondrades Islamiska jihad och andra
grupper som bla. lag bakom mordet pd Egyptens president Anwar as-
Sadat 1981. Vissa av dessa grupper star i dag Usama bin Ladin néra.

Den islamistiska rorelsen Hamas som bildades i de palestinska omrddena i
samband med intifadan 1987 har sina rotter i Muslimska brddraskapet.
Hamas forenar motstdnd mot Israels ockupation samt palestinsk och ara-
bisk nationalism med krav pa reformer av det palestinska samhiéllet i
islamistisk riktning. Palestina betraktas som muslimskt land och Israel som
inkréktare. Det finns ddrmed for Hamas stod i islam for vald mot ockupan-
ten Israel. Hamas &r motstdndare till en tvastatslosning, och i rorelsens
stadgar foresprakas ett utplanande av staten Israel. Rorelsen skiljer sig fran
det muslimska brodraskapet i det att den foresprakar vdpnad kamp i stéllet
for forhandlingar. Hamas motsatte sig tidigt fredsavtalet i Oslo och genom-
forde under 1990-talet en rad spektakuldra sjdlvmordsattacker mot israe-
liska mal, bade militdra och civila. Dessa attacker skordade manga liv.
Rorelsen har ocksd drivit en utifrdn finansierad social verksamhet med
insatser i flyktingldgren, pa sjukhus och i skolor. Hamas har som politiskt
parti ront stora framgéngar i bade lokala val och valet till den palestinska
lagstiftande forsamlingen i bérjan av 2006. Hamas vann 74 av den lagstif-
tande forsamlingens totalt 132 platser, dvs. en egen majoritet. Hamas finns
med pa EU:s lista Gver terroristorganisationer.

Hizbollah dr en shiitisk islamistisk organisation. Den proiranska rorelsen
bildades i samband med den israeliska invasionen av Libanon 1982. Roérel-
sens mal var att driva ut de israeliska trupperna frén Libanon och att
grunda en islamisk stat. Hizbollah som har nira férbindelser med Iran har
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en historia som inkluderar attacker mot israeliska trupper och terrorhand-
lingar mot israeliska och vésterlandska civila. Sedan 1990-talet har rorel-
sen utvecklat sin sociala verksamhet. Hizbollah har ocksd sedan
inbdrdeskrigets slut blivit en kraft i libanesisk politik och har ront fram-
gangar i bade lokalval och parlamentsval de senaste aren. I valen 2005
erh6ll Hizbollah i allians med ett annat shiitiskt parti (Amal) 35 av forsam-
lingens 128 platser. Hizbollah fick ocksa den betydelsefulla energiminister-
posten med ansvar for vattenfrigor i den tilltriidande regeringen. Aven
Hizbollah anses av EU vara en terroristorganisation.

Vid sidan av de islamistiska organisationerna finns ett fital stater som gor
ansprak pa att vara strikt islamistiska, t.ex. Iran, Saudiarabien och Sudan.
Forhéllandet mellan dessa stater priglas av rivalitet, och trots sina ansprak
har de inte undgatt opposition fran islamistiskt hall. Inte minst Saudi-
arabien har mott kritik frdn oppositionella islamister, som hdvdar att den
saudiska monarkin inte lever upp till sina sjdlvpatagna islamiska ideal
(mer om detta aterfinns i avsnittet Aktuell politik).

5.2 Demokrati och de ménskliga réittigheterna

Det ricker med en ytlig betraktelse av tillstdndet for demokratin i den mus-
limska vérlden for att konstatera stora brister. Det finns t.ex. ingen demo-
kratisk stat i arabvirlden sdsom vi i viist definierar demokratier. Aven om
de flesta regeringarna har ratificerat de viktigaste konventionerna om de
ménskliga rittigheterna inforlivas normerna séllan i vare sig lag eller
praxis. Allvarliga krankningar av de ménskliga réttigheterna forekommer i
flera ldnder i regionen. Dodsstraff finns och tillimpas enligt Amnesty Inter-
national av i stort sett alla lander i den muslimska vérlden.

Arab Human Development Report

I en uppmirksammad serie rapporter forfattade av erkdnda arabiska fors-
kare har utvecklingen inom arabvirlden analyserats. Tre s.k. ”Arab Human
Development Reports” (AHDR) utkom 2002, 2003 och 2004 och har pub-
licerats av FN:s utvecklingsprogram, UNDP. Rapporterna finns tillgéingliga
pé tre sprak, ddribland arabiska, och riktar sig ddrmed ocksa till muslimer.

I AHDR fran 2002 beskrivs de senaste 30 arens utveckling, eller avsakna-
den av sédan, i 22 ldnder i arabregionen. Forfattarna menar att regionen
alltjimt préglas av brister i ldndernas institutionella strukturer. Dessa tre
brister sammanfattas som tre s.k. underskott: underskott for politiska réttig-
heter, underskott i kunskap och underskott f6r kvinnors réttigheter. Forfat-
tarna menar att respekten for ménskliga fri- och rédttigheter dr en hoérnsten
i ett styrelseskick och att kvinnors réttigheter maste stirkas. Kunskapsalst-
rande och anvindningen av kunskap maste ocksd forbattras. Rapporten
beskriver arabvirlden som den mest ofria regionen i vérlden.
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I rapporten fran 2003 fokuseras pa kunskapsunderskottet, och det konstate-
ras att den arabiska virlden ligger langt efter andra delar av virlden nér
det giller vetenskaplig och teknologisk utveckling. I regionen finns endast
371 vetenskapliga forskare pd en miljon invdnare medan motsvarande
siffra globalt &r 979 forskare per en miljon invanare. Rapporten visar att
savél utbud som efterfragan och spridning av vetenskap préglas av ineffek-
tivitet och brist pa innovation. I den arabiska regionen bor 5 % av jordens
befolkning, men bara ca 1 % av vérldens bocker produceras dar och det
sker fa Oversittningar av utlindska bocker till arabiska.

I den senaste AHDR fran 2004, "Towards Freedom in the Arab World”
analyseras klimatet for politiska reformer i de arabiska ldnderna och bris-
ten pad frihet i regionen. Rapportens innehdll stricker sig fram till juli
2004. I rapporten analyserar forfattarna tdnkbara anledningar till att arab-
véirlden dr den mest ofria regionen i vérlden. Dessutom diskuteras hur
frihet i arabvérlden skall uppnas. Forfattarna menar att situationen ar akut
och att omfattande reformer dr nddvéndiga.

Forfattarna rdknar upp hinder mot friheten, sdsom hinder for fri opinions-
bildning, inskrdnkningar i organisationsritten, bristen pé fria val med flera
kandidater och avsaknad av reella val av lagstiftande forsamlingar. Dess-
utom begas Overgrepp mot den personliga friheten, sdsom avlyssning och
annan Overvakning. I vissa fall dodas ménniskor med regimens goda
minne. Extremisters terrorddd och misstdnkta terroristers forsvinnanden i
fangelser dr ocksa exempel pd Overgrepp, liksom bristen pa garantier for
rittvisa réttegédngar. Till allt detta kommer ekonomiska och sociala brister
som leder till ofrihet som undernéring och bristen pa utbildning. Kvinnor
dr som grupp sérskilt utsatt, menar forfattarna.

Frihet i arabvirlden hindras av odemokratiska regimer och tradition (stam-
tinkande som ibland klds i religidsa termer). Forfattarna menar dock att
det inte finns nagra kulturella hinder for frihet i arabvérlden. Forfattarna
pekar pa att World Values Survey (se nedan) visar pa att stodet for demo-
krati dr starkt bland befolkningarna i regionen.

Freedom House demokratiindex

For att uppskatta graden av demokrati i ett land anvénds s.k. demokratiin-
dex. Ett index vidger samman de faktorer som krivs for att folkstyre,
politisk jamlikhet och frihet skall kunna sdgas rada. Ett vederhiftigt och
etablerat index i statsvetenskaplig forskning dr Freedom House demokrati-
index. Freedom House dr en obunden organisation som sedan 1978 genom-
for érliga undersokningar dir vérldens sjdlvstindiga stater och andra
politiska enheter bedoms och klassificeras utifrdn graden av demokrati och
frihet. Freedom House index anvédnds dven av AHDR som ett av flera verk-
tyg for att méta graden av frihet i arabvérlden.
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I en rapport fran 2005 analyseras sérskilt regionen Mellandstern och Nord-
afrika. Enligt organisationen &r den Overvdgande majoriteten av stater i
regionen att betrakta som ofria och en liten del som delvis fria. Den enda
fria staten med fria val och rattigheter for medborgarna &r Israel. Regionen
uppvisar i1 jaimforelse med Ovriga virlden nedsldende siffror. I Mellands-
tern och Nordafrika lever 86 % av befolkningen i ofria linder jamfort med
32 % for ovriga vérlden. Freedom House anser att regionen med god mar-
ginal dr den minst fria i vérlden.

Av virldens totalt ca 1,2 miljarder muslimer bor ungefar héilften i demokra-
tier, och det finns enligt rapporten nio demokratier ddr muslimer &r i
majoritet. Dessutom bor stora muslimska minoriteter i Indien och vistra
Europa och har dir demokrati och politiska fri- och réttigheter. Detta,
menar forfattarna, indikerar att det inte finns ndgon inneboende motsitt-
ning mellan islam och demokratiska, 6ppna politiska system.

I de muslimska linderna i Mellandstern och Nordafrika finns dock inga
demokratier. Av de 17 ldnderna i regionen med muslimsk majoritet ar atta
monarkier (Bahrain, Jordanien, Kuwait, Marocko, Oman, Qatar, Saudi-
arabien och Forenade arabemiraten). Tre stater domineras enligt rapporten
av ett parti som anvénder staten for att forhindra framvéxten av opposition
(Algeriet, Egypten och Tunisien). En stat styrs av en diktator (Libyen) och
en av ett totalitdrt parti (Baathpartiet i Syrien). I bara tre stater finns nagot
som liknar ett system dér flera politiska krafter kan konkurrera (Jemen,
Iran och Libanon). Av dessa menar organisationen att det bara &r Jemen
som tydligt ror sig i demokratisk riktning. Irak var under den tidsperiod
studien gjordes ockuperat (2004).

Organisationens undersokning visar att bristen pd demokrati och politiska
och civila fri- och réttigheter inte har ett direkt samband med regionens
laga ekonomiska utveckling. Nér linderna i Mellandstern och Nordafrika
jamfors med ldnder pa en liknande utvecklingsniva kvarstar det faktum att
de forstndimnda &r langt mer ofria. Regionen uppvisar dessutom mycket
sma eller inga framsteg nir det giller fri- och rittigheter, detta i kontrast
till 6vriga vérlden dér antalet fria ldnder har férdubblats de senaste 30 aren.

Aven om rapporten inte soker forklara brister i fri- och rittigheter riknas
ett antal faktorer upp som betydelsefulla:

— Makten dr ofta koncentrerad. Bristen pd maktdelning leder till fran-
varo av kontrollmekanismer och insyn.

— Sjalvstindiga lagstiftande och réttsliga organ saknas. Detta leder till
stater ddr oppositionen fortrycks av staten.

—  Korruption och nepotism frodas, vilket himmar den ekonomiska utveck-
lingen.

— Inétvdnda stater har forhindrat framvixten av marknadsekonomi.
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— Bristen pa demokratiskt ansvarsutkrdvande har lett till att ineffektiva
och korrupta regeringar har kunnat fortleva.

— Kvinnors deltagande i det ekonomiska, civila och politiska livet hind-
ras. Samhillen kan inte bli fria om hilften av befolkningen fornekas
sina rattigheter.

— Inkomsterna fran olja och gas har varit negativa for den ekonomiska
och demokratiska utvecklingen.

— Flera av staterna i regionen dr monarkier.

—  Extrema rorelser som islamism och wahhabism har fortsatt inflytande i
regionen.

— Det sovjetiska inflytandet har stimulerat pan-arabisk socialism och baat-
hism.

— De auktoritéra och totalitdra ideologierna i regionen framjar anti-demo-
kratiska vérderingar.

— Det koloniala arvet har resulterat i stater utan legitimitet. Europa och
USA har historiskt lierat sig med tyranner i regionen och har underla-
tit att arbeta for ménskliga rittigheter och demokrati.

— Europa, USA och det internationella samfundet har misslyckats med
att hjdlpa till att 16sa konflikten mellan israeler och palestinier. Detta
minskar den demokratiska virldens mojligheter till inflytande i regio-
nen och stirker anti-véstliga och antidemokratiska krafter.

— Israel-Palestinakonflikten anvénds av auktoritira regimer i regionen
for att fora uppmirksamheten bort fran egna problem.

Organisationen menar dock att det finns ett demokratiskt tryck i regionen.
Opinionsundersokningar har de senaste aren visat pad ett starkt stod for
demokrati och ménskliga fri- och rattigheter. Dessutom finns reformrorel-
ser i Iran, Irak, de palestinska omradena, Jemen och Jordanien. Forfattarna
ser dven smé tecken pd demokratisk utveckling i Gulfstaterna, bl.a. Bah-
rain, Kuwait och Qatar.

Freedom House har ocksd i 2006 ars rapport, som alltsa avser utveck-
lingen under 2005, beskrivit utvecklingen i Mellandstern. Enligt organisa-
tionen har folken i det arabiska Mellandstern fatt en blygsam, men
potentiellt betydelsefull 6kning av sina politiska och civila friheter under
2005. Aven om de ofria staterna fortfarande dominerar ir utvecklingen
over den senaste femarsperioden positiv, och regionen far i organisatio-
nens index sitt hogsta virde ndgonsin, detta trots att fordndringarna &gt
rum i en besvirlig regional och global miljo. Freedom House ndmner sér-
skilt nagra héndelser:

— Det syriska tillbakadragandet frdn Libanon som f6ljdes av ett val och
ett utdkande av civila réttigheter.

— Yasir Arafat blockerade enligt organisationen demokratisk utveckling
och hans bortgang har dirmed méjliggjort fria val i de palestinska
omréadena.
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— Parlamentsvalen i Egypten var de friaste i landets historia, trots repres-
siva atgirder fran regimen. Organisationen menar att externt tryck fran
EU och USA kan ha bidragit till Mubaraks tillatelse av mer pluralism.

— I Irak kan blygsamma framsteg skonjas, och dven om valdet har fort-
satt har val och en folkomréstning kunnat héllas.

— I Kuwait fick kvinnor rostrétt och medieklimatet och forskningens fri-
het har forbéttrats i Saudiarabien.

—  Turkiet uppvisar ocksa forbattringar av politiska och civila réttigheter
de senaste fem aren.

Organisationen papekar dock att de framsteg som mirks dr briackliga och
kan vindas till bakslag. Véldet i Irak kan leda till konflikt mellan sunniter,
shiiter och kurder. I Libanon kan de olika befolkningsgrupperna éterfalla i
interna stridigheter, och framstegen inom Palestinska myndigheten dventy-
ras enligt organisationen av de styrandes oférmaga att kontrollera véld-
samma miliser som Hamas (en situation som kan komma i annat ljus till
f6ljd av valresultatet i de palestinska omradena). Valdet i samband med de
egyptiska valen ar ocksd bekymmersamt.

Freedom House menar att den positiva utvecklingen de senaste fem aren
visar att det inte finns ndgot motsatsforhallande mellan islam och demo-
krati. I stdllet dr det huvudsakliga hindret for fortsatta framsteg i regionen
en etablerad kultur av politisk auktoritarianism. Organisationen anser
ocksa att framstegen i Mellandstern tyder pa att det &r mojligt for USA
och EU att med politiska instrument frimja framvéxten av fria institutio-
ner och att dessa instrument borde bade stirkas och forfinas.

I rapporten utfirdas ocksd en varning for att icke-liberala krafter kan
utnyttja den nyvunna politiska friheten till vad som ytterst & odemokra-
tiska syften. Den demokratiska vérlden bor darfor sa langt som mojligt
soka stodja de krafter som vill &stadkomma fordndringar med fredliga
medel och bygga grunden for stabila och demokratiska samhéllen.

Islam och demokrati

I den senaste undersdkningen av World Value Survey (WVS) fran 2002
inkluderades 14 huvudsakligen muslimska sambhéllen. De flesta av dessa
klassas som ldginkomstlénder. I en sérskild rapport “Islam, Gender, Cul-
ture and Democracy” analyserar forskare forhdllandet mellan islam och
kultur med utgangspunkt i materialet i WVS.

Forskarna menar att det inte gar att pavisa att islam och demokrati &r
oforenliga. Majoriteten i de undersokta linderna dr bade muslimer och posi-
tiva till demokrati. En av forfattarna, Mark Tessler, menar att det star klart
att kulturella forklaringar som goér géllande att islam motverkar eller till
och med forhindrar framvéxten av demokrati dr vilseledande.
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I rapporten diskuterar forfattarna ett antal forklaringar till den bristande
utvecklingen for demokrati och frihet:

— Under 1900-talet lierade sig stormakter med regimer och valde da att
bortse fran situationen for de ménskliga rittigheterna i dessa lidnder.

— De o6vergrepp som begatts i kampen mot terrorism har férsvagat moj-
ligheterna att verka for demokrati och frihet.

— Breda, folkliga organisationer och rorelser som prioriterar frihet saknas.

— Islam har, trots att religionen i stéllet kan tolkas som stod for demo-
krati, anvénts for att rattfardiga tyranniska hérskare.

— Argumentet att ett fritt val skulle bli det sista fria valet (vinnarna
skulle avskaffa demokratin) har anvénts for att motivera bristen pa
demokrati.

— Sharia anvénds som ett sétt att ursdkta avsteg frdn de ménskliga rattig-
heterna med hénvisning till den speciella arabiska kontexten.

Forfattarna diskuterar ocksa brister i den juridiska arkitekturen avseende
yttrandefrihet, organisationsfrihet och rittssikerhet. Nar det géller de poli-
tiska strukturerna beskrivs de arabiska staterna som svarta hal” med
vilket avses starka centralistiska stater som helt dominerar samhéllets alla
funktioner. Staten anvédnder sina maktmedel for att antingen hindra opposi-
tion eller paverka olika politiska krafter. Ett annat problem &r den poli-
tiska korruptionen som leder till ekonomisk korruption. Arablédnderna har
ocksa problem som éaterfinns i den sociala strukturen, déribland problem
som forknippas med stamsamhéllen och klantdnkande.

Regimernas bristande folkliga legitimitet leder till att de i stéllet &beropar
andra kéllor for legitimitet: traditionen (religion och stamtillhérighet), revo-
lutionen (nationalism, befrielse) eller anvinder patriarkaliska argument
som betyder att auktoritet skall ges till “familjedverhuvudet”. En annan
kélla till legitimitet for regimerna &r enligt forfattarna att utmala sig som
det sista forsvaret mot hotande kaos och fundamentalistisk tyranni.

Forfattarna menar avslutningsvis att regionens problem inte kan begripas
utan att hinsyn tas till den globala och regionala kontexten. Bland annat
kritiseras USA for att forsvara for FN:s sdkerhetsrad att verka for fred i
omrédet. Israels ockupation av territorium och byggandet av separationsbar-
ridren kritiseras och sdgs leda till att risken Okar for att ménniskor utan
hopp soker sig till extremism. Kriget mot terrorn sigs stigmatisera araber
och ge regimerna en ursékt for dnnu stringare inskrdnkningar av de ménsk-
liga rattigheterna. Delar av vistvérlden accepterar, eller till och med sto-
der, auktoritira regimer i utbyte mot politisk stabilitet och tillgang till
energiresurser.

Franvaron av fredliga och effektiva mekanismer for att bemdta oréttvisor
och for att na politiskt inflytande kan komma att leda till massiva protester
och social oro. Detta kan enligt forfattarna i sin tur framkalla en situation
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av uppror och kaos som tvingar fram maktskiften som riskerar att bli blo-
diga. Det dr dessutom hogst osdkert om valdsamma statskupper automa-
tiskt skulle leda till béttre styrelseformer.

Forfattarna rekommenderar att arabldnderna ratificerar de traktat som utgér
den internationella rétten och inforlivar dem i sina egna lagsystem samt att
de gradvis gér over till representativt styre. Ett forsta steg ar att lita det
civila samhillet fa storre kraft och att tillta asikts-, yttrande- och organisa-
tionsfrihet. Viktigt ar att alla parters lika vdrde respekteras i processen och
att de arabiska folken sjélva dr drivande i processen.

Den nya reformismen

I den muslimska vérlden har ett antal grupperingar och individer, frimst i
den intellektuella och utbildade eliten, de senaste decennierna allt livligare
diskuterat mojligheterna till samhéllsreformer. Enligt Anne Sofie Roald &r
det sérskilt inom tre omraden som den nya reformismen gjort sig gillande,
nidmligen kampen om kvinnans réttigheter, kampen for demokrati och kam-
pen for de méanskliga réttigheterna. Gemensamt &r att individens frihet och
deklarationen om de miénskliga réttigheterna star i fokus, vilket dr en bryt-
ning mot mer traditionellt kollektiva utgangspunkter.

Roald menar att en av faktorerna bakom detta 4r en medvetenhet om att
teologin 4r en produkt av lokala eller specifika teologier vid en viss tid-
punkt i historien som féitt genomslag av maktpolitiska orsaker. Denna
medvetenhet om det specifika i den “universella” teologin har Oppnat for
nya tolkningar av islams killor. Bland annat har diskussionen om kvinnans
plats i samhdllet ront stor uppmérksamhet under hela 1900-talet. Det har
skrivits ett antal bocker i &mnet, och Roald menar att debatten har utveck-
lats enormt under det senaste decenniet. En faktor bakom detta &r att
kvinnnor fatt tillgang till hdgre utbildning.

Kampen for social rdttvisa har enligt Roald ingétt i den islamistiska rérel-
sens agenda redan fran borjan. I denna kamp har Koranens term shura
statt 1 fokus. Shura stir for samrad eller dverldggningar och har fran mit-
ten av 1990-talet i allt storre utstrickning kommit att tolkas som det-
samma som vésterlindsk demokrati. Roald menar ocksé att satellitkana-
lerna haft betydelse for att demokratikravet vuxit sig allt starkare i den
muslimska vérlden.

Enligt Roald har ett rittighetstinkande pa individniva slagit igenom i den
offentliga debatten. Detta trots motstand.

Manga muslimska lédnder har i det ldngsta forsokt bortse fran formule-
ringarna i deklarationen, eftersom deras nationella lagar priglats av ett
kollektivistiskt synsétt. Det &r i synnerhet resonemangen kring indivi-
dens politiska frihet, kvinnans och mannens likhet infér lagen samt de
religidsa minoriteternas stéllning som flera ldnder har haft svart att
acceptera.
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Roald menar att frigan om kvinnans och mannens likhet infor lagen ar ett
annat problem eftersom familjerdtten vanligen domineras av sharia. Denna
bygger pa bade de traditionella rittsskolorna och pé lokala patriarkaliska
strukturer. Hedersmord har inget stdd i sharia, men &r en lokal patriarka-
lisk sedvédnja som kan hinforas till sharia genom en snév tolkning.

Roald lyfter fram de muslimska konvertiterna i vést som brobyggare mel-
lan de muslimska invandrarna och majoritetssamhéllet. Dessa blir enligt
Roald viktiga i fordndringsprocessen eftersom de har en tendens att tolka
islams kéllor i ljuset av det vésterlandska sambhillets virderingar. Konverti-
terna blir ofta en sorts vigledare for bdde muslimer och icke-muslimer,
och Roald menar att deras roll som férmedlare inte bor underskattas.

AHDR om den ekonomiska utvecklingen i arabvdrilden

I den forsta AHDR fran 2002 analyseras den ekonomiska utvecklingen i
arabvirlden. Av rapporten framgér att 6kningen i inkomsten per capita
endast varit 0,5 % arligen, en mycket ldngsam tillvixt och betydligt lagre
an i andra regioner. Arbetskraftens produktivitet dr lag och sjunkande vil-
ket i sin tur himmar tillvixten. Den kopkraftsjusterade inkomsten sjonk
mellan 1975 och 1998 till en nivd som motsvarar en sjundedel av genom-
snittet for OECD.

Extrem fattigdom dr ovanlig i arabldnderna, men en av fem araber lever
enligt AHDR pa mindre 4n 2 dollar per dag. Ett allvarligt problem é&r arbets-
16sheten som i 2002 &rs AHDR anges till 12 miljoner eller 15 % av
arbetskraften. Om den fortsétter att 6ka i samma takt kommer det att inne-
béra 25 miljoner arbetslésa ar 2010.

I AHDR framf6rs att det finns stora strukturella hinder mot skapandet av
arbetstillfdllen i arablédnderna och att arbetsmarknaderna inte fungerar. En
enkdtundersdkning i AHDR visar ocksé att de unga i arabviérlden oroar sig
for att inte & arbete — nira hilften av de tillfrigade unga uppgav att de
vill flytta fran regionen vilket tyder pa en misstro om framtida méjligheter
i hemldnderna. I AHDR fran 2004 uppges foljande arbetsloshetssiffror for
ett urval av lander:

Arbetslosheten 1 % 1 ett urval av lander 1 Mellandstern och Nordafrika
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Land Totalt  Main Kvinnor
Algeriet 29,8 33,9 29,7
Egypten 9,2 5,6 22,6
Jordanien 14,5 13,4 20,8
Marocko 11,6 11,6 12,5
Palestina 31,3 33,5 17,1
Saudiarabien 4.6 3,9 9,1
Syrien 11,7 8,3 24,1
Tunisien 14,9 . ..
Jemen 11,5 12,5 8,2

Kailla: Arab Human Development Report 2004, s. 243.

Som framgar av tabellen &r arbetslosheten extremt hog i t.ex. de pales-
tinska omrédena. Arbetslosheten och den snabba befolkningstillvixten
parat med det faktum att en hog andel av befolkningen i arabvérlden dr
under 15 ar genererar ett problem som inte kommer att forsvinna utan atgér-
der. Det dr ingen tvekan om att hog arbetsloshet och fattigdom i vissa
delar av arabvérlden, sérskilt i de palestinska omradena, utgdér en grogrund
for missndje och frustration. Enligt AHDR 2004 lever nédstan 60 % av
palestinierna under fattigdomsgrénsen.

Ett annat allvarligt problem for utvecklingen i arabvérlden som AHDR tar
fasta pa dr den utbredda korruptionen som har blivit en institutionaliserad
del av politiken och néringslivet i arabvérlden. Politisk och ekonomisk kor-
ruption dr s vanligt i regionen att undersokningar i fem arabldnder visar
att 90 % av de svarande tror att korruption genomsyrar deras sambhéllen.
En annan undersokning visar att allménheten i fem arablidnder anser att
landet styrs for att gynna en liten inflytelserik elit.

Det civila samhdllet

Sedan mitten av 1990-talet har det civila samhillets betydelse for demokra-
tisk utveckling uppmérksammats. Med begreppet avses vanligen olika
typer av organisationer pd en nivd mellan staten och familjen. Dessa orga-
nisationer utfor nagon typ av service eller soker péverka samhéllet och
baseras pa frivillighet och autonomi fran staten. Det kan t.ex. rora sig om
fackforeningar,  kvinnogrupper, religiosa samfund, miljogrupper,
kvarterskommittéer, fotbollslag, teatergrupper, fria medier etc. Dessa
bendmns i den internationella diskursen som non-governmental-organiza-
tions eller NGO:er. Det civila samhillet dr generellt sett svagt i den
muslimska virlden, bade till omfattning och mdjlighet att paverka. Annu
sd lange gar det knappast att tala om ett civilt samhélle eller genuina folk-
rorelser i arabvérlden med undantag av Libanon. Censur och statlig kon-
troll ldgger hinder i védgen, dven for religiosa grupper som Muslimska
brodraskapet.
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I flera ”Arab Human Development Reports” har det civila samhéllets bety-
delse for utveckling uppmairksammats. I AHDR 2002 sigs att folkets rost
maste mobiliseras for att méanniskors formagor skall kunna frigéras. Detta
kréver enligt rapporten framsteg pa tre kritiska omrdden: det lokala samhél-
lets institutioner méste stirkas, det civila samhdillets organisationer frigoras
och fria och ansvarstagande medier maste frimjas.

Tyvérr dr dock det civila samhdllet i stor utstrdckning kringskuret av stat-
lig lagstiftning, kontroll och &vervakning. Enligt AHDR é&r tvd reformer
nddvéndiga for att stirka det arabiska civila samhéllet: for det forsta maste
de juridiska och administrativa hinder som hindrar etablerandet av organi-
sationer, och att de kan arbeta effektivt, tas bort; for det andra maste det
civila samhillets organisationer rikta sig till storre delar av befolkningen
och agera kollektivt.

I AHDR 2004 ségs att arabiska regimer begrinsar det civila samhallet for
att forhindra att det blir en politisk kraft som utmanar det rddande syste-
met. I vérsta fall har manga regimer makten att uppldsa organisationer och
forhindra dem att verka. For de aktiva kan detta innebdra fangelse eller
boter. AHDR papekar att manga ldnder har krénkt rétten att bilda foren-
ingar, t.ex. Algeriet, Egypten, Jordanien och Tunisien. Ménga av dessa
aktioner har enligt rapporten riktat sig mot grisrotsorganisationer som arbe-
tar med miénskliga rittigheter. Det forekommer ockséd att regimer for att
drénka det civila samhiéllets roster bildar egna, falska, NGO:er, vilka for-
klddda som NGO:er i sjdlva verket arbetar at regimen for att tillgodose
dess intressen.

I AHDR fran 2004 hivdas ocksé att det civila samhillets begransningar ar
mycket problematiskt eftersom de leder till att medborgarna i arabvirlden
dr utlimnade till det traditionella och smalare klansamhéllet, vilket i sin
tur stirker den inverkan klanerna har i de arabiska samhillena.

Mycket tyder pé att det efter den 11 september har tillkommit nya regelsy-
stem dér sdkerheten alltmer betonas. Nya potentiella NGO:er undersoks
noggrant, ledare forhérs och maste i linder som Egypten redovisa alla
medel de erhallit fran utlandet, fran vem de erhéllit medel och till vilket
syfte. Bland annat vill man undvika att organisationer far stod av Israel.
Den nya lagstiftningen har i manga arabiska ldnder gjort det svarare for
nya NGO:er att registrera sig.

I den muslimska virlden har trots svarigheterna de senaste decennierna ett
antal enskilda organisationer bildats som &ar inriktade pa social vélfard,
miljo eller ménskliga réttigheter. Fran det civila samhillet har kommit allt
starkare pétryckningar for okad yttrande- och foreningsfrihet, dkad repre-
sentation och deltagande i samhiéllets beslutsfattande och mot diskrimine-
rande behandling av kvinnor i lag och praxis. Panarabiska konferenser om
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civilsamhillets roll, om ménskliga réttigheter generellt, om kvinnors rattig-
heter, om demokratiska institutioner, om etablering av ombudsmannainsti-
tutioner m.m. har héllits.

Det finns dock ocksd skil att vara vaksam pa hur det civila samhillet
utvecklas. Det finns i den muslimska virlden exempel pa att det kan
komma att omfatta bdde demokratiska och icke-demokratiska krafter. Flera
av de NGO:er som verkar i Mellandstern ar islamiska, 1 vissa fall islamis-
tiska. I Egypten utgér det muslimska brddraskapet en mycket stor del av
det civila samhadllet, vilket ocksd giller for Hamas och Hizbollah i Pales-
tina respektive Libanon. Dessa rorelser vinner stod eftersom de, férutom
sin terrorverksamhet, ocksd driver skolor, sjukvard och annan social ser-
vice i Libanon och i de palestinska omraden dér staten inte klarar detta.
En utmaning for vist ligger i att se till att man ger stod at den del av det
civila samhéllet som kan bli en konstruktiv kraft for utvecklandet av demo-
krati och ménskliga réttigheter i den muslimska vérlden.

En fraga som debatteras i den muslimska vérlden dr om det civila samhil-
lets roll for en demokratisk utveckling kan komma att se annorlunda ut &n
1 vést. Kan det civila samhillet inrymmas i en specifikt muslimsk sam-
héllsmodell dér religionen forutsdtts prigla dven det civila samhillet?
Dessa fragor kriver att vést i sitt stod till det civila samhillet ndrmar sig
det civila sambhillet med respekt f6r den muslimska vérldens egna kultu-
rella och religiosa forutsittningar.

Deklarationer

Flera regionala reforminitiativ har de senare aren presenterats av regionala
eller nationella aktdrer. Det kanske mest omfattande &r ”Declaration on the
process of reform and modernisation” som antogs vid det arabiska toppmo-
tet 1 maj 2004. Det bygger pa ett forslag fran Arabforbundet som syftar
till en gemensam arabisk reformprocess och mekanismer fo6r denna. Dekla-
rationen uppmanar till handling for “att stirka grunden for en demokratisk
utveckling och bredda deltagandet i det politiska livet och annat beslutsfat-
tande parallellt med att stirka principer for réttsstaten, jaimstdlldhet mellan
medborgare och icke-diskriminering, dka respekten for ménskliga réttighe-
ter och yttrandefrihet samt sla vakt om rittsvdsendets oberoende.

Det civila samhéllet har ocksa tagit flera initiativ till reformer, bl.a. antogs
en deklaration i Sanaa i borjan av 2004 i anslutning till en regional konfe-
rens om demokrati, ménskliga réittigheter och den internationella brottmals-
domstolens roll. I deklarationen slas fast att demokrati och ménskliga
rittigheter dr en odelbar enhet som aterfinns i olika trosriktningar och kul-
turer. Dér hdvdas ocksé att olikheter och skillnader mellan kulturer inte &r
en killa till konflikt, utan till berikande och som sddan en startpunkt for
en dialog som syftar till att bygga broar for kommunikation och dmsesidig
forstaelse mellan religioner och civilisationer. Deklarationen innehaller
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ocksa en rad uttalanden om vad demokrati syftar till och hur det skall upp-
nds. I deklarationen kopplas skapandet av demokrati samman med respekt
for ménskliga réttigheter. Dessutom betonas fria medier och foreningsfri-
het som viktiga for demokratin.

I mars 2004 holls i Alexandria en konferens med representanter for det
civila samhéllet i arabvérlden. P& konferensen diskuterades fragor om refor-
mer i arabvérlden, och en deklaration antogs. Dir ségs inledningsvis att
reformer &r nddvéndiga och bradskande. Interna reformer betonas samti-
digt som en l6sning ocksd maste sdkas pa regionala problem, tex. “en
rittvis 10sning av det palestinska problemet”. Deklarationen fordomer all

form av terrorism och religids fanatism.

Alexandriadeklarationen innehaller ocksd en lista med prioriteringar dér
politiska reformer syftande till demokrati kommer forst. Dessa reformer
skall utgd ifrdn respekten for de ménskliga fri- och rattigheterna. Konstitu-
tionella och riéttsliga reformer dr nddvéndiga liksom reformer av institutio-
ner och strukturer. En rad friheter méste ges folken i arabvirlden, t.ex.
ritten att bilda partier och pressfrihet. Deklarationen innehéller ocksd krav
pé ekonomiska, sociala och kulturella reformer. Har mérks bl.a. kritik av
att religion anvénds for att rittfardiga terrorism.

Avslutningsvis foreslas ett antal mekanismer for genomforande av refor-
mer. Det slds fast att ansvaret vilar pd bade det civila samhillet och
regeringarna for att reformer kommer till stind i arabvérlden. Den konfe-
rens som avgav Alexandriadeklarationen var bdrjan pa en process som
sedan dess fortsatt med fler arabiska konferenser, bl.a. med ungdomar som
huvudaktorer.

5.3 Vist och den muslimska vérlden i dag

Det dr naturligtvis svart att ge en bild av relationerna mellan vist och den
muslimska vérlden. En sédan bild dr beroende av vem som é&r betraktare
och vilken del av relationen som studeras. Som inledningsvis nimnts ar
det ocksa tveksamt om man kan tala om en relation mellan ett enhetligt
vést och en muslimsk virld. Den stora variationen inom bade vist och den
muslimska vérlden gor att tudelningen blir en forenkling. Dock finns i dag
en mycket omfattande litteratur om den muslimska véirlden och dess rela-
tioner till vast.

I boken ”The Clash of Civilizations and the remaking of world order” fran
1996 hidvdar forfattaren Samuel Huntington att striden mellan kommunism
och kapitalism har ersatts av en civilisationernas kamp vars frimsta front-
linje gar mellan islam och kristendom. Genomslagskraften for Huntingtons
teser har sagts bero pa att de ger en generell forklaring som léter trovérdig
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i en virld av snabb omvandling och svarar mot en oro som ménga kénner
infor islam och asiatiska vérderingar. Vissa menar att Huntingtons teser
har bekriftats av hindelseutvecklingen det senaste decenniet.

Huntington delar upp vérlden i sju civilisationer, fran den europeisk-norda-
merikanska, via den hinduiska och latinamerikanska, till den slaviska
kulturen. Han anser att kultur, till skillnad frén politiska asikter, dr nér-
mast ofordnderlig och att det ddrfor dr ofrdnkomligt att civilisationerna
kommer att befinna sig i en stidndigt pagdende kamp. Motséttningarna kom-
mer dessutom att vdxa sig starkare. Den snabba globaliseringen medfor
fler méten mellan kulturer och ddrmed okade kontakt- och konfliktytor.
Moderniseringsprocessen rycker upp méngder med ménniskor fran hem-
bygd och rétter och tvingar in dem i storstddernas anonymitet, vilket i sin
tur ytterligare Okar kdnslan av alienation. I denna situation blir religionen
for ménga en trygghet.

Huntingtons teser har mott kraftig kritik i forskarsamhéllet, bland debatto-
rer och politiker. Huntington beskriver de muslimska staterna som en
starkt sammanhallen enhet trots att det &r tveksamt om en sadan islamisk
enhet existerar.

En kind och delvis ocksd omstridd amerikansk islamolog &r professor Ber-
nard Lewis vid Princetonuniversitetet. Han har i ett antal bocker analyserat
den muslimska virlden och dess relationer till vdst. Lewis menar att det
finns en ilska i den muslimska virlden som kan hirledas ur att vést som
civilisation utvecklades snabbare och gick om den muslimska civilisatio-
nen som tidigare varit den mer utvecklade. Den muslimska vérlden har
enligt Lewis reagerat pa detta genom att utse ett antal syndabockar i stéllet
for att soka forklaringar hos sig sjidlv. Lewis menar ocksa att den mus-
limska virlden misslyckats med att mdta det moderna som USA symboli-
serar mer dn nagot annat land. Det vésterlindska ténkandet, livsstilen,
institutionerna far symbolisera Satan som forleder hérskare i den mus-
limska vérlden att forrdda islam for makt och rikedom.

Lewis diskuterar ockséa nagra skillnader mellan den muslimska vérlden och
vést. Lewis menar att nationalstaten dr den centrala byggstenen for samhal-
len i vidst. Nationen &dr sedan delad eller organiserad pa olika sétt. Musli-
mer & andra sidan utgér ifran en religion som dr delad i nationer. Kristna
har enligt Lewis vant sig vid en sekuldr uppdelning av samhéllet som inne-
bar att lydnad mot den virldsliga makten ar separerad fran tron. Fa
muslimer som &r anhidngare av den av Gud givna lagen kan enligt Lewis
acceptera denna uppdelning mellan det vérldsliga och det andliga. Slutli-
gen menar Lewis att det i vést inte finns ndgon motsvarighet till jihad, det
heliga kriget som enligt hans tolkning av muslimsk tradition skall fortsitta
tills varlden dr muslimsk.
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Lewis har kritiserats for att ge en svepande och generell bild av muslimer.
Vilka dr de som hyser denna ilska, hur ménga &r de och vad &r deras
nutida betydelse for utvecklingen i muslimska samhillen? Finns det en
risk att konflikten mellan vést och den muslimska vérlden dverdrivs?

En annan kénd islamolog 4r John L. Esposito som &r professor i islamiska
studier vid Georgetown University. Esposito dr en internationellt erkdnd
expert pa islam. Han har forfattat en lang rad bocker, bl.a. den uppmaérk-
sammade “Unholy War: Terror in the Name of Islam”. Esposito menar att
relationerna mellan den muslimska vérlden och vést priglas av dmsesidiga
nidbilder dér vést ser islam som en svérdets religion och muslimer sdtter
likhetstecken mellan kristendom, korstdg och en vilja att dominera hela
vérlden. Europeisk kolonialism och USA:s agerande under efterkrigstiden
har underblast muslimers bild av ett dominant vést. Esposito visar pd den
antieuropeism och antiamerikanism som finns i den muslimska vérlden
och kopplar det till missndje med modernisering, europeisk kolonialism
och USA:s politik i regionen.

Esposito pekar ocksd pa det slidktskap som finns mellan véra religioner
och att vést och den muslimska vérlden &r pluralistiska och inte enhetliga.
Han pekar pa att religioner, liksom samhillen, utvecklas och fordndras. En
“clash of civilizations” &r ddrmed inte oundviklig, menar Esposito. Vist
har stirrat sig blint pa terrorism och extremism — vdgen framat &r att
stodja de krafter i regionen som arbetar for dialog och reformer.

Liknande argument aterfinns i t.ex. Aimin Saikals “Islam and the West:
Conflict or Cooperation?” Saikal betonar den gemensamma historien och
den tidvis fredliga samvaron mellan vést och den muslimska virlden. Sai-
kal menar dock att tre stora hidndelser i modern tid har préaglat synen pa
vést och forstarkt effekten av den redan negativa synen till f6ljd av den
europeiska kolonisationen och USA:s inblandning i regionen. Han menar
att revolutionen i Iran, situationen i Palestina och héndelserna i Afghanis-
tan bidragit till att radikalisera krafter i den muslimska virlden. Saikal
diskuterar ocksa interna forklaringar till problemen i den muslimska vérl-
den. Bristen pad demokrati &r hir en viktig faktor, och vésts politik bor
dérfor fokusera pa att stodja krafter for demokratisering.

Beverley Milton-Edwards diskuterar ockséd betydelsen av korstagen, det
ottomanska imperiets fall, antiamerikanism och émsesidiga nidbilders bety-
delser for en kinsla av fiendskap mellan den muslimska och den vistliga
vérlden. I boken ”Islam and Politics in the Contemporary World” varnar
forfattaren for stereotypa bilder av den andre och for en monolitisk syn pa
den muslimska virlden. Forfattaren pekar ocksd pa den muslimska vérl-
dens egna, interna problem som en forklaring till de antivdstliga stimning-
arna.
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Den framlidne palestinsk-amerikanske litteraturforskaren Edward Said ar
kanske framst kénd for sin kritik av den s.k. orientalismen. I boken Orien-
talism frdn 1978 analyseras véstvirldens stereotyper av Orienten. Denna
portrétterades som trog, opélitlig, irrationell, utvecklingsfientlig och despo-
tisk. Orientalismen 4r enligt Saids synsitt priglad av ett maktforhallande
dér vist ser pa Ost utifrdn och ovanifran. Detta synsétt har i sin tur
anvénts for att rittfardiga kolonialism och imperialism.

Said menar 25 ar efter publiceringen av Orientalism att forstdelsen av Mel-
landstern, araberna och islam inte har forbéttrats, sirskilt inte i USA. Han
ar starkt kritisk till vad han anser ar forenklade schablonbilder av en mus-
limsk vérld. Said anser att USA:s imperialism ytterst bygger pa forestill-
ningen om araber som annorlunda, oférmdgna att forsta logik, tala sanning
och att de i grunden &r omstortande och mordlystna. Said vinder sig mot
generaliseringar och att det skulle kunna finnas en grins mellan vést och
islam. Dessa etiketter leder enligt Said vilse och forvirrar forsoken att
begripa en komplex verklighet som inte later sig kategoriseras sa lattvindigt.

Edward Said &r starkt kritisk till Huntingtons teser om en kamp mellan
civilisationer och varnade for att tolka bin Ladins attacker som en bekrif-
telse av dessa teorier. Said var ocksad starkt kritisk mot Bernard Lewis
synsétt (som diskuterats ovan).

I sin bok ”Occidentalism” undersoker Mohammad Fazlhashemi idéer om
vist och modernitet bland muslimska ténkare. Fazlhashemi menar att bil-
den av vist har spelat en mycket viktig roll i den muslimska vérldens
politiska och kulturella liv och har pendlat mellan ideal eller skrickexem-
pel. Ett intresse for den europeiska modellen ledde i slutet av 1800-talet
och borjan av 1900-talet till framvéxten av konstitutionella rorelser runt
om i den muslimska vérlden, och reformer genomdrevs. Forviantade fram-
steg inom politik, ekonomi och de sociala och kulturella omradena uteblev
dock. Moderniseringsprojektet antog da antireligiésa drag, vilket vackte haf-
tiga protester mot hela moderniseringsprojektet, enligt Fazlhashemi. Dessa
protester ledde till en motreaktion (occidentalismen) som fran mitten av
1900-talet ledde till ett bakslag i synen pa vést, modernitet och den europe-
iska modellen. Modernisering framstélldes som ett angrepp pa islam, glo-
baliseringen som ett sdtt att krossa kultur och civilisation. Fazlhashemi
pekar pa att man inom occidentalismen framstéller skillnaden mellan islam
och vist som absolut och systematisk. Vist ses som en brutal civilisation
vars framsteg bygger pa destruktivitet och 16gner. I dessa forestillningar
finns en djup indignation dér man ser sig sjilv som fororittad och under-
ordnad. Islamistiska rorelser underblaser occidentalismen och foresprakar
en ofdrsonlig héllning mot vést. En av hornpelarna i islamismen &r att visio-
nen om det goda samhillet bygger pa en motbild av en tdnkt vasterldndsk
samhéllsmodell.
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Vad Fazlhashemi kallar postislamistiska tdnkare har i skarp kontrast till
detta synsitt fort debatten fran andra utgédngspunkter. De forkastar occiden-
talismens vérldsbild och slar an en annan ton ndr det géller forhallandet
till vésterlandets kultur, civilisation, vetenskap och modernitet. Enligt
dessa ér islam en progressiv, dynamisk och rationell religion vilken &r rele-
vant for ett modernt liv och kan ligga till grund f6r en modern islamisk
identitet. En harmonisering mellan islam och det moderna foresprikas av
dessa tdnkare som ocksad forsvarar demokrati, ménskliga réttigheter, ett
civilt samhiélle och religids pluralism.

I boken “Transnational Political Islam” diskuterar bl.a. Dr. Azzam Karam,
expert pa politisk islam och verksam vid World Conference of Religions
for Peace, relationen mellan politisk islam och vést. Hon menar att islamis-
ter ser globaliseringen som ett sétt for vist att dominera fattigare folk,
déribland muslimer. USA betraktas som en imperialistisk makt och ansva-
rig for manga av den muslimska vérldens problem. Dessutom tycks det for
manga muslimer som om USA har dubbla mattstockar for islam och
andra. Hon menar att hindelserna i Irak fir muslimer att undra varfor inte
Israel stills till svars i kdrnvapenfragan. Nordkorea har kdrnvapen, men i
denna fraga satsas pa diplomati. Enligt Karam ignoreras Israels vild mot
palestinier. Kriget mot terrorn har stirkt islamisterna som ses som forsva-
rare av islam i franvaron av att islamiska regimer fyller den rollen.

Avbildning av profeten Muhammed

Inom islam rader generellt en motvilja mot att avbilda profeten Muham-
med. Det finns dock inget direkt bildforbud i Koranen. Dédremot dr guda-
bilder och bilder av avgudar forbjudna. Ett argument mot avbildning &r att
dessa bilder kan bli besjdlade, vilket kan leda till avgudadyrkan.

En dansk dagstidning publicerade i slutet av september 2005 tolv teck-
ningar, snarast nidbilder, av profeten Muhammed. Dessa uppfattades som
mycket krinkande och vickte efter en tid stor upprordhet i den muslimska
vérlden, och ett antal protester och demonstrationer paborjades i februari
2006. Nagra av dessa demonstrationer utmynnade i attacker pa utlindska
beskickningar, framst i Syrien och Libanon, med materiell forstorelse som
foljd. Forutom attacker mot de danska, norska och Osterrikiska ambassa-
derna attackerades bl.a. den svenska ambassaden i Damaskus varpd den
svenska utrikesministern framforde en protest till sin syriske kollega med
hénvisning till att det intrdffade uppenbart var ett brott mot Wienkonventio-
nen om diplomatiska forbindelser. Tumultet ledde &ven till ett flertal
dodsfall bland lokalbefolkningen, bl.a. i Afghanistan, Somalia och Libanon.

Jan Henningsson, direktdr pd Svenska institutet i Alexandria, menar att
karikatyrerna var ett Overgrepp pa muslimernas djupaste identitet, och
manga muslimer kdnde sig forodmjukade och fornedrade. Henningsson
anser att behandlingen av palestinier i Vistbanken och Gaza samt héndel-
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ser i Irak bidragit till denna kénsla av fornedring. Muslimerna kénner sig
krinkta och asidosatta. Pahoppet pA Muhammed maste enligt Henningsson
forstds i denna kontext.

Jan Hjédrpe menar ocksé att muslimerna kénner sig personligen krinkta:

I den islamiska traditionen utgdr berittelserna om profeten och hans
familj och foljeslagare en mycket stor del. Berdttelserna dr vélkénda,
ocksé for den vanliga méinniskan. For den troende ar ett muslimskt livs-
monster att folja profetens sunna, det vill sdga gora sd som Han
handlade eller skulle ha handlat i en viss situation.

Aven om man inte sjilv dr praktiserande muslim s& forknippar man
likafullt en muslimsk identitet med berdttelserna om Muhammed. Ar
man troende dr alltsa idealet att se sig som en som imiterar profeten.
Ett angrepp pa dessa ideal dr ndgot som fornedrar en sjilv. I det laget
vill man férsvara profeten eller kan man hénvisa till normen att profe-
ten inte far avbildas. Men att den psykiska reaktionen uppkommer och
blir sé stark kan bast forklaras med att man sjdlv kénner sig férnedrad.

Det avgorande for reaktionerna i den muslimska virlden pa bilderna i
JP var allts3 inte att teckningarna forestdllde profeten, utan att det var
fraga om nidteckningar, karikatyrer, som framstidllde Muhammed pé ett
sdtt som inte stimmer med den egna forestdllningen om honom, och
som upplevs som att ens ideal forhanas.

Hjarpe bekriftar ocksd Henningssons perspektiv och menar att det redan
existerar en dualistisk bild om en motsittning mellan islam och vistvérl-
den. I den kénnetecknas de véstliga ledarna av arrogans och muslimer
kénner sig missaktade. Fallet med de s.k. karikatyrteckningarna bekréftar
for muslimerna en spridd nidbild av Europa.

Salam Karam, journalist och Mellandsternexpert, anser att vreden &ver
Muhammedbilderna beror pd att manga muslimer betraktar Muhammed
som den finaste minniska Gud har skapat. Det Muhammed har gjort och
sagt dr inom islam en tradition, sunna, som alla bor efterleva i tal och
handling.

Att angripa Muhammed &r enligt Karam dérfér i muslimernas dgon att
angripa islam. Karam menar att denna vrede utnyttjats av diktatorerna for
att rikta folkets frustration i en annan riktning, dvs. mot véstvirlden.
Enligt Karam &r de valdsamma protesterna i sjdlva verket mer 4n en reak-
tion pa karikatyrer — det ar ett resultat av mer 4n 50 ars brutalt fortryck i
Mellandstern.

Mohammad Fazlhashemi pépekar att det inte bara &r en fraga om bildfor-
bud utan ocksa i vilken kontext bilderna publicerats och hur fragan har
skotts. Det faktum att bilderna publicerades i Danmark och sedan i ett
antal europeiska lander har férvandlat saken till en kamp mellan vést och
den muslimska vérlden.
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Islamofobi

Islamofobi avser en rddsla for islam som inkluderar &verdrivna forestéll-
ningar om att islam dr en religion som leder till negativa beteenden och
att muslimers nérvaro i ett samhélle utgdr en fara. Islamofobin kombineras
ofta med idéer om en stor muslimsk konspiration som avser att storta det
véasterldndska samhillet. Islamofobin har, liksom rasism och antisemitism,
historiska rétter och bottnar ytterst i forestdllningen om att muslimer som
grupp skiljer sig frdn andra och att de vérderingar som foretrdds av musli-
mer skiljer sig frdn de som aterfinns i vést.

I detta betinkande diskuteras var relation till den muslimska vérlden.
Denna férgas naturligtvis av forekomsten av islamofobi i vést, inklusive
det svenska sambhillet. Det dr darfor relevant att hér kort redogora for resul-
taten av Integrationsverkets integrationsbarometer. I barometern fran 2004
mits bl.a. svenskars syn pa islam, och det framkommer t.ex. att tva tredje-
delar av de svarande anser att védrderingar inom islam infe 4r férenliga
med grundlidggande vérderingar i det svenska samhaéllet, 30 % &r katego-
riskt negativa och Ovriga svarar att vérderingarna “till stor del” inte &r
forenliga.

Fyra av tio svarar positivt pa pastdendet ”Svenska muslimer &r som svens-
kar i allménhet”, 4ven om endast 7 % instimmer helt. 54 % svarar
negativt pa pastdendet. Endast en tredjedel vill underldtta utdvandet av
islam i1 Sverige samtidigt som en majoritet pd 65 % 4r negativ till detta.
P4 liknande sitt instimmer endast 26 % (helt eller delvis) i att man bor
stodja utbildningen av imamer i Sverige samtidigt som 71 % anser att man
inte bor gora detta.

I rapporten redovisas ocksé instillningen till byggandet av moskéer i Sve-
rige. Av de svarande dr 16 % positiva medan totalt 37 % &r negativa,
dirav 19 % mycket negativa. S& ménga som 35 % &r varken positiva eller
negativa. Nar man stéller en friga om moskébyggande i det omrade dar
du bor” ar det dock dnnu fler som 4r negativa.

Allménheten 1 Sverige har ingen storre acceptans for att muslimska kvin-
nor bér slgja, d&ven om bidrandet av sloja &r mer acceptabelt i vissa
situationer dn i andra. Det dr t.ex. mer acceptabelt att muslimska kvinnor
bar sloja pé gatan &n att de bar sloja pa arbetsplatsen, i skolan eller som
anstdllda 1 stat och kommun. Sammantaget dr 35 % emot att muslimska
kvinnor bér sldja pd gatan, och endast 24 % &r for. Ganska ménga (ndstan
40 %) svarar att de inte tar stillning i frigan. En majoritet pa mellan 53
och 57 % é&r emot sléja pa arbetsplatsen, 1 skolan och som offentligan-
stdlld. Mest negativ dr man till att muslimska kvinnor bér slgja pa ID-kort;
66 % &r emot detta medan endast 10 % &r positiva.
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Integrationsverkets undersokning visar att det finns fog for att anta att det
i Sverige finns de som betraktar muslimer som nigot frimmande och
t.o.m. ndgot skrimmande. Aven om man inte av Integrationsverkets studie
direkt kan sluta sig till att det finns islamofobi i Sverige, ger den dnda
anledning att vara vaksam pa sddana tendenser.

5.4 Aktuell utveckling 1 nagra lander

I den muslimska virlden har under senare ar vissa positiva tendenser kun-
nat skonjas nér det géller utvecklingen mot demokrati. I den internatio-
nella debatten har ibland talats om en “arabisk var”. Nedan beskrivs
utvecklingen i nagra av de ldnder dér hidndelseutveckling ar sdrskilt intres-
sant att f6lja ur ett demokratiperspektiv. Framstéllningarna ar i hog utstrick-
ning hiamtade fran Landguiden fran Utrikespolitiska institutet.

Egypten

Egypten dr enligt grundlagen en parlamentarisk demokrati med ett obero-
ende rittsvidsen. Undantagslagar, som rader sedan 1981 (efter mordet péa
Anwar al-Sadat), asidositter emellertid delar av det grundlagsskydd som
finns och ger myndigheterna mojlighet att hénskjuta juridiska drenden till
militdr- och specialdomstolar. Det statsbdrande partiet, Nationaldemokra-
tiska partiet (NDP), dominerar starkt det politiska livet, och mycket av
makten dr koncentrerad kring presidenten Hosni Mubarak.

Politiken har under de senaste decennierna préiglats av en hardfér kamp
mot islamistiska grupper och mot terrorism. Irakkriget blev en utldsande
faktor for en mer vagad opposition mot Mubaraks stod till USA och
USA:s stod till Israel, men ocksd mot Egyptens arbetsloshet, fattigdom,
korruption och inte minst undantagstillstandet. Kritiken mot Mubaraks
regim har ocksa riktats mot demokratiska brister. Den egyptiska regimen
har forsokt lugna sina kritiker bl.a. genom ekonomiska reformer och en
lag om att avskaffa sdkerhetsdomstolarna. Under hdsten 2003 frigavs
ocksa over 2 000 fangar av vilka omkring hélften var islamister. Ett stort
antal politiska fingar dr dock fortfarande i féngelse.

Krav pa demokratiska reformer i Egypten har stéllts av bl.a. USA. Presi-
dent Mubarak foreslog i borjan av 2005 en dndring i forfattningen som
innebar att kandidater till presidentposten véljs direkt av folket. Reformen
kritiserades dock for att bara kandidater fran tilldtna partier tilldts delta.
Dessa kandidater maste ocksd méta vissa kriterier och religidsa politiska
partier dr forbjudna.

Presidentval holls i september 2005. Enligt det officiella valresultatet fick
Mubarak néstan 89 % av rdsterna medan de nirmast foljande kandidaterna
fick 7 respektive ndstan 3 % av rdsterna. Méanga potentiella kandidater
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blev dock inte godkinda att stélla upp mot Mubarak och flera bedomare
menar att valet inte skedde pd lika villkor. Det positiva med valet var
dock att kampanjen ledde till en mer Oppen debatt dn tidigare om flera
nationella problem, bl.a. arbetslosheten, korruptionen och den bristfilliga
socialpolitiken.

Ett ytterligare steg i demokratisk riktning var de parlamentsval som 4dgde
rum i slutet av 2005. Valen som beddoms vara de mest fria hittills blev
dock ocksa véaldsamma. Muslimska brodraskapet &r som rorelse formellt
forbjuden och dess kandidater stdllde upp som oberoende. NDP blev som
véntat storsta parti med 311 av 444 valda platser. Kandidater fran det for-
bjudna Muslimska brddraskapet 6kade dock sin representation i parlamen-
tet sexfaldigt till 88 platser. I sammanhanget &r det vért att notera att
brodraskapet endast i begrinsad omfattning deltog i valet. Man stillde
enbart upp med 137 kandidater. Som en konsekvens av valresultatet utgor
nu brodraskapets kandidater det storsta oppositionsblocket i parlamentet.
NDP behaller dock den tva tredjedelsmajoritet som behdvs for att dndra i
konstitutionen. For de sekuldra partierna var valet ett bakslag.

Under 2005 har en alltmer intensiv politisk debatt om kontroversiella fra-
gor hallits, diskussioner som skulle ha varit otdnkbara for nagra ar sedan.
Samtidigt har myndigheterna ocksd agerat mer kraftfullt mot Muslimska
brodraskapet och organisationer som arbetar for ménskliga rittigheter lyder
fortfarande under restriktioner.

Jordanien

Jordanien dr en monarki dir kungen har stort inflytande dver politik och
samhéllsfragor. Kungen ar dverbefidlhavare, utnimner premidrministern och
utser medlemmarna i senaten. Partipolitiken &r svag. Samtidigt dr Jorda-
nien ett av arabvirldens mer demokratiska och reformorienterade lédnder.
Sévil regenten som regeringen har under de senaste decennierna verkat for
att modernisera landet.

Abdullah ibn Hussein al Hashemi tog i februari 1999 6ver makten i Jorda-
nien sedan hans far kung Hussein avlidit. Nar den nye kungen tilltridde
propagerade han for demokratiska, administrativa och ekonomiska refor-
mer. Han upphdvde censuren av utlindsk press, och 500 fangar fick
amnesti och frigavs. Allmdnna val hélls senast i juni 2003. Demokratiut-
vecklingen har de senare &ren dock lidit bakslag. Regeringen drev med
hinvisning till sdkerheten igenom en rad lagar med begrinsningar av
press- och métesfriheten. Den nya regeringen har ocksa bekdmpat islamis-
tiska grupper med metoder som i vissa fall varit tveksamma fran demokra-
tisynpunkt och ménskliga réttighetsperspektiv. Landet har ocksa under
senare ar skakats av valdsamma demonstrationer och upplopp.
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I det politiska livet rader ett stort underskott pa kvinnligt deltagande. Gene-
rellt 4r dock kvinnors stillning i Jordanien béttre &n i manga andra ldnder
1 regionen.

Iran

Den islamiska republiken grundades 1979 da ayatolla Khomeyni som Irans
ledare bildade en provisorisk regering och en folkomrostning gav stod for
grundandet av en islamisk republik. Grundlagen 1979 skapade ramen for
ett styrelseskick baserat pd en kombination av “en gang for alla av Gud
fastlagda islamiska principer” och av republikanska principer. Khomeyni
dog 1989 och eftertriddes av ayatolla Khamenei. Denne har den verkliga
politiska makten fastin det finns en president, fér nirvarande Mahmoud
Ahmadinejad. Iran kallar sig for en religiés demokrati. En islamisering av
allt samhéllsliv har dgt rum sedan 1979. I islams namn har svara &ver-
grepp begétts mot oliktinkande. Iran arbetar ocksd aktivt for att sprida sin
syn pa islam och hur samhillet bor organiseras.

Politiken i Iran har under de senaste aren uppvisat en maktkamp mellan
reformanhingare och konservativa. Reformanhédngarna vill se en demokra-
tisering och en Oppning mot omvirlden, medan de konservativa vill ha en
sluten gudsstat. Under nédgra ar fram till 2005 gav véljarna sitt stod till
reformvédnnerna och president Mohammed Khatami. Denne kunde trots
flera motgangar bl.a. genomfora storre pressfrihet. Han forsokte ocksa for-
battra relationerna med vastvérlden. Viljarnas forhoppningar pa Khatami
var hoga, men reformanhdngarna ansdg att resultaten varit magra, och de
tappade tron pad Khatamis mdjligheter att inifrdn reformera det existerande
systemet.

De konservativa krafterna dominerar efter presidentvalet 2005 alla institu-
tioner. Irans hogste religiose ledare ayatolla Khamenei stir oftast pa de
konservativas sida, liksom landets rittsvdsende och flera politiskt méaktiga
institutioner, som expertradet och véktarradet. De konservativa maktha-
varna har pa olika sitt forsokt hindra reformer.

De konservativa fick en mycket stark dominans i det nya parlamentet som
Oppnades i slutet av maj 2005. Det konservativa religidsa vann dnnu en
viktig seger nir Ahmadinejad besegrade Ali Akbar Rafsanjani i den avgo-
rande omgéangen av presidentvalet i juni 2005. Under valkampanjen lovade
Ahmadinejad att sdtta stopp for de begrdnsade liberala reformer som den
avgaende president Khatami lyckats genomfora.

Under ett framtrddande i mitten av december 2005 gjorde president Ahma-
dinejad for tredje géngen uttalanden som vickte stort uppseende i omvérl-
den. Han kritiserade ldnder som stdder Israel, vilka sades ha fabricerat en
myt om massakrer pd judar under andra virldskriget. Under ett besok i
Saudiarabien hade Ahmadinejad sagt att han inte trodde pa att Nazi-



REDOGORELSE FOR ARENDET

tyskland dodade miljoner judar, men dven om det skulle vara sant vore det
inget skl for européerna att stodja ockupationen av Jerusalem. Presidenten
foreslog att européerna skulle skdnka nagra provinser i exempelvis
Tyskland och Osterrike, sa att sionisterna dir kunde skapa sin stat i stéllet
for i Palestina dar ockupanterna inte har nigra rétter. I oktober hade Ahma-
dinejad sagt att staten Israel borde utplanas frén kartan, ett sprakbruk som
ibland anvéndes av ayatolla Khomeyni och andra iranska ledare de forsta
aren efter revolutionen 1979.

Libanon

Republiken Libanons politiska system baseras pad maktdelning mellan lan-
dets olika religiésa grupper. Enligt forfattningen, som antogs 1926 skall
landets president vara maroniterkristen, premidrministern sunnimuslim och
parlamentets talman shiamuslim. I praktiken har Syrien fram till 2005 haft
ett avgorande inflytande Over politiken. Politikernas band till den syriska
regeringen har varit mer avgorande for deras inflytande 4n den makt for-
fattningen gav dem och inga viktiga beslut fattades utan samforstdnd med
Syrien. Rafiq al-Hariri ledde de flesta regeringarna i Libanon sedan borjan
av 1990-talet fram till han dodades 2005. President Emile Lahoud, parla-
mentets talman Nabih Berri och premidrminister al-Hariri utgjorde landets
styrande trojka.

FN:s sdkerhetsrad antog den 2 september 2004 resolution 1559 som kriver
att alla utlindska militéra styrkor skall ldmna Libanon och att fria val skall
genomfOras utan paverkan fran andra ldnder. Resolutionen var underfor-
statt riktad till Syrien som med en flera decennier lang nérvaro av syrisk
militdr och underrittelsetjdnst utdvat ett starkt inflytande &ver det politis-
ken i Libanon. Vidare sdgs i resolutionen att alla libanesiska miliser skall
uppldsas eller avvépnas.

Héndelseutvecklingen eskalerade ndr premidrminister Rafiq al-Hariri mor-
dades i februari 2005. Mordet pa al-Hariri har utretts av FN:s internatio-
nella utredningskommission som kritiserat den syriska regeringen och
utpekat den som inblandad i al-Hariris dod.

Som en foljd av mordet tilltog protesterna i Libanon mot Syriens inbland-
ning i landet. Det internationella trycket dkade ocksd pa Syrien att dra
tillbaka sina trupper och sin personal inom underrittelsetjansten fran Liba-
non. I borjan av mars 2005 meddelade Syriens president Bashar al-Asad
att syriska trupper skulle dra sig ur Libanon. Detta tillbakadragande var
fullbordat i april samma &r. Val till det libanesiska parlamentet avslutades
i juni, och i juli tilltrddde den nya regeringen.

Den nya regeringen innehéller medlemmar frén den anti-syriska koalitio-
nen, inklusive Saad al-Hariri, den mordade premidrministerns son. Reger-
ingen har for forsta gingen i landets historia en kvinnlig minister. Aven
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Hizbollah deltar i regeringen. Organisationen har som politisk kraft stod
bland shiiterna i sddra Libanon. Fran flera héll har anklagelser om terrorist-
handlingar riktats mot Hizbollah. Pastidenden finns att Hizbollah skulle
stodja extremistiska palestinska organisationers véldsdad. Hizbollahs kon-
frontation med Israel har dock minskat sedan Israel drog sig tillbaka frén
sodra Libanon och fangutvéxling skett mellan Israel och organisationen. I
ett nyligen utgivet memorandum har Hizbollah uttalat att dess bevdpning
ar beréttigad sé ldnge Israel ockuperar en del av Libanon.

Politiskt motiverade valdsdad forekommer alltjimt i Libanon. Den 12
december 2005 mordades Jibran Tueni i ett bombattentat. Tueni var parla-
mentariker, redaktdr och utgivare av en liberal tidning. Tueni var en
ledande rost mot den syriska inblandningen i Libanon.

Syrien

Enligt 1973 ars forfattning dr Syrien en socialistisk folkrepublik med den
exekutiva makten hos presidenten, som maste vara muslim och som véljs
vart sjunde ar i allmédnna val. Den lagstiftande makten innehas av ett enkam-
marparlament, vilket tillsitts i allmédnna val vart fjarde &ar. I praktiken har
presidenten med sina omfattande befogenheter den avgérande makten. Det
sekuldra Baathpartiet 4r enligt konstitutionen garanterat majoritet i parla-
mentet och andra statliga institutioner.

Efter Hafiz al-Asads dod i juni 2000 valdes hans son Bashar al-Asad till
president i en folkomrdstning dér han var enda kandidaten. Det forsta halv-
aret av den nye presidentens styre skedde en Oppning i det offentliga
samtalet, och presidenten lovade ett antal reformer, bl.a. av ekonomin och
mot korruption. Han frigav dven ett antal fangslade medlemmar av Mus-
limska brodraskapet och det forbjudna kommunistpartiet. Organisationer
som arbetar for medborgerliga rittigheter blev mer aktiva, och regeringen
tillat att foreningar och grupper bildades for att diskutera samhéllsfragor
och politik.

I bérjan av 2001 svingde emellertid regimen och aterinforde restriktioner
av medborgarnas friheter. Reformrorelsen hotades och trakasserades, och
ledande reformister arresterades och domdes till ldnga féngelsestraff. I spa-
ren av kampen mot terrorismen har ett stort antal personer som uppges ha
kopplingar till radikal islamism arresterats. De ekonomiska reformerna
kom ocksa av sig.

Behandlingen av oliktdnkande priglas for niarvarande av godtycklighet. Tor-
tyr och summariska rittegdngar forekommer, och sédkerhetstjdnsterna ar
fortsatt verksamma och inflytelserika. Trakasserier av journalister forekom-
mer, liksom censur. Regimen har dock frislédppt ett antal politiska fangar
de senaste aren. Ett skil till det senare kan vara patryckningar frén EU.
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Efter den syriska arméns retrdtt ur Libanon véren 2005 uttryckte flera
syriska oppositionella krav pa inrikespolitiska reformer. Enligt syriska med-
lemmar i ménniskorattsgrupper greps dock flera dussin personer under
nagra veckor fram till mitten av maj. De flesta gripna sades vara islamis-
ter med kopplingar till Muslimska brddraskapet.

Baathpartiets kongress fattade 2005 beslut om flera reformer: De undan-
tagslagar som ratt i 6ver 40 &r skall mildras och endast gélla brott som
hotar statens sdkerhet, politiska partier skall tilldtas om de inte grundas pa
religion eller etnicitet och landet skall bli en social marknadsekonomi. Rela-
tionerna till badde Libanon och Irak skall forbittras. Reformerna véntas
dock inte rubba Baathpartiets totala kontroll, och den syriska oppositionen
vill ha mer ldngtgdende reformer. Efter godkinnande i parlamentet vénta-
des reformerna trdda i kraft tidigast under 2006.

I den FN-utredning som utférs av en internationell oberoende undersok-
ningskommission utpekas den syriska regimen som inblandad i mordet pa
Libanons premidrminister al-Hariri (se ovan om Libanon). Resolution 1636
som antogs av sdkerhetsradet i slutet av oktober 2005 uppmanar Syrien att
fullt ut samarbeta med kommissionen och varnar for vidare atgarder om si
inte sker. Sdkerhetsrddet insisterar att Syrien inte ldgger sig i Libanons
interna angeldgenheter, varken direkt eller indirekt. FN:s sédkerhetsrad
beslot 1 mitten av december 2005 (resolution 1644) att ge utredarna ytterli-
gare sex manader for att slutfora arbetet. Syrien uppmanas ater att ge
kommissionen all information den begir.

Kvinnors situation i Syrien dr med regionala matt god, men t.ex. shariala-
gen verkar i1 flera fall diskriminerande mot kvinnor i bl.a. civilrittsliga
fragor sasom dktenskap, skilsméssa och vardnad av barn. Lagen forutser
strafflindring vid hedersmord och straffrihet for véldtdktsmén som gifter
sig med sitt offer. Kvinnorepresentationen i parlamentet dr den hogsta i
regionen.

Saudiarabien

Den politiska makten i Saudiarabien ligger hos kungafamiljen Saud. Poli-
tiska partier dr forbjudna och landets medborgare saknar rétt att i demokra-
tiska val byta regering eller paverka landets styrelseskick (med undantag
av den inférda mdjligheten att i begrdnsad utstrackning delta i kommunala
val). Det rader inte forsamlings- eller religionsfrihet och medierna &r hart
kontrollerade.

Kronprins Abdullah 6vertog kungatronen efter det att kung Fahd avlidit i
augusti 2005. Wahhabitisk islam och det officiella présterskapet har stort
inflytande i Saudiarabien. Den egna tolkningen av den islamiska lagen, sha-
riah, tar som regel Over annan lagstiftning ocksé nir det géller de méansk-
liga réttigheterna.
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Terrorddden i USA den 11 september 2001 fick politiska aterverkningar i
Saudiarabien. De styrandes formaga att kontrollera religiés extremism ifra-
gasattes internationellt. Kritik riktades mot saudiska donationer till islamis-
tiska grupper runtom i virlden. Regimen gav I16ften till USA om
samarbete 1 kampen mot internationell terrorism men gick inte formellt
med i den USA-ledda antiterroralliansen. Den véstvénliga saudiska politi-
ken och nérvaron av amerikansk militdr i Saudiarabien vickte dock starkt
motstand i islamistiska kretsar. Antiamerikanska demonstrationer har pa
senare ar forekommit i Saudiarabien. Dessutom har det politiska fortryc-
ket, kungafamiljens lyxliv och védxande sociala orittvisor linge nirt ett
missndje under ytan i samhillet.

Oppositionen, som utgdrs av badde sunni- och shiamuslimer, verkar 6ppet
endast i exil. Rorelsen for islamisk reform, Mira, star for en hérd kritik av
regimen. Ledaren for rorelsen for Saad al-Faqih &r vid sidan av Usama bin
Ladin en av fa oppositionspolitiker som Oppet krdver regimskifte i Saudi-
arabien.

Generellt sett dr folkets politiska och medborgerliga réttigheter starkt begréin-
sade av den saudiska regimen. Sérskilt bekymmersam &r situationen for
kvinnor i Saudiarabien. Rorelsefriheten for kvinnor ér begridnsad genom
kladtvang, forbud mot att kora bil samt forbud mot att resa utan tillstand.
Kvinnans politiska stéllning &r fortfarande synnerligen begrinsad.

I borjan av 2003 hade for forsta gangen en oberoende ménniskoréttsorgani-
sation sldppts in i Saudiarabien. En delegation fran Human Rights Watch
(HRW) besokte under tva veckor landet for att diskutera réttsvdsendet och
kvinnornas réttigheter. Bland de mer framstegsvénliga av kungahusets prin-
sar forekom enligt uppgifter samtidigt diskussioner om behovet av reformer.

Bedomare menar att folkmajoriteten savédl som de hérskande skulle vilja
befrias fran det ok som wahhabitisk islam utgdr. Men regimen anses inte
vaga utmana wahhabiterna, dd den inte har nadgon annan politisk legitimi-
tet att bygga pa én sin pastddda trohet mot islam.

Ett forsiktigt steg i demokratisk riktning togs under 2005 da kommunalval
holls i tre omgéngar. Av Saudiarabiens befolkning pé dver 23 miljoner ar
bara drygt 3 miljoner rostberdttigade. Bland de dvriga finns inte bara kvin-
nor och barn utan ocksa ca 5 miljoner utlindska géstarbetare. Kvinnor kan
komma att f& mdjlighet att spela en storre roll 2009 nér det ater blir kom-
munval.

Marocko

Marocko &r en monarki dir kungen har langtgdende maktbefogenheter. Hos-
ten 2002 holls det forsta parlamentsvalet sedan kung Mohammad VI tog
over makten 1999. Kungen manade om ett fritt och réttvist val som en del
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av en moderniseringsprocess. Trots nya lagar och ett nytt valsystem var de
radikala islamistiska grupperna forbjudna. Med hjélp av sérskilda vallistor
6kade antalet kvinnor i parlamentet fran 2 till ca 30.

Nar parlamentet oppnade hosten 2003 foreslog kung Mohammad genomgri-
pande fordndringar i familjerdtten, bl.a. hdjd giftasdlder for kvinnor och
begriansningar av ménggiftet. Ett tidigare forsok av kungen att forbattra
kvinnans stdllning hade stoppats sedan traditionella islamister arrangerat
stora protestdemonstrationer.

Marocko dr av tradition ett patriarkaliskt samhélle med mannen som famil-
jens klara &verhuvud. En aktiv kvinnordrelse har dock under senare &r
vunnit stod for okad jamstdlldhet mellan konen. Fokus har legat pa att
modernisera familjelagstiftningen (den s.k. Moudawanan) som reglerar kvin-
nans civilréttsliga stillning. Moudawanan lagfédstes ursprungligen 1958 och
baserades da i stort pd muslimsk rétt. I borjan av 1990-talet inleddes ett
reformarbete som ledde till att ett antal dndringar presenterades 1993.
Bland annat fick modern rétt till vardnaden Over sina barn i den héndelse
fadern dog och kvinnor behévde inte ldngre tillstind frén sina makar for
att lonearbeta. Sammantaget var &@ndringarna en besvikelse for manga
eftersom de ansags otillrickliga.

Det viktigaste var snarare att kungen visat att Moudawanan inte var skri-
ven 1 sten, att det fanns en politisk mojlighet att dndra lagen trots att den
vilade pa muslimsk rétt. Efter ett antal &r av kamp redovisade sa kung
Muhammad VI i ett tal i oktober 2003 ett forslag for en reformering av
Moudawanan. Forslaget godtogs med endast smérre dndringar av parlamen-
tet i borjan av 2004 och innebar nagot av en revolution inom civilrdtten i
Marocko.

Grundprincipen dr att mén och kvinnor ges en jambordig stdllning med
gemensamt ansvar for familjen. En kvinna som uppnétt myndighetsaldern
skall inte ldngre std under sin makes eller, om hon ar ogift, ndgon annan
mans formyndarskap. Giftermélséldern for flickor hojs till vad som giller
for pojkar, dvs. 18 ar. Domstol kan i speciella fall medge ldgre alder. Mang-
gifte kringgirdas med sa ménga villkor att det beddms som i princip
omojligt (bl.a. méste det godkénnas av domstol). Skilsméssa skall kunna
ske under domstols dverinseende pa for mannen och kvinnan likartade vill-
kor.

Reformen av Moudawanan innebér ett juridiskt paradigmskifte i det att
man nu betraktar individer som réttssubjekt och inte tar utgédngspunkt i
familjen. Aven om den nya Moudawanan prisats som en social revolution
dr det dock langt ifrdn sdkert att kvinnans stéllning avsevirt kommer att
forbéttras pa kort tid. Kvinnors utsatthet och den diskriminering de utsétts
for, har inte bara en juridisk grund utan dr i hog grad kopplat till en sam-
héllskultur didr mannen satts som ideal och norm. Kvinnor ar underrepre-
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senterade pa beslutande positioner inom bade politik och néringsliv.
Nistan samtliga socioekonomiska indikatorer pekar fortfarande pa negativ
sarbehandling for kvinnor, med ligre utbildning, hogre analfabetism, ligre
16ner och simre mojligheter att gora karridr. Kvinnors arvsritt forblir
endast hidlften av ménnens. Icke-muslimska kvinnor har ingen arvsritt
efter sina (muslimska) mén. Hustrumisshandel uppges vara vanligt forekom-
mande men anmils sdllan. Valdtékt eller sexuella dvergrepp straffas hart
enligt marockansk lag, men den sociala stigmatisering som foljer av dver-
greppen gor att manga offer tiger. Likasa riskerar en kvinna som anméler
en valdtikt att sjdlv straffas for sex utanfor dktenskapet (ett brott som kan
ge fangelse), eller for prostitution om hon inte kan uppfylla de mycket
stringa beviskrav som finns vid en véldtékt (i princip att det finns tillforlit-
liga vittnen). En forovare som gifter sig med sitt offer slipper straff, nadgot
som ibland anvénds av fordldrar som pa s sitt anser sig rddda dotterns
och familjens dra. Valdtikt inom &ktenskapet ar inget brott.

I januari 2004 benadade kungen ett antal journalister och politiska fangar.
Ett dkande internationellt tryck pa Marocko att kompromissa om Vistsa-
hara innebar inrikespolitiska problem for regimen frén hdsten 2003. Det
marktes en vdxande kritik frdn allménheten mot hur Vistsaharafragan han-
terats.

Kort efter en terrorattack i Casablanca antog parlamentet en ny lag mot
terrorism. Lagen motte kritik fran organisationer for méanskliga rittigheter,
bl.a. for att utgdra ett hot mot yttrandefriheten.

Turkiet

Under de senaste aren har, som ett led i ndrmandet till EU, en ldng rad
positiva reformer genomforts i Turkiet, vilket starkt bidragit till att man
2005 kunnat inleda medlemskapsforhandlingar. Fortfarande saknas dock pa
manga omraden, sdsom i konstitutionen och strafflagstiftningen, klara grin-
ser for statens mojligheter att begrdnsa medborgarnas réttigheter och frihe-
ter. Trots den hoga ekonomiska tillvixten lever en stor del av
befolkningen i fattigdom, vilket inte uppfattas som en rittighetsfraga.
Genomforandet av savél lagstiftning som andra politiska reformer &r i
hogsta grad ojamn.

Enligt den, i flera steg, reviderade konstitutionen har internationella kon-
ventioner om minskliga réttigheter 6verhdghet Gver nationell lagstiftning,
och Turkiet har ratificerat centrala konventioner om maénskliga réttigheter.

Turkiet har deklarerat nolltolerans mot tortyr och har genomfort en rad
lagreformer for att uppna detta mal. Bland dessa mirks snabb behandling
av mal som ror tortyr, forhindrande av att tortyrbrott preskriberas eller att
fangelsedomar omvandlas till boter samt att §verordnades samtycke inte
langre kréivs for att vdcka atal for tortyr. En annan metod for att bekdmpa
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tortyr dr utbildning i ménskliga rattigheter for poliser, aklagare och
domare och forbud fér polisen att ndrvara nér ldkare undersdker pastddda
tortyroffer. Omfattningen av tortyr har gradvis minskat sedan lagstift-
ningen reformerades.

En lang rad positiva beslut har pa senare tid fattats av &klagare och
domare, speciellt 1 friga om tortyrforbudet samt angdende religions- och
yttrandefrihet. Atalade har fatt bittre tillging till sdvil advokater som
lakare och strafftiden for mindre allvarliga brott har blivit mer proportionella.

Enligt konstitutionen rader yttrandefrihet, dock med vissa undantag, fram-
for allt med hinvisning till statens sikerhet och integritet. Aven den
reviderade strafflagstiftningen innehéller artiklar som ger stort utrymme for
tolkning och som syftar till att skydda statens integritet, eller beivra foro-
ldmpningar av staten, dess hogsta foretriddare, organ och dess flagga.
Dessa artiklar har framfor allt anvénts for att dtala personer som uttryckt
synpunkter om den armeniska respektive kurdiska fragan.

Det finns ett stort utbud av tidningar samt radio- och tv-kanaler, och bred-
den av asikter inom medier dr stor. Debattklimatet har forbéttrats, dven om
sjdlva hotet om réttsliga ingripanden innebér att medier ibland tillimpar en
viss sjélvcensur. Enligt konstitutionen rader foéreningsfrihet. Det finns dock
stort utrymme i lagstiftningen for begrdnsningar i lagen om politiska par-
tier och 1 lagen om féreningar, trots att den senare nyligen reviderats.

P4 lagstiftningsomradet &r utvecklingen for kvinnors rittigheter positiv. Ar
2001 &ndrades civillagstiftningen sa att kvinnan nu har samma rattigheter
som mannen i fraiga om dktenskap och barn.

Det finns ett visst motstdnd mot reformprocessen fran tjanstemén pa olika
nivéer, inte minst inom rattssystemet. En administrativ domstol sokte t.ex.
forhindra arrangerandet av en akademisk konferens om behandlingen av
armenierna under det osmanska imperiets slutskede. Militdren atnjuter ett
stort inflytande i Turkiet i frigor som anses vara av betydelse for sékerheten.

6 Kanaler for lyssnande, dialog och paverkan

I den allminna debatten framstélls ofta relationerna mellan vist och den
muslimska virlden som konfliktfyllda och préaglade av bristande kommuni-
kation och forstaelse. Dock finns i dag ett flertal kanaler dar dialog och
samarbete sker mellan vdst och den muslimska vérlden. Dessa kanaler &r
viktiga instrument for att skapa och uppritthilla goda relationer mellan
vést och den muslimska vérlden.
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6.1 Barcelonaprocessen

Barcelonaprocessen har till mal att skapa ett omrade runt Medelhavet med
fred och stabilitet, delat vélstand och forstirkt samarbete i sociala och kul-
turella fragor. Det officiella namnet dr Partnerskapet Europa-Medelhavet
(Euro-Mediterranean Partnership, EMP).

Processen upprittades i Barcelona 1995 av utrikesministrarna fran EU:s da
femton medlemsstater och tolv Medelhavspartner: Marocko, Algeriet, Tuni-
sien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Cypern och
Malta samt Palestinska myndigheten. Sedan den 1 maj 2004, d& EU utvid-
gades med tio nya medlemsstater, omfattar Barcelonaprocessen 35 stater,
dvs. 25 EU-ldnder och tio partnerldnder. Cypern och Malta, som tidigare
var partnerldnder, blev da fullvirdiga EU-medlemmar. Libyen ar inte med-
lem i Barcelonaprocessen, men deltar som observatér. Niar FN-sanktio-
nerna hade hédvts under véren 1999 erbjods Libyen att bli medlem pa
villkor att landet accepterade Barcelonadeklarationen och det regelverk
som har utvecklats. Libyen har dnnu inte uppfyllt EU:s villkor.

Grunden for partnerskapet dr Barcelonadeklarationen som bestar av tre kapi-
tel. Det forsta omfattar politisk dialog, sdkerhetspolitik, frimjande av
demokratiska institutioner och respekt for méanskliga réttigheter, liksom for-
troendeskapande étgérder sdsom civil raddningstjanst m.m. Det andra kapit-
let giller ekonomiskt och finansiellt samarbete med och stod till
partnerldnderna och syftar bl.a. till att uppritta ett frihandelsomrade i regi-
onen till ar 2010. Det tredje kapitlet omfattar kulturellt och socialt utbyte
samt dialogen mellan kulturer och civilisationer. Mélet dr att upprétta sam-
arbete pad sd manga plan som mdjligt: mellan regeringar, regionala och
lokala myndigheter, handelskammare, NGO:er och andra organisationer.

De viktigaste omrddena for Sverige i Barcelonaprocessen ar demokrati,
ménskliga réttigheter, jimstélldhet, frihandel som inkluderar jordbrukspro-
dukter, miljé- och vattenfragor samt dialogen mellan kulturer och civilisa-
tioner. Utan demokrati och ménskliga réttigheter kan inte linderna i
Medelhavsregionen utvecklas till moderna samhéllen. Utan jamstélldhet
stills hilften av deras invanare utanfor.

Dialogen mellan kulturer och civilisationer syftar till att motarbeta och for-
hindra intolerans, rasism och framlingsfientlighet. Sverige é&r, genom
Svenska institutet i Alexandria, en av de tvd virdarna for Barcelonaproces-
sens Anna Lindh-stiftelse. Ddrigenom Okar vara mojligheter att frimja
dialogen mellan kulturer och att paverka den i positiv riktning.

Ett toppméte med stats- och regeringschefer holls for forsta géngen i sta-
den Barcelona 27-28 november 2005 med anledning av processens tioars-
jubileum. Métet antog ett arbetsprogram for de kommande fem aren samt
en uppforandekod betrdffande kampen mot terrorism. Utrikesministrarna
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och fackministrar méts regelbundet. Det senaste utrikesministermotet holls
i Luxemburg den 30-31 maj 2005 och dessforinnan i Haag i november
2004. Naista utrikesministerméte kommer att hallas i november 2006 i Tam-
merfors under det finldndska ordforandeskapet.

Barcelonaprocessen dr unik genom sin betoning pd gemensamma virde-
ringar sdsom demokrati och ménskliga réttigheter samt pa ett delat dgar-
skap mellan EU och partnerlinderna. Till stdrsta delen finansieras
samarbetet genom EU:s Medelhavsbistand (se nedan). Samarbetet dr unikt
genom sin betoning pd gemensamma virderingar, sdsom demokrati och
minskliga réttigheter samt pa ett delat 4garskap mellan EU och partnerlén-
derna.

Barcelonaprocessen dr inte en del av fredsprocessen i Mellandstern utan
drivs parallellt och sjédlvstindigt, &ven om den politiska utvecklingen i regi-
onen givetvis paverkar bdda processerna. Det &r for ndrvarande det enda
forum, férutom FN, dir israeler och araber mdts pd ministerniva, senast
vid utrikesministermétena i Luxemburg den 30-31 maj 2005 och i Haag
den 29-30 november 2004.

I Barcelonadeklarationen atar sig linderna att arbeta for utbyte pa alla
nivéer inom kultur-, forsknings- och utbildningsomradena. Kontakter mel-
lan folken skall frdmjas, t.ex. genom turism, ungdomsutbyte och samver-
kan mellan nétverk, foreningar och organisationer. Lénderna skall
samarbeta pa det audiovisuella omradet och medieomriadet samt pa hélso-
och vilfardsomradet. De skall enskilt och tillsammans motarbeta rasism,
intolerans och framlingsfientlighet. Ett sdtt att gora detta &r att bredda och
fordjupa en dialog mellan olika kulturer och civilisationer.

Kommissionen l&dmnar Meda-bistand till det civila samhéllet i bdde EU-ldn-
der och i partnerldnder. Bland den tdmligen omfattande verksamheten kan
ndmnas stod till NGO:er inom olika omraden, t.ex. det Kopenhamnsbase-
rade Euro-Mediterranean Human Rights Network. Andra exempel dr Alge-
riet, ddr stod utgar till NGO:er som arbetar med kvinnors och ungdomars
rattigheter, miljovard och hallbar utveckling samt Marocko, dir NGO:er
far bistdnd for att etablera nya nidtverk inom landet och bygga kontakter
med motsvarande kontaktnét i Europa och i andra lander.

Négon tid fore varje utrikesministerméte halls storre méten for NGO:er,
s.k. Civil Forums. Slutsatserna frén dessa ’Civil Forum” brukar direfter
presenteras for det efterfoljande utrikesministermotet.

I samband med Civil Forum-métet i Luxemburg den 13 april 2005 upprit-
tades Euro-Med Non-Governmental Platform, vars syfte &r att stirka det
civila samhiéllets roll inom Barcelonaprocessen och fungera som en ldnk
mellan aktorer frén det civila samhéllet och representanter for regeringar
och myndigheter. I plattformen ingéar ett brett spektrum av nitverk och
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organisationer, t.ex. fackforeningar och organisationer inom miljo, ménsk-
liga rattigheter, utvecklingsbistdnd, kultur, kvinno- och ungdomsfragor.
Organisationen har antagit en stadga ("The Platform Charter”’) med gemen-
samma varderingar, mal och arbetsprinciper.

Vid ett mote i Neapel 1 december 2003 beslot Barcelonaprocessens parla-
mentariska forum att, med ett uttalat stod fran ett samtidigt utrikesminister-
mote, omvandla sig till en konsultativ parlamentarisk férsamling: Europa-
Medelhavspartnerskapets speciella parlamentariska forsamling (EMPA).
Forsamlingen ersétter det parlamentariska Europa-Medelhavsforumet. Dri-
vande 1 utvecklingen mot en institutionalisering av det parlamentariska
samarbetet har i forsta hand varit Europaparlamentet samt ldnderna runt
Medelhavet. Forsamlingen holl sitt konstituerande méte i Aten i mars
2004 och kommer att samlas arligen.

Forsamlingen dr 6ppen for parlamenten i Barcelonaprocessens 35 medlems-
linder. Den har 240 ledamoéter, varav 120 frdn partnerlinderna och 120
fran EU-ldndernas parlament. De 120 EU-platserna fordelas med 75 for de
nationella parlamenten som far 3 representanter vardera och 45 for Europa-
parlamentet. Forsamlingen skall motas en gang per ar, i ndgot av medlems-
linderna. Tre utskott har upprittats, med ett innehall som i stort sett
6verensstimmer med vart och ett av kapitlen i 1995 ars Barcelonadeklara-
tion, dvs. ett utskott for politik, sdkerhetspolitik och ménskliga réttigheter,
ett for ekonomi, handel och sociala fragor och slutligen ett for livsstilsfra-
gor inklusive miljofragor, kulturella och migrationsfragor.

Den parlamentariska férsamlingens huvudsyfte &r att bidra till dialogen mel-
lan EU och partnerldnderna i den anda som det tredje kapitlet i Barcelona-
processens Overenskommelse syftar till, dvs. att bidra till 6kad forstaelse
och samhorighet. Tillimpningen av associeringsavtalen, de grundldggande
byggstenarna for det planerade frihandelsomradet runt Medelhavet, skall
sérskilt foljas. Det dr en konsultativ forsamling vars beslut och uttalanden
inte blir juridiskt bindande. Majoriteten av Barcelonaprocessens medlems-
landers parlament har anslutit sig till forsamlingen.

Anna Lindh-stiftelsen

EU:s utrikesministerméte i april 2002 i Valencia beslot att inrédtta en ny
stiftelse for kulturell dialog mellan Europa och ldnderna runt Medelhavet.
Utrikesministermétet i Dublin 2004 beslot att stiftelsen skulle uppkallas
efter Sveriges framlidna utrikesminister Anna Lindh (Anna Lindh Euro-
Mediterranean Foundation for the dialogue between cultures) och forlaggas
till Alexandria med Egypten och Sverige som gemensamma vérdar. Stiftel-
sen skall frimja dialogen mellan kulturer genom att koordinera nationella
ndtverk, som skall upprittas i vart och ett av de 35 deltagande ldnderna.
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Stiftelsen som borjade sin verksamhet under varen 2005 kommer sannolikt
att kunna spela en viktig roll for utvecklingen av relationerna mellan vést
och den muslimska vérlden.

Stiftelsen, som ar forlagd till Svenska institutet och Bibliotheca Alexan-
drina, skall fungera som centralpunkt for de nationella nitverk varje delta-
garland byggt upp. En viktig del av ndtverkens verksamhet dr fraimjandet
av kontakter mellan representanter for det civila samhillet i de olika ldn-
derna och samarbete i fragor som bl.a. ror utbildning, kultur, vetenskap
och kommunikation. Sérskild tonvikt ligger pa méanskliga rattigheter, demo-
krati, héllbar utveckling, jamstélldhet och ungdomsfragor.

I ett tredrsprogram for perioden 2005-2008 beskrivs stiftelsens verksamhet
mer i detalj. Av detta framgér att man dmnar genomfra en rad program
och projekt under perioden, bl.a. programmet ”Var gemensamma framtid”
(Our Common Future) som syftar till att nd ut till unga ménniskor. Har
mirks bla. ett musikprojekt for att samla populdrmusik som producerats
av ungdomar. Syftet dr ocksa att sprida denna musik. En rad workshops
om kulturellt och konstnérligt skapande inom teater, musik, modern dans
och konst skall hallas. Utbyten av konstndrer skall stodjas och en festival
skall héllas i Kopenhamn sommaren 2006. Existerande universitetsnétverk
i Euro-Medelhavsomréadet skall kopplas samman.

Stiftelsen syftar ocksd till att organisera eller stddja workshops om det
civila samhéllets deltagande i moderniseringen av utbildning, kultur, veten-
skap och informationsteknik. Sérskild uppmérksamhet kommer att dgnas
bibliotek, stod till bocker och ldsning, Overséttning, kvinnor och ungdo-
mar. I samarbete med bl.a. internationella kvinnondtverk kommer minst tio
nationella och bilaterala utbildningsprogram for kvinnor att 6ppnas for del-
tagande av kvinnor fran Euro-Medelhavsldnderna. Sarskild uppmarksamhet
kommer att tilldgnas genderfragor.

Bland 6vriga program mirks utbildning for ldrare och andra skolprojekt.
Stiftelsen har en flersprakig undervisningsserver med t.ex. material om kul-
turell mangfald och ménskliga réttigheter.

For den forsta tredrsperioden bestar stiftelsens styrelse av Barcelonaproces-
sens Euromed-kommitté, ddr samtliga 35 ldnders regeringar ar represente-
rade. Vid sidan om styrelsen har stiftelsen dven en radgivande kommitté
med 12 ledaméter, varav 6 fran EU-ldnderna och 6 fran partnerlédnderna.
Stiftelsen samfinansieras av de 35 ldnder som deltar i Barcelonaprocessen
och EU-kommissionen.
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6.2 EU:s grannskapspolitik

EU:s grannskapspolitik, som pa engelska forst kallades “Wider Europe”
och senare European Neighbourhood Policy (ENP), foreslogs av kommis-
sionen 2003 utformas med sikte pa EU:s forbindelser med alla grannlénder
efter utvidgningen den 1 maj 2004. I Mellanéstern berdér den nya grann-
landspolitiken samtliga partnerldnder utom Turkiet, som har stillning som
kandidatland.

Inom ENP, som omfattar sdvil EU:s grannlinder i Osteuropa som Barcelo-
naprocessens partnerldnder, skall sdrskilda nationella handlingsplaner utar-
betas i samrdd med respektive partnerland. Sddana planer har hittills
antagits for Tunisien, Israel, Marocko, Jordanien och Palestinska myndig-
heten och kan sdgas vara en fordjupning av dessa ldnders bilaterala associ-
eringsavtal med EU.

Inom EU:s strategiska partnerskap med Medelhavet och Mellanostern, som
antogs av Europeiska rddet i juni 2004, ir Barcelonaprocessen och ENP
de viktigaste instrumenten for Medelhavsregionen.

Det strategiska partnerskapet skall ta hansyn till befintliga instrument samt
baseras pa ett langsiktigt partnerskap med deltagarldnderna. Strategin omfat-
tar linderna inom Barcelonaprocessen och Gulf Co-operation Council
(GCC) samt Libyen, Mauretanien, Jemen, Iran och Irak. Inom EU rader
det konsensus om att EU:s strategiska partnerskap for Mellandstern skall
vara klart och tydligt atskilt frdn andra internationella initiativ. EU och
USA skall samarbeta och dra nytta av sina komparativa férdelar och pagé-
ende aktiviteter, men EU:s initiativ skall ha en egen distinkt profil. USA:s
initiativ syftar till att frimja demokrati, good governance och ménskliga
rittigheter i regionen ("Broader Middle East and North Africa Initiative”).
USA inkluderar dven Afghanistan och Pakistan i sitt initiativ. USA har
anvint nagra av toppmoétena med EU, G 8 och Nato for att driva fragorna
vidare.

Alla partnerlédnder inom Barcelonaprocessen omfattas av ENP, tillsammans
med EU:s grannlinder i Osteuropa. For alla ENP-linder skall utarbetas en
handlingsplan med konkreta atgdrder, som skall finansieras genom Euro-
pean Neighbourhood Partnership Instrument, ENPI, som fr.o.m. 2007 kom-
mer att ersdtta Meda-bistandet. ENPI 4r i princip en sammanslagning av
EU:s tidigare Medelhavs- och Osteuropabistand. Tillimpningen av hand-
lingsplanerna kommer att foljas av den motesstruktur som uppréttats for
associeringsavtalen, dvs. associeringsrdd pa utrikesministerniva och associ-
eringskommitté pa tjinstemannaniva.
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EU:s bistdnd och associeringsavtalen

EU:s Medelhavsbistand (Meda) till partnerlinderna for perioden 2000—
2006 uppgér till 5,35 miljarder euro. Bistandet skall ga till ekonomisk
omvandling, till stirkande av den socioekonomiska jamvikten och stod for
utveckling av det civila samhéllet samt till regionalt samarbete. Bistandet
utgér efter nationella och regionala strategier som baseras pa partnerlédnder-
nas prioriteringar och i enlighet med malen och syftena i Barcelonadeklara-
tionen och EU:s sérskilda forordning foér Medelhavsbistdndet (Meda-
forordningen). Fran och med 2007 kommer Meda-bistdndet att ersittas av
European Neighbourhood Partnership Instrument, som kan ségas vara en
sammanslagning av EU:s tidigare Medelhavs- och Osteuropabistdnd.

Bilateralt Meda-bistdnd ldmnas till Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon,
Marocko, Syrien, Tunisien och Palestinska myndigheten. Israel och Tur-
kiet dr alltfor ekonomiskt utvecklade for att kvalificera sig for bilateralt
bistdnd, men kan ingé i regionalt bistand till olika projekt.

EU:s associeringsavtal med partnerldnderna dr de grundlidggande byggste-
narna for det frihandelsomrdde runt Medelhavet som planeras vara fullt
utbyggt till ar 2010. Avtalsférhandlingarna med Syrien avslutades under
hosten 2004, men avtalet har dnnu inte undertecknats.

Ett frihandelsavtal mellan EU och Gulf Co-operation Council (GCC) for-
handlas for ndrvarande. Linder i regionen har tagit initiativ till olika
frihandelsarrangemang, vilka kan bli en grund for att forbéttra det ekono-
miska samarbetet i regionen. Inom regionen pégér nationella processer
med att anta och genomfora avtal antagna inom WTO.

Parliamentary Assembly of the Mediterranean

Vid sidan om det ovan omtalade parlamentariska samarbetet (EMPA) har
ocksd den interparlamentariska unionen (IPU) skapat ett eget forum for
samarbete.

Konferensen for sékerhet och samarbete i Medelhavsregionen (The Confe-
rence on Security and Co-operation in the Mediterranean) bildades vid ett
IPU-méte i Malaga i Spanien 1992. Representanterna fran parlamenten
kom di 6verens om att regelbundet moétas for att frimja en dialog med
maélet att forbdttra sdkerhet och samarbete i1 regionen. Mekanismen
(CSCM) ér en unik process i vilken parlamenten deltar pa lika villkor for
att soka 16sningar pd regionens problem. I Valletta pa Malta 1995 och i
Marseilles i Frankrike ar 2000, upprepade CSCM behovet av att arbeta
mot en institutionalisering av CSCM och pé sikt en omvandling till en par-
lamentarisk forsamling for Medelhavsomradet. Vid CSCM:s konferens i
februari 2005 antogs stadgarna for en sddan parlamentarisk férsamling (Par-
liamentary Assembly of the Mediterranean).
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Enligt en gemensam deklaration fran motet kommer omvandlingen av
CSCM till en forsamling att ge mer status till den parlamentariska diploma-
tin i regionen. Det kommer ocksé att ge Medelhavsregionen ett eget unikt
parlamentariskt forum som inte &r bundet till andra processer. Medlem-
marna kommer att kunna sétta och utforska sin egen agenda. Den parla-
mentariska forsamlingen kommer att halla sin forsta session i Jordanien
under 2005.

6.3 Svenskt samarbete 1 regionen

Sverige har bilateralt samarbete med den region som omfattar linderna
Marocko, Algeriet, Tunisien, Egypten, Jordanien, Libanon, Syrien, Irak,
Jemen och Iran. Samarbetet baseras pa Sidas “Forhallningssitt for utveck-
lingssamarbetet med Mellandstern och Nordafrika”. 1 detta lyfts sérskilt
det regionala samarbetet fram, bl.a. inom omradena minskliga réttigheter
och demokrati. Forutom med de ndmnda ldnderna har Sverige ett 1angsik-
tigt utvecklingssamarbete med Palestinska myndigheten pa Vastbanken och
i Gaza.

I och med Sveriges medlemskap i EU har forutsittningarna for utvecklings-
samarbetet delvis &ndrats och samarbetet med regionen har 6kat succes-
sivt, bl.a. med insatser inom forskning och kultur. Malen f6r det svenska
utvecklingssamarbetet med MENA-regionen dr att frimja demokrati och
respekten for de minskliga réttigheterna, sérskilt 6kad jamstélldhet och att
frimja fred och sdkerhet. Samarbetet skall underldtta och bédda for fler
kontakter mellan Sverige och linderna i omradet.

En stor del av det nuvarande bistandet till regionen gar till humanitira
insatser till f6ljd av naturkatastrofer och konflikter. Irak har fatt humanitért
bistand sedan borjan av 1990-talet. Stodet har framst gatt till den kurdiska
enklaven i norra Irak. Stodet har gatt till insatser med fokus pa vatten och
sanitet, ateruppbyggnad av bostidder och till kliniker och sjukhus, grundlég-
gande hélsoutbildning och till minrdjningsprogram. Stddet till Palestinska
myndigheten har under de senaste aren utdkats betydligt beroende pa den
forsémrade humanitéra situationen for den palestinska befolkningen. Det
humanitéra bistdndet gar framfor allt till transporter av fornddenheter och
till insatser som skapar sysselséttning eller framjar dialog och fred.

Under de senaste tio aren har Sverige dessutom fattat beslut om u-krediter,
med mycket formanliga villkor, for drygt 770 miljoner kronor till linderna
1 MENA-regionen. Krediterna dr avsedda for investeringar inom infrastruk-
tur. Tunisien har fatt u-krediter, framfor allt till att utveckla vatten- och
avloppsreningsverk. Egypten och Marocko har fatt u-krediter for invester-
ingar i telesektorn.
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Forslag pd en ny samarbetsstrategi for MENA-regionen

Regeringen gav i november 2005 Sida i uppdrag att utarbeta ett forslag till
samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med MENA-regionen. Sedan
tidigare finns bilaterala samarbetsstrategier for Véstbanken och Gaza samt
Irak. Sida har nyligen ldmnat ett forslag till strategi till regeringen. Strate-
gin har en tidshorisont pa tre r men bor i planeringen av insatser inom
samarbetsomradena ha ett lingre tidsperspektiv.

Den bedéming av regionen som strategin utgér ifran baseras i huvudsak pa
den bedémning som gors i de tre Arab Human Development Report, som
utgivits av UNDP 2002, 2003 och 2004 och som inkluderar en analys av
effekterna av pagdende konflikter, en beddmning av demografiska forhal-
landen och en analys av fattigdomen.

Mal for det svenska bistandssamarbetet med MENA-regionen skall vara:

— att frimja demokrati och god samhéllsstyrning,
— att frimja respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive kvinnors
och flickors lika réttigheter, villkor och mdjligheter.

Samarbetet med MENA-regionen skall utgd fran den fattigdom i bred
mening som rattighetskrinkningar, inklusive franvaron av fred och siker-
het, innebdr. Fokus bor ligga pa att motverka bristen pa respekt for de
ménskliga réttigheterna och demokrati, som &r ett av de frimsta hindren
for utveckling och jamstilldhet i MENA-regionen.

Enligt regeringsuppdraget skall strategin innebira att utvecklingssamarbetet
med regionen stirks och vidgas i forhallande till nuvarande samarbete,
frimst genom att Oka antalet samarbetsomrdden fran tva till fyra. Dessa
samarbetsomraden foreslds av Sida omfatta:

— demokrati och god samhillsstyrning,

— de maénskliga réttigheterna, inklusive kvinnors och flickors lika réttig-
heter, villkor och mgjligheter,

— omsorg om miljén genom héllbart nyttjande av vattenresurser, sdrskilt
av regional, gransoverskridande karaktér,

— kapacitetsuppbyggnad inom omradet ekonomiska utvecklingsfragor av
regional karaktar.

For att kunna genomfdra en sddan utdkning av samarbetsomradena med
tillgéngliga resurser foreslar Sida att insatserna inom det nya samarbetsom-
radet miljo koncentreras till regionala vatteninsatser och inom det andra
nya omradet, ekonomisk utveckling, till kapacitetsutveckling. Av kapacitets-
skél foreslas att befintliga mekanismer utnyttjas for det regionala arbetet i
sin helhet.

Den MENA-region som avses i uppdraget omfattar 18 ldnder, de ockupe-
rade palestinska omradena och Véstsahara. Det regionala samarbetet fore-
slas ha sin utgangspunkt i fem ldnder, Egypten, Jordanien, Libanon,
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Marocko och Syrien, déir projekt med regional ansats redan initierats.
Ovriga lander foreslas kunna inkluderas, om det bedoms relevant, i ett regi-
onalt eller subregionalt sammanhang. Déari innefattas dven Irak, Vistban-
ken och Gaza.

Demokrati krdver demokratiska strukturer parallellt med demokratiska atti-
tyder och beteenden hos individer. Strategin foreslar darfor att stod bor
ges till insatser som syftar till att sprida demokratiska tankesétt, vanor och
uttryck. Kultur och medier &r viktiga instrument for detta. Kulturell méng-
fald och mdjlighet till kulturellt deltagande pa bade struktur- och individ-
nivd dr rattigheter som dr betydelsefulla for demokratin. I strategin sigs
ocksa att den regionala kunskap som finns vid de fyra institutioner med
svensk anknytning som verkar i regionen skall tas till vara i arbetet att
motverka fattigdomen i bred mening:

— Samarbetet med Svenska institutet i Alexandria bor fortsétta att
omfatta ett visst gemensamt planerande och genomférande av insatser
inom det regionala programmet. Institutets mdjlighet att vidga kontakt-
ytorna i Sverige, 1 Ovriga Europa och i hela arabvirlden, dvs. till
linder utanfor fokus for det regionala programmet, bor tas till vara
som ett komplement till bistdndsinsatser.

—  Sektionen for turkisk-svenskt samarbete vid generalkonsulatet i Istan-
bul har som huvuduppgift att frimja kontakterna mellan Turkiet och
Sverige men strdvar ddrutover att genom sitt breda kontaktnét frimja
MR och demokrati i MENA-regionen. Ett samarbete liknande det som
paborjats med Alexandriainstitutet, frimst for anordnande av méten
och workshops, bor enligt strategin byggas upp med sektionen.

— Forskningsinstitutet i Istanbul syftar till att frimja akademisk forsk-
ning i sdvél Turkiet som resten av Mellandstern och Nordafrika inom
humaniora och samhillsvetenskap. Det samarbete som pabérjats inom
MENA-links-programmet bor enligt strategin fortsétta.

— I strategin sdgs att samarbetet inom bistindsomradet med instituten i
Alexandria och Istanbul bor formaliseras i verksamhetsplaner och i
verksamhetsuppf6ljning.

—  Forutséttningarna for samarbete inom bistandsomradet med Anna Lindh-
stiftelsen for Dialog mellan kulturer bor utredas.

Sida har av sina tidigare erfarenheter dragit slutsatsen att en héllbar upp-
byggnad av ett regionalt program inom omradet demokrati och méanskliga
rattigheter forutsdtter att det av mottagarna inte ses som ytterligare ett initi-
ativ for att patvinga forment vésterlindska vérderingar. Sida menar att det
regionala programmet maste utvecklas i en kontinuerlig dialog med aktdrer
i regionen sa att ett omsesidigt fortroende kan byggas upp och forstaelse
kan utvecklas for de stromningar och initiativ som nu tar form i regionen.
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Sida menar att Sverige som givare har trovérdighet och ett gott rykte i
regionen, vilket ger Sverige mojlighet att spela en roll. Dock inte genom
att vara en stor finansiell givare utan frimst genom att i en dialog kunna
bidra med idéer, kunskaper, erfarenheter och till en 6kad forstaelse mellan
kulturer och mellan religioner.

Svenska institutet i Alexandria

Svenska institutet i Alexandria inréttades i september 1998. Efter forhand-
lingar med Egyptens regering slots ett avtal i september 1999, vari institu-
tets diplomatiska status, uppdrag och verksamhetsformer reglerades. Den
officiella invigningen dgde rum i oktober 2000.

Institutet ingar i den svenska utrikesrepresentationen som en sjilvstidndig
myndighet. Knutet till Alexandriainstitutet finns ett rdd (International Advi-
sory Committee) som bestar av forskare och kulturpersonligheter, framst
med arabisk bakgrund.

Alexandriainstitutets dvergripande uppdrag &r att utveckla kunskap och for-
stdelse, fraimja sociala kontakter mellan Egypten och Sverige och fungera
som en plattform for dialogen mellan l&nderna i Europa och lédnderna i
Mellandstern och Nordafrika. Verksamheten skall berdra den politiska, eko-
nomiska och sociala utvecklingen och bidra till 6kad dmsesidig forstaelse
inom kulturens och religionens omraden. Institutets aktiviteter skall bidra
till Europa-Medelhavspartnerskapet i dess olika aspekter. Institutet har
genom sin verksamhet gett ett viktigt bidrag till utvecklandet av relatio-
nerna mellan Europa och ldnderna i Mellandstern och Nordafrika.

Genom de nétverk som gradvis byggts upp i samverkan med bl.a. Arabfor-
bundet, Europarddet och olika FN-organ bidrar Alexandriainstitutet till
utvecklandet av relationerna mellan Europa och lianderna i Mellandstern
och Nordafrika.

Institutet arbetar med konferenser, seminarier och workshops, oftast med
deltagare frdn bade Europa och arabvirlden, men ibland med enbart ara-
bisk medverkan. Exempelvis far ungdomar utbyta erfarenheter om medier
och ungdomspolitik, eller ldrare diskutera skolbocker och laroplaner. Till-
sammans med Sida ges utbildning i ménskliga rattigheter, demokrati och
rattssamhdllets principer. I samarbete med arabiska och svenska universitet
byggs niitverk mellan forskare. Oversittare, forfattare och dramatiker trif-
fas oOver sprakgrinserna. Alexandriabiblioteket &r en viktig partner och
nydanande motesplats.

Svenska generalkonsulatet i Istanbul

Vid det svenska generalkonsulatet i Istanbul finns sedan 2001 bl.a. en sek-
tion for turkisk-svenskt samarbete. Sektionen har 1dmnat viktiga bidrag nir
det géller foljande:
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—  Ge stdd till Turkiets strdvan mot medlemskap i Europeiska unionen.

— Behandla frigor som ar av betydelse for den politiska, ekonomiska
och sociala utvecklingen i Turkiet samt fraimja utbyte mellan Sverige
och Turkiet pa dessa omraden.

— Bidra till dmsesidig forstaelse inom bl.a. tradition, kultur och religio-
nens omréde.

— Uppmirksamma regionala fragor som beror dstra Medelhavet, sydostra
Europa, Kaukasus och Centralasien.

Sektionen arrangerar seminarier och workshops med svenska och turkiska
deltagare. Sedan verksamheten inleddes har seminarier om exempelvis
migration och arbetsmarknader, EU:s lagstiftning, kvinnor i politiken och
EU for journalister hallits. Sektionen stoder turkiska experters deltagande i
moten arrangerade av svenska institutioner och vice versa. Sektionen har
ocksd startat ett stipendieprogram for turkiska studenter som Onskar
avldgga mastersexamen i European studies vid svenska universitet och hog-
skolor.

Sektionen samarbetar med sévdl turkiska som svenska partner,
bl.a. Svenska Forskningsinstitutet i Istanbul, Svenska institutet i Stock-
holm, Sida, svenska ambassaden i Ankara och Exportradets kontor i Istanbul.

Politiken for global utveckling

Den nya svenska politiken for global utveckling samt FN:s millenniemal
utgor en forutsittning for utformningen av politiken dven i det nu aktuella
sammanhanget. FN:s millennieutvecklingsmal, som antogs ar 2000, anger
fardvdgen for vérldssamfundet i arbetet med att utrota fattigdomen. Det
overgripande malet dr att halvera antalet extremt fattiga fram till &r 2015
jamfort med 1990. I det malet inkluderas en halvering av dem som lider
av hunger. Dirutover finns ytterligare sju mal géllande 2015: grundskoleut-
bildning for alla, jamstélldhet genom att eliminera utbildningsskillnader
beroende pa kon, barnadddlighet for barn under fem &r skall minska med
tva tredjedelar, modradodlighet skall minska med tre fjardedelar, hiv/aids
och malaria och andra smittsamma sjukdomar skall hejdas i spridning,
andel minniskor utan rent vatten halveras, livsvillkor i slumomraden tyd-
ligt forbattras for minst hundra miljoner ménniskor (till 2020). Det attonde
malet &r riktat till de utvecklade linderna. De uppmanas att utveckla ett
Oppet, réttvist och icke-diskriminerande handels- och finanssystem samt
beakta behoven hos de minst utvecklade ldanderna. Millennieméalen skall
enligt den nya politiken for global utveckling gélla hela den svenska utri-
kesrepresentationen.

Malet for den nya svenska politiken for global utveckling dr att bidra till
en réttvis och hallbar global utveckling. Det bistdndspolitiska omradet har
inom denna ram dessutom maélet att skapa forutséttningar for fattiga ménni-
skor att forbdttra sina levnadsvillkor. Politiken skall medverka till
att FN:s millennieutvecklingsmal uppfylls. Tvé perspektiv skall préigla poli-
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tiken, ndmligen ett rittighetsperspektiv och fattiga ménniskors perspektiv.
Atta olika huvuddrag skall genomsyra politiken. De grundliggande virde-
ringarna dr: demokrati och god samhéllsstyrning, respekt for ménskliga
rattigheter samt jamstdlldhet mellan kvinnor och mén. Hallbar utveckling
vilar pa tre pelare: forvaltandet av naturresurser och omsorg om miljon,
ekonomisk tillvixt samt social utveckling och trygghet. Dérutéver finns
huvuddragen konflikthantering och sékerhet samt globala gemensamma nyt-
tigheter.

I landstrategin for Sveriges utvecklingssamarbete med Vistbanken och
Gaza dr en uttalad ambition att dgna kvinnors rittigheter 6kad uppmérksam-
het. Stodet till organisationer i det civila samhéllet som arbetar for frim-
jande av respekt for ménskliga rittigheter och humanitér rétt i Véstbanken
och Gaza fortsitter.

Euro-Islamprojektet

Dialogen mellan kulturer och civilisationer dr sedan linge en svensk profil-
fraga. Det s.k. Euro-Islamprojektet inleddes 1994. Mélet var att langsiktigt
arbeta for att hindra internationella och interna spdnningar att utvecklas till
svarare konflikter. Detta skulle ske genom att 6msesidigt oka forstielsen
och toleransen mellan kulturer. Projektet syftade till tgdrder pa bada sidor
for att forbattra dialogen. Projektet utmynnade 1998 vid en konferens i
Stockholm i de s.k. Stockholm Conclusions om dialogen mellan kulturer
och civilisationer. Projektet innebar ocksd bl.a. att kultursamarbetet med
landerna i Mellanostern och Nordafrika forstirktes, med Svenska institutet
och Sida som organisatorer.

Arbetet for demokrati och respekt for ménskliga réttigheter ingick som en
mycket viktig del i den dialog om virdegemenskap som Sverige drev
inom ramen for Euro-Islamprojektet. Sverige fortsétter att driva projektets
fragor, sérskilt inom Barcelonaprocessen.

7 Konflikter 1 MellanGstern

I detta betdnkande ligger fokus pé relationen mellan vést och den mus-
limska virlden, med tonvikten pd EU:s grannskapsomrdde. Denna relation
péaverkas av de konflikter som pagar i framfor allt Mellandstern. Dessa har
bl.a. paverkat instdllningen till globalisering och till véstvdrlden samt
ocksa synen pa och attityderna till utveckling. De har bidragit till att skapa
en grogrund for extrema tolkningar av islam, liksom till vidmakthallandet
av auktoritdra styren i regionen.
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Dessa konflikter bor darfor ingd i en diskussion om vér relation med den
muslimska vérlden. Utskottet menar ocksa att flera av Mellanosterns och
den muslimska vérldens problem hénger ihop med dessa konflikter. Utskot-
tet har darfor ansett att det dr naturligt att i detta betinkande berdra Israel—
Palestinakonflikten samt utvecklingen i Irak.

7.1 Israel-Palestina

Konflikten mellan staten Israel och dess judiska befolkningsmajoritet och
de palestinska araberna giller ytterst kontrollen &ver ett landomrade de
bada sidorna anser sig ha legitimt ansprdak pa. Konflikten har historiska
rétter som stracker sig olika langt bakat i tiden beroende pa vilket perspek-
tiv som anammas. En vanlig utgédngspunkt fran judisk sida dr att det i
omradet funnits judiska stater fore den judiska forskingringen det forsta
arhundradet efter Kristus. Fran palestinskt hall lyfts forsta delen av 1900-
talet fram dé de palestinska araberna utgjorde majoriteten i omréadet.

Det forsta vérldskriget innebar att Turkiet forlorade nuvarande Israel, Liba-
non, Jordanien och delar av Syrien och Irak. De allierades seger Over
Turkiet astadkoms frdmst av britterna, men med stod av arabiska styrkor.
Storbritannien fick 1922 i uppdrag av Nationernas forbund att forvalta
Palestina som ett brittiskt mandat. I mandattexten ingick den s.k. Balfour-
deklarationen som pekade ut Palestina som ett “nationellt hem” for det
judiska folket. Deklarationen var en framgang for den judiska nationalis-
men (sionismen). Araberna & sin sida kénde sig svikna eftersom de tyckte
sig ha fatt 16ften om en sjdlvstindig arabisk stat.

Under den brittiska mandattiden tog den judiska invandringen till Palestina
fart, vilket ledde till konflikter mellan araber och judar. I ett forsok att
stdvja oroligheterna forsokte britterna begrdnsa den judiska invandringen.
Situationen blev sa allvarlig att FN ombads ta dver fragan. Resolution 181
frdn 1947 innebar att en judisk stat med 55 % av Palestinas yta och en
arabisk stat pa resterande del skulle bildas. De palestinska araberna och
arabstaterna ville dock inte godta FN:s delningsresolution. I stéllet inledde
irreguljdra styrkor attacker mot judiska mal inne i Palestina. Ett inbordes-
krig brot ut som den judiska sidan gick segrande ur. Staten Israel utropa-
des 1948 varpd arabarméer omedelbart angrep den nya staten, det forsta
arabisk-israeliska kriget brét ut. Israel anfolls av Egypten, Transjordanien,
Syrien, Irak, Saudiarabien och Jemen. Striderna utfoll till Israels fordel
och Israel erdvrade 40 % av det omrdde som enligt FN:s plan skulle
utgora den palestinska staten. Kriget var pa flera sitt en katastrof for pales-
tinierna och innebar bl.a. att ndrmare tva tredjedelar, eller 725 000, av de
palestinska araberna blev flyktingar.
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Efter ett andra krig i samband med Suezkrisen 1956 kvarstod spénningen
mellan Israel och arabstaterna. Det krig som sedan utbrét 1967 var ocksa
en militdr framgang for israclerna. Syriska Golanhéjderna, Sinaihalvon,
Gaza, Vistbanken och Jerusalem erdvrades pd sex dagar. Kriget ledde
bla. till att Israel varaktigt ockuperade Vistbanken och Gaza. I oktober
1973 anfoll Egypten och Syrien Israel pa den judiska forsoningsdagen,
Yom Kippur. Israelerna hdmtade sig och gick till en for israelerna fram-
gangsrik motoffensiv. Fredsforhandlingar mynnade 1978 ut i ett fredsavtal
mellan Egypten och Israel. Egypten fick tillbaka Sinaihalvon mot loften
om varaktig fred med Israel.

Uppror och fredsforhandlingar

I december 1987 utbrot ett spontant folkligt uppror mot den israeliska ocku-
pationsmakten pad Gazaremsan och Vistbanken. Tiotusentals civila, inklu-
sive kvinnor och barn, deltog i upproret. Den s.k. intifadan utvecklades sa
smaningom fran ett icke-valdsuppror till ett uppror préglat av sjalvmords-
bomber och organiserade attacker. En bidragande orsak till den 6kande
spanningen i de ockuperade omrddena var det stindigt 6kande antalet
judiska bosittare i dessa omréaden.

Efter amerikanska patryckningar inleddes 1991 en internationell fredskon-
ferens om Mellandstern i Madrid. Ett genombrott i férhandlingarna kom i
Oslo i september 1993. Parterna accepterade i princip en fred baserad pa
FN:s resolution 242. Av central vikt var ocksd att palestinierna erkédnde
Israels existensberittigande och att Israel erkdnde PLO som den legitima
representanten for det palestinska folket. Ett palestinskt sjdlvstyre skulle
upprittas och Israel forband sig att under en femarsperiod genomféra en
retritt fran de ockuperade omradena. Sjdlvstyret inleddes 1994 med auto-
nomi for Gaza och for staden Jeriko. PLO-ledaren Yasser Arafat ldt inrétta
en nationell palestinsk myndighet, som forsdgs med en polisstyrka. Aren
1994-1999 ingicks ytterligare israclisk-palestinska avtal, vilka stegvis
utdkade det palestinska sjélvstyret.

Fredsprocessen led ett avbrick nér Yitzhak Rabin i november 1995 morda-
des av en judisk hogerextremist. Under Benjamin Netanyahus regeringstid
1996-1999 drevs ett mer sidkerhetsbetonat politiskt program och fredspro-
cessen stagnerade. Eftertradaren, Ehud Barak, aterupptog fr.o.m. 1999 for-
handlingarna. En 16sning tycktes mycket ndra i juli 2000 under Bill
Clintons ledning, men férhandlingarna misslyckades.

I slutet av september 2000 besokte Ariel Sharon Tempelberget i Jerusa-
lem. Detta uppfattades av palestinierna som provocerande och var enligt
manga den tindande gnistan till den andra palestinska intifadan. Som en
konsekvens av valdet forklarade israelerna fredsprocessen som formellt
avslutad. Aren 20002003 priglades av en spiral av émsesidigt vald med
palestinska sjalvmordsattacker och militdra angrepp fran Israel. Sjdlvmords-
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bombare har i blodiga attentat dodat ett stort antal israeler. De israeliska
offensiverna har bl.a. inneburit att de palestinska stdderna &terockuperats,
infrastruktur forstorts och ménga palestinier dodats. I juni 2002 péborjade
Israel bygget av separationsbarridren.

De senaste drens utveckling

Mellanosternkvartetten — FN, EU, USA och Ryssland — offentliggjorde i
april 2003 den s.k. Féardplanen for fred. Fardplanens slutmal &r en framfor-
handlad tvéstatslosning, dir en oberoende, livskraftig och demokratisk
palestinsk stat skall upprittas och existera sida vid sida, i fred och sdker-
het, med Israel. Fardplanens mél skall uppnds genom att parterna parallellt
vidtar en serie atgérder. Israel maste t.ex. upphora med all bosattningsakti-
vitet och dra sig tillbaka frén palestinska omréden. Palestinierna méste
bl.a. verka for ett slut pa terroristddden och fortsitta det interna reformar-
betet. Utvecklingen sedan fardplanen presenterades har dock inte lett till
nagra avgorande genombrott i fredsforhandlingarna. Sjdlvmordsattentaten
och vedergillningarna har i stillet fortsatt.

I oktober 2003 antog Israel riktlinjer for fortsatt utbyggnad av en separa-
tionsbarridr mot Vistbanken. Murens strickning skulle nu till vissa delar
inkludera palestinskt omrade. Kritik har framforts fran Sverige, EU och
Internationella domstolen (International Court of Justice, ICJ) mot att sepa-
rationsbarridren delvis uppforts pa ockuperad mark.

I februari 2004 tillkdnnagav Sharon en plan for att flytta boséttningar fran
Gaza, en plan som i oktober 2004 fick Knessets stod. I augusti 2005 bor-
jade man utrymma Gaza och fyra mindre boséittningar pa Véastbanken och
i september avslutades Israels militérstyre i Gaza. Omréadet lyder nu enbart
under palestinskt styre, men dess folkrittsliga status forblir oklar. Gaza ar
ingen stat och Israel fortsatter tills vidare att i huvudsak kontrollera Gazas
grinser. P4 Vistbanken fortsitter tills vidare den israeliska ockupationen
och det begrinsade palestinska sjédlvstyret. Isracl har heller inte upphort
med att bygga boséttningar pa Vistbanken. Palestinierna vill att sjdlvstyret
skall omfatta arabiska invanare i Gstra Jerusalem, men det gar Israel inte
med pa.

Vid ett mote i februari 2005 i Sharm el-Sheik i Egypten utlyste Sharon
och den palestinske presidenten Abbas, var for sig, ett informellt eldupp-
hor mellan israeler och palestinier. Detta till trots har valdet fortsatt under
2005 med terrordad fran bl.a. Hamas och Islamiska jihad. Aven Hizbollah
har angripit Israel som svarat militart.

Den 15 november 2005 slot foretrddare for Palestinska myndigheten och
Israels regering ett avtal om rorlighet och grinspassager, bl.a. avseende
gransstationen i Rafah mellan Gaza och Egypten. Denna grénsstation hade
i stort sett varit stingd sedan Israels uttrdde ur Gaza i september 2005.
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Avtalet den 15 november innebar att parterna enades om formerna for grén-
sens Oppethallande samt att EU, som neutral tredjepart, skulle ombes
Overvaka grénsstationens drift. Grénsstationen i Rafah mellan Gaza och
Egypten Oppnade i slutet av november med EU som Overvakande part
(European Union Border Assistance Mission for the Rafah Crossing
Point). Sverige dr en av de storsta bidragsgivarna till insatsen.

Fredsforhandlingarna har hittills och kommer sannolikt ocksa fortsatt att
fokusera pa tre centrala tvistefradgor: Jerusalems status, flyktingfrdgan och
granserna. Fokus i tvisten om Jerusalems status &r en kulle i den gamla
staden — Haram al Sharif for muslimer och Tempelhdjden for judar. Har
tros ruinerna fran judendomens heligaste tempel finnas. Ovanpéa dessa stir
1 dag islams tredje heligaste byggnad, klippmoskén. Enligt FN:s delnings-
plan fran 1947 skall Jerusalem vara en internationellt administrerad stad,
delad mellan Israel och den palestinska staten. Israel annekterade stadens
véstra del 1949 och tog kontroll dver Ostra Jerusalem, dédr klippmoskén
star, under sexdagarskriget 1967. En allmént spridd israelisk standpunkt &r
att Jerusalem dr Israels odelbara och eviga huvudstad, medan palestinierna
anser att Ostra Jerusalem skall vara huvudstaden i en framtida palestinsk stat.

Kriget som foljde pa inrdttandet av staten Israel 1948 resulterade i att hund-
ratusentals palestinier flydde eller tvingades bort frdn sina hem i det
tidigare mandatomradet Palestina. Efter krigets slut antogs en FN-resolu-
tion som erkénde palestiniernas rétt till att atervénda till sina hem, men
israelisk lag forbjuder dem att gora detta. Palestinierna mottogs i stéllet av
Egypten, Jordanien, Libanon och Syrien. Over 3,7 miljoner palestinier
finns registrerade hos FN:s flyktingorgan UNRWA (United Nations Relief
and Works Agency). Hélften av palestinierna pd Véstbanken &r registre-
rade som flyktingar. Ungefar en miljon lever i UNRWA:s ldger.

Israeliska forhandlare har motsatt sig att palestinska flyktingar skall fa éter-
vinda till Israel. En sddan omfattande inflyttning av palestinier skulle
utgora ett hot mot Israel som judisk stat. Ménga palestinier menar & sin
sida att rétten till atervindande utgar fran ménniskors grundliggande rétt
att leva i sitt hemland.

Den palestinska sidan insisterar pd att en framtida palestinsk stat maste
inkludera hela det palestinska territorium som ockuperades av Israel i sex-
dagarskriget 1967, dvs. Gaza och Vistbanken inklusive Gstra Jerusalem.
Israel anser att dess sdkerhetsbehov krdver en nidrvaro i strategiskt viktiga
delar av Vistbanken och att nidgra av de judiska bosittningar som byggts
under ockupationen bor inforlivas med Israel. Sdkerhetsaspekten dr ockséa
argumentet bakom separationsbarridren, som Israel séger sig bygga for att
soka skydda sina medborgare mot terroristattacker fran palestinskt omréade.
Barridren byggs delvis pa ockuperat territorium, pa Vistbanken, i syfte att
inkludera vissa av boséttningarna dér. Internationella domstolen slog i ett
radgivande yttrande i juli 2004 fast att uppforandet av separationsbarridren
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pa ockuperad palestinsk mark strider mot folkrétten, sérskilt den humani-
tdra ritten och de ménskliga rittigheterna. Domstolens radgivande yttran-
den dr inte juridiskt bindande.

Den israeliska hogsta domstolen har vid flera tillfdllen uttalat att strick-
ningen av barrifiren maste dndras sa att den paverkar palestinierna mindre.
Domstolen menar dock att Israel har ritt att bygga barridren pa ockuperad
mark av sékerhetsskal.

Den israeliska premidrministern Ariel Sharon drabbades i borjan av januari
2006 av en allvarlig stroke med omfattande hjérnblodning. Han har i skri-
vande stund inte vaknat upp frén den medvetsloshet som detta resulterade
i och det dr mycket sannolikt att han ddrmed har frantritt den politiska
scenen. Den politiska instabilitet som befarats har dock uteblivit. Ehud
Olmert har tagit ver efter Sharon, bade som tillférordnad premiérminister
och ledare for det nya partiet, Kadima.

Det palestinska valet

I slutet av januari 2006 holls val till den palestinska lagstiftande forsam-
lingen. Hamas vann da en 6verraskande stor seger och fick egen majoritet
1 parlamentet med 74 av parlamentets totalt 132 platser. En del av forkla-
ringen ligger i valsystemet som gynnade Hamas genom att ge partiet en
hogre andel av parlamentets platser 4n vad som motsvaras av dess andel
av rosterna.

Det finns i de palestinska omradena ett stort stod for att géra motstand
mot den israeliska ockupationen. Hamas sjdlvmordsattacker har ocksa fatt
visst stdd 1 den palestinska befolkningen som sett dessa som ett legitimt
svar pa Israels ockupation och de metoder med vilka den uppritthalls.
Manga palestinier tolkade ocksd Israels uttdg ur Gaza som en framging
for Hamas valdsmetoder. Dessutom rader en utbredd besvikelse dver att
president Mahmoud Abbas och al-Fatah inte formétt leva upp till forvént-
ningarna pa en drégligare tillvaro i de palestinska omrddena. Hamas soci-
ala verksamhet har bidragit till bilden av att organisationen formar
forbdttra vardagen for palestinierna. Stodet for Hamas var ocksé resultatet
av missndje med den omfattande korruptionen inom al-Fatah och den pales-
tinska myndigheten och misslyckandet att skapa respekt for lag och ord-
ning i de palestinska omrédena.

7.2 Irak

Efter att Saddam Husseins regim stortats ockuperades Irak fran maj 2003
t.o.m. den 28 juni 2004. DA aterfick landet sin fulla suverdnitet och en
interimsregering, Iraqi Interim Government, IIG, erkidndes genom sikerhets-
radsresolution 1546. I resolutionen noteras att den multinationella styrkan
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befinner sig i Irak pa inbjudan av interimsregeringen. Allminna val hélls i
januari 2005 till nationalférsamling samt till regionala och lokala férsam-
lingar. En president har utsetts av nationalforsamlingen och en dvergangs-
regering har bildats. Ett utkast till permanent konstitution har arbetats fram
och detta utkast godkéndes i en folkomrostning den 15 oktober. Allménna
val holls den 15 december varefter 6vergangsperioden betraktas som avslu-
tad. Den president och regering som tilltrdder avses sitta en full mandatpe-
riod om fyra ar.

Valet blev som viéntat en seger for den shiamuslimskt dominerade partiko-
alitionen Forenade irakiska alliansen som fick 128 av de totalt 275 manda-
ten i parlamentet. Detta innebér att alliansen maste soka stod av andra
partier, sarskilt for flera viktiga beslut som kréaver tva tredjedelars majori-
tet. En mojlig samarbetspartner dr Kurdiska alliansen, som vann 53 av
parlamentsmandaten. Ett annat alternativ dr samarbete med parlamentets
tredje storsta block, den sekuldra Irakiska listan som vann 25 mandat, plus
nagot eller ett par smdpartier till. De tvd storsta sunnimuslimska partierna
fick tillsammans 55 mandat.

Perioden fore kriget i Irak foregicks av diskussionerna om massforstorelse-
vapen och FN:s vapeninspektioner. I december 1999 antog FN:s sidkerhets-
rdd en resolution om att uppritta UN Monitoring, Verification and
Inspection Commission (UNMOVIC) under Hans Blix ledning. Irak hév-
dade att det inte fanns nagra massforstorelsevapen kvar i landet. Blix
kunde heller inte bekrifta att ndgra sddana vapen fanns. Fran USA:s syn-
vinkel var vetskapen om att Irak tidigare haft ett program for att ta fram
massforstorelsevapen, tillsammans med misstanken om stdd for terroristor-
ganisationer som al-Qaida, ett starkt skl for en militdr aktion. Fragan om
ett FN-stod for en sadan aktion var nodvéndigt splittrade vérldssamfundet.
En okad forflyttning av amerikansk militér trupp till Iraks niromrade inled-
des hursomhelst. Kraven pa ett militirt angrepp vixte fran USA och
Storbritannien och i mars 2003 beslots att invadera Irak trots att man inte
fatt ett FN-mandat for att genomf6ra operationen. Den militdra offensiven
gick snabbt och Saddam Husseins styre kollapsade under mars och april
2003.

Under det kortvariga kriget forstordes en stor del av den irakiska infrastruk-
turen som broar, vattenverk och elverk. Detta ledde till stora problem for
civilbefolkningen. Den lokala administrationen, liksom polisvdsendet, upp-
horde att fungera. En vag av forstorelse och plundring inleddes. Motstén-
det mot ockupationsmakten och dess allierade kom relativt snabbt att dka
och brutaliseras framst i mellersta Irak, ofta bendmnt sunnitriangeln. Sjélv-
mordsattentat kom att ske dagligen, och ockupationsmakten genomforde
rader mot olika pastddda eller bevisade motstandsnésten och celler.
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Under 2003 utsattes FN:s och Roda Korsets hogkvarter i Bagdad for bomb-
attentat. Detta ledde till att FN temporédrt drog sig ur landet. Under 2004
skedde ménga och omfattande attentat med ett stort antal dddade inte bara
i Bagdad utan overallt i landet. Ett aterkommande mal for bilbomber och
sjdlvmordsbombare &r polisstationer och rekryteringskontor for poliser och
sakerhetspoliser. Tusentals personer har dédats i samband med siddana atten-
tat. Under hosten 2003 inleddes ett shiitiskt uppror under ledning av
Mugtada as-Sadr.

Véldet intensifierades efter avsldjandena om att fingar i irakiska féngelser,
kontrollerade av den amerikanska ockupationsmakten, utsattes for tortyr,
sexuell fornedring och andra brott i strid med Genévekonventionen. Strax
dérefter borjade en kidnd al-Qaida-relaterad irakisk motstandsgrupp som
leds av Abu Musab Zarqawi att avritta kidnappade medborgare frin de
linder som deltar pd USA:s sida i ockupationen. Dessa avrittningar har
delvis exponerats i globala medier. Alltfler méanniskorov och kidnapp-
ningar med ekonomiska motiv har ocksd kommit att dga rum. Den nya
irakiska regeringens tilltrddande 2005 har inte foljts av en minskning av
valdet. Det mycket allvarliga sékerhetsldget i Irak paverkar situationen for
de miénskliga réttigheterna negativt.

Det irakiska réttssystemet lider brist pd personal, utbildning och utrustning
och utsétts for hot och attacker. Svepande arresteringar och dvervald fran
polis och sdkerhetsstyrkor rapporteras. Kritik har framforts mot brister i
rittsprocessen. Information gor géllande att forhéllandena i hékten och féng-
elser inte &r tillfredsstdllande. Dodsstraffet aterinfordes 2004.

Kvinnors situation i Irak har dverlag inte forbattrats under 2005. Samtidigt
har kvinnor tillerkdnts en 6kad politisk roll genom att man har tillimpat
kvotering. Det gjorde man dven vid parlamentsvalet i december. Vissa poli-
tiker och stora delar av det civila samhéllet har kritiserat arbetet med
utkastet till konstitution for att ga i riktning mot en forsdmrad legal still-
ning for kvinnan i Irak. Hedersmord forekommer i hela Irak. Knappt
hilften av Iraks befolkning &r under 15 ar. Det svara sédkerhetsldget har
medfort att barn utsitts for vald och kidnappningar och att forédldrar tvekar
infor att sdnda sina barn till skolan.

Den multinationella styrkan i Irak har kritiserats for att varken inhdmta
uppgifter eller publicera tillricklig information rérande civila dddsoffer.
Tillrdckliga atgirder anses inte ha vidtagits for att minimera riskerna for
att civila kommer till skada.

I slutet av februari 2006 genomfordes ett sprangdad mot Al-Askari-
moskén i Samarra. Moskén dr en av de viktigaste shiitiska helgedomarna
och inrymmer tva viktiga imamers gravar som anses vara sldktingar till
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profeten Muhammed. Som svar pa dadet attackerades ett antal sunniter
och sunnitiska moskéer. Foretrddare for bada sidor manade till lugn, men
oroligheterna skordade flera dodsoffer.

8. Motionerna

Ett antal motioner om vést och den muslimska vérlden har inkommit
under mandatperioden. Konflikten mellan israeler och palestinier engagerar
ocksa flera motiondrer liksom utvecklingen i Irak. Nedan sammanfattas
innehéllet i de motioner som behandlas i detta betéinkande.

8.1 Var relation till den muslimska varlden

I flera motioner framhalls betydelsen av dialog och samverkan mellan vést
och den muslimska védrlden. Man betonar ocksé vikten av demokratisering
i Mellanéstern och Nordafrika. Stéd och uppmuntran skall ges till reform-
orienterade krafter. Flera pekar pa positiva tecken pa utveckling. Sverige,
FN och EU skall driva pd for demokrati och ménskliga rattigheter. Flera
motiondrer menar slutligen att en internationell konferens skulle kunna
bidra till en forbdttring av relationerna.

I motion 2004/05:U281 (s) framhalls att vérlden efter det kalla kriget inte
langre delas upp mellan 6st och vdst men att det finns tendenser till att
vérlden delas upp efter nygamla linjer dir religionerna har fatt 6kad bety-
delse. Dialog, samverkan och samarbete &r en forutsittning for en sékrare
och klokare virld, och Sverige och EU har ett ansvar att forsoka bygga
broar till den muslimska delen av vérlden.

I den moderata partimotionen 2005/06:U289 (m) argumenteras for att Sve-
rige mer Oppet maste vaga stodja reformorienterade krafter i utvecklings-
lander, inte minst i arablidnderna, dir Sveriges insatser skulle kunna dka
vésentligt och dérmed stirka en pd manga hall skor reformprocess
(yrkande 26).

I kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 1 diskuteras situationen i
Mellandstern. Regionen priglas av diktaturer, fortryck och bristande
respekt for de ménskliga rattigheterna. Motiondrerna menar darfor att Sve-
rige och EU i storre utstrickning maste viarna och framhéva demokrati och
respekt for de ménskliga fri- och réttigheterna i sina forbindelser med
arabldnderna.

I kommittémotionerna 2005/06:U362 (m) yrkande 4 och 2004/05:U305
(m) yrkande 3 framfors att en sammanhallen EU-politik &r det bista sittet
att konstruktivt kunna bidra till transatlantiska ataganden for Mellanostern.
Utmaningen ligger i att skapa en regional sékerhetsstruktur for hela Gulf-
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regionen samtidigt som regeringarna i Mellandstern genomfor politiska
och ekonomiska reformer. Motiondrerna menar att politiken maste ha en
bredd eftersom sdkerhet bara kan uppnds genom utveckling. Sverige och
EU:s utvecklingsbistind bor t.ex. kombineras med handelspolitik, freds-
och sdkerhetsfrimjande insatser, skuldavskrivningar samt kunskapsoverfo-
ring for en oppen och effektiv statsforvaltning i dessa lander.

Motiondrerna menar i 2005/06:U362 (m) yrkande 5 att de nuvarande EU-
och USA-strategierna for regionen maste kompletteras med en starkare
satsning pa demokratispridning, bl.a. pa grésrotsnivd. Det dr darfor viktigt
att stod for utveckling kanaliseras till det civila samhéllet och stimulerar
frivilligorganisationer, vid sidan av utbytet pa regerings- och parlaments-
nivd. Samtidigt dr det av avgorande betydelse att reformviljan kommer
fran samhillet sjdlvt. Liknande resonemang aterfinns i kommittémotionen
2004/05:U305 (m) yrkandena 4 och 5 samt i den enskilda motionen 2004/05:
U240 (m) yrkande 2.

I kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 11 diskuteras forutsittning-
arna for en positiv utveckling, och motiondrerna redogdr for aktuella
exempel pa att det ror sig i en positiv riktning. I Saudiarabien har lokalval
for forsta gangen genomforts, forvisso bara for méin. I Kuwait, Marocko
och Jordanien har folkliga protester kunnat noteras och bl.a. kvinnors rét-
tigheter diskuterats. Marocko &r ett exempel pad hur en ny familjelagstift-
ning har genomforts, som motiondrerna hoppas kan komma att bana vig
for reformer pé fler omraden. Algeriet, Tunisien och Jemen har haft presi-
dentval diar motkandidater har tillatits, om 4n de sittande makthavarna har
haft mediernas och statsapparatens stod. Det finns enligt motionédrerna en
kénsla och en gryende rérelse med inte minst kvinnor och liberala krafter i
forgrunden som utmanar och ifragasitter de korrupta och repressiva regi-
merna. Dessa krafter behover ytterligare forstarkas, med stod fran EU och
det internationella samfundet.

I partimotion 2004/05:U242 (m) yrkande 6 framhélls vikten av att nd en
fredlig 16sning pa konflikten mellan Israel och Palestina och att Sverige
mer aktivt bor bidra till politiska och ekonomiska reformer i arabvérlden.

I den enskilda motionen 2005/06:U238 (m) yrkande 1 anfors att Mellands-
tern bor goras till ett frihandelsomrdde. EU maste arbeta for att gora
Mellandstern till ett frihandelsomrade som ldnkar regionen in i vérldseko-
nomin och dppnar den for frihandel. Frihetens idéer passerar enligt motio-
ndren grénserna tillsammans med varor och produkter och Oppnar for ett
storre kulturellt utbyte. De demokratiska idealen forslas med foretagare
och affirsmédn som kan agera bade fredsmiklare och ménniskorédttsaktivis-
ter. I yrkande 2 anfors att svenska bistdndsinsatser bor reformeras i syfte
att stodja de demokratiska reformisterna i regionen.
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I kommittémotionerna 2005/06:U285 (fp) yrkande 2 och 2004/05:U231
(fp) yrkande 2 framhalls att 6kad spridning av demokrati minskar grogrun-
den och riskerna for terrorism, krig och védpnade konflikter och leder
ddrmed till dkad internationell sikerhet pa lang sikt. I motionerna krévs att
Sverige och EU stoder USA:s initiativ for fred och demokrati i hela Mel-
landstern, det s.k. Broader Middle East and Northern African Initiative.
Mélet maste vara ett fritt, stabilt och demokratiskt Mellandstern, dér respek-
ten for de ménskliga rattigheterna sétts i frimsta rummet.

Motiondrerna lyfter i 2005/06:U285 yrkande 1 fram betydelsen av EU:s
Medelhavsdialog och Medaprogrammet. Det &r for nédrvarande den enda
politiska arena, undantaget FN, dir Israel och fOretrddare for arabstater
moéts pd ministernivd. Motiondrerna menar att EU:s Medelhavsdialog och
Meda sammantaget dr viktiga bidrag i kampen for fred och demokrati i
Mellandstern och att samarbetet dérfor bor intensifieras. Bistdndet bor
dock kopplas till krav pa reformer, sirskilt med avseende pad ménskliga
rittigheter och demokratiutveckling.

I kommittémotion 2005/06:U352 (kd) yrkande I argumenteras for att det
behovs en interkulturell dialog mellan judar, kristna och muslimer med
utgdngspunkt i samexistens och samarbete. Alla har Abraham som stamfa-
der och det d&r mer som férenar de tre monoteistiska religionerna dn som
skiljer dem &at. Motiondrerna menar att alltfor mycket blod har flutit under
alltfor lang tid i religioners namn. Regeringen bor darfor f6lja upp Forintel-
sekonferensen som samlade virldens ledare ar 2000, genom att arrangera
en interkulturell konferens med de tre monoteistiska religionernas valda
ledare med utgangspunkt i samexistens och samarbete. Detta upprepas i
kommittémotion 2005/06:Ju564 (kd) yrkande 12 dér det anfors att det
finns starka krafter som vill uppvigla olika kulturer och folkgrupper mot
varandra. Alla sddana tendenser méste motarbetas. Motiondrerna menar att
den kulturella och religiosa dialogen kan frimjas genom att Sveriges rege-
ring arrangerar en internationell konferens for att diskutera just dessa fragor.

Tanken om en internationell konferens é&terfinns ocksd i tvd andra
kommittémotioner. I motion 2005/06:U354 (kd) yrkande 2 framfors att Sve-
rige skall ta initiativ till att Europeiska unionen skall arrangera en serie
konferenser/seminarier mellan ledare for den muslimska vérlden och ledare
i vist, 1 syfte att overbrygga skillnader i fragor som miénskliga rittigheter,
demokrati, Oppenhet och rittssamhéllets roll och utveckling. 1
kommittémotion 2005/06:U383 (kd) yrkande 7 anfors att regeringen skall
arbeta for en FN-konferens for att frimja forstaelse for konfliktomradens
skilda kulturer och religioner for att dirigenom stdrka kunskapsutveckling
och férsonande opinionsbildning.
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8.2 Mellanosternkonflikten

Konflikten mellan israeler och palestinier engagerar arligen méanga motio-
ndrer. Vissa av dessa siktar in sig pa konflikten mer allmént och andra pa
att diskutera endera partens roll. Hir kommer inledningsvis de allmédnna
motionerna att behandlas. I dessa fokuseras pa tre overgripande och Gver-
lappande teman:

— Konfliktens 16sning bor ske pa basis av internationell rétt och dé sér-
skilt med respekt for ménskliga réttigheter och FN-resolutioner i fragan.

— En icke-valdslosning betonas av motiondrerna. Konflikten méste alltsé
16sas med fredliga medel och valdshandlingar frén bada parter fordomas.

— Motionérerna diskuterar hur fred skall astadkommas. Hér fokuseras pa
olika aktdrer och initiativ som man anser kan vara framgangsrika
végar till en 16sning av Mellandsternkonflikten. Bland annat lyfts fard-
planen for fred fram.

I kommittémotion 2004/05:U231 (fp) yrkande 9 anfors att regionens fram-
tid hidnger pd att konflikten kan avslutas genom en fredlig, hallbar och
rittvis 10sning enligt folkrittens regler och att de relevanta FN-resolutio-
nerna uppfylls och genomférs inom ramen for en tvastatslosning. I
yrkande 10 framhalls att Israels ratt att existera inom erkdnda och sikra
grinser tydligt maste erkdnnas av alla parter, inklusive den palestinska
sidan och att kampen mot terrorism alltid méste ske i enlighet med folkrit-
ten och internationella konventioner. Aven i kommittémotion 2005/06:
U285 (fp) yrkande 10 betonas att konflikten i Israel och de palestinska
omradena 16ses med fredliga medel enligt folkréttens regler och att de rele-
vanta FN-resolutionerna uppfylls och genomfors.

Enligt kommittémotion 2004/05:U268 (v) yrkande 27 krdvs att det i den
svenska hallningen i den israelisk—palestinska konflikten maste st fullstin-
digt klart att méanskliga rdttigheter och internationell rétt dr den Overgri-
pande och Overordnade malséttningen. Detta krav aterkommer i motion
2005/06:U311 (v) yrkande 9.

I den enskilda motionen 2005/06:U370 (mp) yrkandena 1 och 2 framfors
att en 10sning pa Israel-Palestinakonflikten maste bygga pa relevanta FN-
resolutioner och att Sveriges policy bor vara att samtliga resolutioner
genomfors.

I den enskilda motionen 2002/03:U245 (s) yrkande 4 krévs att Sverige bor
verka for att internationella fredsstyrkor sitts in for att skydda civilbefolk-
ningen som drabbas i konflikten mellan Israel och Palestina.

I den moderata partimotionen 2005/06:U289 (m) yrkande 12 framfors att
israeler och palestinier skall kunna leva sida vid sida under fredliga forhal-
landen och inom sékra och erkdnda grinser.
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I kommittémotion 2004/05:U305 (m) yrkande 11 framhalls Israels ritt till
erkdnda och sékra gridnser och att en fredlig utveckling skall vara en
grundsten i unionens Mellandsternpolitik.

I kommittémotion 2004/05:U326 (kd) yrkande 3 hédvdas att Sverige inom
EU bor agera for att gemensamt férdéma valdshandlingar eller oproportio-
nerliga repressalier for dessa. 1 yrkande 6 framhélls vikten av att alla
insatser som Okar forstielsen mellan israeler och araber och respekten for
varandras integritet och rétt att existera bor stddjas.

I partimotion 2005/06:U311 (v) yrkande 11 framfors att Sverige pa alla
omraden och i alla internationella forum skall agera for en icke-véldslos-
ning av Israel-Palestina-konflikten. Detta krav &terfinns ocksd i
kommittémotion 2004/05:U268 (v) yrkande 29.

I den enskilda motionen 2005/06:U370 (mp) yrkande 8 framfors att Sve-
rige bor fordoma allt vald mot oskyldiga civila med samma kraft obero-
ende av om det handlar om israeliska dddsskjutningar eller palestinska
sjalvmordsbombare.

I den enskilda motionen 2005/06:U374 (s) yrkande 1 framfOrs att parterna
inte har gjort tillrickliga framsteg i arbetet med att fullfolja fardplanen. Ett
av huvudproblemen menar motionérerna dr att USA forst initierat proces-
sen och sedan dragit sig tillbaka. USA maste dterigen bli konstruktivt och
proaktivt. Sverige och EU bor verka for att parterna snarast dtergar till
fardplanen for fred.

I kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 24 menar motiondrerna att
omvirlden maste halla fast vid fardplanen for fred sa att en palestinsk stat
tydligt kan ge det palestinska folket eget ansvar for landets utveckling och
for sdkerhetssituationen inom landet och vid dess granser. Mélsdttningen
maste fortsatt vara att israeler och palestinier skall kunna leva sida vid
sida under fredliga forhallanden och inom sdkra och erkénda grénser. Inget
land har rétt att lata terror utgd frén sitt territorium. Israels rétt till erkdnda
och sdkra grinser och en fredlig utveckling skall vara en grundsten i unio-
nens politik for Mellandstern. Aven det palestinska folket har ritt till en
egen stat som har erkdnda och sdkra grénser.

I kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 25 anfors att USA har en
nyckelroll nér det géller att stimulera forhandlingar och tillsammans med
Storbritannien har ansvaret for den overgripande sékerheten i hela Mellan-
ostern. Bushadministrationen bor nu 6ka pressen for slutliga statussamtal.
For EU ér det viktigt att dels understddja denna process, dels fullfélja Bar-
celonaprocessen, som syftar till frihandel med savil Israel som Palestina
och deras grannar &r 2010. EU maste ocksd vara berett att mer aktivt
kunna bidra med insatser for att garantera sékerhet. Samtidigt bor direkta
utvecklingsprojekt initieras pa plats i Palestina (yrkande 27). Kraven pa att
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halla fardplanen levande aterfinns ocksd i kommittémotion 2004/05:U305
(m) yrkande 10. 1 motionen framhélls ocksa att Sverige boér gora allt for
att stddja de palestinier som soker demokrati och som kan axla ledarskap
infor framtiden i regionen (yrkande §). I kommittémotion 2004/05:U305
(m) yrkande 12 aterfinns ocksd argumentet att EU méste vara padrivande
och ha en gemensam strategi och handlingslinje for att tillféra ny energi
till fredsprocessen i Mellanostern.

I kommittémotion 2005/06:U285 (fp) yrkande 13 argumenteras for att EU
bor fora en mer kraftfull politik i regionen och vara en drivande part i
arbetet med firdplanen. USA och EU bor nu utarbeta en gemensam stra-
tegi och med gemensamma argument fora dialogen med Israel och den
palestinska myndigheten (yrkande 14). Detta synsitt aterfinns ocksa i
kommittémotion 2004/05:U231 (fp) yrkande 12 dér det framhélls att Sve-
rige maste driva pa for att forma kvartetten att oka sitt engagemang och
for att forma parterna att acceptera en dmsesidig vapenvila. Europeiska uni-
onen och USA maste snabbt ta nya initiativ for att medverka till att véildet
upphér och till att forhandlingarna mellan de bada parterna aterupptas, pa
grundval av internationell ritt och FN-resolutioner (yrkande 13).

I kommittémotion 2005/06:U354 (kd) yrkande 3 anfors att omvérldens poli-
tiska och ekonomiska stdd till Israel och Palestina skall vara kopplat till
respekt for ménskliga réttigheter och relateras till viljan och férmégan att
uppné fred i omradet. 1 yrkande 4 framfors att Isracl och Palestina skall
ges omvirldens politiska och ekonomiska stod for den fredsprocess som
Oppnats efter perioden med Arafat som ledare. I motionens yrkande 1 tas
fasta pa bistandet som man menar skall stodja kunskapsutveckling och opi-
nionsbildning med inriktning mot forsoning mellan parterna.

I kommittémotion 2004/05:U326 (kd) framhélls att Mellandsternkonflikten
dr en av de mest utdragna konflikterna och att den har starka kulturella
och religiosa dimensioner. 1 yrkande I krivs att det politiska och ekono-
miska stddet fran Sverige och EU maste vara kopplat till hur parterna gor
konkreta framsteg och att virldssamfundets politiska stod forutsitter att
”végkartan” for fred respekteras av parterna (yrkande 2). 1 yrkande 5 kravs
att Sverige och EU verkar for en internationell fredsstyrka under FN:s led-
ning for att uppnd en stabil vapenvila och sdkerhet for att frimja en
effektiv fredsprocess.

I den enskilda motionen 2005/06:U284 (kd) yrkande 1 anfors att Sverige i
internationella sammanhang aktivt skall verka for att palestinska flyktingar
som &r bosatta i arabldnder skall f& mojlighet att erhalla medborgarskap i
dessa lander och att regeringen i forsta hand skall agera genom EU och FN.

I en kommittémotion fran Centerpartiet, 2004/05:U267 yrkande 9, efterly-
ses ett svenskt forhéllningssitt i Israel-Palestinakonflikten dir Sverige
otvetydigt skall klargora att den internationella humanitira rétten och fram-
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jandet av de minskliga rittigheterna dr en dverordnad prioritet for svenskt
agerande gentemot alla parter. Det dr ockséd viktigt att Sverige — gentemot
alla parter i konflikten — i ord och i handling frdmjar en icke-véldslésning
av konflikten. Det dr ocksé enligt motiondrerna av avgorande betydelse att
svenskt bistdnd, handelsrelationer och samarbete av annan sort inte pa
nagot sitt bidrar till att stirka ndgon av parterna militért — eller deras mili-
tdra kapacitet.

Miljépartiet menar i motion 2002/03:U275 (mp) att forhédllandena for mén-
niskorna i de palestinska omrddena dr vérre nu 4n de varit ndgon ging
sedan den israeliska ockupationen startade. Sverige bor verka for att fa till
stand en FN-konferens med samtal om ett slutgiltigt fredsavtal som bygger
pé tidigare FN-resolutioner (yrkande 5).

8.3 Israels roll 1 MellanOsternkonflikten

En rad motionirer tar fasta pa Israels roll i Mellandsternkonflikten. Israels
byggande av sékerhetsbarridren och boséttningarna kritiseras och krav rik-
tas pa att Israel bor efterleva internationell rdtt. Barridrens strickning anses
strida mot internationell rétt, och bosittningarna kritiseras for att byggas
pa vad som anses vara ockuperad mark. Israel kritiseras ocksa for over-
grepp mot den palestinska befolkningen.

I den enskilda motionen 2005/06:U321 (s) menar motionédrerna att Israel
bryter mot internationell rétt. Kritik framférs mot murbygget, fordelningen
av vattentillgangar, Israels agerande i fredsprocessen, palestiniernas livsvill-
kor och Israels ockupation. Ett stillestindsavtal méste undertecknas och en
fredsstyrka upprittas. Ett massivt stod behovs bl.a. for att 16sa flyktingpro-
blemet. Palestinska allménna val bor genomforas. Sverige maste kraftfullt
verka for att dven Israel efterfoljer folkrdtten och den internationella rét-
ten. EU:s frihandelsavtal med Israel bor diskuteras.

I den enskilda motionen 2005/06:U374 (s) yrkande 2 anfors att Sverige
och EU skall stdlla tydliga krav pa Israel att internationell humanitéir rétt
och minskliga réttigheter skall respekteras i de av Israel ockuperade omra-
dena. Sverige och EU skall verka for att Israel omedelbart avbryter expan-
sionen i Ostra Jerusalem och att parterna stoppar alla aktiviteter som kan
forsvara en framtida fredlig l6sning i frdgan om Jerusalems status
(yrkande 3). Dessutom skall Sverige och EU agera for ett omedelbart
stopp for ytterligare bosittningar pd ockuperat omrade samt for att befint-
liga bosittningar avvecklas (yrkande 4). Sverige och EU skall ocksa verka
for att byggandet av muren pd ockuperad mark omedelbart stoppas samt
att muren rivs pa ockuperat omréde (yrkande 5).
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I den enskilda motionen 2004/05:U234 (s) framhalls att situationen for det
palestinska folket alltmer har forsvarats och nu 4r den vérsta sedan Israels
ockupation 1967 startade. Det palestinska folket utsdtts for svira over-
grepp. I dag ger Sverige ekonomiskt bistand till det palestinska folket, och
regeringen har ocksa protesterat mot Israels ockupation av palestinska omré-
den. Anstrdngningar méste goras genom FN och EU for att Israel omedel-
bart stoppar byggandet av muren och att parterna dtergér till forhandlingar
om en fredlig framtid.

I den enskilda motionen 2004/05:U301 (s) framfors att EU 1975 ingick ett
samarbetsavtal med Israel som stipulerade férmanliga exportvillkoren till
EU av varor som produceras i Israel. Motionérerna krdver att Sverige och
EU skall férma Israel att pa alla punkter folja avtalet.

I kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 21 sdgs att utbyggnaden och
expansionen av israeliska bosittningar pd Véstbanken dr oacceptabel. I
kommittémotionen 2004/05:U305 (m) yrkande 9 framhélls att den siker-
hetsbarridar som Israel uppfor enligt dess regering har forhindrat flera
terrorddd men att Israel méste forstd att omvéarlden inte kan acceptera en
strackning som i sina delar avsevért forsvarar forutsdttningarna att skapa
drigliga levnadsforhallanden for ménniskorna som direkt berérs.

I motion 2004/05:U326 (kd) argumenteras for att (yrkande 4) den sdker-
hetsbarridr som staten Isracl bygger upp i syfte att skydda sin befolkning
mot terrorism for med sig mycket negativa konsekvenser for det pales-
tinska folket, och motionidrerna kréver att Israel stoppar barridrbygget.

Vinsterpartiet anfor i en enskild motion 2005/06:U311 (v) yrkande 6 att
Sverige bor verka for att Israel ldmnar de palestinska omrédena. Sverige
bor dessutom understddja palestiniernas krav pa en egen stat med Ostra
Jerusalem som huvudstad (yrkande 7) och verka for att palestinier som
fordrivits fran sitt hemland ges rétt att atervinda (yrkande 8).

I motion 2004/05:U268 (v) yrkande 31 anfors att Sverige i EU och FN
maéste verka for att riva den mur som rests mellan Israel och de av Israel
ockuperade palestinska omradena. 1 yrkande 30 framhalls att Israel, som
den hittills enda kiarnvapenmakten i Mellandstern, maste avveckla sina kirn-
vapen.

I partimotion 2004/05:U276 (mp) framhalls att savél Sveriges som EU:s nya
handelsavtal med Israel bygger pa grundprinciperna att Israel skall respek-
tera de ménskliga rittigheterna och striva efter fred. Sverige borde aterta
sin konstruktiva roll i konflikten och borja verka for internationella sanktio-
ner mot Israel sd ldnge muren byggs. Ett liknande resonemang dterkommer
i de enskilda motionerna 2005/06:U370 (mp) yrkande 3 och 2004/05:U322
(mp) yrkandena 1 och 2. Bland annat framhalls att Sverige bor kriva att
EU infor strategiska sanktioner mot Israel om landet inte upphdér med



REDOGORELSE FOR ARENDET

uppenbara brott mot internationell rétt, som byggande av bosittningar pa
ockuperad och annekterad mark, illegala avrittningar och forhindrande av
FN:s och frivilligorganisationers rtt att utfora sitt arbete.

I den enskilda motionen 2005/06:U370 (mp) yrkande 5 anfors att Sverige i
internationella sammanhang bér ta initiativ till konkreta pétryckningar och
stegvisa sanktioner mot Israel pa grund av murbygget pd ockuperat territo-
rium, i enlighet med Haagdomstolens beslut, och att Sverige inom EU bor
verka for att EU stiller sig bakom krav pd konkreta atgérder for att forma
Israel att folja Haagdomstolens beslut. Sverige bor ocksd i internationella
forum ta upp fragan om att tillgodose palestiniernas vidjan om internatio-
nella fredstrupper till skydd for den palestinska civilbefolkningen mot
israeliska overgrepp (yrkande 6). Sverige bor vidare direkt och via EU och
FN protestera mot nyligen uttalade hot fran Israels sida om att man avser
att sabotera det planerade valet till Palestinska myndighetens lagstiftande
forsamling om vissa grupper som ogillas av Israel tillats stélla upp
(yrkande 7). Slutligen bor Sverige inom EU verka for den dverenskom-
melse som slutits mellan EU och Israel om att varor fran olagliga bositt-
ningar skall markas pa ett tydligt sétt (yrkande 4).

8.4 Palestiniernas roll 1 Mellandsternkonflikten

Ett antal motioner tar upp palestiniernas roll i konflikten. Hér handlar det
framfor allt om att palestinierna maste respektera Israels rétt att existera
som stat och att man dérfor mer effektivt maste bekdmpa den terror som
riktas mot Israel. Vidare kritiseras bl.a. ocksé korruption inom Palestinska
myndigheten och vad man tolkar som antisemitism.

Moderaterna vilkomnar i kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 18
det israeliska tillbakadragandet fran Gaza. Motionédrerna anser att Pales-
tinska myndigheten skall garantera sikerheten i Gaza med stdd fran Israel
och det internationella samfundet (yrkande 19) och menar att Palestinska
myndigheten uttryckligen och aktivt skall ta avstdnd frén och motverka de
krafter som vill forhindra en fredlig och stabil utveckling i regionen
(yrkande 20).

I kommittémotion 2005/06:U362 (m) yrkande 22 anfors att valet i de pales-
tinska omradena &r ett steg i rétt riktning mot en framtida demokratisk
palestinsk stat med en fungerande ekonomisk och sédkerhetspolitisk infra-
struktur. Detta kriver ett omfattande stdd fran det internationella samfun-
det, dir krav stills pd en fungerande demokrati, respekt f6r de ménskliga
rattigheterna samt kraftfulla atgérder mot korruption och maktmissbruk
(yrkande 23). Vidare skall Hamas och Islamiska jihad avvépnas (yrkande

26).
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I Folkpartiets kommittémotion 2004/05:U231 yrkande 11 argumenteras for
att svenskt bistand till Palestinska myndigheten och till organisationer som
kan kopplas till palestinsk terror tills vidare skall upphora.

I den enskilda motionen 2004/05:U228 (kd) framhalls att Palestinska myn-
dighetens respekt for de ménskliga rittigheterna varit bristfdllig och att
myndigheten priglas av korruption. I yrkande 1 krivs att som ett villkor
for bistdnd maste Palestinska myndigheten aktivt verka emot korruption,
for ménskliga réttigheter och ta avstind fran antisemitism (yrkande 2).

I en enskild motion 2004/05:U244 (kd) framhélls att en fordndring av atti-
tyder i Mellandstern maste borja hos barn och ungdomar. Genom att inte
insistera pa att de palestinska larobdckerna skall dndras &r Sverige genom
bistdndet i ndgon mening delaktigt i ansvaret for det hat som éar terroris-
mens grogrund. Denna kritik mot skolbocker aterkommer i den enskilda
motionen 2005/06:U261 (kd).

I den enskilda motionen 2005/06:U280 (kd) yrkande I anfors att det i rela-
tionerna skall krévas att Palestinska myndigheten som ett villkor for bistan-
det aktivt skall verka emot korruption, for ménskliga réttigheter och ta
avstdnd fran antisemitism. Arbete emot korruption och antisemitism samt
for méanskliga réttigheter skall vara en del i en ny landstrategi for Pales-
tinska myndigheten (yrkande 2).

8.5 Irak

Motiondrerna viander sig emot valdet i Irak och betonar stodet till demokra-
tiska krafter och dteruppbyggnaden. Vissa motiondrer menar att fragan om
krigets legitimitet nu dr Overspelad. Andra anser att USA ockuperar Irak
och att det bor fordomas.

I partimotion 2005/06:U289 (m) yrkande 11 Kkonstateras att utvecklingen i
Irak i dag priglas av stora motsittningar. Moderaterna ser bade betydande
framsteg och bakslag. Valet i Irak innebar att landet tog de forsta stegen
mot demokrati. Enskilda ménniskor trotsade vald och terrorism och
utovade sin rittighet att dntligen kunna borja det médosamma arbetet att
bygga institutioner och demokrati. Ett gemensamt godkénnande av en demo-
kratisk konstitution vore ytterligare ett steg i rétt riktning, menar Modera-
terna som dock konstaterar att det ocksd finns starka krafter som
motverkar en fortsatt fredlig och demokratisk utveckling och ateruppbygg-
nad genom sjdlvmordsattentat, kidnappningar och sabotage. Moderaterna
menar att den irakiska civilbefolkningens tydliga vilja att bygga ett fritt
och demokratiskt Irak méste understddjas och att det viktiga nu ar att Sve-
rige och EU kan visa ett tydligare och mer konstruktivt politiskt engage-
mang for att bistd i ateruppbyggnaden och demokratiseringsprocessen i Irak.
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I en kommittémotion fran Moderaterna 2005/06:U362 (m) yrkande 13 fram-
fors att valet till Overgangsparlament ar ett forsta steg for Irak mot en
demokratisk utveckling. Samtidigt fortsatter véldet att prigla det irakiska
folkets vardag. Motiondrerna anser dérfor att det internationella samfun-
dets ndrvaro och engagemang i Irak fortsatt kommer att vara nddvéndigt
for att stdodja majoriteten irakier som vill se en fredlig och demokratisk
utveckling. I yrkande 16 anfors att Sverige skall anvdnda redan etablerade
kanaler for att sprida mer kunskap om demokrati och de ménskliga rattig-
heterna, det civila sambhillets roll och dgarskapsfragor i Irak. Ett liknande
resonemang dterfinns ocksd i kommittémotionen 2004/05:U305 (m)
yrkande 7.

I kommittémotion 2005/06:U285 (fp) yrkande 3 framfors att sdkerhetssitu-
ationen 1 Irak dr fortsatt mycket allvarlig. Vépnade terrorgrupper har
trappat upp valdet och terrorn mot de USA-ledda koalitionsstyrkorna, lik-
som kidnappningar och riktade attacker mot civilbefolkningen. Folkpartiet
fordomer kraftigt dessa terrorattacker, det brutala véldet och kidnappning-
arna av civila i Irak och menar att det ligger i allas intresse att véldet
upphor. For att detta skall lyckas behover irakierna och USA:s koalition
stod fran omvirlden i form av uttalat stdd, bistdnd och truppbidrag. Motio-
ndrerna anser att det for det irakiska folkets skull dr dags att lamna
oenigheten om invasionens riktighet. 1 yrkande 4 anfors att Sverige dnnu
mer aktivt méste delta 1 ateruppbyggnaden av Irak. Sverige borde ocksa
sta till forfogande for hjdlp med utbildning av irakiska soldater (yrkande
5). Sverige bor ocksé stodja att en sannings- och forsoningskommission
kommer till stand i Irak (yrkande 9).

I kommittémotion 2004/05:U231 (fp) framhélls att sékerhetssituationen i
Irak fortsatt &r mycket allvarlig och att valdet och terrorn kraftigt maste
fordomas (yrkande 3). 1 yrkande 4 framhélls att om ateruppbyggnaden och
demokratiseringen av Irak skall bli framgangsrik kravs att FN ges en cen-
tral roll i arbetet, och Sverige maéste aktivt delta i ateruppbyggnaden av
landet. Sverige bor aktivt medverka i utbildningen av irakiska styrkor
(yrkande 5). 1 yrkande 7 framhalls att en framgéngsrik demokratiserings-
process i Irak inte bara &r av stor betydelse for landet i sig och det
irakiska folket, utan ocksa for regionen i stort och att utvecklingen stods
av Sverige, EU och FN. I yrkande 8 framhélls att Sverige bor ge stod till
att en sanningskommission skapas i Irak for att kartligga de brott mot de
ménskliga rittigheterna som regimen varit inblandad 1.

I kommittémotion 2005/06:U354 (kd) yrkande 5 argumenteras for att det
nu dr hog tid att det internationella samfundet pa allvar forsdker enas om
att ge sitt stdd till ateruppbyggnaden av demokratins institutioner i Irak
och samhidllet i allménhet. Kristdemokraterna menar att &tskilliga ldnder
maste sldppa den politiska prestigen. Sverige och EU kan med fordel visa
védgen genom att uttryckligen erkdnna den demokrati som nu grundlidggs i
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Irak, efter allménna val och implementeringen av en ny konstitution i stri-
van att uppnd respekt for minskliga rattigheter, demokrati, 6ppenhet och
rittssamhéllets principer.

I partimotion 2005/06:U311 (v) diskuteras kampen for respekten av folkrét-
ten. I yrkande 1 anfors att Sverige i klarsprak bor fordéoma USA:s ockupa-
tion av Irak och bekdmpa en vérldsordning i vilken USA tar sig rédtten att
sitta sig Over internationell rétt, dvs. folkrétt, ménskliga réttigheter och
internationell lag. Partiet vill ocksd att Sverige verkar for att USA ldmnar
Irak samt for en internationell nérvaro under FN-mandat, i vilken ingen av
ockupationsmakterna finns foretrddd (yrkande 2). Sverige bor i FN, EU
och andra internationella organisationer och sammanhang verka for ett seku-
lart, demokratiskt och federalt Irak och i dessa strdvanden stodja organisa-
tioner inom arbetarrdrelsen och kvinnorérelsen 1 Irak.

I partimotion 2005/06:U311 (v) yrkande 5 anfors att Sverige i FN, EU och
i andra internationella sammanhang bor verka for att USA aterlamnar de
ekonomiska tillgdngar som foretag frdn USA och de stater som ingick i
den allians som angrep Irak lade under sig i Irak under och efter angreppet.

I motion 2004/05:U268 (v) yrkande 17 framhills att om sdkerheten for
befolkningen i Irak skall kunna forbéttras méste USA, Storbritannien och
deras allierade ldmna Irak. I yrkande 18 krdvs att Sverige verkar for att
USA-koalitionen, s& linge den finns kvar i Irak, foljer internationella kon-
ventioner i sin behandling av befolkningen i Irak. Vidare krdver motioné-
rerna i yrkande 19 att Sverige skall verka for att humanitira organisationer
som Roda Korset, Roda halvménen och Amnesty International, Human
Rights Watch och andra internationella humanitéra organisationer far till-
trade till och full insyn i vad som sker i Irak. I yrkande 20 krivs att FN
sdnder observatorer till Irak efter USA-koalitionens tillbakadragande och, i
yrkande 21, att det maste bli FN:s uppgift att skapa fred och sékerhet i
Irak. I yrkande 22 framhalls vikten av att inga soldater fran USA-koalitio-
nen medverkar i en framtida FN-styrka i Irak pa grund av att dessa stater
redan under ockupationen misskrediterat sig.

I motion 2004/05:U268 (v) framhélls att ett FN-mandat dven skall inklu-
dera vad som stadgas i FN:s resolution 1325 fran ar 2000 om kvinnor i
krishantering (yrkande 24). 1 yrkande 25 krévs att alla ekonomiska avtal
som ingicks mellan Styrande radet, USA och dess allierade skall upphévas.

8.6 Ovriga fragor

I partimotion 2005/06:U289 (m) yrkande 13 och motion 2005/06:U362
(m) yrkande 28 framfors att Syrien efter 29 ars ockupation under
inhemska och internationella patryckningar i véras tvingades att militdrt
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dra sig tillbaka frén Libanon. Moderaterna menar att det internationella
samfundet nu ldngsiktigt méste stodja ett sjélvstandigt Libanon och en fred-
lig utveckling i regionen.

Moderaterna anfor vidare att Syriens ambassador for relationer till Libanon
i samband med trupptillbakadragandet meddelat att Syrien Overviger att
Oppna en ambassad i Beirut. Det vore ytterligare ett steg i ritt riktning
menar Moderaterna. For svensk del har regeringen meddelat att man inte
har ndgra planer pa att aterdppna ambassaden i Beirut. Det dr olyckligt
menar motiondrerna eftersom det skulle foérenkla och underlitta livet for
manga libanesiska medborgare. Det dr dessutom uppseendevickande att
Sverige dr ett av de fi EU-ldnder som stingt ambassaden i Beirut och vil-
jer att hénvisa libaneser till den svenska ambassaden i Syrien. I takt med
att Libanon &terfar sin suverénitet och t.o.m. Syrien &vervidger att 6ppna
en ambassad i Beirut ter det sig enligt motionen alltmer mérkligt att Sve-
rige skulle insistera pd att hdnvisa libaneser till Syrien. Regeringen bor
dérfor verka for att svenska ambassaden i Libanon aterdppnas sa att libane-
siska medborgare didrmed skall slippa védnda sig till ambassaden i Damaskus.

I kommittémotion 2004/05:U305 (m) yrkande 13 framhalls att FN:s resolu-
tion 1559 och EU:s st6d for denna kan komma att medfora en inledning
till en demokratisk utveckling mot ett fritt och sjdlvstdndigt Libanon om
och ndr Syrien upphor med sin militira och politiska ndrvaro i landet.
Med en aktiv politik, frin EU och Sverige, maste Syrien formés att dra
tillbaka sina militdra och sékerhetspolitiska styrkor fran Libanon.

I kommittémotion 2005/06:U352 (kd) yrkande 3 anfors att regeringen bor
verka for att demokratin utvecklas i Mellandsterns ldnder och att minorite-
ter garanteras sina minskliga fri- och rittigheter. 1 yrkande 7 anfors att
resolution 1559 om Libanon skall uppfyllas fullt ut och att varldssamfun-
det sétter press pa Libanons regering att avvépna miliserna.

I den enskilda motionen 2005/06:U270 (kd) yrkande 1 anfors att Sverige i
FN bor verka att for kriteriet for uttalanderdtt och rostritt i generalférsam-
lingen géllande Mellandsternfragor skall vara att man erként staten Israel
som legitim stat. I yrkande 2 kritiseras Forenta nationernas hjélporganisa-
tion for Palestinaflyktingar (Unwra) och motiondrerna menar att det maste
reformeras. FN-organet Unwra:s roll i att permanenta flyktingproblemet
som ett avgdrande hinder for en realistisk fredsuppgorelse dr enligt motio-
ndrerna anmérkningsvéird. Inte i nagot annat fall rdknas ménniskor som
flyktingar i generation efter generation med stindigt vdxande siffror som
foljd. Rapporter om Unwra:s kontakter och kollaboration med terrororgani-
sationen Hamas och enskilda terrorister kan enligt motiondrerna inte bara
avfardas. Unwra:s uppdrag borde fokusera mer péd att integrera de pales-
tinska flyktingarna i deras nuvarande boséttarlander.
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9 Utskottets 6vervidganden

Utskottet behandlar i betéinkandet relationen mellan vidst och den mus-
limska virlden, frimst med fokus pa Sverige och EU respektive EU:s
grannskapsomrdde. Utskottet inser att det uppldgg som anvints riskerar att
leda till forenklingar eftersom variationerna inom bade vést och den mus-
limska vérlden dr stora. Utan detta uppldgg vore dock frégan inte hanterlig
och den viktiga diskussion som fors i betdnkandet inte mgjlig. Det dr dock
utskottets forhoppning att detta uppldgg inte bidrar till bilden av “vi” och
”dom” utan att betdnkandet visar att vdst och den muslimska vérlden
genom historien har haft en relation av tagande och givande. Islam ar en
del av Europa, bade nu och historiskt. Geografiskt har islam aterfunnits
frémst 1 stora delar av sydostra Europa, men islam och den islamiska civi-
lisationens vetenskapliga och filosofiska arv &r ocksa en del av det vi i
betdnkandet kallar vdst. I dag dr dessutom islam den nést storsta religion
som ménniskor bekanner sig till i Europa.

Utskottet vill med betdnkandet bidra till och stimulera en diskussion som
leder till att problem och missforstdnd kan undanrdjas och att vér relation
till den muslimska virlden kan utvecklas och forbattras. En grundforutsatt-
ning for detta dr att vi blir medvetna om Omsesidiga missforstdnd som
kanske bygger pa okunskap. Omsesidiga nidbilder dér den andre portritte-
ras pa ett negativt, forenklat och respektlost sitt r ett problem for relatio-
nen mellan vara kulturer. Debatten riskerar att bli dessa extrema bilders
fangar, och vi glommer bort att extremisterna pa bada sidor &r i minoritet.
Dialogen blir dé inte konstruktiv.

Utskottet menar att det dr av yttersta vikt att vi i var relation till den mus-
limska virlden soker tillricklig kunskap om muslimska utgédngspunkter si
att vi kan bemoéta muslimer med respekt och forstaelse. Utskottet menar
att vi darfor bor soka olika sitt att 6ka forstaelsen och bygga broar mellan
vara kulturer. Medierna, bade i védst och i den muslimska vérlden, har
ocksa ett ansvar att se till att de beskrivningar som anvinds ger en rittvis
bild av bade véar och den muslimska kulturen.

I vért land, liksom i andra vistliga lander, forekommer férdomar mot mus-
limer. Integrationen av ménniskor som invandrat till véart land fran mus-
limska linder har i ménga avseenden misslyckats. Arbetslosheten bland
muslimska invandrare ar alltjimt hog. Utskottet har forstaelse for att kéns-
lor av utanforskap breder ut sig i invandrartita fororter i Sverige och
ovriga Europa. Arbetet med att integrera invandrare, savdl muslimer som
andra, méste darfor ges fortsatt hog prioritet. Alla som bor i Sverige skall
ha samma rittigheter, skyldigheter och méjligheter oavsett etnisk och kul-
turell bakgrund. Samhillets gemenskap skall ha mangfalden som grund,
och samhiéllsutvecklingen skall préiglas av respekt for olikheter inom de
granser som foljer av samhéllets grundlidggande demokratiska vérderingar.
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Integrationsverkets undersokning som diskuterats tidigare i detta betén-
kande visar att det dven i vart land troligen finns en ridsla for muslimer,
eller t.o.m. islamofobi. Sadana tendenser méste tas pd mycket stort allvar.
Extrem islamofobi kan i vissa fall ta sig uttryck som ligger ndra hets mot
folkgrupp. I likhet med rasism och antisemitism betraktar utskottet islamo-
fobi som ett allvarligt samhéllsproblem som kraftfullt maste bekdmpas.

Vér relation till den muslimska vérlden paverkas givetvis av hur muslimer
uppfattar att de blir behandlade i vist. Aven i Sverige handlar det dérfor
om att bygga broar for dialog och dmsesidig forstéelse. Det behdvs kon-
taktytor mellan den muslimska delen och andra delar av vart samhille for
dialog, lyssnande och ldarande. De imamer som verkar i Sverige kan t.ex.
vare till stor nytta for arbetet med integration och for att medverka till
goda relationer med muslimska lidnder. Det dr dérfor viktigt att imamer
och andra bibringas kunskap om det svenska samhillet, liksom att de
bidrar till att 6ka var forstdelse for muslimers tro, vérderingar och villkor,
béade i Sverige och annorstides.

9.1 Religion

Mainniskan har i alla tider beként sig till religioner av olika slag. Att hysa
forestillningar om det som kan ténkas existera bortom den pétagliga vérl-
den &r en djupt ménsklig foreteelse, och for méanga &r religionen en av
livets viktigaste hornstenar. I var del av vérlden &r kristendomen inte bara
en dominerande religion utan ocksa en viktig del av vart idéhistoriska och
kulturella arv. Kristendomen innehaller manga etiska virden som véra sam-
héllen alltjamt sluter upp bakom. Den kristna tron tolkas av manga som en
uppmaning till ett samhillsengagemang for demokrati, frihet, jimlikhet,
jéamstélldhet och solidaritet. P4 samma sitt finner troende muslimer i sin
religion virden som utgor en grund for deras varldsbild. Utskottet har note-
rat att islam &r en kdlla till identitet, kérlek, glddje och kénsla av helhet
och sammanhallning i den muslimska vérlden och som sadan utgdr den ett
mycket positivt inslag i ménniskors liv.

Religionen dr barare av grundldggande och djupgdende virderingar som
paverkar manskligt beteende och handlande, om &n i olika hog grad hos
olika individer. Utskottet méste tyvérr konstatera att religion ocksd ar en
faktor i konflikter och att politik och religion ibland sammanblandas pa ett
negativt sitt. Generellt sett dr det dock inte religionen i sig som brister,
utan felet ligger hos dem som inom savil religionens som politikens sfar
anvénder religionen som ett sitt att tillskansa sig och behéalla makt och
inflytande. Dessa krafter kan ocksd anvidnda ménniskors vilja och formaga
att tro for destruktiva syften. Detta giller sarskilt anhidngare av extrema,
ofta bokstavstrogna tolkningar av religionerna som inte respekterar andras
synstt.
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Utskottet har noterat att det i den muslimska vérlden pagar en teologisk
diskussion och debatt om mojligheten till nytolkning av islam i modernis-
tisk riktning. Rétterna till denna debatt kan delvis sokas i métet med det
moderna Europa och blir i takt med globaliseringen en alltmer visentlig
fraga for de muslimska samhéllena att ta stdllning till. Den internationella
terrorismen och utvecklingen i delar av Mellangstern har fort frigan om
extrem kontra moderat islamism hdgst upp pa den internationella agendan
dven i véstvirlden.

Utskottet ser positivt pa den tolkning av islam som medger en institutio-
nell atskillnad av det virldsliga och det religiosa. Religion tolkas av
ménniskor och déarfor bor det finnas utrymme for anpassning efter den
ovriga samhillsutvecklingen. Detta for att undanrdja bla. sddana tolk-
ningar av religionen som anvinds for att motivera diskriminering av
kvinnor, men ocksa for att den muslimska vérlden skall kunna utvecklas
socialt, ekonomiskt och politiskt. En storre 6ppenhet for samhéllsomdaning
skulle sannolikt gynna den muslimska vérlden.

Utskottet menar att det dr av yttersta vikt att vara relationer till den mus-
limska vérlden priglas av dmsesidig respekt och forstdelse. Detta innebér
bl.a. att vi i vara kontakter med den muslimska vérlden har en skyldighet
att inhdmta tillrickligt med kunskap om den muslimska vérlden for att for-
std centrala vdrden och utgangspunkter. Detta giller kanske sérskilt i
religiosa fragor. De protester mot karikatyrerna eller nidbilderna av profe-
ten Muhammed som publicerats i europeiska tidningar illustrerar vikten av
att ha kiinnedom om islam och vad som i den muslimska traditionen betrak-
tas som heligt och okrénkbart. Yttrandefriheten ar central for demokratin
och innefattar en ritt att diskutera och kritisera &ven religioner, men det
finns ocksé ett ansvar for att det gors pa ett sdtt som inte fornedrar och
krinker anhiingare av den religion som kritiseras. Omsesidig respekt och
tolerans dr universella viarden vi alla gemensamt bor stréva efter att uppratt-
halla.

Utskottet menar dock att véldet och hoten mot Sveriges och andra staters
medborgare och egendom maste fordomas. Dessa handlingar kan inte accep-
teras under nagra omstindigheter. Utskottet vélkomnar att muslimska
larde, religiésa och politiska ledare har manat till besinning och har tagit
stillning emot de valdsddd som utforts av en minoritet. Utskottet vill
ocksa uttrycka sin solidaritet med de ldnder vars medborgare och diploma-
tiska eller konsuldra beskickningar har attackerats. Utskottet menar, liksom
EU, att bojkotten mot enskilda medlemsstater inte kan accepteras.

Utskottet anser att fallet med de s.k. Muhammedkarikatyrerna illustrerar
vikten av en dialog ocksa nér det géller frigor om kultur och religion och
konstaterar att EU nyligen har uttalat att dmsesidig respekt och forstielse
skall frimjas med de medel som stér till buds, t.ex. Barcelonaprocessen
och Anna Lindh-stiftelsen. Radet papekar ocksa det sdrskilda behovet av
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initiativ som riktar sig till representanter for medier liksom till unga mén-
niskor. Utskottet vilkomnar att EU och dess medlemsstater ocksd kommer
att ha en aktiv roll i debatten om dessa fragor i FN, OSSE och andra mul-
tilaterala forum.

Det ar endast genom en dialog som vi kan fa en djupare kunskap och for-
stdelse om och for varandra. Utskottet noterar att dialogen mellan kulturer
och civilisationer sedan lidnge &dr en svensk profilfriga. Ett exempel ar det
s.k. Euro-Islam-projektet som inleddes 1994. Utskottet vilkomnar att Sve-
rige fortsitter att driva projektets fragor, sérskilt inom Barcelonaprocessen.
Utskottet vill understryka att Sverige bor bidra till att utveckla den kultu-
rella och religidsa dialogen. Hir har bl.a. Svenska institutet i Alexandria
stor betydelse.

Utskottet menar avslutningsvis att begrdnsningar av religionsfriheten inte
kan forsvaras. Rétten att utéva sin religion utifran egna Gvertygelser &r cen-
tral. Samtidigt menar utskottet att rétten att diskutera religidsa fragor &r en
naturlig del av béade religionsfriheten och yttrandefriheten. Kritik av islam
och andra religioner maste accepteras i ett demokratiskt samhille och
tyder i sig inte pa islamofobi. Vissa element i islam maste kunna ifragasit-
tas utan att den som gor det misstidnkliggors. Utskottet menar att medan
islamofobi dr obefogad finns starka skal att kritisera och motarbeta extrem
islamism. Erfarenheterna visar att varhelst denna tolkning av islam blir
dominerande forekommer systematiska krankningar av de ménskliga réttig-
heterna. Extrema islamister sprider ocksa negativa bilder av vist som
forsaimrar mojligheterna for dialog mellan véra kulturer och religioner.
Likasa skall de extrema grupper i vist som forsoker framja islamofobi och
demonisera muslimer kritiseras och férdémas.

9.2 Virderingar och livsstil

Det tycks finnas skillnader i vérderingar mellan muslimska och icke-mus-
limska samhéllen. Dessa skillnader aterspeglar sannolikt till viss del skill-
nader i ekonomisk utvecklingsnivd, men beror dven pa det religidsa och
kulturella arvet. Framfor allt géller dessa skillnader synen pa religion, kon
och kvinnans stillning. Det finns dock pé ett grundliggande plan vérde-
ringar som inte skiljer sig mellan den muslimska vérlden och vést. Enligt
WVS éar stodet for demokrati starkt i den muslimska varlden, 4ven om
synen pa jamstélldhet och toleransen for sexuella minoriteter dr problema-
tisk ur demokratisk synvinkel.

Utskottet konstaterar att vissa grundldggande vérderingar och sitt att styra
ett samhille for oss numera &r sjilvklara. Med sddana virden avses de
grundldggande ménskliga réttigheterna, demokrati, flerpartisystem och ritts-
samhillets principer. Dessa védra grundliggande vérderingar som vi anser
ar universella dr den naturliga utgédngspunkten for vart agerande och bro-
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byggande med andra kulturer och samhillen. Dessa vérden har inte alltid
varit sjilvklara i véra samhillen. En lang demokratiseringsprocess ligger
bakom var syn pa demokrati, rittigheter och friheter. Utskottet menar att
det inte finns nagot som talar mot att dessa viarden ocksd skulle vara, eller
komma att bli, centrala varden dven i den muslimska véarlden.

En forutséttning for att vi i var relation till den muslimska vérlden skall
kunna bidra till att dessa védrden accepteras som universella dr att vi néir-
mar oss med respekt och en beredskap att lyssna och ldra. Vi kan inspi-
rera, informera och stddja, men vi kan inte rikna med framging om vi
forsoker padyvla véra vérderingar med den Overldgsnes attityd. En sadan
ansats diskrediterar budskapet. I detta sammanhang &r den interkulturella
dialogen av yttersta vikt. Utskottet vill dérfor lyfta fram betydelsen av det
arbete som bedrivs av Anna Lindh-stiftelsen, Svenska institutet i Alexan-
dria och pad Svenska generalkonsulatet i Istanbul for att frdmja dialog och
forstaelse.

Minniskors livsstil och levnadssitt formas till del av religionen, virdering-
arna och kulturen i ett samhdlle. Utskottet menar att det finns skillnader
mellan vést och den muslimska vérlden i synen pa t.ex. familj och moral-
fragor. I detta sammanhang &r det viktigt att framhalla principen om
individens okrdnkbarhet och de ménskliga rittigheterna. En religion far
inte rittfirdiga 6vergrepp mot de ménskliga rittigheterna.

I muslimska samhillen forfasas man ibland &ver en livsstil i vésterlandet
som man anser dr ogudaktig, moraliskt forfallen och dekadent. Kritiken
riktas mot vad som uppfattas vara vanligare i vést: dversexualisering, pro-
stitution, pornografi, droger, social utslagning, trasiga familjer, ensamhet,
stress och psykisk ohidlsa. Vi maste vara medvetna om att dessa foreteelser
dr synliga i1 véart samhille och ocksa idka sjélvkritik nir vi propagerar for
vart samhiélles fordelar. Den muslimska vérldens farhdgor méaste respekte-
ras som en legitim kritik av var livsstil. Detta dock under forutséttning att
farhagorna inte anvénds som en ursdkt for att krdnka ménniskors grundlag-
gande rittigheter. Denna balansgang &r svar, och véigen framat bygger pa
dialog och dmsesidig respekt och forstaelse. Har handlar det inte minst om
att gora upp med Omsesidiga nidbilder och forestillningar. Forestdllningen
om att alla muslimer &r terrorister &r lika befingd som att alla i vést anvén-
der droger och saknar moral. Enda botemedlet mot detta dr dock kunskap.
For att denna kunskap skall kunna na fram behovs goda relationer.

9.3 Demokrati och de minskliga réttigheterna

Sedan det kalla krigets slut har ett stort antal stater demokratiserats. Det
géller framst staterna inom det f.d. Ostblocket, men ocksd en rad utveck-
lingsldnder. Enligt beddmningar har néstan tvd tredjedelar av vérldens
nationalstater i dag ett konstitutionellt system med representativ demokrati
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och mer dn hélften av jordens befolkning lever i demokratier. Arabvérlden
har hittills i stort sett statt utanfor denna internationella demokratiserings-
process. Tillstdndet for demokrati, ménskliga réttigheter samt ekonomisk
och social utveckling &r alltjimt problematiskt i stora delar av den mus-
limska vérlden. Makten i den muslimska vérlden 4r ofta koncentrerad och
det rader brist pa fria medier, kontroll och insyn. Auktoritidra regimer kan
i avsaknad av ett fungerande réttssamhélle fortrycka oppositionen. Nepo-
tism och korruption &r vanligt. Detta himmar i sin tur den ekonomiska
utvecklingen. Auktoritdra regimer anvénder ofta islam som ett sétt att legi-
timera sitt styre och ursékta brister i demokrati och ménskliga réttighe-
terna, samt som ett sétt att vinda befolkningarnas frustration mot yttre
fiender. Utskottet menar att regimernas ledare sjdlvklart bér ansvar for den
bristande demokratin och negligerandet av ménskliga réttigheter.

Forklaringarna till tillstdndet for demokrati och ménskliga rittigheter kan
inte hérledas till ndgon enskild faktor. I stillet méste forklaringarna sokas
béde inom och utom den muslimska vérlden. Det &r av avgorande bety-
delse att den muslimska varldens ledare, intellektuella, forskare, debattorer,
representanter for civilsamhéllet och andra bidrar konstruktivt till att 16sa
de egna problemen och inte faller for frestelsen att skylla pd ”den andre”.
For var relation &r det viktigt att inse att det i lika stor utstrickning géller
dem som har inflytande i vara samhéllen i vést. Generaliseringar och demo-
niseringar av muslimer forsvarar starkt den konstruktiva dialog som
behdvs for att var relation skall kunna utvecklas. En utvecklad och frukt-
sam relation krévs for att vést pa ett positivt sitt skall kunna bidra till den
muslimska vérldens utveckling.

Utskottet konstaterar att den muslimska virldens nutida problem till del
kan sokas i dess historia och omvérld. Kolonialtiden innebar fortryck och
overgrepp och resulterade i delvis godtyckliga grinser for de stater som
sedan fick sjdlvstindighet. Dessutom motarbetades sjdlvstindighets- och
demokratirdrelser i landerna. I den muslimska vérlden spelar de koloniala
erfarenheterna fortfarande en roll for bilden av vést.

Europa och USA har under 1900-talet och sérskilt under det kalla kriget
samarbetat med regimer i regionen som underlétit att arbeta for ménskliga
rattigheter och demokrati. Detta har genererat ett troviardighetsproblem nér
man frén véstligt hall i dag betonar vikten av demokrati och ménskliga
rattigheter. Auktoritdra regimer i den muslimska vérlden har kunnat peka
pa diskrepansen mellan ord och handling och har dirmed kunnat avfarda
demokrati som ett véstligt pafund. Utskottet har erfarit att ménga muslimer
tolkar det som kallas kriget mot terrorismen som ett angrepp pa islam.
Overgreppen i Abu Ghraib och situationen i Guantanamo har forstirkt
denna bild.
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Europa, USA och det internationella samfundet har hittills misslyckats
med att fullt ut bidra till att 16sa konflikten mellan israeler och palestinier.
Utskottet konstaterar att man fran muslimskt héll ofta anser att vést tar
Israels parti och ensidigt stéller krav pa palestinierna. En permanent 16s-
ning av denna konflikt skulle 6ka den vistliga vérldens mojligheter till
inflytande i regionen. Utskottet noterar i sammanhanget att Isracl-Palesti-
nakonflikten och anti-vistlig retorik anvinds av auktoritdra regimer i regio-
nen for att avleda folkens uppméirksamhet fran regimernas egna
tillkortakommanden. Uppdidmd frustration kan didrmed kanaliseras i aggres-
sion mot vést och dess demokrati och vérden.

Erfarenheterna visar att vést i sina forsok att paverka den muslimska vérl-
den att demokratisera och modernisera inte tillrickligt har diskuterat initia-
tiven med dem som berdrs. Extrema islamister har kunnat hivda att
demokratisering, modernisering och globalisering egentligen syftar till att
ta kontrollen dver muslimska samhillen och tillgangar. Utskottet vilkom-
nar darfor de viktiga och sjdlvkritiska instrument som tagits fram och
publicerats av arabiska intellektuella, t.ex. UNDP:s rapporter, Alexandria-
deklarationen och studier genomférda pd Centre for Arab Unity Studies
(CAUS).

I statsvetenskaplig forskning betonas betydelsen av institutionella reformer
och ekonomisk utveckling foér demokrati, men ocksd den politiska kultu-
rens betydelse. Utskottet konstaterar att det i dag fors en livlig debatt
inom och utom den muslimska vérlden om islam och demokrati. Utskottet
noterar att manga hdvdar att islam som religion per definition inte star i
motsdttning till demokrati. Tvértom menar flera reformister att demokrati
finns inneboende i islam, framfor allt i den princip som kallas shura
(radslag, konsultation). Utskottet vill uttrycka sitt stod for dem som anser
att islamsk trosbekdnnelse i sig inte dr ett hinder for demokrati. Utskottet
stoder ocksa de krafter som soker moderna tolkningar av islam som mdj-
liggér demokrati dven 1 muslimska samhéllen.

Utskottet menar att folkstyret &r grunden for demokratin. De folkvalda
maste fa stifta de lagar de anser ldmpliga. Det &r inte forenat med demo-
kratins principer att de lagstiftande organens beslut dr underkastade reli-
gitsa ramar eller kan Overprovas av religiosa auktoriteter. Darmed ar dock
inte sagt att religionen och dess etiska och moraliska principer inte kan
utgdra en inspirationskdlla for politiken. Religionen skall kunna paverka
politiken, men inte kunna dverpréva den. I princip innebér detta att en insti-
tutionell atskillnad maste goras mellan religiosa auktoriteter och lagstif-
tande folkvalda forsamlingar.

Det finns skdl att frukta fortsatta konflikter inom den muslimska vérlden
om hur islam skall tolkas. S&dana konflikter stdr mellan anhdngare av
extrema islamistiska tolkningar och anhéngare av modernistiska eller seku-
ldra tolkningar av islam. Utskottet noterar att modernister anser att islam
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kan utvecklas i takt med samhéllsutvecklingen. De Oppnar ocksd for en
utveckling av samhillet som inte nddvéndigtvis 4r knuten till islam. Utskot-
tet understryker vikten av att stodja de progressiva krafter i den muslimska
vérlden som arbetar for demokrati, pluralism och ménskliga rittigheter.

Den extrema islamismen hivdar att islams regelsystem och rittstradition
kan och bor utgora statens ordning och att vald &r ett legitimt mal for att
uppnd en islamisering av samhiéllet. Utskottet tar bestimt avstdnd fran val-
det som medel att nd politiska eller andra mal.

Islamister har det gemensamt att de vill ldgga sharia till grund for lagstift-
ningen. Om fo6rverkligandet av denna vision innebédr en styrelseform dér
de folkvalda inte kan fatta beslut som gar utanfor islams ramar, omojlig-
gors den relation mellan religion och folkstyre som anses utgdra grundfor-
utsdttningen for en demokrati. Utskottet konstaterar att demokratiskt valda
islamistiska partier dnnu inte har kunnat visa vad islamismen innebér i prak-
tiken. Det 4r dock utskottets uppfattning att det dr oacceptabelt att med
héanvisningar till religionen ursdkta avsteg fran demokrati och ménskliga
rittigheter. Islamister, sdvél extrema som moderata, maste i bade ord och
handling respektera universella réttigheter.

Utskottet konstaterar att det finns krafter inom de islamistiska rorelserna
som motverkar sekularisering, demokrati, ménskliga rattigheter och jim-
stilldhet. Framst gdller detta de extrema islamisterna som ocksd sprider
starkt negativa och felaktiga bilder av vist och manar till konfrontation.
Dessa extrema eller militanta varianter av islam dr ett globalt problem som
angar alla som vill se en positiv och fredlig utveckling i regionen och en
utveckling av den muslimska vérldens relationer till omvérlden. Utskottet
vill i sammanhanget podngtera vikten av att skapa kontakter med foretrd-
dare for moderata tolkningar av islam. De extrema ar i minoritet och det
ar upp till foretrddarna for den Gvervéldigande majoriteten bade i vést och
den muslimska vérlden att tillsammans motverka dem som pa bada sidor
arbetar for en polarisering och demonisering av den andre. Vara intressen
av detta sammanfaller eftersom en underlatenhet att agera drabbar alla.

Utskottet stoder alla initiativ i muslimska lénder till att 6ppna sig for infor-
mation, dialog och debatt om demokrati, ménskliga rittigheter, humanism
och kristendom, religionsfrihet och jamstélldhet mellan konen. Utskottet
menar att demokrati har en stark koppling till ménskliga rittigheter, inklu-
derande jamstdlldhet. Ett svagt stod for dessa rittigheter motverkar eller
forsvéarar demokratins genomslag. Tyvérr har regionens auktoritéra regimer
inte sdllan aktivt motarbetat framvéxten av demokratiska védrderingar.
Utskottet vill i sammanhanget erinra om att Europas vig till demokrati
varit smartsam och att extrema och vildsamma rorelser fram till i véara
dagar har forekommit i Europa. De frimsta exemplen dr de totalitdra nazis-
tiska, fascistiska och kommunistiska regimerna under 1900-talet. Terroris-
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men dr ocksd ett inhemskt europeiskt fenomen. Den islamofobi som vuxit
sig starkare pd alltfler héll i Europa utgor ett aktuellt exempel pa att anti-
demokratiska idéstromningar alltjimt existerar i Europa.

Utskottet menar att demokrati och respekt for de ménskliga réttigheterna
utgér hornstenarna i en offensiv utrikespolitik. Okad spridning av demo-
krati minskar grogrunden och riskerna for terrorism, krig och vépnade
konflikter och leder didrmed till 6kad internationell sdkerhet pa lédng sikt.
Ambitionerna fir inte begrinsas till kortsiktig politisk stabilitet. Hér
behdvs sammanhéllna insatser som kan inkludera konkreta dtgdrder som
t.ex. stdd till det civila samhillet, oppositionella, journalister, fria medier
och andra demokratiska krafter.

Malet maste vara fria, stabila och demokratiska linder i den muslimska
vérlden, dér respekten for ménskliga réttigheter sétts 1 frimsta rummet. Att
omvirlden stoder den inhemska oppositionen i kampen mot regimernas for-
tryck och for demokratisk utveckling ar ocksa av stor vikt. I det hénseen-
det paverkas regionens framtid sdrskilt av utvecklingen i tre regioner: Irak,
Iran, Israel och de palestinska omrédena.

Utskottet menar att en demokratiseringsprocess dr fullt mgjlig i den mus-
limska vérlden och att det inte finns ngot inneboende i islam eller den
muslimska kulturen som hindrar en demokratisering. Overgéingen fran auk-
toritdra styren till demokrati dr dock en process som kréver stora insatser,
resurser och tdlamod. Utskottet menar att det &r en plikt att stodja denna
process. Genom att lyfta fram gemensamma grundlidggande etiska och
humanistiska viarden och betona kulturell 6ppenhet kan samhillsutveck-
lingen och politiken paverkas i en positiv riktning.

Utskottet understryker i sammanhanget att kvinnors deltagande i det ekono-
miska, civila och politiska livet dr en mycket viktig del av demokratise-
ringsprocessen. Sambhéllen &r aldrig fria om hilften av befolkningen
fornekas sina réttigheter. Utskottet menar att en forutsittning for en demo-
kratisering &r en progressiv och modern tolkning av islam. En demokratisk
stat kan inte ha rittsliga regler som tillater juridisk diskriminering av bl.a.
kvinnor och icke-muslimer. Hér har det civila samhéllet en nyckelroll att
spela for en positiv utveckling.

Utskottet kan ocksé konstatera, som tidigare omskrivits i detta betdnkande,
att det under senare tid tagits steg i demokratisk riktning i den muslimska
vérlden. Politiska och réttsliga reformer debatteras mer och mer, vilket
t.ex. har blivit tydligt i de palestinska omradena och i Libanon. I de pales-
tinska omradena har savél presidentval som val till den lagstiftande forsam-
lingen dgt rum. Libanon har haft parlamentsval. I Egypten har president-
och parlamentsval hallits. Valet i Irak ar ett viktigt steg mot en livskraftig
demokrati i landet. I Saudiarabien har hallits lokala val for forsta gangen —
men bara for mdn. Marocko har en ny familjelagstiftning som ses som ett
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foredome av de flesta kvinnoorganisationerna i regionen. Fran det civila
sambhillet i stora delar av regionen kommer allt starkare patryckningar for
okad yttrande- och foreningsfrihet, for 6kad representation och deltagande
i samhillets beslutsfattande och mot diskriminerande behandling av kvin-
nor i lag och praxis.

Utskottet ser mycket positivt pa dessa steg mot 6kad demokrati, d&ven om
de 4r sma och en lang vidg aterstdr, samt pa att utvecklingen mot demo-
krati drivs av aktorer hemmahorande i den muslimska vérlden. Det faktum
att dessa aktorer dr inhemska gor att demokratiseringsprocessen har storre
mojligheter att nd framgéng. Utskottet menar att det &r vésentligt att stodja
dessa aktorer och krafter. I sammanhanget vill utskottet lyfta fram de kana-
ler for lyssnande, dialog och paverkan som beskrivits i detta betinkande.
Det dr som patalats tidigare av yttersta vikt att dessa kanaler ges erforder-
ligt stod och uppmuntran for sitt arbete.

9.4 Kvinnors situation

Utskottet konstaterar att kvinnor i den muslimska vérlden utifrdn vart syn-
sdtt och vara virderingar ofta behandlas som andra klassens medborgare.
Aven om kvinnor inte ir helt jimstillda mén nigonstans i virlden, &r situ-
ationen sirskilt allvarlig i den muslimska véirlden. Kvinnor har sdmre
mdjligheter till utbildning, arbete och &dgande. De kan ofta inte inneha
offentliga uppdrag, delta i politiken eller inneha ledarskapsuppdrag. Diskri-
mineringen har ofta en rittslig grund och manga kvinnor ar dérfor helt
oskyddade for vald, inklusive sexuellt vald. Utskottet menar att det faktum
att kvinnor har en sa svag stéllning i den muslimska vérlden &r ett allvar-
ligt hinder i vara relationer.

Kallorna till synen och behandlingen av kvinnor aterfinns inom alla omra-
den — religionen, kulturen, traditionen, politiken och juridiken. Bristen pa
jamstélldhet lyfts ocksé fram i alla de tre rapporter som pa senare ar utgi-
vits med titeln Arab Human Development Report. I rapporterna beskrivs
bristen pa jamstidlldhet som ett av arabvérldens frimsta problem.

Stater, grupper och individer som krinker de ménskliga rittigheterna har
ibland forsvarat detta med att just deras land har sdrskilda forhéllanden
som gor detta befogat, eller att ménskliga réttigheter inte fir hindra utdvan-
det av traditionella kulturella sedvénjor, t.ex. vad betrdffar kvinnors och
flickors stiillning. Asikten har ocksi framforts att de internationella nor-
merna skulle vara ett vasterlindskt pafund. Utskottet menar att dessa
argument madste avvisas. Rittigheterna i FN:s allménna forklaring om de
manskliga réttigheterna fran 1948 &r universella. De giller for alla ménni-
skor, utan atskillnad, och skall respekteras dver hela vérlden, oavsett land,
kultur eller specifik situation.
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Respekten for de ménskliga réttigheterna dr en s central utgdngspunkt for
vara virderingar att kompromisser om universaliteten inte dr mdjliga.
Utskottet menar darfor att Sverige ofortrutet maste arbeta for att stirka
kvinnors stéllning. Arbetet skall dock ske utifrdn Omsesidig respekt,
lirande, lyssnande och dialog. Aven om en underlatenhet att forbittra kvin-
nors ofta svéra situation inte kan ursdktas med hénvisning till den mus-
limska virldens forutsittningar, maste arbetet med att forbattra kvinnors
situation utgd ifran dessa forutséttningar.

9.5 Det civila samhallet

De muslimska ldanderna i Mellandstern och Nordafrika har ett underskott
pa demokrati och politiska fri- och réttigheter. Totalitdra regimer forbjuder
och fortrycker det civila samhéllet som dr nodvéndigt for en demokrati.
Det saknas dérfor generellt ett vél fungerande och av statsmakterna accep-
terat civilt samhille. Arabvérlden &r en av de regioner som har den lagsta
andelen NGO:er i vérlden och det civila samhéllet ar i stor utstrdckning
kringskuret av statlig lagstiftning, kontroll och vervakning. Det civila sam-
hillet dr darfor svagt.

Utskottet vill betona det civila samhiéllets roll fér demokratisering, moder-
nisering, institutionsbyggande och skapande av en nationell identitet och
enhet. Det civila samhillet har en sérskilt viktig roll att spela som padri-
vare i en region dir linderna domineras av auktoritdra regimer. En viktig
del av detta dr att bidra till skapandet av gemensamma institutioner, inte
minst valsystem, som inte dr beroende av odemokratiska strukturer. Utskot-
tet menar att demokrati som politiskt styrelseskick bést utvecklas inifran
och inte bor inforas utifran. Hér spelar det civila samhéllet och partivdsen-
det en viktig roll.

Fragor som drivs av det civila samhillet, t.ex. att utrota fattigdomen, vérna
ménskliga réttigheter och motverka fortryck tillgodoses i dag inte av de
auktoritdra regimerna i omradet. Ménniskor litar inte pa regeringarna och
medborgarskapet ger inga praktiska fordelar. I stdllet &r familjen, sldkten
och klanen samt den religidsa gemenskapen baser for identitet.

En distribution av vélfard och social trygghet, som dr oberoende av stam-
tillhorighet eller religidsa grupptillhdrigheter, &r av helt avgérande bety-
delse for att skapa en lojalitet mot en offentlig sektor styrd genom ett
demokratiskt system. Ett fungerande civilsamhélle som dverskrider klanlo-
jaliteter och stamstrukturer bor dérfor prioriteras. Exempel pa verksamhet
som bdr stddjas dr kulturaktiviteter, kulturutbyte samt utbildning pa savil
primdr- som sekundédr- och universitetsnivd. En viktig mélgrupp for
bistand borde vidare vara oberoende organisationer som ger stdd till kvinnor.
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Utskottet konstaterar samtidigt att det finns positiva tecken pa utveckling
inom det civila sambhéllet i den muslimska vérlden. Egypten har infort ett
nationellt rdd for ménskliga rédttigheter. Under varen 2005 presenterade
radet sin forsta arliga rapport om MR-situationen i Egypten. Rapporten
innehdll rekommendationer till regeringen om genomgripande fordnd-
ringar. Rédet har dock endast en rddgivande funktion, och det dterstar att
se 1 vilken utstrdckning dessa rekommendationer kommer att forverkligas.
I det stringt traditionalistiska och religidsa Saudiarabien har den senaste
tiden ett allt livligare civilsamhélle framfort en méngd krav och petitioner,
bl.a. pd minoritetsrattigheter.

Det finns en lang medietradition i regionen men medieinnehall och medi-
ers infrastruktur dr ofta under kontroll av regimerna. Enligt Reportrar utan
grinsers arliga granskningar ar situationen for yttrande- och asiktsfrihet i
MENA-regionen allvarlig. Det civila samhéllets kultur- och medieaktorer
utsétts ofta for olika former av forfoljelse, vilket bl.a. medfort en stark
sjdlvcensur. Detta dr enligt utskottet ett problem for hela regionens utveck-
ling. Det finns dock tecken pa en positiv utveckling och de arabiska
medierna dr nu i allménhet mer frisprakiga &n tidigare. Utskottet vill i sam-
manhanget erinra om den speciella roll medier har for att muslimer och
ménniskor i vést portritteras pa ett réttvist sitt. Medier kan vara ett kraft-
fullt instrument i att 6ka forstaelsen for ”den andre”, men kan ocksa bidra
till att forstirka fordomar och schablonbilder.

Utskottet vill avslutningsvis erinra om vara egna historiska erfarenheter
som visar pa det civila samhéllets eller folkrorelsernas centrala betydelse
for utvecklingen mot demokrati. Stod till det civila samhéllet &r saledes
enligt utskottets mening centralt for vart samarbete med regionen. Sats-
ningar pa ungdomar fortjanar i sammanhanget sirskild uppmérksamhet.

9.6 Var relation till den muslimska vérlden

Relationen mellan den kristna och den muslimska vérlden har genom histo-
rien praglats av bade samarbete och konflikt. Véra kulturer har genom
historien tagit och gett av varandra. Antikens filosofiska och vetenskapliga
tankevérld inspirerade muslimska filosofer. Den blomstrande islamiska civi-
lisationen efterlimnade en rik kultur och en omfattande kunskap. Medel-
tida europeiska filosofer kunde sedan tilligna sig denna kunskap och visdom.

Vér gemensamma historia innehéller ocksa krig, kriser och 6vergrepp fran
béada sidor. Dessa anvinds i dag av extrema krafter for att underhélla nid-
bilder och foda myter om en historiskt och kulturellt given fiendskap.
Referenser till korstdgen, kolonialtiden och hindelser under det kalla kri-
get anvidnds for att skapa misstdnksamhet och fiendskap mot vést. I den
véstliga virlden har islam beskrivits som en bakatstrdvande och aggressiv
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religion. Forestédllningar om Orienten har pendlat mellan ytterligheter som
exotiserade forestdllningar fran “Tusen och en natt” och muslimen som
blodtorstig terrorist.

Tyviarr har de senaste drens hindelser bidragit till myten om en kulturellt
betingad fiendskap. Terrordadden den 11 september 2001 och hédndelser dér-
efter har bidragit till synen pa islam som en krigisk religion och tolk-
ningen av jihad som en uppmaning att storta den véstliga civilisationen i
fordarvet. Den extrema islamismen underbléser forestdllningen om en histo-
risk antagonism mellan de muslimska och vésterldndska civilisationerna.
Den extrema islamismen har ocksé blivit den ideologiska basen for interna-
tionell terrorism.

Delar av vést har agerat pa ett sddant sdtt att intrycket av en “civilisationer-
nas kamp” stérkts i den muslimska vérlden. Inte minst giller detta det sitt
pé vilket kampen mot terrorismen forts. Det faktum att denna kamp har
beskrivits som ett krig mot terrorismen har sannolikt ocksd bidragit till
kénslan av fiendskap. Vists reaktioner pd terrorismen har i mangt och
mycket varit motiverade, men krigen i Afghanistan och Irak tillsammans
med franvaron av en 16sning av Israel-Palestinakonflikten har i den mus-
limska vérlden bidragit till en kénsla av antagonism. Andra exempel &r
overgreppen i Abu Ghraib-fangelset och Guantanamoféngarna. Ett trovér-
dighetsproblem i sammanhanget &r ocksa att vést i det som kallas kriget
mot terrorismen har begatt dvergrepp mot de vidrden man sdger sig vilja
frimja. Islamister hidvdar ofta att vdst genom att propagera for véstlig”
demokrati och “vistliga” ménskliga rittigheter i sjdlva verket syftar till att
ta 6ver och dominera den muslimska virlden. Vists agerande tycks for
manga muslimer bekréfta denna bild.

Utskottet menar att det dr angeldget att motverka dessa forestdllningar. Bil-
den av vist maste nyanseras samtidigt som de rddslor och farhagor som
finns i den muslimska vérlden infoér moderniteten och det véstliga inflytan-
det skall respekteras. Framfor allt géller detta rddslan for att vistligt
inflytande leder till moraliskt forfall. Utskottet menar att det &r av yttersta
vikt att i dialogen och i insatser for reformer ha forstaelse for de religitsa
och kulturella forutsittningar som rader i den muslimska vérlden.

Bilden av den muslimska virlden maste ocksd nyanseras, men berattigad
kritik av den valdsinriktade eller totalitdra islamismens budskap och krénk-
ningar av ménskliga réttigheter maste fa framforas. Utskottet vill i samman-
hanget uttrycka sitt stdd till de ménniskor som offentligt vagar kritisera
t.ex. regimer, samhéllen, religiosa auktoriteter och extrem islamism. Dessa
far ofta betala ett hogt pris: hot, forfoljelse, landsflykt och mord. Denna
kritik dr en forutsittning for reformer och utveckling, ndgot som i manga
fall &r nodvéndigt for en forbéttring av véra relationer.
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Utskottet menar att ett framtida EU-medlemskap for det muslimskt prég-
lade Turkiet skulle vara ett vardefullt bidrag till att utveckla relationen
mellan EU och den muslimska vérlden.

Utskottet anser att den huvudsakliga skiljelinjen for djupgéende spanningar
inte beror pa skillnader mellan religioner utan snarare mellan extremister
och sekulariserade grupper inom samtliga religioner. P4 samma sétt som
det finns extrema uttolkare av islam finns det fundamentalistiska kristna
grupper inom den kristna sfiren med ndrmast lika kompromisslosa poli-
tiska 4asikter. Dessa grupper hittar ocksd gemensamma ndmnare. Den
kristna hogern i USA har t.ex. byggt allianser med fundamentalistiska mus-
limska regimer, likt den saudiarabiska, bade pa FN-konferenser och i
andra internationella forum i sitt motstdind mot aborter och homosexuellas
réittigheter.

Utskottet konstaterar att den muslimska vérldens problem delvis kan kopp-
las till utebliven ekonomisk utveckling. Forsok att imitera Europas vég till
utveckling har i flera fall misslyckats och dirfor lett till en negativ motre-
aktion. Islamistiska rorelser har i denna situation kunnat anvdnda moderni-
tetens baksidor for att propagera for extrema tolkningar av islam och i
forlangningen politisk radikalisering. Bilden av vésterlandet som en kon-
trast och ett hot mot den muslimska vérlden utgdr en av hornpelarna i den
extrema islamistiska ideologin. Detta dr allvarligt eftersom det sitt pa vil-
ket vi betraktar varandra far betydelse for var relation.

Utskottet menar att en 16sning av de stora socio-ekonomiska problem som
forekommer i delar av den muslimska vérlden, t.ex. i de palestinska omra-
dena, skulle vara ett mycket vérdefullt bidrag till att forbattra méanniskors
livssituation. Det finns i stora delar av den muslimska vérlden kénslor av
forodmjukelse som kommer ur regimernas fortryck, fattigdom, arbetslos-
het, ockupation och en allmint sett lagre utveckling i jaimforelse med den
ovriga vérlden. Den hoga arbetslosheten och bristen pa framtidsutsikter
som t.ex. forekommer i de palestinska omradena &r en grogrund for frustra-
tion och missndje. Denna frustration kan bli destruktiv och vinda sig emot
globaliseringen och vist. Detta paverkar i sin tur var relation till den mus-
limska virlden. Hér &r fattigdomsbekdmpningen och utvecklingsbistandet
viktigt, inte minst nir det géller insatser for ungdomar. I den arabiska regi-
onen drommer hilften av alla unga om att emigrera. Anledningen &r enligt
AHDR bristen pad mdjligheter. Insatser maste goras for att ge ungdomar
utsikter om att fa ett arbete och en i Ovrigt driglig, stimulerande och
meningsfull tillvaro. Reformer kriavs ocksé for att skapa den politiska fri-
het som ungdomar saknar i majoriteten av de muslimska samhillena.

Utskottet vilkomnar i sammanhanget insatser som gor moten mellan ung-
domar fran andra kulturer mgjliga. Det &r endast genom moten som den
omsesidiga forstaelsen kan oka. Insatserna maste utformas utifrdn ungdo-
mars egna perspektiv och behov. Anna Lindh-stiftelsens arbete fortjdnar

2005/06:UU8

113



2005/06:UU8

114

REDOGORELSE FOR ARENDET

att uppmirksammas. AHDR visar att det efter den 11 september 2001 bli-
vit svérare for muslimer att bo, studera och resa utomlands. Detta leder
enligt rapporten till att kulturella utbyten inte kommer till stind. AHDR
ser allvarligt pa att studentutbytena har minskat, en asikt som utskottet delar.

Utskottet konstaterar att det trots allt finns goda skél att vara positiv om
framtida goda relationer mellan vidst och den muslimska vérlden. I detta
betdnkande har utskottet beskrivit manga av de viktiga kanaler for dialog,
lyssnande och péverkan som har etablerats under det senaste decenniet.
Barcelonaprocessen syftar till att skapa ett omridde runt Medelhavet med
fred och stabilitet, delat vélstand och forstirkt samarbete i sociala och kul-
turella fragor. Barcelonaprocessen dr det enda forum forutom FN dir
isracler och araber mots pd ministernivd. Processen inrymmer betydande
mojligheter att utveckla dialogen i olika former.

Inom Barcelonaprocessen har institutioner inom vart och ett av de tre kapit-
len i Barcelonadeklarationen byggts upp, sdsom en NGO-plattform nér det
géller det forsta kapitlet, associeringsavtal med partnerldnderna, enighet
om reformer pa handelsomradet samt Europeiska investeringsbankens inve-
steringsfacilitet for Medelhavet (Facility for Euro-Mediterranean Invest-
ments and Partnership, Femip) betriffande det andra kapitlet och Anna
Lindh-stiftelsen for dialog mellan kulturer inom det tredje kapitlet. Det
finns dven en parlamentarisk forsamling som arbetar med hela processen
(EMPA).

Utskottet menar att Barcelonaprocessen redan nu bidrar till att ge gynn-
samma forutsittningar for ekonomisk och demokratisk utveckling bland
staterna i sodra och Gstra Medelhavsomradet. Arbetet med att forverkliga
processens mal maste dock gé vidare och intensifieras. Detta giller inte
minst arbetet mot ett frihandelsomrdde. Den ekonomiska utvecklingen ar
som ovan patalats viktig eftersom bl.a. regionens hoga arbetsloshet leder
till missndje och blir en grogrund for extremism. Regionen lider ocksa av
att hogutbildade och kvalificerade ménniskor ldimnar sina samhillen for
vést, en s.k. brain drain. Férhoppningsvis kan det planerade frihandelsom-
radet bidra till okad tillvéxt i regionen och att ménniskor ddrmed ser en
framtid i sina hemlidnder. En 6kad rorlighet for arbetskraft mellan den mus-
limska vérlden och vést i bada riktningarna vore ocksd onskvird. EU:s
viseringsregler utgor ett problem fér medborgare fran muslimska lédnder att
resa in i EU. Aven mindre satsningar inom Barcelonaprocessen ir ocksi
av vikt, som t.ex. det planerade virtuella Medelhavsuniversitetet. Sats-
ningar pa att dversitta litteratur till och fran arabiska ar ocksd en angela-
gen insats. Utskottet noterar i sammanhanget att frihandel sedan ldnge ar
en svensk profilfriga. Sverige har sedan Barcelonaprocessen inleddes dri-
vit frdgan att dven jordbruksprodukter skall inkluderas i det frihandelsom-
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rdde som skall upprittas. Sverige har dven varit padrivande vad géller
ursprungsregler, handeln med tjanster samt approximering av lagstiftning
betridffande tekniska regler och standard.

Utskottet menar att de strukturer och det regelverk som har utvecklats
inom Barcelonaprocessen i ett mer langsiktigt perspektiv kommer att
kunna stddja och underlétta en utveckling mot en hallbar fred i Mellanos-
tern. Sérskilt giller detta mdjligheterna att bidra till en normalisering av
forbindelserna mellan ldnderna i regionen. I sammanhanget vill utskottet
betona vikten av att de kanaler for dialog och samarbete som star till buds
anvénds effektivt. I sammanhanget &r de handlingsplaner som utarbetas i
samrad med partnerldnderna inom EU:s grannskapspolitik ett betydelsefullt
instrument. Dessa planer kan ocksd bidra till malet om fria, stabila och
demokratiska ldnder i den muslimska vérlden, dar respekten for ménskliga
rittigheter séitts 1 frimsta rummet. Nar det giller Sveriges insatser inom
Barcelonaprocessen anser utskottet att detta betinkande kan utgora ett vik-
tigt underlag.

Deltagandet frén de nordliga parlamenten i Europa-Medelhavs-partnerska-
pets speciella parlamentariska forsamling (EMPA) har hittills varit bristfdl-
ligt, sérskilt jamfort med partnerlindernas deltagande. Utskottet menar att
riksdagen bor forsoka paverka andra EU-ldnder att i storre utstrdckning pri-
oritera EMPAs arbete. Utskottet anser att foreliggande betdnkande bor
utgoéra ett underlag och tjdna som ett grundliggande synsdtt for det
svenska arbetet inom EMPA.

Sverige har som ett litet och alliansfritt land med en lang demokratitradi-
tion en komparativ fordel som bor tas till vara i relationen till den mus-
limska vérlden. Sveriges riksdag bor ocksd bidra till demokratidialogen
som ett komplement till regeringens politik.

Utskottet har erfarit att Sverige och de andra skandinaviska lédnderna
ibland lyfts fram som ett foredome av demokratiska krafter i den mus-
limska vérlden. Partiernas demokratiarbete fortjanar déarfor att lyftas fram i
detta sammanhang. Kontakterna med andra partier d&r mycket virdefulla
for bada parter. Detta géller inte minst i forhédllande till den muslimska
vérlden i EU:s grannskapsomrade. Forutsdttningarna for att utveckla dessa
bor sdkerstdllas. Utskottet anser darfor att resurserna for stod genom
svenska partianknutna organisationer till demokratiuppbyggnad bor utdkas.

Det dr utskottets fasta Gvertygelse att vdgen mot en fredlig samvaro gar
genom dialog pé alla nivaer. Det dr utskottets forhoppning att Sverige atnju-
ter fortroende i den muslimska vidrlden och att Sverige i framtiden kan
bidra till att skapa 6kad forstdelse mellan den muslimska véirlden och vist.
Sverige kan — trots begrinsade resurser — spela en roll i regionen genom
att rikta in stddet mot omraden dir Sverige har komparativa fordelar och
dér det i regionen finns en nyfikenhet pa svenska erfarenheter, kunskaper
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och idéer. Ett sddant omrade dr den kompetens pa konflikthanteringsomra-
det som finns i Sverige. Det &r dock visentligt i sammanhanget att var
relation till den muslimska vérlden préiglas av kunskap om muslimsk kul-
tur och religion. Utskottet noterar i sammanhanget att Sidas forslag till
MENA -strategi saknar referenser till den religiosa dimensionen. Religionen
har en central roll i den muslimska vérlden och vart bistandsarbete maéste
bygga pd en medvetenhet om religiosa och kulturella vérderingar. Mot
denna bakgrund anser utskottet att strategin som nu dr under utarbetande
av regeringen bor tillféras ett resonemang om dessa vérderingar samt att
den bor innefatta insatser for att frimja den religiésa och kulturella dialogen.

Utskottet konstaterar att broar kan byggas av manga aktorer i samhéllet.
Om vi skall lyckas med detta méste rorelser av ménniskor, idéer och tan-
kar mellan véra vérldar stimuleras. Det kan t.ex. handla om insatser for att
oka utbyten mellan forskare och studenter. Det kan ocksa handla om Gver-
sittning och spridning av litteratur, satsningar pd ungdomar och framta-
gande av pedagogiskt material for undervisning. Det bor bli léttare for
ménniskor frdn den muslimska vérlden att resa in i EU for att delta i kon-
ferenser, politiska moten och utbyten med det civila samhillet. Utskottet
vilkomnar i sammanhanget Anna Lindh-stiftelsens arbete med att skapa ett
virtuellt universitetsnitverk. Har &r Arktiska universitetet (The University
of the Arctic) ett framgangsrikt exempel att himta erfarenheter fran.

Utskottet menar avslutningsvis att ett 6vergripande mal for dialogen mel-
lan vara kulturer méste vara att gora upp med Omsesidiga nidbilder. Detta
arbete kan ta sig konkreta former och t.ex. handla om en interkulturell dia-
log om innehéllet i skolbocker for att tillgodose att de inte forstarker
fordomar. Medierna har ocksa ett alldeles sérskilt ansvar att se till att en
rittvis bild ges av den andre. Den bild av vist som islamister propagerar
for i den muslimska vérlden far inte std oemotsagd. Genom méten av alla
slag, verkliga som virtuella, kan bilden av vést nyanseras. Muslimer kan
ges tillfdlle att framfora kritik av var livsstil och mojligheter ges att reda
ut missforstdind och fordomar. Bilden av den muslimska vérlden i vést
maste ocksa nyanseras. Alltfor stor del av utrymmet i medierna, debatten
och politiken dgnas &t krig, kriser och terrorism. Utskottet vill déarfor éter-
igen framhéva vikten av en relation mellan vanliga ménniskor i vist och
den muslimska vérlden.

Utskottet har i betdnkandet utifran olika perspektiv visat pa vikten av dia-
log mellan vidst och den muslimska virlden. Det &r utskottets uppfattning
att dialogen som metod har en helt avgdrande betydelse for att utveckla
véra relationer med den muslimska virlden. Sverige har ett antal institutio-
ner for dialogskapande. Utskottet anser att dessa bor stirkas. Utskottet
menar ocksd mot bakgrund av vad som anforts i betinkandet att den
svenska diplomatiska representationen bor stirkas i den muslimska vérlden.
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Utskottet konstaterar att den MENA-strategi som nu &r under beredning i
Regeringskansliet kan komma att spela en viktig roll for utvecklingssamar-
betet med regionen. Utskottet menar dock att foreliggande betdnkande
dessutom tydligt visar behovet av ett komplement i form av en svensk sam-
lad strategi for alla politikomrdden gentemot den aktuella regionen som
stricker sig lingre &n MENA-strategin. Denna strategi bor beakta det som
framforts i detta betdnkande, inte minst behovet av sammanhéllna insatser
for att stdrka demokrati och ménskliga rattigheter i regionen.

9.7 Israel-Palestinakonflikten

Konflikten mellan israeler och palestinier berdr utskottet djupt. Dag efter
dag rapporteras om det lidande konflikten orsakar enskilda ménniskor pa
béda sidor. Om ménniskor skall kunna leva i fred och med fortroende for
varandra maste véldet upphora. Isracl-Palestinakonflikten dr forsvarar en
utveckling av relationerna mellan vést och den muslimska vérlden. Konflik-
ten skdrper motséttningarna mellan Israel och vést & ena sidan, och mus-
limska vérlden & andra sidan. Okad forstielse och dialog forsvéras av de
spanningar som uppstar som ett resultat av konflikten.

En fred mellan israeler och palestinier skulle innebdra ett annat samarbets-
klimat i hela regionen. En 16sning kan ddrmed fa en avgdrande betydelse
for en lang rad andra problem och konflikter i ndromradet, savdl som
inom Ovrig internationell politik. Utskottet menar att en fredlig, héllbar
och réttvis 16sning av den israelisk-palestinska konflikten skulle underlétta
utvecklingen i riktning mot demokrati, stabilitet och ekonomiskt vilstand i
hela Mellandsternregionen. For att uppnéd det méste valdet savél som ocku-
pationen upphora. Direkta forhandlingar mellan parterna och insatser fran
ett samlat varldssamfund dr nodvindiga forutsittningar for att nd en 16s-
ning pa konflikten.

Sa linge konflikten inte 16ses kommer den att himma en positiv utveck-
ling av var relation till regionen och utgdra en grogrund for terrorism. For
att en demokratisering av regionen skall vara mdjlig behovs stabilitet och
sidkerhet. Auktoritdra regimer i Mellandstern anvéinder ocksa Israel-Palesti-
nakonflikten som ursékt for att inte genomfora de reformer som dr nddvén-
diga for demokrati och for att tillgodose de ménskliga rattigheterna. En
16sning av konflikten skulle berdva regimerna denna mdjlighet.

Utskottet konstaterar att Israel har dragit sig tillbaka fran Gaza. Utskottet
véilkomnar det israeliska tillbakadragandet frdn samtliga boséttningar i
Gaza under forutsittning att det utgor ett forsta steg mot ett slut pad ocku-
pationen av de palestinska omradena. Utskottet anser att den israeliska
regeringen och premidrminister Ariel Sharon visade pa politiskt mod
genom tillbakadragandet fran Gaza. Det ankommer nu pa processens nya
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aktorer, bade pé israelisk och palestinsk sida, att inte forspilla den poten-
tial for att fora fredsprocessen framat som tillbakadragandet fran Gaza
inneburit.

Utskottet anser att separationsbarridren pa ockuperat omrade inte kan accep-
teras eftersom den strider mot folkritten. Ockupationsmakten far enligt
folkrdtten inte gora dndringar pa det ockuperade omrédet som inte &r ndd-
vindiga for militdra sdkerhetsintressen eller frimjar den lokala befolkning-
ens intressen. Utskottet menar att separationsbarridirens dragning pa
ockuperat territorium inte kan réttfardigas med hénvisning till vare sig
sdkerhetsldget eller palestiniernas intressen.

Inskrankningarna i palestiniers tillgang till det stingda omrédet mellan bar-
ridren och 1967 érs grins, den s.k. Grona linjen, och deras begrinsade
mojligheter att passera genom barridren, strider mot rétten till fri rorlighet
1 internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.
Barridren forsvérar palestiniernas tillgang till sin jordbruksmark och till hal-
sovérd, i strid mot den fjarde Genévekonventionen. Barridren leder ocksa
till att flera andra fri- och rattigheter inskrdnks. Det handlar bl.a. om ritten
till utbildning.

Utskottets slutsats dr att om Israel vill bygga en barridr for att skydda sig,
vilket Israel har full ritt till, méste det géras pa icke-ockuperad mark, dvs.
1 Israel eller lings den grona linjen. Utskottet noterar i sammanhanget att
den internationella domstolen i Haag, FN:s frimsta juridiska organ, i sitt
yttrande i juli 2004 ocksd entydigt gav stod for denna uppfattning. Den
isracliska hogsta domstolen faststillde ocksa nyligen att strickningen av
barridren maste dndras sa att den paverkar palestinierna mindre. Slutligen
konstaterar utskottet att byggandet av separationsbarridren pa kort sikt kan
bidra till att minska antalet terrorddd i Israel. Det finns dock pé lang sikt
en risk att separationsbarridren bidrar till att fostra det missndje som i
extremfall mynnar ut i terror. Barridren &r ocksd en stark symbol for en
bruten relation och barridren hindrar pé ett mycket konkret och genomgri-
pande sitt utvecklingen av goda relationer mellan israeler och palestinier.
Utskottet har erfarit att muren bland palestinier ofta kallas for “rassegrega-
tionsmuren” eller ”apartheidmuren”, vilket &r talande for barridrens symbo-
liska betydelse for palestinier.

Barridren omfattar eller &r tinkt att omfatta inte bara de storre boséttning-
arna utan ménga fler. De palestinier som blir kvar i omradet mellan
barridren och grona linjen uppmuntras att ldmna eller tvingas bort. Kring
barridren véxer i snabb takt en infrastruktur upp. Detta antyder att barria-
ren &dr tdnkt att vara permanent. Nya bosittningar byggs pa platser som ar
tveksamma frén sidkerhetssynpunkt. Boséttningsaktiviteten kan dérfor i sig
tolkas som att separationsbarridren etablerar en ny de facto-grins mellan
Israel och de palestinska omridena.
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Separationsbarridrens dragning och den fortsatta boséttningsexpansionen ris-
kerar att skdra av de palestinska delarna av Jerusalem fradn Vistbanken,
vilket skulle fa allvarliga sociala och ekonomiska konsekvenser for palesti-
nierna, bade i Jerusalem och pa Vistbanken. Israels avsikt forefaller dartill
vara att stirka greppet om Jerusalems Ostra delar, vilket gir stick i stdv
med att stadens status och uppdelning skall avgoras i slutstatusforhand-
lingar. Utvecklingen i staden har direkt baring pd mojligheterna att upp-
ritta en fullvirdig och ekonomiskt hallbar palestinsk stat och nd en hallbar
och slutgiltig 16sning pa den israelisk-palestinska konflikten.

Utskottet konstaterar att slutmalet i Fardplanen for fred &r en tvéstatslos-
ning och att den nuvarande utvecklingen forsvarar uppfyllandet av det
malet. Parterna maste utan fordrdjning eller villkor atergé till Fardplanen.
Denna stakar ut en framkomlig vig mot en tvastatslosning, genom paral-
lella &tgérder fran parterna i tre faser under tre ar. Planen har det samlade
internationella samfundets stod och har accepterats av bada parter. En av
fardplanens principer dr att bada parterna parallellt skall vidta &tgéarder
som kan fora fredsprocessen framat. Darfor stiller Sverige och EU i sin
dialog med sévél Israel som Palestinska myndigheten tydliga krav pa bada
sidor.

Utskottet konstaterar att Israel har rétt att forsvara sig mot terrorism men
maste gora det inom folkréttens ramar. Respekten for folkritten, inklusive
den humanitéra ritten och de minskliga réttigheterna, dr en av grundste-
narna i Sveriges instillning till den israelisk-palestinska konflikten. Utskot-
tet noterar att Sverige och EU vid upprepade tillfdllen har fordomt Israels
agerande och patalat att folkritten maste uppritthallas. Sa kallade riktade
mord (targeted killings) &r att betrakta som utomréttsliga avréttningar och
strider mot sévél den internationella humanitira ritten som de ménskliga
rittigheterna. Utskottet noterar i sammanhanget att foretrddare for den isra-
eliska regeringen har uttalat att Israel kan komma att anvinda riktade
mord mot ledare for Hamas. Detta anser utskottet dr oacceptabelt och
kontraproduktivt.

Utskottet anser att krav ocksd maste stdllas pad Palestinska myndigheten.
Det handlar frimst om att skapa effektiva sdkerhetsstrukturer som kan mot-
arbeta och forhindra terrorism. Terroristhandlingar frimjar inte det pales-
tinska folkets intressen. De militanta grupperna maste ligga ned vapnen
och acceptera demokratiska spelregler. Palestinska myndigheten maste kraft-
fullt bekdmpa terrorism genom att arrestera och lagfora terroristmisstiankta
i betydligt storre utstrickning &n vad som sker i dag. Atgirder mot korrup-
tion dr ocksa angeldgna liksom att tillgodose att de ménskliga réttigheterna
respekteras. Utskottet konstaterar att Palestinska myndigheten har att verka
under svéra forhdllanden av ockupation och Palestinska myndigheten beho-
ver bade det internationella samfundets och Israels hjélp.
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Det palestinska parlamentsvalet har genomforts pé ett fritt och réttvist sitt.
En helt ny politisk situation som det internationella samfundet och Israel
maste hantera pd ett klokt sitt har uppstétt. Utskottet menar att det nu &r
viktigt att stirka och stddja de moderata krafterna inom Hamas, detta for
att frimja att Hamas fOrdndras i fredsskapande och en i Ovrigt onskvérd
riktning. Ett alltfor konfrontatoriskt agerande riskerar att forsvaga de mode-
rata krafterna inom Hamas och i stillet stitka de mer fundamentalistiska
och radikala krafterna. Utskottet noterar att Israels tidigare hardhénta age-
rande, liksom inslag i omviérldens politik, kan ha bidragit till att stirka
Hamas pé bekostnad av mer moderata krafter.

Resultatet i det palestinska valet i januari innebér att Hamas far en central
roll 1 det palestinska styret framdver, dven om de exakta formerna &nnu
inte dr kdnda. Hur det ocksa terroristklassade Hamas véljer att forvalta det
politiska ansvar som nu tillfaller dem fir en avgoérande betydelse for den
fortsatta utvecklingen och Sveriges samarbetsmojligheter med en ny pales-
tinsk regering. Utskottet menar att Hamas maste Oppna for ett erkdnnande
av Israels ritt att existera, upphora med vélds- och terroristhandlingar samt
att en ny regering maste respektera redan ingangna avtal. Dessa krav har
ocksd framforts i ett uttalande av kvartetten, dvs. FN, EU, Ryssland och
USA. Hamas fortsatta agerande avgdr ocksd hur virldssamfundet ser pa
det fortsatta stodet till Palestinska myndigheten.

Om Hamas inte uppfyller dessa krav kan inte en Hamasledd regering betrak-
tas som en acceptabel forhandlingspartner i fredsprocessen. Utskottet for-
véntar sig att den palestinska regeringen kommer att striva efter en fredlig
forhandlingslosning med Israel med utgangspunkt fran befintliga 6verens-
kommelser och fardplanen liksom réttsstatsprincipen, reformer och sund
ekonomisk forvaltning.

Utskottet menar att mycket tyder pa att majoriteten av palestinier inte sto-
der Hamas oforsonliga hallning mot Israel utan hellre vill se en forhand-
lingslosning med Israel. Stodet for demokrati och demokratiska vérden
tycks ocksa vara starkt i de palestinska omradena. Det &r utskottets forhopp-
ning att Hamas i detta skede formar axla det politiska ansvar rérelsen har
fatt och ddrmed ockséa reformeras i demokratisk riktning.

Det strider inte mot gillande regelverk att ha kontakter med Hamas foretra-
dare. Diaremot har EU enats om att foretrddare for EU och dess medlems-
stater skall avhalla sig fran kontakter pa politisk nivd med representanter
for Hamas. Det aterstdr nu att se hur denna fraga skall hanteras givet att
Hamas kommer att ingd i en regering for Palestinska myndigheten. Utskot-
tet konstaterar att kontakter tidigare forekommit med foretridare for
Hamas. De lokalval som har hallits i de palestinska omrddena under de
senaste aren har resulterat i att ndgra kommuner nu styrs av borgmaistare
med Hamasanknytning. Flera av EU:s medlemsstater, inklusive Sverige,
har bistandsprojekt i nagra av dessa kommuner. Genomforandet av projek-
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ten nodviandiggor vissa kontakter med kommunledningarna, t.ex. dé ett
projektavtal skall forldngas. EU har enats om att den hédr typen av tekniska
kontakter dr acceptabla. I sammanhanget skall understrykas att de svenska
bistdindsmedlen inte kanaliseras via kommunf6rvaltningarna eller kommer
forvaltningarna till del. Projekten &r enbart avsedda att forbattra levnadsfor-
hallandena for befolkningen. Utskottet konstaterar att Sveriges bistand till
palestinierna ger mdjlighet att bidra till &teruppbyggnaden av och bittre
socio-ekonomiska forhéllanden. Detta dr inte minst ett sétt att stirka de
moderata palestinska krafterna.

Utskottet framhéller att antisemitism, liksom islamofobi, alltid maste bekdm-
pas. Uppgifter gor géllande att det finns palestinska skolbdcker som inne-
haller antijudiska referenser. I det spdnda lige som nu rader i
Mellanostern dr det ytterst viktigt att fortroende skapas mellan parterna.
Detta giller inte minst i frdga om vilken bild som sprids av den andra
parten genom medierna och i skolan. Vanforestdllningar och fordomar om
den andra sidan forsvarar detta. I kontakter med konfliktens parter méste
Sverige och EU éven fortsdttningsvis trycka pa hur viktigt det dr att ge en
balanserad och réttvis bild av den andra parten i liromedel och medier.
Det skall dock papekas att omvérlden samtidigt maste kunna inta en kri-
tisk héllning till Israel och landets politik och att en sddan kritisk hallning
inte kan sdgas vara antisemitisk.

Genom att upprétthalla och utveckla véra langvariga och djupa kontakter
med Israel har vi forutséttningar att fortsétta vara en aktor i fredsanstring-
ningarna. Sverige kommer dven att uppmuntra till kraftfulla insatser fran
EU:s sida, till stod for ateruppbyggnaden och i fredsarbetet. EU maste
ocksa verka med kraft for att Kvartetten som helhet, ocksd USA, engage-
rar sig fullt ut i forsoken att forma parterna att agera konstruktivt, och for
en atergang till Fardplanen. EU och USA maste samverka och &siktsskill-
nader far inte 6verskugga insikten om att vi delar grundldggande vérderingar.

Fragan om en internationell fredsstyrka pa de palestinska omradena har
aktualiserats vid ett flertal tillfillen under de senaste aren. Sverige och EU
star sedan liange bakom kravet pa en internationell nirvaro i regionen. En
sadan styrka krédver parternas godkénnande, och Israel har hittills inte accep-
terat omvérldens krav pé internationell nirvaro. Utskottet skulle vilkomna
en internationell fredsstyrka i omradet. Utskottet vill i sammanhanget lyfta
fram EU:s grdnsdvervakningsinsats (European Union Border Assistance
Mission for the Rafah Crossing Point) som ett exempel pa en insats for att
forbéttra sdkerheten och levnadsforhallandena i de palestinska omrédena.
Detsamma giller EU:s stod for omvandlingen av den palestinska civilpoli-
sen, Eupol Copps. Syftet med EU-insatsen ar att bistd i uppbyggnaden av
en modern poliskdr som mer effektivt kan bekdmpa brottslighet, skapa lag
och ordning och frimja ménskliga rittigheter.
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Utskottet vilkomnar att regeringen agerar utifran Overtygelsen att det
endast dr en 16sning som har forhandlats fram mellan parterna, pa grund-
val av folkritten, som kan skapa réttvisa. Det 4r bara en sddan 16sning
som i lingden kan forstdra terrorismens grogrund och skapa en varaktig
fred och sikerhet, trygghet for palestinier och israeler.

9.8 Irak

Utskottet menar att situationen i Irak skapar problem for vér relation till
landet och hela den muslimska vérlden. Sdsom konflikten har utvecklat sig
forsvarar den en utveckling av relationerna mellan den muslimska vérlden
och vist. Utskottet har noterat att en vanlig tolkning i den muslimska vérl-
den av héndelserna i Irak &r att vdstvérlden vill dominera den muslimska
vérlden, ta kontroll 6ver dess tillgdngar och att vist ser islam som sin fiende.

Relationerna forsvaras ocksa av de praktiska omsténdigheter som foljer av
konflikten. Mojligheterna till dialog och utveckling av relationerna begréin-
sas av den svara sdkerhetssituationen och det allmént sett svéra ldget i
landet. Den fortsatta utvecklingen i Irak dr darfor viktig for véar relation
till den muslimska vérlden. Utskottet har i betdnkande 2002/03:UU6 funnit
att USA och dess allierades angrepp pé Irak i avsaknad av FN-mandat inne-
bar ett brott mot folkrétten. Utskottet kan nu konstatera att exemplet Irak
illustrerar svarigheterna med att utifrdn inféra demokrati. Dock noterar
utskottet att om Irak nu kan utvecklas till ett demokratiskt land kan det
komma att utgoéra ett positivt exempel for andra muslimska ldnder och
befolkningar pé att demokrati dr mojlig, d4ven om dess forutséttningar fran
borjan dr mycket svara. Om forsdken att skapa en irakisk, demokratisk stat
diaremot misslyckas, eller om Irak i vérsta fall kastas in i ett sondrande
inbordeskrig, kan det péverka stabiliteten och sdkerheten i hela regionen
och ddrmed i forlingningen den demokratiska utvecklingen i hela regio-
nen. En sadan utveckling skulle forsvdra en konstruktiv relation mellan
EU och den muslimska vérlden.

Utskottet menar att irakierna nu har ett historiskt tillfalle att uppritta ett
fritt, demokratiskt och sammanhallet Irak. Under Saddam Husseins regim
utsattes det irakiska folket i over 30 ar for konstanta dvergrepp, statssank-
tionerat vald och krdnkningar av de miénskliga réttigheterna. Det dr dock
utan tvekan sa att det dven i dag forekommer krinkningar av de ménskliga
rattigheterna i Irak. Utskottet tvingas ocksd konstatera att dven koalitio-
nens styrkor har sttt fér grova kriankningar av de ménskliga réttigheterna.
Det ar darfor angeldget att bidra till att den politiska utvecklingen leder
fram till att det irakiska folket till fullo kan atnjuta de ménskliga réttighe-
terna. Detta giller naturligtvis ocksa Iraks olika minoriteter. Det kommer
att krdva tadlamod och stora resurser for att ett sddant Irak skall kunna
vixa fram.
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Allménna val till ett dvergangsparlament och provinsforsamlingar holls
den 30 januari 2005. Parlamentets frimsta uppgift var att utarbeta den nya
konstitution som darefter antogs i en folkomrostning den 15 oktober 2005.
Det har forts diskussioner om huruvida konstitutionen férmar halla ihop
Irak, eller om den ldmnar ett alltfor stort sjélvbestimmande at regionerna,
vilket pa lang sikt skulle kunna splittra landet. Andra menar tvértom att
mojligheterna till langtgdende sjdlvbestimmande bidrar till att géra en sam-
manhdllning av landet mojlig. Utskottet hyser forhoppningen att staten
Irak skall kunna hélla ihop. I dagsldget vore ett sonderfall mycket riska-
belt och skulle kunna komma att ytterligare forsvéra ldget i landet. Ett
sonderfallande Irak som i vérsta fall skulle stortas in i ett inbdrdeskrig
skulle vara en tragedi med foljder for vér relation till den muslimska vérl-
den. En sadan utveckling i Irak skulle sannolikt stirka de extrema krafter i
den muslimska vérlden som menar att demokrati som styrelseskick leder
till kaos.

Utskottet vilkomnar det irakiska parlamentsvalet den 15 december och kon-
staterar att det tillsammans med folkomrdstningen om Iraks konstitution &r
ett viktigt steg framat i Iraks demokratiseringsprocess. Utskottet menar att
valdeltagandet visar pd den starka vilja som finns hos det irakiska folket
att utdva sina demokratiska réttigheter. Irak befinner sig i en médosam poli-
tisk process som kriaver bade mod och tdlamod. Det internationella samfun-
det maste fortsatt stodja de demokratiska krafter som finns i Irak och som
verkar for att inkludera olika ideologiska och etniska grupper i den poli-
tiska processen samt att sékerstélla ett irakiskt dgarskap for utvecklingen.
Utskottet menar att forutsittningar maste skapas for att FN skall inta den
centrala roll i demokratiseringsprocessen som forutses i resolution 1546.
FN skall enligt denna resolution i samarbete med irakierna bidra till att
den politiska processen leder fram till ett sdkert, enat och demokratiskt
Irak. EU och FN bor ytterligare fordjupa sitt samarbete. Utskottet anser att
en successiv avveckling av den USA-ledda militdra nirvaron dr nédvéndig
for att forbattra vésts relation till den muslimska vérlden. Den militdra insat-
sen kan dock inte avvecklas forrdn sdkerhetsliget medger detta eller att
koalitionen av den irakiska regeringen ombeds dra tillbaka sina styrkor. En
FN-insats vore i detta skede sannolikt nddvéandig.

Utskottet konstaterar att Iraks utveckling hdmmas av den extremt svara
sdkerhetssituationen. De krafter av terror som nu vénder sig mot nérvaron
av utlandska trupper och demokratiseringsprocessen ér en heterogen grupp
bestdende bl.a. av vanliga kriminella, militanta nationalister, f.d. Baathpar-
tister och religidost motiverade grupper, en del med utlindsk koppling.
Oavsett vad de drivs av bidrar deras agerande till att férhindra demokrati-
seringsprocessen. Varken det irakiska folket eller det internationella sam-
fundet kan lata sig hindras av terrorattentat i arbetet med att bygga ett
demokratiskt och modernt Irak.
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Utskottet anser att det for att stirka Iraks egen formaga att garantera siker-
heten i landet &r nddvandigt med 6kad utbildning inom det irakiska réttsvé-
sendet och av irakisk polis och militdir. Ddrmed blir den irakiska
regeringen kapabel att skydda sin egen befolkning mot terror och laglos-
het, samtidigt som detta gérs med respekt for ménskliga rattigheter. For-
béttrad sékerhet i Irak dr en forutsittning for Iraks utveckling och for att
det internationella samfundets anstringningar att stodja ateruppbyggnaden
skall bli framgangsrika.

Utskottet anser vidare att irakiernas egen vilja skall vara utgangspunkten i
ateruppbyggnadsarbetet. Mycket aterstar att gora och manga reformer &r
angeldgna. Vattendistribution, vigar och elektricitet méste byggas upp. Sats-
ningar pd utbildning, arbete och omsorg maéste goras. En rittvis och
transparent réttsstat maste etableras. God samhéllsstyrning och myndighe-
ter som kan stillas till svars infor sina medborgare utgdér kdrnan i ett
demokratiskt samhéllsbygge.

Utskottet vilkomnar den svenska utvecklingsstrategin for Irak som antogs
1 maj 2004 och prioriteringen av stod till ménskliga réttigheter, demokrati,
och utveckling av infrastruktur. En stor del av stodet kanaliseras genom
FN:s och Virldsbankens sérskilda fond for ateruppbyggnaden av Irak. Det
svenska bidraget dr dronmaérkt for stod till samhéllsstyrning, det civila sam-
hillet, val och energisektorn. Sverige ger ocksd sedan flera &r tillbaka
bistand till minrdjning i Irak.

Utskottet noterar att de exilirakier som varit bosatta i Europa och den
Ovriga vistvdrlden kan spela en viktig roll som brobyggare mellan vést
och den muslimska vérlden. Dessa kan genom sina kunskaper om vistliga
samhéllen bidra till 6kad forstaelse for vara virderingsmissiga utgangspunk-
ter, samtidigt som vi kan fa 6kad kunskap om forhéllanden i den mus-
limska vérlden. Exilirakiers erfarenheter av arbete inom det civila
samhdllet och demokratiska institutioner i vést kan ocks& vara anvidndbara
i den demokratiseringsprocess Irak nu befinner sig i.

Det internationella samfundets anstrdngningar att stddja framvixten av
demokratiska strukturer i Irak maéste fortsétta. Genom att stérka demokra-
tin starks ocksa forutsittningarna att forbéttra sikerheten. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att Sverige bidrar med bade personal och finansiering
till flera av det internationella samfundets insatser pa detta omréde.

Med tanke pa svarigheterna att bedriva bistdnd i Irak bor arbetet med att
frimja miénskliga réttigheter foras med ett langt tidsperspektiv. Det finns
ocksa anledning att dvervdga hur framvéxande irakiska organisationer som
arbetar for ménskliga réttigheter bast kan stodjas.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet konstaterar att utvecklingen i de kurdiska delarna av Irak ger vér-
defulla erfarenheter for arbetet att skapa fred, stabilitet, demokrati och
respekt for ménskliga réttigheter i Ovriga Irak. I de kurdiska delarna av
Irak forekommer mindre vald och konfrontationer och forutsittningarna for
framvéxten av en levande demokrati kan sdgas vara gynnsammare 4n i
o6vriga Irak. Synen pad USA och vist i allménhet tycks ocksé vara mer positiv.

Utskottet vill avslutningsvis uttrycka sitt stdd till de irakiska politiska och
religidsa ledare som uppmanar till aterhdllsamhet och lugn som ett svar pa
sprangningarna av Al Askari-moskén. Dialogen mellan de sunnitiska och
shiitiska folkgrupperna méste fortsdtta och utskottet menar att den upp-
komna situationen visar pd virdet av att en irakisk regering arbetar for
nationell enhet.

9.9 Ovriga fragor

Utskottet menar att utvecklingen i Libanon dr viktig for vér relation till
den muslimska vérlden. Ett stabilt och demokratiskt Libanon dr en mycket
god forutsittning for en utveckling av vara relationer till landet och till
den 6vriga muslimska vérlden i EU:s grannskapsomrade. Situationen i Liba-
non har i modern tid préglats av konflikter mellan de dominerande folk-
grupperna. Denna konflikt har till del bidragit till kénslor av fiendskap
mellan kristna och muslimer. Utskottet konstaterar att véra relationer till
Libanon genom freden och stegen mot demokrati i Libanon nu far en
chans att utvecklas. Den instabilitet som tidigare préglat landet har forsva-
rat dialog och utbyten mellan véra samhéllen.

De massiva demonstrationerna mot Syriens nérvaro i Libanon efter mordet
pa premidrminister al-Hariri gav uttryck for folkets ldngtan efter demokrati
och frihet. Dessa exempel ger pa manga sétt nédring och skénker hopp éat
kampen for 6kad demokrati dven i andra lander i regionen. Utskottet vill
understryka vikten av att det internationella samfundet nu langsiktigt sto-
der ett sjélvstdndigt Libanon och en fredlig utveckling.

Utskottet framhéller ocksa den vikt det féster vid det fulla genomférandet
av resolution 1559. Detta méste inbegripa en uppldsning och avvipning av
all libanesisk och icke-libanesisk milis och strikt iakttagande av Libanons
suverdnitet, enhet, territoriella integritet och politiska oberoende.

Utskottet anser ocksa att Syrien bor vidta atgirder for att frimja regional
stabilitet, bl.a. genom att diskutera och samarbeta med Libanons legitima
regering om vidareutveckling av det samarbete som &r nddvéndigt for ett
fullstindigt genomférande av resolution 1559, och genom att upphora med
stodet till grupper som motsétter sig fredsprocessen i Mellandstern. Syrien
bor ocksé vidta atgérder som tvingar sddana grupper med séte eller foretra-
dare i Syrien att avhalla sig frén att tillgripa vald.
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Utskottet tar bestdmt avstand fran den iranske presidenten Mahmoud Ahma-
dinejads fornekelse av Forintelsen. Den iranske presidentens uttalande
visar pa behovet av att frimja arbetet med demokrati, tolerans och ménsk-
liga réttigheter och att fortsatt halla kunskapen om Forintelsen levande.
President Ahmadinejads uttalande om att utpldna staten Israel frén kartan
ar likasa oacceptabelt. Uttalanden som dessa riskerar att leda till fornyade
véldshandlingar. Iran bor i stillet inta ett konstruktivt forhéllningssétt till
fredsprocessen i Mellandstern. Dessa uttalanden &dr ocksd forodande for en
konstruktiv dialog, forstaelse och relation mellan véra kulturer.

Utskottet menar att utvecklingen i Iran bor foljas noggrant. Irans agerande
stirker misstankarna om att dess kédrntekniska program inte uteslutande &r
fredligt. Det ligger inte i nagot lands intresse att Iran skaffar kdrnvapen.
Trycket pd Irans ledarskap méste dérfor uppratthallas. Utskottet anser att
Mellandstern pa sikt bor goras till en zon fri fran massforstorelsevapen.
En nukledr upprustning i regionen skulle vara férodande for utvecklandet
av goda relationer mellan vést och ldnderna i Mellandstern och Nordafrika.

Sverige ger betydande bidrag till Unwra, det FN-organ som har till uppgift
att stodja de palestinska flyktingarna. Unwras insatser syftar framfor allt
till stéd inom sociala sektorer som hilsa och undervisning, inklusive ren
nodhjdlp till flyktingar. Sverige och det internationella samfundet arbetar
for att Unwra inte skall behovas i framtiden. I dagsldget ser det dock ut
som om det finns behov av Unwra under flera ar framdver. Utskottet
anser darfor att fortsatt stod till Unwra &r angeldget.

Utskottet menar ocksd att det &r angeldget att regeringen fortsdtter sitt
arbete fOr att stirka det svenska inflytandet 6ver organisationen.

10 Utskottets stillningstaganden

10.1 Overgripande frigor rérande perspektiv m.m.

Utskottet har i detta betinkande inledningsvis definierat sitt perspektiv vad
avser var relation till den muslimska virlden i EU:s grannskapsomrade
samt angivit avgransningar och vissa centrala fragestillningar som utgangs-
punkt for sitt arbete. Mot denna bakgrund har utskottet i avsnitten 3-5
tecknat en Oversiktlig bild av vad som kan uppfattas som generella och
utmérkande drag for den muslimska vérlden och dé sérskilt de som &r av
vikt vid motet mellan den muslimska och den i huvudsak kristna, vistliga
kulturen. T avsnitt 6 behandlas nagra viktigare kanaler for lyssnande, dia-
log och péaverkan.
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I sina Overvdganden i avsnitten 9-9.6 anvisas de forhallningssitt som
enligt utskottets uppfattning bor pragla Sveriges politik i relationerna till
den muslimska virlden i EU:s grannskapsomrade. Utskottet anser att det
anforda bor utgéra det grundliggande synsittet for svensk utrikespolitik i
tillampliga avseenden.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet konstaterar att den MENA-strategi som nu dr under beredning i
Regeringskansliet kan komma att spela en viktig roll for utvecklingssamar-
betet med ldnderna i Mellandstern och Nordafrika. Utskottet menar dock
att foreliggande betéinkande tydligt visar pa behovet av ett komplement i
form av en svensk, samlad strategi for alla politikomraden gentemot den
muslimska vérlden i EU:s grannskapsomrade, vilken stricker sig lingre dn
den MENA-strategi som &r under utarbetande. I en sddan samlad strategi
bor beaktas det som framforts tidigare i foreliggande betdnkande, inte
minst behovet av sammanhallna insatser for att stirka demokrati och de
ménskliga rittigheterna i regionen. Enligt utskottets mening bor regeringen
utarbeta en samlad strategi av angivet slag.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Religionen har en central roll i den muslimska vérlden och vért bistandsar-
bete maste bygga pd en medvetenhet om religiosa och kulturella vérde-
ringar. Mot denna bakgrund anser utskottet att den strategi for
utvecklingssamarbetet med ldnderna i Mellanostern och Nordafrika (MENA-
strategin), vilken &r under utarbetande av regeringen, bor tillforas ett
resonemang om dessa virderingar samt att den bor innefatta insatser for
att frimja den religiosa och kulturella dialogen.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet menar att det &r av yttersta vikt att dialogen med den muslimska
vérlden utvecklas. Hér har vara dialogskapande institutioner en sérskild
roll att fylla. Utskottet anser darfor att dessa institutioner bor stérkas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Utskottet menar, mot bakgrund av vad som tidigare anforts i avsnitten 9—
9.6 1 detta betdnkande, att den svenska diplomatiska representationen i den
muslimska virlden bor stérkas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Kontakterna med andra partier 4r mycket virdefull for bada parter. Detta
géller inte minst i forhéllande till den muslimska vérlden i EU:s grann-
skapsomrade. Forutsittningarna for att utveckla dessa bor sékerstillas.
Utskottet anser dirfor att resurserna for stod genom svenska partianknutna
organisationer till demokratiuppbyggnad bor utokas.
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Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Utskottet har i den del av sina dverviganden som ror den parlamentariska
dimensionen anfort (avsnitten 9-9.6) att riksdagen i sin internationella verk-
samhet bor forsoka paverka andra ldnder att i storre utstrackning prioritera
arbetet 1 Europa-Medelhavs-partnerskapets parlamentariska forsamling
(EMPA). Enligt utskottets uppfattning bor riksdagsstyrelsen, inom ramen
for sin kompetens, verka for att sa blir fallet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kinna.

Utskottet anser att det som anforts i avsnitten 9-9.6 i foreliggande betén-
kande bor utgoéra ett underlag och tjina som ett grundldggande synsitt for
det svenska arbetet inom ramen for Europa-Medelhavs-partnerskapets par-
lamentariska forsamling EMPA. Enligt utskottets uppfattning bor riksdags-
styrelsen, inom ramen for sin kompetens, verka for att si blir fallet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kinna.

Sveriges riksdag bor, som ett komplement till regeringens politik, bidra till
demokratidialog med den muslimska virlden i EU:s grannskapsomrade.
Enligt utskottets uppfattning bor riksdagsstyrelsen, inom ramen for sin kom-
petens, verka for att s& blir fallet.

Detta bor riksdagen som sin mening ge riksdagsstyrelsen till kinna.

Utskottet har i sina Overvdganden, avsnitten 9-9.6, i betydande utstriack-
ning beaktat de aspekter som framfors i motionerna 2004/05:U231
yrkande 2, 2004/05:U240 yrkande 2, 2004/05:U242 yrkande 6, 2004/05:
U281, 2004/05:U305 yrkandena 3-5, 2005/06:Ju564 yrkande 12, 2005/06:
U238 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U285 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
U289 yrkande 26, 2005/06:U352 yrkande 1, 2005/06:U354 yrkande 2,
2005/06:U362 yrkandena 1, 4, 5 och 11 samt 2005/06:U383 yrkande 7.

Négot behov av att bifalla dem foreligger séledes inte, varfor de avstyrks.

10.2 Israel-Palestinakonflikten

Med vad som ovan anforts under utskottets Overvdganden, avsnittet 9.7
Israel-Palestinakonflikten avstyrks motionerna 2002/03:U245 yrkande 4,
2002/03:U275 yrkande 5, 2004/05:U231 yrkandena 9, 10, 12 och 13,
2004/05:U267 yrkande 9, 2004/05:U268 yrkandena 27 och 29, 2004/05:
U305 yrkandena 8 och 10-12, 2004/05:U326 yrkandena 1-3, 5 och 6,
2005/06:U284 yrkande 1, 2005/06: U285 yrkandena 10, 13 och 14, 2005/06:
U289 yrkande 12, 2005/06:U311 yrkandena 9 och 11, 2005/06:U354 yrkan-
dena 1, 3 och 4, 2005/06:U362 yrkandena 24, 25 och 27, 2005/06:U370
yrkandena 1, 2 och 8, 2005/06:U374 yrkande 1, 2004/05:U234, 2004/05:
U268 yrkandena 30 och 31, 2004/05:U276, 2004/05:U301, 2004/05:U305
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yrkande 9, 2004/05:U322 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U326 yrkande 4,
2005/06:U311 yrkandena 6-8, 2005/06:U321, 2005/06:U362 yrkande 21,
2005/06:U370 yrkandena 3-7, 2005/06:U374 yrkandena 2-5, 2004/05:
U228 yrkandena 1 och 2, 2004/05:U231 yrkande 11, 2004/05:U244,
2005/06:U261, 2005/06:U280 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:U362 yrkan-
dena 18-20, 22, 23 och 26.

10.3 Irak

Med vad som ovan anforts under utskottets Overvdganden, avsnittet 9.8
Irak avstyrks motionerna 2004/05:U231 yrkandena 3-5, 7 och 8, 2004/05:
U268 yrkandena 17-22, 24 och 25, 2004/05:U305 yrkande 7, 2005/06:
U285 yrkandena 3—5 och 9, 2005/06:U289 yrkande 11, 2005/06:U311
yrkandena 1, 2 och 5, 2005/06:U354 yrkande 5 och 2005/06:U362 yrkan-
dena 13 och 16.

10.4 Ovriga fragor

Med vad som ovan anfOrts under utskottets Overvdganden, avsnittet 9.9
Ovriga frigor avstyrks motionerna 2004/05:U305 yrkande 13, 2005/06:
U270 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U289 yrkande 13, 2005/06:U352 yrkan-
dena 3 och 7 samt 2005/06:U362 yrkande 28.

2005/06:UU8

129



2005/06:UU8

130

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mellanosternkonflikten, Israels roll i Mellandsternkonflik-
ten och Irak, punkterna 2, 3 och 7 (m, fp, kd, c)
av Gunilla Carlsson i Tyresé (m), Cecilia Wigstrom (fp), Holger
Gustafsson (kd), Bjéorn Hamilton (m), Cecilia Wikstrom (fp), Rolf
Gunnarsson (m) och Annika Qarlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Mellandsternkonflikten Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:U305 yrkande 10, 2005/06:U285 yrkandena 10 och 14,
2005/06:U289 yrkande 12, 2005/06:U354 yrkande 3 och 2005/06:U362
yrkande 24 och avslar motionerna 2002/03:U245 yrkande 4, 2002/03:U275
yrkande 5, 2004/05:U231 yrkandena 9, 10, 12 och 13, 2004/05:U267
yrkande 9, 2004/05:U268 yrkandena 27 och 29, 2004/05:U305 yrkandena
8, 11 och 12, 2004/05:U326 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U284 yrkande 1,
2005/06:U285 yrkande 13, 2005/06:U311 yrkandena 9 och 11, 2005/06:
U362 yrkandena 25 och 27, 2005/06:U370 yrkandena 1, 2 och 8 samt
2005/06:U374 yrkande 1.

Vi anser vidare att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6l-
jande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Israels roll i Mellandsternkonflikten. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:U305 yrkande 9 och 2004/05:U326 yrkande 4
och avslar motionerna 2004/05:U234, 2004/05:U268 yrkandena 30 och 31,
2004/05:U276, 2004/05:U301, 2004/05:U322 yrkandena 1 och 2, 2005/06:
U311 yrkandena 6-8, 2005/06:U321, 2005/06:U362 yrkande 21, 2005/06:
U370 yrkandena 3—7 och 2005/06:U374 yrkandena 2-5.

Vi anser vidare att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Irak. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:
U231 yrkande 4 och 2005/06:U354 yrkande 5 och avslar motionerna
2004/05:U231 yrkandena 3, 7 och 8, 2004/05:U268 yrkandena 17-22, 24
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och 25, 2004/05:U305 yrkande 7, 2005/06:U285 yrkandena 3, 4 och 9,
2005/06:U289 yrkande 11, 2005/06:U311 yrkandena 1, 2 och 5 samt
2005/06:U362 yrkandena 13 och 16.

Stdllningstagande

Vi delar ménga av de dvervidganden som utskottets majoritet star bakom i
detta betinkande men vill gora nagra fortydliganden.

Mellanosternkonflikten &r en av var tids stora tragedier. En fredlig 10sning
av konflikten dr en forutséttning for att skapa langsiktig sékerhet och stabi-
litet 1 regionen. Kampen om territorier har varit en av grundorsakerna till
dagens konflikt mellan isracler och palestinier. Parterna méste formas att
respektera folkrittens regler samt uppfylla och genomfora relevanta FN-
resolutioner. En framtida 16sning méste bygga pa en tvastatslosning dér
béada sidor kan leva inom sdkra och erkénda grinser.

Det israeliska tillbakadragandet frdn Gaza Sppnar nya mdjligheter att dter-
uppta fredsprocessen. Genomforandet av valet i de palestinska omrddena
ar ett steg i rétt riktning. Hamas och alla andra fraktioner maste nu formas
att avsta fran vald, erkdnna Israels existensberittigande och ldgga ned vap-
nen.

Fran europeisk sida skall vi fortsdtta vért stod till fairdplanen och verka for
en starkare amerikansk roll. Kvartetten bor fortsatt ha en central roll for
att frimja framstegen i fredsprocessen.

Forhoppningen &r att en palestinsk stat kommer att uppréttas inom de nér-
maste dren. En sddan stat maste ha en fungerande ekonomisk och séker-
hetspolitisk infrastruktur samt vérna rittsstatsprincipen.

Detta kriver ett omfattande stod fran det internationella samfundet och
inte minst EU, dér det stdlls tydliga krav pd det palestinska ledarskapet
om en fungerande demokrati som motverkar terrorddd och 4r utan korrup-
tion och maktmissbruk. EU maste samtidigt krdva att israelerna drar sig
tillbaka fran ockuperat territorium och upphér med nya boséttningar.

Det ér djupt beklagligt att den barridr som Israel uppfor dver huvud taget
har behovt komma till stdnd. Enligt den israeliska regeringen har den for-
hindrat flera terrorddd. Israel méste forstd att det internationella samfundet
inte kan acceptera en strickning som i sina delar avsevért forsvérar forut-
sittningarna att skapa drégliga levnadsforhallanden for ménniskorna som
direkt berdrs, och da fraimst den palestinska civilbefolkningen, och som
inte dr forenlig med folkritten.

Barcelonaprocessen behover ett nytt fokus for att sékerstélla att processen
verkligen kan gora konkreta och utlovade framsteg. I dag himmas proces-
sen alltfor mycket av bristen pa positiv utveckling i fredsprocessen mellan
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israeler och palestinier, men tyvérr ocksa av motséttningar mellan de delta-
gande landerna. Dirtill har inte EU varit tillrackligt padrivande vad géller
MR- och demokratifrdgor i regionen.

Det dr viktigt att det finns en bred strategi for demokratiseringsprocessen i
Mellanostern. Mellandstern dr en region som dr utsatt for ett starkt fordnd-
ringstryck med okade krav pa demokratiska reformer. Omvirldens och de
egna medborgarnas krav pa reformer i Mellangstern skapar oro och motre-
aktioner hos det politiska ledarskapet. Mellandstern dr ocksd den region
som stir for en stor del av vérldens energiforsorjning. Det gor att fred och
stabilitet i regionen &r en fraga som ber6r oss alla.

Det &r naturligtvis en stor ldttnad att Saddam Husseins regim har forsvun-
nit, men samtidigt finns det starka krafter som motverkar en fredlig och
demokratisk utveckling i Irak. Sjédlvmordsattentat, kidnappningar och sabo-
tage tillhor vardagen och drabbar i stor utstrickning civila irakier som vill
delta i ateruppbyggnaden av landet. Det senaste parlamentsvalet visar pa
en begynnande demokratisk utveckling i Irak. Det internationella samfun-
det maste tydligt understddja denna process.

FN borde ha formaga att axla en storre och tydligare roll i Irak for att
béttre kunna bidra till en positiv utveckling i landet. Det &r viktigt att
ocksa EU kan visa ett tydligare och mer konstruktivt politiskt engagemang
for att bistd i &teruppbyggnaden och demokratiseringsprocessen i Irak.
Ingen har ett intresse av ett instabilt Irak. De svenska insatserna kan ytter-
ligare forstirkas. Sverige bor dter Sppna ambassaden i Bagdad samt frimja
ett okat utbyte mellan Sverige och Irak.

Iran méste agera pa ett ansvarsfullt sétt for att bidra till sikerhet och stabi-
litet 1 regionen. Det dr darfor ytterst allvarligt att den iranske presidenten
uttalat upprepade hot mot Israel samt fornekat att Forintelsen &gt rum.
Den iranska regimens hotfulla agerande mot grannlinder maste fortsatt
skarpt fordomas av det internationella samfundet. Vidare maste landet ge
upp sina kdrnvapenambitioner.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan anforts. Forslaget 1imnas med anledning av motionerna 2005/06:
U289 (m) yrkande 12, 2005/06:U362 (m) yrkande 24, 2004/05:U305 (m)
yrkandena 9 och 10, 2005/06:U285 (fp) yrkandena 10 och 14, 2004/05:
U231 (fp) yrkande 4, 2004/05:U326 (kd) yrkande 4 och 2005/06:U354
(kd) yrkandena 3 och 5.
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2. Israels roll i Mellan6sternkonflikten, punkt 3 (mp)
av Lotta Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Israels roll i Mellanosternkonflikten. Dédrmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:U276, 2004/05:U322 yrkandena 1 och 2 samt
2005/06:U370 yrkandena 3-5 och avslar motionerna 2004/05:U234,
2004/05:U268 yrkandena 30 och 31, 2004/05:U301, 2004/05:U305
yrkande 9, 2004/05:U326 yrkande 4, 2005/06:U311 yrkandena 68, 2005/06:
U321, 2005/06:U362 yrkande 21, 2005/06:U370 yrkandena 6 och 7 samt
2005/06:U374 yrkandena 2-5.

Stdllningstagande

“Israel har ritt att forsvara sig mot terrorism”, heter det i betdnkandet.
Den stora fragan &r vilken ritt palestinierna har att forsvara sig mot den
pagaende och blodiga ockupationen.

Det vi ser i Mellangstern dr visserligen en tvapartskonflikt, men med bara
en armé och med en statligt beslutad terrorism gentemot civila.

Dessa styrkeforhédllanden kommer inte till klart uttryck i betinkandet, dven
om kritik mot Israel framfors. Genom att stindigt underminera det pales-
tinska samhillet och gora det allt svarare att hitta en normal forsérjning
har desperationen bland det palestinska folket bara okat. I dag lever som
resultat av Israels politik ofattbara 2,2 miljoner palestinier under fattigdoms-
strecket, alltmedan israelisk demolering av hus, arbetsplatser, ekonomiska
utkomstmdjligheter, exportmdéjligheter, transportmdjligheter, skolgang, sjuk-
véard och inte minst effektiv administration fortgar.

Att vérldssamfundet och omvirlden inte reagerar med kraft mot Israels
uppenbara dodliga fortryck och krigféring dr obegripligt.

Den 16sning som Israel foresprakar innebér att palestinierna skulle fa ett
icke-livsdugligt bantustan med bara 11 % av det ursprungliga Palestina.
Den starkes ritt legitimeras fortfarande.

Forst maste Sverige hdvda att en 10sning pa Palestina—Israel-konflikten
skall bygga pa relevanta FN-resolutioner, vilket bl.a. innebdr att Israels
existens som stat tryggas inom de gridnser som géllde den 5 juni 1967.
Alla avvikelser fran folkréttsligt fastlagda principer och beslut maste vara
resultatet av 9verenskommelser mellan parterna, inte av ensidigt ’pa mar-
ken” etablerade fakta. Resolution 242, t.ex., innebar att Gazautrymningen
ar forsta steget pad en total israelisk utrymning av samtliga omradden som
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ockuperades 1967. Miljopartiet anser darfor inte att Sharon visade ndgot
”prov pé politiskt mod”, som texten i betdnkandet lyder, nir denna utrym-
ning genomfordes under 2005. Han hade sékert taktiska overvdganden for
att dnda sldppa Gaza och fi vissa podng. Den israeliska bosittningspoliti-
ken p& Vistbanken fortsitter ju, och muren har t.o.m. godkénts av Israels
hogsta domstol!

Vidare skall en palestinsk stat bildas pd Véstbanken, Gaza och &stra Jeru-
salem och de palestinska flyktingarnas ritt till atervindande och kompensa-
tion tillgodoses. FN, EU och Sverige har en skyldighet att agera si att
Israel lever upp till FN-resolutionerna samt att Haagdomstolens beslut om
en demontering av sékerhetsbarridren pa palestinskt territorium skall verk-
stillas.

Vidare bor Sverige krdva att rapporten om héndelserna i Sabra-Shatila i
Libanon och massakern i Jenin 2002 offentliggdrs och inte ldgre undan-
halls publicering. P& samma sétt bor Sverige verka for att Internationella
atomenergiorganet IAEA tillats inspektera kédrnvapenanldggningar och
vapenlager och att det internationella samfundet kréver att Israel tilltrdder
NPT-avtalet.

Slutligen ar EU:s associationsavtal ett verktyg som maéste anvindas,
eftersom Israel inte foljer sin del av avtalet med avseende pd ménniskorétts-
klausulen och ursprungsmirkning. Milj6partiet menar att blockader och
handelsrdttsliga krav och sanktioner ar ytterst lampliga icke-valdsatgérder
mot linder som begar grova forbrytelser mot bade krigets och humanite-
tens lagar.

Det “politiska mod” Miljopartiet efterlyser &r att Sverige méste vaga fora
en politik dir vi bade som land och som medlem i EU &ppet stéller krav
pa Israel och vagar anvidnda de politiska verktyg som verkligen sétter en
press pa Israel att hdva ockupationen och f6lja FN-resolutionerna och
andra ingangna avtal.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan anforts. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2004/05:
U276, 2004/05:U322 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:U370 yrkandena 3—
5.

3. Stod till fredsprocessen, punkt 5 (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om stdd till fredsprocessen. Diarmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:U326 yrkandena 3, 5 och 6 samt 2005/06:U354 yrkandena
1 och 4.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna kan dela ménga av de Overvdganden som utskottets
majoritet star bakom i detta betinkande men vill géra nagra fortydliganden.

Konflikten mellan israeler och palestinier &r i ett fortsatt svart lage. Utma-
ningarna ir stora, men det finns ocksd stora mojligheter att ta till vara.
Alla berdrda externa parter, fraimst den s.k. kvartetten (EU, USA, FN och
Ryssland), skall agera som en facilitator som dmsom bistar huvudparterna
med stdd och dmsom driver pa for att hélla fredsstrdvan i rorelse framat.
Alla former av terrorism skall féordomas liksom oproportionerliga repressa-
lier for dessa. Om det visar sig nodvéandigt bor Sverige och EU verka for
en internationell fredsstyrka for att uppna en stabil vapenvila och sékerhet
for att frimja en effektiv fredsprocess.

Alla insatser som Okar forstaelsen mellan israeler och araber och respekten
for varandras integritet och ritt att existera bor sjdlvfallet stddjas. Forso-
ning mellan stridande folkgrupper dr den storsta utmaningen i Mellangs-
tern. Det dr en av de viktigaste forutsdttningarna for en hallbar och
varaktig fred i regionen. Sverige bor déarfor ta initiativ till och stodja sats-
ningar for kunskapsutveckling och opinionsbildning i riktning mot f6rso-
ning mellan de berdrda och drabbade folken samt stddja ett 6kat utbyte
mellan israecliska och arabiska historiker och ldrare for att mojliggora att
de tillsammans kan arbeta fram gemensamma riktlinjer for historiebeskriv-
ningen i skolbocker och ldromedel. Den religiosa dialogen maéste framjas
mellan judiska, muslimska och kristna foretrddare, utifrdn det som ar gemen-
samt av vérderingar inom de tre vérldsreligionerna. Det svenska teologiska
institutet 1 Jerusalem torde kunna spela en viktig roll som en moétesplats
for forsoning, dialog och 0kad respekt.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan anforts. Forslaget 1dmnas med anledning av motionerna 2004/05:
U326 (kd), yrkandena 3, 5 och 6 samt 2005/06:U354 (kd), yrkandena 1
och 4.

4. Utbildning av irakiska soldater, punkt 6 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Cecilia Wikstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utbildning av irakiska soldater. Dérmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:U231 yrkande 5 och 2005/06:U285 yrkande 5.

Stdllningstagande

USA och dess allierade vann kriget men har &nnu inte lyckats sdkerstilla
freden. Sékerhetssituationen i Irak &r mycket allvarligare dn pa linge. Vép-
nade terrorgrupper har trappat upp valdet och terrorn mot de USA-ledda
koalitionsstyrkorna, och de riktade attackerna mot civilbefolkningen har
markant 6kat. Folkpartiet fordomer kraftigt dessa terrorattacker och det bru-
tala véldet i Irak.

Folkpartiet anser att Sverige dnnu mer aktivt maste delta i ateruppbyggna-
den av Irak. Vi har deltagit i den utbildning av poliser som sker i
Jordanien, men skulle kunna gdra mycket mer. Iraks &vergingsregering
har bett omvérlden om hjilp med utbildning av soldater. Folkpartiet har
linge foresprékat att Sverige skall delta i utbildningen av irakiska soldater
till landets egen armé. Folkpartiet anser att Sverige kan bidra i denna del i
syfte att forbéttra sdkerhetssituationen i Irak. Sverige har som partnerland
mojlighet att delta i den utbildning av irakiska soldater som Nato ansvarar
for.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan anforts. Forslaget 1amnas med anledning av motionerna 2005/06:
U285 (fp) yrkande 5 och motion 2004/05:U231 (fp) yrkande 5.

5. Irak, punkt 7 (v)
av Alice Astrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Irak. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:U311
yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2004/05:U231 yrkandena 3, 4,
7 och 8, 2004/05:U268 yrkandena 17-22, 24 och 25, 2004/05:U305
yrkande 7, 2005/06:U285 yrkandena 3, 4 och 9, 2005/06:U289 yrkande
11, 2005/06:U311 yrkande 5, 2005/06:U354 yrkande 5 och 2005/06:U362
yrkandena 13 och 16.

Stdllningstagande

Utskottet menar att USA-koalitionens krig med och ockupation av Irak ska-
par problem for var relation till den muslimska virlden. Sasom konflikten
utvecklas forsvaras alltmer relationerna mellan vdst och den muslimska
virlden. Utskottet har noterat att muslimer i hela vérlden tolkar héndel-
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serna 1 Irak som att véstvirlden efterstrdvar att dominera den muslimska
vérlden och ta kontroll &ver dess naturtillgdngar samt att vést ser islam
som sin fiende.

Under Saddam Husseins trettiodriga regim i Irak begicks omfattande brott
mot ménskliga rédttigheter, sdsom ett stort antal mord pé politiska motstan-
dare och folkmord pa etniska minoriteter i landet. Saddam Husseins regim
begick dven omfattande brott mot folkritten. Man forde ett attadrigt krig
med Iran och gick till angrepp mot Kuwait. I det ena fallet, kriget mot
Iran, understodde USA det irakiska folkrittsbrottet. I fallet Kuwait medver-
kade man till att de irakiska trupperna drevs ut ur landet.

USA fortsatte dérefter med jdmna mellanrum att periodvis dven fortsitt-
ningsvis bomba i Irak, bombningar som sades vara riktade mot militira
anldggningar, men i stor utstrickning drabbades den irakiska infrastruktu-
ren i allménhet, vilket gav upphov till att befolkningens mdjligheter att fa
tillgdng till rent vatten, elektriskt ljus m.m. kraftigt avtog. Detta tillsam-
mans med FN:s ekonomiska blockad av landet medverkade till att uppskatt-
ningsvis 2 miljoner ménniskor dog en for tidig dod.

USA-alliansens angrepp pa Irak grundade sig pd grundlésa beskyllningar
om forekomsten av massforstorelsevapen i Irak samt pa att Saddam Husse-
ins regim skulle ha férbindelser med terrororganisationen al-Qaida. USA-
alliansens hade inget stod i FN:s sdkerhetsrdd ndr man gick till angrepp.
Alliansens angrepp pé Irak var silunda ett uppenbart folkréttsbrott.

USA-alliansens frimste foretrddare, president Bush har sokt motivera
angreppet pa Irak med att man avser infora demokrati och ménskliga rét-
tigheter i Irak efter Saddam Hussein. En siddan motivering for angreppet
torde i den irakiska befolkningens 6gon knappast framstd som trovérdig,
dé man sett hur USA och dess allierade forst ger Saddam Hussein sitt stod
i kriget mot Iran, sedan far uppleva sig som utsatt for forgérande bomban-
fall och av USA i FN:s sdkerhetsrad initierade ekonomiska blockader.

Den ockupation som landet nu genomlider, dér det folkrittsvidriga angrep-
pet atfoljts av omfattande brott mot ménskliga rittigheter mot delar av den
irakiska befolkningen, befrimjar inte nagon demokratisk utveckling. Den
misskrediterar i stdllet demokratin. Likasa avtar forstaelsen for betydelsen
av respekten for ménskliga réttigheter.

Under en ockupation dr motstind mot ockupationsmakten legitimt. Till
sddant motstand kan dock aldrig attacker mot civila eller internationella
hjdlporganisationer réknas. Attacker mot oskyldiga civila kan aldrig réttfar-
digas utan maste fordomas som terrorism. Ockupationen har skapat dkade
spanningar mellan olika extrema islamistiska grupper. Den har skapat moj-
ligheter for krafter som vill utnyttja den turbulenta situationen for egna
och andra politiska syften dn de som ligger i det irakiska folkets intresse.
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USA-alliansens ockupation av Irak skapar inte den trygghet och sdkerhet
for Iraks befolkning som krdvs for att stabila och demokratiska forhallan-
den skall kunna skapas. Mojligheter till detta kan endast skapas genom en
internationell nirvaro under FN-mandat, dér ingen av de i dag kompromet-
terade ockupationsmakterna ir foretradd.

Malet maste vara att skapa ett sekuldrt, demokratiskt och federalt Irak. Sér-
skilt viktigt &r att kvinnornas sdkerhet stirks. Vidare &dr det viktigt att
kurderna i norra Irak inom federationen kan bevara det sjélvstyre som vil
kan fungera som exempel for hur man inleder ett arbete med att skapa
demokratiska forhallanden och jamstélldhet. I en framtid 4r det ocksd vik-
tigt att notera att de exilirakier som varit bosatta i Europa och Ovriga
véstvirlden kan spela en betydelsefull roll som brobyggare mellan vést
och den muslimska vérlden. Exilirakiers erfarenheter av arbete inom det
civila samhdllet och demokratiska institutioner i vést kan vara anvéndbara
1 en demokratiseringsprocess i Irak.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan anforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2005/06:
U311 (v) yrkandena 1 och 2.

6. Libanon m.m., punkt 8 (fp, kd)
av Cecilia Wigstrom (fp), Holger Gustafsson (kd) och Cecilia Wik-
strom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Libanon m.m. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
U352 yrkandena 3 och 7 samt avslar motionerna 2004/05:U305 yrkande
13, 2005/06:U270 yrkandena 1 och 2, 2005/06:U289 yrkande 13 och
2005/06:U362 yrkande 28.

Stdllningstagande

Vi kan dela méinga av de &vervdganden som utskottets majoritet stir
bakom i detta betdnkande men vill gora nigra fortydliganden.

Det omrdde som ofta bendimns Mellandstern préglas av fordndringar. En
del &r positiva, andra negativa. I Libanon spirar en bricklig demokratise-
ringsprocess efter att Syrien efter ménga ar ldmnat landet bade fysiskt och
politiskt. Virldssamfundet maste sétta press pa den syriska regimen att
fullt ut ldamna Libanon och en gang for alla avvipna miliserna. Egypten
har inf6rt fron av demokrati, och i Irak har demokratiska val hallits — ett
historiskt 6gonblick. Men terrorismen fortsétter att hirja i regionen och dik-
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taturerna haller ett hért grepp om makten, och situationen i Irak dr mycket
svar. Det dr mycket viktigt att Sverige i den komplicerade situation som
rader i Mellanostern verkar for att demokratin utvecklas i regionen och att
minoriteters ménskliga fri- och réttigheter respekteras. Den kristna minori-
teten &r i flera lander mycket utsatt.

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
som ovan anforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2005/06:
U352 (kd) yrkandena 3 och 7.
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Sérskilda yttranden

1. Var relation till den muslimska vérlden, punkt 1 (fp)
Cecilia Wigstrom (fp) och Cecilia Wikstrom (fp) anfor:

Muhammed-karikatyrerna och yttrandefriheten

Med detta sérskilda yttrande vill Folkpartiet avseende synen pa yttrandefri-
het pavisa att vart forhallningssétt vad géller relationen till den muslimska
vérlden skiljer sig fran det forhéllningssétt som majoriteten uttrycker i
betdnkandets tillkdnnagivande. Det kommer till uttryck i vir syn pa hante-
ringen av de s.k. Muhammed-karikatyrerna och den efterfoljande krisen.

Medborgerliga rittigheter som yttrandefrihet och tryckfrihet dr centrala for
demokratin och fria medier en forutséttning for fri asiktsbildning. Yttrande-
friheten innefattar ocksé en ritt att diskutera och kritisera dven religioner.

Religioner maste téla det Oppna samhéllets granskning. Att var och en har
ritt till yttrandefrihet av detta slag slas fast i Europaradets konvention for
de minskliga réttigheterna. Denna rétt innefattar &siktsfrihet samt frihet att
ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inbland-
ning och oberoende av territoriella grinser. Europarddets konvention &r
bindande for Europaradets och ddrmed alla EU:s medlemsstater. Dessutom
har flertalet av dessa inkorporerat denna i den nationella lagstiftningen,
t.ex. giller detta Sverige.

Vi dr i sammanhanget starkt kritiska till att Utrikesdepartementet utdvade
patryckningar for att fa Sverigesdemokraternas tidning stingd da de valde
att publicera en av karikatyrerna. Sverige gick som det enda landet i
Europa pa sa sitt valdsverkarna till moétes. Ett sadant forhallningssitt till
relationerna till den muslimska vérlden avvisar Folkpartiet.

Mediernas ansvar for det som publiceras regleras inom varje demokratiskt
styrt lands nationella lagstiftning om tryckfrihet och yttrandefrihet. I Sve-
rige har Justitickanslern rdtt att védcka atal for brott mot yttrande- och
tryckfriheten, vilket t.ex. innefattar hets mot folkgrupp.

2.  Vir relation till den muslimska virlden, punkt 1 (mp)
Lotta Hedstrom (mp) anfor:

Miljopartiet har inte haft tillfélle att delta i den arbetsgrupp i utskottet som
under flera ar tagit sig an studier av den islamiska vérlden. Forst sedan ett
utkast av gruppens slutsatser borjat diskuteras i utrikesutskottet har vi kun-
nat bidra med 4ndringsforslag. Férutom rent politiska skiljaktigheter, mest
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med avseende pd Mellandsternkonflikten, aterstar ett grundliggande pro-
blem for Miljopartiet — ndmligen hela det grundliggande perspektiv pa
”den muslimska vérlden” som betéinkandet har.

Miljopartiet inser dock vikten av och delar den tydliga ambition att Gppna
for dialog, att vilja skapa respekt och tolerans mellan folk, som arbetsgrup-
pen fortlopande gett uttryck for under hela sitt arbete.

Den text som nu ligger for godkdnnande bar dock sé tydiga tecken av ett
partipolitiskt kompromissande att denna goda avsikt gatt forlorad. Miljopar-
tiet maste dirfor genom detta sdrskilda yttrande markera ett avstandsta-
gande, eftersom det i grunden kulturcentristiska och ensidiga anslaget inte,
trots ménga bearbetningstillfillen, gétt att réta upp.

A ena sidan betonas skillnader inom islam, men sedan landar utskottet
anda i att den muslimska vérlden har distinkt likartade interna vérderingar.
Hur skall vi dd analogt forhalla oss till enigheten mellan sd disparata
kristna grenar som Livets Ord, amerikanska sjundedagsadventister, Filadel-
fiaférsamlingar pa svenska landsbygden eller marxistiska befrielseteologer
1 Sydamerika?

I avsnitt tvd om arbetets syfte, uppligg m.m., slas fast att det per defini-
tion dr en riskabel forenkling att tala om den muslimska vérlden respek-
tive “vist” som egentliga, separata storheter samt att den kategoriseringen
bidrar till att 6ka avstdndet mellan de bada. Sedan vidtar dryga hundra
sidor ddr man gor just det!

Betinkandet talar om civilisationer, ett sétt att se pd vdrlden som inte vi
delar. Hela relationen behandlas pé ett asymmetriskt sétt; den muslimska
vérlden i1 bemérkelsen en kulturell/religids sammanhallen region (for dvrigt
geografiskt stringt taget densamma som den arabiska vérlden) stélls mot
“vist” 1 egenskap av frimst en geografisk enhet, men med politisk demo-
kratisk homogenitet.

Skulle man kunna tinka sig ett betinkande om Sveriges eller vists relation
till de katolska, grekisk-ortodoxa, judiska eller buddistiska vérldarna? Sva-
ret ar nej, eftersom vi da inte &r beredda att jamfora dpplen med skor.

Aterstdr gor en vilmenande, men de facto paternalistisk objektifiering av
en virld som man strivar efter — men inte klarar av — att jimstilla sig
med. Vi tar oss ritten att recensera dem, och en létt exotiserande orienta-
lism préglar ddrmed tyvirr hela arbetet.

En &vergripande problematisering hade ocksa behdvts om skillnaden mel-
lan kulturella praktiker, rena folkliga traditioner, versus strikt religiésa
pabud. Kvinnlig omskérelse ar t.ex. en kulturell praktik som drabbar
flickor av manga olika religionstillhorigheter!
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Islambegreppet tilldts i betinkandet bli alltfor flytande och far ibland
beteckna en religion, ibland en kultursfdr. Det blir aldrig riktigt utrett nér
man adresserar den “islamiska” vérlden. Dédremot dr texten ganska tydlig
pad ndr det ar islam som politiskt (dvs. odemokratiskt och monolitiskt)
system som adresseras.

Beskrivningen av islam &r ocksa péfallande statisk. Man missar dynamiken
och fordndringarna, och utvecklingen av en pa vissa héll stark demokratisk
rorelse ér inte alls medtagen.

Det dterkommande greppet med att skriva och referera till ett “vi”, till
”oss” blir sdrskilt tydligt i avsnitt nio om vérderingar, och det kénns éter-
igen som en oreflekterad antropocentrism. Att avse ett ospecifikt “vist”
som demokratins och de ménskliga réttigheternas hogborg dr en pinsam
och genomgaende forenkling.

Blott pa ett stille finns ett vilkommet strdk av sjélvkritik. Det dr visserli-
gen utifrdn vad en formodad muslimsk negativ kritik antas ta fasta p4,
nidmligen Oversexualisering, droganvindande och allmidn normupplésning
och dekadens i den vésterlandska kultursfiren. Den tryggt demokratiska
vérld som vést ddremot antas vara blir aldrig relativiserad i texten, vilket
sarskilt i detta sammanhang kénns formatet.

”Vi lever i en civilisation som slutat stdilla fragor till sjdlv”, pastod den
grekisk-franske filosofen Cornelius Castoriadis.

P4 samma sitt saknas en relativisering visavi andra liander och regioner i
vérlden, om t.ex. graden av korruption, av MR-fortryck, demokratibrist
etc. Denna EU-ndra, islamiska region som beténkandet frimst avhandlar &r
utmélad som den i dessa avseenden absolut simsta i virlden. Aven om
utrikesutskottet vanligen och med rétta inte rédds att kritisera liander och
regimer, miste denna ensidighet i detta sammanhang starkt ifrdgaséttas.
Miljopartiet menar att det framfor allt &r av utomordentlig vikt att skilja
mellan folkliga strivanden efter deltagande och demokrati och vad regimer
av olika kaliber exekverar. Hélften av alla muslimer lever i demokratier,
slar man fast, men &nda skapas intrycket att det ar helt odemokratiskt over-
allt i den muslimska vérlden! Vi vill som sagt skilja pa regimer och pa
genuint folkliga rorelser.

I det sammanhanget maste ocksa historieskrivningens uppenbara brister
med avseende pa det kolonialistiska och neokolonialistiska inflytandet pa
utvecklingen ses som graverande. Visserligen kan ett politiskt dokument
som ett utskottsbetdnkande, med de begridnsningar i omfattning och djup
det har, inte avkrdvas samma fullstindighet som en vetenskapligt arbete,
men det inflytande i nértid och runt andra virldskriget som vistmakterna
konkret haft pa land efter land i muslimska liander, i Mellandstern och i
arabvérlden kan bara inte forbigas. Nagra exempel:
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Det massiva stodet till feodala kungahus och andra utpriglat repressiva
regimer har ofta varit viktigare &n stodet till civil-samhélleliga stridvanden,
i och med att “’stabilitet” vanligen har ansetts vara viktigare dn “folkstyre”.

Ledande vistmakter som USA, Storbritannien och Frankrike har t.o.m.
aktivt bekdmpat en demokratisk utveckling — stortandet av Mossadeq i
Iran 1953, ndr han bdrjade nationalisera oljetillgangarna, kuppen mot
Suharto 1965 i Indonesien och den efterféljande repressionen mot “kommu-
nister” med en halv miljon avrittade, stodet till den algeriska militdren i
borjan av 1990-talet ndr man stéllde in andra omgéngen av parlamentsva-
len infér en hotande seger for islamisterna (FIS). Frankrikes mangéariga
stod till tortyrméstaren Hassan II av Marocko, Storbritanniens spel bakom
kulisserna i Irak 1958, som forde baathisterna till makten, USA:s villkors-
16sa stod till Israel alltsedan Osloavtalet, etc.

Robert Fisk, den ansedde brittiske Mellandsternkdnnaren, exponerar allt
detta i sin bok Vists systematiska dubbelmoral, liksom dven John K. Coo-
ley i Oheliga krig, eller Noam Chomsky i Skurkstater och Hybris, vilka
samtliga uppenbarligen saknades i arbetsgruppens material. Vi hade gérna
sett mer direktintervjuer och kéllhdnvisningar frén primérkéllor, inte si
mycket fran uttolkare och sekundérkallor.

I stéllet far 14saren, utan forklarande historisk kommentar, léra sig att arbets-
16sheten &r hogst 1 de palestinska omradena och att den palestinska myn-
digheten misslyckats med att fA ned arbetslosheten. Var finns skildringen
av de omvérldsfaktorer och den medvetna ockupationspolitik som lett till
detta tillstand?

Vi reagerar ocksé pa skildringen av de patriarkala virderingar som det for-
visso finns gott om i den muslimska vérlden och arabvérlden. Dessa har
samma ursprung och florerar nog s& mycket i princip dven i resten av virl-
den. Skandinavien med sin relativa Oppning de senaste 20 aren infor att
ifrdgasétta en mangtusendrig konsmaktsordning, utgdr ndstan det enda
undantaget. Beskrivningen av islam som kvinnofortryckande utgér en bjorn-
tjdnst for alla de moderna muslimska kvinnokdmpar som forsdker bevisa
motsatsen.

Storre delen av virlden, inklusive den muslimska, praglas ju av mer eller
mindre ohdljt kvinnofortryck i lagar sévél som i praktik och retorik. Detta
forhallande problematiseras inte. Over huvud taget blir det utan stringens
nédr utskottet t.ex. skriver att attityden till jimstdlldhet paverkas av religio-
nen, men inte av mdojligheten till ekonomisk sjdlvstindighet och utbild-
ning. Detta gors visserligen i samband med ett referat av en undersdkning,
men aterigen hade skillnaden mellan religion i strikt bemérkelse, och kultu-
rell praktik varit behovlig. P4 samma sétt dr det med begreppen “civilisa-
tioner” och “modernitet”. Jag har papekat att modernitet &r ett alltfor
tanjbart och ospecifikt begrepp som inte klargér vad man menar och som
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pa ett vagt sitt skall bli till en syntes mellan vést, konsumism, industriali-
sering, demokrati som skall kontrasteras mot gammaldags, dvs. muslimska,
vérderingar, ett forsatligt grepp som utskottet borde ha valt att inte gora.
Ar tex. Indien “modernt” eller “traditionalistiskt” med sin samtidiga
enorma IT-boom och sin enorma massfattigdom? Civilisation dr ocksa ett
belastat och odefinierat begrepp som betdnkandet inte tillrickligt tydligt
distanserar sig ifran.

Slutligen: Synen pa Palestina och Israel dr tyvérr den géngse i de betdnkan-
den utskottet presterat och renderar en reservation fran Miljopartiet.

3. Mellanésternkonflikten, punkt 2 (v)
Alice Astrém (v) anfor:

I anslutning till utskottets betdnkande Vdr relation till den muslimska virl-
den i RU:s grannskapsomrade vill Vinsterpartiet erinra om f6ljande:

De argument som refereras i betdnkandet om att Europas judar skulle ha
“historisk hemortsrétt” till Palestina &r inte rimliga. Skulle de godtas och
gilla dven for andra folk skulle det kunna fa orimliga konsekvenser.

I det omrédde som av FN erkénts som staten Israels territorium lever sedan
statens bildande for tvd generationer sedan de facto en judisk befolkning
som utgér majoriteten av befolkningen. I stillet for att hénvisa till "histo-
risk hemortsrdtt” &r det rimligt att hénvisa till att israeliska medborgare
som fotts och vuxit upp eller levt storre delen av sitt liv i landet med sjélv-
klarhet uppfattar Israecl som sitt hemland. Utifran en saddan stdndpunkt ar
det rimligt att erkdnna staten Israel. Staten Israels existens &r i dag ett fak-
tum och som sadant en foljd av nutidshistorien.

Staten Israels tillkomsthistoria vilar dock fortfarande tung 6ver den pales-
tinska befolkning som tvingades ldmna Palestina. Det trauma som skapa-
des hos de palestinier som tvingades bort fran sin hembygd skapades
ytterst av segrarmakterna i andra vérldskriget. Dessa hade gjort foga under
mellankrigstiden och krigsdren for att forsvara judarna under nazismens
och fascismens forfoljelser. For sina forsummelser sokte segrarmakterna,
varav de flesta ocksd var kolonialmakter, efter en mdjlig kompensation.
Kompensationen kom att utgdras av det brittiska mandatet Palestina. Segrar-
makterna kunde ge kompensation for sina féorsummelser under mellankrigs-
tiden genom att lata den palestinska befolkningen betala priset for den.

Resultatet blev en palestinsk befolkning i flyktingldger i Israels grannlén-
der. Lénge forblev palestinierna i forskingringen en bortglomd flykting-
grupp som i stora delar av vérlden var frankdnd egen historia, egen
identitet eller nationella och kulturella réttigheter.
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Under den alltmer foérdjupade konflikten mellan Israel och Palestina bor
noteras att den israeliska statens historia inte bara kantas av stor forméga
att i flera krig militdrt forsvara sitt territorium utan ocksa av en hel serie
folkrdttsbrott och brott mot FN-resolutioner. Ockupationen av de pales-
tinska omrédena utgdr i sig ett folkrittsbrott — ett folkréttsbrott som pagatt
sedan 1967. De israeliska bosittningarna pa Vistbanken och tidigare ocksa
i Gaza utgor ocksé folkrattsbrott. Sérskilt oroande i dag 4r att uppgivandet
av bosittningarna i Gaza kompenseras med ytterligare boséttningar pd Vist-
banken. Mycket av den israeliska ekonomiska verksamheten i de ockupe-
rade omrddena dr ocksa folkrittsbrott. Byggandet av en mur mellan Israel
och de palestinska omradena pa palestinsk mark ar dven den ett folkrétts-
brott som pa sikt inte gagnar en framtida forsoning Israel och Palestina.
Atskiljande av minniskor skapar frimlingskap och blir litt grogrund for
vixande motséttningar och védxande fiendskap.

Vi vill dven papeka att i sparen av dessa folkréttsbrott foljer ocksa andra
typer av brott — brott mot ménskliga rittigheter. Israeliska myndigheter har
linge — langt fore den 11 september 2001 — anvént sig av tortyr, maske-
rade som “skérpta forhor”.

Staten Israel dr i dag den starkaste militdirmakten i Mellandstern. Det har
den blivit framfor allt genom ett allt storre stod fran USA. Néar USA:s goda
stillning bland Mellandsterns olika regimer sviktar ter sig Israel alltmer
som USA:s framsta bundsférvant i omradet. Likafullt maste USA, som
medlem i och tillsammans med de 6vriga medlemmarna i den s.k. Kvartet-
ten, gora stora anstringningar for att forhindra att Israel-Palestinakonflik-
ten forvdrras utan loses pa ett fredligt sdtt. Forvdrras denna konflikt
fordjupas dven andra konflikter i Mellandstern.

De folk som kdmpar mot fortryck, frihet och nationellt oberoende blir inte
sillan utsatta for forsok fran politiska krafter som strdvar efter att utnyttja
deras kamp mot fortrycket och frihetslingtan for egna syften. Detta har
drabbat méanga folk, och det har dven drabbat palestinierna i deras kamp.
Stater kring Israel har genomfort forodande och misslyckade krig. Inget av
dessa krig har gynnat palestinierna. Stater som i dag séger sig stodja pales-
tiniernas kamp, men samtidigt utnyttjar palestiniers desperation och upp-
muntrar till sjdlvmordbombningar skadar palestiniernas rittmétiga kamp.
Sjdlvmordsbombningar, som ofta drabbar israeliska civila, méste fordomas
som terrorhandlingar som misskrediterar kampen for att férverkliga de rét-
tigheter palestinierna faktiskt och obestridligen har. Dit hor rétten till en
egen, territoriellt sammanhidngande stat med Ostra Jerusalem som huvud-
stad samt rétten att atervdnda till det land fran vilket de fordrivits.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:U245 av Hillevi Larsson (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att internationella fredsstyr-
kor sitts in for att skydda civilbefolkningen.

2002/03:U275 av Lotta Hedstrém m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att fa till stand en FN-
konferens, med samtal om ett slutgiltigt fredsavtal, som bygger pa
tidigare FN-resolutioner.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:U228 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det i relationerna med den palestinska myndighe-
ten skall krdvas att myndigheten som ett villkor for bistdnd aktivt
skall verka emot korruption, for minskliga rittigheter och ta
avstdnd frén antisemitism.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om arbete emot korruption och antisemitism samt for
miénskliga réttigheter som del i en ny landstrategi for den pales-
tinska myndigheten.

2004/05:U231 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges stod till Broader Middle East and Northern
African Initiative.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om terrorattackerna i Irak.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges delaktighet i dteruppbyggnaden av Irak.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om svensk medverkan vid utbildning av irakiska soldater.
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7. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den demokratiska utvecklingen i Irak stods av
Sverige.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att Sverige bor stodja att en sannings- och forsonings-
kommission kommer till stand i Irak.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av att konflikten i Israel och de pales-
tinska omrédena 16ses med fredliga medel enligt folkrattens regler
och att de relevanta FN-resolutionerna uppfylls och genomfors.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kampen mot terrorism alltid maéste ske i enlighet
med folkritten och internationella konventioner.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om det palestinska ledarskapets skyldighet att bekdmpa
terrorism samt att svenskt bistdnd till den palestinska myndigheten
och till organisationer som kan kopplas till palestinsk terror tills
vidare skall upphora.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges och EU:s roll som padrivare i arbetet med
den s.k. fardplanen for fred.

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att USA och EU bor utveckla en gemensam strategi
for Israel och de palestinska omradena.

2004/05:U234 av Britta Radstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konflikten Israel-Palestina.

2004/05:U240 av Henrik von Sydow (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reformera bistdndsinsatser i syfte att stodja de
demokratiska reformisterna i regionen.

2004/05:U242 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige mer aktivt bor bidra till politiska och
ekonomiska reformer i arabvérlden.

2004/05:U244 av Tuve Skdnberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av palestinska skolbocker.
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2004/05:U267 av Agne Hansson m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett svenskt forhallningssitt i Israel-Palestina-konflik-
ten.

2004/05:U268 av Alice Astrom m.fl. (v):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU och FN skall verka for att USA,
Storbritannien och deras allierade ldmnar Irak.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige méste verka for att USA-koalitionen, sé
lange den finns kvar i Irak, foljer internationella konventioner i sin
behandling av befolkningen i Irak.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att humanitira organisa-
tioner som Rdda Korset, Roda Halvmanen och Amnesty Internatio-
nal, Human Rights Watch m.fl. maste fa tilltrdde till och full insyn
i vad som sker i Irak.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att FN skall sédnda
observatorer till Irak.

21.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige méste verka for att det blir FN:s uppgift
att skapa fred och sikerhet i Irak.

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att det i en FN-styrka i
Irak inte ingér soldater frdn USA-koalitionen.

24.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall verka for att det i FN:s uppgifter
maste ingd att kvinnors situation sérskilt uppmérksammas och mén-
niskorédttsorganisationer ges mdjlighet att samarbeta med irakiska
kvinnoorganisationer.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sverige skall verka for att alla ekonomiska avtal
som ingicks mellan Styrande rédet i Irak, USA och dess allierade
skall upphivas.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att méinskliga réttigheter och internationell rétt
maste vara den Overgripande och Overordnade malsittningen for
Sveriges agerande i den israelisk-palestinska konflikten.

29.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige pé alla omraden och i alla internationella
forum skall agera for en icke-valdslosning av Isracl-Palestina-kon-
flikten.
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30.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Israel som hittills enda kdrnvapenmakt i Mellan-
Ostern bor avveckla sina kdrnvapen.

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den i EU och FN skall verka for att den mur
som Israel rest mellan israeliskt territorium och ockuperad pales-
tinsk mark rivs.

2004/05:U276 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for internationella sanktioner mot Israel.

2004/05:U281 av Britta Lejon och Mariam Osman Sherifay (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom den svenska utrikespolitiken utveckla relationerna med
den muslimska viérlden.

2004/05:U301 av Pdr Axel Sahlberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, med en tydlig tidsgrins, bor argumentera for att
Israel méste vilja.

2004/05:U305 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa en regional sidkerhetsstruktur for hela
Gulfregionen samtidigt som regeringarna i Mellandstern genomfor
politiska och ekonomiska reformer.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de nuvarande EU- och USA-strategierna for
Mellandstern och arabldnderna bér kompletteras med en starkare
satsning pa demokratispridning, inte minst pa grésrotsniva.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor ta initiativ till att mer
medel kanaliseras via frivilligorganisationer (NGO) vid sidan av
utbytet pa regerings- och parlamentsniva.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige skall vara en palitlig partner till Irak och
bidra till ateruppbyggande och etablerande av sdkerhet genom att
anvinda redan etablerade kanaler for att kunna sprida mer kunskap
om demokrati och de ménskliga réittigheterna, det civila samhéllets
roll och dgarskapsfragor.
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10.

11.

12.

13.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor gora allt for att stodja de palestinier
som soker demokrati och som kan axla ledarskap infor framtiden i
de palestinska omrédena.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om den israeliska sdkerhetsbarridren.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att omvirlden skall hélla i firdplanen for fred i
Mellandstern sé att en palestinsk stat tydligt kan ge det palestinska
folket eget ansvar for landets utveckling och for sdkerhetssituatio-
nen inom landet och vid dess grinser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Israels ritt till erkdnda och sékra grinser samt att
dven det palestinska folket har ritt till en egen stat som har
erkdnda och sikra granser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU skall vara padrivande och ha en gemensam
strategi och handlingslinje for att tillféra ny energi till fredsproces-
sen i Mellanéstern.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Syrien omgéende skall dra tillbaka sina styrkor
och sitt politiska inflytande fran Libanon.

2004/05:U322 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av att fora en politik dédr vi bdde som
land och som medlem i EU végar stdlla krav pa Israel och vagar
anvénda politiska verktyg som reellt sétter en press pa Israel att
acceptera internationell ritt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om strategiska sanktioner mot Israel.

2004/05:U326 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det politiska och ekonomiska stddet fran Sverige
och EU maéste vara kopplat till huruvida respektive part gor kon-
kreta framsteg i fredsprocessen och att fredsviljan och atgérder for
fred skall belonas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att vérldssamfundets politiska stod forutsitter att
”végkartan” for fred respekteras av parterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Sverige skall agera inom EU for att gemensamt
fordoma véldshandlingar i form av sjdlvmordsterrordad eller opro-
portionerliga repressalier for dessa.
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4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stoppa byggandet av barridrer som den israeliska
staten upprittar i syfte att skydda dess medborgare mot terrorister.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU skall verka for en internationell
fredsstyrka under FN:s ledning for att uppnd en stabil vapenvila
och sdkerhet for att fraimja en effektiv fredsprocess.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att satsningar gors for kunskapsutveckling och opini-
onsbildning i riktning mot en forsoning mellan de olika folk som
berdrs av den mycket ldngvariga konflikten.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2005

2005/06.:Ju564 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att arrangera en internationell konferens i Sverige
for att frimja interkulturell dialog.

2005/06:U238 av Henrik von Sydow (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att arbeta for Mellandstern som ett frihandelsomréde.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfoérs om att reformera svenska bistandsinsatser i syfte att
stodja de demokratiska reformisterna i regionen.

2005/06:U261 av Tuve Skanberg och Annelie Enochson (bdda kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av palestinska skolbocker.

2005/06:U270 av Annelie Enochson och Alf Svensson (bdda kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i FN bor verka for att kriteriet for
uttalanderdtt och rostritt i generalférsamlingen géllande Mella-
nosternfragor skall vara att man erként staten Israel som legitim stat.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Unwra maste reformeras.
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2005/06:U280 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att det i relationerna med Palestinska myndig-
heten skall krdvas att myndigheten som ett villkor for bistandet
aktivt skall verka emot korruption, for manskliga rittigheter och ta
avstand fran antisemitism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om arbete emot korruption och antisemitism samt
for ménskliga réttigheter som en del i en ny landstrategi for Pales-
tinska myndigheten.

2005/06:U284 av Annelie Enochson och Tuve Skanberg (bdda kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella sammanhang aktivt
verkar for att palestinska flyktingar som &ar bosatta i arabldnder
skall f& mojlighet att erhalla medborgarskap i dessa lander och att
regeringen i forsta hand skall agera genom EU och FN.

2005/06:U285 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp):

1.

10.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av EU:s Medelhavsdialog och Medapro-
grammet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att EU, tillsammans med USA och andra demokra-
tiska ldnder och freds- och demokratiorganisationer i Mellandstern,
bor ta initiativ till att formulera en demokratiplan for Mellanostern,
liknande USA:s initiativ for fred och demokrati i regionen, det s.k.
Broader Middle East and Northern African Initiative.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om terrorattackerna i Irak.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges delaktighet i ateruppbyggnaden av Irak.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om svensk medverkan vid utbildning av irakiska soldater.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor stddja att en sannings- och forsonings-
kommission kommer till stand i Irak.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betydelsen av att konflikten i Israel och de pales-
tinska omradena 16ses med fredliga medel enligt folkrittens regler
och att de relevanta FN-resolutionerna uppfylls och genomfors.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Sveriges och EU:s roll som pédrivare i arbetet med
den s.k. fardplanen for fred.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att USA och EU bor utveckla en gemensam strategi
for Israel och de palestinska omradena.

2005/06:U289 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

11.

12.

13.

26.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det viktiga nu &r att Sverige och EU kan visa ett
tydligare och mer konstruktivt politiskt engagemang for att bista i
ateruppbyggnaden och demokratiseringsprocessen i Irak.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att israeler och palestinier skall kunna leva sida vid
sida under fredliga forhallanden och inom sékra och erkédnda grinser.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det internationella samfundet langsiktigt maste
stodja ett sjdlvstandigt Libanon och en fredlig utveckling i regionen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige mer Oppet maste vaga stodja reformorien-
terade krafter 1 utvecklingsldnder; detta géller inte minst i
arablénderna, dir Sveriges insatser skulle kunna oka vésentligt och
ddrmed stérka en pd ménga hall skoér reformprocess.

2005/06:U311 av Lars Ohly m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i klarsprdk bor fordoma USA:s ockupa-
tion av Irak och bekdmpa en vérldsordning i vilken USA tar sig
rétten att sitta sig Over internationell rétt, dvs. folkrétt, ménskliga
réttigheter och internationell lag.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att USA ldmnar Irak samt
for en internationell ndrvaro under FN-mandat, i vilken ingen av
ockupationsmakterna finns foretradd.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i FN, EU och i andra internationella
sammanhang bor verka for att USA aterlimnar de ekonomiska till-
gangar som foretag frdn USA och de stater som ingick i den
allians som angrep Irak lade under sig i Irak under och efter angrep-
pet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att Israel ldmnar de
palestinska omrédena.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige understddjer palestiniernas krav pa en
egen stat med Ostra Jerusalem som huvudstad.
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11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor verka for att palestinier som fordri-
vits frén sitt hemland ges ritt att atervinda.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ménskliga rdttigheter och internationell ritt
méste vara den Overgripande och Overordnade mélséttningen for
Sveriges agerande i den israelisk-palestinska konflikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige pé alla omraden och i alla internationella
forum skall agera for en icke-valdslosning av Israel-Palestina-kon-
flikten.

2005/06:U321 av Hillevi Larsson och Luciano Astudillo (bdda s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konflikten mellan Israel och Palestina.

2005/06:U352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att f6lja upp Forintelsekonferensen som samlade
vérldens ledare ar 2000, genom att arrangera en interkulturell kon-
ferens med de tre monoteistiska religionernas valda ledare med
utgéngspunkt i samexistens och samarbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att demokratin utveck-
las i Mellandsterns lédnder och att minoriteter garanteras sina
ménskliga fri- och réttigheter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor verka for att Resolution 1559 om
Libanon uppfylls fullt ut och att virldssamfundet sitter press pa
Libanons regering att uppfylla kravet pa avvapning av miliserna.

2005/06:U354 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att svenskt bistdnd till Palestina och Israel skall
stodja kunskapsutveckling och opinionsbildning med inriktning mot
forsoning mellan parterna.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall ta initiativ till att den europeiska
unionen skall arrangera en serie konferenser/seminarier mellan
ledare for den muslimska vérlden och ledare i vist, i syfte att dver-
brygga skillnader i frdgor som mainskliga réttigheter, demokrati,
Oppenhet och réttssamhillets roll och utveckling.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att omvérldens politiska och ekonomiska stod till
Israel och Palestina skall vara kopplat till respekt for ménskliga rét-
tigheter och relateras till viljan och férmégan att uppna fred i
omradet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Israel och Palestina skall ges omvérldens poli-
tiska och ekonomiska stod for den fredsprocess som Oppnats efter
perioden med Arafat som ledare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den demokratiuppbyggnad som nu grundliggs i
Irak, efter allmdnna val och en demokratisk konstitution, genom
strdvan att uppnd ménskliga réttigheter, demokrati, dppenhet och
rittssamhéllets principer, skall erkdnnas av Sverige och EU.

2005/06:U362 av Gunilla Carlisson i Tyresé m.fl. (m):

L.

11.

13.

16.

18.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU 1 storre utstrickning skall vdrna
och framhdva demokrati och respekt for de ménskliga fri- och rét-
tigheterna i sina forbindelser med arablénderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att skapa en regional sdkerhetsstruktur for hela
Gulfregionen samtidigt som regeringarna i Mellandstern och arablén-
derna genomfor politiska och ekonomiska reformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sveriges och EU:s bistand i stérre utstrickning
skall kanaliseras till det civila samhéllet och stimulera frivilligorga-
nisationer 1 Mellandstern och arablidnderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU och FN skall stodja de liberala krafter och
inte minst kvinnor som vagar ifrdgasitta de korrupta och repressiva
regimerna i arablénderna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om behovet av fortsatt internationell ndrvaro i Irak for
att stddja en fredlig och demokratisk utveckling.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige skall anvédnda redan etablerade kanaler
for att sprida mer kunskap om demokrati och de ménskliga réttighe-
terna, det civila samhdllets roll och dgarskapsfragor i Irak.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det israeliska tillbakadragandet fran Gaza é&r
vilkommet.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den palestinska myndigheten skall garantera
sakerheten i Gaza med stod frén Israel och det internationella sam-
fundet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att den palestinska myndigheten uttryckligen och
aktivt skall ta avstdnd frdn och motverka de krafter som vill for-
hindra en fredlig och stabil utveckling i regionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utbyggnaden och expansionen av israeliska bositt-
ningar pa Vistbanken dr oacceptabel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en framtida demokratisk palestinsk stat med respekt
for de maénskliga rattigheterna och en fungerande ekonomisk och
sdkerhetspolitisk infrastruktur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av kraftfulla dtgdrder mot korruption och
maktmissbruk i de palestinska omradena.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att israeler och palestinier skall kunna leva sida vid
sida under fredliga forhallanden och inom sékra och erkédnda grinser.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att 6ka pressen for slutliga statussamtal mellan
Israel och Palestina.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Hamas och Islamska Jihad skall avvépnas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU skall vara berett att mer aktivt bidra med
insatser for att garantera sikerheten i Mellandstern.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att det internationella samfundet langsiktigt skall
stodja ett sjalvstindigt Libanon och en fredlig utveckling i regionen.

2005/06:U370 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige fortsatt bor hdvda att en 16sning pé
Palestina—Israel-konflikten méaste bygga pa relevanta FN-resolutio-
ner.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sveriges policy bor vara att samtliga FN-resolu-
tioner med relevans for Palestina—Israel-konflikten bor genomforas.
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor vicka fragan om Israel
kan anses leva upp till ménniskorédttsklausulen i associationsavtalet,
och om sé inte dr fallet, ta initiativ till suspendering av detta avtal
i enlighet med tidigare rekommendationer frdn Europaparlamentet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige inom EU bor verka for den dverenskom-
melse som slutits mellan EU och Israel om att varor fran olagliga
bosittningar skall mérkas pa ett tydligt sétt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Sverige i internationella sammanhang bor ta
initiativ till konkreta patryckningar och stegvisa sanktioner mot
Israel pa grund av murbygget pa ockuperat territorium, i enlighet
med Haagdomstolens beslut, och att Sverige inom EU bor verka
for att EU stiller sig bakom krav pa konkreta atgérder for att
forma Israel att f6lja Haagdomstolens beslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i internationella forum bor ta upp fragan
om att tillgodose palestiniernas védjan om internationella fredstrup-
per till skydd for den palestinska civilbefolkningen mot isracliska
overgrepp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige direkt och via EU och FN bor protestera
mot nyligen uttalade hot fran Israels sida om att man avser att sabo-
tera det planerade valet till den palestinska myndighetens lagstif-
tande forsamling om vissa grupper som ogillas av Israel tillats
stélla upp.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige bor fordoma allt vald mot oskyldiga
civila med samma kraft oberoende av om det handlar om israeliska
dddsskjutningar eller palestinska sjalvmordsbombare.

2005/06:U374 av Pdr Axel Sahlberg m.fl. (s):

L.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU skall verka for att Israel och den
palestinska myndigheten snarast atergar till fardplanen for fred.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU skall stélla tydliga krav pa Israel
att internationell humanitir rdtt och ménskliga réttigheter skall
respekteras i de av Israel ockuperade omrédena.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU skall verka for att Isracl omedel-
bart avbryter expansionen i Ostra Jerusalem och att parterna stoppar
alla aktiviteter som kan forsvara en framtida fredlig 16sning i fra-
gan om Jerusalems status.
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU skall agera for ett omedelbart
stopp for ytterligare bosittningar pd ockuperat omrade samt att
befintliga boséttningar avvecklas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige och EU verkar for att byggandet av
muren pa ockuperad mark omedelbart stoppas samt att muren rivs
pé ockuperat omréade.

2005/06:U383 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

7.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall arbeta for en FN-konferens for
att frimja forstaelse for konfliktomradens skilda kulturer och religi-
oner for att ddrigenom stdrka kunskapsutveckling och foérsonande
opinionsbildning.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



