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1§ Anmilan om atertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Sonja Rembo (m) den 20 maj Atertagit sin platsi
riksdagen, varigenom uppdraget som ersittare upphort for Géran Lindblad.
2§ Avsiigelser

Talmannen meddelade att Dan Ericsson i Kolmarden (kds) avsagt sig upp-
draget att vara ledamot i valberedningen.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Talmannen meddelade att Dan Ericsson i Kolmérden (kds) avsagt sig upp-
draget att vara suppleant i forvaltningsstyrelsen.

Kammaren bifoll denna avsigelse.

Talmannen meddelade att Marianne Jonsson (c) avsagt sig uppdraget att
vara suppleant i socialférsikringsutskottet.

Kammaren bifoll denna avsidgelse.

3 § Meddelande om vissa kompletteringsval

Talmannen meddelade att pa grund av uppkomna vakanser hade

dels Kristdemokraternas riksdagsgrupp anmilt Ingvar Svensson som leda-
mot i valberedningen efter Dan Ericsson i Kolmérden, Rose-Marie Frebran
som suppleant i valberedningen efter Ingvar Svensson och Jan Erik Agren
som suppleant i forvaltningsstyrelsen efter Dan Ericsson i Kolmarden,

dels Centerns riksdagsgrupp anmilt Ingrid Skeppstedt som suppleant i so-
cialforsikringsutskottet efter Marianne Jonsson.
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Talmannen forklarade valda till

ledamot i valberedningen
Ingvar Svensson (kds)

suppleant i valberedningen
Rose-Marie Frebran (kds)

suppleant i forvaltningsstyrelsen
Jan Erik Agren (kds)

suppleant i socialforsikringsutskottet
Ingrid Skeppstedt (c)

4 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 17 maj.

5§ Svar pa interpellation 1992/93:172 om riskkapitalbolagen

Anf. 1 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Tan Wachtmeister har frigat mig om jag ir beredd att disku-
tera och vidta dtgirder for att ritta till brister nir det giller smaféretagens
tillging pa riskkapital.

Jag vill betona att regeringens smaforetagspolitik inriktas pd i huvudsak
generella dtgirder, sdsom skattesiankningar och avreglering. Under mandat-
perioden har skatter sinkts i betydande omfattning, inte minst for de smé
och medelstora foretagen. Detta ar ett helt avgorande sitt att starka smd-
foretagens forsérjning med riskkapital. Darutdver har vissa dtgérder vidta-
gits for att bl.a. stimulera den privata riskkapitalmarknaden.

Riksdagen beslutade i november 1992 om riktlinjer for utskiftningen av
vissa medel ur de férutvarande 16ntagarfonderna. Sex riskkapitalbolag och
tvd portfoljforvaltande bolag har tillforts totalt 6,5 miljarder kronor.

Riskkapitalbolagen skall —i enlighet med vad bl.a. Ny demokrati har fore-
slagit — pd kommersiella grunder investera i smd och medelstora foretag, ge-
nom att forstirka foretagens egna kapital. Det 6kar mojligheterna for ban-
ker att limna l&n. Darigenom kan foretagens ldngsiktiga utveckling frimjas.
Samtidigt skall verksamheten leda till god och lingsiktig avkastning for risk-
kapitalbolagens #gare, vilket miste beaktas i investeringsverksamheten.
Verksamheten bedrivs i enlighet med resp. bolagsordning. Den planerade
utskiftningen till privata dgare i bolagen 4r nu genomford.

Hittills har riskkapitalbolagen engagerat sig i drygt 40 projekt till ett sam-
manlagt belopp av ca 185 miljoner kronor. Ytterligare ca 40 drenden bereds
for ndrvarande. Jag anser dock att det ér for tidigt att redan nu utvirdera
bolagens verksamhet.

De tvi portfoljforvaltande bolagen Atle och Bure har till uppgift att bl.a.



investera i olika riskkapitalbolag och dirigenom bidra till mangfalden pé
marknaden.

Industri- och nyféretagarfonden tillfors nu 6kade resurser och handligger
frigor om stod till utvecklings- och marknadsforingsprojekt samt nyforeta-
garldn. Fonden har hittills beviljat 139 nyféretagarlin pi sammanlagt 48 mil-
joner kronor, vilket tyder pd en hog aktivitet sedan mdjligheten att limna
nyforetagarlin infordes i februari i r. Av det beviljade beloppet har hela
52 % gétt till nya industriforetag. Totalt har néra 500 ansékningar om ny-
foretagarln kommit in till fonden.

De regionala utvecklingsfonderna har mojlighet att limna Iin m.m. pé
hog riskniva till sm3 och medelstora foretag. Aven utvecklingsfonderna kan
ge nyforetagarldn. Flera av fonderna har resurser kvar for ny utldning. Riks-
dagen har beslutat att utvecklingsfonder med lag likviditet skall fa uppskov
med vissa av de beslutade inbetalningarna till staten. Fondernas verksamhet
utreds for ndrvarande.

Jag kommer inom kort att inhdmta regeringens bemyndigande att tillkalla
en utredare for att se Gver innovatorernas situation. Syftet ir bl.a. att ligga
fram f6rslag om hur det statliga systemet for att frimja innovationer kan ef-
fektiviseras.

Bland de ytterligare atgdrder som regeringen dverviger att vidta kan nim-
nas ett system med skatteavdrag for privatpersoner som satsar medel i risk-
kapitalsektorn och dirmed stirker sméforetagens soliditet.

Slutligen vill jag erinra om att statsmakterna har beslutat om insatser for
att tillforsikra fortsatt verksamhet i vissa banker. Dessa dtgirder ir av fun-
damental betydelse nar det giller smaforetagens framtida mojligheter att fa
1an.

Anf. 2 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Till att bérja med hoppas jag att svensk politik kommer att
aterhamta sig efter klamdagarna, sé att det blir litet livaktigare &n det verkar
just nu. Jag vill ocks3 erinra om hur det sig ut for ett &r sedan. D4 blev det
nistan regeringskris pd grund av de hér riskkapitalbolagen. Regeringens idé
var di att man bl.a. skulle ha sparpremier i stillet. Det ir intressant att tinka
sig hur det skulle ha verkat i dag, eftersom vi nu har ett for stort sparande.
Det var vil tur att det gick som det gick.

Problemet med riskkapitalbolagen rent politiskt ir att om de gér bra bru-
kar de kallas for Per Westerbergs bolag, men om de gér daligt brukar de kal-
las for Ny demokratis egendomliga pafund.

Nu har vi attackerat frigan. Vi dr nimligen litet oroliga for att Atle och
framfor allt Bure héller pd att bli ndgot helt annat én vad de var avsedda att
bli. Jag skall senare ldsa upp tvd rader ur ett brev som jag kommer att skicka
till Bure i dag. Jag har haft ett sammantraffande med Bure.

Forst vill jag dock séiga apropé vad niringsministern pipekade hir att det
ir bra att skatterna har sénkts. Det dr bra att ni har kort de hir foretagspake-
ten. Det krivs dnnu mer av det slaget. Vi har som bekant stott er. Men det
aterstédr en hel del, och jag hoppas att dven det blir av. I de dverliggningar
vi nu har med regeringspartierna i finansutskottet har vi uppe frigan om att
det behdvs mer for att fa fart pd verksamheten i de smi foretagen.
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Problemet med Atle och Bure, for att d&terkomma till det, ir att man fak-
tiskt inte investerar i de smd och medelstora foretagen. Man investerar i sig
sjdlv. Man bygger upp sina egna imperier. Man férsoker bli en stor finansiell
aktor. Det ir litet Tarzan dver det hela. Det ér farligt. Affirer med sma och
medelstora foretag ér kanske inte sd tjusiga som andra affirer som man kan
gora. Man gor i stillet affirer med foretag som har 500 anstillda och dnnu
fler, och det var inte det som var meningen.

Jag skulle vilja stilla ett par frigor. Vad kommer regeringen att gora med
det statliga digandet i Atle och Bure? Jag menar att ni skall kéra mycket hér-
dare. Det ir friga om missbruk i stillet for bruk av bolagsordningarna.

Min niista friga géller innovatorerna. Jag horde just nu att regeringen av-
ser att tillsitta en utredning. Vi har foreslagit att man skall avsitta 100 miljo-
ner kronor av fondpengarna till innovatorer. Hur blir det med det?

Jag undrar ocksd om naringsministern kunde vara snill att litet mera for-
klara vad som nu enligt de senaste erfarenheterna kommer att ske med ut-
vecklingsfonderna och den expertis som finns dar.

Anf. 3 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Forst konstaterar jag att det ir en ndgot lustig debatt. De tvd
konstruktorerna av riskkapitalbolagen for ju ett samtal sinsemellan offent-
ligt. I och for sig &r det bra, men litet mérkligt ar det.

Den konstruktion med tvi portféljbolag och sex riskkapitalbolag skapa-
des ju av Ny demokrati och regeringen i samforstdnd. Fore beslutet sades
det i debatten frin Ny demokratis sida att det hir var ett vildigt bra exempel
pé vad som kan goras och att detta var en 16sning som var bittre &n det som
Ny demokrati hade forordat.

1 propositionen och dven i debatten — d frdn Vinsterpartiets och Social-
demokraternas sida - har det hidvdats att det finns problem med den hir kon-
struktionen. Problemen bestir i att bolagen skall drivas p strikt kommer-
siell basis. De skall noteras. Vidare ar deras substansvirde betydligt storre
an vad man kan forvinta sig att aktierna noteras till vid en introduktion pé
Borsen. Det har sagts att en krona kunde kopas for 70 6re om man si ville.

Man har alltsi en konstruktion som innebdr att man ger bort pengar billigt
till privata dgare. Sedan ger man dessa i princip fria hinder att hantera de
hiir tillgdngarna som de vill. Detta har Ian Wachtmeister och hans parti men
ocksé regeringen ett ansvar for, eftersom man har gjort detta tillsammans.

Jag anser att det ir litet egendomligt att det nu i efterhand frdn Ian Wacht-
meisters sida klagas éver att det blev precis si som det egentligen var tinkt
att det skulle bli.

Det fanns alternativa forslag. Det fanns en snabbare vig att fa fram detta
riskkapital i de sex existerande riskkapitalbolagen, som dé var statliga och
som inrittades av Socialdemokraterna och Vinsterpartiet. Det har sagts att
de hir bolagen skall satsa 1ngsiktigt i riskvilliga projekt. De skall, nir det
finns intresse frén privat hill, 6ppna sig for ett blandat dgande.

Jag vill friga Per Westerberg om det inte, med de erfarenheter som vi nu
har just nir det géller riskkapitalbolagen, hade varit béttre att slippa den
tempoforlust som overliggningarna och kompromissen med Ny demokrati
har inneburit och att jobba vidare pé den grund som redan fanns.



Sedan finns det i Per Westerbergs svar en ganska bra genomging av de
resurser som nu stér till forfogande nér det giller riskvilligt kapital 6ver hu-
vud taget, till skillnad frén riskkapital. Jag noterar med tillfredsstillelse att
hir kommer att ske en komplettering som pa sikt forhoppningsvis kommer
att innebéra en 18sning pd innovatérernas problem. Hir finns nimligen fort-
farande en lucka i det niit som blivit allt titare allteftersom tiden gitt.

Det stora problemet finns kvar och ér fortfarande oldst. Det giller di ban-
kernas striinga riskvirdering och fortfarande alltfor hoga rintor. Aven om
jag vet att det kanske ar fel minister jag stiller frigan till vill jag fréga Per
Westerberg: Vilken strategi har regeringen nir det giller att f& bankerna att
fungera normalt, att ta sunda risker och att pressa ihop rintegapet sa att vi
pa det siittet kan fa fart pd smé och medelstora, men &ven pa stora foretag
som inte kan tillgodogora sig den de facto-devalverade kronan?

Anf. 4 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Forst vill jag sdga att jag tycker att man skall erinra sig vikten
av att en tillriickligt god lonsamhet dterskapas i svenskt naringsliv.

Under de senaste 23 dren #r det bara under tvd &r som avkastningen pi
arbetande kapital i foretagen varit hégre én statsobligationsrdntan. Det ar
nodvindigt att lonsamheten i svenska foretag dr hogre dn statsobligations-
rintan och att den kommer upp pé en internationell niva for att en normal
riskkapitalbildning skall kunna ske p vanlig vig i resp. foretag.

Diirfor har vi gjort mycket stora satsningar pa sinkningar med 40 miljar-
der i beskattning pd produktionen och satsningar nir det giller att stimulera
en privat riskkapitalmarknad i Sverige.

Vidare sjosatte vi i hostas via riksdagsbeslut bl.a. riskkapitalstrukturen
med Atle och Bure. I den strukturen kom staten att kvarstd med drygt 37 %
av dgandet i vardera Atle och Bure. Vir avsikt med att kvarstd som delidgare
i bolagen ir givetvis att tillse att bolagsordningarna efterlevs och att forsoka
se till att riksdagens intentioner ocksd foljs upp i praktisk verksamhet i resp.
foretag.

Jag tycker dock att det ir vil tidigt att i dag, efter négra fi manaders verk-
samhet, utvirdera resp. bolags profilering. Jag har noterat att man har gjort
relativt ménga affirer och att det ir relativt manga affirer som man héller
pé att forhandla om for att kunna genomfora, forhoppningsvis, under inne-
varande &r. Om det skall vara seridsa projekt som man gér in i, tar det viss
tid innan sjélva avsluten kommer.

Sedan tror jag att det dr naturligt nér det géller riskkapitalbolag och den
struktur som sjosatts att ett antal ménniskor blir besvikna. Detta ar nimligen
icke utdelning av riskkapital till alla foretag eller alla méinniskor som vill
starta foretag utan det dr en stottning av foretag som ér snabbvixande och
som inte med normala vinstmedel eller bankldn kan expandera sin verksam-
het.

Nar det giller innovatorsdelen och olika typer av uppfinnarstod har riks-
dagen, i enlighet med ett betinkande som antagits hiir i kammaren, klart
signalerat att reglerna skall ses 6ver. Vi kommer inom kort dven att tillsdtta
en snabbutredning for att gd igenom uppfinnarnas situation.

Jag vill dock pdminna om de s.k. teknikbrostiftelserna — redan nu ligger
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den frdgan pa riksdagens bord — som just syftar till att identifiera forskning
som kan goras kommersiell ute vid universiteten och till att férsoka gifta dem
samman med innovatorer eller privata foretag for att pd det sittet kunna ta
till vara en del av de resultat som kommer fram inom svensk forskning.

Nir det giller utvecklingsfonderna beriknar man att utredningen avlam-
nas den 1 juli i &r. Vi riknar med att kunna ligga fram en proposition av-
seende en reformering av utvecklingsfonderna i slutet av oktober under in-
nevarande ir, med ikrafttridande under 1994.

Betriffande syftet med 6versynen av utvecklingsfonderna vill jag séiga att
de har fungerat i 15 &rs tid och att de pd sina stillen har fungerat alldeles
utomordentligt bra. Diaremot har de fungerat nigot mindre bra pa en del
andra stillen. Vidare skall vi nu férsoka se till att vi tar till vara de goda erfa-
renheter som vunnits och att vi kommer till riitta med en del fel, brister och
tveksamheter i utvecklingsfondernas funktion, vilka de facto finns.

Nir det sd giller Rolf L Nilsons tv frigor vill jag bara notera att de sex
statliga riskkapitalbolag som Rune Molin sjosatte den 1 januari 1991 i prakti-
ken inte genomforde ndgonting under sitt forsta verksamhetsér. Det var ju
knappast dir som man skulle forsoka &stadkomma ett sammangifte med pri-
vat kapital. Det var dar misslyckandet fanns. Ingen trodde att det gick att gd
samman med staten och gora kommersiella ldngsiktiga satsningar.

Det dr dirfor som vi nu kan se en mycket kraftig 6kning, d&ven om man
sjilvfallet kunde 6nska att den var storre, nir det giller satsningen pé nya
teknikintensiva sma och mindre foretag runt om i Sverige som nu skots av
de sex riskkapitalbolagen.

Vi avser dven att under hosten dterkomma med det s.k. villkorslinesyste-
met, som visar sig vara utomordentligt viktigt nir det giller att tillgodose
riskkapitalforsorjningen just for uppfinnare, innovatorer, och manga som ar
pé vag att f& fram tekniskt intressanta eller mer avancerade projekt.

Villkorslaneforslaget ligger i praktiken klart i en departemenspromemo-
ria, och en proposition skall kunna liggas fram under oktober médnad.

Till sist, fru talman, finns det anledning att &terkomma till den grund som
dndé finns f6r varje typ av riskkapitalforsorjning i en fungerande marknads-
ekonomi, ndmligen lonsamheten i naringslivet. Om vi inte kan f& upp 16n-
samheten i svenska foretag p& en europeisk nivd som Gverstiger statsobliga-
tionsrintan, kommer vi aldrig ndigonsin att pé artificiell viig klara riskkapital-
forsorjningen och diarmed med vanliga normala kommersiella satsningar i
nya, mindre och medelstora foretag tillgodose deras expansionsbehov.

Anf. 5 JAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Forst och framst vill jag séiiga till Rolf L Nilson att det &r riks-
dagen som lagstiftar och att det &r regeringen som sedan skall verkstilla fat-
tade beslut.

Vad giller riskkapitalbolagen var det ett alldeles riktigt beslut som riksda-
gen fattade. Men dven kapitalismen, vilken kanske ligger langt ifrén herr
Nilsons intressesfir, méste ges riktlinjer. I bolag kallas de for bolagsord-
ningar. Det dr dessa bolagsordningar som skall foljas. Men jag menar att
man inte har gjort det. I stillet har man forsokt att missbruka bolagsordning-
arna.



Gudskelov finns det #gare i bolag. Aven med igandet foljer ett ansvar,
och det dr didr som regeringen har sin chans. Som niringsministern pipekade
har man 37 % dgande att skrimma dem med som inte riktigt har gjort det de
skall gora.

Det finns i det paket som Bure arbetar med 380 miljoner avsedda att verk-
ligen vara ett riskkapital, ett ikta "venture capital”, som skall gi till smi
foretag och sddant som det hela egentligen &r avsett till. Jag tinker di pd alla
de 6 miljarderna, eller vad det nu till sist blev.

Min friga till niringsministern blir: Vad kommer att ske dir? Ni miste
ligga pd, déarfor att det hir ar ndgonting som man tvingats till, men det ér
inte riktigt ett favoritomrdde. Favoritomradet dr att investera belopp pd 100
500 miljoner, for det blir litet tjusigare. Men d3 har man inte alls att gora
med den mélgrupp som vi talar om.

Vidare méste man se till att de hir bolagen verkligen samarbetar utdt, att
de inte blir lika improduktiva som Rune Molins olika bolag. Det vore i och
for sig en omdjlighet, for de senare gjorde ingenting. Forst nir utvecklingen
gar 4t namnda hall fir man en multiplikatoreffekt. Forst d4 kan man vinda
sig utdt for att nd en bredare marknad. Men jag ar ridd for att man héller pd
att bygga upp egna imperier, att man inte vill slippa ndgot ifrdn sig och att
man inte vill ha partner. I stéllet vill man, ar jag radd for, sitta pé hela den
hir hogen sjilv. Detta har jag ocksd framfért.

Det saknas riskkapital i dag, och det saknas ett banksystem som ger kredi-
ter. Sedan giller det de krediter som bankerna skall 14gga till. Ovanpa detta
har det saknats en riksbank som forstatt vad krispolitik ir och som sinkte
rintan.

Men 14t oss siga att det hiar fungerade och att alla gjorde ritt. D3 skulle
vi kunna f3 fullstindigt sagolika effekter.

Dan Andersson, LO-ekonom, behdver inte ha ritt i allt han sidger. Men
han kanske kan rikna i alla fall. I en artikel hiromdagen ridknade han med
att 3 % rinteniva betyder 100 miljarder kronor, alltsd 100 000 miljoner kro-
nor, om dret. Om man gjorde ritt skulle man kanske fi ner rintorna 5 % -
3 % niir det giller Riksbanken och 2 % nir det giller bankerna. D borjar
man forstd vilka chanser som finns.

Tillbaka till riskkapitalbolagen. De ar riktiga, om de bara skots ritt. Risk-
kapitalet, dvs. det man riskerar, krivs nimligen fortfarande. Min direkta
frdga dr om regeringen kommer att utdva sitt digaransvar pi ett ndgot tuffare
sdtt &n som hittills skett.

Anf. 6 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Det finns sidkert en klar skiljelinje mellan mig och de tvi
andra debattdrerna hir. Jag tror att den beror péd att jag vill betona att det
ar samhiillets ansvar att det finns tillgdng till riskvilligt kapital. Det ansvaret
ligger pA regering och riksdag.

Det finns ménga erfarenheter internationellt som séiger att man knappast
kan lita till marknadskrafternas fria spel nir det giller att garantera kapital
till sektorer i naringslivet som behover utvecklas. Jag tror att den samlade
erfarenheten av den snabba utvecklingen i Sydostasien ér att man frén rege-
ringarnas sida dér, nir marknaden inte har fungerat, inte har dragit sig for
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att vidta dtgiarder som har garanterat tillgingen pd kapital inom framtidssek-
torer.

Det ér en metod som tidigare har tillimpats med framgfng i Sverige, och
vi méste fortsitta att félja den linjen. Jag tror att den ér framgingsrik.

Det ér viktigt med lonsamma foretag. Det dr ritt, Per Westerberg. Men
det ar problematiskt. Det finns ingen garanti for att denna lonsamhet satsas
framsynt. Jag tror inte att man 6verdriver om man séger att svensk industri
inte var speciellt framsynt under 80-talet. Det har gitt att tjina mer pengar
pé annat dn framsynta investeringar.

Det ligger ett ansvar pa industrialister att satsa pengar pd nya produkter
och att tinka langsiktigt. Man kan inte bara tinka: pengar gor pengar, och
gora investeringarna dir de for tillfillet ger den storsta avkastningen.

Tanken bakom lontagarfonderna var att man skulle garantera kapital for
1angsiktiga satsningar. Det byggde pé erfarenheten att sddana satsningar inte
uppkommer spontant och att de inte gors pé ett sddant sitt att man far sikra
jobb for framtiden for de anstillda.

Jag konstaterar med tillfredsstillelse att Per Westerberg sager att man
skall ta till vara de goda erfarenheterna av utvecklingsfonderna och ritta till
fel och brister. Men det fanns inget i det avsnittet av svaret som andades om
att man skulle plocka bort deras mdjlighet att 1ina ut pengar, och det ser jag
med tillfredsstillelse.

Det dr mojligt att riskkapitalbolagen inte gjorde ndgot ar ett. Men de finns
kvar i denna struktur som sex riskkapitalbolag. Regeringen borde ha satt i
géng deras verksamhet nir den sdvil behdvdes.

Jag undrar om konsekvensen av Ian Wachtmeisters resonemang ér att han
i enlighet med motionen frin Ny demokrati vill socialisera riskkapitalbola-
gen, dvs. oka det statliga dgandet i dem.

Anf. 7 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Det gors i dag satsningar genom Atle och Bure for att tillgo-
dose en del av riskkapitalbehovet i de mindre och medelstora foretagen. Vi
kommer att vara aktiva med vira dgarandelar i sdviil Atle som Bure och for-
soka fullfolja riksdagens intentioner och vad som stér inskrivet i bolagsord-
ningen. Vi foljer mycket noggrant den verksamhet som pigér i resp. bolag
och for sjilvfallet dven en dialog med 6vriga dgare i bolaget. Vi kommer att
ta vart dgaransvar. Det dr darfor vi sitter med de aktieposter vi har i dessa
bolag.

Nir bl.a. Industriforbundets nuvarande ordforande talar om att man be-
héver 100 miljarder kronor per ar i nytt riskvilligt kapital inser var och en att
6,5 miljarder till mindre och medelstora foretag inte loser problemet med
riskkapitalférsorjningen for dessa bolag. Lonsamheten méste upp Gver stats-
obligationsriantan. Inte ett enda &r under 1980-talet kom man i svenskt né-
ringsliv upp till en genomsnittlig lonsamhet som Oversteg statsobligations-
rdntan.

Det gjordes finansiella placeringar. Fastighetsplaceringar var lonsamma.
De genererade heller inte riskkapital till den mer industriella sektorn av na-
ringslivet, vilket de kanske skulle ha gjort. Det ér dirfor som det enligt vir
uppfattning ir sa viktigt att minska beskattningen av produktionen. Svenska



foretag klarar knappast av att betala hogre skatter én sina konkurrenter
utomlands utan att behova dra ner pa verksamheten.

Vi miste ha konkurrenskraftiga skatter. Det miste vara mojligt att skapa
en lénsamhet som dr jimfoérbar med dtminstone den som finns i konkurrent-
linderna runt om i virlden. Vill vi dessutom att svenskt néringliv skall dka i
volym miste lonsamheten kanske t.o.m. vara nfigot hogre for att det skall
bli storre expansion i Sverige &n i omvirlden.

Vi méiste gora siirskilda insatser. Det giiller framfor allt teknikspridning,
kompetensutveckling, innovationer, uppfinnare, dvs. det som for fram och
fornyar svenskt ndringsliv. Det skall dven i framtiden orka bira relativt goda
léner. Jag vill inte att Sverige skall bli ett ldgloneland. Sverige skall vara ett
land som konkurrerar med kvalificerade produkter och kompetent personal.
Dirmed orkar niringslivet bira goda Ionenivéer.

Vi méste tillita l6nsamhet och ha en konkurrenskraftig beskattning. Vi
méste se till att vi har bra system for att dverfora tekniskt kunnande frin
universitet och hogskolor till smd, medelstora och stora foretag. Vi méste se
till att vi har ett kreditsystem som fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

Det dr bara att konstatera att Rune Molins sex riskkapitalbolag inte blev
négon framging. Det var dirfor vi fordndrade sjélva riskkapitalstrukturen,
bl.a. genom riksdagsbeslutet féregdende juni. Vi fir nu riskkapitalbolag som
domineras av privat dgande. De kommer att bli till hundra procent privat
dgda. Dirmed véigar de att gora affirer med andra privata féretag och bli
mycket aktivare.

Vi vet av erfarenhet att det inte ir ménga foretagare som vill slippa in
statligt kapital som deldgare i sina egna bolag. Det dr darfor det ar s viktigt
att riskkapitalbolagen iir privatigda och fungerar p& kommersiell grund. Det
skall finnas en form av pluralism mellan dem som gor att de kan vara konkur-
renter till varandra och sporra varandra till olika typer av framgang.

Jag noterar att de sex riskkapitalbolag som tillskapades i och med riks-
dagsbeslutet har mycket olika resultat efter de forsta fem manadernas verk-
samhet. Det finns all anledning att utvirdera varfor det gér olika snabbt med
placeringarna, och sedermera skall dven en utvirdering ske av hur placering-
arna utvecklar sig.

Vi kommer att félja utvecklingen via Atle och Bure. Den skall ske p
kommersiell grund. Vi kommer att tillse att man satsar i enlighet med riksda-
gens intentioner och med en stark koncentration pd mindre och medelstora
och girna teknikintensiva foretag, vilka ger sitt bidrag till fornyelsen av
svenskt ndringsliv.

Anf. 8 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Fru talman! Jag ndmnde att jag skulle ldsa upp en liten bit ur det brev som
jag har skrivit till Bure och som gér i viig i dag. Jag kanske skall nimna att
cheferna dir - styrelseordforande och VD — kommer frin Volvo och ESAB.

"Vad ir sméiforetag? De foretag som ir sd smd, att det ir obegripligt om
man varit chef for Volvo eller ESAB! Det ér inte foretag med hundratals
anstillda. I Sverige ir sidana foretag medelstora och jag har mirkt att Ni
stundtals liter nidens sol skina fér denna typ av féretag. Men de smé,
mycket smé ...
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Vid motet beriittade Ni, om att nu skulle dessa smi foretag minsann {4 350
miljoner i hdgriskpengar. Det var visst tillsammans med MIAB och Fore-
tagskapital som detta skulle arrangeras. Jag dr mycket intresserad av att fi
kontakt med den eller dem som skall ansvara for denna satsning.

Tills jag blivit vertygad om motsatsen, kvarstir min kritik mot Bure med
dotterbolag. En kompetent toppledning med enorma pengar till sitt forfo-
gande, verkar ha mycket svart att ge sméforetagandet den kapitalinjektion
det behover.”

I dag ar staten ocksd bankigare, dven om det inte precis ir Per Wester-
bergs fel. Det har skett genom att alltihop har packat ihop. Men det finns
dock statligt 4gda banker. Om nu dessa riskkapitalbolag skall ta risker und-
rar man hur det egentligen dr med kreditgivningen i dessa banker. Jag tror
att ni kan gbra en insats dven dér.

Till Vinsterpartiet kan jag ge det lugnande beskedet att vi i Ny demokrati
inte tinker delta med er och socialisera Sverige. Daremot kommer vi att
trycka pd, oavsett vilka dgare det 4n 4r, men framfor allt om det ir staten,
eftersom vi som politiker har ett inflytande dér. Det dgaransvar som man har
mdste man ta. Vi méste ligga i och bldsa pi de andra.

Naringsministern har fullstindigt ritt i att det allra viktigaste givetvis ar
det klimat under vilket foretagen har att arbeta och de allminna forutsatt-
ningarna. De 6,5 miljarderna skulle inte losa allt, eftersom det behévs 100
miljarder. Men de kan vara som det vatten man héller i en pump for att f&
den att 6ver huvud taget fungera sd att det kommer upp vatten. Det ér ingen
som kan arbeta med gamla pumpar i dag. Men sd fungerade de en géng i
tiden.

For att fi i gdng verksamheten méste man visa att det gir. Jag tror att det
dr samma sak med de 100 miljoner som vi har foreslagit att man skall an-
vanda till exploatering av innovationer. Gér det i gdng, och visar man att det
kommer i gdng — framgdng foder framgdng - fir vi det som vi brukar kalla
drag under galoscherna. Ar det nigonting vi behover i arbetsloshetens Sve-
rige ir det precis detta. Tack.

Anf.9 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Som jag sade i mitt inledningsanforande, finns det hos Ny de-
mokrati och regeringspartierna ett gemensamt ansvar for den uppkomna si-
tuationen — detta skapades gemensamt. Jag hdvdar att de hir bolagen funge-
rar precis som det var avsett. Det dr litet djérvt av lan Wachtmeister att, utan
att visa ndgra beligg for det, pasta att de inte foljer sina bolagsordningar.

Ian Wachtmeister séger att han inte vill socialisera Sverige. Nej, det ar
mojligt, men Ny demokrati har vickt en motion om okat statligt dgande i
riskkapitalbolagen. Det ir vil ett steg mot att &tersocialisera dem. Eller var
motionen ett olycksfall i arbetet? Det 4r bra med ett aktivt dgande — det ta-
lade vi om redan under den forra regeringsperioden.

Jag skulle vilja friga Per Westerberg: Hur linge tinker staten som dgare
ha kvar den typ av tredjedelssocialism som man nu har i riskkapitalbolagen?
Ar det Per Westerbergs modell for blandekonomi? Eller skall vi slippa
denna viktiga del for det svenska niringslivets dverlevnad till privata speku-
lanter och mindre nogriknade foretagare?



Jag vill avsluta med att lyfta fram en sida som har diskuterats alldeles for
litet nir det giller framtidssatsningarna och forsoken att rita upp den
svenska ekonomin, och det dr investeringar i modern miljovinlig teknik.
Staten tar in ganska avsevirda belopp i miljoskatter, och vildigt litet av detta
gér tillbaka till produktionen, till industrin, i form av stimulans till framsynta
miljoanpassade investeringar. Per Westerberg vet mycket vil att den typen
av investeringar fér omstrukturering av industrin forsiggdr och stimuleras
mycket intensivt runt om i varlden. Det dr mer eller mindre en 6verlevnads-
friga for svensk industri att hinga med i den utvecklingen.

Jag skulle girna se att regeringen tog ett initiativ for att fora in frigan om
framsynta miljoinvesteringar i debatten. Man kan gérna stimulera dem ge-
nom generdsa avskrivningsregler eller pd annat sitt, men se till att den typen
av investeringar kommer in i diskussionen, si att det inte bara talas om
momssatser hit och dit.

Anf. 10 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! For att borja med det sista, noterar jag bara att en av de forsk-
ningsstiftelser som bildas giller just miljbomrddet. Den kommer att ha en
besittning med foretradare dven for naringslivet, och man skall forsoka
kommersialisera resultaten av miljoforskningen for att kunna ta fram nya
produkter och dven profilera delar av svenskt néringsliv pd det omrddet.

Rolf L Nilson siger att man overldter marknaden &t "spekulanter och
mindre nogriknade foretagare” om man inte har statliga riskkapitalbolag.
Jag tycker inte att den bendmningen giller for svenskt niringsliv. Det ér se-
ribsa foretagare, seridsa personer, som vill investera. Men det dr bara att
notera att det inte blir mycket till resultat nir det inte kommer fram investe-
ringar och detta samtidigt kan séttas i samband med virldens hogsta skatte-
tryck, i synnerhet pi mindre, medelstora och nya foretag. Det dr dirfor vi
vill gbra de omfattande skatteforindringarna och vill forsoka f& upp 16nsam-
heten i niringslivet, dvs. for att f4 det att expandera och for att det skall bli
lonsammare att satsa pa riskinvesteringar i néringslivet 4n pd statsobligatio-
ner. Det édr det enda sttet att verkligen fa en fungerande riskkapitalmarknad
som dr vird namnet.

Jag gér nu tillbaka till Atle och Bure. Ja, vi kommer att folja verksamhe-
ten dér noggrant. VAr avsikt ir sjélvfallet att kunna silja av statens dgande i
Atle och Bure, men vi vill forst tillse att vi har fitt ett strukturerat dgande i
bolagen och dessutom tillse att de fungerar och féljer de intentioner och den
bolagsordning som har satts upp.

Till skillnad frdn en del andra, som ér édnnu otdligare dn vad jag 4r - jag ar
tyvarr ganska otdlig — vill jag vinta med utvirderingen av hur man har lyck-
ats med de olika satsningarna tills arbetet har bedrivits nidgot r eller mer.
Dessforinnan skall vi sjélvfallet aktivt medverka i arbetet for att forsoka
hjdlpa till s& att de kommer fram pd ett positivt sitt.

Nir det giller bankerna och partnerskapen, kan jag forst bara notera att
Atle och Bure kanske inte avser att gd in i 1 000 eller 2 000 smiforetag, utan
just g in indirekt, via partner eller andra riskkapitalbolag. Det dr didr man
madste utvirdera och gora olika typer av partnerskap for att né fram.

Nir det giller bankerna och kreditgivningen, tror jag att bankerna mdste
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skota den — annars kommer vi till syvende och sist att tvingas ta ansvar for
néstan varje enskilt kreditbeslut. Diremot méste vi skapa forutsittningar for
dem som gor att de har mdjlighet att fungera bra.

Till sist, fru talman, talade Ian Wachtmeister om innovationspengar for
100 miljoner. Jag vill bara siiga att vi uppméirksammar uppfinnarna, men vi
har alltsé dessa teknikbrostiftelser — som just dr av den typen, dér det giller
litet mer forskningsorienterade medel — som vi redan foreslar att det skall
satsas 1 miljard pi.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pi interpellation 1992/93:150 om krinkningar av de minsk-
liga riittigheterna i Kosovo

Anf. 11 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Berith Eriksson har frigat mig om regeringen, mot bakgrund
av bl.a. krankningarna av de minskliga rittigheterna i Kosovo, avser verka
for att sikerhetsridet antar en resolution om resterande delar av f.d. Jugo-
slavien efter forebild av sékerhetsridets resolution 688.

Sikerhetsradets resolution 688, som Berith Eriksson dberopar som fore-
bild, antogs den 5 april 1991 och rérde den irakiska regeringens fortryck av
civilbefolkningen i vissa delar av Irak. Resolutionen kan sigas innebéra —
sdsom interpellanten pdpekar — en framflyttning av forsvaret for de ménsk-
liga rittigheterna genom att konsekvenserna av detta fortryck i det irakiska
sammanhanget betecknades som ett hot mot internationell fred och sikerhet
och vigen dirmed oppnades for internationellt ingripande.

Situationen i Kosovo dr spiand. Den serbiska polisen och administrationen
utovar ett fortryck mot den albanska befolkningen. Samtidigt méste konsta-
teras att laget i Kosovo inte dr entydigt. Det serbiska fortrycket varierar i
styrka frdn dag till dag och mellan olika omrdden och ir stundtals mer nyck-
fullt an systematiskt. Bekriftade uppgifter talar om godtyckliga husrannsak-
ningar, trakasserier, massavskedanden etc. Jimsides ddrmed kan exempelvis
noteras att det kosovoalbanska partiet "Democratic League of Kosova”
(LDK) kan verka timligen fritt och att ett jimforelsevis stort matt av press-
frihet rider. Det vilorganiserade informella kosovoalbanska sambhiillet har
visat sig ha en betydande motstdndskraft mot serbernas forsok att dominera
det.

Den instabila politiska situationen, som litt kan urarta och faran att kon-
flikten i Bosnien-Hercegovina sprider sig till Kosovo, har gjort att den
svenska regeringen verkat for en lingtidsnirvaro av ESK i bl.a. Kosovo.
Uppgiften fér denna nérvaro ir att frimja en dialog mellan de berérda be-
folkningsgrupperna och myndigheterna, samt att félja den politiska utveck-
lingen och medverka till 16sningen av lokala problem. Positiva effekter har
kunnat noteras i storre orter som Pec och Prizren, dér t.ex. overgrepp fran
serbisk polis har minskat i omfattning.

Det ir ocksé regeringens striavan att trots den ridande situationen soka
fraimja en dialog mellan serber och kosovoalbaner. Detta dr oundgingligt for



att stabilisera den skora situation som nu rdder. Detta borde ocksé ligga i
serbernas intresse, vilka inte skulle vinna pa en uppblossande vipnad kon-
flikt och en dirmed foljande internationalisering av Kosovofrdgan.

Om kosovoalbanerna omprévade sitt bojkottbeslut och i stillet valde att
delta i de kommande regionala valen, skulle det kunna resultera i en tydlig
manifestering av kosovoalbanernas och LDK:s helt dominerande stéllning i
Kosovo. Dirmed skulle det ocksé std klart for serberna i Kosovo att den al-
banska befolkningsgruppen inte kan negligeras.

Serberna & sin sida méaste erbjuda kosovoalbanerna, som oavsett alla hi-
storiska serbiska argument ér i absolut majoritet i dag, ndgot annat in for-
tryck och &teruppriitta Kosovos autonoma status. Denna autonomi bor 4t-
minstone vara pd samma nivé som enligt 1974 &rs jugoslaviska forfattning.
Dessutom bor ett effektivt minoritetsskydd tillskapas som garanterar trygg-
het for den albanska befolkningsgruppen i hela den restjugoslaviska stats-
bildningen och som mojliggdr samlevnad mellan de bida befolkningsgrup-
perna.

Fru talman! Antagandet av resolution 688 foregicks som bekant av ett ex-
tremt agerande frin den irakiska krigsmakten mot befolkningen i bl.a. kur-
diska omrdden i norra Irak, vilket resulterade i massiva flyktingstrommar till
grinsomriddena mot Turkiet. Dessa flyktingstrommar nddde under kort tid
en omfattning av 6ver 1 miljon ménniskor.

Det ir inte sannolikt att sikerhetsridet i dag skulle fatta ett beslut om
skydd av befolkningen i Kosovo liknande det i resolution 688 om Irak. Men
man fir inte bortse frin risken att liget kan forvarras. Det dligger primirt
den serbiska ledningen att se till att en sidan situation inte uppstir. Ett mer
overhidngande hot ligger i risken att striderna i Bosnien-Hercegovina, som
redan av sikerhetsridet betecknats som ett hot mot internationell fred och
sakerhet, sprider sig till Kosovo. Skulle ett lage uppstd dér den allménna si-
tuationen och risken for uppblossande stridigheter i Kosovo forvirras, dr re-
geringen beredd att stilla sig bakom krav pd agerande frin sikerhetsridets
sida. Sverige kan ocks tinka sig att stodja en 6kad internationell nirvaro i
Kosovo i syfte att forbéttra situationen och forhindra konfliktspridning.

Anf. 12 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Forst vill jag tacka utrikesministern for svaret.

Jag vill borja med att ta upp den sista meningen, om att Sverige kan tinka
sig att stodja en Okad internationell narvaro i Kosova. Laget har fordndrats
négot sedan svaret skrevs, eftersom det i helgen i FN:s fredsplan har be-
stamts att man skall 6ka insatserna dir.

Jag forstdr inte att utrikesministern kan siiga att liget i Kosova inte ér enty-
digt och att fortrycket inte dr systematiskt. Anda sedan studentrevolten
1981, som krivde ca 2 000 unga studenters liv och innebar linga fingelse-
straff for minga andra, kan man utan svérighet visa pd lagar och tgirder
som undan fér undan har inforts och vidtagits och dirmed konstatera att for-
trycket dr just systematiserat.

Vem kan i dag péstd att LDK kan verka timligen fritt? Partiledningen och
dess ledamoter kallas exempelvis regelbundet till informationsméten hos po-
lisen och kvarhdlls under kortare eller lingre tid. Familjemedlemmar for-
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foljs och trakasseras av civilklddda poliser, och telefonhot hér till vardagen.
Nir vi nyligen besokte omradet och triffade representanter for LDK, tordes
de inte ens ha ett papper pd sig som handlade om partiet eller om vad som
hénder for att inte riskera att bli fingslade. Nir LDK-medlemmen tillika
rektorn for Pristinas universitet i ett brev till den nuvarande serbiske rektorn
bad att fi tillgéng till universitetets lokaler, blev han fingslad med motive-
ringen att han hade upprért allméiinheten.

Det stir ocksi i svaret att det rider ett stort mitt av pressfrihet. Polisen
ockuperade TV-huset redan den 5 juli 1990 och behirskar bidde TV och ra-
dio. Det finns endast en albansk tidning kvar, som under léng tid har haft
stora svarigheter att komma ut annat dn mycket oregelbundet — upplagorna
har mestadels beslagtagits.

Det som gér mig mest bestort dr utrikesministerns uttalande, att om koso-
vaalbanerna omprovar sitt beslut att inte delta i de kommande regionala va-
len skulle de genom valen kunna manifestera sin dominerande stillning.
Vem péstér och kan bekrifta att det skall héllas regionala val? Anledningen
till att serberna har bojkottat de val som har hdllits i Kosova i december 1989
och maj 1992, och i stillet anordnat ett serbiskt val, dr ju att albanerna i
Kosova utgdr 90 % av befolkningen, medan de i hela Serbien utgor enbart
25 %. Vitsen dr ju just att manipulera, sa att de blir en minoritet i stillet for
en majoritet.

Det ér ett faktum att parlamentet ar upplost och att parlamentsledamo-
terna ir tvingade i exil. Det finns for nirvarande 114 stycken i exil i ett av
grannlinderna. Om de skulle &ka in i landet och hélla ett mote skulle det
rendera 15 irs fingelse, eftersom de ér efterlysta.

Kosova och dess folk, albanerna, har all anledning att vara besvikna pé
vistviarlden som inte stoder deras folkvalda parlament och deras icke-
véldsstrategi. Serberna motiverar sitt agerande nir det giller Kosova med
att det finns historiska orsaker. Men nir det giller Vojvodina kan man ju
konstatera att serberna sager att de historiska perspektiven inte spelar négon
roll. Utan det faktum att serberna ir flera gor att det omridet méste vara
serbiskt.

Jag vill friga utrikesministern om hon inte ser skillnaden mellan att Ko-
sova tidigare var en del av Jugoslavien — minga republiker balanserade d&
varandra — och att Kosova nu ir limnat ensamt med serberna. Jag vill ocksé
friga om utrikesministern inte ser risken att det fortryck som gor att folk
flyr kan rubba den 6mtéliga etniska balansen i grannldnderna, exempelvis i
Makedonien.

Anf. 13 KENT CARLSSON (s):

Fru talman! Utrikesministern! Det finns delar i det hir svaret som ér en
riktig analys av ldget i Kosova och av det fortryck, som ménga har velat kalla
for ett apartheidsystem, som riktar sig mot en etnisk grupp. Men det finns
ocksd delar i svaret som jag reagerar emot.

Det finns tyvirr mdnga exempel pd att parlamentsledaméter har béde
fingslats och torterats — kanske inte under ldnga perioder, men under ett par
dagar. Det sker stindigt sidana hir tjuvnyp mot parlamentariker i Kosova,
men dven mot andra kategorier.



Jag var sjilv nere i Kosova strax efter valet i maj 1992. Da vigade man
inte ens placera mig pd ett hotell, darfor att man var radd for att den serbiska
polisen skulle rusa in och fingsla bide mig och andra som var med i den
delegation som var nere. Veckan innan hade internationella journalister bli-
vit bide spoade och fingslade.

Det har hint en hel del sedan det valet, men man kan knappast siga att
situationen har blivit bittre. Ett exempel pd det ir de ménga berattelser om
flyktingar frdn Kosova som vi har utvisat ur Sverige. De limnas av i Skopje i
Makedonien, och den makedonska polisen 6éverlimnar dem till den serbiska
polisen. Sedan f6ljer bide forhor och misshandel. De maste instilla sig varje
dag hos polisen. De frintas pass, och de och deras familjer blir standigt ter-
roriserade.

Det ir vil inte ritt statsrid att diskutera flyktingfrigor med, s jag skall
avstd frin det. Men detta 4r bara ett exempel pd hur det ar. Jag har fatt ett
antal brev frin kosovaalbaner som har sliktingar som har utvisats och som
just har rikat ut fér detta. Det ir en systematisk forfoljelse av albaner i Ko-
sova, och det finns minga andra och tydliga exempel pa hur apartheidsyste-
met fungerar. Vad giller allt frin sjukvérd till utbildning, jobb, m&jligheter
att forsvara sig i domstol, att ge ut tidningar och att gora sin rost hérd har
albanerna mycket stora problem.

For en tid sedan hade vi kosovaalbanernas president och premidrminister
hir. Presidenten vigar man sd att siga inte gora nagot allvarligare emot, men
premiirministern kan alltsd inte dtervinda till Kosova, utan han miste
stanna utanfor landet, darfor att han lever under ett mycket starkt hot frin
den serbiska sidan.

Jag skulle vilja gora ett tilligg till den friga som Berith Eriksson har stallt.
Nu har vi en situation diar USA och fyra andra forslagsstallare foresldr en
6kad FN-nirvaro i Kosova och Makedonien. Det mdste ju tyda pd att man
gor den beddmningen att situationen har skirpts i omridet. Detta stimmer
ju inte riktigt 6verens med utrikesministerns svar, som snarast antyder att
det har blivit battre. Hur tolkar den svenska regeringen den bedomning som
har gjorts frén bl.a. USA:s sida, och vilka konsekvenser fir det for den
svenska regeringens syn pé liget i det hiar omridet? Kan en fordndrad syn
leda till att Sverige mer aktivt kan driva ett sddant krav som Berith Eriksson
har stillt om ett slags skyddsresolution for den albanska befolkningen i Ko-
sova?

Anf. 14 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Det ir egentligen inte ndgonting i mitt svar som motséger vare
sig Berith Erikssons eller Kent Carlssons beskrivning. Vi ir alla medvetna
om att det forekommer fortryck och évergrepp och att situationen ér mycket
spénd.

Det jag forsoker sdga i svaret dr att jag tror att vi skall vara medvetna om
att det serbiska fortrycket varierar i styrka frdn dag till dag och mellan olika
situationer - jag var vil medveten om att detta skulle kunna réna motsagel-
ser. Jag vill girna beritta att vi far en kontinuerlig rapportering frin véra
ESK-observatorer som verkar i Kosovo. Det finns ju ett beslut frin Stock-
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holmsmaétet om att antalet observatdrer betydligt skall 6kas. Det dr ndgon-
ting som vi arbetar pd att 4 till stind.

Till Kent Carlsson vill jag girna siga att vi naturligtvis inte frdn svensk
sida, och jag tror inte heller frin ESK:s sida, har négonting emot en FN-
nirvaro. Det vore bra. Men det giiller att vi ser en dverenskommelse om en
sddan FN-nirvaro. Det finns dock ingen anledning annat in att vilkomna
ocksd en FN-nirvaro.

Nu méste vi jobba pé det siitt som vi gor med vira ESK-observatorer. De
véldsdid som dgde rum under helgen, di ett antal serbiska poliser skots till
dods och ett antal andra sdrades 4r ju nigonting som viicker stark oro hos
oss, darfor att vi vet att den hédr typen av vdldsddd, vem som én utfor dem,
kan leda till repressalier och en upptrappning. Det faktum att detta nu har
dgt rum gor att vira ESK-observatorer i Kosovo i dag pd de tre platser i pro-
vinsen dir missionerna ir representerade kommer att uppsoka savil de ser-
biska myndigheterna som representanter fér den albanska befolkningsgrup-
pen for att vidja om lugn och besinning, i syfte att dimpa kinslorna s att
inte lordagens overfall leder till ngonting mycket virre. Det ér pa det hér
sittet som vi kan arbeta direkt. Vi har dven en svensk observator bland de
hir observatorerna, och vi stir nu i kontakt med dem for att forsoka hjilpa
till att se till att inte detta som har hiint skall leda till ndgonting mycket virre.

Berith Eriksson frigade mig om synen frin svensk sida. Jag redovisade ju
att vi ser att Kosovo bor uppnd en autonomi pa samma niva som enligt 1974
ars jugoslaviska forfattning. Det internationella samfundet intar naturligtvis
en annan attityd dn dtminstone en del av kosovoalbanernas representanter,
som ju onskar full sjilvstandighet. Detta ar naturligtvis froet till en oerhort
laddad situation mellan serberna och albanerna.

Anf. 15 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Utrikesministerns beskrivning av riskerna — att striderna skall
sprida sig frdn Bosnien - ér ocksé litet oklar. Vad menar utrikesministern?
Det ir ju inte de bosniska serberna som kommer att anfalla albanerna, utan
det dr ju i sd fall serberna i Restjugoslavien. Det har ju linge stitt klart att
de bara vintar pé de tillfallen d& albanerna skall géra motstind.

Arkan och hans folk ér vil forberedda for en sddan situation. Vi i vdstvirl-
den har ju hjilpt till genom att skicka tillbaka massor av otdliga unga min,
vilket bidrar till att 6ka risken for att kosovoalbanerna drar pé sig en massa-
ker. Det blir ju inte ens som i Bosnien-Hercegovina, utan det blir friga om
en massaker, eftersom albanerna dr obevipnade.

Fortrycket har undan for undan byggts upp. Man behover inte gd lingre
tillbaka én till 1928, d4 serberna forde fram tanken pé ett nytt Storserbien.
Det dr vad serberna nu forsoker att genomfora. Man kan folja hur serberna
har gétt till viga genom att félja hur lagarna har kommit till. 1990 separera-
des skolbarnen. Sedan forgiftades 7 300 skol- och dagisbarn. I lag 15:90 frén
den 30 mars 1990 faststalldes ctt program for serbifiering av Kosova. Genom
lagarna 31:90 och 33:90 frin den 25 juni 1990 upplostes parlamentet samti-
digt som regeringen avsattes. I lag 40:90 frin den 26 juni 1990 krivdes en
lojalitetsforklaring, som var straffsanktionerad, for att albanerna skulle fi
behélla jobben, vilket har medfort att minst 120 000 albaner har avskedats.



Den 18 april 1991 inférdes lag 22:91 om sérskilda férhillanden nir det géller
handel med fast egendom.

Som tidigare ndimndes hér finns det dessutom en lag som gor det méjligt
att sitta manniskor i arrest under en period av 30 dagar, som sedan kan for-
lingas med ytterligare 30 dagar. Detta ér nédstan den enda lag som anvinds i
dag. Man arresterar minniskor godtyckligt och misshandlar dem for att
sprida skrick.

Jag vill fréga utrikesministern om hon kan peka pd nigot som kan leda till
en positiv utveckling. Serbernas strategi ér ju helt klar.

Anf. 16 KENT CARLSSON (s):

Fru talman! I borjan av mitt forra inldgg papekade jag att mycket av den
beskrivning som finns i utrikesministerns svar ar korrekt. Sedan har vi kan-
ske litet olika ambitionsniva nér det giller i vilken takt vi vill att det skall
genomforas forindringar i detta omréde.

Det ir klart att en av de stora konfliktfrigorna ér att Serbien och Restju-
goslavien inte kan tinka sig att lita den hir landbiten bli en sjilvstindig stat.
Det ar ju albanernas krav, att fa bli en egen och sjilvstindig stat, vilket de
ocksd har visat i folkomrostningar och val. Nir det giller andra linder, som
nu ér erkinda av Sverige, dér folket si tydligt som albanerna har gjort har
uttalat att de vill bilda en egen stat, har vi foljt det folkets vilja. Det ir m&j-
ligt att man mdste ta vigen over en autonomistatus under en period, men
detta skall kopplas till folkomrdstningar och annat for att de som bor i Ko-
sova skall f4 avgora sin egen framtid.

Utrikesministern nimnde vildsddden som intraffade nu i helgen. Jag ir
forvdnad over att det inte har intréiffat sidana tidigare, att den albanska be-
folkningen har hillit sig sd lugn under si lang tid. Det finns dven albanska
hetsporrar som tycker att det hela har gitt for 14ngt och att fortrycket har
varat for linge. I ett sddant hir ldge ér det oerhort viktigt att man kénner att
man har ett massivt stdd frin omvirlden for sin sak, eftersom de mer mode-
rata och lugna ledarnas inflytande dd kan Oka, s att de kan hdlla tillbaka
dem som vill ta till vapen.

Jag vill aterkomma till den friga som jag stéllde. I svaret stdr det: "Skulle
ett lige uppstd dar den allmidnna situationen och risken for uppblossande
stridigheter i Kosovo forvirras, dr regeringen beredd att stilla sig bakom
krav pd agerande frin sikerhetsrddets sida.” Sdvitt jag forstdr dr det vil
ganska troligt att sikerhetsrddet kommer att agera. D& kan man tolka stats-
riddets svar sd, att det nu dr friga om en 6kad skarpning av den allménna
situationen. Eller dr det bara under den forutsittningen som vi stoder det
initiativ som USA nu tar? Jag hoppas att det inte 4r s, utan att vi 4r allmént
positiva till en utplacering av en FN-trupp, som kan medverka till att for-
hindra 6ppna strider med vapen.

Anf. 17 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Hir finns alltsé en skillnad i synsitt. Det internationella sam-
fundet erkidnner inte Kosovos sjélvstindighet, utan man erkénner dess ritt
till autonomi, som jag tidigare redovisade. Detta idr naturligtvis en av ddes-
frigorna i den hir regionen, eftersom det stér alltmer klart att kosovoalba-
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nerna ér ute efter sjilvstindighet. De vill inte ha ndgot samrore med ser-
berna. Serberna 4 sin sida anser att de har lika mycket historisk ritt till detta
territorium som kosovoalbanerna har. Att reda ut vem som har ritt och inte
ritt dr en mycket komplicerad historisk process.

Berith Eriksson tog upp olika lagar som for tanken till att serberna forso-
ker att dstadkomma etnisk rensning i Kosovo. Det har de grundligen miss-
lyckats med, dérfor att fordelningen av albaner och serber var 1948 — alltsd
efter andra virldskriget — ju helt annorlunda én i dag. D4 fanns det 68 %
albaner och drygt 23 % serber. I dag finns det 90 % albaner och 7,4 % ser-
ber. Den albanska dominansen i omridet har 6kat hogst pétagligt, vilket har
reella effekter. Albanerna har i dag en "informell” ekonomi i Kosovo, som ar
av betydande styrka. Detta bidrar ocksd till albanernas dominans i regionen.

Jag skall inte g in pd invandringsfrigor. Jag ér tacksam att Kent Carlsson
sade att det var bittre att fora den diskussionen med ett annat statsrid. Men
jag kan indd nimna att dr Rugova, nér jag triffade honom, direkt sade till
mig att han inte onskar att hans folk skall fly. Han vill att folket skall stanna
kvar och bidra till det kosovoalbanska samhiillet. Jag vet inte om han sade
samma sak till er, men jag miste 4nd4 siga att jag tyckte att det var ett viktigt
besked.

Anf. 18 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med det sista som utrikesministern sade. Vi fick
ocksd ett mycket entydigt besked frdn olika representanter for minskliga
rittighetsorganisationer. Man vill inte att de unga albanska minnen skall fi
permanent uppehillstilistind i nigot vistland, men man vill inte ha hem
dessa min nu i detta kinsliga lige. Och detta av tvd anledningar: dels vill
man att de skall f4 behdlla livet, eftersom de utgor nista generation, dels ar
man radd for att dessa mén skall dra pa albanerna en massaker.

Vistvirlden har inte gett LDK:s icke-vildslinje det stod som man hade
onskat. Alla unga min skickas ju nu tillbaka. Vistvirlden har inte ens stott
Kosovas ritt till autonomi. Om man ser tillbaka pd lagstiftningen, finner man
hur serberna undan for undan har kunnat tillskansa sig den position som de
i dag har. Av LDK:s strategi nir upplosningen av Jugoslavien borjade kan
man dra slutsatsen att de dvriga republikerna trodde att uppgorelsen med
serberna skulle ske i Kosova. Darmed skulle republikerna mer helskinnade
kunna dra sig ur federationen, ur Jugoslavien. Men s3 blev inte fallet. Aven
om man inom LDK hittills har varit framgéngsrik med sin icke-véldsstrategi,
héller den inte i lingden, om man inte fir vastvirldens stod.

Makedonien har existerat i 45 &r och nu erkints som sjilvstindig stat, och
det dr ju okej. Men varfor erkinns inte Kosova? Albanerna ir ju Balkans
aldsta folk. I Kosova siger man att om den jugoslaviska federationen hade
fortsatt att existera, hade det varit mdjligt och acceptabelt for Kosova att
ingd dir. Men nu nir Slovenien, Kroatien och Bosnien ir borta har balansen
gatt forlorad, vilket gor det omdjligt fér kosovoalbanerna att bli limnade
med serberna.

Anf. 19 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Fru talman! Jag hiller med bide interpellanten och Kent Carlsson om att
det internationella samfundet méste uppmiirksamma Kosovo. Det har ocksa



varit ett av mina budskap nér jag under de senaste veckorna har varit ute och
diskuterat situationen i Jugoslavien. Det aligger dirfor Sverige, som nu har
ordforandeskapet i ESK, att se till att det blir en 6kad observatorsniarvaro
och att man ar mycket aktiv i Kosovo.

Berith Eriksson sade att det internationella samfundet inte stoder icke-
véldsstrategin. Det forstdr jag inte riktigt. Jag kan inte tinka mig att vi inte
stoder denna strategi. Diaremot finns det en skillnad genom att det interna-
tionella samfundet stdder en forsoningsprocess mellan albaner och serber.
Man stoder alltsé icke sjilvstiandighetsstrivandena, utan man stéder autono-
mistravandena. Det ér en skillnad som den kosovoalbanska ledningen ar vil
medveten om.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa interpellation 1992/93:154 om Svenska Internationella
Pressbyran

Anf. 20 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Birgitta Wistrand har frigat mig om min syn pi SIP, Svensk-
Internationella Pressbyrdn, dess verksamhet och framtid och hur jag bedo-
mer mojligheten for att verksamheten skall kunna fortsitta, eventuellt i
mindre omfattning pd grund av det statsfinansiella liget, till dess utred-
ningen om Sverigeinformationen i utlandet framligger sina forslag.

SIP etablerades 1927 och ir ett helégt dotterforetag till Sveriges Allminna
Exportforening. Byrdn har fungerat som en neutral informationskanal for
formedling via SIP-bulletinen av svenskt notismaterial till utlindska mass-
medier. Notiserna har huvudsakligen industriellt och tekniskt innehall men
omfattar dven kortare ekonomiska och politiska nyheter frdn Sverige. Upp-
lagan dr ca 7 000 exemplar fordelade pa ca 150 linder. Genomslagskraften
varierar mellan olika linder och regioner. Bulletinen riktar sig huvudsakli-
gen till tidningsredaktioner men 4r ocksi ett av vra beskickningar i utlandet
ofta uppskattat hjdlpmedel i deras informationsverksamhet.

SIP har genom dren finansierats genom bidrag dels frin niringslivet, dels
frdn staten. Under innevarande budgetir 1992/93 har det statliga bidraget
uppgdtt till 2 525 000 kronor. Industrins bidrag har varit jimforelsevis blyg-
samt. Forra budgetdret uppgick bidraget till 274 000 kronor, vilket motsva-
rade 11,2 % av det statliga anslaget.

Ett forestdende generationsskifte inom SIP:s ledning forviintas dka kost-
naderna for utgivningen. Infor arbetet med drets budgetproposition medde-
lade Industriférbundet att man inte lingre var beredd att satsa vidare pd SIP.
De svenska foretagen ansdg inte att man fick tillriicklig utdelning pa satsade
medel.

Som jag redovisat i drets budgetproposition, medfér det besparingskrav
som dlagts Utrikesdepartementet att jag ansett det nodviindigt att dra in bi-
draget till SIP, dvs. 2,52 miljoner kronor. Forslaget har efter behandling i
utrikesutskottet, dir det ej foranlett kommentarer, antagits av riksdagen.
Jag vill samtidigt understryka att indragningen av bidraget till SIP skall ses

Prot. 1992/93:114

24 maj 1993

Svar pd
interpellationer

19



Prot. 1992/93:114
24 maj 1993

Svar pd
interpellationer

20

som ett led i UD:s budgetprioriteringar, och alltsd inte har ndgot samband
med ambassador Magnus Faxéns utredning om informationen om Sverige i
utlandet.

Sedan viér avsikt att dra in bidraget till SIP blivit bekant, har man frin
naringslivshill gjort férnyade anstringningar att mobilisera pengar for SIP:s
verksamhet. Dessa anstringningar har tyviérr ter visat, att foretagen inte ar
beredda att satsa pé bulletinen, i varje fall inte i dess nuvarande utformning.

Just nu pégér diskussioner med Industriférbundet syftande till att under-
soka forutsittningarna att pA kommersiell basis och med en mera féretagsan-
passad produkt fortsitta utgivningen av SIP-bulletinen. For att underlitta
en sidan losnings, och under férutsittning att man dven frin naringslivshéll
ir beredd att bidraga hirtill, skulle jag fér min del vara beredd att av depar-
tementets informationsmedel limna visst kontant ekonomiskt stod.

Anf. 21 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! Fru utrikesminister! Tack for svaret, sirskilt for det sista av-
snittet, vilket jag skall dterkomma till senare. Jag vill ocksd siga att jag delar
utrikesministerns positiva uppskattning av SIP:s arbete.

Innan jag gér in pd slutsatserna vill jag ta upp tva principiella frigor. Den
ena handlar om hur det gick till med budgetprioriteringarna. Utrikesminis-
tern siger att det minskade anslaget till SIP inte hade nigot med Faxéns ut-
redning att gora, utan att det skulle ses som en ren budgetprioritering. Jag
tycker att det dr synd att man ldgger ner en verksamhet, som visserligen har
varit liten och begrinsad, men som har haft en mycket stor effekt. Det ar i
budgetsammanhang litt att stryka smd anslag och att siga att det ar litt att
ta bort dem. Men liten tuva, osv. Jag tror ocksd att det 4r en helt annan sak
att bygga upp en sidan hir verksamhet nir vil eldsjilarna har lamnat den.
Jag vet att en del skall sluta, men det dr viktigt att man suger ut det sista av
deras intresse av att gora ndgot mer av SIP 4dn vad det ar just nu. Dessutom
skall Faxéns utredning diskutera och ta hinsyn till olika samverkansformer.
Dirfor tycker jag att den verksamhet som SIP bedriver skulle kunna vara en
viktig del i ett sddant fortsatt arbete.

Bilden av Sverige utomlands ar betydelsefull, och kunskapen om virt land
har betydelse bdde nir det giller att fi utlindska studenter till Sverige och
nir det giller vira EG-forhandlingar eller virt vanliga handelsutbyte. Detta
vet allt fler. Darfor tror jag att det hade varit bra om SIP kunde fé fortsitta
att fungera. Som sagt ser det ut att finnas litet mojligheter nu.

Den andra principiella frdgan som jag vill ta upp dr vem som skall betala
for en allmiin Sverigeinformation. Denna friga ir nu aktuell ocksd nir det
giller turismen och presentationen av Sverige som turistland.

Efter forra irets Sevillautstillning, som ju blev en succé och dir svenska
foretag verkligen stillde upp tillsammans med staten, och kanske 1angt mer
dn vad staten gjorde, har en rad uppfoljningar ordnats med diskussioner.
Det har di framkommit att man frin statens sida tycker att det inte dr ritt
att de skall betala for den mer allmédnna informationen om Sverige. Deras
uppgift ir att gora reklam for och att marknadsfora sina féretag och deras
tjanster och produkter. Dirfor tycker jag att staten borde ta sitt ansvar nér
det giller informationen om Sverige, nir det giller sévil foretagande och



turism som investeringar, vilket ocksa skulle komma staten till del. Detta gor
man ju ganska bra nér det giller kultur och politik. Det dr dirfér naturligt
att man forstér att foretagen inte har stillt upp med mer pengar till lansering
och foérsiljning av SIP.

Den 16sning som utrikesministern nu foreslar tycker jag kiinns vildigt bra.
P3 det sittet skulle dels Sverige f& bra information, dels skulle foretagen
kunna bli kiinda som svenska, vilket ju inte alltid ar fallet.

Fru talman! Darfor ar jag sirskilt glad over att statsradet nu séger sig vara
beredd att lamna visst kontant stod om det finns méjlighet att tillsammans
med Industriférbundet diskutera sig fram till en mer foretagsanpassad pro-
dukt. I det sammanhanget skall dven jag forsoka att hjilpa till.

Jag vill tacka for svaret och hoppas att vi till hosten kan se en nigot forind-
rad SIP.

Slutligen vill jag 6verlamna en liten bok pé engelska om svenskhet, vilken
kanske kan vara till nytta for statsridet nir hon triffar olika minniskor ute
i virlden. Tack.

Anf. 22 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Tack sd mycket. Birgitta Wistrand har ju sjilv i sin verksam-
het varit en av dem som har forsokt att hjilpa till att fasta Sverige pé kartan,
bl.a. via Positiva Sverige. Birgitta Wistrand tog upp den vidare frigan, nim-
ligen den om fordelningen av finansieringen mellan staten och néringslivet
nér det giller att sélja Sverige och Sverigebilden utomlands. Jag skall inte ge
mig in i den storre diskussionen, dér vi ser den nya Stiftelsen Sverigebilden
i vilken niringsministern har ett speciellt ansvar. Jag har svirt att se annat
dn att man dven hdr méste fortsitta att ha nigon form av samverkan. Jag
tinker di ocksd pd de ménga delegationer som olika statsrdd leder utom-
lands déir néringslivsmanniskor ingdr. Utan att siiga var skiljelinjen skall gi
eller var huvudbordan skall ligga ér det dndd naturligt att man férséker sam-
verka. Detta ar ju ndgot som jag tycker att tminstone vi i nuvarande rege-
ring forsoker att gora till var ledstjarna. Vi vill girna samverka med foretag-
samheten bdde nir det giller att siilja Sverige och niir det giller svensk fore-
tagsamhet utomlands.

Den mer begransade frigan om SIP:s verksamhet, som Birgitta Wistrand
har tagit upp, hade jag inte sirskilt mycket kunskaper om innan jag tog del
av interpellationen. Det ar frdga om en insats av nastan historisk dimension.
Jag tycker att det finns all anledning att hér ge en eloge till de krafter som
timligen anonymt har arbetat med detta under ménga ar. Men samtidigt
maste man komma ih4g att virlden under denna l&nga tid i hogsta grad har
foridndrats. Vilever numera i ett massmediesambhiille av en helt annan digni-
tet én tidigare. Vi har ett informationsflode genom nyhetsorgan och nyhets-
byrder. Man kan ndgot ifrdgasitta hur mycket av denna typ av verksamhet
som kommer att behévas i framtiden i detta helt forindrade sambhiille. Samti-
digt finns det ett virde i att ha en neutral informationskanal. Jag forstér att
man hipnadsvickande manga ginger har kunnat fi in smé notiser i alla méj-
liga tidningar &ver virldens yta. Detta ir i sig ett virde. Det dr diarfér som
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UD och dess informationschef nu arbetar for att finna nigon form av los-
ning. Vi fir se om det lyckas.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pa interpellation 1992/93:94 om resegarantin

Anf. 23 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Claus Zaar har frigat mig vilka dtgirder jag tinker vidta for
att de resegarantier som stills skall ge resenidrerna full sikerhet om en rese-
arrangOr gir i konkurs. Han har ocksa frigat vad jag tinker gora for att ar-
rangdrer av paketresor skall f4 mojlighet att konkurrera pé lika villkor.

Enligt resegarantilagen (1972:204) ar arrangorer av "sillskapsresor” skyl-
diga att stilla sikerhet for att trygga resenirernas ekonomiska intressen i
vissa fall. Skyldigheten giller i dag bara i friga om s&dana resor som gér till
ett land utanfér Norden.

Sikerhet skall stillas med det belopp som Kommerskollegium bestimmer,
i regel minst 200 000 kronor.

Sedan den 1 januari i ar giller en sirskild lag (1992:1672) om paketresor.
Genom den har ett EG-direktiv om paketresor forts over till svensk ritt. Di-
rektivet har dven medfort andringar i resegarantilagen, vilka trider i kraft
den 1julii ar.

Andringarna innebiir bl.a. att resegarantilagen kommer att omfatta ocks
paketresor inom Norden. Detta betyder allts att fler arrangorer én tidigare
mdste stilla resegarantier for att skydda resendrerna vid en eventuell kon-
kurs.

Systemet med resegarantier bygger pd att resenirerna skall fi ekonomisk
ersiéittning om ett reseforetag inte kan genomfora sin verksamhet, t.ex. vid
en konkurs. Resenirerna skall ha ersittning for inbetalda forskott. De rese-
ndrer som &r ute pd resmilet skall fd ersittning for eventuell kostnad for
hemresa och hotellrum efter konkursen. De skall ocksa ha erséttning for av-
kortad resa, om hemresan sker tidigare dn planerat. Principen &r att resena-
ren fir ersittning i efterhand efter prévning i Resegarantinimnden.

Claus Zaar beror sirskilt frigan om Time Air Sweden Tour AB:s konkurs.
Enligt uppgift frin Kommerskollegium har foretagets charterresenirer
transporterats hem bl.a. med chartrade plan utan att behova erligga kontant
betalning. Kostnaden f6ér hemtransporten, ca 5 miljoner kronor, betalas ur
resegarantin, som totalt dr pa 13 miljoner kronor. Resterande belopp kom-
mer att betalas till resenérer som har betalat fér resor som har blivit instillda
och som ersittning for eventuella hotellkostnader och avkortade resor for
dem som befann sig pé resmélen di konkursen intriffade.

Nir det galler frigan om konkurrensneutralitet mellan olika researrangd-
rer, verkar det som om Claus Zaar syftar pa mojligheterna for i forsta hand
mindre arrangorer att stiilla resegarantier i framtiden. Resegarantilagen i sig
péverkar inte konkurrensen mellan olika researrangdrer. Samma regler gil-
ler for alla foretag med verksamhet som faller inom lagens tillimpningsom-



ride. Men i praktiken kan vissa arrangorer onekligen ha svért att stilla si-
kerhet.

Det ligger i sakens natur att forutsidttningarna att fi bankgaranti eller si-
kerhet pé annat sétt av marknadsekonomiska skil kan variera mellan olika
researrangorer. Det hanger bl.a. samman med den kreditprovning som ban-
ker och forsikringsbolag normalt gér innan en garanti utfirdas. Garantiut-
fiardaren tar naturligtvis betalt pd affirsméssiga grunder. Det kan ge upphov
till kostnadsskillnader mellan olika foretag. Detta avviker dock inte fran vad
som normalt giller inom affirslivet i en marknadsekonomi.

Niar EES-avtalet trader i kraft kommer Kommerskollegium, enligt vad
kollegiet sjilvt har uppgett, att godta betalningsutfastelser utfirdade av ban-
ker och forsiikringsbolag med verksamhet inom hela EES-omrédet. Detta
bor 6ka mojligheterna for researrangdrer att stilla sikerhet.

Jag kan tilligga att jag har tagit initiativ till en hearing om resegarantier,
som holls i slutet av april. DA blev olika konsument- och konkurrensaspekter
pé resegarantisystemet belysta. Kommerskollegium och resebranschen dis-
kuterar for narvarande olika andra losningar som syftar till att underlétta for
researrangorerna att stilla sikerhet. Detta kan ge underlag for ett stédllnings-
tagande till om nfigra justeringar bor goras av det ridande systemet.

Anf. 24 CLAUS ZAAR (nyd):

Fru talman! Jag tackar civilministern for svaret pia min interpellation om
resegarantin.

Mycket har hiint sedan denna interpellation skrevs. Resegarantin dr nu en
aktuell friiga i medierna i samband med sivil den konkurs hos flygresear-
rangdren BudJet 2 000 som nir man tar reda pd vilka méjligheter som er-
bjuds for att teckna forsdkring just i dag for en sméforetagare som vill ha en
garanti genom ett forsikringsbolag.

Jag har i dag kontaktat Forsikringsbranschens samarbetsorganisation. Ef-
tersom jag @ven tidigare haft kontakt med dem vid flera tillfillen, har nu
ndgonting hint. Man har nu borjat att fundera &ver hur man skall finna en
losning pa detta. Men man kan i dag inte erbjuda nigonting. Det finns ingen
l6sning klar, utan man arbetar med olika alternativ. En 6versyn av forhéllan-
dena i Danmark och England har gjorts. Men man har konstaterat att det
inte finns ndgon mdjlighet att genomfora ndgon forindring just nu beroende
pé det ekonomiska lage som nu rdder. I Danmark har man en intressant 16s-
ning som innebdr att man har en pool med kapital. Men i dag finns det som
bekant inget riskvilligt kapital i Sverige. Forsakringsbolagen har sagt nej till
en resegaranti. Internationella forsikringsbolag dr inte heller villiga att
teckna heltickande forsikringar.

En lag kommer att trida i kraft den 1 juli, men det finns ingen som vill
hjilpa till for att uppfylla dess mal pd marknaden. Dirfor hoppas jag att ci-
vilministern tar initiativ till att praktiskt skjuta upp ikrafttridandet av lagen
genom att ge dispens eller liknande under en period, s att man kan fi fram
ett relevant system for forsikring. Man kan inte hasta fram en losning nér
den inte ens iir klar en minad fore lagens ikrafttridande. Om vi skulle gora
det innebir det att vi givetvis skjuter problemen framit, men vi kan ge moj-
ligheter till en utveckling. Om vi gér rakt in i detta ser jag det som en konkur-
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rensbegrénsning, eftersom sméforetagare i dag inte klarar de ekonomiska
krav som giller. Resegarantin ir ocksd de stora jittarnas garanti.

Det ir 13 stora researrangorer som svarar for 80 % av garantin. Men dar-
emot ir det tvd tredjedelar av researrangbrerna som ir smiforetag. Det dr
de som ir oroade. Sméforetagens utveckling ér oroande. Om det blir en kon-
centration till de stora, fir vi en konkurrenssituation som gor att priserna
troligen kommer att fordndras. Prispressen forsvinner, vilket inte ér bra.

Vi méste ocksa se att Sverige behdver en levande turistniring. Att dd g
in och sld undan benen fér mdnga sméforetag kan inte vara meningen med
denna lagstiftning.

Jag vill hora civilministerns asikter om detta. Kan vi fir négra signaler till
dtgirder?

Anf. 25 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Precis som Claus Zaar framhaller ir detta ett komplicerat pro-
blem dérfor att det berdttigade konsumentskyddet stir mot de smé arrango-
rernas mojlighet att 6verleva pd marknaden. Det giller dd att hitta ett system
som balanserar dessa motstdende intressen.

Som Claus Zaar mycket riktigt sade diskuteras olika lésningar for att
komma till rdtta med detta. En 16sning ir just det fondsystem som man har
i Danmark och som skulle kunna kunna vara tiankbart dven hir. Det handlar
om att den enskilde reseniren ligger en summa pengar, t.ex. 5 kr per resa,
i en fond som sedan utnyttjas som sikerhet. Det ir ett system som diskute-
ras. Det dr Kommerskollegium, Resegarantinimnden och resebranschen
som tillsammans har 6verldggningar som pégar. Det handlar om att hitta ett
sikerhetssystem som ér forhallandevis billigt for arrangérerna att ansluta sig
till, det skall vara rittvist, och det mdste kunna godtas ur konsumentskydds-
synpunkt.

Man kan ocks3 tinka sig en 1dsning ddr man undantar vildigt billiga resor.
Det ir ocksé en tanke som diskuteras under dessa éverliggningar. Men, som
sagt, det skall vara billigt, rattvist och kunna godtas av konsumenterna.

Kommerskollegium, som kanner marknaden, féljer denna friga mycket
noga och strivar efter en sd smidig 16sning som mojligt.

Vi har inga planer pd att skjuta pd ikrafttridandet. Vi har namligen redan
skjutit pd detta ett halvir. Detta skulle ha tritt i kraft redan den 1 januari
1993. Under detta halvir har dessa diskussioner varit intensiva och ir det
fortfarande. Jag ser framfor mig att man kommer att hitta en 16sning pé pro-
blemet.

Anf. 26 CLAUS ZAAR (nyd):

Fru talman! Det hir tyder pd att civilministern har idéer om en 6vergings-
finansiering. Om jag forstdr detta ritt méste ju fonden startas genom en stat-
lig insats for att fi en grund. Nigon annan mdjlighet kan vil inte finnas att
f4 ihop s mycket pengar som det ir friga om?

Branschen har ju talat om att man kan tinka sig nigot garantisystem dér
man har olika nivier. Men man uppskattar behovet av garantier till 1,5 mil-
jarder. Ar civilministern beredd att som en dvergéingslosning se till detta?



Jag ir ocksd intresserad av att fi reda pd om man kan undanta mindre ar-
rangdrer. Kan jag fi detta litet nirmare belyst?

Anf, 27 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Magjligheten till bankgarantier finns ju trots allt i dag. Den
mdjligheten ir inte helt borta, aven om vi i dag har en besvirlig ekonomisk
situation.

Det ar vildigt svart att innan lagen har tratt i kraft siga hur detta kommer
att sl& och hur man pi ett smidigt sitt kommer att kunna ordna detta. Kom-
merskollegium har ju redan i dag mdjligheter att ge vissa dispenser.

De undantag som det kan tdnkas bli frdga om géller bl.a. om en arrangér
ordnar t.ex. bara tvd tre resor i tit fljd i samband med ett evenemang av
négot slag. Det midste ocksd finnas en kundrelation mellan researrangdren
och reseniren for att det skall behovas sikerhet. Idrottsforeningar, forsam-
lingar, pensiondrsforeningar och andra som inte ordnar resor i vinstsyfte
utan ordnar resor for sina medlemmar skall naturligtvis kunna undantas.

Anf. 28 CLAUS ZAAR (nyd):

Fru talman! Det som civilministern sade om bankgaranti verkar intres-
sant. Vilken bank avser civilministern att jag skall rekommendera de nystar-
tade smaforetag som har kontaktat mig? Vilken bank ér mest villig att disku-
tera en kredit for en researrangor?

Anf. 29 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Jag tanker inte rekommendera nigon speciell bank, dirfor att
forhdllandena kan skilja sig 4t mellan olika delar av landet. Som jag sade
tidigare kan det finnas vissa problem for en del arrangorer, medan andra kan
klara det ganska bra, dven de mindre.

Som sagt har Kommerskollegium i uppgift att f6lja detta mycket noga och
gor det. Jag utgdr frin att man kommer att kunna hitta smidiga 6vergingslos-
ningar, framfér allt for de mindre arrangdrerna, si att de inte skall behova
slds ut av den nya lag som kommer att trida i kraft.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1992/93:160 om buss i stillet for jirnvig till
Arlanda

Anf. 30 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Sten Andersson i Malma har frigat mig om jag mot bakgrund
av bristande finansieringsvilja avseende en jirnvigsforbindelse Arlanda-
Stockholm ir beredd att seridst prova ett alternativ med snabbussar pi
strackan Stockholm-Arlanda.

Arlanda dr Sveriges viktigaste flygplats. Den fungerar som ett nav i den
nationella flygtrafiken. Frin Arlanda gdr det ocksd att flyga praktiskt taget
overallt i virlden. Enligt min mening dr det viktigt att Arlanda flygplats
knyts till det nationella jirnvagsnitet.
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Arlandabanan kan betraktas dels ur ett lokalt perspektiv for resor mellan
Stockholm och Arlanda, dels ur ett nationellt perspektiv. Genom att jarnvi-
gen till Arlanda byggs for genomgdende tdg med anslutningar bdde norrut
och sdderut kommer landets viktigaste flygplats, Arlanda, att knytas till det
nationella jarnvigsnitet p ett effektivt sitt. Darmed 4r det ocksd en statlig
angelidgenhet att stiilla ekonomiska resurser till forfogande s att en sddan
jarnvig kommer till stind.

En lokal jarnvag mellan Stockholm och Arlanda innebér att den i forsta
hand betjénar endast lokalresenirer frin Stockholms city till Arlanda. En
sddan jiarnvig kan dérfor betraktas som en lokal angeligenhet.

Redan i dag finns goda bussforbindelser mellan Arlanda och Stockholms
city. Vidare finns bussforbindelser mellan Arlanda och andra delar av Stor-
stockholm. Enligt mitt sétt att se p trafiken mellan Stockholm och Arlanda
ar denna av lokal betydelse och inte en statlig angeligenhet. Busstrafiken
mellan Stockholm och Arlanda ér diirfor en friga for Storstockholms lokal-
trafik (SL) och inte for regeringen.

Genom att en utbyggnad av jarnvigen till Arlanda nu kommer till stind
kommer biltrafiken till Arlanda att minska genom 6verflyttningseffekter till
jarnviagens fordel. Detta innebir dels att kapaciteten pd motorvigen mellan
Stockholm och Arlanda okar, dels att goda miljoeffekter kan uppnds. Ge-
nom overflyttningseffekterna dkar mojligheterna for en effektiv busstrafik.

Jag vill avslutningsvis ocksd nimna att i regeringens prévning om tillstdnd
for en tredje rullbana pd Arlanda enligt naturresurslagen (1987:12) stilldes
kravet att en jirnvagsforbindelse mellan Stockholm och Arlanda 6ppnas for
trafik i samband med att den tredje rullbanan tas i drift. Om jarnvagsforbin-
delsen di inte skulle vara klar fir rullbanan tas i drift om Luftfartsverket
anmiler till lansstyrelsen att jarnvégsforbindelsen kommer att vara 6ppnad
for trafik senast tvé ar efter det att rullbanan har fardigstallts.

Anf. 31 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Det ar vil helt klart att jarnvag generellt
sett ar ett bekvamt sitt att fardas. Men det kostar samtidigt oerhort mycket
pengar. Med den befolkningstithet som vi har i Sverige, maste vi, om vi skall
satsa pd jarnvig, vara beredda att betala mycket pengar per passagerarkilo-
meter jim{ort med de belopp som man miste satsa i linder diir befolkningen
ar mer koncentrerad dn den dr i Sverige.

For négra &r sedan gick man ut med stort buller och béng och talade om
att man skulle bygga en jérnvig i forsta hand mellan Stockholms central och
Arlanda och, vilket dr det viktiga, att den skulle finansieras privat. Savitt jag
vet har det for denna jarnvigsstriacka inte inkommit en privat krona. Trots
att man frin departementet och frin intressenter har engagerat en av virl-
dens storsta lobbyistforetag, Salomon Brothers, har inte heller detta foretag
lyckats att skaffa dessa privatfinansidrer till denna bana.

Da finns det alltsa ett alternativ, nimligen nya miljévinliga bussar mellan
Stockholm och Arlanda flygplats. Finessen med dem, forutom att de ar vil
sd miljévinliga som tdgen, ér att de inte behdver ndgot bidrag fran stat, kom-
mun eller landsting. Det tycker jag ir ett tungt viagande skil med tanke pd
den ckonomiska situation som vért land i dag dess virre befinner sig i.



Med tanke pd att statsrddet i svaret séger att frigan om bussar inte ir en
friga for regeringen, skulle jag vilja ha ett klart besked frin honom: Innebér
det att statsrddet inte kommer att medverka till nigon form av dtgirder som
hindrar en konkurrens frdn bussar mellan Stockholm och Arlanda?

Om det nu dr pd det siittet, som trots allt framgdr av statsridets svar, att
det ér en statlig angelidgenhet — och dd man tydligen inte har fitt nigra pri-
vata finansidrer — sd skall det nu fattas ett beslut i riksdagens trafikutskott
om en summa pengar som skall satsas pd jarnviagen — och man har fatt klara
besked om att detta belopp inte fir dverskridas — vill jag stilla en friga till
statsrddet: Skall vi under de kommande éren satsa ett antal miljarder pé en
jdrnvig som privata intressenter har visat sig ointresserade av? Skall staten
satsa dessa pengar? Om vi inte fir Gverskrida ramen, vilken jarnvagsdel i
Sverige blir i sd fall inte byggd eller blir férsenad pé grund av detta?

Fru talman! I statsridets svar stir det ocksd att om det blir en jirnvig fir
man en 6kad kapacitet pd motorvigen Stockholm-Arlanda. Jag trodde inte
att det var sant nir jag liste detta. Menar verkligen statsridet, eller de som
har skrivit svaret, att det blir plats for fler bilar pd motorvigen Stockholm-
Arlanda pi grund av att miinniskor &ker tag i storre omfattning?

Fru talman! Statsridet avslutade svaret med att siga att regeringen har
gjort en provning enligt naturresurslagen nar det giller en tredje rullbana pé
Arlanda, dir det krivs garantier for att det skall 6ppnas en jarnvigsforbin-
delse mellan Arlanda och Stockholm. Men, fru talman, det kan ju bara gilla
i dag. Om det framdver kommer att presenteras ett alternativ som ar mer
miljovinligt dn jarnvigsalternativet, dd kan man vil inte av byrikratiska el-
ler av rent statiska skiil hiinvisa till detta beslut baserat pd naturresurslagen?

Anf. 32 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Jag tycker att Sten Anderssons friga utgér ifrén den felaktiga
forutsittningen att man har misslyckats med en privatfinansiering av den ak-
tuella bandelen. Det ir inte s& som Sten Andersson antydde bide i sin friga
och i sitt anférande. Tvirtom dr det mycket sannolikt att vi redan under hos-
ten kommer att ha en upphandling av den hir entreprenaden, som kommer
att goras utifrdn en helt privat finansiering. Det finns ingenting i dag som
tyder pd att man skulle misslyckas i den delen.

Sten Andersson siger att det kostar mycket pengar med jérnvig. Rege-
ringen har faktiskt i borjan av mars lagt fram en proposition om de kom-
mande tio drens investeringar. Det dr nu riksdagen som har att ta stillning
till den propositionen. Savitt jag har forstatt kommer trafikutskottet att till
allra storsta delen folja regeringens forslag. Det kommer att innebéra den
storsta satsningen pd jarnvig i Sverige under 1900-talet. Det beror helt en-
kelt pd att detta ar ett modernt, effektivt transportmedel, som dessutom ar
mycket miljovinligt.

Sten Andersson frigar om mitt svar innebdr att jag inte kommer att med-
verka till ndgon sorts konkurrensbegrinsning av andra trafikslag.

Fru talman! Jag kan inte i dag svara pd vilka villkor som kommer att gilla
for trafiken mellan Stockholm och Arlanda. Det ir inte mojligt att gora det
forrin alla korten ligger pé bordet. Det finns all anledning att se till att detta
inte blir ett monopol som 6verlimnas i privata hinder och som samtidigt

Prot. 1992/93:114

24 maj 1993

Svar pd
interpellationer

27



Prot. 1992/93:114
24 maj 1993

Svar pd
interpellationer

28

skulle minska konkurrensen med andra trafikslag, s& att man driver upp
kostnaderna pd ett sidant sitt att man bara okar biltrafiken. Regeringens
ambition ar att fi en billig, snabb och miljévinlig transport mellan séval
Stockholms innerstad och Arlanda som framfér allt mellan Arlanda och res-
ten av det nationella jirnvigsnitet.

Anf. 33 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Det ir alltid intressant att lyssna pé statsrddet Odell. Men jag
har lyssnat p4 en del andra ocksé. De siger att det inte finns ndgonting i dag
som pekar pé att privata intressenter ir intresserade av att satsa pengar p
den héar banan.

Nu séger statsridet att det intresset kommer till hésten. Men med tanke
pa den stora PR-grej man gjorde niar man berittade att man hade anlitat
Salomon Brothers, tycker jag att statsridet borde kunna presentera nigot
konkret infor riksdagen. Han siger litet inlindat att det 4r mycket sannolikt,
men det ér fortfarande langt ifrin konkret.

Diremot blev jag litet orolig nir statsrddet talade om att han inte har i
dag i riksdagens talarstol kan siga att han inte kan utesluta nigon form av
snedvriden konkurrens. Det fir inte vara sd, &ven om man far fram pengarna
utanfor statsbudgeten, att privata intressenter som finansierar jarnvigstrafi-
ken mellan Stockholm och Arlanda skall f4 ndgon form av ensamritt, nagon
form av garanti.

Det ir trots allt sd pass lingt génget i det hir landet att om ndgon vill starta
verksamhet som inte dr samhillsfarlig, som inte skadar — och de nya bussar
som man i dag kan plocka fram é&r lika miljovénliga som tdgen — kan det inte
vara rétt att inte i riksdagens talarstol ge vederborande klart besked: Denna
regering kommer aldrig att medverka till nigon sidan form av konkurrens-
hinder.

De hir bussarna, fru talman, gir pd elektrisk strom i titorterna och ute
vid Arlanda. De drivs med etanol niar man koér pd motorvig. Alla experter
ir dverens om att de ar lika miljovinliga, ja, t.o.m. mer miljovinliga dn tiget
och, det viktigaste, till en kostnad som bara motsvarar 10-15 % av vad det i
dag kostar att bygga en jirnviig samma stricka. Ar det nigonting som vi i
dag har ont om i Sverige dr det dess virre pengar. De pengar vi har skall
enligt min och méingas uppfattning anvindas s effektivt som mojligt.

Anf. 34 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Sten Andersson séger att han har lyssnat till flera som anser
att det inte finns nagot som pekar pa att man kan attrahera privatkapital. Lét
mig bara séga till Sten Andersson att det ir helt fel. Arbetet inom departe-
mentet med den konsultfirma som Sten Andersson nimner ar nu inne i en
mycket intensiv och konkret fas, som kommer att leda till en upphandling av
det hir projektet.

Nir det giller frigan om ensamriitt har vi redan i dag en s.k. skadlighets-
provning av lingviga busstrafik. Det handlar om att skydda de mycket stora
samhiillsekonomiska investeringar som har gjorts i jirnviigen.

Den hir regeringen har visserligen luckrat upp provningen. Vi har vint
bevisbordan. Nu ir det alltsé jarnvigsforetaget som skall visa att en viss léng-



viiga busstrafik ir skadlig fér investeringar som gors och har gjorts pé jarn-
viagstrafiken.

Att bussarna ir lika miljovinliga som tdgen tycker jag ér alldeles utmarkt.
Det idr mycket bra. Jag tror att bussen har en stor funktion att fylla i den
svenska trafikforsorjningen framover. Men detta handlar faktiskt om en be-
tydligt vidare dimension, ndmligen att knyta samman Sveriges storsta flyg-
plats med det nationella jirnvigsnitet. Det handlar om att se till att f en
bittre fungerande infrastruktur, en battre samverkan mellan de olika trafik-
slagen. Dir, fru talman, ir jag mycket optimistisk om att det gir att hilla
den tidsplan som ir fastlagd for att f3 Arlandabanan som en integrerad del
av det svenska nationella jirnviagsnitet.

Anf. 35 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Fru talman! Statsrddet séger att det snart skall bli en upphandling. D4 skall
vi fd se konkreta resultat. Jag skall med spidnning folja den hir upphand-
lingen. Jag kan riktigt se tringseln av finansidrer — jag ser alltsd motsatsen.
Jag tror att den tringseln inte blir omfattande.

Om det nu inte blir ndgon tringsel av privata finansidrer, herr statsrad,
och vi inte fir lov att dverskrida den ram som vi snart kommer att fatta beslut
om i riksdagen vad giller jirnvigsinvesteringar, var nigonstans skall man d&
senareligga en jarnvigsutbyggnad? Det fattas runt 3 miljarder kronor —
3 000 miljoner kronor — om det scenariot intrdffar. Da méste en senareldgg-
ning ske, om inte statsrddet kan peka pé friska pengar utover det anslag som
riksdagen kommer att besluta om.

Statsrddet talade om att skydda investeringar i jairnvigen. Om det visar sig
att det kommer fram alternativ som dr mer miljovanliga in den jirnvigstra-
fik som finns i dag, skall vi d& ha en lag som i praktiken hindrar sidan verk-
samhet?

Fru talman! Jag skall n6ja mig med detta. Man skall inte skdmta i riksda-
gens talarstol, men det skulle vara intressant att se, den dag det blir aktuellt
for upphandling, hur minga som stir och trings utanfor statsradets arbets-
rum.

Anf. 36 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Sten Andersson och jag kommer mer och mer in pd nigot jag
kallar trosfrigor. Sten Andersson tror inte att tringseln ar sd omfattande.

Vi ar uppvaktade, Sten Andersson, av ett antal finansiirer, som gérna vill
satsa pa detta. Man inser att den hér typen av jarnvagsstricka dr ett av de fa
infrastrukturella projekt i detta land som ocksd har en féretagsekonomisk
16nsamhet. Om man tittar i trafikprognoserna framdver ser man att luftfar-
ten kommer att dka bide nationellt och internationellt. Det ér alltsd en
ganska siker investering i den delen.

Sten Andersson har helt fel nir det géller omfattningen pa investeringen.
Den stricka som det hir handlar om har en betydligt lagre produktionskost-
nad én de 3 miljarder som Sten Andersson nimner. Det handlar dels om
jarnvigsstrickan, dels om stationsanldggningar ute pd Arlanda, som tar sin
del av kostnaden. 3 miljarder ir alldeles for mycket i sammanhanget.

I friga om ldngviga transporter med bussar delar jag i princip Sten An-
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derssons grundldggande vérdering, att vi undan for undan skall ta bort de
restriktioner som finns, sd att marknaden kan skapa en sd god kollektivtra-
fikf6rsorjning som mojligt. Vi miste fa bort fler av de lngviga transporter
som faktiskt sker i personbil. Jag vet inte om Sten Andersson kénner till, att
pé en sd lang distans som Stockholm-Luled sker éver 50 % av persontran-
sportarbetet i dag med personbil. Det vittnar om att det finns en hel del saker
som man behdver ritta till for att 4stadkomma en béttre kollektivtrafikfor-
sOrjning.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pd interpellation 1992/93:161 om firjetrafiken inom de nor-
diska linderna

Anf. 37 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Fru talman! Hékan Stromberg har frigat mig om jag ar beredd att med de
ovriga nordiska linderna ta upp foérhandlingar om krav pd likvirdiga kon-
kurrensforutsattningar for farjetrafik inom de nordiska linderna.

Bakgrunden till Hikan Strombergs friga ir att det forekommit uppgifter
om att fartyg registrerade i det danska internationella skeppsregistret DIS
bedriver trafik mellan bl.a. Képenhamn och Goteborg. For fartyg som ar
registrerade i DIS giller bl.a. att besiittningen ar befriad frén inkomstskatt.

De nordiska linderna har valt olika tekniker for att virna om sina resp.
handelsflottor. For svensk del har vi inriktat vért stod pa fjiarrsjofarten. Fir-
jetrafiken mellan de nordiska linderna har foljaktligen exkluderats frin
stod. En liknande ansats priglar de regler som géller for DIS och det norska
registret NIS.

Sveriges redareforening har uppmirksammat regeringen pa att DIS-flag-
gat fartyg satts i trafik mellan bl.a. Képenhamn och Géteborg.

Jag har mot den bakgrunden kontaktat den danske industriministern om
detta. Jag vill avvakta resultatet av denna kontakt innan jag gér in i en nir-
mare diskussion i frigan.

Anf. 338 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Jag ber att fi tacka kommunikationsministern for svaret pa
min interpellation. Jag fragade i min interpellation kommunikationsminis-
tern om han var beredd att ta upp forhandlingar med de 6vriga nordiska lin-
derna om att skapa likviirdiga forhdllanden for firjetrafiken fran och mellan
de nordiska linderna.

Anledningen till frigan var att det forekommer uppgifter om att man bor-
jat med utflaggade fartyg ocksd i firjetrafiken mellan de nordiska linderna.
Det innebir att de arbetsvillkor som giller i de nordiska linderna i Ovrigt
inte giller hir, utan det dr den ombordanstilldes hemlands arbetsvillkor som
giller. Det finns exempelvis ingen anstéllningstrygghet. Man kan byta be-
sittning praktiskt taget lika fort som man byter passagerare nir man kom-
mer i hamn.

Nu hér jag av svaret att kommunikationsministern har kontaktat den



danske industriministern om denna friga. Jag kan séga att jag delvis ar nojd
med svaret. Jag forstir ocksd att kommunikationsministern inte ir beredd
att avsloja forhandlingarnas uppliggning frin svensk sida. Men jag hoppas
att kommunikationsministern inte ndjer sig med att diskutera den nordiska
firjetrafiken enbart med Danmark, utan kommer att arbeta for en losning
som innebir enhetliga regler for hela den nordiska firjetrafiken.

Firjetrafiken mellan de nordiska ldnderna dr omfattande. Man trafikerar
mer in 40 linjer mellan de nordiska hamnarna. Légger man dértill de 6vriga
europeiska landerna trafikeras 6ver 50 linjer med Gver 100 fartyg.

Varje &r fraktar dessa fartyg mer 4n 60 miljoner passagerare. Firjorna
transporterar 6,5 miljoner bilar och 650 000 jarnvigsvagnar. 20 000 ombord-
anstillda har arbete pi dessa farjor. Det ar friga om ungefar lika manga till
om man raknar in den administrativa personalen, servicepersonal och entre-
prendrer som arbetar i hamn.

Firjetrafiken mellan de nordiska landerna och mellan Norden och 6vriga
Europa dr mycket omfattande. Den tenderar ocksd att oka. Sverige r prak-
tiskt taget en 6 nar det giller frakter. Det finns dérfor skal att vi frdn de nor-
diska linderna dven l&ngsiktigt virnar denna verksamhet for passagerare
och fraktutdvare si att inte oseriosa rederier kortsiktigt, med stora vinstin-
tressen som mdl, plockar russinen ur kakan.

Detta ir oerhort viktigt med tanke pé att denna farjetrafik ocksa innebar
stora risker. De ombordanstillda kdnner val till farleder och fartygens be-
skaffenhet i trafiken mellan de nordiska linderna. De arbetsvillkor som gil-
ler i de nordiska linderna i dvrigt skall ocksa gilla farjetrafiken mellan de
nordiska linderna. Firjor som registrerats i internationella register skall inte
tillitas att driva farjetrafik mellan linderna.

Jag vill friga kommunikationsministern om han ér beredd att utvidga for-
handlingarna till att omfatta samtliga nordiska linder. Det kan ocksé finnas
anledning att nu diskutera dessa frigor med samtliga Ostersjélénder, efter-
som férjetrafiken med dessa linder tenderar att kraftigt 6ka.

Anf. 39 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Hikan Stromberg har i sin interpellation tagit upp en viktig
friga. Som Hékan Stromberg mycket riktigt siger ir Sverige oerhort bero-
ende av firjesjofarten. Det idr mycket viktigt for oss att uppritthilla en
mycket hog sikerhetsnivd. Vi skall inte tillaita konkurrensmedel som i sin
forlangning blir okontrollerbara.

Herr talman! Jag utgdr frdn att det ligger i samtliga nordiska linders in-
tresse att inte med statliga atgirder snedvrida konkurrensen i farjetrafiken i
viirt niromréde. Jag har tagit kontakt med den regering vars lands fartygsre-
gister upptar fartyg som har trafikerat detta omrade, vilket skulle utgora ett
trendbrott. Jag har dnnu inte fatt ndgot svar. Jag avvaktar det svaret. Jag ar
oerhort angeldgen om att vi skall kunna behdlla den situation som nu rader
i den nordiska farjetrafiken.

Att ta upp forhandlingar med 6vriga nordiska linder forutsitter att man
har ndgonting att forhandla om. Detta ér i dag egentligen enbart en bilateral
frga mellan Sverige och Danmark. Vi fir se vad som hinder. Dessutom sker
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regelbundna &verliggningar p& nordisk nivd mellan de nordiska kommuni-
kationsministrarna, och dir kan éven denna typ av frigor tas upp.

Anf. 40 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Jag ir glad for att kommunikationsministern ser det som an-
geldget att vi fir enhetliga regler. Det har forekommit att utflaggade fartyg
angjort svenska hamnar. Enligt de uppgifter som jag har fatt tinker man 6ka
den trafiken i host. Det ir anledningen till att jag stéllde frigan.

Detta ér en viktig friga om vi ser den ur en rent turistisk synpunkt. En
vil skott farjetrafik inom de nordiska linderna kan ocksd innebéra en dkad
turism. De nordiska skirgérdarna har speciella egenskaper, och de kan dven
i framtiden bli en stor turistattraktion. Det giller dd att man ger passage-
rarna siikerhet och trivsel. Det gor man inte om man kortsiktigt gér in i verk-
samheten darfor att man tror att det kan vara Idnsamt att under en viss tid
bedriva firjetrafik pa vissa turer.

Det ar darfor som vi méste diskutera denna gemensamma nordiska friga.
Jag hoppas att kommunikationsministern, vilket han hir har gett uttryck for,
tar hand om detta. Jag kommer att folja frégan ytterligare och peka pé de
uppgifter som inkommer i detta fall.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11§ Svar pa interpellation 1992/93:163 om SAS planerade fusion
med andra flygbolag

Anf. 41 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Ingela Thalén har stillt tre frigor till mig rérande de pé-
géende diskussionerna mellan SAS och KLM, Swissair och Austrian om for-
utsittningar for samarbete och samgdende.

Frigorna giller for det forsta om jag dr beredd att tillsitta en parlamenta-
risk arbetsgrupp med representation frin de fackliga organisationerna for
att utreda de infrastrukturella effekterna for svensk del, for det andra om
regeringen har for avsikt att som delidgare i SAS ge sddana direktiv att inte
svensk infrastruktur blir eftersatt eller att svenskt néringsliv drabbas, och
slutligen for det tredje om regeringen 4r beredd att for riksdagen presentera
en plan for den framtida infrastrukturen avseende flygtrafiken, dess kvalitet
och service si att den blir till nytta for Sverige.

Inledningsvis vill jag piminna om att riksdagen i enighet tidigare i vér bi-
foll en proposition om omstrukturering av det svenska dgandet i SAS, vari
regeringen klart deklarerade att ett av skiilen till forslaget var att underlitta
for samarbete och allianser mellan flygbolag, ndgot som kommer att bli allt
viktigare pé en fri luftfartsmarknad som priglas av en hard konkurrens och
délig lonsamhet.

Jag vill vidare nimna att i det konsortialavtal som de statliga och privata
dgarna i SILA/ABA triffat till foljd av denna omstrukturering forbinder sig
parterna att genom ett fortroendefullt samarbete stodja SAS langsiktiga ut-



veckling. Det overgripande syftet dr siledes dven fortsdttningsvis att stirka
den svenska flygtrafikforsorjningen.

Vad giller Ingela Thaléns frigor om det nu framlagda samarbetsforslagets
effekter vill jag anfora foljande.

Nir SAS bildades var huvudanledningen att Sverige, Norge och Danmark
var for sig ansdgs vara for smd for att kunna utgdra bas for ett stort interna-
tionellt flygbolag. Diirfor fick Skandinavien bli den gemensamma plattform
som kunde sikra en effektiv flygtrafikforsdrjning internationellt.

Konkurrensen pé flygmarknaden har de senaste dren utvecklats nirmast
dramatiskt. Utvecklingen inom flygindustrin pekar nu mot att nya samar-
betsformer utanfor Skandinavien dr nédvindiga for att tillgodose detta tidi-
gare namnda syfte. Efter ingdende studier har SAS ledning dragit slutsatsen
att ett samgdende med flera andra medelstora europeiska flygforetag ar det
mest fordelaktiga framtidsalternativet.

Utgéngspunkten dr dirvid att ett sidant samgdende mojliggor en fortsatt
expansion och dérigenom ger de bista forutsittningarna for att skapa arbets-
tillfallen och trygga en god infrastruktur.

De nu genomfdrda studierna har visat att trafiken pd Stockholm kan vin-
tas oka genom ett samgdende. Detta samgéende kan siledes nirmast ses som
ett sitt att minimera de risker for Stockholms och Sveriges flygtrafikforsorj-
ning som Ingela Thalén berért i sin interpellation.

Diskussionen om huvudkontoret fér det gemensamma bolag som de fyra
flygbolagen foreslagit skall bildas, blir en frga for de fortsatta férhandling-
arna. Eftersom den operativa flygdriften fortsatt avses drivas i resp. flygbo-
lags regi finns emellertid inga planer pd att flytta SAS eget huvudkontor frén
Stockholm.

Jag delar Ingela Thaléns syn pd att det ir viktigt att relevant information
om samarbetsforslaget limnas till berdrda fore beslut om att pdborja direkta
forhandlingar, och att denna information inkluderar politiker och fackliga
organisationer. Jag vill i den delen piminna om att sdvil politiker som fack
finns representerade i SILA/ABA:s styrelse. Darutéver genomfors for nér-
varande ett antal informationsaktiviteter i frigan, bl.a. genom ABA:s repre-
sentantskap och en sérskild facklig hearing hos SAS.

Regeringen utovar sitt inflytande 6ver SAS utveckling dels genom den
samordnade skandinaviska luftfartspolitiken, dels genom sitt dgarinflytande
i SAS. Regeringen har som framgétt inte for avsikt att i dessa sammanhang
ge avkall pd det 6vergripande svenska intresset av goda internationella flyg-
forbindelser till gagn for svenskt niringsliv och svensk infrastruktur.

Anf. 42 INGELA THALEN (s):

‘Herr talman! Jag ber att f4 tacka statsrddet for svaret, iven om det inte
stillar min oro. Det frimsta skilet till detta dr att det som str i statsridets
svar och det som stdr i den artikel som statsrddet har skrivit i Svenska Dag-
bladet hiromdagen inte stimmer sirskilt vil 6verens. Dessutom stimmer
vare sig det hir svaret eller artikeln med den information som har limnats i
en del andra debattartiklar, i en del annan information och i den information
som jag har fétt frin annat hill.

Det har ju varit en del debatt i medierna, och det tycker jag dr mycket
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bra. Enligt statsrddets svar har de fackliga organisationerna ocksi haft en
hearing, och ABA:s representantskap ar informerade. Jag vet ocksd att re-
presentanter for SAS har informerat trafikutskottet. Det ir alldeles utmarkt.
Problemet med denna information &r att den inte ger svar pd mina frigor,
namligen vilka effekter SAS fusionsplaner fir pa det behov som svenskt ni-
ringsliv och offentlig forvaltning kan komma att ha under de kommande 10—
20 &ren.

Hir vill jag flika in att jag ir 6vertygad om att bolagsledningen i SAS har
bolagets bista fér dgonen. Det har jag ingen anledning att ifrigasitta. Jag
har ocks4 i en artikel jag har skrivit och i min interpellation sagt att det sker
forandringar pd den europeiska och den internationella flygmarknaden som
ger anledning for dven de storre flygbolagen att g& ut och se om sitt hus.

Min interpellation grundas pd vad vi skall gora hir i Sverige, vad rege-
ringen bor gora, vad riksdagen kanske méste gora och vad en del regionala
eller lokala organisationer bor gora for att f& en bra flygverksamhet i Sve-
rige.

Nu séger statsridet i sitt svar att trafiken pd Arlanda vintas 6ka. Men fra-
gan ir: Vilken trafik? Ar det den internationella trafiken? Skall SAS flyga
direkt pA USA? Blir det ett nordostnav pa Arlanda, eller blir det enbart en
skandinavisk flygverksamhet?

Sedan siger statsrddet att den operativa verksamheten i Sverige kommer
att gora att huvudkontoret blir kvar i Stockholm. Vilken operativ verksam-
het? Blir det internationellt flyg, skandinaviskt flyg eller nationellt flyg?
Statsrddet sager ingenting om detta. Jag menar att statsridets svar ar utom-
ordentligt undanglidande nér det giller detta.

Jag vill dterigen sdga att det ir sjdlvklart att SAS skall se om sitt bolag.
Men regeringen och Sveriges riksdag skall naturligtvis se till helheten, nimli-
gen effekterna for Sverige och for utvecklingen i virt land.

Antingen beror statsridets svar pd att regeringen inte vet tillrickligt eller
ocksd beror det pi att regeringen inte anser att andra skall f3 veta. SAS fu-
sionsplaner stiller en 14ng rad frdgor pd sin spets, fler dn de jag har stillt. Da
ar frigan: Vad vill kommunikationsministern, och vad vill regeringen?

Anf. 43 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Ingela Thalén tycker att det svar som jag har gett inte ger
svar pd alla hennes frigor. Det dr ganska naturligt.

Niir det giller flyget i Europa har vi gitt over till en allt friare marknad.
Regeringarnas tidigare politik gick ut p att fordela koncessioner att flyga
mellan givna punkter. Den politiken kommer att helt ha upphort nir EG:s
tredje luftfartspaket &r genomfort. D4 ér det ett minne blott att regeringen
sitter och fastsldr vilka flygbolag som skall fa flyga pa vilka linjer nér det
giller nationell och internationell trafik.

Vi har ju redan, som Ingela Thalén vet, avreglerat det svenska inrikesfly-
get. Vibefinner oss i en 6vergéngsfas. Vi har haft ett antal problem. Det har
varit den allménna djupa ldgkonjunktur som vi befinner oss i, den djupaste
sedan 1930-talet. Den har ocksé péverkat inrikesflyget och flygtrafiken 6ver
huvud taget.

Det andra problemet ir sammanslagningen av SAS och Linjeflyg. Det har



skapat problem av olika slag rent foretagsmassigt. Passagerarna har upplevt
detta negativt under den hir tiden.

Det tredje problemet ir avregleringen. Det finns en tendens att man skyl-
ler de problem som har varit pd sjdlva avregleringen. Jag tror att vi skall vara
medvetna om alla dessa tre steg.

Niir det giller utrikesflyget och Europatrafiken éir det mycket som talar for
att Stockholm-Arlanda kommer att vara mycket viktigt som ett nav ocksd i
framtiden. I de studier som gjorts inom Alcazarprojektet visar det sig att
Stockholm-Arlanda inte kommer att drabbas av ndgon forsamring av trafi-
ken jimfoért med nuldget. Det finns kritiker som upprepar den felaktiga bil-
den att detta projekt skulle innebira att SAS flyttar 6ver linjer frdn Stock-
holm till Képenhamn.

SAS har sedan lange haft strategin att forst starta interkontinentala linjer
frin Kdpenhamn. Nir sedan trafikunderlaget har 6kat eller konkurrenter
etablerat sig, har man kompletterat med direktlinjer till Stockholm och
Oslo.

Under 1980-talet vixte den svenska marknaden mycket snabbare én ex-
empelvis den danska och den nordtyska, som ju utgér Képenhamns trafikun-
derlag. Darfor har det blivit sd att allt fler direktlinjer har tillkommit till
Stockholm. Alcazarstudien innebir allts ingen forandring hirvidlag. Ko-
penhamn kommer att fortsitta att vara SAS huvudnav, kompletterat med
direktlinjer dir sd dr ekonomiskt limpligt. Det ricker med att studera be-
folkningsunderlaget nir det giller de inrikeslinjer som matar pé till Arlanda
resp. Kdpenhamn fér att forstd att Stockholm kommer att fortsitta att ha en
mycket stark stillning i den delen.

Sedan fragar Ingela Thalén om det beror pa att regeringen inte vet, att
mitt svar inte innehéller négra mer detaljerade uppgifter i denna del. Ja, det
ir faktiskt sd att det i dag inte finns ndgon som exakt kan forutsiga hur det
hir monstret kommer att utveckla sig.

Nir det giller sysselsdttningssituationen for de anstillda innebér det for-
slag som nu ligger att sjdlva flygverksamheten fortsitter i de nationella bola-
gens regi. SAS kommer fortsittningsvis att dga flygplanen och ha sitt eget
huvudkontor kvar i Frosundavik. De anstallda i flygverksamheten kommer
att vara direkt anstillda i SAS. Det ar andra faktorer 4n ett eventuellt pro-
jekt av Alcazars typ som kommer att paverka mojligheten for dem att £ be-
hilla sin anstillning.

Det hir projektet har tillkommit just for att SAS ér starkt hotat i sin nuva-
rande form. Det ar for att se till att foretaget kan fortsitta att utvecklas som
foretagsledningen har tagit initiativ till den hér studien.

Herr talman! Slutligen vill jag peka pd att ndgra direkta forhandlingar
dnnu inte har inletts. Det dr informationsprocessen och processen inom fore-
taget som skall leda fram till att man skall ta stillning till huruvida man skall
gd in i forhandlingar. Jag har erfarit att statens representant i SAS styrelse
har en positiv virdering av det hir projektet. Regeringen har énnu inte haft
anledning att ta stéllning till hur férhandlingarna skall bedrivas.

Anf. 44 INGELA THALEN (s):
Herr talman! Jag tackar statsridet foér den senare informationen. Sam-
manfattningsvis kan man alltsd sdga att statridet nu siger att det inte sker
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nigon forandring i forhdllande till i dag nir det giller den internationella
verksamheten pd Arlanda. Huvudkontoret kommer, precis som i dag, att
vara kvar i Solna, och vi kommer att ha den del av det internationella navet
som tidigare har befunnit sig pd Arlanda kvar.

Det var precis den informationen som jag saknade i det ursprungliga sva-
ret. Jag tycker att detta dr utmirkt. Men 13t mig citera en artikel som stod
att lisa i veckan. Den 4r egentligen en replik p& den artikel som statsridet
har skrivit. Dir sdger William Micaelsen, som &r ordforande for kabinperso-
nalen: "Den detaljerade analysen, som genomforts i 16 olika arbetsgrupper,
har givit slutsatsen att ett samarbete ar béttre én att fortsatta var for sig.”

Detta var ett citat ur statsridets artikel. Ordféranden for kabinpersonalen
kommenterar detta med foljande:

"Det forvanar oss att kommunikationsministern haft mojlighet att sitta sig
in i deras resultat eftersom foretagsledningen havdat att deras arbete dnnu
inte ir avslutat och eftersom nigon som helst redovisning infor de fackliga
organisationerna inte har skett.

Dessutom, vore det inte bittre att Mats Odell bildade sig en egen objektiv
uppfattning i stiillet for att oférbehdllsamt lita pd de foretagsinterna uppgif-
terna?”

Det som jag kidnner en oro infor dr detta sistnimnda. Kommunikationsmi-
nistern talar nu om formuleringar som han kénner igen frin en del andra
héll, men var finns regeringens egen, sjilvstindiga beddomning av effekterna
av det som sker? Jag vill 4n en géng understryka att det d&r mycket mojligt
att fusionsplanerna ir riktiga och att det dr mdjligt att de ger den effekt for
bolaget som bolaget och Mats Odell ger uttryck for, men var kan man fi en
uppfattning om effekterna for de svenska kommunikationerna och foér Sveri-
ges mdjlighet att sitta sitt namn pd den internationella kartan?

Jag har berort effekterna for Stockholms ldn, men det vasentligaste ar
sjalvfallet effekterna for Sverige i stort och for svenskt niringslivs méjlighe-
ter. Vihari alla andra sammanhang anstriingt oss ganska mycket for att géra
Sverige och naturligtvis ocksd Stockholm och Stockholms lin kinda pé den
internationella kartan. Det ar klart att jag kdnner en utomordentligt stark
oro, om vi nu star infor fordndringar som gor att dessa anstringningar visar
sig fruktlosa.

Jag vill terkomma till frigan om statsrddet avser att gora en sddan sjélv-
stindig beddmning av effekterna av de fusionsplaner som SAS nu ér inne pa.

Anf. 45 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Jag har tagit mig till Stockholm i dag for att delta i debatten
med anledning av den interpellation om Bromma som Kent Carlsson har rik-
tat till kommunikationsministern. Eftersom jag kom litet tidigt, fick jag nu
ocksd hora Ingela Thalén diskutera hur man skall kunna skydda och bevara
inrikesflyget och dven utrikesflyget i Sverige. Jag har édven list Ingela Tha-
Iéns artikel i samma é@mne.

Jag vill rent politiskt sdga att det socialdemokratiska partiet har blivit ett
parti som i samma sak kan tala med flera tungor. Ingela Thalén vill bevara
och utveckla flygtrafiken i Sverige, vilket dr nbédviindigt inte minst med tanke
pé geografiska forhallanden. Socialdemokraterna i Stockholm vill ligga ned



Bromma, som dr forutsiattningen for att huvudstaden skall ha en bra flygser-
vice och for att Sverige skall ha ett bra, billigt, avreglerat och servicehogt
inrikesflyg.

Anf. 46 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag upprepar det som jag sade i mitt tidigare inléigg, att rege-
ringen dnnu inte har gjort ndgon analys av Alcazarprojektet. Jag har redovi-
sat det material som vi har fitt frin SAS, och det dr det som vi hittills har att
hélla oss till. Jag har ocks4 sagt att statens representant i SAS styrelse har
stallt sig positiv till projektet. Regeringen har dnnu inte genomfort nigon
egen analys och har inte gett nigra instruktioner om hur férhandlingarna
skall drivas.

Jag vill bara séga till Ingela Thalén att de trafikpolitiska mél som riksdagen
har antagit sjilvfallet ligger fast. Jag delar ocksé Ingela Thaléns omsorg om
Stockholmsomridet, som ér oerhért viktigt. Vi skall snart hiir ha en debatt
om Bromma flygfilt, och det finns all anledning att i olika delar tillse att
denna region med sitt mycket stora exportberoende och med sitt enorma be-
hov av kontakter, inte bara med Europa utan ocks& med resten av viirlden,
kan utvecklas och forbittras. I denna region har ju vir exportindustri fortfa-
rande i stor utstrickning sitt site.

Anf. 47 INGELA THALEN (s):

Herr talman! I sitt senaste inligg sade statsridet att regeringen dnnu inte
har gjort ndgon analys. Jag hoppas att jag fir tolka orden ”innu inte har
gjort” som en oppning for att regeringen and4 har for avsikt att gora en sjélv-
stindig analys. Det ar gott och vil att bygga sin analys och sina stéllningsta-
ganden pd informationer frin kunniga personer inom bolaget. Jag utgér frin
att man dé ocksd tar hinsyn till det som tas fram av fackliga organisationer
och andra bedémare av utvecklingen nér det géller fusionsplanerna.

Men det vasentliga for riksdagen — och jag formodar att det giller ocksd
for regeringen - &r att gora en sjélvstindig analys, baserad pé av oberoende
personer gjorda utvirderingar, siffergenomgangar och bedémningar av ut-
vecklingen inom bide den internationella och den europeiska flygverksam-
heten.

Jag tolkar alltsd, herr talman, avslutningsvis statsridets senaste svar s, att
denna interpellationsdebatt dtminstone har lett fram till ndgot, nimligen att
regeringen har f6r avsikt att komma tillbaka med en sjilvstindig analys av
effekterna av de fusionsplaner som SAS har for avsikt att genomfora.

Anf. 48 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag vill inte pd nédgot sitt underskatta denna interpellations-
debatts betydelse. Jag vill bara forsiakra Ingela Thalén om att regeringen har
diskuterat Alcazarprojektet. Jag har gjort en redovisning for regeringen, och
vi har sagt att vi skall avvakta tills vi fir fram mera material och direfter
skall komma fram till en slutsats. Inriktningen ér tills vidare att vi skall félja
utvecklingen och att vi skall gora en analys och framdver instruera var repre-
sentant i styrelsen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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12 § Svar pé interpellation 1992/93:180 om Bromma flygplats

Anf. 49 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Kent Carlsson har till mig stillt ett antal frigor rorande
Bromma flygplats framtid.

Den forsta frigan giller om regeringen avser att fore valet 1994 besluta
om en forlingning av avtalet mellan staden och staten om Bromma flygplats.

Regeringen beslot den 11 februari i &r att ge Luftfartsverket i uppdrag att
med Stockholms stad och andra berorda parter forhandla fram ett nytt upp-
litelseavtal for Bromma flygplats om markutnyttjande och verksamhet.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 1993. Detta beslut togs
efter att staden i flera skrivelser begirt sidana forhandlingar. Sdvil den 25
maj 1992 som den 25 januari 1993 har siledes Stockholms kommunfullmik-
tige beslutat att skriva till regeringen om detta. Kent Carlsson hidnvisar i in-
terpellationen till majoritetsforhillandena i Stockholms stadshus. Aven om
det givetvis dr en onskan att ha breda majoriteter i olika fragor dr det emel-
lertid enligt vanliga demokratiska spelregler det beslut som majoriteten i
kommunfullmiktige fattat som regeringen har att forhélla sig till.

Vad giller frégan om ett beslut om markupplételse skall avvakta Konces-
sionsnimndens yttrande i den fornyade provning av Bromma enligt miljo-
skyddslagen som kommer att inledas inom kort, giller att regeringen anser
att detta ar tvd olika aspekter av Brommas framtid. For att en fortsatt flyg-
verksamhet skall kunna bedrivas pA Bromma krivs dels att det nuvarande
markupplételseavtalet, som 1oper ut den 1 januari 1997, ersiitts med ett nytt
avtal, dels att tillstind och villkor enligt miljoskyddslagen fastliggs. Dessa
bdda processer avses ske parallellt och ér enligt regeringens syn inte i sig
kopplade till varandra.

Kent Carlssons tredje friga géller hur stort underskott for Bromma som
Luftfartsverket kommer att behova ticka till foljd av Malmé Aviations kon-
kurs. Det ir riktigt att verket for narvarande har en fordran for uteblivna
luftfartsavgifter pd detta bolag. Detta ér dock en friga om uteblivna intdkter
till Luftfartsverket och flygplatssystemet som helhet. Det ér enligt min me-
ning fel att koppla denna friga enbart till Bromma flygplats ekonomi, som
Kent Carlsson gor.

Friga fyra gilller om jag bedomer att kapacitet for reguljérflyget kan er-
bjudas p& Arlanda, 4tminstone efter det att en tredje rullbana kommit till
stdnd. Svaret pd denna friga ir ja. Arlanda kommer nir en tredje rullbana
Oppnats att ha mojligheter till trafikokningar under dverskidlig tid. Luft-
fartsverket varderar for Gvrigt just nu denna investering i ljuset av de miljo-
villkor for Arlanda som fastlagts av Koncessionsnimnden. Det dr dock vik-
tigt att komma ihdg, att pd en avreglerad flygmarknad som den svenska ir
det operatorerna/flygbolagen som avgor vilken flygplats som dr mest limplig
for deras verksamhet — s linge man kan mota de lokala miljovillkoren pé
den aktuella flygplatsen.

De tvi sista frigorna giiller om jag kommer att verka for att lokalisera all-
manflyget till andra flygplatser i Mélardalsregionen och om jag dr beredd att
medverka till att finna en alternativ l6sning for affirsflyget som tillgodoser
krav pé tillginglighet, god miljo och sikerhet och samtidigt dr ekonomiskt



forsvarbar. Kent Carlsson ger hiar exempel pd den typ av flygtrafik — allmiin-
flyg, skolflyg och affirsflyg — som inte dr mojlig eller limplig att lokalisera
till Arlanda. Det ér inte minst mot denna bakgrund som regeringen anser att
det dr nddvindigt med ytterligare en flygplats i regionen utdver Arlanda. Jag
ar forvisso beredd att medverka till alternativa 16sningar under de forutsitt-
ningar som frigestiillaren pekar pa. Till dess att ett sidant alternativ har kun-
nat presenteras av regionen ir Bromma emellertid fortsatt viktig som en del
i Stockholms flygplatssystem.

Anf. 50 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag far tacka statsridet Odell f6r svaret. Bromma flygplats
ar en mycket mirklig flygplats, pa det siittet att den ligger s inkldmd i be-
byggelsen, dir ménniskor bor och verkar dagligdags. Det dr en miljosto-
rande verksamhet. Den leder till buller och emissioner till luft. Det har ocksi
varit en del incidenter som lett till dodsfall, dock inte bland dem som bor i
nirheten. Man kan alltsd mycket vil ifrigasitta denna placering av en flyg-
plats.

Det viktigaste i min interpellation ar frigan om markavtalet. Jag kan for-
visso hélla med statsridet om att man kan se det som tvi skilda saker, att
staten tecknar avtal med en kommun och den miljoprévning som gors. Men
de kan ocksi hora ihop frin ekonomisk synpunkt. Om koncessionsnidmn-
den, vars beslut kan drdja, begrinsar flygtrafiken av miljoskal, har det bety-
delse for om man skall skriva ndgot markupplitelseavtal. Forutsittningarna
for flygverksamheten kan bli s begrinsade att den blir olénsam.

Det ér en majoritet i Stockholms stadshus som har sagt ja till fortsatt flyg-
verksamhet pd Bromma och kan tinka sig ett markavtal med staten. Men
vad jag har forstatt finns begrinsningar i verksamheten inskrivna. Bl.a.
statsrddets eget parti har varit med och beslutat om sidana.

Det visentliga ar att en flygplats av detta slag definitivt skall kunna bira
sina egna kostnader. Brommas ekonomi ar mycket bricklig. Statsridet sva-
rar inte pd min tredje friga. Jag tog i min interpellation upp Malmé Avi-
ations konkurs. Det har dven varit andra konkurser. Malmo Aviations kon-
kurs leder faktiskt till att Bromma fér ett nollresultat eller t.o.m. innebdr en
forlust for Luftfartsverket. Nagot slags internbokféring méste vél dnd3 fin-
nas pd Luftfartsverket, dir man miiter start- och landningsavgifter for de
olika flygplatserna. Bromma ér di en central punkt, med tanke pa den 6k-
ning av trafiken som dgt rum.

Bromma flygplats ledning riknade med att 1993 skulle bli ett ar d& man
eventuellt skulle kunna skicka in ndgra miljoner till Luftfartsverket. Men ge-
nom att bl.a. Malmo Aviation har gitt i konkurs blir det en forlust for hela
Luftfartsverket i storleksordningen 20 miljoner kronor eller mer, om man
skall lita pd de uppgifter som Luftfartsverket ger i tidningarna. Om man le-
ker med tanken att hilften av detta belopp kan hénforas till verksamheten
pé Bromma innebir det att den vinst och det dverskott som Bromma skulle
ha inlevererat till Luftfartsverket forsvinner.

Ett dilemma med Bromma flygplats ar att flygtrafiken miste begrinsas, i
och med flygplatsens lige. Det leder till att Ionsamheten blir mycket dalig.
Man kan da inte heller géra tillrickliga investeringar, dérfér att det leder till

Prot. 1992/93:114

24 maj 1993

Svar pd

interpellationer

39



Prot. 1992/93:114
24 maj 1993

Svar pd
interpellationer

40

sd stora underskott. Det kan ocksd bli sd att Bromma flygplats fr ta emot
bidrag frdn andra flygplatser for att kunna fortsiitta verksamheten.

Allt detta gor att man p& ekonomiska grunder kan starkt ifrigasitta om
Bromma flygplats skall vara kvar. Jag tycker inte att det ar rimligt att andra
flygplatser runt om i landet, som har en mycket mindre flygverksamhet, ger
tillskott. Det ir inte heller acceptabelt att en flygplats har s délig ekonomi
att man inte kan gora de investeringar pd 200 miljoner kronor som man be-
démer som nddvindiga. Av buller- och miljoskil dr det inte heller accepta-
belt att man Okar trafiken s& mycket som skulle vara nddviéndigt for att kom-
pensera sig ekonomiskt.

Min slutsats dr att Bromma blir en ekonomisk belastning for Luftfartsver-
ket och virt nationella flygplatssystem. Precis som statsridet siger finns
mdojligheter att fora dver en stor del av trafiken till Arlanda. Det jag kallar
direktorsflyget, eller affirsflyget, skulle kunna husera pd Arlanda, och man
skulle andd klara kravet pd snabba kommunikationer in till storstaden Stock-
holm. Vi skall ju bygga den snabba Arlandabanan, enligt vad jag har forstatt
av ett tidigare interpellationssvar.

Jag tycker som sagt inte att statsridet svarar pd min tredje friga i interpel-
lationen. Jag vill dirfor friga om det ar rimligt att Bromma tillfors medel
fran Luftfartsverket for att klara sin ekonomi. Malmo Aviations konkurs har
ju varit ganska omfattande. Visst kommer den vil att leda till att Bromma
fir ett underskott? Det méiste finnas négot slags internbokféring pd Luft-
fartsverket som statsridet har kunnat ta del av. Flera av de flygbolag som
dykt upp pé arenan sedan avregleringen har gitt i konkurs, vilket rent all-
mint sett leder till forluster for Luftfartsverket. Det kan leda till att vi i fram-
tiden, precis som i USA, fir simre forutsittningar att bedriva en bra flyg-
verksamhet pd inrikeslinjerna.

Anf. 51 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Jag har suttit i trafikutskottet sedan dess tillkomst 1971. Jag
har en bakgrund som pilot. Under de &r som gétt har jag haft nojet att fore-
trida mitt parti och ibland ocksa borgerligheten i Brommafrigan. Genom-
gdende har varit att Socialdemokraterna pé alla nivder har strivat efter att
f& Bromma flygplats bortkopplad frin det svenska flygplatssystemet. Man
har i stort sett lyckats med det under en mellanperiod, nar reguljérflyget flyt-
tades ut till Arlanda.

Det ir viktigt att s1& fast att Bromma i dag ir forutsittningen for den av-
reglering av flyget som bérjade i fjol hér i Sverige och som snart pagar dver
Europa och resten av virlden. Utan en alternativflygplats ar det nimligen
icke majligt att hélla konkurrens, pi grund av den kraftiga beldggning som
Arlanda har. Under hogtryckstid har Arlanda en kapacitet pa 60 flygplansro-
relser i timmen. Motsvarande siffra for Bromma ir 20. Nir Arlanda fér en
tredje bana 6kar kapaciteten mirkligt nog endast med 20 rorelser per timme.
Eftersom vi i dag, redan under lagkonjunktur, har 75 rorelser per timme,
kan var och en inse att det utan ytterligare kapacitet utdver den tredje banan
inte gir att uppritthilla en konkurrensbaserad flygtrafik i Sverige. Det ar
nddvindigt att Bromma fér finnas kvar.

Dessutom ér den tekniska utvecklingen sidan att flygplanen blir allt tys-



tare. Utslippen piverkar miljon mindre. En f6ljd av detta ar att vi har fitt
ett antal centralt beligna flygplatser ute i varlden. Detta dr en utveckling
som ir sjilvgenererande. Vi kan ta cityflygplatsen i London som exempel.
Det dr i dag mojligt att landa med relativt stora maskiner i centrum av sté-
derna utan beténkliga stérningar miljomissigt, bullermissigt och pd andra
sétt.

Det réder inget tvivel om att Bromma har en stor uppgift att fylla. Jag kan
inte se varfor man skall ldgga ner en billig centralt belidgen flygplats och
bygga en ny och mer avligsen sddan fér dyra pengar. Det verkar inte vara
négon sérskilt klok politik.

S4 kommer vi till markfrigan. Det avtalsforslag som nu finns for Bromma
innehdller forutsittningen att tva tredjedelar av den gamla flygplatsen skall
avtridas. Den del som finns kvar, och som vi ar i desperat behov av for flyget
i Sverige, kommer bara att omfatta ndgot mer dn en tredjedel. Det ar land-
ningsbanan, terminalbyggnaden och verksamheten diromkring. De som vill
komma &t marken pd Bromma blir i mycket hog grad tillgodosedda.

Anf. 52 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Kent Carlsson har i interpellationen vissa synpunkter pi
Stockholms stadsfullmiktiges majoritetsforhillanden. Dem tycker jag i och
for sig att han skall ta upp i ritt forum, namligen i Stadshuset. Sdvitt ként
giller enkel majoritet for de beslut som vid tva tidigare tillfillen har fattats i
Stockholms stad for att begira forhandlingar om ett nytt markavtal.

I interpellationen finns ett antal pistienden som jag inte har tid att gd in
pé just nu men som i sig dr virda en kommentar. Kent Carlsson hivdar att
en flygplats av detta slag skall bira sina egna kostnader. Det ir ett mycket
intressant uttalande. Det ar 6ver huvud taget bara 5 av Luftfartsverkets 23
trafikflygplatser som gér med vinst, isolerat sett. Bromma &r dirvidlag i gott
sillskap. Inte vill vil Kent Carlsson ligga ner de dvriga 18 ocksii, med den
logiken?

Givetvis méste flygplatserna ses som ett system. Totalt sett betalar flyget
sina egna kostnader. Inga skattepengar pumpas in i detta trafikslag, till skill-
nad frén flera andra.

Jag kan inte lita bli att kommentera péstdendet att det skulle finnas en ko
av operatorer. Det finns for nidrvarande ingen ko av operatorer som vill oka
trafiken pd Bromma. Efter det att Golden Air har gitt i konkurs och Sky-
ways har overfort delar av trafiken till Arlanda finns ingen ko.

Kent Carlsson nimner beloppet 200 miljoner nir det giller nyinveste-
ringar. Det hianger naturligtvis intimt samman med de diskussioner som fors
om ett eventuellt nytt huvudmannaskap for flygplatsen. De diskussionerna
har initierats av Stockholms handelskammare, som fortfarande har intresse
av att g in som deldgare i Bromma flygplats. En sddan sak blir givetvis bero-
ende av vilka ekonomiska forutsittningar som koncessionsvillkoren och
markavtalet kommer att ge.

Fragan om Stockholms skattebetalare skall subventionera fri markuppli-
telse for Bromma bor stéllas i Stadshuset. Jag tror att de flesta kommuner i
landet striivar efter att fi uppldta mark till en flygplats. Det ir ndgonting som
anses viktigt i de flesta kommuner i virt avlinga land. I slutindan ir detta
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om man skall upplta mark for flygtrafik en kommunal friga. Vi har nimli-
gen kommunal sjélvstyrelse i den delen.

Herr talman! Slutligen kan jag konstatera att Luftfartsverket nu bedomer
att ett markavtal skall kunna vara framférhandlat redan till sommaren. Man
har slutsammantréde i juni. Vi riknar med att detta kommer pi regeringens
bord i september. Vi skall dd bereda drendet och sannolikt kunna fatta beslut
ndgon ging under hosten.

Anf. 53 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag konstaterar att jag inte fir ndgot svar pa frigan som jag
stillde i min interpellation om vad Malmo Aviations konkurs innebér for
Brommas ekonomi. De uppgifter jag har tyder pd att den kommer att leda
till att flygplatsen gér med forlust.

I mitt tidigare inlagg sade jag att jag tycker att det ar orimligt att en flyplats
i Stockhom skall ta emot bidrag frén andra flygplatser. Jag kan mycket vil
tinka mig att det kan vara nodvindigt med subventioner for att uppratthilla
flygtrafik i delar av landet som inte har exempelvis samma befolkningstit-
het.

Det finns en méngd begrinsningar som gor att Bromma kommer att ha
svért att fi l1onsamhet, om man vill klara stora investeringar for att gora flyg-
platsen bra. Statsridet Odell har varit med och beslutat om begrinsningar
ndr det giller utlandstrafiken. Markavtalet, som jag inte vet hur det skall se
ut, kommer med storsta sannolikhet att innehdlla ndgon form av avgift for
att fi anvinda marken. Det fordyrar for Bromma. I dag verkar man gratis
dir, sdvitt jag har forstétt.

Vidare kan miljokraven ocksd innebira begrinsningar. Inte minst kan
kommunen stilla krav. Jag har forstitt att den borgerliga majoriteten i
Stockholms stadshus har stillt krav pa att det inte far finnas s mycket flygro-
relse. Sammantaget innebar detta att Brommas framtid med dessa forutsétt-
ningar dr mycket osiker ur ekonomisk synpunkt.

Jag stéller dterigen bl.a. min tredje friga. Hur mycket pengar méste Luft-
fartsverket bidra med pd grund av denna konkurs? Ar det rimligt att
Bromma blir en tiarande del i det nationella flygplatssystemet?

Jag kan tolka en viss skillnad i synsiattet inom den borgerliga majoriteten,
dvs. mellan Rolf Clarkson och statsrddet Odell. Jag kan frdn Mats Odells
sida spdra en viss dterhdllsamhet nir det giller frigan om flygtrafiken. Dir-
emot verkar Rolf Clarkson vilja utéka den kraftigt. Det ér ju en skillnad mel-
lan Stockholm och London. Befolkningen ar ndgot storre i London. Dess-
utom har den cityflygplatsen placerats bland en stor mingd kontor, vilket
inte ér fallet med Bromma. Dir har under de senaste tio dren bebyggelsen
krupit ndrmare flygplatsen. Hir finns tvd olika intressen, dvs. miljointresset
och de boendes behov av lugn och ro. Jamforelsen ar inte helt riktig. Ar-
landa har kapacitet och kommer att fi utokad kapacitet, precis som statsra-
det sade.

Anf. 54 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Det ir ju statsrddets uppgift att svara pd de frigor som Kent
Carlsson stiller. Jag skall i stillet bara kommentera den instillning som Kent
Carlsson ger till kinna om Bromma flygplats.



Efter avregleringen av inrikesflyget i Sverige kunde vi observera att pri-
serna pd de linjer dir konkurrens uppstod sjonk kraftigt, t.ex. 20-25 %.
Sinkningen av priset kan delas upp i 200 kr per biljett. 5 miljoner biljetter
silljs i Sverige. Tack vare Brommas existens for inrikesflyget har de svenska
resendrerna, bide de privata och portfoljbirarna, sparat 1 miljard kronor
om dret. Det ir friga om en stor nationalekonomisk besparing.

Bromma ér inte alls ndgon direktorsflygplats. Bromma ér i dag framfor
allt en flygplats for reguljirflyget som dr omistlig. Jag upprepar kapacitetsta-
len. Med en utbyggd tredje bana har Arlanda under hogtryckstimmarna en
kapacitet av 80 rorelser, och Bromma har en kapacitet av 20 rorelser. Vi
kommer upp i totalt 100 rorelser. I dag har Arlanda en kapacitet av 60, och
Bromma har fortfarande 20. Under hogkonjunkturstider — de kommer na-
turligtvis — kommer det att bli mycket besvirligt att ge konkurrensutrymme
pé Arlanda flygplats. Darfér miste Bromma finnas kvar.

Vidare har vi frigan om ekonomin for Bromma, Kent Carlsson. Om sta-
den och staten sluter ett avtal, helst pi 25 &r, kommer Bromma att utvecklas
till en vinstmaskin. D3 kommer investerarna inte att tveka. Bromma var en
géng en av vinstflygplatserna, och den kommer, om den fér vara kvar, att bli
det dven i framtiden.

Anf. 55 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag konstaterar att Kent Carlsson visar en rérande och uthil-
lig omsorg om Brommas ekonomi, inte minst i relation till Malmé Aviations
konkurs.

Jag kan inte, herr talman, se resultatet pi Bromma s isolerat som Kent
Carlsson vill gora. Jag har redogjort for bakgrunden, niamligen att vara flyg-
platser utgdr ett system. Vi méste alltsd betrakta dem i detta system.

Men okej! Lt oss titta pd Malmd Aviations konkurs. Luftfartsverket har
en fordran. Givetvis har denna fodran genererats vid Bromma. Men, Kent
Carlsson, den har ocks# genererats vid Sturups och Landvetters flygplatser,
dvs. dit flygningarna har gétt. Just de flygplatserna rdkar vara bland de fem
flygplatser som faktiskt gdr med vinst. For att anvinda sig av Kent Carlssons
logik ér det alltsd passagerarna vid Sturups och Landvetters flygplatser som
har subventionerat Bromma snarare dn passagerarna pi Arlanda.

Herr talman! Jag tycker inte att den hér typen av resonemang passar i en
trafikpolitisk helhetsbild, som skall utgé fran att hela landet skall fungera.
Det hir handlar litet grand om solidaritet, Kent Carlsson.

Anf. 56 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag tolkar statsridets ord sd att det ar friga om en solidaritet
mellan storstdder. Malmé och Goteborg skall ju betala for Bromma flygplats
i Stockholm. Jag trodde att solidaritet i denna kammare, och dven i den rege-
ring som har att verkstilla de beslut vi fattar, skulle se till att en del av slan-
tarna frin Sturup, Landvetter och Arlanda gir till de smi flygplatserna ute
i landet som har svirt att skapa ekonomisk barighet.

Jag kan overlimna en del tidningsklipp och annat till statsrddet dir det
framgar vad Luftfartsverkets totala fordran ér. Det finns ett exempel ur
Svenska Dagbladet. Jag kan limna 6ver en interntidning frin Bromma. Diir
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spddde man, innan Malmé Aviation gick i konkurs, att det skulle bli ett 6ver-
skott pd 10 miljoner kronor.

Jag blir litet forvénad nér statsrddet sdger att det inte gar att f3 fram upp-
gifter. Om jag vore statsrid skulle jag kalla till mig Luftfartsverkets chef och
frdga hur bokféringssystemet dr uppbyggt. Det méste ju finnas en koppling
till flygplatserna, for att man dérigenom skall kunna se vad varje flygplats
orsakar for forlust eller vinst. Diirmed kan den utjimning goras som Luft-
fartsverket stir for. Jag tror att det finns en intern bokforing. Atminstone att
doma av interntidningen pd Bromma flygplats hiller man dir reda p3 sina
inkomster och utgifter.

Min poing med den friga jag har stillt, och dir jag betonar ekonomin, ir
att jag tycker att en flygplats i Stockholm skall klara sina egna kostnader och
inte vara en belastning for Luled, Kiruna och andra flygplatser i landet. Man
maste se ldngsiktigt pA Bromma flygplats, stillt i skenet av de begriinsningar
som finns med att ha en flygplats som ligger i ett bostadsomride. Kommunen
kan ju stdlla krav pé att dntligen fi ta betalt for det markomrdde som kom-
munen uppliter. Det krivs ocksd stora investeringar for att fi flygplatsen
att komma i tiptop skick. Med dessa begrinsningar blir Brommas ekonomi
mycket svag och kommer antagligen redan i &r att f4 ett tillskott ur Luftfarts-
verkets system. Jag tycker inte att detta 4r rimligt med tanke pé att det dr en
storstadsflygplats.

Vidare stdr ord mot ord. Statsrddet siger att en tredje bana ger tillricklig
kapacitet och att reguljirflyget kan klaras frén Arlanda. Rolf Clarkson har
en annan uppfattning. Jag vet inte vems uppfattning det ir som stimmer.
Men statsrdd skall vil fara med sanning, och jag hoppas att det &r statsridet
uppgift som stimmer.

Anf. 57 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Nir jag talar om kapacitetsutnyttjande pd Arlanda hiller jag
mig till s.k. peak hours. Det jag sdger har inte med den totala kapaciteten
att gora. I friga om konkurrens ér det dessa peak hours som ér intressanta,
och da ir det mojligt att skapa konkurrens. Det ir ingen mening att forsoka
silja tider di folk inte vill eller tycker det ar fér obekvimt att resa.

Det méste vara kint for Kent Carlsson att Bromma inte dr nigot som sta-
den har skinkt eller avhiint sig till staten. Staten har faktiskt givit staden ratt
att disponera ett annat omréde.

Anf. 58 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Nir jag talar om solidaritet, handlar det om det resultatut-
jamningssystem som finns inom den svenska luftfarten. Det ér betydande
belopp som fordelas framfor allt frin Arlanda flygplats. Ungefir 70 % av
vinsterna genereras dérifrdn.

Det ir inte s8, Kent Carlsson, att vi inte héller reda pd hur stora forlus-
terna ir. Men det finns inte ndgon anledning att hir mycket detaljerat stu-
dera en konkurs som &nnu inte dr avslutad. Det hir blir &nnu mer poéngldst
nir jag erfar att Kent Carlsson sjilv har uppgifterna och mer eller mindre
vill kontrollera om jag tédnker ligga fram samma uppgifter i kammaren.

Det ir just de mindre flygplatserna i landet, Kent Carlsson, som skulle



drabbas - som Rolf Clarkson mycket riktigt pipekar — om Bromma skulle
stingas i dag for den hér typen av reguljirflyg.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pd interpellation 1992/93:157 om skolundervisning om
Holocaust

Anf. 59 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jerzy Einhorn har frigat mig om jag Gverviger att genom
utformning av liroplanen sdkra att undervisning om Holocaust kommer att
meddelas i skolan, helst redan i sjitte klassen.

Forra dret fick jag en liknande friga frin Hikan Holmberg. Jag betonade
di kraftigt att det dr en sjdlvklarhet att skolan skall ge véra elever korrekt
information om nazismen och den nazistiska utrotningen av judar under
andra virldskriget. Ingen far tillitas att glomma att judeutrotningen har agt
rum. Jag vill ocksi med kraft understryka vikten av att skolan ger de unga
en sddan fostran och sidana kunskaper att de vaccineras mot propaganda
och desinformation.

Regeringen kommer inom kort att till riksdagen Gverlimna en proposition
om ny laroplan for grundskolan. Jag skall inte nu foregripa presentationen
av propositionen. Diremot vill jag girna nfigot berora den virdegrund som
skolans verksamhet skall utgé frén. I skollagen foreskrivs att verksamheten i
skolan skall utformas i 6verensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar. Skolans verksamhet skall bygga pé den virdegrund som har en
djup forankring i var kultur och djupa rotter i var historiska utveckling, si-
som respekt for madnniskans virdighet, individens frihet och integritet, om-
sorgen om den som har det svirt och det personliga ansvaret. Dessa viirden
ar dock inte en ging for alla givna. De méste stindigt férstds, forankras, for-
klaras, forsvaras och utvecklas. Till stor del skall detta givetvis ske med sko-
lans hjdlp. Men dven samhillet utanfor skolan — organisationer, media, for-
fattare m.fl. — méste bidra med upprepad och korrekt information.

Allsidighet och saklighet skall prigla skolans undervisning. Detta innebir
dock inte att undervisningen skall vara viardemadssigt neutral. Jag har redan
tidigare sagt det hir i riksdagen men det fortjénar att upprepas. Skolan skall
vara saklig men inte hillningslos, framfor allt inte om det vi vet ar ett fak-
tum — forintelsen och nazismens ohyggliga brott. Respekten for alla ménni-
skors lika virde utgor kirnan i de virden skolan skall gestalta och formedla.
Tillsammans med aktningen for varje ménniskas egenvirde och respekten
for det levande utgodr de den etiska grunden for skolans arbete. Sjalvklart
mdste dessa viarden komma till starkt uttryck i laroplanen.

Det ar frimst genom undervisningen i &mnen som skolans dvergripande
mal nés. Kursplanernas roll blir delvis en annan vid en mél- och resultatstyr-
ning in i det tidigare detaljreglerade styrsystemet. I kursplanerna skall anges
de centrala begrepp, den kunskap, den forstielse och den firdighet som ele-
verna skall uppnd i ett visst imne och dérvid skapa forutsittningar for natio-
nell likvirdighet. Kursplanerna skall innehélla de mal undervisningen i dm-
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net skall striva mot och uppné. De kommer diremot inte att bli lika detalje-
rade till sitt innehdll som tidigare kursplaner. Men de méste dock vara tyd-
liga, sd att forankringen i skolans dvergripande mél och virdegrund klart
kommer till uttryck och eleverna ges de kunskaper detta kriiver. I det sam-
manhanget ar det historiska perspektivet och dess betydelse for kunskap om
och forstdelse av vir tid mycket viktigt. Regeringen kommer att arbeta med
kursplanerna under hosten.

LAat mig avslutningsvis pipeka vikten av att ldrarna ges den utbildning och
den fortbildning som behévs for att forebygga och motverka spridning av
fordomar och antidemokratiska idéer. Inte minst de flygblad interpellanten
namner ar s utformade att de kriver konkreta besked och tydlighet i under-
visningen for att effektivt bemotas.

Anf. 60 JERZY EINHORN (kds):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka skolministern for svaret. Jag vill ocksd
tacka for vanligheten att tillstilla mig det i forvig. Jag delar grundinstall-
ningen vad giller detaljeringsgraden i skolplanen. Jag uppskattar samtidigt
den tydliga markering som skolministern hér gjorde.

Inledningsvis vill jag sdga niigra ord om flygbladen. Jag har forsokt folja
vad som hinder med dem. Bakgrunden ir, att for att de idéer som lag till
grund for nazismen skall kunna bli rumsrena igen méste nazisternas forbry-
telser, inte minst massmord pé judar och pd andra folk, fornekas eller for-
ringas. Darfor har revisionismen i dag fitt en sa central plats i all form av
nynazistisk propaganda, éven i Sverige.

Som skolministern ndimnde delas det ut nazistiska och antisemitiska flyg-
blad i svenska skolor. En liten grupp med mycket begriansade resurser for-
sokte folja omfattningen av detta under en enda vecka i april. Under den
veckan delades ut en fyrsidig pamflett till eleverna i 15 skolor bara i Stock-
holm. Man vet inte i hur minga ytterligare skolor sddant hir har delats ut
tidigare och delas ut i dag i Stockholm och i andra stider.

Jag har tagit del av pamfletten, och jag vet att skolministern ocksd har
gjort det. I pamfletten hdvdas att forintelsepropragandan har tillkommit for
att gagna kommunisterna och andra som bekdmpade nazismen under kriget.
Det hivdas att man inte skall tro pa de brott som tillskrivs Hitler och nazis-
men. Man skall inte tro p& vad som framkom vid Niirnbergrattegingen. Det
som fastslogs vid rittegdngen baserades p& bekinnelser som framtvingats av
nazistiska officerare under utpressning och tortyr frin judiska forhorsledare.
De minniskolik som framvisades vid befrielsen av koncentrationsligren var
offer for epidemier som hade tillkommit genom de allierades flygbomb-
ningar. Likhogar med tyska kvinnor och barn presenterades som moérdade
judar. 1 koncentrationsléger internerades endast de judar som utgjorde en
sikerhetsrisk — bl.a. jag sjilv. Jag var da 14 dr. Man hévdar att vi utgjorde
en siikerhetsrisk sedan en judisk kongress, som jag aldrig har hort talas om
tidigare, forklarat krig mot Tyskland. Det hdvdas vidare att judar dog i kon-
centrationsldgren till f6ljd av umbiranden och sjukdomar nér férsorjnings-
linjerna till koncentrationslagren brét samman pd grund av de allierades
massbombningar. Det har i Nazityskland aldrig férekommit nigra gaskam-



rar for massavlivning av ménniskor. Giftgasen Cyklon B anvindes i koncent-
rationsliigren for att bekdmpa tyfusepidemier.

Intresserade skolelever och ldrare kunde anmila sig genom att ringa
08-649 83 16 eller genom att skriva till Box 316, 101 24 Stockholm for att fa
mer information eller for att delta i en studiecirkel. Detta dr Radio Islams
telefonnummer och adress.

En grupp judar, som riddades under kriget, 6versinde ett exemplar av
flygbladet till Utbildningsdepartementet. P4 detta svarade skolministerni en
skrivelse av den 15 april 1993. Jag kan tala om att det svaret uppskattades
mycket. Det var tydligt. I den skrivelsen delade skolministern oron over ut-
tryck av nazism i det svenska samhillet och framhéll mot den bakgrunden
skolans ansvar och roll.

Herr talman! Lirare och rektorer i skolorna stdr faktiskt handfallna i en
sddan hir situation. Jag har talat med flera lirare och rektorer, senast pi
Sédra latin. Nir de forsoker hindra spridningen av sddana flygblad och pub-
likationer &beropas tryckfrihets- och yttrandefrihetslagar. De har svért att
hantera situationen.

Det ir angeliget att barn i Stockholm under den period dé attityder och
virderingar formas fir skydd for att kunna std emot den viixande nynazis-
tiska propagandan. Jag vill friga om Utbildningsdepartementet eller skolmi-
nistern avser att vidta konkreta dtgarder med anledning av dessa handelser
och i s fall vilka.

Anf. 61 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! I likhet med Jerzy Einhorn har jag vid ett tidigare tillfille
uppmirksammat den propaganda av nynazistisk karaktdr som sedan en tid
mycket systematiskt sprids med adress till skolor och dven universitet i Sve-
rige.

Jag vet att hiromveckan hade minst 15 gymnasieskolor i Stockholmsomra-
det utsatts for den hir omtalade flygbladsutdelningen. Sannolikt har det bli-
vit fler sedan dess. Jag har varit ute pé en resa och inte noterat de senaste
rapporterna, men jag fruktar att antalet stiger hela tiden. Reaktionen i all-
minhet har varit mycket klar pd skolorna, men det har ocksd forekommit
tvekan och uttryck fér desorientering i den har situationen. Det har fore-
kommit frigestillningar av typen om man méjligen dr tvungen att hjilpa till
att sprida denna nazistpropaganda, i ett slags omtanke om yttrandefrihet och
tryckfrihet som bygger pa missforstind.

Sedan spridningen av flygblad inleddes i Stockholm har samtliga student-
bostadsomraden i Uppsala utsatts for identiska flygblad. Sannolikt planeras
nu eller pagar spridning till gymnasieskolorna i Uppsala med omnejd. Om
man skall ga efter vad som ségs, vilket man inte alltid skall gora, frdn perso-
nerna bakom detta — personer som sedan tidigare dr 6kidnda for verksamhe-
ten med Radio Islam — avser de att forsoka técka in samtliga gymnasieskolor
och formodligen éven universitet i landet. Jag tror inte riktigt att de kommer
att g8 i land med detta, men det ir den uppenbara mélsittningen.

Vi méste ha klart for oss att det idr friga om en form av nazistisk propa-
ganda som tidigare har varit okind i vart land. Den propaganda som d& och
d4 under tidigare decennier har spritts, bl.a. pd gymnasier i Stockholm och
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pé andra hall, har varit ganska litt att genomskdda dven fér ungdomar som
kanske inte har hunnit s3 1ingt i historieundervisningen. Propagandan har
varit grovt och taffligt utformad, tryckt pé uselt papper och med fullt av stav-
fel. Detta har tidgare varit en sammanfattande beskrivning av den hér propa-
gandans karaktir. Den har betraktats som kuriosa i en demokrati.

Nu har vi en helt annan situation. Det dr inte nog med att det har bedrivits
radiopropaganda i Sverige — den grovsta radiopropagandan i Europa i den
hir andan - i fem dr innan man till sist upphorde efter upprepade domar i
tingsritt och hovritt. Man har ocksa uppenbarligen betydande ekonomiska
resurser for den hir propagandan, vilket icke har varit fallet med de tidigare
exempel som vi har sett i virt land. Det 4r kanske virt att nimna att perso-
nerna bakom propagandan, i synnerhet herr Rami p4 Radio Islam, pd ndgot
sitt har fitt finansiering till omfattande resor inom Europa, till USA och
till Mellandstern, i forsta hand Iran. Det antyder naturligtvis att man har
ekonomiska mdjligheter att fortsitta att bedriva den hér propagandan pé
samma sitt framover.

Det finns ocks4, vilket ir vil kint och dokumenterat, ett omfattande orga-
nisatoriskt nitverk. Det ir delvis maskerat — man har lirt sig litet grand -
som historieforskning. Man trycker i princip samma nazistpropaganda som
borjade spridas redan i krigets slutskede for att sopa igen spiren. Man har
en sddan uppliggning att den okunniga och oférberedda lisaren skall tro att
det handlar om ett slags historisk diskussion. Det ar snygga publikationer,
fint papper, fotnoter osv., sd att det skall ge intryck av att vara seridst.

Det organisatoriska ndtverket ar timligen omfattande. Jag tror att man nu
miste inse att Sverige, av de hir kretsarna, tycks vara ett av de linder som
har utvalts som mél fér den har propagandan. Jag tror att det beror mycket
pa den svaga offentliga reaktionen under minga ar mot Radio Islam. Jag tror
ocksd att det beror pi den begrinsade erfarenheten i Sverige av nazismens
verklighet. Vi var ju inte med i kriget. Det finns i Sverige ldngt ifrdn si
ménga personer som i resten av Europa som sjilva med sin egen trovirdighet
kan vittna om vad som verkligen skedde. Jerzy Einhorn ar en av dem och
det finns flera.

Ett tecken pi att Sverige forefaller ha valts av dessa grupperingar 4r att
den mest framtridande av de internationella propagandister som verkar i
den hir andan, den franske historieforfalskaren Faurisson, nu i helgen har
besokt Sverige for tredje géngen pa drygt ett ir. Alltjimt anség inte polisen
att utlinningslagen ger den mojlighet, som jag faktiskt tycker borde finnas
sdsom lagen ér formulerad, att avvisa denna uppenbart brottsbenégna per-
son vid griansen. Det dr en person som har domts i Frankrike upprepade
ginger for brott som ocksi ir brott i Sverige.

Jag skulle dirfor vilja tilligga — jag ser att kulturministern har kommit in
i kammaren — att vid drsskiftet avviserades en ganska snabb 6versyn av utlin-
ningslagen for att klargora for polisen att det faktiskt finns méjlighet att av-
visa den hdr typen av kriminella personer vid gransen. Jag efterlyser ett
snabbt resultat av denna Gversyn si att det kommer att dras en klar griins
inom en forhoppningsvis ganska snar framtid, s& att Sverige slipper bli en
scen for propaganda som vi utgdr frdn att alla andra linder i Europa gor sitt
bista for att forhindra.



Anf. 62 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Debatten glider litet grand. Den ursprungliga frigan vi har
att behandla gillde om jag var villig att se till att vi i liroplaner och pa annat
sitt skulle férsikra oss emot okunskap nir det giller bl.a. judeutrotningen.
Jag har uppfattat att vi ir timligen 6verens om ambitionerna och att vi har
en gemensam grundinstéllning.

Jag tycker dock att man kan dgna flygbladsutdelningen ett visst intresse.
Jag vill forst pdpeka att det faktiskt inte bara ér judiska forsamlingen som
har hort av sig till Utbildningsdepartementet utan ocksé enskilda elever, li-
rare och andra. Det visar att det finns en viss vaksamhet, vilket glider mig
som minister.

Jag har ocksd mott den hir kiinslan av handfallenhet och att lirare finner
att det 4r svirt att mota den hir typen av propaganda. Man kan di friga
sig vilka konkreta dtgdrder en minister skall vidta. Vi har ju valt en mycket
decentraliserad form av styrning av skolan. Jag kommer att forsikra mig om
att Skolverkets filtorganisation ar informerad om den hir typen av flyg-
bladsutdelningar och om den debatt som vi har fort hir i riskdagen i dag, s&
att man pd lmpligt sitt kan se till att skolor och andra fir det st6d och den
information som kan behdvas for att man skall kunna hantera detta dér det
dyker upp. Det ar vildigt viktigt att det sker direkt. Jag tror ocksd att det
hir ér en frdga som vi méste f6lja framdeles, eftersom den dyker upp nu och
da.

Vi har frin regeringens sida anslagit medel for olika informationsinsatser
nir det giller fraimlingsfientlighet och rasism. Skolverket har bl.a. fatt del av
resurserna. Man miste ocks3 se till att man stéder olika, ofta lokalt initie-
rade, projekt. Det blir ofta aktuellt nir den hér typen av aktiviteter dyker
upp.

Lat mig avslutningsvis séiga att Hikan Holmberg naturligtvis har ritt i att
vir erfarenhet i Sverige av nazismen inte 4r s direkt som i ménga andra lin-
der. Men svenskarna ir faktiskt timligen liskunniga. Jag tror att en av de
viktigaste insatser som man kan gora for att ge unga méanniskor kunskaper
om forféljelser, fordomar och sddant som har skett i vir historia ir att se till
att barn och ungdomar ldser mer skdnlitteratur. Man kan ldsa bocker om hur
miénniskor under andra virldskriget led av forfoljelse och nazismens hiirj-
ningar. Det ir ett utomordentligt sitt for att ocksé forstd varfor vi har en
skyldighet att virna minskliga fri- och rittigheter och demokratin ocksd i
dag.

Anf. 63 JERZY EINHORN (kds):

Herr talman! Fru skolminister, jag beklagar att vi tog upp en friga som
kanske inte var huvudanledningen till min interpellation. Men jag har skrivit
till skolministern och pipekat detta.

Anledningen var aktuella hindelser sedan jag formulerade min interpella-
tion. Jag ar nojd med skolministerns svar betriffande dessa pamfletter.

Skolministern dberopar i sitt svar och citerar ocksd ur ett svar som hon
forra dret lamnade pé en interpellation frin Hikan Holmberg. Jag tycker att
det var ett utmirkt besked, och det har uppskattats.

Som skolministern vet stillde Hikan Holmberg forra mandatperioden lik-
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nande interpellation till den tidigare skolministern Goran Persson. Goran
Persson hénvisade i sitt svar till mer 4n 450 olika publikationer dir man for-
soker leda i bevis att utrotningen av judar aldrig har intriffat. Géran Persson
sade: Nar man ser denna kraftsamling som man vet i grunden ir falsk finns
det infor en liroplansrevision anledning att pd den punkten vara utomor-
dentligt tydlig.

Jag dr djupt 6vertygad om att Beatrice Ask och hela den nuvarande rege-
ringen delar den har uppfattningen.

Som jag sagt tidigare och som skolministern sjilv ocksd sagt hir i dag stir
faktiskt ménga skollirare och rektorer handfallna infor denna massiva och
skickliga propaganda. De saknar grundkunskaper och de blir osdkra nar
dessa frigor kommer upp. Jag tror faktiskt att de behéver all den hjdlp som
de kan fi genom tydlighet i denna fridga i skolbocker och laroplaner.

Jag uppskattar det som skolministern tidigare har sagt. Men jag undrar
om Beatrice Ask kan tinka sig vara ndgot mera konkret betriffande sina
planer pé vad som skall hinda i denna friga vid regeringens bearbetning av
laroplanerna.

Anf. 64 HAKAN HOLMBERG (fp):

Herr talman! Jag vill girna sdga att jag uppskattar bade det svar som Jerzy
Einhorn i dag har fitt av skolministern och det mycket klara svar som jag
fick tidigare nir jag stillde en liknande friga. Jag tar det som en utgdngs-
punkt for en fortrostan att det inte finns ndgon risk for att nigot av det mest
centrala i friga om, skulle jag vilja siiga, den arbetsfordelning som skall réida
mellan laroplan och kursplaner genom ett férbiseende aldrig riktigt blir sagt.
Jag tror alltsd att det kommer att goras erforderliga markeringar.

Far jag ligga till den synpunkt som ocks skolministern berorde i sitt forsta
inldgg. Det giller déd fortbildningen av lirare. Den ansluter till den betydligt
mer genomarbetade form av nazistisk propaganda som vi nu méter.

Jag tror att de flesta lirare ganska latt kanner igen den traditionella, primi-
tiva, mycket brutala och ibland nidrmast pornografiska formen av nazistpro-
paganda. Det ir inte den som dr problemet, utan problemet ar — som jag
forsokte belysa i mitt tidigare inldgg — den mycket vil genomarbetade och
till debatt om historiska frégor forklidda propagandan. Dar kommer man
med snyggt tryckta pamfletter och t.o.m. med snyggt tryckta tidskrifter med
fotnoter och hela den vetenskapliga apparaten — och alltsammans framstélls
som bara skoj och propaganda! Om man ar det minsta laskunnig och oriente-
rad i historien finner man att det handlar om i princip samma typ av péstden-
den som nazisterna borjade sprida ut redan under de sista krigsdren for att
sopa undan spéren.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag tror att det finns en betydande risk hiir,
om inte mycket klara grinser dras bl.a. i friga om liroplaner och, som jag
var inne pé férut, mojligheterna att med utldnningslagens hjilp hélla propa-
ganda/propagandister utanfor Sveriges grinser. Nistan alla s3 att siga civili-
serade linder forsoker ju hélla propagandisterna utanfor sina grinser. Om
sddana hir klara markeringar inte kommer till stdnd tror jag alltsd att vi
miste rikna med att risken ar stor att det blir ett slags tillvinjningseffekt:
For varje &r som gér utan att den hér typen av propagandister riktigt klart



visas pd porten eller skolan mycket tydligt tar itu med verksamheten, skapas
gradvis en kiinsla av att det har dr ett normalt inslag i en normal demokratisk
sambhillsdebatt. Men s ir det inte, och s kan det inte under ndgra omstin-
digheter bli.

Risken att vi vinjer oss vid att nazistpropaganda och antisemitiska utfall
ingér som en del i det normala sittet att tala och debattera politiskt dr kanske
den allra storsta risken. Antisemiterna i sig ér inte alltid de farligaste, utan
farligast dr de som inte reagerar mot antisemiterna.

Anf. 65 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Nir det giller liroplane- och kursplanearbetet tycker jag att
jag har varit nigorlunda tydlig. Men jag vill naturligtvis inte avsloja detaljer-
na i dag.

Som pépekats finns det en bred politisk enighet hir i riksdagen om vér
instéllning till de brott som har begitts i historisk tid och till brott som i viss
utstrackning begds dven i dag. Det baddar naturligtvis for att det skall g3 att
gora bra saker med hjélp av bl.a. liroplaner.

Vidare framgér det av Liroplanskommitténs skrivningar att den hir typen
av frigor 4r viktiga. Man siger t.ex.: Inte minst i den moderna historien
madste ocksd de morka och destruktiva sidorna lyftas fram i undervisningen.
Minniskans mojligheter att paverka ett historiskt forlopp och déirmed ta an-
svar for vad som sker gor att historien méiste studeras dven ur ett etiskt per-
spektiv.

Jag tycker att det ir viktigt att framhélla detta. Det finns alltsd med, dven
om det inte uttrycks si konkret. Det ar ganska litt att hitta konkreta frigor
i det sammanhanget.

Vidare dterkommer jag girna till att det ar visentligt att fundera over
detta niir det géller ett imme som svenska och en del andra saker som skolan
skall syssla med. Det handlar om kunskaper nir det giller att hantera me-
dier. Det handlar om vikten av en ordentlig kéllkritisk granskning osv. Det
finns sdledes flera infallsvinklar i frdga om det problem som vi i dag har dis-
kuterat.

Avslutningsvis skulle jag vilja siga att jag dterkommer till behovet av li-
rarfortbildning, nigot som jag dnd4 tycker 4r ett bekymmer. Att mota det
som Hikan Holmberg uppfattar som en ny form eller en ny typ av propa-
ganda dr inte alltid s enkelt for en ldrare som kanske inte har mott ndgot
sddant tidigare. Vi vet att eleverna kriver besked direkt.

Men vi kan inte enbart begira att skolan skall kunna klara av de hér fra-
gorna. Jag tycker att man som politiker, manniska, medborgare eller vad
man nu vill vara ocksd méiste stilla kravet pd organisationer, medier, forfat-
tare osv. att de tillsammans skall bidra till att sanning och ritt lyfts fram. Det
ar viktigt inte minst niir vi skall forsvara de demokratiska virdena och fostra
en ung generation.

Anf. 66 JERZY EINHORN (kds):

Herr talman! Fru skolminister, jag uppskattar mycket den goda vilja som
skolministern sd tydligt och pa ett Gvertygande sitt uttryckt hir. Jag hoppas
att det kan leda till att den chans vi nu har nér det giller nya ldroplaner skall

Prot. 1992/93:114

24 maj 1993

Svar pd
interpellationer

51



Prot. 1992/93:114
24 maj 1993

Svar pd

interpellationer

32

utnyttjas av regeringen. En sidan chans dterkommer inte si ofta. Dessutom
hoppas jag att man skall viga vara litet mera konkret 4n vad Liroplanskom-
mittén har varit i sin skrivning. Skolministern dtergav nyss en del av den
skrivningen.

Det ar sjdlvklart att skolan inte ensam kan ta ansvar for detta. Men just
nu dr det i skolan som demokratiska viirden angrips pa detta sitt. Det dr
ocksd i skolan som vira virderingar och attityder formas.

Herr talman! Tillat mig att for ett litet 5gonblick hér i kammaren vara litet
personlig.

Vi dr ett tiotal manniskor som lever i Sverige i dag och som har varit med
om Forintelsen. Vi har sett hur det hela har hiint. Vi ir alla kring 70 4r, och
vi ir ridda. Vi ir inte ridda for vad som kan hiinda oss — vi har ju levt si
linge. Men vi ar ridda for vad som i framtiden kan hiinda judar eller négot
annat folk.

Flera av oss dgnar faktiskt all fritid it att resa runt till skolor for att beritta
om Forintelsen. Bara under virterminerna 1992 och 1993 besdktes, som
skolministern vet, mer dn 500 skolor i Sverige av personer som oOverlevde
Forintelsen.

Men om tio &r, nir nya liroplaner skall goras, ir vi borta eller ocksd &r vi
for gamla for att orka beritta och bekrifta vad som har hint eller agera pd
annat sitt som jag hir i kammaren.

Jag tycker att det dr angeldget att var regering agerar nu, att den agerar
kraftfullt och att den med djup Gvertygelse talar om att detta ar viktigt. Det
giller ocksi att agera med tydlighet i liroplanerna.

Att inte glomma det som har hént ér det basta forsvaret. Det dr det bésta
sittet att motverka att det som hint upprepas for oss judar eller ndgon annan
folkgrupp.

Jag vill uppriktigt tacka skolministern for de klara stallningstaganden som
gjorts hir i kammaren i dag. Vidare hoppas jag att Utbildningsdepartemen-
tet skall finna former for ett forverkligande av det som jag hir talat om bl.a.
i arbetet i samband med kommande laroplaner.

Jag kan faktiskt inte se nigon sikrare eller limpligare form for en rege-
rings agerande i ett demokratiskt land for att skydda vara ungdomar frin
denna nynazistiska, ganska oticka propaganda. Tack!

Overlidggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pi interpellation 1992/93:171 om peruanska flyktingars be-
handling vid &terforvisning

Anf. 67 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Torgny Larsson har frigat mig hur regeringen bedomer si-
tuationen i Peru och vilka konsekvenser detta fir for beddmningen av ansok-
ningar om uppehdlistillstidnd. Torgny Larsson har vidare frdgat hur minga
personer som ansokt om uppehélistillstind under 1993, hur minga som avvi-
sats och pé vilka grunder samt vilken grad av sikerhet som kan garanteras
personer som inte beviljas tillstdnd att stanna i Sverige.



Forst av allt vill jag pdpeka att Torgny Larsson i sin interpellation talar
om flyktingars behandling vid dterforvisning till Peru. Om en asylsokande
bedoms vara flykting beviljas han eller hon asyl i Sverige, i enlighet med Ge-
névekonventionen. En flykizing avvisas alltsd inte. Diremot kan asylsokande
som inte har tillriickliga skil for asyl och som alltsd inte ér flyktingar avvisas
till sitt hemland. Jag kan inte kommentera enskilda asyldrenden och dirfor
kan jag inte gd in pa de skil som de asylsokande dberopat eller hur de be-
domts. Jag kan bara pipeka att peruanska asylsokande, liksom alla andra
asylsokande, &beropar ménga olika skil och att dessa bedoms individuellt.
De peruanska asylsdkandena i Sverige ér inte alls nigon homogen grupp av
miinniskor som samtliga tillhor ndgon speciell organisation.

Sedan vill jag korrigera de siffror som Torgny Larsson anfor i interpellatio-
nen. Under 1992 reste 1 033 peruanska medborgare in i Sverige och ansokte
om uppehdllstillstind hir. 774 av dem sokte asyl. Statens invandrarverk fat-
tade beslut i 313 drenden rérande peruanska medborgare. Dessa 313 beho-
ver inte ingd i de 1 033 utan kan dven omfatta personer som soker uppehdlls-
tillstdnd frdn utlandet eller personer som kommit till Sverige tidigare. I 216
fall beviljades uppehallstillstind i Sverige. I 97 fall fattades beslut om avvis-
ning. Flertalet av dessa drenden 6verklagades till Utlinningsnimnden. Hos
nimnden fattades under 1992 beslut i 121 drenden. I flertalet fall avslogs
overklagandet. Eftersom Utlinningsnidmnden 4r en 6verinstans ar det helt
normalt att andelen bifall ar mycket liten. Ett bifall i nimnden kan ju bara
bero pd att omstindigheterna dndrats sedan Invandrarverkets beslut eller att
Utlidnningsnamnden bedomer att Invandrarverket fattat ett felaktigt beslut.

Regeringen har under 1992 och hittills under 1993 fattat beslut i 28 dren-
den rorande peruanska asylsdkande. Av dessa beviljades uppehdllstillstind
av humanitira skil i 6 fall.

Av dem som beviljades uppehallstillstind av Invandrarverket fick 93 per-
soner tillstind pd anknytning, 82 av humanitira skil, 12 som de facto-flyk-
tingar och 6 som flyktingar. Dirtill kommer 15 kvotflyktingar samt 7 giststu-
derande och 1 adoptivbarn.

Jag vill terigen understryka att sivil regeringen som myndigheterna fol-
jer utvecklingen i Peru mycket noga. Vi har tillgdng till omfattande material,
bl.a. frin Amnesty International och America’s Watch, men ocksi fran vir
ambassad i Lima. Det kan inte nog understrykas nar man studerar ldget i
Peru att terroristorganisationerna, frimst Sendero Luminoso, star fér en
mycket stor del av de grymheter som begés mot enskilda i Peru.

Vad avser bedomningen av asylidrenden ir det nog vil kiint att regeringen
aldrig fattar nigra generella beslut i asylirenden eller gor négra generella
uttalanden. Varje asylansdkan provas individuellt med hinsyn till samtliga
omstindigheter i det enskilda fallet, mot bakgrund av situationen i hemlan-
det.

Precis som jag tidigare pdpekat hir i kammaren har Statens invandrarverk
och Utlinningsnamnden, som dr de myndigheter som sjilvsténdigt fattar be-
slut i asyldrenden, vid sin bedomning av de enskilda drendena i flertalet fall
inte ansett att det mot bakgrund av liget i Peru finns anledning att anta att
den asylsokande har skyddsbehov. Regeringen har inte funnit anledning att
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gora nigon annan beddmning i de d&renden som har dverlimnats till rege-
ringen for beslut.

Négra garantier for peruanska medborgares sikerhet i Peru kan den
svenska regeringen inte limna. Men mot bakgrund av kunskapen om liget i
Peru och vad de asylsékande anfort till stod for sina ans6kningar har varken
myndigheterna eller regeringen haft anledning att anta att det generellt
skulle finnas hinder mot avvisning av peruanska medborgare till Peru. Erfa-
renheten av de avvisningar som hittills verkstillts ger inte anledning att om-
prova det hir stillningstagandet. Den svenska ambassaden i Lima kan vid
behov informera sig om hur de asylsokandes dtervindande avloper.

Jag miste dterigen upplysa om att den europeiska kommissionen for
minskliga rittigheter vid forhandling den 15 februari i &r fattade beslut i tv
drenden i vilka peruanska asylsokande som enligt beslut av regeringen skall
avvisas frin Sverige klagat till kommissionen. De hade anfort att de skulle
|6pa risk att torteras om de avvisades till Peru. I bida fallen fann kommissio-
nen att drendena inte skulle tas upp till prévning, d& klagandenas pistienden
beddmdes vara uppenbart ogrundade.

Kommissionen anforde att svenska myndigheter har omfattande erfaren-
het av att bedoma asylansdkningar frin peruanska medborgare och att rege-
ringen noggrant provar omstindigheterna i drendena. Provningen enligt
svensk lag om huruvida en avvisning kan verkstillas med hénsyn till risken
for tortyr 6verensstimmer enligt kommissionen vil med de krav som stills
enligt den europeiska konventionen om miénskliga rittigheter. Senare under
véren har kommissionen fattat beslut i ytterligare tvd drenden rorande avvis-
ning av peruanska asylsbkande och kommit fram till samma slutsatser.

Jag tycker darfor att det ar uppenbart att asylsokande frin Peru, liksom
alla asylsokande, fir sin sak noga provad i Sverige. Den som efter en indivi-
duell provning av asylansokan bedéms ha behov av skydd i Sverige fir det.

Anf. 68 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Jag ber att f tacka kulturministern for ett detaljerat svar pa
den interpellation jag stdllt om Sveriges behandling av peruaner som har
sOkt asyl hir.

Kulturministern papekar att jag i min interpellation talar om behandling
av flyktingar vid aterforvisning. Hon siger vidare att en flykting inte avvisas.
Diremot kan en asylsokande som inte har tillrickliga skil for asyl och som
alltsd inte ar flykting avvisas till sitt hemland. Det kulturministern siger ar
naturligtvis riitt. Jag har inte anvint begreppet flykting i sjdlva interpellatio-
nen — diremot hade det insmugit sig i rubriken.

I ett annat pdpekande vill kulturministern korrigera de siffror jag anfort
i interpellationen. Det framgdr exempelvis att 774 peruanska medborgare
ansokte om asyl hir i Sverige under 1992, medan jag i min interpellation an-
gav att det var 942. Man kan friga sig vem av oss som har ritt - Birgit Frig-
gebo eller jag. Jag for min del kan séiga att jag har fétt siffrorna frén riksda-
gens utredningstjéinst. Dir har man angivit en namngiven person pd Invand-
rarverket som sin referens, sd jag stdr ndgot undrande infér det har.

Vidare sidger kulturministern att Invandrarverket under forra dret fattade
beslut i 313 drenden rorande peruanska medborgare. Invandrarverket har



genom utredningstjinsten till mig uppgivit att 160 asylirenden avgjordes un-
der 1992. Jag undrar hur jag skall tolka dessa uppgifter. Ar bdda uppgifterna
korrekta? Eftersom kulturministern séiger att hon vill korrigera de uppgifter
jag anfort méste jag friga hur ménga asylirenden som avgjordes under forra
dret. Var det 160 eller inte?

Birgit Friggebo siger vidare att 216 personer beviljades uppehéllstillstind
medan 97 avvisades. Av min interpellation framgick det att 48 av de 160 som
sokte asyl fick stanna, medan 98 avvisades och 14 drenden avskrevs.

Man kan friga sig om alla dessa siffror spelar ndgon storre roll. Det ir
naturligtvis inte siffrorna i sig som ér det viktiga. Anledningen till att jag
4nd4 har tagit upp det ar att tv3 tredjedelar av de 313 fallen skulle ha bevil-
jats uppehdllstillstind enligt den uppgift jag nu har fitt av kulturministern.
De uppgifter jag har ftt genom utredningstjénsten innebdr att mindre dn en
tredjedel av de 160 asylsokande skulle fitt stanna. Om det dr méjligt vore
jag tacksam for ett klargdrande.

Herr talman! Oavsett hur viktigt det 4r med korrekta siffror dr det natur-
ligtvis manniskoodena — minniskorna bakom siffrorna — som ar det vasent-
liga i dessa sammanhang. Jag stiiller mig frigan om de myndigheter som be-
slutar har tillricklig kunskap och integritet for att fatta de ritta besluten.
Vilken aktuell kunskap har de om forhdllandena i de land varifrén de asylso-
kande kommer? I en tid dd attityden mot invandrare och flyktingar blir allt
kirvare dr det viktigt att myndigheternas bedémningar blir sd korrekta och
vilgrundade som magjligt.

Enligt ménga uppgifter inger férhéllandena i Peru djup oro, dven om det
finns vissa hoppingivande tecken. Det dr uppenbart att de méanskliga rittig-
heterna kriinks och att férhdllandena for ménga ménniskor dr vidriga att leva
under.

I min interpellation stillde jag frigan om hur regeringen beddmer situatio-
nen i Peru. Jag skall erkiinna att jag inte ir helt ndjd med svaret. Kulturmi-
nistern séger visserligen att regeringen och berérda myndigheter noga foljer
utvecklingen, och visserligen betonas det att man har ett omfattande mate-
rial frén sdvil svenska ambassaden som frin exempelvis Amnesty Internatio-
nal.

Det ir bra att regeringen foljer utvecklingen noga, men det vore virdefullt
med en néigot mer samlad bild — en samlad bedémning av situationen i Peru.
Jag efterlyser det. Det vore virdefullt med négon form av kompletterande
svar avseende hur situationen ir i dag.

Jag liste i ndgon tidning att foretridare for kyrkorna i Sverige hiromda-
gen, jag tror att det var den 18 maj, skulle uppvakta kulturministern om den
svenska invandrar- och flyktingpolitiken. Enligt nimnda tidningsuppgift
skulle de ocksé framfora att de kinner oro 6ver den grupp pa 400-500 perua-
ner som finns i Sverige just nu. De befarade bl.a. att hela gruppen skulle
komma att utvisas — ndgot som ingav stor oro, eftersom peruanernas situa-
tion i hemlandet sades vara mycket osiker.

Vad av allmint intresse sade kulturministern vid detta tillfille?

Anf. 69 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Fru talman! Vi behover inte tvista om vilka som dr asylsdkande och vilka
som ir flyktingar — vi dr helt 6verens om det. Ett ganska vanligt misstag i den
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allménna debatten ar att det ségs att alla som kommer hit ar flyktingar och
att vi utvisar flyktingar. Det gor vi inte i Sverige.

Jag héller ocksd med Torgny Larsson om att sifferexercisen i och for sig
i sina detaljer kanske inte dr s intressant, utan det ir storleksordningen.
Sifferexercisen ir naturligtvis viktig, mot bakgrund av att det i olika svenska
medier har férekommit mycket skriverier om peruanerna. Jag har ocksa fétt
brev frén manga minniskor, som tror att alla peruaner skall utvisas frin Sve-
rige och att inte nigon som kommer frin Peru kan f4 stanna hir. Siffrorna
visar att sd inte ir fallet.

Det gors bedomningar att det finns de som ér flyktingar enligt Genéve-
konventionen — dock inte sirskilt m&nga hittills — och dven de som ér de fac-
to-flyktingar, men ménga har fitt uppehdllstillstand av framfor allt humani-
tira skil. Det finns ocks en ganska stor grupp, som inte ingdr i asyliren-
dena, som har beviljats tillstind pd grund av anknytning. Torgny Larsson
och jag har litet divergerande siffror, och det kan bero pa anknytningsfallen.

Jag ar glad dver att Torgny Larsson har stillt den hér frigan, s att en del
missuppfattningar kan undanrojas. Alla personer som kommer frén Peru an-
for alltsd inte liknande skil, utan de anfor olika skil. Det gors individuella
bedomningar ocksd av peruanerna.

Det finns inte ndgot beslut och det har inte givits ndgot underhandsbesked
till myndigheter om att peruaner inte skall f& stanna i Sverige. De olika siff-
rorna bekréftar detta.

Torgny Larsson stillde ocksd i sin interpellation en friga om hur rege-
ringen bedémer situationen i Peru. Det finns i och for sig linder som gor
olika genomgdngar och beskrivningar av situationen i olika avseenden i lin-
der runt om i viirlden. Vi gor inte sd i Sverige; vi ger inte ut ndgon arsrapport
om hur regeringen bedomer situationen i olika linder. Daremot férekom-
mer det till och frén att ocksd FN gor specialstudier av olika linder, dir man
gar mycket pi djupet och besoker linderna. Svenska myndigheter och den
svenska regeringen anvinder naturligtvis sidana rapporter. Regeringen har
dock inga planer pa att ge ut den typen av linderrapporter.

Det finns ddremot ett omfattande material, och den svenska ambassaden
i Lima tar t.ex. ocks3 frén och till in upplysningar nir man vill fordjupa sig i
négon speciell foreteelse, som kan ha &beropats av en asylsokande.

Om regeringen skulle gora en mer generell beskrivning av situationen i
ett land, inverkar det dessutom pd den bedémning som véra underliggande
myndigheter Invandrarverket och Utlinningsnidmnden sedan skall géra. Det
ar ju Invandrarverket och Utlinningsnimnden som har att sjilvstindigt
prova de olika asylansokningarna, dels mot bakgrund av vad den asylso-
kande sjélv &beropar, dels mot bakgrund av kunskap och kidnnedom om si-
tuationen i det aktuella landet.

Sist fragade Torgny Larsson vilka besked jag kunde ge vid den uppvakit-
ning som Svenska kyrkan, med drkebiskopen i ledningen, samfunden och
den katolska kyrkan gjorde hos mig i forra veckan. Vi tog upp ett antal
mycket intressanta frigor. Dock berordes inte specifikt de asylsékande frén
Peru.

Det viktigaste beskedet jag kunde ge kyrkorna och samfunden vid upp-
vaktningen var det som jag tidigare har sagt, naimligen att vi fir signaler om



att praxis i asyldrenden skulle ha hardnat under senare tid. Utlinningsndmn-
den fornekar detta bestamt. Jag tycker dnd3 att dessa signaler skall tas pd
allvar, och darfér har vi for avsikt att gora en genomlysning av praxis i asyl-
drenden, framfor allt nér det géller de humanitéra skilen. En oberoende ju-
rist skall gora denna genomlysning, si att vi verkligen fir svart pa vitt hur
asylpraxis har utvecklats under senare tid.

Anf. 70 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Det var ett virdefullt besked som vi nu fick av kulturministern
da det giller svaret till foretridarna till kyrkorna, dvs. att det skall goras en
genomlysning. Det forekommer alltsd en stor och vixande kritik frén inte
minst kyrkorna mot den praxis som héller pd att utvecklas. Det ér dirfor
virdefullt om denna genomlysning kan genomforas.

Anledningen till att jag framstillde min interpellation var inte att kyr-
korna skulle gora en uppvaktning — jag visste 6ver huvud taget inte om det —
utan det var de kontakter som jag hade haft med peruaner. Jag kan vitsorda
det som kulturministern har sagt, dvs. att det finns fall bdde dar personer har
fétt uppehillstillstind och dir personer har utvisats. Jag har varit i kontakt
med béda grupperna.

Det som oroar mig mest ir att unga min uppges riskera att hamna i mili-
tarfangelse dirfor att de har lamnat landet och darmed anses ha smitit fran
militartjinst. Det kanske i och for sig inte 4r s& egendomligt, men det stora
problemet ir radslan for tortyr. Hér gdr uppgifterna isér. Jag har fatt mycket
entydiga uppgifter om att det i militirfangelserna forekommer tortyr av si-
dana som av olika skl har hamnat dir.

Jag skulle vilja veta pa vilket sitt det sker en uppfoljning, s3 att det inte
férekommer tortyr av unga mén.

Sedan sade kulturministern att den svenska ambassaden i Lima vid behov
kan informera sig om hur de asylsdkandes dterkomst avloper. Det ér natur-
ligtvis bra att man gor det — det ér sjilvklart — men frigan ir om och i vilken
omfattning det faktiskt sker. Informerar sig svenska ambassaden exempelvis
om sadana fall dar ndgon riskerar fangelse och bevakar att han inte blir utsatt
for tortyr?

Anf. 71 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Bland de drenden som regeringen har haft att behandla har
det inte i ndgot fall forekommit att en ung man har anfort de skil som Torgny
Larsson nu tar upp, dvs. att han riskerar bestraffning dirfor att han har un-
danhéllit sig frAn militartjinst.

Europadomstolen har provat fyra fall dir peruanska asylsdkande hévdat
att de riskerar just fingelse och tortyr vid ett dtervindande. Kommissionen
har da svarat att de klagandes pdstidenden bedoms vara uppenbart ogrun-
dade. Det dr alltsd inte bara Invandrarverket, Utlinningsnimnden och den
svenska regeringen som gor denna beddmning, utan ocksd den europeiska
kommissionen for de minskliga réttigheterna.

Det har inneburit en viktig granskning att dessa peruanska asylsokande
har viint sig till Europadomstolen for att fi den hir saken provad. Jag vet
inte hur mycket lingre man kan ga.
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Nir det giller ambassadens arbete, eller bistdnd, for att inhimta informa-
tion kan jag tala om att vi f4r den grundldggande informationen genom t.ex.
America’s Watch, Amnesty och andra internationella organisationer. I den
mén som det i ett enskilt drende behdvs ndgon upplysning, t.ex. om den ak-
tuella lagstiftningen, om det har gjorts négra férandringar vad avser lagstift-
ningen, kan man g ner till ambassaden — vilket ocksd sker — och i aktuell
information som har betydelse for bedomningen av det enskilda drendet.

Det finns ocksé olika sikerhetsventiler nir det giller uppfoljningen av
dem som har siints hem. Det ir inte s linge sedan Amnesty gjorde en blixt-
aktion nidr en person togs i forvar nir han kom tillbaka till Peru. Den hir
blixtaktionen ir nu dterkallad, eftersom personen i friga togs ur forvar efter
nigra dagar. Detta ir ett exempel pd att vi ifrin den svenska regeringen age-
rar. Vi gick ner till ambassaden i Lima och bad personalen diir att forsoka fa
fram mer uppgifter om vad det var som héinde, vad orsaken var till att den
hir personen togs i forvar och vad som hinde under den tiden.

Rent allmént kan man ju séga att det 4r ganska vanligt att personer forhors
nir de kommer hem, utan att det egentligen behéver hinda dem négonting.
De forhors om var de har varit, och det sker en granskning av handlingar och
liknande. S4 detta behover i och for sig inte vara uppseendevickande. Men
vi tar de olika rapporter som vi kan fi, om ndgon person tas i fingsligt forvar
nir han eller hon dterviinder till sitt hemland, mycket seridst. Den typen av
information ir naturligtvis ocksi ett stod for behandlingen av kommande
irenden nir det giller andra asylsokande frén det aktuella landet.

Anf. 72 TORGNY LARSSON (s):

Fru talman! Jag skall bara séga ett par saker till.

For det forsta vill jag stilla en rak frdga: Uppfattar jag kulturministern
riitt, att hon dr séker pd att tortyr av unga min som har undanhallit sig vérn-
plikt inte forekommer i militarfangelse?

For det andra tolkar jag henne sd, att det finns ett 6kat intresse frin rege-
ringens sida att lyssna pd vad foretradare for kyrkorna har for kunskap att
formedla. De har ju ofta god inblick i situationer i berodrda linder. Jag har
forstdtt att ambassaderna egentligen inte har mojlighet att gora sd mycket.
Det ar framfor allt andra organisationer, t.ex. Amnesty International, som
kan ge information. Men jag tolkar henne ocksa sa, att det finns ett intresse
for att kyrkorna skall fi bidra med att ge en inblick i situationen, p grund
av de internationella kontakter som de har.

Jag vill bara stiilla en avslutande friga. I sitt forsta svar talar kulturminis-
tern om den beryktade terroristorganisationen Sendero Luminoso, som ju
star for en mycket stor del av de grymheter som begés mot enskilda i Peru.
Vilka mojligheter ser kulturministern att det finns for att den organisatio-
nens inflytande skall minskas?

Anf. 73 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Torgny Larsson frigade om det ar vilkommet att kyrkorna
limnar information. Det ér redan s att kyrkorna limnar information, just
pa grund av att de ibland har en unik och specifik kunskap, eftersom de har
ett vittforgrenat internationellt nét.



Jag vilkomnade ocksd under den uppvaktning som gjordes att kyrkorna
och samfunden engagerar sig fér de asylsdkande som finns pd vira forligg-
ningar i Sverige. Inte minst giller detta dem som i dag har kommit frin Bos-
nien. Dessa ménniskor har gitt igenom mycket traumatiska hindelser och
behoéver den minskliga virme och den kontakt som personer utanfér den
egna gruppen kan bidra med. Jag tror att kyrkorna och samfunden skulle
kunna gora en stor insats for de asylsdkande néar det géller den humanitéra
delen, men de kan ocksd gora en stor insats nir det géller att bistd med infor-
mation ifrdn olika delar av virlden.

Nir det galler hur man skall kunna tillintetgora Sendero Luminoso, som
ju dr en renodlad terroristorganisation — det finns ingenting politiskt i den
organisationens upptridande — kan vi frin svensk sida naturligtvis inte bidra
sarskilt mycket. Naturligtvis skall vi inte bidra med att ge dem en bas for
verksamhet hir i Sverige. Det kan vi rida over. Jag tror att det ir bra att den
peruanska regeringen har okat sina aktiviteter for att oskadliggdra den har
terroristorganisationen.

Till sist, fru talman, vill jag svara pd frigan om tortyr. Det kan naturligtvis
inte uteslutas att det sker dvergrepp ifrdn myndigheterna i Peru mot perso-
ner, men det viktiga fr att vra myndigheter hir i Sverige har att bedoma
huruvida en asylsdkande personligen riskerar att utsittas for tortyr om han
eller hon avvisas frin Sverige. Jag dr mycket 6vertygad om att den noggrann-
het som myndigheterna anvinder vid sin prévning utesluter att det finns ris-
ker for att de dtervindande skulle utsittas for tortyr. Som jag tidigare har
sagt kan den svenska regeringen inte garantera det hiar. Men i den bedém-
ning som gors i asylirendena utgdr man @nda frin att det inte generellt kan
siigas att peruaner inte kan dtervianda till sitt hemland.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pé interpellation 1992/93:156 om prefekt och chefsoverli-
kare vid undervisningssjukhus

Anf. 74 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jerzy Einhorn har frigat mig om regeringen har for avsikt att
ta upp eller agera i frdgan om att prefekterna vid kliniska institutioner inte
skall f vara chefsoverlakare.

Enligt den nu gillande hogskoleforordningen ar det hogskolestyrelsen
som efter samrid med institutionsstyrelsen beslutar vem som skall vara pre-
fekt vid en institution. Hogskoleférordningen anger, att vid en institution
som har verksamhet ocksa inom kliniskt omrdde kan dven en klinikchef, som
inte dr anstilld vid hogskoleenheten, utses till prefekt.

Den 1 juli i &r trdder en ny hogskoleférordning i kraft. Denna innebir en
viisentlig utokning av den lokala beslutanderitten inom universitet och hog-
skolor. Den nya hogskoleférordningen innehdller siledes inga bestimmelser
om hur verksamheten vid universitet och hogskolor i det hir aktuella hin-
seendet narmare skall organiseras. Vilka institutioner som skall finnas och
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hur dessa skall ledas blir helt frigor for de enskilda universiteten och hgsko-
lorna.

I detta ligger givetvis ocksd att det dr dessa som avgor vilka krav de vill
stilla pd dem som skall leda arbetet inom en institution och vilka personer
som skall ges dessa uppgifter. Den nya hogskoleférordningen innebdr inget
hinder for ett universitet eller en hdgskola som si finner lampligt att till led-
ningen av en institution knyta t.ex. en chefsoverlikare.

Liksom Jerzy Einhorn har jag noterat att det har uppstatt diskussioner i
frégan om att 1ata chefsoverlikare ocksd fungera som prefekter utifrin att
landstingen som arbetsgivare inte skulle vilja se sina anstillda ata sig denna
typ av uppdrag. Det dr sjilvklart att varken jag som utbildnings- och forsk-
ningsminister eller regeringen réder over forhillandena inom landstingen i
detta hiinseende. Den pigidende omstruktureringen av landstingen, frimst
betriffande de ekonomiska styrsystemen men édven i de organisatoriska de-
larna, kan givetvis f& konsekvenser for samspelet mellan universitet och hog-
skolor 4 ena sidan och sjukvdrden & den andra, vilket framhélls i &rets forsk-
ningsproposition. Jag har erfarit att en arbetsgrupp med foretridare for uni-
versiteten och universitetssjukhusen diskuterar bl.a. denna friga.

Jag forutsitter for min del att det pd 6mse héll finns en god vilja att pd
bista sitt utnyttja kvalificerade personer.

Anf. 75 JERZY EINHORN (kds):

Fru talman! Jag vill tacka utbildnings- och forskningsministern for svaret
och den markering som det édndd innehdller.

Jag vill forst sidga att kvaliteten av den medicinska verksamheten i hela
landet ir, som alla siikert vet, till stor del beroende av verksamheten vid vira
undervisningssjukhus. Det dr didr som vi utbildar blivande likare och tandli-
kare samt en stor del av specialisterna i olika discipliner. Det dr dir man
bedriver huvuddelen av den kliniska forskningen och det kliniska utveck-
lingsarbetet. Nistan all klinisk forskarutbildning 4r forlagd till vara universi-
tet och sjukhus. Resultaten av detta sprids sedan 6ver hela landet och péver-
kar kvaliteten av sjukvird i hela landet.

Staten dr vill medveten om detta och har satsat betydande s.k. LUA- och
TUA-medel pd denna forskning, utveckling och undervisning. Dessa medel
disponeras dock i praktiken néstan helt i dagens lige av sjukvérdens huvud-
min och de chefsoverldkare som sjukhusen tillsitter. For att hela detta sy-
stem skall fungera och undervisningssjukhusen skall kunna fylla sina funk-
tioner krivs dven i fortsiittningen en nira samordning mellan sjukvérd, un-
dervisning och forskning vid vara undervisningssjukhus. For att uppné detta
var det tidigare faktiskt obligatoriskt att professorn och prefekten vid en kli-
nisk institution, medicinsk eller odontologisk, ocks# blev dverlikare och kli-
nikchef. Sjukvérden gagnades av denna vetenskapliga forankring. Genom
detta skapades goda forutsittningar for klinisk forskning och utvecklingsar-
bete. Undervisning och forskningsutbildning tillforsikrades den helt nod-
vindiga forankringen inom sjukvérden.

I de allra flesta fall fungerade systemet utmirkt, men i faktiskt mycket fa
enstaka fall fungerade det inte. Dirfor beslutades for inte mer én ett tiotal
ar sedan att det inte skall vara obligatoriskt att prefekten och professorn



ocksd skall utses till klinikchef och chefsoverldkare. Tidigare har regeringen
utsett en och samma person till bagge dessa befattningar.

Utbildningsministern pipekade att det har uppstitt diskussioner om att
lata prefekten ocksd vara chefsoverlikare. I verkligheten har under den se-
naste tiden den administrativa ledningen vid nigra men inte alla undervis-
ningssjukhus i Sverige i praktiken forbjudit kombinationen prefekt—klinik-
chef och prefekt—chefsoverlikare. Vid Karolinska sjukhuset finns i dag kvar
tvd chefsoverldkare som dr prefekter. Sjukhusledningen accepterar detta un-
der en dvergdngstid pd ett enda &r. Sedan fir man vilja. Vid Huddinge sjuk-
hus finns ingen prefekt kvar som chefsoverlikare. 1 Malmé finns tvd gamla
for linge sedan utsedda professorer som forenar prefektskap med att vara
chefsoverldkare.

Som utbildningsministern sdkert kinner till har betydande problem upp-
stdtt i Umed, nir sjukhusdirektoren vid professorstillsittningen konsekvent
utsdg nya chefséverlikare bland icke-professorer. Vid Odontologiska fakul-
teten i Goteborg har det gétt s3 lngt att assistenttandlikare, tidigare ama-
nuenstjanster och rekryteringstjinster till forskningsutbildning och till stor
del finansierade av staten, tillsitts av overtandlikare bland 6verblivna tand-
likare efter de av kommunen beslutade budgetreduceringarna. Dirvid tas
ingen hénsyn till lampligheten for forskarutbildning. Jag kénner till att Ut-
bildningsdepartementet och utbildningsministern personligen har ingripit i
denna frdga. Det var bra, men grundproblemet kvarstar.

Denna konsekventa diskriminering av prefekter och chefsoverlidkare vid
flera av vdra undervisningssjukhus gagnar inte forskningen och undervis-
ningen. Det skapar faktiskt stora problem. Universiteten dr inget problem.
De vill ha fortsatt samordning. Jag talade om detta nyligen med flera deka-
ner. Som prefekt och som chefséverlikare fir man numera administrativ
hjilp, som man inte fick tidigare. Det ar faktiskt mindre tidskrivande med
samordningen nu @n det var tidigare under den tid, 25 ar, som jag var bade
prefekt och chefsoverlikare.

Manga av de professorer som jag talade med vill ha fortsatt samordning,
dérfor att de i dag behover digna mycket mer tid &t 6verldggningar med chefs-
overlidkaren for att bevaka forskning och undervisning. Man kinner sig alltid
vara i underlige.

Det dr sant som utbildnings- och forskningsministern sade, att regeringen
inte rdr 6ver vem som landstingen utser till chefséverlikare. Men regeringen
disponerar betydande LUA- ochTUA-medel som efter en enda dag kan
foras 6ver till sjukvirdens huvudmin. Jag undrar: Overviger regeringen att
anvianda dessa medel som pétryckningsmedel eller att Gverfora dem till uni-
versiteten for att sedan fordelas av universiteten?

Anf. 76 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Lit mig understryka att Jerzy Einhorn och jag dr hundrapro-
centigt ense om universitetssjukhusens alldeles avgorande betydelse for en
god ldkar- och tandlikarutbildning. Fungerar inte universitetssjukhusen i
detta hinseende vil, kommer hela utbildningen av likare och tandlikare att
bli lidande.

Lit mig spekulera ett gonblick med utgdngspunkt i Jerzy Einhorns allra

Prot. 1992/93:114

24 maj 1993

Svar pd
interpellationer

61



Prot. 1992/93:114
24 maj 1993

Svar pd
interpellationer

62

senaste friga, nimligen huruvida regeringen kan téinkas vara villig att an-
vinda LUA- och TUA-medlen for att 4stadkomma en tingens ordning som
Jerzy Einhorn i dag inte tycker att medlen dstadkommer. Jag skulle tippa,
fru talman, att om vi triffas i en ny debatt om fem eller tio ir i denna kam-
mare om dessa frigor, kommer vi att debattera dem mot bakgrund av ett
hiilso- och sjukvardssystem som inte ser ut som det vi har i dag. Vi kommer
da att ha ett hilso- och sjukvérdssystem med ménga olika vardgivare. Jag
tycker att det dr bra att vi fir ett sidant system. Hur det i sina enskildheter
kommer att se ut vigar jag inte spekulera i, men det kommer att bli flera
vardgivare.

I det laget kommer staten, nir den sluter avtal med sjukvardens huvud-
min - for i grunden dr det friga om det nir staten vill ha verksamhet utford
inom ramen for tandldkar- och likarutbildning — att ha skl att friga sig pa
vilket sitt resp. sjukvardshuvudman ar beredd att leva upp till de forpliktel-
ser som staten, utifrin likar- och tandlikarutbildningens utgingspunkter,
har anledning att dlidgga. I ett sidant lige forutsitter jag att staten vid sitt
kontraktsskrivande med resp. huvudman for tillgodoseende av utbildnings-
behoven kommer att stilla utomordentliga krav pd att dessa utbildningsbe-
hov faktiskt ocksé kan tillgodoses. Om landstingen inte ir beredda, eller om
annan huvudman inte &r beredd, att leva upp till dessa forpliktelser, &r min
uppfattning att staten i si fall inte skall teckna avtal utan teckna avtal med
en annan huvudman for att tillgodose de intressen som staten har att frimja.

For statens vidkommande giller alltsd, oavsett hur de olika tekniska och
tjdnsteorganisatoriska l6sningarna kan se ut, att tillse att statens utbildnings-
intressen tillgodoses till hundra procent.

Anf. 77 JERZY EINHORN (kds):

Fru talman! Det ir bra att vi tinker pd situationen om ett antal dr. Jag
delar helt utbildningsministerns instéllning till framtida sjukvard. Den kom-
mer att fordndras och behover forindras. Men nu diskuterar vi situationen
som den dr i dag. Jag bedomer att det faktiskt i dagens ldge dr mer angeldget
in nigonsin tidigare, mer angeldget 4n nir det var ett obligatorium, att vi
samordnar ansvaret for forskning, utbildning, undervisning och sjukvérd vid
vdra universitetssjukhus.

Sjukhusen och sjukhusledningar dr hdrt pressade av kommunernas spar-
beting. For t.ex. Stockholms del blir reduceringar av universitetsklinikernas
budget visentligt storre i &r 4n de 350 miljoner som staten tillfor for forsk-
ning och undervisning. 1 detta lage har jag personligen, som har arbetat
ménga ar inom sjukvérd, i och for sig stor forstéelse for sjukvardshuvudmin-
nens handlande. Sjukvirdens dagliga behov ér oerhort tringande. Dock ar
de av staten anvisade medlen inte avsedda for att I3sa sjukvardens problem.
Man kan inte i dag garantera att sd inte ér fallet.

Det biista vore, tycker jag sjilv, att man i samtliga dartill lampliga fall ater
kunde sammanfora funktioner som klinikchef och prefekt, for det fungerar
fortfarande utmirkt vid ett stort antal av véra undervisningssjukhus.

Det ir litet paradoxalt att prefekten, som har det dvergripande ansvaret
for forskning och utbildning, inte har kontroll 6ver statliga medel, avsedda
for andamadlet.



Om man bibehéller denna olyckliga delning, borde regeringen undersoka
mdjligheterna att LUA-medlen tilldelas institutionen, varefter institutionen
forhandlar med kliniken om hur pengarna skall anviindas for olika dndamal.

Jag vill inte forldnga den hir debatten, eftersom utbildningsministern och
jag har samma syn pé dessa frégor, vilket utbildningsministern mycket klart
har markerat. Frigan ir: Hur skall vi bevaka dessa frdgor i en fordnderlig
omvirld?

Anf. 78 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag vill instimma i det viktiga uttalande som Jerzy Einhorn
nyss gjorde, nimligen att LUA-medel inte &r till for att 16sa allmédnna sjuk-
virdsproblem. LUA-medlen #r statens erséttning till sjukvirdshuvudman-
nen och TUA-medlen ir statens erséttning till tandvirdshuvudmannen for
de tjanster som resp. huvudman ar beredd att ge till staten for fullgérande
av statens likar- och tandlikarutbildningar. Dessa medel ar alltsd inte till for
att stirka sjukvarden i storsta allménhet.

I fallet Stockholms ldns landsting maste man i drlighetens namn siga att
om man riknar riktigt, tillskjuter Stockholms lans landsting ur sin lands-
tingskassa en del till medicinsk forskning. Jag tycker att det dr ritt att Stock-
holms ldns landsting tar detta ansvar.

Personligen har jag svért for varje regel som exkluderar en alldeles speciell
kategori ménniskor fér ett visst uppdrag. Att man bara for att man har ett
annat uppdrag ér exkluderad for ett annat ar for min del en egendomlig prin-
cip. Jag kan forstd att denna princip i praktisk tillimpning ibland kan ha fog
for sig. Om t.ex. minniskor har hard arbetsbelastning, bor de inte férena
olikartade uppgifter. Enligt min mening ér den rimliga metoden snarare att
se till personen 4n funktionen for att pé bista sitt 16sa de uppgifter som man
har f6r handen.

Fru talman! Som svar pé Jerzy Einhorns friga om den fortsatta processen
vill jag sdga att den arbetsgrupp med foretradare for universiteten och uni-
versitetssjukhusen, som jag nimnde i mitt svar, nu nirmare analyserar kon-
sekvenserna for likar- och tandlikarutbildningarna av den pagdende forand-
ringen av sjukvirden i stort. Denna arbetsgrupps resultat kommer alldeles
sikert sd smdningom att hamna sdvil pd mitt som pé riksdagens bord.

Anf. 79 JERZY EINHORN (kds):

Fru talman! Jag tackar for den hér korta debatten. Utbildningsministern
och jag har ju samma uppfattning. Det dr det mest naturliga att man inte
skall diskriminera vissa personer bara dérfor att de har ett annat uppdrag.
Det skulle leda till mycket allvarliga konsekvenser. Men faktum &r att detta
sker i dag. Det ir ingen tillfillighet att skillnaderna ir sd enormt stora. En
sddan diskriminering sker ganska godtyckligt p4 grund av en sjukhuslednings
asikt och inte av ndgra andra skal.

Herr statsrid! Om jag fir ge ett rd, s ir det att statsrddet bor forsdka
folja — och kanske i den mén det dr majligt piverka — de overliggningar som
pagdr. Om man inte finner en bra l6sning pd denna friga, kommer rege-
ringen och utbildningsministern att bli tvungna att ganska ofta ingripa pa det
siitt som man nu har gjort i Goteborg pa den odontologiska fakulteten. Om
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man forsdker att 16sa det grundliggande problemet och inte dess effekter,
skulle man spara mycket av det arbete och den frustruation som i dag finns
pé undervisningssjukhusen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar p4 interpellation 1992/93:176 om Statens institut for bygg-
nadsforskning

Anf. 80 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Sinikka Bohlin har frigat miljéministern om han avser att
driva ombildningen av Statens institut for byggnadsforskning (SIB) parallellt
med bida berorda forskningsgrenar, dvs. den tekniska resp. den samhéllsve-
tenskapliga, samt hur den framtida samhallsvetenskapliga forskningen skall
finansieras. Frigan har 6verlamnats till mig for besvarande.

I den forskningspolitiska propositionen foreslds att den nuvarande verk-
samheten vid SIB omstruktureras. Huvuddragen i den foreslagna forind-
ringsstrategin ar att en ny institution for bygg- och fastighetsforskning bildas
med koppling till Tekniska hogskolan i Stockholm (KTH) men med lokalise-
ring i Giévle. Regeringen har uppdragit it Statens rdd fér byggnadsforskning
att, med forbehdll for riksdagens godkinnande, triffa dverenskommelser
hirom med Kungliga tekniska hdgskolan. Regeringen forutsitter att den nya
institutionen kommer att ha en betydande forméga att erhilla extern finan-
siering av forskningen, inte minst frén branschen.

Forslaget innebir vidare att verksamheten vid SIB under kommande bud-
getér koncentreras pd samhillsvetenskapligt inriktad forskning samt att
denna forskning snarast utvirderas. Humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsrddet kommer pd regeringens uppdrag att utvirdera den samhills-
vetenskapliga forskningen vid SIB och prova forutséttningarna for dess fort-
satta existens. Detta uppdrag rapporteras till regeringen senast den 1 okto-
ber 1993.

Av vad jag nu har sagt framgér att det finns en tidsforskjutning mellan de
tva aktiviteterna, vilket ocks& klart uttrycks i forskningspropositionen.

Regeringen betonar i forskningspropositionen vikten av en samhallsveten-
skaplig forskning om bostadspolitik och bostadssociala frigor med hog kvali-
tet. Regeringen konstaterar samtidigt att forskning av detta slag, i likhet med
byggforskning i 6vrigt, i 0kad utstrickning maste bedrivas med stod frin
forskningsrdd, sektorsorgan och andra intressenter. Vad vi diskuterar dr
alltsd inte om forskning av detta slag skall bedrivas utan formerna for den.

Vad giller finansieringen av just den samhiillsvetenskapligt inriktade
byggforskning som bedrivs vid SIB har regeringen klargjort att den bor ga-
ranteras oforindrad omfattning under budgetret 1993/94 i avvaktan pé re-
sultatet av utviirderingen men knytas till Uppsala universitet.

Frigan om fortsatt finansiering direfter blir beroende av vad utvirde-
ringen visar och de stillningstaganden den ger anledning till. I forsknings-
propositionen klargors att regeringen inte utesluter att fortsatt statligt stod i
nigon omfattning kan ges under dren efter budgetiret 1993/94.



Forslaget i forskningspropositionen ir formellt si utformat att SIB som
myndighet avvecklas den 1 juli 1993. Jag vill samtidigt betona att regeringens
bestimda avsikt dr att omstruktureringen av byggforskningen skall genom-
foras pd ett sddant sitt att det finns en reell handlingsfrihet och att en faktisk
sakprovning av den samhillsvetenskapligt inriktade forskningens framtid vid
nuvarande SIB sdledes kan ske efter utvirderingen.

Anf. 81 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Utbildningsministerns beskrivning 6ver hur interpellationen
har vandrat mellan olika departement illustrerar delvis frigans och bygg-
nadsforskningens bredd. Jag framstillde interpellationen till utbildningsmi-
nistern, varefter den hamnade p& Miljodepartementet, men svaret skulle
limnas av naringsministern. Anda ar det utbildningsministern som stér hir i
dag. Jag tackar for svaret.

Det finns vissa saker som ar valdigt motsigelsefulla i drets forskningspro-
position, liksom det finns i utbildningsministerns svar. Forskningen vid
mindre och medelstora hogskolor foreslds nu fi 6kade resurser, vilket spri-
der kompetens 6ver hela landet och bidrar till regional utveckling. Kontak-
terna med forskarvirlden och niringslivet skall stirkas, och detta dr mycket
bra. Dock ir forslaget nar det giller statens byggnadsforskning och dess
framtid obegripligt.

Regeringens forslag har viackt upprorda kinslor, inte enbart i Givle, som
ir lokaliseringsort for SIB sedan 1976. Aven i forskarkretsar inom landet och
ocksd utomlands har forslaget viickt stor uppméirksamhet och undran.

Man kan friga sig om det var nédvindigt att behandla en for landet viktig
verksamhet s& uppseendevickande nonchalant. Det dr svart att forstd hur
man kan utveckla, fornya och effektivisera en verksamhet, samtidigt som
man foreslar riksdagen att lta siga upp den arbetande personalen, som ut-
gor kompetensen pd institutet. Lika litet indamalsenligt ér det att dra undan
37 av de 52 miljoner som utgér den finansiella grunden for institutets verk-
samhet.

Enligt uppgifter har Niringsdepartementet redan tagit kontakt med insti-
tutet och uppmanat till att man skall forbereda avvecklingen — personalen
skall alltsd séigas upp — si att drendet kan expedieras utan uppskov si snart
riksdagen har fattat beslutet i borjan av juni. Departementets dtgérd ar an-
mirkningsvird, eftersom bostadsutskottet dnnu ej har justerat sitt betin-
kande - det gors eventuellt i morgon — och riksdagen @nnu mindre har fattat
ndgot beslut.

Varfor denna brddska? Forst gor man ett hastverk i propositionen, sedan
kommer man med ett avvecklingsforslag fore riksdagsbeslutet, utan att man
kan argumentera i sak for en nedlaggning.

Enligt svaret betonar regeringen vikten av samhillsvetenskaplig forskning
om bostadspolitik och om bostadssociala frigor med hog kvalitet. Det ér
alltsd inte forskningen som sdan som diskuteras utan det dr formerna, siger
utbildningsministern.

Det har tidigare gjorts bide utredning och éversyn av verksamheten, men
dessa redovisas inte i forskningspropositionen. Eftersom regeringen féror-
dar en fortsatt utvirdering av den samhaéllsvetenskapliga forskningen vid
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SIB, miste man tolka detta sd, att regeringen anser att forskningen inte hél-
ler méttet. Anda har institutet som helhet haft gott renommé internationellt.
Det betraktas som ett av de tre fyra frimsta forskningsmiljéerna inom omra-
det i Europa.

Det dr personalen som ir resursen i sammanhanget. Den kompetens och
den forskningsmiljé som har byggts upp vid SIB sedan omlokaliseringen till
Givle 1976 har ett omvittnat hogt anseende, bide nationellt och internatio-
nellt. Inte minst forskningen om samhillsbyggande, regionalpolitik, eko-
nomi, férvaltning och bostadssociala frigor, s.k. urbanforskning, ar av stor
betydelse for den fortsatta utvecklingen, sett i ett europeiskt perspektiv nir
det giller EES-avtalet och ett eventuellt EG-medlemskap.

Den tekniska forskningen hinger intimt samman med den samhillsveten-
skapliga. Det behdvs utéver den foreslagna branschforskningen pé den tek-
niska sidan dven en oberoende svensk expertmiljé. Man bygger nimligen
inte for byggandets egen skull, utan det dr ménniskorna som &r sjilva funk-
tionen i byggnaderna. Det dr manniskorna som formar boendemiljéer.

Det ér viktigt att det nu under véren fattas beslut som giller fér bida enhe-
terna. Déarfor undrar jag fortfarande om inte utbildningsministern ér beredd
att parallellt ombilda verksamheten vid SIB, och att dven klart anvisa pengar
till bida forskningsgrenarna. Om inte, skulle jag gérna vilja ha sakargument
for den foérskjutning som finns mellan de tvd olika forskningsgrenarna inom
SIB.

(Talmannen: Meningsyttringar frén dhorarna ar icke tilldtna.)

Anf. 82 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Lat mig forst i korthet nimna att jag ar positiv till den plane-
rade klyvningen av Statens institut for byggnadsforskning - i denna friga har
jag sjalv varit aktiv — liksom i frigan om den nira anknytningen till den ut-
vecklade forsknings- och utbildningskulturen vid Tekniska hogskolan resp.
Uppsala universitet.

Detta kan ses som en garanti for att kvalitet och effektivitet skall kunna
uppritthillas dven i framtiden. Genom detta ser jag ocksd okade mojlighe-
ter till framtida expansion inom det allt viktigare byggforskningsomradet.

Som en sjidlvklarhet miste man kunna forutsitta att de tvd enheterna som
eftertrider SIB blir kvar i Gavle och att de fortsitter att utveckla samarbetet
mellan sig och med Givle/Sandvikens hogskola.

Vad som framfor allt forbryllar mig ar att omstruktureringen i forsknings-
propositionen framstills pd ett sidant att man fir intrycket av att den sam-
hillsvetenskapliga delens framtid dr négot osiker, dels dérfor att finansie-
ringen inte fitt ndgon fast struktur for nésta ar, dd forindringarna skall ge-
nomforas, dels dirfor att personalen forutsitts sigas upp redan den 1 juli
1993, séledes i &r, dvs. innan utvirderingen och dn mindre den framtida orga-
nisationen ar bestimd.

Betriffande finansieringen noterar jag att utbildningsministern i sitt svar
verifierar att den bor garanteras oforindrad omfattning under 1993/94 i av-
vaktan pé resultatet av utvarderingen.

Att uppsigningarna av berord personal kan upplevas som ett slag i ansik-



tet dr for mig inte Overraskande. Det ter sig for mig som en icke godtagbar
hantering av de anstillda, i vart fall &r den mycket tveksam. Varfoér denna
bradska?

Nyligen har ett cirkuldir om organisations- och strukturforiandringar inom
statsforvaltningen framlagts av Statsrddsberedningen och Finansdeparte-
mentet, i vilket anforts att i det fall arbetsuppgifter éverfors frin en nedlagd
myndighet till en nybildad eller en redan existerande myndighet, bor i forsta
hand personal erbjudas anstillning, som i den nedlagda myndigheten inne-
hade motsvarande arbetsuppgifter. Vidare sags att personal som pi detta sitt
fors over till en annan myndighet inte behGver sigas upp.

Min friga till utbildningsministern &r: Vore det inte rimligt att i detta lige
l3ta uppsigningen av personal bero tills utvirderingen och huvuddragen i
framtida arbetsuppgifter klarnat? Det finns annars risk bl.a. for att kvalifice-
rad personal sdker sig bort och att det darigenom blir en svacka i kapaciteten
for den viktiga byggforskningen.

Anf. 83 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Det dr med stigande olust och irritation som jag har f6ljt detta
drendes ging det senaste halviret. I bista fall skulle man kunna karakteri-
sera hanteringen frin kanslihusets sida som sillsynt brist p& "Fingerspitz-ge-
fiihl™.

Som jag hade anledning att framhélla i en frigedebatt for en ménad sedan
med utbildningsministern géller detta i sirskilt hog grad for Naringsdeparte-
mentet, som frén borjan har ansvarat for denna friga. Jag vill nu, liksom den
géngen, uttrycka en personlig forhoppning att det faktum att utbildningsmi-
nistern nu tycks ha tagit 6ver huvudansvaret for frigans fortsatta hantering
skall kunna borga for att den skots pa ett drligare sitt, dvs. ett sitt som béttre
stimmer 6verens med det dvergripande ansvar som utbildningsministern har
for forskningens framtid och kvalitet i detta land.

Jag skall inte trotta kammaren med att citera propositionens skrivningar
om virdet av den strategiska betydelse som byggnadsforskningen och ut-
tryckligen ocksa den samhiillsvetenskapliga byggforskningen har i vért land.
Jag tror att alla som ér insatta i &mnet kan intyga detta. Detta understryks
inte minst av de kraftiga reaktioner friin utlindska forskningsmiljéer som
hotet mot den samhillsvetenskapliga byggforskningens framtid i Sverige har
vickt.

Fru talman! Varfor dd denna oro, om vi ar Gverens om propositionens for-
slag? Vi dr minga som, allteftersom vi har foljt frigans hantering frén kansli-
husets sida, undrar om det ror sig om négot annat dn kosmetika.

Hosten 1992 avlimnades ett betiinkande frin en utredare som hade till-
satts av Niringsdepartementet for att se 6ver byggnadsforskningens framtid.
Forslaget 6verensstimde sivitt jag kan bedoma det — ingen har péstatt mot-
satsen — med de direktiv som utredaren hade fitt av Niringsdepartementet.
Forslagen frin utredaren motte positivt gensvar i remissvaren.

Utan att med ett ord kommentera utredarens forslag och utan att redovisa
remissvaren foresldr departementet i drets forskningsproposition ndgot, som
av minga har uppfattats som en faktisk nedliggning av den samhillsveten-
skapliga byggforskningen. Man hanvisar endast till att remissvaren finns att

Prot. 1992/93:114

24 maj 1993

Svar pd

interpellationer

67



Prot. 1992/93:114
24 maj 1993

Svar pd
interpellationer

68

tillgé i departementet. Detta dr en anmirkningsvird behandling av seritsa
myndigheters nedlagda arbete.

For egen del har jag emellertid velat tolka de av mig tidigare &beropade
skrivningarna i forskningspropositionen som en serios uppskattning ocksd av
den samhillsvetenskapliga byggforskningens betydelse och som ett 16fte om
en serids behandling av dess framtid. Ingenting har emellertid gjorts frin
kanslihusets sida for att undanroja den misstro som har skapats. Inte en enda
anstringning utdver vad som rent formellt kan anses krivas vid kontakt med
Byggforskningsinstitutet har gjorts. Varje kontakt har, som dven tidigare ta-
lare har redovisat, tvirtom handlat om hur verksamheten formellt skall av-
vecklas och om att personalen skall siagas upp.

Nir Byggforskningsrddet och KTH av departementet fick i uppdrag att
forbereda knytningen av den naturvetenskapliga och tekniska byggnads-
forskningen till KTH, skedde detta utan att Statens byggforskningsinstitut
involverades. Nir temaarbetsgrupper skapades, handplockades enskilda
medarbetare frin Byggforskningsinstitutet utan att dess ledning informera-
des. Forst nir arbetet var klart informerades hela SIB:s personal och ledning
om arbetet. Skapar detta ett klimat som undanréjer den oro som departe-
mentet vil kdnner till?

Fru talman! Om det ar allvar bakom uppfattningen att den samhillsveten-
skapliga byggnadsforskningen skall f3 en serios utvirdering, som skall kunna
leda fram till en fortsatt verksamhet i samarbete med Uppsala universitet,
varfor di hantera frigan s att kvalificerade forskare skriams i vig redan in-
nan utvirderingen knappt har paborjats?

Tanken med en fordndring av de organisatoriska strukturerna av bygg-
nadsforskningen var enligt propositionen att knyta denna nidrmare den aka-
demiska grundforskningen for att dirmed siikra en vetenskaplig kvalitet pd
forskningen. Detta vilkomnar jag.

Men om detta ir seriést menat, liksom tanken att den samhiillsvetenskap-
liga byggforskningen skall f4 en serids behandling, varfor skall di de ekono-
miska professurerna knytas till KTH redan innan utvirderingen av denna
har skett? Den kvalitetsknytning till den akademiska forskningen pé ekono-
miomridet som vore naturlig finns ju inte pd KTH utan vid Uppsala universi-
tet, som enligt propositionen den Ovriga samhadllsvetenskapliga byggnads-
forskningen skall kunna knytas till.

Om nu departementet inte riktigt tror att utvirderingen av den samhiills-
vetenskapliga byggforskningen kommer att leda till en fortsittning, varfor
dd andd denna bridska? Om utviarderingen kommer att foreligga i host
borde man kunna vinta med att bryta ur de ekonomiska delarna ur den sam-
hillsvetenskapliga byggforskningen och fora dessa till den for den ekono-
miska forskningen mer artfrimmande KTH till dess att beslutet om den sam-
hillsvetenskapliga forskningen slutligen har fattats. Varfor denna bradska
att montera ned en internationellt renommerad samhillsvetenskaplig forsk-
ning, om den utlovade utvirderingen av densamma 4r drligt menad?

Anf. 84 KARIN STARRIN (c):
Fru talman! Jag vill ocksa ansluta mig till tidigare talare och verkligen un-
derstryka behovet av utdkad forskning inom byggsektorn.



Det stdr i forskningspropositionen mycket klart och tydligt att byggsek-
torn stir infor stora omvilvningar och att framtidens boende och byggande
inte kommer att se likadant ut som det hittills har gjort. Det har naturligtvis
under en rad dr hint mycket positivt, men ocksd ménga misstag har gjorts.
Jag vill understryka att just den foridndring som nu krivs fordrar oerhort
mycket mer kunnande. Dirfor kiinner nu minga med mig en stor oro dver
huruvida man inte skall fortsitta att ta till vara och vidareutveckla den stora
samhillsinvestering som har byggts upp i Gavle vid Statens institut for bygg-
forskning.

Jag vill betona att detta dr en oerhort viktig friga for oss i Gavleborgs lén,
men ocksé en nationellt mycket viktig friga. Jag vill understryka det breda
samarbete som man har uppndtt i Givle, dir man har Lantmateriverket och
Giivle/Sandvikens hdgskola som har minga fina nischer inom byggforsk-
ningsomridet.

Det ir di viktigt att vid forandringen - vi lever alltid med forandringar,
vilket vi behover — klart och tydligt uttrycka vad mdlet ar. Det finns hir en
uppdelning dels i en tekniskt anknuten forskning, dels i en samhillsveten-
skaplig forskning. Uttala klart och tydligt att det &r det méilet som efterstra-
vas! I samband med frigans behandling har klart uttalats att KTH-delen be-
hovs, dvs. den tekniska delen, och att omstruktureringen av SIB:s verksam-
het dr en god bit pa vig.

Men jag hiller med de tidigare talarna om att det i detta lige 4r oerhort
viktigt att betona att den samhiillsvetenskapliga delen ir lika viktig. Det mé-
let skall vi ocksd né. Hur vi skall n dit skall vi utreda och fundera éver. Men
man fir inte ge utrymme for att det sker ndgra misstolkningar. Skrivningen
i forskningspropositionen har uppfattats pa det sattet. Nu har utbildningsmi-
nistern chansen att radera bort alla eventuella misstolkningar.

- Jag efterlyser ett mycket mer distinkt svar dar man klart séiger att vi beho-
ver ha bdde institutionen via KTH och en ny institution via Uppsala universi-
tet.

Om man &r optimistiskt lagd tolkar man svaret positivt. Men om man ar
pessimistiskt lagd kan man mycket vil tolka svaret som negativt, att vi fortfa-
rande inte har bestimt oss for att vi skall ha en samhillsvetenskapligt inrik-
tad forskning.

Jag skall stilla en direkt fréga till Per Unckel med anledning av svaret. Vad
menas med att det dr en klar tidsforskjutning mellan dessa tvd aktiviteter?
Ar det en fordel eller en nackdel? Jag ser det som en klar styrka om man
kunde ha utvirderat och hittat former for bida dessa verksamheter samti-
digt, sd att det inte blir en eventuell kamp mellan dessa tvd delar. Hur skall
utbildningsministerns syn pa detta egentligen tolkas?

Det siigs klart ut att denna utvirdering skall goras och att verksamheten
pé SIB under den tid som utvdrderingen gors skall koncentreras enbart pd
den samhillsvetenskapliga delen. Det ger ett ganska forvirrat intryck i sva-
ret. Ta chansen nu, utbildningsministern, att undanrdja alla dessa tvivel. Ség
klart ut att vi skall ha en KTH-del och en samhillsvetenskaplig del knuten
till Uppsala universitet och att vi gemensamt skall hitta formerna for att detta
skall bli s bra som mojligt.

Prot. 1992/93:114

24 maj 1993

Svar pd

interpellationer

69



Prot. 1992/93:114
24 maj 1993

Svar pd

interpellationer

70

Anf. 85 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Lt mig kommentera nigra av de pApekanden som har gjorts
frdn de tidigare talarna och svara pd de viktiga frigorna.

Jag vill emellertid borja med att med viss skirpa till Sinikka Bohlin siga
foljande. Bara for att man utsitter ndgot for utvirdering ir det inte det-
samma som att man anser att det inte hdller mittet. Om den normen, att
ingenting far utvirderas om det inte finns misstanke om att det inte héller
mittet, skulle gilla for svensk hogskolepolitik, d skulle tskilligt av det som
vi fér ndrvarande gor vara fardigt att kastas pd sophdgen. Gud ske lov s
forhéller det sig inte pé det sittet. Tvirtom ir utvirdering ett stindigt instru-
ment varigenom vi kontrollerar statusen pa det som vi gor och fér en dter-
koppling frén utvirderingarna tillbaka till verksamheterna.

Jag skall direfter Gvergd till att forsdka att med ndgot annorlunda ord én
vad som anvints i propositionen och i interpellationssvaret beskriva proces-
sen och redogéra for hur tanken egentligen ser ut.

Det forsta ledet ér att vi infor propositionen och med utgingspunkt i en
ling rad olika pipekanden, utredningar och utvirderingar satte oss ned for
att bedoma hur Statens institut for byggnadsforskning eller dess verksamhet
i framtiden borde gestaltas. Det visade sig d& att det mycket snabbt uppstod
en stor konsensus kring tanken att knyta den i huvudsak tekniska delen av
SIB:s verksamhet till Tekniska hogskolan i Stockholm. For min del var den
tanken dessutom ldtt att acceptera mot bakgrund av att forskningsproposi-
tionen i stort i betydande utstrackning innehdller forslag som bygger p nat-
verk dir ett stort universitet, eller en teknisk hogskola, ér inblandat, till vil-
ket man knyter enheter utlokaliserade ocksa till andra platser.

Jag har noterat att den enighet som jag snabbt fann i forskarkretsar vid
riksdagsbehandlingen ocksé har spritt sig till en betydande del av riksdagen.

Jag delar emellertid Karin Starrins uppfattning att det hade varit en fordel
om vi pd samma satt hade kommit fram till en snabb och pa ndgot sitt lika
naturlig 16sning nir det giller den samhillsvetenskapliga delen. Jag héller
alltsd med om att det hade varit en férdel om det hade utviixlats en motsva-
rande grad av konsensus. Jag beklagar att det inte gjorde det. Jag medger
sjdlv att jag alltjimt ir oséker pd hur den samhillsvetenskapligt inriktade
bostadsforskningen i virt land egentligen skall organiseras. Men jag erkiin-
ner detta, och det dr bakgrunden till att jag inte i forhand har velat skriva
fast ett forslag i forskningspropositionen som jag inte har kint att jag fullt ut
har kunnat ta ansvaret for. Alltsa far man utreda och utvirdera for att finna
former.

Som en konsekvens av detta sitt att resonera ér det emellertid naturligt
att konstatera att Statens institut for byggnadsforskning i dess nuvarande
form inte kommer att finnas i framtiden. Ty foljande foreslir regeringen att
myndigheten som sddan liggs ned frdn den 1 juli, eftersom den tekniskt in-
riktade verksamheten d bedoms kunna 6verforas till Tekniska hogskolan.
Myndigheten upphor dirmed att existera.

Nir en myndighet upphor att existera, overgar emellertid dess 6vertaliga
personal, om jag fér tala i sidana uppsigningstermer, i en avvecklingsmyn-
dighet, dvs. den lever vidare dirfor att personalen méste ha ett hemvist. Re-
geringen har dé sagt att den under hela den process under vilken utvirde-



ringen av den samhillsvetenskapliga forskningen dger rum garanterar att fi-
nansiering for personalen faktiskt kommer att finnas om én i avvecklings-
myndigheten snarare 4n i sjilva SIB som upphor att existera i och med att
Tekniska hogskolan gr in pd det tekniska omrddet. Ty f6ljande ir det en
teknisk hantering av hur ersittning till den verksamhet som vi garanterar un-
der det kommande iret skall utbetalas. Och, som jag understryker i mitt
svar, det kommer att mojliggéra att den personal som finns i avvecklings-
myndigheten SIB, efter det att utvirderingen ar klar, kan se var den onskar
sig se sin framtid i belysningen av de slutsatser som regering och riksdag
kommer att dra nir ndr utvirderingen ligger pa riksdagens bord.

Konstigare dn sd dr det alltsd inte. Man behover inte misstinka nigot
bakom. Det dr precis pa det sétt som jag nu har beskrivit som sjilva forand-
ringen av SIB:s verksamhet kommer att gé till.

Fru talman! Jag skulle vara glad om jag i dag kunde siga att jag visste
precis vilken som 4r den rédtta Iosningen. Men om man inte vet vilken som ar
den ritta losningen, tycker jag att man dtminstone skall medge att det ar
rimligt att ta tid pd sig att fundera for att se vilka ytterligare slutsatser som
utvirderingen kan leda fram till.

Anf. 86 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Jag ir glad dver att utbildningsministern sager att det inte ar
fel pa sjilva forskningen utan att man inte vet hur man skall forma forsk-
ningen i framtiden. Vi skall &ndd komma ihdg att det ar politiska beslut som
styr ocksd forskningen. Det dr mycket séillan som man ser effekten av poli-
tiska beslut inom forskningsomradet pd kort sikt, utan det ir pd lang sikt.

Statens institut fér byggnadsforskning bildades pa 60-talet for att félja den
divarande bostadspolitiken, som di gillde att man skulle ha bra bostider
och bra bostadsmiljoer.

Det ord som utbildningsministern anvinde ger mig 4ndd misstanken att
det finns en viss politisk styrning. Man sager klart att man vet hur den delen
av SIB som gér till KTH skall vara, men hur den samhillsvetenskapliga
forskningen skall utformas dr man mer tveksam till. D4 f&r jag misstanken
att detta hinger ihop med regeringens bostadspolitik, ndr man skall avre-
glera och privatisera. Samtidigt blir vi, som jag sade tidigare, mer internatio-
nella pd grund av EES-avtalet och EG.

Nu vet vi inte vad den nya bostadspolitiken innebir. Jag tycker for min
del att om det nigon glng ir viktigt att ha just den samhillsvetenskapliga
humanistiska forskningen inom boendesektorn s ir det nu, si att vi kan se
konsekvenserna av den nya bostadspolitiken. Darfér kdnner jag dnnu storre
oro for att man inte klarar av att gora ombildningen av institutet samtidigt.

Man satsar pa den tekniska delen och den skall externfinansieras. Hur kla-
rar man av det i framtiden? Man kommer inte att bygga sd mycket. Vad det
kommer att bli mer av ér fastighetsforvaltning. Den kompetensen finns sam-
lad i SIB. Man har haft flera discipliner pd samma stille. Man har arbetat
praktiskt tillsammans efter de problemomraden som har varit aktuella. Det
dr det som har varit det unika, att man har klarat av att ha en samlad kompe-
tens pa ett och samma stille.

Jag kinner fortfarande oron for att utvirderingen ocksi innebir en ned-
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liggning av den samhiillsvetenskapliga delen. Detta éir sd pass oklart uttryckt
i utbildningsministerns svar att jag tyvarr fortfarande har min oro kvar.

Anf. 87 KARIN STARRIN (c):

Fru talman! Jag vill tacka for de klarliggande beskeden som jag tycker att
utbildningsministern har gett. Vi slir nu fast att vi behover en samhallsveten-
skaplig forskning och att samhillet naturligtvis miste vara med och delfinan-
siera den typen av forskning. Det ir helt klart att man till den 6vergripande
samhillsplaneringen och samhillsforskningen inte enbart kan hitta mark-
nadsanpassad finansiering, utan samhillet mste ocksd ta sitt ansvar och sin
del av den finansieringen. Jag tycker att det ar klarliggande att vi nu slr fast
att den har delen behovs.

Vi kan ha full forstdelse for att det ir svirt att i nuldget klart veta hur det
hir skall organiseras. Men vi m3ste med gemensamma krafter, med gemen-
samma resurser och med de i Gévle befintliga kunskaperna forsoka ta fram
former for organisationen. Det ir ocksd de signalerna som personal, fors-
kare, ja, alla som finns i Gévle och som jobbar konstruktivt med de hir fra-
gorna behdver. De skall visa att vi har en framtid, att vi behovs i fortsitt-
ningen och att vi gor ett kvalitativt bra och efterfrigat arbete.

Nu skall vi ligga upp formerna for det. Jag tycker att vi skall tolka omorga-
nisationen pi ett positivt sitt. Jag dr optimistisk. Jag dr 6vertygad om att vi,
utifrdn det stora behov som finns av att hdja livskvaliteten i boendet och i
byggandet, i framtiden kommer att ha tvd konstruktiva, framétsyftande, jag
tinkte sdga virldsledande, institutioner i Sverige pi det hir omradet, dels
en pd KTH, dels en samhillsinriktad knuten till Uppsala universitet.

Anf. 88 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! Lat mig fi borja med att séiga att jag 4r alldeles 6vertygad om
att om kanslihusets olika tungor hade varit lika entydiga och med samma
eftertryck uttryckt de grundliggande principer som utbildningsministern har
gjort, hade mycket av den oro som har skapats icke varit fér handen.

Utbildningsministern pekar pd den diskrepans som rider nir det giller
den tidsmassiga samordningen av det som sker. Utbildningsministern sdger
ocksa att pd grund av att vi skall gora en forutsittningslos utvardering vill
inte utbildningsministern i forhand skriva fast sig vid hur den nya organisa-
tionen skall se ut. De hir sakerna tror jag inte alls att det ar sarskilt svart att
stilla upp pi. Men den friga man stiller sig ir naturligtvis, och den stiller
man sig dven inom byggforskningen, varfor man dé har s har brittom med
att skriva fast vad det inte skall vara innan denna utvirdering har skett?

Vi har pi Byggforskningsinstitutet professurer med ekonomisk inriktning,
klart forankrade i traditionell samhaillsvetenskaplig forskning i Sverige. Det
ir professurer som naturligtvis skulle ing4 som tunga bitar i en samhillsve-
tenskaplig byggforskning, som efter en utvirdering skulle kunna komma att
fortsitta i anslutning till Uppsala universitet, dir det finns ekonomisk forsk-
ning av hog akademisk kvalitet. Varfor d4, innan detta har gjorts, ndgra ma-
nader innan utviirderingen dr klar, bestimma sig for att dessa skall 6verforas
till KTH, dir man inte har ndgon akademisk férankring for ekonomisk
forskning? Det ér detta som i propositionen anfors som skl for att bryta



upp det gamla Byggforskningsinstitutet och koppla det till den akademiska
grundforskningen, sé att man skall kunna garantera den akademiska forsk-
ningens kvalitet. Varfor si brittom pi detta omrdde?

Nir det giller avvecklingen av SIB ir det naturligtvis formellt riktigt som
ministern pdpekar, men det finns, det har redan pdpekats av man talare tidi-
gare, ett cirkulidr frn Statsridsberedningen och Finansdepartementet sd
sent som frén den 6 maj i dr, tror jag, diir man just pipekar att man i samband
med avveckling av gamla myndigheter skall vara forsiktig med att sdga upp
personal, darfor att detta kan ha ekonomiska konsekvenser for samhillet.
Om det blir aktuellt att féra 6ver dem till en ny myndighet eller till en annan
myndighet skall personalen inte sigas upp. Endast personal som man vet
kommer att bli éverflodig skall sdgas upp. Varfor da s& brittom med att ge-
nomfoéra detta? Dir har de tungor som talat frin kanslihuset till personalen
och ledningen p3 Byggforskningsinstitutet tyvirr inte alls praglats av den for-
stdelse och den entydighet som utbildningsministern har visat.

Anf. 89 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Uppsagningen av personal, herr utbildningsminister, uppfat-
tas inte av de anstiillda som bara en teknisk hantering. Jag vadjar till utbild-
ningsministern att icke siga upp personal. Det bor rimligen finnas andra for-
mer, bl.a. mot bakgrund av cirkuldret om organisations- och strukturféréind-
ringar inom statsforvaltningen, som jag nimnde och som dven Lennart Roh-
din nu tog upp, som inte ér si fyrkantiga, som ér smidiga och som ger staten
ett gott rykte som arbetsgivare. Det ligger ju inga pengar i detta. Det 4r mer
en principsak, vad jag forstir. Den bor vi vika frén.

Jag vill berora finansieringen i framtiden och dess betydelse for forsk-
ningen litet ytterligare. SIB har under sin relativt korta livstid skaffat sig ett
imponerande internationellt kontaktnét. Det 4r ju bra. Men for mig ter det
sig om mdjligt dnnu viktigare att utveckla och expandera inom den natio-
nella byggforskningen. Vi har trots allt en del egenheter i virt land, alltifrin
vart alldeles egna klimat till specifika krav baserade pd tradition och poli-
tiska idéer.

Det ir framfor allt tvd forskningsomrdden som for mig ter sig underut-
vecklade. Det ena ar hur vi skall kunna anpassa kostnaden fér nya bostader
till en nivd som vi har rdd med. Dar méste vi nog minska den genomsnittliga
bostadsytan frdn virldens storsta till en nivd som ligger nara andra industri-
linders. Det finns en hel del i kravspecifikationer pé standard etc. som maste
ses Over.

Men allt detta vill vi gora s& skonsamt som majligt, utan att de boende
upplever nackdelar mer dn nodvandigt. De kanske t.o.m. ibland kan se for-
delar, det tror jag. For detta behdvs det, som jag ser det, ett multidisciplinért
utvecklingsarbete, som méste intensifieras for att vi inte mer dn undantagsvis
skall komma snett eller in i dtervandsgrinder som ger stora kostnader.

Det andra omrédet ir ventilation och inomhusmiljo. De senaste értion-
dena har antalet personer med kénslighet och allergi okat kraftigt. Uppemot
en tredjedel av svenskarna har besvir. Minga mér daligt, vissa dr mycket
sjuka. Allt talar for att inomhusluften visserligen dr en av ménga, men siker-
ligen den frimsta, orsaken till dessa forhallanden.
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Visst har det gjorts och gors en hel del for att komma till ritta med sjuka
hus etc. Men det har tagit anmirkningsviirt 1ing tid och mycket &terstér att
stilla till ritta. Vi miste komma fram till klara direktiv, som med marginal
sikrar en god inomhusluft i bostiderna. Vi méiste f& system som garanterar
en frisk ventilation i offentliga lokaler.

Jag nimner dessa exempel pd forskningsomréden som kanske inte far till-
rickliga resurser nir byggforskningen i framtiden i betydligt stérre utstrick-
ning skall bli externt finansierad och dir branschen skall vara den viktigaste
finansiiren.

I forskningspropositionen stir det att formégan att erhélla extern finansie-
ring kan ses som ett kvitto pd att forskningen har relevans. Kanske det. Men
det finns dessutom forskning som har hég grad av relevans for minga en-
skilda ménniskor, men som branschen inte prioriterar. Jag har gett exempel
pé det. Min friga till utbildningsministern dr: Hur avser utbildningsministern
att bevaka att sddan byggforskning som ar viktig for de enskilda minni-
skorna, men som inte prioriteras av branschen, fir goda resurser i framti-
den?

Anf. 90 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Fir jag borja frin slutet, med Pontus Wiklunds sista friga,
ndmligen om den externa finansieringen.

Jag tillhor ju dem som tycker att livet utanfor politiken i det hir landet
tar for litet ansvar for forskningsinsatser. Att svensk forskning volymmassigt
héller en s& hog nivé som den for ndrvarande gor beror till en alltfor stor del
pé att staten tar ett betydande ansvar medan andra tar ett for litet. Jag har
en medveten strivan att entusiasmera industri och vad helst det kan vara att
i 6kande utstrickning engagera sig i forskning, inte i stiillet for staten totalt
sett, utan utdver det staten har mojlighet att gora.

Pd byggforskningsomridet tycker jag att det finns starka skil for bran-
schen, industrin och andra intressenter att ta ett 6kat ansvar dirfor att de,
som ndgon i det tidigare replikskiftet pdpekade, har si stor anvindning av
forskningsresultat. Det mojliggor i sin tur att staten kan satsa sina forsk-
ningspengar pd omrdden dar motsvarande extern finansieringsmojlighet inte
ar lika tydlig.

Det innebir inte, Pontus Wiklund, att jag med littsinne ser pa de luckor
som kan tdnkas uppstd. Nu forhdller det sig dess bittre si att forskning inom
hithorande omraden inte enbart bedrivs just vid SIB i Giivle, utan kompen-
satoriska insatser kan naturligtvis tinkas pd andra omrdden i landet om den
bristsituation som Pontus Wiklund var orolig for faktiskt skulle uppsta.

Till Lennart Rohdin vill jag betriffande fragestillningarna dels om de
ekonomiskt relaterade forskningsimnena, dels om uppsigningshastigheten,
sdga foljande. Jag tar den senare frigan forst.

Regeringen har beddmt att uppségningar lampligast bor ske eftersom en
myndighet faktiskt upphor att existera. Uppsigningarna innebir, som jag
sade i mitt forra inldgg, att personalen dverfors i den s.k. avvecklingsmyndig-
heten. Skilet till den handlingslinjen ér helt enkelt det jag antydde tidigare,
namligen svirigheten att bedoma i vilken organisatorisk struktur samhills-
vetenskapligt inriktad byggforskning i framtiden kommer att bli aktuell.



De ekonomiskt relaterade &mnena har Lennart Rohdin och jag tidigare
diskuterat hir i kammaren. Jag 4r medveten om att det i griansskiktet mellan
samhillsvetenskap och teknik kan uppsté problematiska situationer till foljd
av att hastigheten i utvecklandet av de béda disciplinomrddena ér litet olika.
For min del giller vad jag understrok vid detta tillfdlle, nimligen att jag av-
ser att hilla oppet for eventuella korrigerande insatser i KTH-delen intill
dess att utvirderingen av den samhillsvetenskapliga verksamheten ir avslu-
tad. Jag vill emellertid understryka att jag for min del inte tycker att det ar
sa viasensskilt att knyta ekonomiskt relaterad byggforskning till den tek-
niska. Ofta tror jag att tekniker skulle md vil av att kunna aningens mer av
ekonomi.

Till Karin Starrin vill jag séga foljande. Jag slar fast, som jag gjorde i mitt
svar, att vi behover byggforskning av sdvil teknisk som samhillsvetenskaplig
karaktir. Men vi mdste i arlighetens namn hélla 6ppet for formerna varige-
nom den samhillsvetenskapliga forskningen i virt land skall bedrivas.

Till slut vill jag till Sinikka Bohlin som undrar om inte det som nu ér i
vardande nar det giller byggforskning pé séval det tekniska som det sam-
hillsvetenskapliga omrdet egentligen hinger samman med en ny bostads-
politik siiga foljande. Svaret ar egentligen bide ja och nej.

Nej i den meningen att, som ndgon pépekade, byggforskning ar langsiktig
och dirmed inte alls hinger samman med ndgon politik 6ver huvud taget.
Den avser att ge en vetenskaplig grund pé olika omriden for att pd bista sitt
utveckla bide bostadspolitik och byggande.

Jaiden meningen att forskning som ar inriktad pd att tillgodose inte alltfor
lingsiktiga kunskapsbehov naturligtvis gor klokt i att ndgot avspana hur poli-
tik, marknad och évrigt utvecklas, si att kunskaperna ér relevanta och dir-
med overforingsbara i praktisk garning.

Anf. 91 PONTUS WIKLUND (kds):

Fru talman! Jag dr medveten om att institutsforskning, vilket man brukar
anvinda som ett samlat begrepp, ar mindre omfattande i Sverige dn i andra
industrilinder. Foretagsforskning har 6ver huvud taget en ganska liten vo-
lym. Det finns omriiden dir den ér starkt underutvecklad. Man kan som ex-
empel ta den tritekniska forskningen.

Jag vill varna for foljande: Vi skall inte ha for brittom nir vi gor det kul-
turskifte, eller kanske t.o.m. paradigmskifte, som &r tinkt, och vilket jag
stiller mig bakom. Det ar rimligt att vi for Gver mer pd avndmarna. Men det
behovs en ling dvergingsperiod. Det dr min fasta vertygelse.

Nir jag har ldst propositionen och andra papper i detta sammanhang, har
jag upplevt en hurtighet och kanske delvis 6nskedrommar om att det hela
skall gd att forindra snabbt. Det tror inte jag. Detta miste goras successivt.
Staten fir inte dra in for snabbt pa grundanslaget. Det skall finnas som en
bas for att trygga verksamheten. Det maste provas frén ar till &r hur stort det
skall vara, och det méste goras med kinsla.

Jag vill slutligen péipeka att det cirkulidr som Lennart Rohdin och jag talat
om har tillkommit helt nyligen just for sidana hér situationer. Jag vill dérfor
an en ging viidja till utbildningsministern: Omprova uppsédgningen av perso-
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nal. Jag tror inte att det ar nddvindigt. Det gir att fd en mycket smidigare
overging om man gor undantag for detta.

Anf. 92 SINIKKA BOHLIN (s):

Fru talman! Jag borjade mitt forsta inldgg med att séiga att utbildningsmi-
nisterns svar var motségelsefullt, och jag miste siiga att jag har fitt det be-
kriftat.

Om man ser litet vidare i forskningspropositionen och pé vad regeringen
har sagt om t.ex. bostadsfinansiering, betonar regeringen vikten av samhills-
vetenskaplig forskning om konsekvenserna av en ny bostadsfinansiering. 1
propositionen om kommunernas roll i bostadsforsdrjningen betonar rege-
ringen likasd samhillsvetenskaplig forskning. Men i slutinden drar rege-
ringen i forskningspropositionen in pengarna for denna forskning. Det stam-
mer inte riktigt for mig.

Det ir alltsd ett avvecklingskonto som finns hir. Den friga som Pontus
Wiklund tog upp var: Hur skall man hantera minniskorna? For mig ar dessa
fortfarande den kompetens som finns inom byggnadsforskning i Sverige.

Jag har ingenting emot extern finansiering inom de omriden dir detta gir
bra. Men utbildningsministern sade sjilv att det pa vissa omréden ir svirt att
externt finansiera forskning, t.ex. samhillsvetenskaplig sddan. Den kommer
alltmer in i bostadsforskningen.

Jag vill viidja till regeringen att hantera denna verksamhet pd ett bra sitt.
Helst skulle jag vilja se ett beslut nu under varen. Men jag har i opposition
inte ndgon mojlighet att pdverka detta. Bostadsutskottet har innu inte fattat
ndgot beslut. Vi fir vil se vad som hinder.

Det viktiga 4r att man inte splittrar den kompetens som finns i SIB. Man
méste ocksd tinka pa det natverk vars sekretariat finns i Giivle. Det innefat-
tar 800 forskare och 75 universitetsinstitut i Europa. Skall vi vara med i
Europa inom EG och medverka och konkurrera inom forskningen, dr det
onddigt att splittra och ta bort den kunskap som vi har och borja bygga frin
bérjan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pé interpellationerna 1992/93:112 och 162 om tilitron till
rittssamhillet

Anf. 93 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Karl Gustaf Sjodin har frigat mig vad jag avser att gora for
att f till stind en konstruktiv diskussion om problemen kring tilltron till
rittssamhillet och for att dstadkomma att konkreta dtgérder vidtas for att
snabbt forbattra denna tilltro.

John Bouvin har bett mig forklara hur regeringen pd den tid som stér till
buds skall kunna hélla sina 16ften om sévil okad rittssikerhet som okad
rittstrygghet.

Karl Gustaf Sjodin gor i sin interpellation géllande att det svenska folket
siitter allt mindre tilltro till det svenska rdttssamhillet, att man uppfattar att



den enskildes riittssikerhet ir for svag och att det finns bristande konsekvens
i lagstiftningen. Enligt hans uppfattning ridder en etisk rattvisekris som ér
minst lika djupgiende som den ekonomiska kris vi just nu upplever.

John Bouvin gor i sin interpellation gillande att allmdnhetens fértroende
for rittssystemet har gétt forlorat.

Vi har under senare fr haft en intensiv rittspolitisk debatt i vart land.
Denna har varit vilkommen och nédvindig sisom ett underlag for det re-
formarbete som just nu pdgér. Det dr dock naturligt om en sidan debatt,
som ibland har innefattat mycket kraftfull kritik mot savil lagstiftning som
rittsvisende, ocksd negativt kunnat piverka fortroendet for rittssamhallet.
En minskning av detta fortroende finns det anledning att se pd med stort
allvar. Jag tror emellertid att man skall vara f6rsiktig innan man talar om en
rattvisekris.

Det stir helt klart att tilltron till rittsvisendet till mycket stor del ar bero-
ende av det sitt pd vilket massmedierna dterger den kriminalpolitiska debat-
ten och hur de refererar uppseendeviickande brott. Som exempel pa detta
kan jag ndmna att enligt en undersdkning som Statistiska centralbyran ge-
nomforde under vdren 1985 hade 33 % av befolkningen litet eller inget for-
troende for domstolarna. Emellertid grundade 80 % av de tillfrigade sin
uppfattning pd massmediernas reportage. Av dem som verkligen hade kom-
mit i kontakt med en domstol uppgav 88 % att de hade blivit korrekt be-
moétta och korrekt behandlade. Att vira domstolar fortfarande dtnjuter ett
hogt fortroende bekriftas av forskning som just nu pigér vid Stockholms
universitet och som beskrevs i en artikel i Dagens Nyheter den 22 april. Vad
giller polisen visar en undersdkning frdn &r 1991 att 74,9 % av dem som ut-
satts for brott var néjda med polisens agerande i anledning av brottsanma-
lan. Vid en internationell jimforelse, dir de flesta vistlinder ingick, kunde
endast Australien och Nya Zeeland visa siffror som innebar ett storre fortro-
ende for sin poliskar.

Nir man tar del av sidan statistik som jag nu har hénvisat till, bor man
komma ihag att fortroendet for de rittstillimpande myndigheterna kan va-
riera mycket beroende pd om det betraktas mot bakgrund av gillande lag-
stiftning eller utifrén énskemdil om lagens innehill. Mycket talar siledes for
att sdvil domstolar som andra myndigheter &tnjuter ett stort fortroende som
sddana, men att deras domar och beslut dnd3 kritiseras eftersom innehdllet
i de rattsregler som de har att tillimpa inte alltid accepteras.

For att behilla och 6ka fortroendet for rittssamhallet behdvs framfor allt
lagandringar som bringar lagstiftningen i bittre 6verensstimmelse med det
allminna rittsmedvetandet och som tillhandahéller effektivare verktyg i
kampen mot brottsligheten.

P4 tre omrdden har sddana lagiindringar redan antagits pd regeringens ini-
tiativ. Dessa lagindringar trader i kraft den 1 juli i 4r och innebir dels att
straffen skarps for ett flertal brott dar den nuvarande straffskalan inte kan
anses tillricklig for de allvarligaste fallen, dels att den obligatoriska halvtids-
frigivningen avskaffas och dels att narkotikastrafflagen éndras, bl.a. for att
gora det mojligt att med storre kraft ingripa mot sddan befattning med nar-
kotika som bestdr i eget bruk.

Ett omride dir ett sirskilt stort reformbehov foreligger ér lagstiftningen
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mot trafiknykterhetsbrott. Ett forslag till séinkt promillegrins och skirpt pi-
foljd for grovt rattfylleri har nyligen remissbehandlats. Jag riknar med att
regeringen till hosten skall kunna ligga fram ett forslag till indrad lagstift-
ning.

Regeringen har vidare tagit initiativ till att pdfoljdssystemet ses Gver och
omarbetas, vari ingdr att 6verviga nya typer av pifoljder. Ett annat omride
som &r foremdl for versyn dr behandlingen av unga lagovertridare. Ut-
géngspunkten hir ér att reaktionerna skall komma tidigt och vara fasta och
tydliga. Den sistnimnda dversynen kommer att redovisas redan denna vir.

Inom Justitiedepartementet utarbetas for nirvarande en promemoria i vil-
ken bl.a. olika frigor vad giller sexuella évergrepp mot barn tas upp. En
forlingning av preskriptionstiden for sddana brott 6vervigs. I promemorian
kommer édven frigan om en utvidgning av skyddet fér barn mot att utnyttjas
vid pornografiska forestallningar att beroras.

I en annan promemoria som nyligen har sammanstillts inom departemen-
tet tas brottsoffrens situation upp. I promemorian foreslds en ling rad Atgir-
der for att stirka brottsoffrens stédllning, bdde i och utanfor rattegdngen.

Regeringen har nyligen beslutat att tillsitta en parlamentarisk kommitté
for att se Gver rollférdelningen mellan polisen, kommunerna och de enskilda
ndr det giller att skapa trygghet mot brott, sirskilt vardagsbrottslighet, och
ordningsstorningar. Bland kommitténs uppgifter ingér att dverviga hur
tryggheten mot brott skall kunna 6kas genom ett vidgat engagemang frin
enskilda, exempelvis genom grannsamverkan mot brott och annan lokal
brottsforebyggande verksamhet.

Karl Gustaf Sjodin tar i sin interpellation sérskilt upp sddan ekonomisk
brottslighet som medfor att laglydiga foretagare utsiitts for en otillborlig
konkurrens frin dem som anvinder olagliga metoder. Jag har i slutet av forra
dret hir i kammaren, och darefter i flera interpellationssvar, redovisat en rad
atgirder som regeringen vidtagit och avser att vidta i syfte att bekimpa den
ekonomiska brottsligheten. Bl.a. har regeringen tagit initiativ till en bred
oversyn av straffbestimmelserna pé skatte- och uppbordsomridet. Hir ér
det emellertid inte tillrickligt med endast lagéndringar. Det kravs ocksd att
man samordnar och koncentrerar resurserna inom olika myndigheter for att
tillvarata och utoka den sirskilda kompetens som behovs pi detta omréde.
En ytterligare viktig faktor ar att skattesystemet utformas pi ett sitt som
minskar incitamenten for skattefusk och annat undandragande av skatter
och avgifter. Har stdr regeringen for ett trendbrott i forhdllande till den poli-
tik som tidigare forts.

Naturligtvis dr det onskvirt att de dtgéirder som jag nu har redovisat pd
dessa omrdden kan trida i kraft sd snabbt som mojligt. Liksom nir det giller
annan lagstiftning miste emellertid lagindringar inom straffritten beredas
noggrant, bl.a. for att undvika sddana brister i konsekvens som Karl Gustaf
Sjodin nimner. Endast genom att vara vil genomtinkt och vil férankrad i
rittsmedvetandet kan lagstiftningen bidra till att 6ka tilltron till rittssamhal-
let.

Att mbjligheterna att bekimpa brottsligheten stiirks fir heller inte inne-
bira att rittssikerheten dventyras. En hog rittssikerhet dr helt avgdrande
for tilltron till riattssamhillet i ett lingre perspektiv. Detta innebir bl.a. att



vi inte fir géra avkall pd kraven pi bevisning i brottmdl, dzven om dessa né-
gon gang kan leda till att en skyldig far gé fri.

Det ir ocksd viktigt att komma ihdg att lagstiftningen aldrig kan ersitta
ansvarskinsla och normbildning hos enskilda personer. I detta sammanhang
har familjen och skolan en mycket viktig uppgift att fylla. Det ir néimligen
dir som grunden mdste liggas nir det giller att fostra anvarskannande indi-
vider.

Avslutningsvis vill jag upplysa om att den diskussion som Karl Gustaf Sjo-
din efterlyser faktiskt under ling tid forts inom regeringspartierna. Vi har
linge och med kraft framhéllit vikten av etik, moral och personligt ansvar
inom hela samhillslivet. Vi har ocksé kraftigt och konsekvent reagerat mot
den ménga glinger rittsosikra lagstiftning som burit socialdemokratins sig-
num, ndr det giller bide retroaktiv skattelagstiftning och ett flitigt anviin-
dande av generalklausuler. For att vara konstruktiv méste diskussionen na-
turligtvis vara saklig och bygga p4 fakta om virt gillande rittssystem. Jag
tror att en fortsatt diskussion med sddana fortecken i sig skulle kunna betyda
mycket {or tilltron till rittssamhallet.

Anf. 94 JOHN BOUVIN (nyd):

Fru talman! Fru justitieminister! Jag tackar for svaret. Jag skall forsoka
redogdra for en del saker som Karl Gustaf Sjodin och jag har tagit upp.

Jag ir till att bérja med mycket glad Gver att justitieministern lyfter fram
familjerna och skolan och sitter dem i frimsta rummet.

Jag kan som exempel ta en ensamstdende mor med tre tonéringar. Hon
kidmpar tappert for att f det hela att snurra och g ihop. Hon har ganska bra
koll pd sina barn. De fir uppleva att de s.k. virstingarna &ker pd den ena
resan efter den andra. Vad skall dessa ungdomar tycka och tdnka? De stiller
fragan till sin mor: Varfér kan inte vi dka? Varfor kan inte vi fi gora detta?
Det 16nar sig med andra ord att begd brott.

Jag hdller till fullo med justitieministern om att detta bar socialdemokra-
tins signum. Jag undrar om justitieministern i spetsen fér denna regering kan
verka for att vi fir fram en forfattningsdomstol s snart som méjligt. Savitt
jag har forstdtt dr det vid domstolarna som méanga fel begds pd grund av att
man inte har klart for sig hur dessa forfattningar forhaller sig till géllande
grundlagar.

Sedan sdger fru justitieministern att det inte ar sd farligt med tilltron till
vért rittssystem och att det kanske inte dr en rattvisekris. Jag vill pstd att
det ar tviartom.

Karl Gustaf Sjodin hinvisar till professor Hans Klette. Jag tror att justitie-
ministern vet vem han r. Han séiger s hir rakt pd sak. Rubriken: "Rittssy-
stemets kris allvarligare dan den ekonomiska krisen”. Hans Klette siger vi-
dare: "Om etik, moral och rittvisa varit lika gingbara varden som makt och
politik, hade vi troligtvis inte behdvt komma i den situation, dir vi i dag be-
finner oss i Sverige med brottslighetens snabba utveckling och allménhetens
bristande fortroende for rittsvisendet.” Han skrev detta i Ndimndemannen.
Det ir dirifrin Karl Gustaf Sjodin hamtat en del av sin frigestillning.

I dagens Svenska Dagbladet — man kan vil siga att det ir Moderaternas
tidning - liste jag att en polischef kritiserar milda domar for grova brott. Jag
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undrar om fru justitieministern har list detta. Jag kan lisa litet grand hir.
Kommissarie Lennart Thorin siger s hir: "Pojkarna lockade till sig man-
nen. De hotade honom med ett laddat geviir och med kniv. Mannen déda-
des. Nu har pojkarna fitt sina domar: Fingelse i 3 m&nader respektive 1 mé-
nad.

-Jag ar mycket kritisk mot att domstolen kan vara sd milt éverseende.
Detta betyder att man inte virderar ett liv sirskilt hogt, siger kommissarie
Lennart Thorin — - -,

-Det var en bra och riktig dom, sidger diremot advokat Benneth Johans-
son.”

Pojkarna dr 18 resp. 19 dr. Jag nimner detta med tanke pd att justitiemi-
nistern hinvisade till att det &r massmedierna som pévisar detta. Jag har kon-
trollerat det hir fallet. Denna artikel ér i stort sett riktig, enligt Lennart Tho-
rin. Jag skulle girna vilja ha en kommentar till detta.

I samma tidning stir det att ett mord pd en 68-4ring kan bli ett nytt Lindo-
mefall. Jag har forsokt att kontrollera ocksi detta i dag. Det hiinde ju tydli-
gen i helgen. Det var ett ganska trakigt handelseforlopp. I slutet pd artikeln
star det sd hir: "I Volvon hittades ocksd en blodig morakniv. Polisen har
annu inte lyckats sikra nigra fingeravtryck pa den men ér siiker pd att den
tillhor 38-4ringen, som for elva ar sedan démdes for drip.”

Det forekommer alltfor mdnga génger att dterfallsforbrytare kommer till-
baka i sddana hir situationer. Jag undrar vad regeringen gor {or att hilla kvar
dem i fangelse. Man ger dem for ménga chanser.

Slutligen skulle jag vilja stilla en friga om nigot som méste ligga fru justi-
tieministern nédra, nimligen kvinnofriden och den uppseendevickande barn-
porrhistorien. Vad ir pd ging dar? Jag vill pAminna om att Ny demokrati
och Vinsterpartiet ville infora en lagindring for tre fyra veckor sedan, men
riksdagen ville inte detta. Hade det inte varit en idé att infora den lagindring
som vi ville, nimligen att detta skulle vara forbjudet enligt lag? D4 hade vi
kanske sluppit hela den hir episoden. Jag ndjer mig med detta sd linge.

Anf. 95 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Det var en méingd olika frigor. En del ér direkt kopplade till
enskilda fall. Jag tror att John Bouvin ér vil medveten om att jag inte far
lov att kommentera dessa. Men jag skall forsoka att ta upp en del av de hir
punkterna mer generellt.

John Bouvin talade om behandlingen av virstingar. Nir det géller behand-
lingen av unga kan jag vidareutveckla det jag sade i mitt svar. Dir nimnde
jag att Ungdomsbrottskommittén nu i juni kommer att verlimna sitt betin-
kande till mig. Eftersom de sjélva har berittat om en del av det som deras
betinkande innehiller, bl.a. en del som har koppling till John Bouvins friga,
kan jag dven hdr ndmna samma sak.

En viktig forindring som Ungdomsbrottskommittén foresldr ar att mojlig-
heten att déma till vird enligt socialtjinstlagen skall férsvinna. Det iir den
mojligheten som ligger bakom den typ av situationer som John Bouvin be-
skrev. Socialtjinsten har inte spelat ut sin roll, men vi méste halla isir reak-
tioner pa ett brott och vard for sociala problem. Aven om man har sociala



problem skall man ha en sanktion fér brottet. Detta skall ske separat frin
det arbete som kan behdva liggas ner for hjilp pd det sociala problemet.

Frigan om en forfattningsdomstol ér en av de frigor som éir foremdl for
overviaganden i den oversyn av vissa grundlagsfrigor som ar pd ging. Dir
far vi avvakta forslag och beredning av forslag. Men det 4r en av de punkter
som regeringen har angivit skall évervigas i grundlagstéversynen.

Nir det giller det som interpellationen egentligen gillde, nimligen tilltron
till systemet, tycker jag inte att vi bara kan bortse frin de undersdkningar
som har gjorts och dir man har frigat ménniskor som varit personligen be-
rorda av rittssystemet. Dér kan vi notera att Sverige ligger pé tredje plats i
virlden ndr det giller tilltron till systemet. Det glommer vi litt nar vi ser pd
den allminna frigan som stills till alla oss andra som inte har varit direkt
berérda.

Men jag tar mycket allvarligt pd den bristande tilltro som generellt finns.
Om vi tappar tilltron till rattssystemet riskerar vi att fi medborgargarden.
For att vi skall forbittra allminhetens tilltro till rattssystemet krivs det bide
lagregler som stimmer 6verens med allminhetens rittsmedvetande och en
serios debatt. Det skall vara en debatt som inte bara ér till for att skapa de
stora rubrikerna. Bida dessa saker behovs. I grunden behévs ett overfo-
rande av moral och etik till vira unga.

Yiterligare en friga som John Bouvin tog upp var frigan om dterfallsfor-
brytare. Det 4r en av de frigor som Straffsystemkommittén skall titta pi.
Den giller mdjligheterna till kraftigare reaktioner mot dterfallsforbrytare.

Kvinnofridsfrigan ar en stor friga. Dér har vi redan vidtagit flera &tgir-
der. Bl.a. har John Bouvin varit med om att fatta beslut p4 grundval av ett
forslag frdn regeringen till straffskarpningar nér det giller brott som i forsta
hand riktar sig mot kvinnor eller som har sirskild betydelse for kvinnor. Det
giller straffskdrpningar fo6r ringa misshandel — ndgot som ofta férekommer
inom hemmets fyra viggar — och straffskirpningar for olaga hot och ofre-
dande. Dir ar oron och dngesten sarskilt markbar for kvinnornas del.

Regeringen har ocksd startat forsok med larmpaket och livvakter, dven
om det i praktiken inte alltid ar livvakter. Kvinnan kan i vissa fall ha valt t.ex.
en vakthund i stillet. Vi arbetar pd en mingd olika sitt. Aven i Brottsoffer-
promemorian dr det mycket som ér av sirskild betydelse f6r kvinnor som dr
offer for brott.

Lat mig slutligen siiga ndigot generellt nir det giller milda domar vid grova
brott. Jag tog sjélv initiativet till en Gversyn, eller snarare en genomgéng av
hur vira domstolar démer. Det ar viktigt att vi har kunskap om detta och
inte bara gér efter rubriker. Hans Klette var den som fick i uppdrag att gora
genomgangen av domarna vid grévre brott. Aven om det har skrivits en hel
del i massmedierna om den hiir genomgéngen ir den énnu inte klar. Vi har
alltsd inte négot resultat.

Men en del av det vi har sett tyder pé att man ligger i nederdelen av straff-
skalan vid vissa typer av brott. Det finns ocksd en del brott dér vi helt klart
har en successiv skarpning av straffen. Vad vi vet hittills - jag kommer rela-
tivt snart att f3 det slutliga resultatet — ir det inte en entydig bild som ger
mojlighet att pdstd att vi alltid har milda domar vid grova brott.

6 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 114
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Anf. 96 JOHN BOUVIN (nyd):

Fru talman! Jag fir tacka for svaret. Det giller alltsd att vi skall ha ett gott
foredome. Det dr det viktigaste av alltihop. D& kommer vi onekligen in pd
den ekonomiska brottsligheten, som Karl Gustaf Sjédin var inne pd. Det 16-
nar sig egentligen inte att vara drlig ndr man ser att stora skurkar klarar sig.
D4 tinker jag p& det som har hént det senaste &ret nir det giller bankerna.

Dér har man mer eller mindre forsnillat bort pengar. Dir fir man fall-
skidrmsavtal som ger miljoner. Ju fler miljarder du har lyckats forsnilla bort,
desto fler miljoner fir du. Det ar ganska pinsamt att forklara detta for van-
liga minniskor. De séger s héar rakt ut till mig: Men, John, jag har jobbat
pa stdlverket i 20 r. Jag fick g& min vig. Jag fick sex ménaders 16n, och sedan
fick jag gd. Nu ser vi hur det ena fallskirmsavtalet utlses efter det andra.

En annan sak ir att de naturligtvis kastar dynga pé oss politiker. De siger
att vi bara ser till att om vi har suttit tillrackligt linge i riksdagen fér vi pen-
sion. Fru justitieministern vet mycket vil hur tongéngarna gir ute i landet.
Vad amnar regeringen gora i klartext nar det giller dessa fallskarmsavtal?
De ir i forsta hand baserade pé skattemedel. Nu kommer pengarna frin
Bankakuten till de bankdirektorer som har forsnillat pengarna och till alla
andra pensioner.

Sedan tog justitieministern upp att 88 % av dem som hade varit i kontakt
med en domstol var mer eller mindre ndjda. Det kan jag forstd. Médnga av
dem har blivit domda till 1ga straff. Det ar vdl dem man riknar. Men det
finns ett otroligt stort morkertal, sdidana som inte kommer till domstolarna.
De kommer inte ens fram dit. De menar att det inte ar l6nt att anméla ndgon-
ting, eftersom det inte hiinder ndgot. Det har ju skett en drastiskt fordndring
under de senaste fem-tio dren. Vi kan ta cykelstolder som ett exempel. Det
ar ingen som bryr sig om att anmila dessa. Det ar ingen som bryr sig. Det ir
ingen idé, sdger man. Vad gor vi 4t den saken?

Vi kan ta en annan parallell. Det pistds att det férekommer en vildsam
rodljuskorning. Varfor dr det s? Det ar en friga. Det har hidnt ndgonting i
véart samhille. Jag undrar om vi kan f3 ett svar pa det.

Anf. 97 TALMANNEN:
Jag vill erinra om att Bo Lundgren ndgot senare i eftermiddag kommer att
besvara en interpellation om fallskérmsavtalen.

Anf. 98 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Nir det giller den ekonomiska brottsligheten kommer jag di-
rekt efter denna interpellation att besvara en interpellation som berdr just
den frigan.

Eftersom det har betydelse for tilltron till rattsamhdllet kan jag i det hir
sammanhanget ocksd markera den vikt jag ligger vid att vi angriper alla ty-
per av brottslighet. Brottsbalksbrott och ekonomiska brott, en bendmning
som vi nu anvinder for en mera begransad typ av formbgenhetsbrott, ar
béda utslag av bristande etik och moral i samhillet. Vi méste darfor pa basta
sitt forsoka angripa dem,

Men om vi verkligen skall f en god utveckling i samhillet miste vi borja
frdn borjan. Vi méste ha tydliga signaler frin réttssystemet. Om vi inte kan



lira vdra barn respekt fér andra minniskors kroppar, respekt for andra méin-
niskors kénslor och respekt for andra méinniskors egendom hjilper det inte
med ett aldrig sd effektivt rittssystem. Jag &r helt 6vertygad om att alla i
kammaren 4r 6verens med mig om att detta ar grundliggande och absolut
nodvindigt.

Samtidigt miste vi bide nir det géller den traditionella brottsligheten och
den ekonomiska brottsligheten se till att forbittra det offentligas mojligheter
att reagera mot brotten.

Nir det giller den ekonomiska brottsligheten miste vi bygga upp och ef-
fektivisera de resurser som redan finns for att beivra den ekonomiska brotts-
ligheten. Nir det giller annan typ av brottslighet ar en av forutsittningarna
att vi har tillrickligt med poliser for att klara av utredningarna vid upptickt.

Allting tyder pd att vi till vintern har de vakanta polistjansterna besatta.
Nir vi tilltradde var det 1 000 polistjinster som var vakanta. Vi lovade att de
skulle vara besatta 1993/94. Vi ser i dag att de kommer att vara besatta redan
nista vinter, och det 4r en viktig férutsittning for att vi skall kunna bade
forebygga brott och utreda begdngna brott.

Anf. 99 JOHN BOUVIN (nyd):

Fru talman! Avslutningsvis vill jag i denna minidebatt friga justitieminis-
tern om hon ér villig att pd négot sitt f4 till stdnd en bredare diskussion. Det
fors en debatt mellan regeringspartierna och oppositionen, men vi méste ut
bland vira frimsta jurister och ut bland vanligt folk, s att méinniskor fir
chansen att stilla frigor till de bestimmande. Jag kan tinka mig ett forum
dit man inbjuder de frimsta juristerna och allménheten, si att frigan blir
uppmirksammad.

Alf Svensson tog fore helgen upp sunt féornuft-begreppet och menade att
domaren i barnporrhirvan pa nigot sitt maste satta sig over lagen. Det ir
tydligt att det fattade beslutet var riktigt. Man skall inte kunna gdmma sig
bakom paragrafer och principer. Jag har alltfor ménga ginger hort myndig-
hetspersoner siga att man visserligen méanskligt har gjort fel, men formellt
har man handlat riktigt. Det fir inte vara pé det sittet.

Vi méste sitta manniskan forst, och vi far inte stirra oss blinda pa nigon
paragraf som en géng skrivits for ett visst andamdl. Diskussionen om detta
mdste vi f& ut pa ett bttre sitt. Kan justitieministern forklara sig villig att pa
ndgot sitt medverka till detta?

Anf. 100 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag vdgar péstd att jag har lagt ned oerhort mycket tid pa de-
batten om rittssystemet och dess framtida utformning. Jag tror att jag har
gdtt till viga pd bittre sitt 4n genom att fora en formaliserad debatt med
utvalda personer.

Jag dr ute i landet ungefir tvd tre dagar per vecka och triffar oerhért
mycket s.k. vanligt folk, vilket bl.a. innebar att jag fir chansen att ta till mig
ménga av de synpunkter som finns i manniskors tankar. For att ta ett exem-
pel dr jag helt 6vertygad om att den brottsofferpromemoria som vi avlim-
nade frdn Justitiedepartementet for ett par veckor sedan inte hade fitt den
utformning den har, om jag inte hade varit ute och lyssnat pd minniskor si
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mycket som jag har gjort. Jag menar att detta dr det mest effektiva siittet att
successivt f fram en lagstiftning som stimmer Gverens med det allmidnna
rattsmedvetandet.

Men pé en punkt tror jag att John Bouvin och jag i varje fall ytligt har
litet olika uppfattning, och det giller rittssikerhetsaspekterna, i forsta hand
beviskraven. Jag menar att vi aldrig fir gora avkall pd beviskraven. Vid sidan
hirav ir det fér mig mycket viktigt att vi har en vil genomarbetad lagstift-
ning, som skapar férutsebarhet. Men det ir ocksd mycket viktigt att vi haren
beredskap for snabba férindringar nér vi uppticker att det trots ett gediget
forarbete finns brister i lagen.

Just nu har statsrddet Reidunn Laurén hdllit en presskonferens dir hon
redovisat det forslag till lagindring vad giller frimst barnpornografihante-
ringen som regeringen har antagit i dag vid ett extrasammantrade. Jag tror
att det dr svért att hitta ndgot fall i historien dir en lagindring arbetats fram
sa snabbt. Behandlingen paborjades for ndgra veckor sedan, och den har va-
rit extremt snabb. Vi har ocksd forstdtt att dven riksdagen 4r positiv till att
arbeta extremt fort for att vi skall f4 en snabb lagindring.

Overldggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar p4 interpellation 1992/93:145 om ekonomisk brottslighet

Anf. 101 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Hans Karlsson har stillt tre frégor till mig angéende resur-
serna for bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten.

Bide Lars-Erik Lovdén och Hans Goran Franck har under det senaste
dret tagit upp frigor om resurserna till kampen mot ekobrotten.

Liksom jag gjort i de tidigare svaren vill jag dnyo klart deklarera att den
ekonomiska brottsligheten ir ett svirt samhillsproblem. I denna friga rider
inga delade meningar mellan interpellanterna och mig. Denna typ av brotts-
lighet, som ofta géller mycket stora virden, snedvrider en sund marknads-
ekonomisk utveckling, eftersom konkurrensen inte sker pa lika villkor mel-
lan hederliga och ohederliga foretagare. Inte bara det allménna drabbas utan
i stor utstrackning dven enskilda ménniskor.

Jag vinder mig dock mot den ibland ensidiga dsikten att bekimpning av
ekobrottsligheten bara ir en resursfriga. For min del anser jag att forind-
ringar i regelsystemet, forbidttringar av samarbetet mellan myndigheterna
och utvecklandet av bittre arbetsmetoder kanske dr annu viktigare.

I de tidigare interpellationssvaren har jag gitt igenom de &tgirder som re-
geringen vidtagit i olika avseenden for att fi en for samhallet totalt sett effek-
tivare bekdmpning av ekobrottsligheten. Jag far i det hdr sammanhanget
hinvisa till vad jag dir anfort. En kort rekapitulering kan dock vara pa sin
plats.

Som jag nimnde anser jag att en av de visentligaste frdgorna ar att regel-
systemet ses over. Det ér viktigt att skatte- och uppbordssystemen inte upp-
muntrar till brott och att de ir s enkla och littillimpade som mojligt. Rege-



ringen har dirfér nyligen limnat direktiv till tvd utredningar som skall dels
se Over uppbdrdslagstiftningen, dels se 6ver skattebrottslagen m.m.

Nir det sedan giller Hans Karlssons konkreta friga om utglesning av po-
lisresurserna for ekobrottsbekdmpning syftar han troligen pa en forstudie
angdende den regionala kriminalpolisverksamheten och rikskriminalpoli-
sens uppgifter och organisation som Rikspolisstyrelsen utfort pd uppdrag av
regeringen. I denna forstudie, som ér en del av en storre Gversyn av Rikspo-
lisstyrelsens uppgifter och organisation, finns ett forslag om att just ekobrot-
ten skall handliggas av enheter lokaliserade till de orter dir resp. region-
dklagarmyndighet dr beldgen. Enligt Rikspolisstyrelsen kommer detta bl.a.
att innebidra mojligheter till ett mer aktivt och direkt engagemang fran dkla-
garnas sida i dessa utredningar. Forslaget innebir ocksi att ekorotlarna i
Stockholm, Goteborg och Malmé forstérks.

Detta forslag ligger nu hos Justitiedepartementet och bereds i sedvanlig
ordning. Regeringen har ocksd gett hovrittspresidenten Hikan Winberg i
uppdrag att i anslutning till Rikspolisstyrelsens utredning komplettera denna
med vissa frgor som giller Rikspolisstyrelsens roll som centralmyndighet
for polisen. Jag vill inte foregripa det arbete som pégér, men sjilvklart skall
organisationen vara sddan att ekobrott effektivt kan angripas dver hela
landet. Det fir givetvis inte bli si att vissa delar av landet blir ndgot slags
frizoner for ekonomisk brottslighet dirfor att polisen inte héller efter eko-
brottsligheten dér. Det ér nog heller inte meningen med Rikspolisstyrelsens
forslag.

Hans Karlsson frigar sedan vilka dtgirder jag avser att vidta for att eko-
brottslingar inte skall tro att det ar riskfritt att begd dessa brott.

Jag tror att fi personer uppfattar det som riskiritt att begi ekobrott. I
sjdlva verket pigér, som Hans Karlsson vil vet, ett omfattande arbete frin
det allménnas sida nir det galler att effektivisera kampen mot den hér typen
av brottslighet.

Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen redovisade i borjan av forra dret en
omfattande rapport med forslag till tgarder for att effektivisera kampen
mot den ekonomiska brottsligheten. I rapporten redovisades bl.a. forslag till
dndringar i lagstiftningen, forbattringar av samarbetet mellan de olika myn-
digheterna och forindringar av utbildningen. Ménga av dessa forbittringar
kan vidtas av myndigheterna var for sig eller i samverkan.

Ett exempel pa regeringens tgirder med anledning av rapporten ir de
direktiv till versyn av uppbords- och skattebrottslagstiftningen som jag tidi-
gare nimnde. Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen och Riksskatteverket har
ocksa fatt i uppdrag att redovisa vad som vidtagits med anledning av rappor-
ten. En delredovisning som inneholl flera intressanta forslag bl.a. vad giller
utbildning och samverkan har kommit in till regeringen. Den slutliga redo-
visningen skall ha kommit in till regeringen denna ménad.

Som jag ocksd tidigare nimnde har Rikspolisstyrelsen pé regeringens upp-
drag gjort en dversyn av bl.a. organisationen av den kvalificerade kriminal-
polisverksamheten och dirmed ocksd organisationen av utredningar rorande
ekonomisk brottslighet. Det dr dock nu for tidigt for mig att ta stillning till
de lamnade forslagen.

For att effektivisera forundersokningsforfarandet nir det giller den grova
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brottsligheten, och till denna riknas naturligtvis den ekonomiska brottslig-
heten, har regeringen beslutat om en sérskild ekonomisk satsning. I plane-
ringsdirektiven for polisvisendet for néista budgetdr avsitts 60 miljoner kro-
nor for detta andamal.

Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit en sirskild satsning ocksé
for utredning av kvalificerad ekonomisk brottslighet riktad mot banker och
finansinstitut. Under de kommande tvd budgetiren skall 4 miljoner kronor
per 4r stillas till Rikséklagarens disposition fér en séirskild utredningsgrupp
for detta indamil. Gruppen - som fitt arbetsnamnet RASOP, dvs. RA:s
specialoperation — har redan péborjat sitt arbete i nira samverkan med Fi-
nansinspektionen. En sddan ny typ av brottslighet krdver ocksi nytidnkande.
Jag tror att den hér speciella formen av brottsbekdmpning i finanskrisens
spir kan komma att tjina som forebild for framtiden.

Riksiklagaren har forklarat att han efter en inledande utvirdering kom-
mer att ange om ytterligare medel kan behéva tillforas specialgruppen. Re-
geringen ér i sidant fall villig att i positiv anda prova en sddan framstillning.

Awven p4 utbildningsomridet har dgarder vidtagits. Att utbilda utredare av
ekonomisk brottslighet dr mycket kostsamt. For att forhindra att bespa-
ringar pd lokal nivd inom polisvisendet drabbar denna utbildning har rege-
ringen beslutat att utbildningen skall bekostas med centrala medel.

Inom dklagarvisendet har nyligen en kvalificerad ekonomisk utbildning
pé sju veckor for ca 20 8klagare avslutats.

Hans Karlsson frigar slutligen om jag ér beredd att tillféra Stockholms-
omrddet resurser utan att limna filtet fritt i landsorten.

Forst vill jag sdga att jag inte ir frimmande for en omfordelning av resur-
serna. Varifrin dessa skall tas och var de skall placeras ér jag dock inte be-
redd att uttala mig om i dag. Vad man dock alltid maste komma ihdg ar att
prioriteringar inom en given resursram alltid leder till att nigot annat maste
prioriteras ner.

Av mitt svar till Hans Karlsson framgir med all 6nskvird tydlighet att be-
kdmpningen av den ekonomiska brottsligheten har hog prioritet inom rege-
ringen. Atgirder vidtas p4 bred front i form av lagstiftning, utbildningsinsat-
ser samt samordning och effektivisering av berérda myndigheters verksam-
het.

Anf. 102 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret. Jag hade na-
turligtvis hoppats att justitieministern skulle ha gett mig och Orebrolidnning-
arna ett lugnande besked niir det giller ekopolisen i Orebro lin. Men som
jag tolkar svaret kvarstir uppenbarligen hotet att linet kommer att gd miste
om resurser. Eller skall jag inte tolka svaret si?

Den ekonomiska brottsligheten ir ett samhiillsont. Dess forekomst bety-
der att samhillet undandras betydande inkomster. Savil vilfirdsmal som
fordelningsmal hotas nir samhiillet inte fir de skatteinkomster som det sam-
lade produktionsresultatet i landet ger underlag for.

Den ekonomiska brottsligheten har ytterligare negativa effekter pi sam-
hillet och medborgarna.

Oseribsa foretag skaffar sig ett ekonomiskt dvertag over de seridsa. Kon-



kurrensvillkoren snedvrids. Konkurserna oOkar, och den samhillsekono-
miska resursstyrningen férsdmras.

Den allménna moralen luckras upp nir de som sysslar med ekonomisk
brottslighet kan gora det utan 6verhdngande risk for upptickt och straff. Vi-
dare urholkas samhillssolidariteten.

Ekobrotten visar en mycket orovickande Okning. Sérskilt taxiniringen
och restaurangnéiringen har blivit tummelplats for oseriosa féretagare. Polis-
anmilningar om svartjobb dr mycket vanliga, sérskilt i storstiderna. Men
polisen har inte resurser att utreda. Detta dr férddande. De som vill lir sig
snabbt att det ir timligen riskfritt att bryta mot lagar och regler pa detta sitt.

Trots att ekobrotten kar pd det sitt som jag har beskrivit, minskar poli-
sens resurser. Antalet ekopoliser har minskat med runt en tredjedel pé tvi
r.

Ekopoliserna kan konstatera att listan blir allt lingre 6ver de anmélningar
som inte har hunnit utredas. Det dr en resursfriga. Fler ekopoliser och
ekoutredare kommer att korta kolistan. Mer resurser behdvs for att stivja
utvecklingen. De anslag som beviljas for ekobrottsbekdmpning dr l1onsamma
investeringar.

Okade resurser till denna verksamhet ir en samhillsekonomisk vinst som
dessutom visar att vi inte accepterar det moraliska forfall som ekobrottslig-
heten utgdr.

Med det tidigare sagda som bakgrund forefaller det mig helt orimligt att
man pd sina hall i landet nedrustar ekobrottsbekdmpningen. Jag tinker da,
som justitieministern mycket vil vet, pd den s.k. regionaliseringen av krimi-
nalpolisen. Den skulle betyda att ekopoliserna i Orebro lin avvecklas. Re-
surserna flyttas till Stockholm medan arbetsuppgifterna flyttas till Karlstad.

Enligt uppgift frin ekopolisen i Orebro lin klarar man med nuvarande be-
manning hyfsat att utreda de d4renden som kommer in. En viss ko finns, men
den dr inte lingre dn att man kan klara den. Om resurserna for ekobrottsbe-
kdmpningen i Orebro lidn nu éverfors till Stockholm, och Karlstad skall ta
éver arbetsuppgifterna frin Orebro, betyder det att Karlstadspolisen fir en
okning av arbetsbelastningen med 200 %. Orebro lin har namligen, trist
nog, dubbelt s34 minga ekobrottsanméilningar som Virmlands lan.

Inledningsvis konstaterade jag att jag inte har fatt ett svar som stillar oron.
Men det finns vissa hoppfulla formuleringar i justitieministerns svar: "Det
fir givetvis inte bli si att vissa delar av landet blir ndgot slags frizoner for
ekonomisk brottslighet —.” Skall jag se det som ett 16fte frén justitieminis-
tern till oss Orebrolidnningar att vi fir behdlla resurser i lanet for ekobrotts-
bekidmpningen?

Anf. 103 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Som jag nimnde i mitt svar vill och bor jag inte foregripa det
arbete som pagdr. Min uppfattning nir det giller mélet ér helt klar. Ekobrott
méste kunna angripas effektivt 6ver hela landet. Justitiedepartementet har
fatt ett underlag som bereds i vanlig ordning. Ytterligare frigor dr under ut-
redning under ledning av hovrittspresidenten Hikan Winberg. Milet ir helt
klart: effektivitet oberoende av var ekobrotten begds.

Hans Karlsson péstdr att ekopolisens resurser minskar. Jag kan inte in-
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stimma i det. Ekopolisens resurser har minskat sedan mitten av 1980-talet.
Successivt har de dock nu forbittrats. Jag kan bl.a. nimna Stockholm som
ett exempel. Det ar ju dir man har de stora problemen. P2 de flesta hill
i landet ér balansen ritt god nir det giller ekobrottsutredningar. De stora
problemen har vi haft i Stockholm. Sedan i vintras har dir skett en utdkning
med Atta poliser och tre ekonomer. Dessutom har den tekniska utrustningen
kraftigt utokats. Betydelsen av det senare skall inte underskattas. Det har
alltsd skett en omfattande utékning.

Stockholmspolisen konstaterar nu att man har nitt en nivi dir man hiller
jdmna steg med inflodet. Det dr en stor forindring i forhdllande till vad som
gilllde for bara ett &r sedan. Att vi sedan har stora drendebalanser hinger
samman med den successiva nedskirning av ekopolisens resurser som
skedde sedan mitten av 1980-talet. Nu héller resurserna pd att byggas upp.
Att man héller jimna steg med inflédet ir en klar signal till presumtiva eko-
brottslingar att det foreligger stor risk om man gor sig skyldig till ekobrotts-
lighet.

Anf. 104 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag tackar for de kompletteringarna. Man kan naturligtvis dis-
kutera huruvida resurserna okar eller minskar. De poliser som jobbar med
detta, &tminstone i landsorten, upplever att resurserna minskar. Det kan na-
turligtvis vara en definitionsfriga.

Justitieministern sdger i sitt svar att hon reagerar mot den ensidiga asikten
att ekobrottsbekimpningen enbart ir en resursfriga. Jag skulle kunna vara
bojd att hilla med om den definitionen. Det finns naturligtvis mycket annat
som &r viktigt &n enbart frigan om resurser. Det handlar framfér allt om vért
forhéllningssitt till ekobrottslighet. Jag tycker att justitieministern har gett
bra signaler.

Det ar viktigt att vi i alla sammanhang talar om att vi inte accepterar den
typen av brott. Det dr sarskilt angelaget att vi gor detta for det uppviaxande
sldktet. Viskall markera att det ir brottsligt att lura samhillet och att vi inte
accepterar brott som sker vid skrivbordet, datorn eller firgkopiatorn. Vi
miste ta avstdnd frin dessa brott oavsett vilka metoder eller tekniker som
anvinds.

Men vi kommer inte ifrdn att det hela handlar om resurser. Det handlar
om att f4 fram resurser nu. Vi vet ju hur det statsfinansiella liget &r. Men vi
skall komma ihdg att varje satsad krona pd detta omrade ir, savitt nu kan
beddmas, en bra investering. Det blir en rejil dterbiring. Dirfor borde det
vara dubbelt angeléiget att nu ansli pengar till verksamheten, i stéllet for att
dra ned pd resurserna. Det har antytts att resurser skall flyttas frin landsor-
ten till storstdderna.

Varfor inte foresla att ytterligare pengar skall satsas pd att bekdmpa eko-
brottsligheten i stillet {or att dra ned pa verksamheten?

Anf. 105 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Jag sade i mitt ursprungliga svar att varje utokning pé ett om-
rdde innebir en neddragning nigon annanstans.

Regeringspartierna triffade i hostas en 6verenskommelse med Social-



demokraterna, det s.k. krispaketet. I detta krispaket finns en minskning av
polisens resurser med 500 miljoner kronor 6ver en tredrsperiod. Jag vill pa-
minna Hans Karlsson om att kravet att ha detta som en del av krispaketet
inte kom frin nigot av regeringspartierna. Detta var ett krav frdn Social-
demokraterna.

Vi forsoker pd bista siitt, och ute i verksamheten forsoker man pa bista
sitt, att skapa forutsittningar for denna besparing. Mycket pengar kan spa-
ras med hjélp av effektiviseringar. Men det hdar kommer sjilvklart att vara
kinnbart pd olika sitt. Om vi skall 6ka resurserna ytterligare for att be-
kdmpa ekobrottsligheten — vi skall inte glomma bort att hir finns en 6kning
da tjanster besitts — fir vi minska pd andra omrdden, som ofta for den en-
skilde individen ir av avgorande betydelse — t.ex. vildsbrott. Dirfor dr det,
enligt min mening, viktigare att vi koncentrerar oss pé en effektivisering av
siittet att arbeta pd. Det 4r ocksd vad som sker pd en mingd olika hall.

Jag nimnde som ett exempel RASOP. Rikséklagaren har inte fitt si
mycket pengar, men han har fétt allt vad han begéirde. Dessa pengar dr till
for att arbeta pd ett litet annorlunda sitt i ett projekt. Vi har redan sett resul-
tat. Det ir inte sd linge sedan 14 dtal vicktes i Goteborg pd grundval av
arbetet inom RASOP-projektet. Jag ir 6vertygad om att vi kommer att f&
mycket lirdomar av detta. Med hjilp av ett annorlunda sitt att arbeta kan
det bli storre mojligheter att angripa den allvarliga ekonomiska brottslighe-
ten. Bakom dessa 14 dtal finns det bl.a. en misstanke om ekonomisk brotts-
lighet. '

Vi lurar oss sjdlva om vi tror att vi nir det bista resultatet genom att
pumpa in ytterligare resurser. D3 forsimras i stillet mojligheterna pd ett an-
nat omride. Men vi arbetar for framtiden om vi finner pa bittre samarbets-
former mellan de olika organen i samhillet som ér involverade i bekdmp-
ningen av den ekonomiska brottsligheten. Jag menar att vi ar pa god vég nar
vi vil har byggt upp den bas som ir nddvindig, bl.a. inom polisen. Som jag
sade tidigare har vi kommit ldngt.

Anf. 106 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Justitieministern och jag kan naturligtvis st hir linge och
diskutera huruvida Socialdemokraterna eller den nuvarande regeringen gor
mest och bist for att bekdmpa ekobrottsligheten. Jag dr naturligtvis medve-
ten om de besparingar som krisuppgérelsen innchdller, och de skall genom-
foras. Jag vet ocksd att man pd sina hall klarar att peka ut besparingar som
inte betyder minskad operativ verksamhet.

Kvar stér det faktum att vi socialdemokrater foreslog ytterligare pengar
just till bekdmpningen av ekobrott. Det var ett forslag som rostades ned. Om
Socialdemokraterna hade fétt stod i riksdagen for forslaget, hade verksam-
heten kunnat byggas ut i stillet for att resurserna skall behéva minskas och
operativa tjinster tas bort.

Jag dr fullkomligt overtygad om att storstiderna behéver mera resurser,
men inte genom att dra in resurser frin verksamheten pé landsorten. Det
hir méste vi klara genom att ansld mer pengar.

Jag vill uppmana justitieministern att ta vara pa de socialdemokratiska
forslagen att stilla mer resurser till forfogande for bekimpningen av eko-
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brott. D4 skulle vi i &nnu raskare takt kunna vinda utvecklingen. Vi skulle
ge signaler till mdnniskorna i samhiillet att bekdampningen av ekobrottslighet
prioriteras hogt och att det skall rida lag och ordning ocksé pé det omradet.

Jag hoppas att justitieministern ir beredd att medverka till sidana sats-
ningar framéver, si att vi inte behover se en nedmontering av verksamheten
med ekobrottspolisen i Orebro ldn. De skall i stillet kunna anvinda sin tid
och sina resurser till att skota sitt mycket viktiga virv.

Anf. 107 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det framstdr som egendomligt for mig niir man i det social-
demokratiska partiet ena dagen kréver en besparing p4 polisens omride p
500 miljoner kronor och nista dag - okej, det gick ndgra dagar emellan, men
inte sd sirskilt ménga — kriver ett 6kat anslag till polisen. Siffran blir litet
olika beroende pd hur man riknar. Det har nimnts 100 miljoner, 40 miljoner
och 60 miljoner. Jag fir det inte riktigt att gd ihop. Det héir borde ha funnits
med i samband med kraven i kriséverenskommelsen.

Jag kan repetera en del av det jag nimnde i mitt svar pd interpellationen.
Vi har frén regeringens sida angivit att av de resurser som har avsatts for
polisen har 60 miljoner —det &r en av de siffror som har nimnts — dronmérkts
for bekdmpningen av den grovre kriminaliteten. Den ekonomiska brottslig-
heten utgdr en viktig del. Vi har satsat pengar pi RASOP. Det ger oss goda
lirdomar om hur vi skall hantera verksamheten framover. Vi har sett till att
utbilda fler poliser, sa att de tjinster som finns kan besiittas. Polisen skall
inte tvingas gora de omprioriteringar de tidigare har fitt gora, dvs. anvinda
poliser i den akuta verksamheten och plocka bort tjanster frin det som inte
har upplevts som den dagsaktuella krisen. Genom att komma bort frin detta
sdtt att omprioritera blir det en stabilitet i utredningarna om ekobrott. Ut-
redningarna om ekobrott kriver en speciell kompetens. Dir sitts inte vem
som helst in, precis som att vem som helst inte sitts att utreda sexualbrott
mot barn.

Att antyda att det sker en nedrustning av ekobrottsbekdmpningsresur-
serna — det blev ett ldngt ord — ér helt fel. Vad som har skett det senaste aret
ar en upprustning av resurserna for bekimpningen av ekobrott.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pé interpellation 1992/93:173 om fallskiirmsavtalen

Anf. 108 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Tan Wachtmeister har frigat mig vad jag avser att gora &t
fallskdirmsavtalen. Ian Wachtmeister anser att fallskirmar for all framtid bor
forbjudas i offentlig verksamhet och att det ocksé gir att forbjuda dem i fore-
tag som helt eller delvis dgs av staten. Han har framfort tanken att staten
och kommunerna kan villkora stod till organisationer, banker m.m. med att
fallskdrmsavtal inte far forekomma eller i vart fall 6ppet méste godkidnnas.

lan Wachtmeisters interpellation ir allmint formulerad och behandlar i
stort sett hela arbetsmarknaden. Eftersom jag inte kan uttala mig inom



andra departements ansvarsomriden tar jag i huvudsak bara upp sidant som
hér till Finansdepartementet.

Samtidigt som banker och andra kreditinstitut under senare r redovisat
stora kreditforluster och landet gétt in i en djup lagkonjunktur med stigande
arbetsldshet har det uppdagats att bankdirektorer och andra personer i le-
dande stillningar mottagit generdsa avgéngsvederlag. Detta har naturligtvis
upprort allmanheten och inte minst mig sjdlv. En livlig debatt har forts i
massmedia, och de som mottagit den hir typen av forminer har utpekats och
stillts till svars. Avtal ingds emellertid som bekant mellan flera parter. De
som for kreditinstitutens och andra foretags rakning triffat de s.k. fall-
skidrmsavtalen r enligt min mening i vasentligt hogre grad ansvariga for att
de hir avtalen kommit till stdnd &n de som mottagit formanerna. De har
emellertid nistan helt glomts bort i den allménna debatten.

Regeringen uppdrog i december 1992 4t f.d. regeringsridet Bengt Ham-
dahl att granska anstillningsavtal, avtal om avgingsvederlag och eventuella
andra liknande avtal som ingitts mellan & ena sidan Nordbanken och 4 andra
sidan de f.d. direktérerna Rune Barnéus, Goran Hallén och Christer Rag-
nar. Syftet var att undersoka méjligheten att fi avtalen om avgéngsvederlag
helt eller delvis ogiltigférklarade eller enskilda avtalsvillkor jimkade. Bengt
Hamdahl, som redovisade sitt uppdrag den 2 april 1993, kom vid sin gransk-
ning fram till att bankens méjligheter att gentemot nigon av de tre direkto-
rerna fi till stind jimkning eller ogiltigforklaring av avtalen var sma. Han
rekommenderade dérfor inte att inleda ndgon process mot de tre direkto-
rerna.

Finansdepartementet har genom beslut den 2 april 1993 uppdragit &t advo-
katen Otto Rydbeck att utreda om det finns grund for staten som édgare till
Nordbanken att vicka talan mot styrelseledamoéter eller andra om skade-
stdnd till banken enligt reglerna i bankrorelselagen. I den utredningen kom-
mer ocksd omstindigheterna bakom fallskirmsavtalen att granskas. Otto
Rydbeck kommer att presentera resultatet av sin utredning senast den 15
september 1993.

Huvudregeln bor enligt min mening vara att personer i foretagsledande
stillning fir kompensation for arbetets sdrart och risker genom storleken pa
lonen. Avgangsvederlag kan emellertid ibland vara befogat till den hér kate-
gorin arbetstagare, eftersom de inte har det anstéllningsskydd som géller for
andra arbetstagare. De bor dd fi ndgon annan form av trygghet.

Avtal om avgangsvederlag och liknande forméner forekommer i mycket
liten utstrickning inom den statliga verksamheten. De hogsta statliga che-
ferna, generaldirektérer och landshévdingar m.fl. och dven statsriden, kan
fa s.k. forordnandepension, som under vissa forutsattningar borjar utga fore
65 4rs dlder. For att undvika att pensionstagaren skall kunna uppbira dubbla
forméner finns ocksd regler om att en sddan pension skall minska med han-
syn till andra inkomster.

Reglerna om forordnandepension dr godkiénda av riksdagen, bl.a. i verks-
ledningsbeslutet (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr 229). Enligt samma beslut
kan det till avdelningschefer m.fl. i vissa fall utgd avgingsvederlag om de inte
omférordnas och dirvid limnar sin anstillning. Sidant avgingsvederlag har
utfists till kanslicheferna i arbetslivsfonderna eftersom denna verksamhet ir
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tidsbegrinsad — men i 6vrigt férekommit mycket sparsamt. Avgéngsvederla-
get minskas med inkomst av anstillning eller annat forvirvsarbete.

Den s.k. LOA-utredningen har i sitt betidnkande frén i fjol (SOU 1992:60)
foreslagit genomgripande fordndringar av anstillningsskyddet m.m. for ar-
betstagare i verksledande stiillning hos staten. En proposition 4r under utar-
betande. Om utredningens forslag genomfors aktualiserar det en Gversyn av
reglerna om forordnandepension.

Jag kan som information ndmna, éven om det inte ligger inom mitt an-
svarsomrade, att anstéllningsvillkoren for chefer i kommuner och landsting
bestims av resp. kommun och landsting. Kommun- och landstingsférbunden
har dock utarbetat rekommendationer om utformningen av dessa villkor. I
dessa rekommendationer ingdr dven regler om minskning av pensionen med
hinsyn till andra inkomster pi motsvarande sétt som giiller for statlig forord-
nandepension.

Vad giller forekomsten av fallskdrmsavtal inom banker och andra kredit-
institut har jag i ett brev den 8 februari 1993 till ledningen for Nordbanken,
Gota Bank och Securum angett riktlinjer for anstillningsvillkoren for perso-
nal i ledande stdllning. Enligt riktlinjerna skall uppsagningstiden bestimmas
enligt praxis. Avgingsvederlag som avser tiden efter uppsigningstidens slut
skall sittas till sd kort tid som mdjligt och far tillsammans med uppsigningsti-
den inte dverstiga 24 minader. Ett visst begriansat avgingsvederlag ér i vissa
fall motiverat med hénsyn till att den enskilde bor ha mgjlighet att anpassa
sig till indrade forhdllanden. Avgingsvederlaget skall utbetalas ménadsvis.
Om oegentligheter som kan foranleda brottsansvar eller skadesténdsskyldig-
het uppticks medan vederlag fortfarande betalas ut, skall arbetsgivaren ha
ritt att hilla inne vederlaget eller en del av det tills domstol provat frigan
eller dverenskommelse triffats. Lon eller annan ersittning som en person
far under vederlagsperioden skall avriknas mot vederlaget, och det skall
ocksé reduceras om vederborande utfor arbete utan 16n eller ersittning. Be-
fintliga avtal som uppenbart géir utover dessa riktlinjer kommer att omfor-
handlas. Ocksé andra statliga bolag inom Finansdepartementets ansvarsom-
rdde, som t.ex. Vin & Sprit, Wasakronan och Statliga akademiska Hus AB,
har fétt del av dessa riktlinjer.

Jag ir 6verens med Ian Wachtmeister om att avtal om 6verdrivna avgings-
vederlag och liknande formdner inte bor forekomma. Det ar darfor viktigt
att alla sddana avtal och ersittningar redovisas. Nagon skyldighet att redo-
visa pensionsersittningar och liknande till styrelseledaméter och foretags-
ledning foreligger inte i dag. Regeringen har genom tillaggsdirektiv uppdra-
git &t Redovisningskommittén att Overviiga om det behovs sirskilda redovis-
ningsregler fér pensionsersattningar, avtal om avgéngsvederlag och liknande
formaner till styrelseledamoter, vd och andra personer i ett féretags ledning.
Enligt de tidigare nimnda riktlinjerna bor 16n och dvriga anstillningsvillkor
for vd och Ovriga i institutets ledning redovisas i drsredovisningen. S& har
skett i Nordbankens, Gota Banks och Securums drsredovisningar for 1992.
Det ar min forhoppning att regler om publicering av sidana avtal kommer att
medverka till att alltfor frikostiga avgingsvederlag och liknande ersiittningar
forsvinner.



Anf. 109 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag tackar for skatteministerns forklaringar.

Det hir dr en mycket stor friga om man gir utanfér riksdagshuset, Rosen-
bad, Kommunférbundets och Landstingsforbundets byggnader. Det 4r en
mycket stor friga av flera skil. For det forsta begéir man att ledarna i ett
land skall foregd med gott exempel. For det andra, vilket man ofta glommer,
handlar det om skattebetalarnas pengar. Det ér friga om hur vi hanterar
pengar som inte tillhr oss sjilva och férdelar dem till sddana som jobbar for
0ss.

I min interpellation pdpekade jag att den vanliga svensk som forlorar sitt
jobb och blir arbetslés hidnvisas till socialhjélp eller i bista fall till kontant
arbetsmarknadsstod. En kommunalpamp diremot, som kanske t.o.m. miss-
skott sitt arbete, vars lon den arbetslosa svensken har betalat via skattsedeln,
faller mjukt med hjilp av fallskdrmar.

Det hir borjade en ging i tiden med de stora pamparna i de stora foreta-
gen som var sé otroligt duktiga att de kunde begéra fallskdrmar, i annat fall
skulle de inte stélla upp. Men sedan har man borjat ge ett sddant skydd till
vilka inkompetenta personer som helst. Det har blivit en stor sjuka att man
skall ha det hir. Det har nu visat sig att det forekommer i stat, kommun,
landsting, niringslivet, organisationer, Sveriges Radio och p3 alla andra stél-
len man kan ténka ut.

Skatteministern har riitt nir han siger att de personer givetvis ir lika skyl-
diga som lovar ut eller skriver pd de hir avtalen. Det giller alla de minniskor
som tror att de dger skattebetalarnas pengar — de har ju hur manga miljarder
som helst. Det ir bara att dela ut pengar. De som har gjort de hir idiotiska
avtalen ir givetvis ocksé synnerligen skyldiga. De som har tagit emot avtalen
kan man mojligen sdga dr ekonomiska.

Men det handlar inte i detta sammanhang om tre bankdirektorer. Dess-
utom tycker jag att det ir fel att |ita personer schavottera hiir, allra helst som
de i stort sett bara har varit relativt kloka. I stillet handlar det om en sjuka
i samhillet. Det handlar om att de som har kommit till kdttgrytorna pa ndgot
sétt ser till att de alltid blir kvar dar. Darfor hinger detta ihop med andra
frigor, t.ex. om politiska utnamningar.

Vad kan da goras?

Skatteministern har gdtt igenom en lista 6ver en hel del atgirder. Man
kan, for att snabbt repetera, ogiltigforklara dnnu ej utldsta fallskérmar ge-
nom lagstiftning, och det sker dd har i riksdagen. Man kan forbjuda fallskir-
mar for framtiden i statlig och offentlig verksamhet. Man kan forbjuda fall-
skdrmar i foretag dir det forekommer statliga stod av ndgon sort eller statligt
deliagande. Man kan lagstifta om att fallskdrmar i den offentliga sektorn skall
offentliggdras osv.

Vi kan alltsd vidta en serie dtgdrder. Med anledning av det uttalande som
skatteministern hir gjort — visserligen tacker skatteministern bara Finansde-
partementets ansvarsomriide, men jag férmodar att regeringen har talat om
det hir tidigare — blir en av mina frdgor foljande: Ar skatteministern med pd
att det verkligen tas ett grepp hir?

Detta ir faktiskt ett oskick, och det ér intressant att hora forklaringarna.
Plotsligt har man borjat vara vildigt intresserad av det hir och borjat atgirda
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saker. Det giller i kommuner, i landsting och litet varstans. Kommunforbun-
det och Landstingsférbundet har nu utarbetat rekommendationer om ut-
formningen av dessa villkor. Man gér dven in p detta med att det inte skall
fa forckomma dubbla pensioner och dessutom 16n. Det dr mycket ovanligt
utanfor de politiska kretsarna. En f.d. gruvarbetare exempelvis har inte pen-
sion om vederborande borjar jobba pd Posten. Om gruvarbetaren sedan slu-
tar pd Posten fir han heller inte pension och dessutom lén.

Sadant skall nu dtgérdas, och det ldter tjusigt. Men man kan friga sig var-
for det inte skett forut. Jo, anledningen ér att man nu dr avslojad och att man
sdledes miste borja ritta till det hela.

Det hir ar en mycket stor friga. Att siiga att det finns villkor som har god-
kiints i riksdagen forut hjalper inte sarskilt mycket. Hir i riksdagen satt tidi-
gare ofta ménniskor - just nu finns det i stort sett ingen hér i kammaren -
som sjilva antagligen inte skulle ha nigot emot fallskdrmsavtal, att bli chef
for Sveriges Radio eller vad det nu kan vara friga om inom den offentliga
sektorn.

Att man hdr tidigare har godkéant forhdllanden tyder lika mycket pa att
man har agerat i egen sak som pd ndgonting annat. Men nu ir strilkastarna
tinda, och darfor méste frigan pd allvar tas upp.

Det handlar alltsd om pension p4 pension pd I6n. Det handlar om politi-
tiska utndmningar. Det handlar om fallskirmsavtal. Men framfor allt hand-
lar det om att ledare i ett land, i det har fallet géller det politiker, méste
foregé med gott exempel.

Min friga till Bo Lundgren blir om han och jag ar 6verens om att vi skall
kora hirt pd den kanten och om att vi tillsammans skall arbeta mot det otyg
av vilket fallmskdrmar vivas.

Anf. 110 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! P4 70-talet, 1angt innan lan Wachtmeister var pétinkt som
partiledare, hade vi en stor fight mot fallskirmsavtal inom den kommunala
sektorn. Den fighten vann vi. Det gillde de s.k. kommunalrddspensionerna,
som dndrades och fick en anstindig utformning.

Den sjuka som sedan blev fallskdrmsavtal och som just benimndes som
sjuka av Ian Wachtmeister utvecklades inom det privata néringslivet, bland
de privata cheferna. Omfattningen av fallskarmsavtalen dr stor inom privat
naringsliv och begransad inom stat och kommun. Den har smugit sig in i vissa
sektorer av stat och kommun néir man forsokt kopiera den filosofi och den
etik som har dominerat inom det privata naringslivet.

Man kan siga att fallskirmsavtalens moderna historia ir samma historia
som detta med den ekonomiska bubbelekonomin och fastighetsspekulatio-
nen, som ledde till bankkrisen. Det var det hoga risktagandets epok. Man
skulle ha betalt for det hoga risktagandet, men det var aldrig meningen att
detta skulle synas.

Bo Lundgren och Ian Wachtmeister, nu dr det framfor allt i de privata
foretag som staten har fitt ta 6ver, delvis med undantag av Nordbanken, som
fallskdrmsavtalen uppenbaras!

Fallskdrmsavtalen ar en stor moralisk friga, men ekonomiskt och sakligt
ir de en liten friga. Bo Lundgren och jag har diskuterat detta i den tidigare



debatten om bankstodet. Men det ér viktigt att man stidar upp nér det galler
fallskdirmsavtalen.

Jag tinker da speciellt betona en sektor, banksektorn. Dér tvingas staten
att pumpa in for en vanlig svensk ofattbara belopp for att raidda det svenska
betalningssystemet. Detta dr nodviandigt. Men for att bankstodet skall fun-
gera och bli allmént accepterat — och det méste bli accepterat av allmédnhe-
ten — mdste det hela ske pa ett etiskt forsvarbart satt. Har kommer fallskir-
marna in.

Det kan inte vara rimligt att staten ger stod till kreditinstitut dir det fore-
kommer fallskdrmsavtal.

Nar det giller bankstodet forhandlar staten inte med stddgivarna, utan
staten gor en analys och har en diskussion med bankerna. Sedan formuleras
villkoren for stodet. Jag menar att det dr sjalvklart att ett sddant viktigt vill-
kor som staten formulerar skall vara att den bank som skall komma i friga
for stod skall ha gjort sig av med sina fallskdrmsavtal. Hur det gors ar ban-
kens sak. Att fallskirmsavtalen skall vara borta for att stod skall utgd ir na-
got som regering och riksdag skall std for och kréva.

Anf. 111 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Jag var, statsrddet Bo Lundgren, uppe i en interpellationsde-
batt tidigare har med justitieminister Gun Hellsvik. Med anledning av att jag
inte fick nigot svar frin henne stiiller jag i stillet samma fréga till statsridet
Bo Lundgren. Jag blev nimligen av fru talmannen informerad om att denna
interpellation skulle komma upp senare.

Min frdga ar vildigt kort. Delvis har den berérts av Ian Wachtmeister och
dven av Rolf L Nilson.

Det ar ju i forsta hand skattebaserade fallskdrmsavtal som man ar ute ef-
ter. Rolf L Nilson skyllde pé niringslivet. Men det dr ju ganska naturligt att
man pé det hillet gor sd.

Min friga ér alltsd: Hur kan vi med skattemedel betala ut fallskirmsavtal?

Om sedan dessa avtal ir riktigt formulerade bryr sig inte den enskilda
ménniskan om. Men hela tiden upprepas foljande friga: Hur kommer det
sig att jag som har jobbat s& och s linge inom tillverkningsindustrin och att
vi som har bidragit till att skattepengar kommit in skall behova vara med
om att kommunalgubbar och, i detta fall, bankgubbar far ta hand om dessa
pengar?

Jag har inget bra svar att ge. De méanniskor som frigat stiller krav pd mig
som riksdagsledamot. De siger: Nu méste du se till att fallskarmsavtalen di-
rekt kommer bort.

Jag vill séledes fraga statsrddet Bo Lundgren vad han kommer att gora i
detta fall. Aven om det dr andra som kanske inte gor sd mycket stiller jag
denna direkta friga till statsridet.

Anf. 112 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag anvinder egentligen alldeles for mycket av den tid som
jag borde dgna At strategiska skattesédnkningar och hanteringen av kreditfor-
sorjningen 4t att diskutera och hantera problem med fallskdrmsavtal. Men
jag miste gora det. Jag fir dock inte anviinda de ord som jag skulle vilja
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anvinda for att uttrycka hur jag kiinner det. Herr talmannen och kammaren
i Ovrigt siger dd ifrdn. Det finns ndmligen regler i det sammanhanget.

Milt sagt dr man i varje fall upprord Gver vad som har forekommit, och
det ar ganska sjalvklart.

Det forsta jag d avser var nir vi satte i ging med avvecklingen av lonta-
garfonderna och konstaterade att de diir anstillda direktorerna hade mycket
formdnliga avtal. Vi har sedan sett mycket forménliga avtal i statliga Nord-
banken. Det ir inte utan att man bérjar fundera litet grand dver den forra
regeringens instéllning till detta. Det skulle i och for sig inte ha skadat om
Rolf L Nilson, som tillhérde underlaget for den regeringen, snarare hade
riktat sina frigor till densamma och inte till mig som nu forséker hantera de
problem som man har stéllt till med.

Sjélvfallet har jag ansvaret for dessa frigor, och jag skall hantera dem.

Det ir, som Ian Wachtmeister sdger, friga om att hantera skattebetalarnas
pengar pé ett rimligt sitt. Vi skall se till att det gors effektivt, bra och billigt
vad giiller bankstodet. Vidare skall vi naturligtvis se till att avtal omférhand-
las och att de frigor hanteras som jag beskrivit i svaret. Jag gér inte direkt in
pé detaljer i detta avseende.

Samtidigt ar det viktigt att vi klarar ut vad det ir vi diskuterar. Det vi talar
om ir alltsd en situation dar en person med eller utan anledning blir avske-
dad. Det vi talar om iir s3ledes personer som inte omfattas av den lagstiftning
om anstillningstrygghet som géller. Vi kan rensa bort situationer dir det ir
ett foretag eller en organisation som liggs ner — i varje fall om det handlar
om ett foretag som pd grund av délig ekonomi gér i konkurs. D3 kan det
namligen mycket vil vara s att triffade avtal inte infrias, darfor att det inte
finns négra tillgdngar eller resurser.

Vad vi talar om ir alltsd en organisation eller ett féretag som fortsitter
med sin verksamhet men som vill bli av med en person av ett eller annat skal.
Skall d4 den personen ha nigon ersittning?

Vidare kan vi rensa bort det hiar med kriminalitet och ett felaktigt hand-
lande som gor att man mot den bakgrunden inte vill betala ut ndgonting.
Detta framgir ocksd av de riktlinjer som jag nimnde i mitt interpellations-
svar. Inte heller giller det personer som blir arbetslosa av ett vanligt skal.

Skall man i det ldget 6ver huvud taget kunna ha vad som kallas fallskérms-
avtal, dvs. ett avgingsvederlag?

Jag tycker att det 4r rimligt att man under en begrinsad omstéllningspe-
riod skall kunna f2 vissa formdner, motsvarande tidigare 16n. Men sjilvklart
skall det vara med en fullstindig avriikning av andra inkomster som man far
under tiden, si att det inte blir dubbel ersittning. Det skall alltsd vara under
en kort och begrinsad tid som man fir denna trygghet. Det ar nigot som for
ovrigt, vilket har framgdtt av domar i Arbetsdomstolen, ocksa giller i andra
sammanhang. Aven personer i féretagsledande stillning har savitt mig ir be-
kant fétt ersittning under en tidsperiod, som t.o.m. visst har dverstigit de
tvd &r som jag anser skall vara den maximala tiden.

Det handlar alltsd om ett rimligt avtal som ger en viss trygghet. Det ir
viktigt att det sker en avrikning sd att man inte far dubbla loner i det hér
avseendet. Det dr min utgdngspunkt.

Det hir dr nigot som vi kan etablera och hantera i den offentliga sektorn



nir det giller bide de heligda bolag och de myndigheter som staten #ger.
Det ir sjélvklart, och det dr detta som jag arbetar med. Det har jag redovisat
pa mitt ansvarsomride.

Vad kan man sedan gora nér det giller att hantera detta inom den privata
sektorn?

Dir ser jag forst och frimst frivilliga 6verenskommelser som ndgot som ér
vettigt. Man diskuterar ju en regel som skall gilla for borsforetagen, som
publikt skall redovisa vad de har for avtal.

Ar det ett foretag som dgs av en eller av ett fital personer som bestimmer
sig for att foretagets VD eller styrelseordforanden skall ha ett generost avtal
och lagre 10n, dr det dgarnas synpunkt. Om de vill ta det har ansvaret och
fatta detta beslut, dr det upp till dem. Problemet niar det giller den privata
sidan dr frimst minoritetsaktiedgarna, som skall veta och som skall ha infor-
mation. Dir har vi, som sagt, ocksd givit Redovisningskommittén direktiv
att fundera 6ver hur detta skall hanteras. Det ar frimst en friga om huruvida
styrelsen enligt dgarna skall ha ritt att medge de hir avtalen. Det ir ju
agarna som sedan pa bolagsstimman fir avgora detta.

Men pa den offentliga sidan har staten sin 4dgarroll. Det har, som jag tidi-
gare har sagt, varit otillfredsstillande i en del av de statliga foretagen och
organisationerna. Den saken hiller vi alltsd pd att ritta till.

Jag kan redovisa exempelvis ett avtal som har uppmarksammats vad giller
AB Vin & Sprit. Nu har det avtalet omférhandlats och finns inom giillande
ram. Det ir ett exempel pd att det héller pd att ske en forbittring och en
sanering hir, och det ar positivt.

Jag skall inte forsvara vare sig kommun- eller landstingspolitiker. Natur-
ligtvis skall vi vl inte i debatten — och det skulle vara bra om mina meddebat-
torer holl med mig pd den punkten — dgna oss &t nigot slags jakt p# politiker
i storsta allméanhet. I ménga fall dr det ritt tufft att vara politiker. Det tror
jag att t.o.m. Ian Wachtmeister 4r medveten om efter sina ar i politiken.

Det ar klart att det dr bra om sd manga méanniskor som mojligt kinner att
bide anstallningsvillkor och, i viss min, trygghet ir sddana att man ir beredd
att ta sitt fortroendeuppdrag. Risken ér ju alldeles uppenbar att fortroendet
gdr forlorat, speciellt om man vidtar tuffa och besvirliga dtgirder — vilket
emellanit behovs.

For att ménniskor skall kunna bli bra politiker bor det finnas ndgon form
av trygghet, men inte de 6verdrivna avtal med dubbla ersittningar som har
redovisats.

Jag hoppas att jag dirmed har kunnat utveckla svaret négot. Det som
verkligen giller dr anstillda inom offentlig sektor och manniskor som blir
fristillda utan att sjdlva kunna péverka situationen.

Anf. 113 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! Jag vill forst gora en reflexion 6éver Rolf L Nilsons inligg.
Vinstern héller ofta med nér vi pipekar saker. Jag anser att det bevisar att
Ny demokrati sveper hela vigen pd den politiska skalan — frdn vanster till
hoger.

Rolf L Nilson talar dock om privata foretag med en betoning som jag kan-
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ske inte skulle anvidnda. Privata foretag dr kirnan i ekonomin och det bésta
vi har. Han sade att det dr dir man uppenbarar foreteelsen.

D4 vill jag ta upp nigonting vildigt viktigt. Hir i detta rum bestimmer vi
inte Over privata foretags sitt att skota sin verksamhet. Vi representerar
t.ex. inte aktiedgarna i Volvo och de pengar de sitter in. Det ansvarsforhél-
landet finns mellan ledningen, styrelsen och aktiedgarna dar. Vi ansvarar for
skattebetalarnas pengar.

Eftersom den kdnde debattéren Bouvin som brukar vara intresserad av
drastiska forslag befinner sig i salen, kan jag sdga att det egentligen négon-
stans pd viggen hiir i kammaren borde finnas ett stort anslag dar det skulle
std: Det &r inte dina pengar! Det skulle finnas ett stort elakt finger som pe-
kade ut i denna sal s& att vi hela tiden niir vi bestaimmer saker forstér att det
inte ir vara pengar. Det ir vanliga méinniskors pengar det handlar om.

Jag héller med om att 80-talet lirde oss allt m&jligt tokigt. Det gillde pd
den tiden att vara smart. Det géllde att ta for sig innan bubblan brast. Nu pd
90-talet har vi borjat lira oss, vilket ar for vil, att det ar produktiva arbetare,
hederliga, hirt slitande verkmastare, driftsingenjorer, siljare, duktiga admi-
nistratorer osv. som gor jobbet.

D4 kommer jag in pé frigan om moral, som diskussionen nog ytterst hand-
lar om. Jag tror att moralen, t.ex. vad giller arbetets heder, i mycket forstor-
des pé 80-talet. Den moralen méste vi nu hoja. Det handlar om exemplets
makt. Det handlar om ledarskap. Det ér klart att det pd ett sitt 4r besvirliga
frigor. De ir svéra att ta pd. Just darfor dr de sd viktiga.

Jag forstr att Bo Lundgren kan vara besvirad av att dessa frégor tar for
mycket tid. I pengar dr det inte s3 mycket. For det politiska anseendets skull
ir insatserna for att h6ja den politiska moralen otroligt viktiga.

Visst kan man ha avgéngsvederlag, som skatteministern siger. Det dr klart
att de kan finnas. Men for att blanda in Vansterpartiet igen kan jag séga att
det var en vinsterpartist, en kvinna, som utmattad slutade i riksdagen efter
12 &r. Hon var dé 35 ir. Hon tyckte att hon kunde ta ledigt resten av livet,
for hon var ju garanterad sin inkomst och behovde inte arbeta. S3 fir det
inte vara.

Till sist vill jag ta upp en sak som jag tror dr viktig. Den offentliga sektorns
avtal miste vara offentliga. Det ér ju ganska enkelt. Det ir offentligheten
som &r huvudman. Det ir Svenssons plinbok som t&ms ndr man gdr nagon-
ting. Det ér dd inte statsrddet Svensson utan den ofta citerade Medelsvens-
son det handlar om.

Anf. 114 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag vill ge Bo Lundgren ratt nar han sade att man skulle ha
granskat avtalen nir de slots pd 80-talet. Men jag tror inte att det var me-
ningen att de skulle synas. Det #r forst nir bubblan har spruckit och nagra
sddana avtal borjar falla ut som man fir méjligheten att friligga dem och
debattera dem. Men visst var det skada att denna mentalitet smog sig in i
den utstrickning som den gjorde i privata foretag, i statliga foretag och i viss
mén i statlig forvaltning.

Jag glémde i mitt forra inldgg att sdga att jag dr ndjd med den analys som
Bo Lundgren har gjort av skillnaden mellan ndgon sorts trygghetsavtal och



det vi i vardagstal kallar for fallskdrmsavtal och med de &tgarder som ir fore-
slagna och redan genomférda. Det ir bara ett omride dir jag menar att vi
kan agera tuffare. Det giller bankstodet.

Hir stdr det staten fritt att formulera villkoren. Man skall inte bryta avtal
eller forhandla om avtal utan helt enkelt begira att den bank som skall fa
stod dr ren i detta avseende, dvs. inte har ndgra orimliga avtal med sig i baga-
get som staten som stddgivare eller som dgare, vilket inte heller ir uteslutet,
blir tvungen att ta 6ver och sté f6r sedan.

Eftersom jag inte formulerade en friga i mitt forra inldgg undrar jag nu
om Bo Lundgren ér villig att verka for att man stéller sddana krav pé de ban-
ker som skall komma i friga for stod. Foreningsbanken och S-E-Banken ér
aktuella i sidana diskussioner. Det dr mojligt att det blir flera.

Anf. 115 JOHN BOUVIN (nyd):

Herr talman! Statsridet Bo Lundgren! Med risk for att bli tjatig upprepar
jag frigan om huruvida Bo Lundgren &r villig att g i spetsen for att ta till-
baka fallskirmsavtalen, i alla fall nir det giller bankerna. Rolf L Nilson si-
ger samma sak. De gick inte i konkurs tack vare att vi i Sveriges riksdag be-
slit att ridda dem, men principiellt gick de ju i konkurs. Det borde inte fin-
nas ndgra pengar att ge till bankdirektérerna. Hur kan man di ge dem
pengar? Det ir den frdga som jag och minga andra vill ha svar pd. Hur kan
detta vara mojligt?

Jag har t.o.m. last i lagboken — handelsbalken — att man kan séga upp ett
avtal om det inte dr rimligt. Dessa avtal dr inte rimliga. Det tror jag att stats-
rddet héller med om.

Anf. 116 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! For att svara pd det allra sista f6rst vill jag séiga att jag visst
kan forsdka att bryta ett avtal om det finns ett rimligt sétt att gora det. Vi lit
ju f.d. regeringsridet Hamdahl undersoka Nordbanksavtalen. Det ér de av-
tal som tecknades for ett antal 4r sedan och som sedan forlingdes efter det
att de tre personerna hade slutat som vi under lang tid har haft direkt anled-
ning att fundera kring. De personerna har uppenbarligen inte s3 mycket med
det att gora, utan det giller den person som var ansvarig for att avtalen teck-
nades.

Det ar klart att man kan ha synpunkter pa det. Jag har synpunkter, och de
har jag framfort i flera sammanhang. Att riva upp avtalen krdver ju trots allt
att man gdr till domstol. Statens foretridare — skattebetalarnas foretradare —
far ju dnda visa en rimlig hénsyn till mojligheterna och inte driva dessa mal
in absurdum. Nu ser vi ytterligare en ging 6ver om det t.ex. kan finnas
skadestdndsmojligheter.

Sé vill jag svara pé den forsta frigan. Aven om det tar tid - jag tycker att
det dr synd att behova ta den tiden till att hantera fallskdrmsavtal och annat —
kommer jag dnd4 att gora det. Jag kommer att se till att anpassa reglerna s
att de dr rimliga och acceptabla for skattebetalarna och att minimera kostna-
derna. Jag kommer att gora vad jag kan vad géller omférhandling av gamla
avtal. Det har skett en hel del pd det omrédet. Vi skall férsoka gora ndgon-
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ting dt detta, och jag forutsitter att att jag har riksdagen bakom mig i det
avseendet.

Det finns en sak som ir intressant niir det giller Volvo, lan Wachtmeister,
och som vi méste hantera. Det ir just minioritetsaktieigarna. Det finns lag-
stiftning i aktiebolagslagen och i en del andra lagar som ett bolag har att ritta
sig efter. Vi strivar efter att hela tiden skydda minoritetsaktiedgarna. Det
ar naturligtvis fullt mojligt att silja sina aktier om man ar missndjd med att
foretagen inte redovisar avtal offentligt, men man bor dndé fundera kring
om man inte ocksd hir skall skaffa litet battre redovisningsregler. De skall
helst vara frivilliga. Jag tror nimligen i forsta hand pé sjilvsaneringar inom
olika omriden — det tror jag ar alldeles utmirkt.

Jag vill ocksd understryka det Ian Wachtmeister sdger. Jag tror att vi som
sitter i riksdag och regering och dven kommun- och landstingspolitiker varje
dag behéver komma ihdg att det aldrig &r kommunens, landstingets eller sta-
tens pengar. Det ror sig alltid om medborgarnas pengar. Aven om Rolf L
Nilson vill anvinda dem mer generdst och, antar jag, ta in s mycket som
mdjligt, ar det dndd medborgarnas pengar vi hanterar. Dirfor skall vi gora
det pd ett sd effektivt sitt som méjligt.

Moralen har forstorts i minga avseenden. Jag tror att man kan se tvd stora
problem. Det ena problemet ér att vi under 80-talet fick en snabb uppgéng
och att det blev intressant att spekulera, vilket gynnades av en felaktig eko-
nomisk politik med inflation och hoga skatter. Det ar paradoxalt att de hoga
marginalskatterna under borjan av 70-talet gav en av de storsta omfordel-
ningarna i modern tid av formogenheter i Sverige. Den politik som i och for
sig ocksd Rolf L Nilson stottade pd den tiden gjorde att hoginkomsttagare
linade pengar och placerade dem i ligbeskattade tillgdngar och tjinade
mycket pengar pd det. De hdga marginalskatterna motverkade alltsi pd
mdnga olika siitt sitt eget syfte. Detta ir nigonting som vi miste dra lirdom
av for framtiden.

Det andra problemet ér att vi har blivit litet inldrt hjalplosa i mdnga andra
avseenden. Det har inte just med denna fragestillning att géra, men det ir
ocksd viktigt att diskutera det for framtiden. Man skall fi ta initiativ och gora
nigonting.

Jag tror att jag har svarat pd de flesta av lan Wachtmeisters frigor. Jag
ir sjilvfallet beredd att bade offentliggdra avtalen och bidra till att de blir
omforhandlade och passar inom ramen pi de omrdden som jag har att han-
tera.

Rolf L Nilson stillde ocksé ndgra fragor. Det ir forst och framst viktigt att
gora en skillnad mellan den privata och den offentliga sidan. P4 den offent-
liga sidan har vi det totala ansvaret, i varje fall sd linge som vi dr heligare
av exempelvis ett bolag eller en bank. Vi har ocksi ett ansvar om vi dr majo-
ritets- eller minoritetsdeldgare, men vi méste ocksa ta hansyn till andra dgar-
intressen. P4 den privata sidan dr det till syvende och sist dgarna som far ta
ansvaret. Dar har vi dock att se till minoritetsigarnas synpunkt.

Sedan dr frigan: Skall banker som har for generdsa fallskirmsavtal kunna
fa statligt stod? Det giller tvd olika frigestillningar. Stodet till bankerna syf-
tar inte till att hjidlpa bankerna. Jag dr egentligen totalt ointresserad av om
bank A, bank B eller bank C fortsitter att existera. Jag dr intresserad av en



sak, och det ir att vi skall ha en fungerande kreditforsorjning for enskilda
medborgare och for de mindre foretagen. Jag dr intresserad av att insittarna,
som har trott att det svenska banksystemet var stabilt, inte forlorar sina
pengar. Det &r mina tvd bevekelsegrunder for det jobb som jag tycker att det
ar viktigt att driva.

Beslutet om bankstdd dr dd betingat av de tvd sakerna, dvs. insittarnas
situation och skyddet for kreditforsorjningen som sddan. Det méste vara det
som tar dverhanden. Jag forutsitter att banker redan i dag, liksom andra
foretag, funderar kring den allminna debatten och gor justeringar i avtalen.
Man jag kan inte hir och nu séga att det skall vara en forutsittning for det
bankstdd som behovs for att klara kreditsystemet. Det tror jag inte heller att
Rolf L Nilson menar. Men i den min exempelvis en bank skulle bli statligt
dgd, i den hir processen — jag hoppas att det inte blir sd — r det sjilvklart
att jag kommer att utdva dgaransvaret pd samma sitt som vad giller de andra
bankerna.

Anf. 117 IAN WACHTMEISTER (nyd):

Herr talman! For aktiebolagen, som statsridet Lundgren talade om, giller
givetvis aktiebolagslagen. Vi lagstiftare hir inne kan skirpa den lagen. Pro-
blemet ar att vi lagstiftare ocksa for oss sjilva kan stifta lagar som missgynnar
andra, lagar som gynnar oss sjilva osv. Diarfér miste vi vara mycket obser-
vanta pd allt detta.

Vi lever i en virld, onekligen, och vi tar oss for pannan nér vi iakttar vad
som hidnder p& andra stillen, nir man borjar dammsuga i Italien, borjar
tinda lamporna i alla vinklar och vrér, och det kommer fram de mest ruskiga
saker. I allmanhet har vi i Sverige tendensen att siga: Det hénder inte hir -
tank sé forfarligt det ar pd andra stéllen!

Jag skulle vilja séiga att det inte 4r mycket som forekommer i Italien som
inte féorekommer i Sverige. Skillnaden ir framfér allt att priset ar nagot ligre
i Sverige om man vill kopa sig en tjanst — om jag skall vara litet grym.

Detta visar bara att de har frigorna i dag, i den tid vi lever, borjar bli
mycket stora. Det ér inte en friga for justitieminister Hellsvik, for skattemi-
nister Lundgren eller for ndgot annat statsrid. Det &r en friga for hela rege-
ringen och for hela riksdagen. Till sist borjar det nimligen handla om fértro-
endet for det politiska ledarskapet, och dirmed &r det faktiskt en friga om
demokratins anseende.

Anf. 118 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Mdhinda som avslutning p den hir viktiga debatten vill jag
sdga att vi trots allt nog kan vara overens — utan att jag tar stillning till vad
som mdjligen har skett i Italien — om att vad som i det avseendet har skett i
Sverige édr en mycket mild vistanflikt, om man skall tro pd vad som stdr i
tidningarna. Vi har en tradition av hederliga, duktiga @dmbetsmién. Vi har en
tradition av politiker som menar vil, dven om de inte alltid lyckas dstad-
komma vad de egentligen skulle vilja gora och ibland kommer snett. Jag tror
dndd att vi kan vara 6verens om att det finns stora skillnader i detta av-
seende.

Det finns en sak som jag har upplevt som mycket besvirande, nir det giil-
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ler bide bankerna och i andra sammanhang. Det hinger ndgot samman med
det som har hént med Sverige under de tvd senaste decennierna, nimligen
att staten, politikerna, har tagit 6ver vildigt mycket. Det har spridit sig till
den privata sektorn. Man séiger: Det hir ir inte mitt ansvar — jag visste inte
om det.

Om man sitter i en bolagsstyrelse, privat eller statlig, har man ett ansvar.
Det vet Ian Wachtmeister, och det vet jag. Det som vi méste ldra oss i Sverige
ar bdde att utnyttja mojligheterna och att vara positiva for att fi i gdng eko-
nomin. Vi miste ocksd lira oss att ta ett ansvar, ddrfor att det 4r bra och
positivt.

Ian Wachtmeister sédger att det 4r viktigt att vi hanterar frigestillningen
om fallskiirmsavtalen pa ett sidant sitt att fortroendet okar. Ja, det dr det.
Personer har sagt till mig att det dér att f4 ansvaret for bankfrégor, att han-
tera den miljardrullning som skedde under 80-talet, 4r nigonting som bara
giller en forlorare: Det giller for dig att minimera forlusten. Jag tror att det
ir tvirtom. Om vi lyckas — med de misstag som vi kommer att begé, bdde i
regeringen och riksdagen — hantera detta pi ett effektivt och bra sitt, si att
kreditforsorjningen fungerar och insittarna blir skyddade, till en forhallan-
devis 1ag kostnad, tror jag att vi kan restaurera litet av det anseende som
politiken kanske har forlorat. Det 4r i alla fall min ambition i det hir arbetet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pd interpellation 1992/93:135 om bankernas kreditforluster
och nuvarande kreditgivning

Anf. 119 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Agne Hansson har frigat mig dels vad regeringen avser att
vidta for atgirder med anledning av regionala skillnader i kreditforluster,
dels hur regeringen avser att komma till ritta med olikheter nér det giller
villkoren for kreditgivning i de olika delarna av landet.

De senaste dren har det svenska finansiella systemet kinnetecknats av
okade ekonomiska problem och en dimpad kreditexpansion. Under 1992
mer in fordubblades kreditforlusterna for de storre bankkoncernerna till
over 70 miljarder kronor, eller drygt 5 % av utldningen. Bankerna har under
aren 1990-1992 reserverat ca 120 miljarder kronor for konstaterade och be-
farade kreditforluster. Av kreditforlusterna svarar de fastighetsrelaterade
forlusterna for 48 %.

Problemen ér inte unika for Sverige. Liknande problem har uppstétt i bl.a.
USA, Norge, Danmark, Storbritannien, Japan och Finland. Bakgrunden
och orsakerna till problemen ir i stor utstriickning desamma. Den starka och
lingvariga internationella hdgkonjunkturen under mitten och slutet av 1980-
talet i kombination med avregleringar av de inhemska kreditmarknaderna,
och naturligtvis de hoga marginalskatter som dé existerade i Sverige, ska-
pade ett drivhusklimat som ledde till att kredit- och fastighetsmarknaden
kom ur balans.

En betydande del av den 6kade utliningen under den andra hilften av



1980-talet hdnforde sig till fastighetssektorn. Under 1990 borjade priserna
pé fastigheter att viinda nedéat. Prisfallet forstirktes dels av 6kade drift- och
kapitalkostnader till foljd av skattereformen, dels av stigande realréntor i
takt med att inflationen dimpades. D3 konjunkturen vinde neddt minskade
ocksd efterfrigan pd kommersiella lokaler med sjunkande hyror som foljd,
som naturligtvis i sin tur bidrog till att forstiirka prisfallet. Sedan bérjan av
ar 1990 har priserna pd kommersiella fastigheter i storstadsregionerna mer
in halverats.

Enligt uppgifter frin Finansinspektionen uppvisar bankernas vistra och
ostra regioner en mirkbart hogre andel av de totala kreditforlusterna dn de
norra och sédra regionerna. Om hénsyn dven tas till storleken pé utldningen
blir emellertid bilden delvis en annan. Kreditforlusterna dr d& vad avser
norra, Ostra och sodra regionerna forhllandevis jimnt fordelade, medan
den viistra regionen uppvisar de storsta forlusterna. Andelen fastighetsrela-
terade kreditforluster dr dock i stort sett densamma over hela landet. Det dr
svirt att nu uttala sig om varfor kreditforlusterna i den vistra regionen ir de
i sirklass hogsta. Det forefaller dock som om det i denna region ritt ett allde-
les speciellt investeringsklimat. Finansinspektionen utreder for nirvarande
orsakerna till bankernas stora kreditforluster, bl.a. med uppmérksamhet pa
eventuella oegentligheter.

For dr 1992 redovisar de stérre bankkoncernerna sammanlagt en forlust
pa ndrmare 50 miljarder kronor, vilket for vissa banker har inneburit en be-
tydande urholkning av kapitalbasen. Beddmningen for innevarande r ar att
bankernas forluster kommer att vara fortsatt stora. En sdan utveckling ris-
kerar att leda till att allt fler institut inte klarar kapitaltickningskraven. Flera
banker kommer att vara i behov av statligt st6d. Dessa svarigheter har inne-
burit att bl.a. rutinerna for utlining skérpts. Instituten har lagt storre tonvikt
pé lantagarnas lingsiktiga betalningsfédrméga. Det dr en i allt vasentligt sund
utveckling, dven om det finns en risk att den finansiella krisen leder till att
bankerna i sin allminna forsiktighet gér for 1ingt i tstramningen av kredit-
givningen.

Som bekant pigdr nu ett omfattande arbete med att komma till ritta med
problemen pa kreditmarknaden. I propositionen om bankstdd har rege-
ringen betonat vikten av att bankerna fir ekonomiska forutséittningar att
fullgora sin uppgift som kreditgivare. Mélsittningen &r att uppnd en stabili-
tet i betalningssystemet och att sikra kreditforsorjningen. Det dr nodvindigt
att se till att en fungerande kreditgivning uppritthalls i alla delar av landet.
Regeringen kommer att noggrant félja utvecklingen pd detta omride. Jag
har ocksi vid flera tillfillen for foretriidare for bankerna pépekat vikten av
att inte vara alltfér forsiktig vid beddmningen av om kredit skall limnas. Jag
ir emellertid av den bestimda uppfattningen att ansvaret for kreditgiv-
ningen méste ligga hos de enskilda kreditinstituten.

Frin bankhall omvittnas det ju ofta att kreditefterfrigan for narvarande
ir mycket svag, och jag har inte sett ndgot generellt beldgg for att bankerna
i ndgon sektor inte skulle ge krediter till projekt som de bedémer som sunda
och lénsamma. Nagot mer kan heller inte begiras av bankerna. Staten kan
inte kriiva att bankerna, t.ex. av regionalpolitiska skil, skall limna krediter
till projekt som inte ér sunda frin bankmissig synpunkt.
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Vidare giller det att hdlla i minnet att det inte dr bankernas sak att tillhan-
dahédlla riskkapital. Detta skall géras av niringsidkaren sjilv eller av sir-
skilda foretag med inriktning pé sidan verksamhet. For att 6ka utbudet av
riskkapital och mangfalden pi denna marknad har regeringen overfort 6,5
miljarder kronor frin de férutvarande 16ntagarfonderna till riskkapitalverk-
samhet som bedrivs av portfoljforvaltningsbolagen Atle och Bure och sex
direktinvesterande riskkapitalbolag. Dessa bolag har till uppgift att erbjuda
smé och medelstora foretag olika former av riskvilligt kapital. Om féretagen
pa detta sitt fr tillging till sidant kapital 4r det sannolikt att det medfér
okade mdjligheter for dem att 1dna ytterligare rorelsekapital i bank.

Jag vill i detta sammanhang dven erinra om att regeringen senast i kom-
pletteringspropositionen aviserat att det under 1993 kommer att liggas fram
forslag som leder till att 6verbeskattningen av enskilda niringsidkare och
deldgare i handelsbolag elimineras. Dessa forslag innebir forbittringar for
sméforetagare i hela landet.

Anf. 120 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka skatteministern fér svaret och for den
redovisning av kreditforlusterna som hér har gjorts.

Jag ar naturligtvis glad Gver beskedet att det 4r nodvandigt, som skattemi-
nistern och regeringen deklarerar, att se till att kreditgivningen uppritthalls
ialla delar av landet. Jag fick i och for sig inte sirskilt m&nga konkreta forslag
till nya dtgirder i det svar som har getts. Jag kanske skall borja debatten med
att friga om det verkligen ér rimligt att folk i glesbygden skall lida for de
spekulationer och den generosa kreditgivning som har forekommit i de ver-
hettade omridena i slutet av 80-talet och borjan av 90-talet.

Bankerna tycks ju, som en f6ljd av den restriktivare kreditgivningen, g
efter den omvinda maximens princip, dvs. att det ar nodvindigt att strypa
kreditgivningen i glesbygden och i de svaga regionerna, dir kreditforlusterna
har varit vildigt smé, och att fortsittningsvis ge krediter i de omrdden dar
man har gjort de storsta kreditforlusterna.

Detta ar naturligtvis helt orimligt, darfor att det gor att bankkrisen hotar
att forstdrka de regionala skillnaderna over landet.

Detta bekriftas ocksd i svaret. Enligt uppgifter frdn Finansinspektionen,
som skatteministern hdnvisar till, i4r kreditférlusternas andel storst i den
viistra och den 6stra regionen. Det kan hénféras till minst tvd Gverhettade
omrdden, nimligen Giteborgsregionen i viister och Stockholmsregionen i
oOster. Det har naturligtvis forekommit livliga spekulationer i den dverhett-
ningsperiod som har blivit féljden av en alltfér stark koncentration i samhil-
let.

Japg tror att det ur regionalpolitisk synpunkt vore virdefullt med en mera
detaljerad redovisning @n den som hir har limnats. Jag tror att det &r nod-
vindigt, inte minst for att motverka att de hiir regionala skillnaderna 6kar
som en foljd av finanskrisen.

Ett par kompletterande fragor frin min sida blir dirfor: Ar regeringen —
och skatteministern, som nérmast har ansvaret — beredd att medverka till att
en kartldggning av hur kreditforlusterna fordelar sig just mellan glesbygder
och mindre orter gors? Ar regeringen beredd att gora en analys av konse-



kvenserna for glesbygden och de svaga regionerna av bankernas just nu re-
striktiva kreditgivning och behandling av dessa omriden? Det dr mycket
som talar for att kreditforlusterna har varit mycket smé eller inga alls i gles-
bygdsomridena. Det vore mycket virdefullt att f& det hir belyst infor den
fortsatta behandlingen av bankkrisen.

Som framgdr av svaret tycks vi vara dverens om att det ar nodvandigt att
se till att en fungerande kreditgivning upritthélls i alla delar av landet. Det
kan inte nog understrykas. Dirfor vore en sddan hir ytterligare analys moti-
verad. Jag kan ge en rad exempel, inte minst frin min egen region i Kalmar
lan, som visar att kreditgivningen till sunda och seriosa projekt inte alls fun-
gerar som den skall just i glesbygden. Det ir inte alls pé det sittet att kredit-
efterfrigan ar svag, som man frin bankhdll vill gora gillande. Man forsoker
snarare undgd kreditefterfrigan, eftersom man inte vill eller kan léna ut.
Inte séllan beror detta pd att kapitaltickningskraven inte har uppfyllts. Dir-
for vill jag friga: Ar regeringen beredd att vidta nigra ytterligare itgirder
for att stirka bankernas kapitalbas?

Staten kan inte krdva att bankerna t.ex. av regionalpolitiska skl skall
limna ut krediter till projekt som ur bankmissig synpunkt inte ar sunda, si-
ger skatteministern i sitt svar. Det menar inte jag heller. Frigan ir vad som
ur bankmiissig synpunkt dr sunda projekt. Det borde nog till en ndrmare
analys, eftersom det i glesbygden ofta kravs flerdubbla séikerheter vid en kre-
ditgivning. Detta ir inte heller rimligt och riittvist, och det frimjar inte milet
om regionalpolitiskt lika behandling. Det man kan kriva nir det giller kre-
ditgivning och krav om sikerhet ir att sunda projekt bedoms lika, oavsett
om de finns i glesbygden eller i storstdderna. I det fallet finns det anledning
att ocksd beddma statens egna krav om siikerheter for kreditgivningen till
byggandet av bostader.

Jag vill friga om skatteministern, som ocksd ndrmast r ansvarig for sta-
tens kreditgarantier till bostadsbyggandet, 4r beredd att vidta atgarder for
att fd till stdnd en mer likvirdig syn pd kreditgarantier nir det giller byggan-
det just for glesbygdens del.

Anf. 121 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! For att kreditgivningen skall fungera méste ménga led och
institutioner fungera.

Vi har tidigare i dag i en interpellationsdebatt diskuterat de av Bo Lund-
gren nimnda riskkapitalbolagen, bdde portfoljférvaltningsbolagen och de
direktinvesterande bolagen. Det tycks dtminstone vara si att de inte lever
upp till de forvintningar som stilldes p4 dem nir de skapades. De har visser-
ligen haft kort tid pd sig att verka — det kanske dr for tidigt att bedéma hur
de kommer att fungera — men det viicktes ju mycket stora forhoppningar pé
att de skulle innebira losningen pd de smd och medelstora foretagens pro-
blem. Stora delar av deras riskkapitalférsorjning skulle vara garanterad i och
med att de hir bolagen kom till stdnd. Vi kan konstatera att man &nnu inte
har levt upp till detta.

Det ar viktigt att Industri- och nyforetagarfondens utlining fungerar, och
det dr viktigt att utvecklingsfonderna fungerar. Men for att verksamheten
skall fungera méste bankerna ocksd vara beredda att ta sin del av kreditgiv-

Prot. 1992/93:114

24 maj 1993

Svar pd
interpellationer

105



Prot. 1992/93:114
24 maj 1993

Svar pd

interpellationer

106

ningen. Det &r ju inte meningen att de hiir "statliga” institutionerna skall std
for hela kreditgivningen, utan det mesta skall tickas av bankerna.

Dé ar vi inne pd efterdyningarna av bankkrisen igen: den allt stringare
riskbeddmningen och uppgifterna om att det inte dr sd stor efterfrigan pé
krediter frdn foretagen som foretagarnas organisationer gor gillande. Detta
kan ju bero pd tvd saker. Det kan bero dels pd att kostnaderna for krediter
ar s hoga att krediter inte efterfrigas, dels pd att efterfrigan i den svenska
ekonomin ar sé l4g att investeringarna inte blir meningsfulla att gora, dirfor
att det inte finns ndgon avsattning fér produkterna. I det ena fallet géller
det att fa upp efterfrigan i ekonomin. I det andra fallet giller det att fi ner
kostnaderna for krediterna.

Staten, och Bo Lundgren, har ju mot sin vilja blivit en stor bankégare. Det
ar viktigt att staten da har en strategi for sitt gande som gér ut p4 att under-
litta finansieringen for sunda projekt genom att inte vara overdrivet forsik-
tig i kreditbedémningen. Jag vill understryka att jag inte menar att man skall
vara slarvig eller vardslos i riskbeddmningen, men man skall inte heller vara
overdrivet forsiktig. Man skall hdlla kostnaderna for krediterna si laga som
mojligt genom att pressa samman rintegapet och hélla utldningsrintan si 1ag
som mdjligt. Det hir kan man ha som en affirsidé, som en konkurrensfak-
tor, gentemot andra banker som mdjligtvis har andra strategier. Sedan kan
staten som Overvakare dver hela kreditsystemet se till att konkurrensen fun-
gerar inom bank- och finanssektorn.

Jag skulle helt enkelt vilja ha en kort redogorelse av Bo Lundgren for vad
den hir regeringen, och dirmed staten, har for strategi som #dgare av banker
nir det giller just finansiering av nédvindiga investeringar inom industrier,
framfor allt med tonvikt pd sméd och medelstora foretag.

Anf. 122 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag skall forst svara Rolf Nilson. Strategin for digandet ér att
sd snabbt som mdjligt avveckla det och att under den tid dé det faktiskt finns
en statlig dgarroll skota den mycket bittre dn vad som har skett tidigare.
Men det innebiir inte att vi kommer att kunna gé in i den direkta driften och
hantera den. Vi skall heller inte kommendera fram minskade eller vidgade
rintemarginaler, vare sig for den ena eller andra typen av krediter, utan
detta méste hanteras pd marknaden. Det har ocksd skett en férindring mot
minskade marginaler, vilket ar positivt. Det bddar gott for framtiden.

Riskkapitalet dr ndgonting annat dn vanlig kreditférsorjning, bankkredi-
ter och annat. Det finns visserligen risker forknippade med detta — det géller
att man har en stringare riskbedémning i det avseendet dn vad man hade
under 80-talet, det ir vi nog ocksé dverens om — men vi skall vara medvetna
om att de riskkapitalbolag som har bildats gor att det totala utbudet och an-
talet aktorer okar, vilket i sig ar positivt.

Jag tror faktiskt att grundproblemet ligger i den allméinna ekonomiskpoli-
tiska situationen, i det moras som ekonomin kom in i efter tvd decennier av
felaktig ekonomisk politik. Jag skall inte upprepa resonemanget om vem
som dr ansvarig for detta, men Rolf Nilsons parti har ju genom tiderna stot-
tat dem som d8 var ansvariga. Detta méste vi nu hantera pi ett bra sitt. Vi
méste gora det genom att skapa forutséttningar for att fa ner rantenivén. Vi



har ocksd sett en markant sinkning av de svenska rintenivierna, vilket ju dr
mycket positivt och bra for de mindre foretagen. Det pdverkar ocksd den
allminna ekonomiska efterfrigan i Sverige. Den inhemska efterfrigan pé-
verkas positivt av att rintenivin siinks. Samtidigt minskar kostnaderna for
investeringar. Det ir pd den allminna ekonomiska politiken som det hiinger
om vi skall fa i ging hjulen.

Miinga - jag vinder mig naturligtvis ocksd till Agne Hansson, som har
stillt interpellationen — av de problem som vi upplever beror nog inte pa att
bankerna har blivit dverdrivet forsiktiga utan de ir ett resultat av att klimatet
ar sidant att det 4r svirt att hitta sunda projekt. Att hjilpa foretag, som har
roda siffror och gér med forlust, att 6vervintra i tron pa att det nog skall
vinda dr sddant som bankmin inte skall dgna sig &t. De skall ha storre krav
pé sikerheter och annat. Det dr den allminna ekonomin som dven i det hér
fallet dr det stora problemet.

Frégan var kreditforlusterna har upptritt och problemet med kreditgiv-
ningen ar ju inte direkt relaterade till varandra. Skulle det finnas en relate-
ring, skulle det snarast bli s3 att i de regioner dir forlusterna har varit storst
borde den personal som nu finns vara mycket forsiktig med tanke pa att den
har kiint av problemet nér man varit for 16sslappt med kreditgivningen, me-
dan man pa landsbygden och for den delen ocks3 pé glesbygden har klarat
sig forhdllandevis battre. Det i sin tur skulle ocksd ge mojligheter att fort-
sdtta att hantera affirerna pd samma sitt som tidigare.

Aven dir tror jag att de problem som Agne Hansson talar om ér foran-
ledda av att ekonomin frin 1989 kom in i ett mycket besvirligt skede. Dir
ligger egentligen nyckeln till problemet.

Det iir sjilvklart att bankerna skall se till att sunda projekt i Kalmar lin
lika vil som sunda projekt i Goteborgs och Stockholms lin skall fi krediter.
Jag ar faktiskt overtygad om att det ar si.

Jag har minga génger hort att det finns exempel pd projekt som inte blivit
finansierade, dven om det finns bra idéer, god 1onsamhet och tillrickliga sé-
kerheter. Men nir man skérskddat exemplen har det visat sig att det ofta inte
har varit pa det viset.

Jag ir fortfarande lika intresserad — inte for att kommendera en bank att
gora vare sig det ena eller det andra utan for att ha den dialog med bankerna
som jag tycker ér rimligt att ha — av konkreta exempel pd hur det har gitt
snett, for detta dr — s séiger i alla fall varje bankledning - bankerna beredda
att dtgirda. Det ir sjalvklart att det 4r s man skall hantera problemet. Man
miste g igenom de konkreta fallen.

Jag tror alltsd att vi maste se till att nu fullfolja den ekonomiska politiken
pé ett siidant sitt att vi ligger grunden for fortsatt rintenedgéng. Det dr en
frdga som naturligtvis inte avgors vare sig av regeringen eller av riksdagen,
men vi kan gora det genom att féra en finanspolitik som dr rimlig och stram.
Vi skall inte vidta tillfilliga, kortsiktiga och ofinansierade utgiftsokningar el-
ler inkomstférsvagningar. Det ér farligt och skulle leda till en simre situa-
tion.

Vi maste ocksa stirka kapitalbasen — detta stillde Agne Hansson ocksé en
friga om. Det ar just vad vi gor. Hela bankstodsarbetet syftar till att se till
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attinte urholka kapitalbasen i bankerna s att de inte fungerar i sin kreditfor-
sorjningsroll.

Jag tror ocksd att jag med sikerhet kan siga att det finns kreditkapacitet
i dag i det svenska bankvisendet. De farhdgor som man skulle kunna hysa
ir vil att man vid en snabb viindning uppét i ekonomin inte skulle hinna
med. Det giller ocksd d att kunna hantera situationen.

I denna litet rapsodiska redovisning ligger ocksa en beskrivning av grund-
elementen i en strategi for att hantera bankstddet och bankverksamheten
som ett led i kreditforsérjningsproblematiken.

Avslutningsvis: Jag tror inte att det egentligen behovs en speciell utred-
ning for att visa skillnaderna mellan storstadsregionerna och glesbygd/lands-
bygd. Jag tror att vi kan vara ganska dvertygade om att det har varit mindre
forluster pd landsbygden. Det som intridffade vid Tomelilla Sparbank var be-
tingat av utléining i storstadsomrddena. S4 jag tror att det ir sd. Vi kan girna
titta ytterligare pd det, men jag tror inte att det ger s& mycket mer én sd.
Diremot dr det intressant regionalt, darfor att det kan finnas vissa speciella
element, exempelvis i vistra regionen, som jag har haft anledning att ta upp
tidigare.

Allra sist: Kreditgarantierna skall vara likadana och p4 samma villkor for
glesbygden som for storstadsomrddena.

Anf. 123 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag har blivit litet stérd av det obehag som regeringen kiinner
Over att staten dr bankigare. Man betonar konkurrensneutraliteten si starkt
att det verkar som om man inte ville arbeta offensivt med de statligt dgda
bankerna, 6ka deras marknadsandelar och 6ka deras kreditgivning. Jag
tycker att det ar fel. Jag tycker givetvis att det kravs ett aktivt dgande fréin
statens sida med tanke pa den allménna situationen inom kreditviisendet och
ocksd med tanke pé att statliga foretag skall skotas bra och forvaltas pé ett
sdtt som kommer édgarna till godo.

Det innebir givetvis inte att man frdn regeringens sida skall gd in med pek-
pinnar och detaljstyra Nordbanken, Gotabanken eller vad det nu kan bli for
banker som staten kommer att dga. Som dgare och som édgarrepresentant
mdste man ha en vilja och ett lingsiktigt mal utdver det abstrakta att ban-
kerna skall skotas bra och att man skall frigora sig frdn égarrollen sd snart
som mdojligt.

Anf. 124 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Vi kan vara éverens om att staten skall avveckla sitt bank-
agande sa fort som méjligt, om orsakerna till bankkrisen och om att de gene-
rella allminpolitiska dtgirderna 4r mycket viktiga nér det géller att komma
till ritta med problemet.

Vad jag ville belysa med min interpellation var att det ocksa finns en regio-
nalpolitisk del i detta som ér utomordentligt viktig. P& den punkten forstér
jag inte skatteministerns resonemang, att man skall fortsiitta att ge krediter
utan att ta hdnsyn till var riskerna har varit storst eller var man har gjort de
stdrsta forlusterna. Det &r vil dndd rimligt att man dir man har gjort de
storsta forlusterna dr mer forsiktig med att ge krediter, for att man inte skall



ga pd ytterligare forluster, och ir mer generds i sidana omriden dir man
hittills inte gjort ndgra forluster. Men det ér precis tvirtom i det system som
vi har nu. Det gor att glesbygden drabbas oforskyllt hirt i detta fall.

Skatteministern sdger vidare att han dr 6vertygad om att man ger krediter
till alla sunda projekt. Jag noterade att skatteministern ocksa sade att han
gérna vill veta mera om dessa. Jag kan ge ett typiskt exempel fran Visterviks
kommun. Dir skall Ankarstroms gamla dlderdomshem byggas om till ser-
vicebostédder for dldre. Det ér en privat byggare som pa orten har kopt fastig-
heten och vill gora detta jobb. De ildre vill att dlderdomshemmet skall byg-
gas om, darfor att de inte vill flytta till centralorten. Kommunen vill det,
hemtjinsten vill det, ortsborna vill det, men bankerna siger blankt nej. Det
finns lnga koer till det dlderdomshem som nu finns, vilka skulle kunna ka-
pas. Bankerna later inte ens byggaren ta upp papperen, dirfor att de inte ar
intresserade av kreditgivningen. Bygget skulle ridda sysselsittningen. Inga
kreditforluster har tidigare varit synliga i dessa banker.

Foljden blir nu att de dldre blir utan bostad eller tvingas flytta till central-
orten, dtta man blir utan jobb ett halvir och kommunen féir 6kade kostnader
for dldrevérden. Ar det rimligt? Vad har skatteministern for rid att ge kom-
munen, de dldre och midnga andra som viintar pé krediter men som de inte
kan fa?

Jag kan nimna ett annat exempel frin Linkopingsregionen som jag i min
egenskap som bostadsutskottets ordforande fick reda pa i forra veckan. Re-
dan innan man sitter spaden i jorden har man full tickning for tolv ligenhe-
ter i en bostadsrattsforening, men bankerna vagrar att ge krediter. Det kan
inte vara rimligt.

Anf. 125 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Herr statsrdd! Jag kommer visserligen in i nésta interpella-
tionsdebatt, men jag kiinner anledning att hoppa in i denna debatt om kredit-
forsdrjningen. Frigan hamnar sd att sdga pd tvd stolar. Vi har dels en né-
ringsminister, dels en skatteminister som pd olika sitt frin olika utgings-
punkter dr engagerade i frigan om bankstodet.

For narvarande dr bankstodet tinkt att ges i form av skuldgaranti. Staten
skall garantera att instituten skall kunna moéta sina forpliktelser. Till dess av-
tal har forhandlats fram med de enskilda instituten ar det alltsd skuldsidan i
balansrikningen som det ges garantier for, utan ersittning och utan sarskild
behovsprévning. Fran marknadens synpunkt ar det i den uppkomna situatio-
nen cgentligen klokare att garantera tillgdngssidan.

Ett sidant system skulle 16sa alla formella kapitaltackningsproblem. Det
skulle vara enkelt att skapa ett system som dr konkurrensneutralt, for det ar
dir en svér not ligger. Déliga banker far en hogre garanti, bra banker fir en
ligre garanti cller ingen alls. En tillgingsgaranti diremot skulle gilla gene-
rellt alla banker i systemet. Det skulle inte gynna en bank med délig ekonomi
pét bekostnad av en bank med god ekonomi. For bida banker skulle namli-
gen tillgdngsgarantin bli relativt sett lika intressant, dérfor att bankerna med
den 16sningen skulle ha chansen att behdlla sina inbordes positioner.

Vi kan exempelvis tinka oss att 90 % av rintor och amorteringar i en
banks lineport{olj garanteras av staten mot en provision pa exempelvis 1 %
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per 4r med en option, dvs. en ritt att kopa 90 % av bankens aktier vid ny-
emission. Som alternativ for en béttre bank skulle det ricka med en tillgdngs-
garanti med 50 % vid exakt samma villkor och med provision pd 1 %. Optio-
nen i detta fall - med tillgdngsgarantin alltsd satt till 50 % — skulle vara betyd-
ligt lagre, kanske 10 %.

Systemet dr enkelt och kan i princip sittas i kraft omedelbart. De tanke-
gdngar som ligger i begreppet skuldgaranti resp. tillgingsgaranti fir ses mot
bakgrund av att det giller att snabbt fi en fungerande kreditmarknad till
stind.

Ett av de svira problemen med skuldgarantin, som ocksd har pitalats av
en del tidigare talare, ér att staten skulle kunna gd in och péverka spread-
rantan. Ministern har nu entydigt deklarerat att man inte kan gd in, dirigera
och faststilla den typen av marginalrinta mellan in- och utldning, inte ens
vid skuldgarantiférhédllandet. Med tillgdngsgarantin uppkommer inte det
problemet, utan bankerna tillits fungera, god som dilig bank, med motsva-
rande skillnader i likviditet och annat.

Frdgan ar nu: Har skatteministern i sina diskussioner dver huvud taget
kommit in pd synpunkter for och emot tillgdngsgaranti som en 16sning?

Anf. 126 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag borjar med den sista frigan, som egentligen ligger litet
utanfér interpellationen. Sjélvfallet har vi sedan den 4 oktober 1991, dé vi
overtog ansvaret for regeringsmakten och ocksé for finanssektorns problem,
overvigt olika former av 16sningar, bl.a. tillgdngsgarantier. Vi har dock kom-
mit fram till att den proposition som forelades riksdagen den 18 december i
fjol och som antogs av en dvervildigande majoritet, dir bl.a. Ny demokrati
ingick, var det basta sittet att hantera dessa frigor. Utgdngspunkten ér kon-
kurrens, minimerad snedvridning och skydd for skattebetalarna. Tillg&ngs-
garanti dr mycket mer omfattande och kan darfor bli mycket kostsammare
for skattebetalarna. Det dr inte alls linge sedan som vi horde Ian Wachtmeis-
ter frén talarstolen siga att detta ar en viktig aspekt.

I Gvrigt tinkte jag undvika att gd in just pd teknikfrigorna. De kommer
under de nidrmaste veckorna att tas upp i riksdagen i andra sammanhang.

Nir det giiller det som Rolf L Nilson sade, ir det klart att det ir obehagligt
att behova gd in och vara bankigare. Det hade varit mycket bittre om man
inte hade trott pd socialismens vilsignelser och trott att staten kan skota si-
dant bittre &n marknaden. Det ir ganska sjdlvklart. Men under den tid som
vi har dgaransvaret skall vi se till att skota det pé ett bra sitt. Jag har t.ex.
sett till att departementet och Bankstddsndmnden har representation i ban-
kernas styrelser for att vi skall ha ett direktinflytande i det avseendet. Det
finns ocksd mycket annat som man kan diskutera. Men vi fir ju inte i vdr
agarroll vidta kortsiktiga dtgarder som stor den lingsiktiga kreditforsorj-
ningen. Det dr jag inte ens beredd att fundera Gver. Vi skall se till att dessa
banker har en tillricklig, men inte alltfor god, kapitalbas, s att de kan kon-
kurrera ut andra banker som i dag ar fristdende frdn det statliga stodet. Vi
skall ge dessa banker en bra struktur och en bra kompetens. Sedan skall vi
via styrelserna hantera det hela.

Nir det giller den regionalpolitiska debatten, forstdr jag den problem-



stillning som Agne Hansson tar upp. Men jag har dnda litet svért att forstd
utgdngspunkterna. Om man utgdr fran kreditforlusterna, dr det ganska sjalv-
klart att en banktjinsteman som har arbetat pd ett regionkontor som har
gjort for stora forluster — man vet ju inte om vederborande finns kvar eller
dr utbytt — naturligtvis dr betydligt mer forsiktig, eftersom han redan har
brint fingrarna, én den banktjédnsteman som arbetar pd ett kontor som un-
der ldng tid har skott sin verksamhet. Det borde snarare finnas en korrela-
tion som siger att kreditgivningen fungerar bittre frin kontorets synpunkt
om man har gjort mindre kreditférluster. Det borde vara pé det viset. Det
finns ju ingen strivan i dagens system att g &t andra hallet.

Jag tror inte heller att Agne Hansson menar att man skall vara mer gene-
ros med kreditgivning i glesbygd. Utgéngspunkten dr att man skall vara lika
generos eller lika hird sdvil i storstadsregioner som i glesbygd. Jag delar den
uppfattningen helt och hallet.

Agne Hansson tog upp tvd exempel. Det var intressant. Det forsta exemp-
let handlade om ett servicehus. Antagligen var de som skulle flytta in dir
beredda att ticka kostnaderna under en fem- eller tiodrsperiod. I det andra
exemplet var det friga om en bostadsrittsférening som var fulltecknad och
dar man hade tickning for de I6pande kostnaderna. Men detta dr ju en bygg-
nad som skall std kvar i kanske 30-50 r. Vad ar di marknadsvirdet pd bygg-
naden? Problemet ir ju att den bostadspolitik och den byggbranschpolitik
som har forts har lett till s kraftigt 6kade kostnader att produktionskostna-
den, bide i storstadsomriden och i andra omrdden, 6verstiger marknadsvir-
det. Det ér darfor som den andel som kan belénas blir férhéllandevis 14g.
Detta skapar problem, eftersom betalningsformdgan i bida projekten blir
for ldg —jag siger inte att det ar sd, eftersom jag inte vet hur 1dnga kontrakts-
tiderna dr och vilka villkor som édr uppstillda. Men vid kreditgivningen mdste
man ju ta hdnsyn till vilken faktisk sidkerhet som finns. Bostadsrittshavarna
kan ju avstd frdn att betala, om det skulle knipa i framtiden. Det har hént i
négra enstaka fall, men det har i och for sig inte hjilpt upp situationen. Dessa
faktorer méiste ocksd viigas in i sammanhanget.

Det viktiga for oss ar att f& ned produktionskostnaderna och se till att
dstadkomma en balans, sd att det blir en vettig utveckling dir det gér att
beldna. Om banken inte ens var beredd att titta pa papperen i det forsta pro-
jektet, tycker jag att det ir otillstindigt. Jag forutsatter att det inte har gatt
till pa det viset. I si fall finns det all anledning for kommunen eller for bygg-
herren att ta upp kontakten med bankens ledning. Sedan vore det intressant
bdde fér mig och fér Finansinspektionen att f reda pd hur det forholl sig i
det hir sammanhanget.

Anf. 127 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Jag skall inte g& for lingt in i den bostadpolitiska debatten.
D4a kommer vi ifrdn kirnpunkten i frdgan som giillde den regionalpolitiska
delen. Menar verkligen skatteministern att man skulle stoppa all kreditgiv-
ning for byggande? Man kan fortfarande inte bygga med sd laga produk-
tionskostnader att de overensstimmer med dagens marknadsvirde. Den
omstillningen har dnnu inte gjorts, och det ar ett problem. Si kan det inte
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fé fortsitta. Det innebir att det inte skulle bli nigra krediter for byggande
Over huvud taget.

Herr talman! Jag tycker dnd4 att vi har flyttat fram positionen i debatten
om fdljderna av bankkrisen fran regionalpolitisk synpunkt. Vi ar 6verens om
att det finns regionala skillnader. Det dr naturligtvis en god grund att bygga
vidare pé.

Vidare ér vi 6verens om att det dr nodvindigt att se till att kreditgivningen
fungerar och att kreditprévningen uppritthdlls i alla delar av landet. De ge-
nerella dtgirderna ir kanske @nda inte tillrickliga. Det vore bra om man sig
over de krav pd sikerhet som dven staten stiller nir det galler kreditgivning.
Jag menar inte att man skall vara generosare, men i dag ir det i minga fall
en restriktivare kreditgivning i glesbygden, vilket drabbar glesbygden i
mycket hog grad. Kreditgivningen kan ju vara en avgorande fraga for arbets-
tillfillen och fér utvecklingen 6ver huvud taget i en region. Det kan vara
avgorande for tryggheten, for servicen, for boendet och for férlangda kredi-
tiv ndr det géller byggandet som kan 6ka de enskilda boendes kostnader pé
ett annat sétt in om kreditiven kan lyftas av med en ging. Darfor ar det na-
turligtvis oerhort viktigt fér den regionala réttvisan och for att de regionala
skillnaderna inte skall bli storre att man foljer denna friga med uppmirk-
samhet. Som jag inledningsvis sade ar vi Gverens om att det finns regionala
skillnader. Dirfor har jag hopp om att man skall fa till stdnd bittre forhéllan-
den framéver.

Anf. 128 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Nir det giller milsittningarna och vart vi strivar, tror jag
att Agne Hansson och jag ir helt 6verens. Det ar mdjligt att det finns en del
som bor ses 6ver och att bankerna och andra kreditinstitut bor vara litet mer
sjélvkritiska i vissa avseenden. Jag menar sjilviallet inte att man skall stoppa
kreditgivningen. Jag ville bara fista uppmirksamheten pa att det finns en
del andra aspekter pd de drenden som togs upp som exempel dn bara kassa-
flédet som sddant. Det finns andra risker som madste virderas i samman-
hanget. Men den statliga kreditgarantin ar ju bl.a. till for att underlatta kre-
ditgivningen for den hir typen av indamal.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

21§ Svar pa interpellation 1992/93:153 om forsikringsbolagens si-
tuation och utveckling

Anf. 129 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Bengt Dalstrom har frigat mig hur regeringen ser pa forsik-
ringsbolagens situation och utveckling mot bakgrund av bankernas finan-
siella krissituation.

Forsakringsbolagen, liksom ovriga institut pa det finansiella tjinsteomra-
det, levde tidigare i en hirt reglerad, nationell och foga konkurrensutsatt
marknad.



Forsikringsbolagens verksamhetsforutsattningar har genomgitt stora
dndringar under senare 4r.

I mitten av 1980-talet avskaffades den s.k. behovsprincipen, som innebar
att ett forsikringsbolag kunde f& koncession endast om det fanns behov av
ytterligare forsikringsforetag. Placeringsplikten, dvs. skyldigheten for for-
siikringsbolagen att kdpa i forsta hand stats- och bostadsobligationer, avskaf-
fades. De tidigare branschéverenskommelserna om premienivder och pro-
duktutveckling upphorde att gilla och forsikringsmiklare bérjade anlitas
som forsiljningskanal. Valutaregleringen slopades, vilket gav forsikringsbo-
lagen nya placeringsmojligheter pé utlindska marknader.

I borjan av 1990-talet introducerades en ny forsakringsform, livforsik-
ringar med fondanknytning eller unit linked-forsékringar. Skattereformen
genomfordes. Branschglidning tillits genom att forsikringsbolag fick dga ak-
tier i finansiella foretag och vice versa. Bida institutsformerna fick ocksé
ingd i samma koncern. Utlindska forsikringsbolag kan numera marknads-
fora sig i Sverige via ett samarbetande forsdkringsbolag hir i landet. Ett for-
slag om individuellt pensionssparande utan forséikringsinslag har i var dver-
lamnats till riksdagen och utskottsbehandlats.

De beskrivna hindelserna har péverkat sirskilt livforsidkringsbolagens
forhdllanden. Dirtill kommer att det inte lingre dr skattemissigt lika for-
ménligt att spara i pensionsforsikringar. Nyteckningen av lividrsikringar har
minskat. Andelen utlindska livforsakringar pa den svenska marknaden har
okat.

Forsdkringsmarknaden har blivit allt mer internationaliserad. Den utveck-
lingen kommer naturligtvis att fortsitta sedan EES-avtalet tritt i kraft och
vid ett svenskt medlemskap i EG.

Parallellt med dessa hindelser 6vergick 1980-talets hogkonjunktur och
overhettade kredit- och fastighetsmarknad i ldgkonjunktur och den nuva-
rande krisen i det finansiella systemet. Under hosten 1992 uppvisade flera
livférsikringsbolag en negativ kollektiv konsolidering pé grund av det kraf-
tiga prisfallet pd vissa av bolagens tillgdngar, vilket féranledde ingripanden
frén Finansinspektionen. Konsolideringen dr numera iter positiv till f6ljd av
uppgdngen pd aktiemarknaden och virdedkningen pi obligationsportfol-
jerna pd grund av sankningen av rinteliget.

I friga om skadeforsiikring har den konjunkturkansliga kreditforsakrings-
verksamheten drabbats hirt. Konkurserna i Njord och Svenska Kredit 4r be-
lysande. Skadeforsikringsverksamheten i vrigt har inte péverkats i samma
utstrackning. Men det kan naturligtvis uppstd problem i enskilda fall.

Den besvirliga utvecklingsfas som forsikringsbolagen nu gir igenom
kommer att f3 dterverkningar pd sektorns struktur framéver. Jag vill dock
framhélla att pafrestningarna inom forséikringssektorn inte ir av samma all-
varliga karaktar som den bankkris som vi nu upplever. Hur framtiden kom-
mer att se ut gdr naturligtvis inte att forutsiga med ndgon siakerhet. Man kan
emellertid utgd frin att bolagen édven i fortsdttningen kommer att verka i en
konkurrensutsatt, internationaliserad och forinderlig omgivning. Den skyd-
dade virld som tidigare gillde kommer inte att dterkomma.

Forsikringsbolagen méste drivas pa ett sddant sitt att bolagen kan full-
gora sina forpliktelser mot forsakringstagarna dven i tider av ekonomisk till-
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bakagdng. Det synsittet ligger ocks4 till grund for hela regelsystemet pa for-
sakringsrorelseomrddet och for Finansinspektionens tillsynsverksamhet.
Exempel pé sddana regler ér bestimmelserna om redovisning av forsakrings-
tekniska skulder (som innebir att bolagen som en skuldpost skall redovisa
sina dtaganden enligt ingéngna forsikringsavtal), kraven pd grunder for liv-
forsikring och skyldigheten att teckna aterforsikring. Ett belopp motsva-
rande de forsdkringstekniska skulderna for liviorsikringar skall dessutom
redovisas huvudsakligen i tillgdngar med 1g risk.

Om ett lividrsikringsbolag trots allt forsitts i konkurs skall om mojligt
hela forsikringsbestdndet overlatas till ett eller flera andra forsikringsbolag.
Om nigon bestindsoverlitelse inte kan genomforas har forsikringstagarna
en sirskild formansritt i bolagets tillgdngar till sikerhet for sin fordran mot
bolaget.

Bengt Dalstrém beror ocksé fridgan om stdod motsvarande det som nu gil-
ler f6r bankerna skall inforas dven for forsakringsbolag. Jag har tidigare i ett
frigesvar den 23 mars i &r redovisat min syn i den saken.

Syftet med bankstddet 4r att garantera stabiliteten i betalningssystemet
och att trygga kreditforsorjningen. Stodsystemet omfattar, forutom banker,
kreditinstitut med statlig anknytning samt bankigda bostadsfinansieringsin-
stitut och finansbolag. Ocksé forsikringsbolagen spelar en viktig roll i det
finansiella systemet. I propositionen (1992/93:135) om &tgarder for att stirka
det finansiella systemet konstaterades emellertid att deras verksamhet inte
ar av det slaget att exempelvis en betalningsinstillelse omedelbart leder till
allvarliga storningar i betalningssystemet eller fir vittgdende konsekvenser
for den ldngsiktiga kreditforsorjningen. Det finns alltsd frin de utglngs-
punkter som ligger bakom inforandet av bankstodet inga skil att infora en
motsvarande garanti for forsidkringsbolagen.

For narvarande overvigs i olika sammanhang -~ frimst inom ramen for
harmoniseringen med EG:s regelsystem - flera reformer som ytterst syftar
till att sikra forsikringstagarnas stillning. I en nyligen framlagd lagradsre-
miss om édndrad lagstiftning for forsdkringsverksamhet med anledning av
EES-avtalet foreslds bl.a. regler om minimikonsolidering for forsdkringsbo-
lag. En departementspromemoria héller pd att utarbetas med forslag om
moderna och EG-harmoniserade placeringsregler for savil liviorsikringsbo-
lag som skadeforsikringsbolag. De nya placeringsreglerna kommer att
bygga pd riskminimering genom diversifiering och matchning. Inom ramen
for den pigdende Forsikringsutredningen overviigs om dmsesidiga forsik-
ringsbolag skall f4 storre mojligheter att anskaffa riskkapital. Av intresse i
det hir sammanhanget dr dessutom att Forsékringsutredningen ocksd over-
viger om ndgon form av garantifondssystem i forsikringsbolagens regi bor
inforas.

Jag kommer noga att folja utvecklingen pé forsikringsomridet och dr, om
det behovs, beredd att dverviiga ytterligare dtgirder utover de reformer som
redan forbereds.

Anf. 130 BENGT DALSTROM (nyd):
Herr talman! Forst vill jag tacka statsridet for ett engagerat och utforligt
svar pé interpellationen om forsdkringsbolagens situation och mojliga ut-



veckling. Svaret skapar naturligtvis vissa behov av ndgra smirre komplette-
rande frigor, vilka jag stiller en i taget.

Den negativa konsolidering som flera forsikringsbolag uppvisade under
hosten 1992 foranledde enligt statsrddets svar ingripanden frin Finansin-
spektionen. Samtidigt konstaterar statsrddet att konsolideringen till f6ljd av
olika marknadsfaktorer numera ar positiv. Kan statsrddet tala om vari Fi-
nansinspektionens ingripanden bestod? Var dessa bara av formell karaktir
eller hade de vid det tillfallet en tvingande form eller inriktning?

Anf. 131 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Finansinspektionen har, enligt de lagar som giller och den
instruktion man har, att fullfélja sina uppgifter som i det hir fallet var att
skydda forsakringstagarnas intressen. De Atgdrder som man rekommende-
rade var att hantera dterbiringspolitiken pd ett sitt sd att man skyddade
fordringsagarna. Jag skall inte ndrmare gd in pd detta, eftersom det ar en
myndighetsutévningsfriga som Finansinspektionen svarar for, men detta var
den typ av dtgird som Finansinspektionen di rekommenderade.

Anf. 132 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Herr statsrid! I interpellationssvaret redovisar statsridet
Lundgren vidare att man inom departementet, bl.a. med anknytning till
EG:s regelsystem och EES-avtalet, bedriver ett forhoppningsvis intensivt ar-
bete i forsakringsfrigor. Det talas ocksd om en aktuell lagridsremiss som
bl.a. innehéller regler om minimikonsolidering for forsikringsbolag.

Herr statsrdd! Eftersom man nu utreder och ligger forslag méste man vil
tolka det sd, att vi i dagens lige skulle sakna dessa krav pd forsikringsbola-
gens kreditvirdighet och likviditet pa kort och ldng sikt. Det vore i sd fall en
mycket allvarlig brist i det nuvarande forsikringssystemet, vilket kan skapa
stor osikerhet och oro hos alla férsikringstagare. Hur vill statsridet Lund-
gren kommentera en sidan tankegéng?

Anf. 133 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Lit mig séga att det finns tvd viigar som @r intressanta att
hantera nar det giller reformeringen av verksamheten for forsikringsbola-
gen. Den ena vigen ir att skapa biittre konkurrensforhdllanden. Vi héller
ocksd pd att se dver skattereglerna for forsikringsbolagen for att de i sam-
band med det individuella pensionssparandet skall fé s& lika konkurrensvill-
kor som méjligt. 1 det avseendet ar det friga om tva olika produkter.

Det andra ir att de regler som vi har bor moderniseras och i gorligaste
man forbittras. Det dr inte s, att vi har saknat regler till skydd fér konsu-
menten - forsdkringstagaren — utan vi behover dels se dver och modernisera
och dels harmonisera med tanke pé de 6ppnare grinserna vid internationali-
seringen. Naturligtvis skall vi ocksd, i den mén vi kan, forsoka att férbattra
regelsystemen till skydd for forsikringstagarna. Men de regler som i dag ex-
isterar ar inte si utformade att det finns ett svart hil med problem for forsik-
ringstagarna.
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Anf. 134 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Innebir det att man inte har ndgon konstruktion som mot-
svarar kapitaltickningskravet fér bankerna? Saknas den tankegdngen och
motsvarigheten med dagens forsidkringssystem?

Anf. 135 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Om man i forsta hand ser pd livforsidkringsbolagen, som jag
antar att Bengt Dalstrom menar, finns det i dag regler for vilka dtaganden
man fir gora och vilka garantier som skall finnas for forsdkringstagarna. For-
sikringsbolagens verksamhet, placeringar, resultat och konsolidering foljs
lopande av Finansinspektionen. Visst finns det redan i dag regler som styr
detta i syfte att minimera risken och att ge forsiikringstagarna si bra skydd
som mdjligt.

(Bengt Dalstrom (nyd) inpass: Jag utgdr frin att detta gors i forebyggande
syfte.)

Overlidggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pé interpellation 1992/93:168 om virdnadstvister m.m.

Anf. 136 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Gustaf von Essen har frigat mig om regeringen avser att
komma med forslag till riksdagen i friga om inférande av familjenimnder
for att underldtta barnens situation i samband med separationer. Han har
vidare frigat vad som i Gvrigt Gvervigs inom Justitiedepartementet for att
utveckla forfarandet avseende separationer och virdnads- och separations-
tvister.

Gillande ritt innebir att domstolen férordnar i enlighet med forildrarnas
begiran i en viardnadsfriga, om forildrarna ar ense i saken och om det ar
bist for barnet. Om en virdnadsfriga ér tvistig, ar det barnets bista som
skall avgora hur domstolen skall doma. Ritten skall se till att det finns ett
tillriickligt underlag for att avgdra frigor om vardnad och umgiinge. For att
fa ett sidant underlag kan domstolen inhimta upplysningar frin socialnimn-
den. Ritten kan ocksd uppdra &t socialnimnden eller ndgot annat organ att
utse ndgon som gor en utredning i virdnads- eller umgangesfrigan. Vid be-
hov kan domstolen ge riktlinjer fér utredningen. Domstolen beslutar diref-
ter i virdnads- eller umgangesfrigan efter vad som &r bist for barnet.

Domstolsutredningen har i betinkandet Domstolarna infor 2000-talet
(SOU 1991:106 s. 61 f.) diskuterat om det — efter finlindsk forebild - gdr att
dndra arbetsfordelningen mellan domstolarna och socialnimnderna i vird-
nadsmal.

Enligt finldndsk rétt kan férildrarna i stor utstriickning 16sa virdnads- och
umgingesfrigor genom avtal, som faststills av socialndmnden. Fordldrarna
kan avtala att virdnaden skall vara gemensam, att barnet skall bo hos den
ena forildern om férildrarna inte bor tillsammans eller att den ena forédldern
ensam skall ha virdnaden. Forildrarna kan ocksd avtala att barnet skall ha



ritt till umginge med den férilder som barnet inte bor hos. Ett avtal angé-
ende virdnaden om barn och ritt till umginge skall ingds skriftligt och det
skall for faststillelse foreldggas socialndmnden i den kommun dir barnet har
sin hemort. Nir socialnimnden prévar om avtalet skall faststillas skall den
beakta barnets biista och barnets egna 6nskemil. Ett avtal som faststills av
socialndimnden giller och kan verkstillas sdsom ett lagakraftvunnet dom-
stolsavgorande. Socialnimnden #tar sig att i samband med avtal om vérdnad
eller umgénge hjalpa foraldrarna att avtala om underhdllsbidrag. Diremot
hjilper nimnden inte till med frigor om bodelning i samband med forildrar-
nas separation eller om underhall till make.

Domstolsutredningen anser att det finska systemet har vissa fordelar fram-
for det svenska. Det éppnar enligt utredningen en mdjlighet att losa vird-
nadsfrigor utan att gd via domstolarna. Hirigenom kan man, framhdller ut-
redningen, skapa storre forutsittningar fér lésningar som dr grundade pé fri-
villiga 6verenskommelser. Samtidigt kan det medfora en avlastning fér dom-
stolarna. Enligt domstolsutredningens mening finns det darfor mycket som
talar for att en losning baserad pd den finlindska forebilden skulle vara en
framkomlig vag ocksd i Sverige. Men det krivs viss ytterligare utredning.
Framfor allt miste man skaffa sig en uppfattning om de konsekvenser som
skulle uppstd for kommunerna nir det giller personalbehov. Det kan knap-
past enligt utredningens mening komma i friga att tillskapa en 16sning som
medfor avsevidrda kostnader for kommunerna. Samtidigt dr att beakta att
det torde vara en forutsittning for att systemet skall bli lika anvindbart som
i Finland att socialnimnderna hjilper till med att rikna ut underhdllsbidrag.
Domstolsutredningen har inte kunnat gora den ytterligare utredning som be-
hovs, utan hanvisar till att frdgan fir 6vervagas i annat sammanhang.

Domstolsutredningens betdnkande har remissbehandlats. Ménga remiss-
instanser &r positiva till ett fortsatt utredningsarbete i enlighet med utred-
ningens forslag (se remissammanstillningen, Ds 1993:5, del A s. 204).

Den hir frigan bér emellertid ses i sammanhang med andra dtgéirder som
nyligen har genomforts i syfte att forbittra forfarandet i virdnads- och um-
géngesfragor.

Viren 1991 forstirktes siledes mojligheterna till s.k. samarbetssamtal. S3-
dana samtal innebir att fordldrar under sakkunnig ledning far mojlighet att
gemensamt och i samrdd nd enighet i frigor rérande virdnad och umginge.
Kommunerna dr numera skyldiga att bereda fordldrar méjlighet till samar-
betssamtal. Sidana samtal kan komma till stind savil innan en rittslig pro-
cess har inletts som under pigdende process. 1 mél om vardnad eller um-
ginge fir domstolen uppdra it socialnimnden eller nigot annat organ att i
barnets intresse anordna samarbetssamtal. Syftet med att inféra samarbets-
samtal var att dstadkomma samforstdndslésningar for barnets bista och dér-
med forhindra for barnet skadliga konsekvenser av foréldrarnas separation.
I forarbetena till lagindringen (prop. 1990/91:8 s. 30) har framhdllits att det
finns goda utsikter for att samtalen skall kunna fylla en viktig funktion, om
fordldrarna kommer i kontakt med personer som ér erfarna i relationsbe-
handling av vuxna och som har sirskilda kunskaper om barn och barns be-
hov. Detta giller dven i de fall déir samtalen inte leder till att fordldrarna blir
ense i den frdga som tvisten géller. Mycket kan namligen vara vunnet redan
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genom att fordldrarna genom samtalen blir uppmirksamma pd farorna att
tvisten skall dventyra barnets vilbefinnande.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen aktualiserat frigan om familjerdd-
givning (se bl.a. bet. 1992/93:SoU2, rskr. 1992/93:14). Riksdagen har dérvid
anfort att familjerddgivningsverksamheten har mycket stort vérde. I drets
budgetproposition (prop. 1992/93:100, bil. 6 s. 21) har socialministern anfort
att han delar riksdagens bedomning att familjerddgivning ér en viktig del av
det forebyggande sociala arbetet samt att han avser att senare under riksmo-
tet dterkomma till regeringen med forslag om familjerddgivningens framtida
organisation och finansiering. Lagutskottet (bet. 1992/93:1.U22) har med an-
ledning av en motion uttalat att utskottet med hénsyn till socialministerns
uttalande forutsitter att mojligheter till familjerddgivning for dem som s
onskar kommer att tryggas i framtiden.

Enligt vad jag har inhamtat ses for narvarande frigan om vem som skall
vara huvudman for familjerddgivningen Gver inom Socialdepartementet.
Arbetet ar inriktat pd att presentera en proposition inom kort. Jag kommer
givetvis att med stort intresse folja detta arbete. Det dr min uppfattning att
de redan visentligt forbittrade mdjligheterna till samarbetssamtal och i
framtiden en vil fungerande familjerddgivning kommer att bidra till att un-
derlatta och forbittra barns situation i samband med forildrarnas separa-
tion. I Justitiedepartementet fortsitter vi att studera den finlindska model-
len for att se om den é4r ndgonting for oss. Vi ser naturligtvis ocksa pa den
ordning som nyss har inforts i Norge. Men om vi skall gbra en genomgri-
pande systemforindring, kraver det noggranna overviganden och kan inte
ske i en handvindning. Innan vi tar stillning till frigan boér vi ocksd utvir-
dera de nyligen genomférda lagidndringarna och se vad som kan uppnis med
de Atgarder som har aviserats.

Anf. 137 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag vill tacka statsrddet for det uttémmande och delvis ocksd
mycket intressanta svaret.

Aktenskapet och familjen ar enligt min och de flestas, utgar jag frén, upp-
fattning samhillets grundpelare. Dirfér miste man ta mycket allvarligt pd
hur man skall g4 till viga vid separationer.

Riksdagen har i r liksom tidigare behandlat en rad olika motioner i dren-
det. Det visar intresset och engagemanget i dessa frigor. Man kan sdga att
det rOr sig om tvd saker.

Dels ar det frdga om att ha en teknik som minimerar eventuella negativa
effekter av vart nuvarande legala forfarande. Det nuvarande systemet tycks
inte till alla delar uppfylla de 6nskemdl som man skulle vilja stilla. En ut-
veckling av det legala forfarandet som tar hidnsyn till modern forskning om
barns behov och vuxnas anpassning i livskriser bor alltsd komma till sténd.

Dels ror det sig om att forsdka korta de ibland mycket ldnga handligg-
ningstiderna. Ju lingre tid det gir mellan skilsmissa och slutlig 16sning,
desto storre ar risken att drendet blir infekterat och dvergdr till svartmdlning,
anklagelser, undanhdllande av umginge, frustration, m.m. Utdragna vird-
nadstvister gynnar oftast den forilder som har barnet boende hos sig under
utredningstiden. Det ir viktigt att syftet med domstolars och utredares insat-



ser frimst dr att hjélpa personer i konflikt till en for alla parter acceptabel
losning med utgdngspunkt i barnets bista. Darfor ar det illa om handligg-
ningen drar alltfor linge ut pd tiden.

~ Isvaret pekar statsrddet pa en del planerade och redan genomforda tgir-
der. Att en familjerddgivning organiseras battre och finansieras ar givetvis
mycket bra. Som gammal socialnimndsordférande har jag stor respekt for
vad familjerddgivningen kan &stadkomma. Men det 4r éinda ett frivilligt dta-
gande for parterna.

Jag tycker att d&ven samarbetsavtal dr ett alldeles utmairkt inslag i de méj-
ligheter som i dag finns. Att man forstarker dessa mojligheter ar bra. Men
dven dér ar det frdga om frivillighet.

Jag tror dnd4 att det dr viktigt att forsdka dstadkomma ett nigot mer sam-
lat grepp. Lagstiftning kan inte forebygga eller 16sa alla familjekonflikter,
men de kan bidra till att ldsa familjerittsliga problem dér barnens rittsstill-
ning ofta miste skyddas.

Lagstiftningen inom familjerattsomridet beror inte bara situationer vid
iiktenskaps upplosning utan ocksd situationer diar barn hamnar i drogmiss-
bruk eller kriminalitet.

Det finns flera olika sétt att utveckla forfarandet. Bengt Harding Olson
har pekat pd fordelar med s.k. family court, som praktiseras i Australien.
Dir ror det sig om familjedomstolar, en sorts specialdomstolar for familje-
mdl. Domstolarna handligger #ktenskapsskillnad samt vdrdnad och um-
ginge och har hog status och hog specialistkompetens. Det ér vil oklart om
forhillandena i Australien gir att dversitta till svenska forhillanden, men
det finns and4 intresse av att studera deras uppliggning.

Statsridet har sjilv i svaret visat ett visst intresse for det finska systemet.
Mojligen kan det komma att piverka den beredning som férhoppningsvis
kan komma att ske. I det finska systemet ar det avtal utanfor domstolen som
skall bli vigledande. Mojligen kan det vara bra om ett avtal kan faststillas i
tingsritt.

Jag har tidigare motionerat om inférande av en s.k. familjenimnd. Aven
en kollega, Karin Pilsiter, har varit inne pd liknande tankar. Denna motion
har till min stora forvining kommit att viicka uppmérksamhet i USA och i
Nya Zeeland. Den har t.o.m. omtalats i televisionen i USA och dir fram-
stillts som om detta vore regeringens forslag. Jag vet inte hur jag skall tolka
det, men det var i alla fall intressant. Motionen gir ut pd att en tingsritt for-
ordnar om en familjenimnd som skall komma med ett yttrande i vardnads-
och umgéngesarenden. Den kan alltsd ha en ad hoc-konstruktion, beroende
pa vilken typ av vardnadstvist som det ror sig om och vilka behov som fore-
ligger. Men man kan koppla bide familjeterapeuter, barnpsykologer, ekono-
mer och jurister till denna, och man kan tillsammans med parterna pé olika
sitt lotsa fram en 16sning. Beslutet kan foreldggas tingsritten, och tingsrit-
ten har det yttersta ansvaret. Om nagon part inte vill godta familjendamndens
beslut, finns det givetvis mojlighet att fora sin talan infor tingsritten. Men
detta skulle vara en metod att ssmmanhéllet och strukturerat f4 till stdnd en
handliggning som innefattar alla de specialistkompetenser som kan erford-
ras och dir socialtjansten har ledningsansvaret men ansvarar infor tingsriit-
ten.
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Jag vet inte om en sddan metod, vilken kanske inte ar helt ny, skulle kunna
intressera statsridet och regeringen. Jag tror att bdde samarbetssamtal, fa-
miljerddgivning och alla andra resurser skulle kunna kopplas till en sddan
konstruktion. Det ena utesluter dirfor inte det andra. Det &r mer friga om
en strukturerad sammanhdllning. Jag dr mycket spind pd att hora om det
finns négot intresse for en sidan typ av uppliggning. I svaret finns det dess
virre inte ndgon riktig klarhet i om nigon beredning ens kommer att ske p
detta omride.

Anf. 138 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag ir sjilvfallet intresserad av att 4stadkomma den bista
tankbara l6sningen for barns situation nir det giller separationer och skils-
massor.

Som framgick av interpellationssvaret ser vi inom Justitiedepartementet
bide pd den finska modellen och pé den nya norska modellen.

Jagvill girna tilligga att vi givetvis dven kommer att se pd den modell som
skisserades hir, dir man alltsd har ett mer sammanhéllet grepp over verk-
samheten.

Jag har anledning att &ka till Australien i sommar och kommer att titta pd
forslaget om s.k. family court for att se om det mdjligen ger nigot uppslag
for vér del. Jag dr litet tveksam till om det passar in i vart system, men det
innebdr inte att jag inte med intresse skall se pd det.

De lagindringar som har gjorts betriffande forbittringar av samarbets-
samtalen dr ganska nya. Som jag sade i interpellationssvaret miste dvervi-
ganden om en ny utredning utgd frin utvirderingar av vad de hér forslagen
innebdr. Mgjligen 4r det ndgot tidigt att gora en utvirdering av de senaste
andringarna. Det har knappt gétt ett dr. Jag utesluter dndd inte att vi kan
borja med detta under hosten. Sedan fér vi se vad de fortsatta dvervigan-
dena leder till. Men jag vill garna understryka att jag ar 6ppen och intresse-
rad.

Anf. 139 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag ér bade glad och till freds med det svar som statsridet
ger. Det kindes litet oklart vad som avsigs med slutet av svaret. Det ir en
sak att vara intresserad och att studera, en annan sak ir att bereda och att
gora ndgot mer konkret. Men jag hoppas att statsrddet med sin instéllning
avser att gora nfigot mer konkret s sminingom. Om inte annat si kanske i
host. Jag kommer for min del tillsammans med ménga andra i riksdagen att
noga bevaka att konkretiseringen dger rum. Tack for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa interpellation 1992/93:177 om marknadshyror

Anf. 140 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Lars Stjernkvist har frigat mig om jag ér beredd att vidta
Atgirder som lugnar alla oroliga och som gor att planerna pé att infora mark-
nadshyror, eller "spinstigare” hyror, skrinliggs.



Lars Stjernkvist stillde fér en ménad sedan i stort sett samma fraga till
mig. Frigorna skall ses mot bakgrund av en departementspromemoria om
indringar i hyresforhandlingslagen m.m. som nyligen har skickats ut pa re-
miss. I promemorian foreslds fordndringar i bruksvirdessystemet som jag
oversiktligt redogjorde for nir jag besvarade Lars Stjernkvists friga forra
géngen.

Det dr tvd forindringar som foreslds i bruksvirdessystemet. For det forsta
foreslds att man, ndr man bestimmer vad som &r en skiilig hyra, inte lingre
i forsta hand skall beakta hyrorna i de allménnyttiga bostadsforetagens hus.
Jamforelsen skall alltsd kunna goras med hyrorna for likvirdiga lagenheter i
alla hus, oavsett vem som #ger dem. Bakgrunden till detta &r att vi i dag
ser en utveckling som innebdr att bygg- och bostadssektorn avregleras. De
allménnyttiga bostadsforetagens séarstillning i olika hianseenden tas bort.
Enligt ett forslag nyligen frén Civildepartementet skall dessa foretag i framti-
den bedriva sin verksamhet pd samma villkor som andra fastighetsigare.
Verksamheten skall inte bara g ut pd att ticka kostnaderna utan ocksi pd
att det skall kunna uppkomma ett visst 6verskott. Regeln om att hyrorna i
allminnyttan skall utgora forstahandsnorm kommer dirfor inte lingre att
ha den betydelse som lagstiftaren tinkte sig nir den nuvarande ordningen
infordes.

Det kan tilldggas att hyrorna i de allmiannyttiga bostadsforetagens hus ar
forhillandevis hdga. Att hyrorna hos Allménnyttan inte skall utgora férsta-
handsnorm kan allts3 pressa hyrorna nedat.

Den andra forindringen som foreslds ir att bruksvirdesregeln skall dterfd
den négot storre flexibilitet allmént sett som den tidigare hade. Det innebir
bl.a. att hyrorna nigot bittre skall kunna anpassas till den efterfrigan och
det utbud som finns. Avsikten ir framfor allt att ge utrymme for att ge lages-
faktorn en storre betydelse vid hyresséttningen dn vad den har i dag. Detta
tror jag att de flesta hyresgister kommer att tycka ir rittvist. Den som bor
storst och bist bér ockséd betala mest. Omvint skall den som viljer en mindre
attraktiv bostad kunna fa pengar over till annat.

Jag vill betona att forslagen i promemorian pi intet siitt innebdr att man
infor marknadshyror eller med andra ord en helt fri hyresséttning. Forslaget
utgir frdn att bruksvirdessystemet som sddant skall vara kvar. Fortfarande
skall hyresnimnden kunna préva om en hyra ar skilig.

Herr talman! Niir jag forra gingen svarade p Lars Stjernkvists friga kon-
staterade jag att forslagen skulle remissbehandlas och att regeringen forst
darefter skulle ta stallning till hur forslagen slutligen skall utformas. Mot den
bakgrunden svarade jag att jag inte var beredd att gd narmare in pa frigorna.

Jag iar inte heller i dag beredd att foregripa den fortsatta beredningen av
drendet. Det slutliga stillningstagandet dterkommer jag till i host nar forsla-
gen har remissbehandlats.

Anf. 141 LARS STJERNKVIST (s):

Herr talman! Jag tackar statsridet for svaret pa interpellationen. Jag for-
star att syftet dr att lugna mig och alla andra som befarar att regeringspar-
tierna dr pd viig att dverge sitt 16fte att inte infora marknadshyra. Jag kan
meddela statsradet att jag inte har blivit lugn sedan jag har list svaret.
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Den departementspromemoria som ir bakgrund till min friga innehdller
en serie forslag. Ndgra av dem namner statsrddet. Men det finns fler.

Den regel som i dag siger att en hyra ir skilig om den inte "pitagligt”
skiljer sig frdn hyran for en likviirdig liigenhet skall man indra till "viisent-
ligt”. Ordbytet, som kan tyckas vara oviktigt, betyder, siger de som forstar
sig pd juridiskt finlir, att man i dag kan hdja hyran med 5 % i attraktiva ligen.

En annan foriindring som finns i forslaget ér att man skall uppmuntra en-
skilda att forhandla sjilva. For att man inte skall orsaka kaos sidger man att
en ny regel skall inféras, namligen att den som tiger till en hyreshdjning sam-
tycker. Det innebir att om man inte sjilv som enskild protesterar, om man
av nigon anledning inte vigar ta en match med fastighetsigaren, giller hy-
reshdjningen.

En tredje foridndring som foreslds, som statsridet berér, 4r att Allménnyt-
tan inte lingre skall vara hyresledande. Det iir viktigt att komma ihig att
den regel vi har i dag inte innebér att hyrorna méste vara lika hoga som hos
Allménnyttan. Det system vi har i dag innebér att Allménnyttan sitter ett
tak for hyrorna. Men det ir sjilvfallet fullt mojligt att sitta hyror som ér
ldgre dn bruksvirdet eller den hyra som det kommunala foretaget har. Att
det fungerar sd i dag visar ocksd statsradets svar. Det dr bra. Problemet ar
att om man ocksd skall viga in privata fastighetsiigares fastigheter i bruksviir-
det ger man privata fastighetsigare en mojlighet att hoja bruksvirdet.

Alla de forslag som jag har nimnt — det finns fler — har en gemensam nidm-
nare, namligen att de flyttar makt och inflytande frdn hyresgésterna till fas-
tighetsidgarna. Alla forslagen innebar ocksé konsekvent att man dkar mark-
nadsinslaget i hyressittningen. Jag delar i och for sig statsridets uppfattning
att det inte innebdr ett renodlat system. Jo, pa en punkt gor det faktiskt det.
Nir det giller tomma ligenheter skapar den hiir férindringen utrymme for
en ren marknadshyressittning. Daremot innebér det naturligtvis inte att
man genomfér renodlade marknadshyror rakt 6ver hela marknaden. Men
det som oroar mig och ménga med mig ér att det hir ér stora kliv i den rikt-
ningen. Det framgdr ocksa av statsridets eget svar.

Jag tycker att avslutningen pa forsta sidan ér pé griinsen till cynisk. Statsré-
det sdger att den som vill ha en litet mindre attraktiv ligenhet kan vilja det
och fa pengar 6ver till annat. Sanningen ér den att mingder av minniskor i
dag "viljer” en mindre attraktiv ligenhet. Men de gor det inte darfor att de
skall fi rdd med en Mallorcaresa till, om statsrddet hade inbillat sig det. De
gor det dirfor att hyrorna redan i dag ir alldeles for hoga. Redan i dag
tvingas mingder av minniskor att sinka sin boendestandard dérfor att hy-
rorna ar for hoga. Med alla de forslag som aterfinns i promemorian ger man
fastighetséigarna 6kade mojligheter att i attraktiva ligen hja hyrorna ytterli-
gare.

Ar det alltid av ondo for hyresgésterna att man infor marknadsanpass-
ning? Nej, det behover det i och for sig inte vara. Men med den utformning
som forslaget om marknadsanpassning har fitt i den hiir promemorian ér det
av ondo. Det kan vill inte vara s att den hir regeln om att den som tiger
samtycker ocksid kommer att gilla i omviind riktning. Det kunde det vara
intressant att fi svar p. Jag tycker som hyresgist att jag betalar en alldeles
for hog hyra och skickar in en avi till fastighetsiigaren och siger: Nu tycker



jag att jag skall fd betala en ldgre hyra. Om fastighetsigaren inte protesterar
mot detta och kriver forhandling, si giller den hyran automatiskt. Ar det si
kanske det finns en del positivt i férslaget. Tyvirr befarar jag att det inte dr
sd. Men det kunde vara spannande att fi svar pé det.

Sedan har vi spraket. Jag tycker att det dr trikigt att statsrddet inte viljer
att kalla detta for vad det dr. Nu har hon anvint uttryck som spénstigare
hyror och flexiblare hyror. Men hela tiden handlar det om samma sak. Stats-
ridet! Polsa smakar pdlsa, dven om man viiljer att kalla det for oxfilé. Mark-
nadsanpassning innebidr marknadsanpassning, oavsett om man viljer att be-
skriva det som nigonting annat.

Anf. 142 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag skall borja med att tala om det Lars Stjernkvist tog upp,
namligen forslaget om att hyresvirden skall kunna skicka ut ett forslag till
hyra. Om han inte hor nigonting frin hyresgisten skall detta vara den hyra
som giller.

Forst och frimst giller inte detta alla hyresgister. Det giller enbart de hy-
resgister som viljer att stélla sig utanfor det kollektiva féorhandlingssyste-
met. Det ar ganska visentligt att pdpeka. Vi har vervigt denna 16sning ef-
tersom hyresvirden kan fd stora svarigheter med hyresgister som stiller sig
utanfor det kollektiva hyresforhandlingssystemet genom att vilja att vara
helt passiva. Det ir inte ndgot som man kan bortse frin.

Man har dirfor i denna promemoria fort fram forslaget att hyresvirden
skall kunna skicka ut ett forslag till hyressittning. Hor han inte av hyresgis-
ten pd sex veckor - det ir ganska l&ng tid tilltagen — anses hyran vara godta-
gen av hyresgisten. Skulle det sedan visa sig att hyresgésten inte dr njd med
hyran, att det gér upp for hyresgisten att hyran kanske ar for hog, har hyres-
gisten ytterligare tvd manader pa sig att aktualisera frigan i Hyresndmnden.
Dié sker en vanlig bruksvirdesprovning av hyran. Finner Hyresndmnden att
hyran har satts for hogt av hyresviarden giller den hyra som Hyresndmnden
sitter inda frin borjan av den nya hyressittningen.

Jag tycker att detta ar en ordning som skapar en god rittssikerhetsgaranti
for hyresgisten. Jag vill pdpeka att det som fors fram i promemorian ir for-
slag, och de skall remissbehandlas. Vi far se hur man ser pa forslagen under
remissbehandlingen. Sjilv har jag inte tagit slutlig stillning till hur forslagen
skall utformas nir en proposition sd sméningom skall skrivas.

Vad sedan giller skillnaden mellan "pdtagligt” och "visentligt” berordes
den frigan i interpellationssvaret, men kanske inte si explicit. Jag sade att
den andra forindring som foreslds ér att bruksvirdesregeln allmant sett skall
terfd den ndgot storre flexibilitet som den tidigare hade.

Nir bruksvirdessystemet infordes ar 1968 fanns ett visentlighetsrekvisit.
Det ir precis det som detta forslag syftar till att dterinfora. Det anses att vi
med nuvarande system har en flexibilitet som uppgér till ca 5 %. Om man
byter ut pdtaglighetsrekvisitet mot ett viasentlighetsrekvisit torde det leda till
som mest 10 % men formodligen ett par procent.

Jag tycker inte att det dr ndgon sirskilt stor férindring i jimférelse med
nuliget. Det innebir dnd4 att man ger systemet den flexibilitet som det hade
och som det var avsett att ha nir det infordes. Att kalla detta for att ta stora
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steg mot marknadshyror dr, som jag tidigare sade till Lars Stjernkvist i mitt
frigesvar, en grov overdrift. Detta dr i sjilva verket en mycket forsiktig for-
andring av bruksvirdessystemet. Man atergdr helt enkelt till hur det ur-
sprungligen var.

Lars Stjernkvist pdpekade vidare att det kan bli marknadshyressiittning
vad giller tomma ligenheter. Ja, och det tror jag dr nigonting som hyresgis-
terna i dagens lige ser fram emot. Den hyressittning som sker vad giller
t.ex. Allménnyttans tomma ligenheter torde i s fall styra hyran mot en ligre
hyressittning och inte mot en hdgre hyressittning.

Felet med den debatt som Lars Stjernkvist forsoker fora hir dr att hans
intresse hela tiden koncentrerar sig pd omrdden som Stockholms innerstad,
dir det finns och alltid har funnits ett stort tryck pd marknaden. Nir vi ser
till landet i Gvrigt finns det tusentals lediga ligenheter. Liter man den négot
storre flexibiliteten i bruksvirdessystemet gilla kommer det i nuldget att in-
nebira ett plus for hyresgésten sétillvida att det styr mot ldgre hyror och inte
mot hogre hyror. Lars Stjernkvist sade for ovrigt forra gngen i sin fraga att
det kunde vara pa det sittet.

Jag vill pdpeka att den jimforelse med Allmédnnyttans hyror som skett se-
dan 1975 skulle ha inneburit att man pressade ner hyressittningen. Men fak-
tum ir — och jag har statistiskt beligg for detta sedan dtminstone &r 1983 -
att Allmédnnyttan har legat hogt i hyressittningen. Allminnyttans kostnader
har genomgdende varit hogre én kostnaderna for privata hyresvirdar.

Anf. 143 LARS STJERNKVIST (s):

Herr talman! Jag fir korrigera statsridet pa en punkt. Jag har aldrig i min
politiska gérning utgétt frin Stockholms innerstad. Min horisont i riksdagen
ar och forblir Norrkoping. Det kan vara viktigt att sl fast.

Det ar sant att jag i en frigedebatt sade att jag inte tror att ett inforande
av marknadshyror skulle fi en dramatisk effekt med en géng. Det stér jag
fast vid. Det hivdar jag fortfarande. Daremot innebidr marknadshyror i en
situation dir det dr brist pa ligenheter kraftiga hyreshojningar. Jag har aldrig
sagt och tror heller inte att ett inférande av marknadshyror skulle méjliggora
ndgra sinkningar av hyror.

Det finns i dag savitt jag vet inte en enda hyresgést eller en enda hyresgist-
organisation som motsiitter sig att en fastighetsigare sinker hyran. Proble-
met har alltid varit och kommer alltid att vara att forsoka hitta ett system
som forhindrar att man hojer for mycket.

Sedan siiger statsridet att det blir friga om en ganska blygsam hojning pé
ett par procent, kanske 5 %. Till att borja med ar inte det s blygsamt. Aven
ett par procent eller 5 % ar for mycket. Jag tycker att regeringen just nu skall
avstd frin alla dtgirder som hojer hyrorna. Jag medger att det kan vara svirt
att undvika besparingar ocksa pad boendet. Men att dessutom inféra regel-
andringar som innebir héjda hyror dr dumt.

Det ar bra att statsridet ger ett klart och entydigt besked om att detta inne-
bir en ren marknadshyressittning betriffande tomma ligenheter. Nir det
giller de lagenheterna finns det ett utrymme for att kunna hoja med avseviirt
mer 4n 5 % i de ligen som ir attraktiva.

Det som i forlingningen blir foljden av detta, forutom att manga ménni-



skor tvingas att acceptera hdgre hyror, ér ndgot som vi i denna kammare i
ménga 4r har varit éverens om att vi inte skall ha. Nu har jag inte suttit i
riksdagen s linge, och inte heller statsridet har varit med tidigare, men man
kan lisa i protokollen.

Vi har haft problem med en for stor segregation pd bostadsmarknaden.
Effekten av dessa forslag blir att skillnaderna, segregationen, okar. Det
tycker jag ar dumt. Dirfor stdr min uppmaning fast: Detta forslag bor hamna
i papperskorgen. Det bor ldggas it sidan s att vi kan dgna oss 4t att forsoka
hélla nere hyrorna i stillet for att diskutera forslag som hojer dem.

Anf. 144 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag skulle girna vilja forsoka dela upp den hir debatten litet
grand s att vi vet vad vi pratar om.

Forst giller det att vi avskaffar Allméannyttans hyresledande roll. Allmén-
nyttans hyresledande roll kommer inte att ha samma betydelse langre, efter-
som Allménnyttan i framtiden skall tilldtas att g& med ett 6verskott. Det
finns alltsd inte alls samma motivering att behélla Alimidnnyttans hyresle-
dande roll i framtiden. Jag tror nog att Lars Stjernkvist kan hélla med om
det, om han tinker efter litet grand.

Det ir ganska fantastiskt att tala om att detta skulle innebéra en dramatisk
effekt. Ett par procent skulle innebira en dramatisk effekt och innebira ett
inférande av marknadshyror. Vi skall ha kvar bruksvirdessystemet, Lars
Stjernkvist. Vi talar om en mindre forandring inom ramen for bruksvirdes-
systemet. Det ér inte en fri hyressattning, och det dr inte marknadshyror.

Lars Stjernkvist pdstir att det nu finns oroliga hyresgéster som behdver
lugnas. Jag tycker att det bista sattet att gora det faktiskt 4r att ge en réttvi-
sande information om vad forslaget innebér. Det har jag redan gjort. Om
Lars Stjernkvist skulle géra detsamma och upphora med att sprida vilsele-
dande propaganda om att detta innebir inforande av marknadshyror, tror
jag knappast att det finns ndgon risk for att hyresgaster blir oroliga, tvirtom.

Anf. 145 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Jag skall i fortsittningen citera statsrddet ordagrant. Nar det
giller tomma ligenheter innebir det har ett inforande av marknadsprissatt-
ning. Det motsiitter jag mig. P& den punkten hjilper inte statsradets vidjan-
den. Jag kommer att fortsitta att argumentera mot det, darfor att jag inte
tycker om marknadsprissittning pa hyror.

Det beror i stor utstrickning pd i vilket tidsperspektiv som man pratar, om
effekterna dr dramatiska eller inte. Jag héller med statsridet om att det pa
kort sikt inte innebédr nagra kraftiga hyreshdjningar for dem som redan bor
i ligenhet. Men ett system med o6kat inslag av marknadshyressittning inne-
bir att utrymmet for hyreshdjningar dkar. Det fornekar inte heller statsré-
det. Hon delar den uppfattningen.

Jag tycker att alla regelforandringar som innebar ett 6kat utrymme for hy-
reshdjningar édr av ondo. Forst efter det att statsridet har kunnat peka pA att
ndgonting av det jag har sagt i sak har varit fel, blir den hir uppmaningen att
sluta att sprida vilseledande propaganda pa ndgot sitt giltig.

Sedan vill jag giarna kommentera en sak till. Ibland har det hetat att syftet
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med de hir forindringarna ir att bryta hyresgastrorelsens férhandlingsmo-
nopol. Statsridet var inne pd en intressant sak i sitt férra inligg som jag
gérna vill kommentera. Det dr namligen den enda delen av dessa forslag som
jag tycker ér bra. Jag tycker inte att det ar bra att vi i dag har ett system som
i stort sett gor det mojligt fér bara en enda organisation att finnas. Det ar
bra att regeringen har ambitionen att forindra den saken.

Diremot, och det var det som var det viktiga i det forra inligget, sker den
stora dramatiska forindringen pé sikt — jag anviinder ordet dramatisk igen,
med all ritt, vill jag pdstd — for dem som stér utanfor de kollektiva systemen.
De stér dir av egen vilja eller dirfor att ingen har frigat dem om de vill g&
med i ndgon organisation. Det dr fér dem som detta &r mest dramatiskt. Alla
de som av olika skil inte har fitt mdjlighet att gd med, kan rika ut for hyres-
hdjningar om de inte sjilva tar initiativ och protesterar.

Statsrddet framstaller detta som ganska odramatiskt, och det liter som om
det var jimbordiga parter vi pratar om. Men det ér det inte. Oerhort manga
hyresgaster har faktiskt respekt for och kinner ett underlige i férhillande
till fastighetsigaren som gor att den har delen av forslaget kan f& mycket
trikiga konsekvenser for vildigt manga hyresgister.

Anf. 146 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Herr talman! Jag tror att Lars Stjernkvist méiste ha missuppfattat forslaget
pd den hir punkten. Forslaget innebdr att det bara ar de hyresgaster som
sjalva vill limna det kollektiva forhandlingssystemet och klart ger uttryck
for det som inte skall omfattas av det i fortsdttningen. Det innebar att alla
hyresgaster som kédnner att de inte har tid, ork, kraft eller kunskap att for-
handla sjdlva med hyresvirden stdr kvar i det kollektiva forhandlingssyste-
met.

Min formodan dr att om forslaget genomfors kommer det att innebira,
dtminstone i borjan, att det inte blir s& mdnga hyresgister som kommer att
begagna sig av detta. Man kommer att kiinna en viss tveksamhet om man
klarar av en sddan forhandling. Det blir méjligen si att det inte blir en en-
staka hyresgdst som forhandlar sjdlv, utan det kan bli flera i samma hus som
slér sig ihop och forhandlar. Det ar ett val som helt ligger pa hyresgistens
sida. Det ir inte friga om att man mdste vara medlem i hyresgastorganisatio-
nen. Det blir ingen annan dndring i systemet dn att hyresgasten har mojlighet
att sjalv uttrada ur det kollektiva forhandlingssystemet. Det 4r en ganska
viktig sak att ppeka.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.16 pa forslag av forste vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna till kl. 20.00 di statsrddet Bo Kénberg skulle infinna
sig i kammaren for att limna svar pa interpellationerna 155, 167 och 169.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 20.00.

24 § Svar pé interpellation 1992/93:155 om ﬁ)rbattrlng av varden i
livets slutskede

Anf. 147 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jerzy Einhorn har frigat mig om regeringen har for avsikt
att vidta ndigra dtgérder med anledning av den utredning med forslag till rikt-
linjer for att forbittra vérden i livets slutskede, den palliativa virden, som
lagts fram av en arbetsgrupp, tillsatt av EG-kommissionen. Forslagen har
tillstyrkts i april 1993 av EG:s kommitté av experter pd cancersjukdomar.

Atgirderna som arbetsgruppen foreslar kan vidtas bdde inom de enskilda
linderna och i form av gemensamma europeiska satsningar pd utbildning
inom palliativ vird, som dd inte begransar sig till att enbart avse cancersjuk-
domar.

Sverige har sedan &r 1990 forstarkt sin medverkan i EG:s aktionsprogram
”Europe against cancer” genom ett "letter of intent” efter att tidigare endast
ha haft en observatorsroll. I praktiken innebir detta att virt lands deltagare
sedan dess ir jimforbart med EG-lindernas. Arbetsgruppen har tagit fram
sina forslag inom ramen for detta aktionsprogram.

Regeringen beslutade den 4 oktober 1990 att inritta en ledningsgrupp for
Sveriges medverkan i aktionsprogrammet. Jerzy Einhorn ingdr sjélv i denna
ledningsgrupp. En viktig uppgift for ledningsgruppen &r att ta initiativ till
och stimulera sidana 4tgirder inom vért land som vir medverkan i aktions-
programmet kan medfora.

Jag har hort att ledningsgruppen narmare kommer att diskutera frigorna
om palliativ vird under hosten 1993. Detta avses ske mot bakgrund av forsla-
gen frin den av EG-kommissionen tillsatta arbetsgruppen men ocksé utta-
landena i socialutskottets betinkande 1992/93:SoU16 ”Aldreomsorg — in-
riktning och anslag”, i vilket utskottet uppmirksammat den palliativa vir-
den.

Socialstyrelsen har nyligen pAbérjat arbetet med att utforma allménna rad
om den palliativa virden och tar givetvis i sitt arbete hansyn till forslagen
frin den av EG-kommissionen tillsatta arbetsgruppen. Arbetet berdknas
vara slutfort vid utgéngen av dr 1994.

Jag anser att resultatet av det fortsatta arbetet med dessa frigor bor avvak-
tas. Jag har darfor inte for avsikt att nu foresld regeringen att vidta nigra
sirskilda dtgdrder med anledning av de forslag som den av EG-kommissio-
nen tillsatta arbetsgruppen limnat om riktlinjer for att forbittra den pallia-
tiva virden.

Anf. 148 JERZY EINHORN (kds):

Herr talman! Jag vill forst tacka sjukvadrdsministern for svaret. Regeringen
har onekligen visat sitt intresse for dessa frigor och de mojligheter som de
dppnar genom att siitta statssekreteraren hos sjukvirdsministern i styrgrup-
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pen for samverkan med EG kring handlingsprogrammet mot cancer. Jag har
dirfor i och for sig forstielse for att sjukvirdsministern vill avvakta i denna
friga. Jag vill ocksd siga att styrgruppen fungerar utmirkt. Den har fitt
okad tyngd och har vitaliserats genom att Goran R3dé ir med i den.

Men samtidigt méste jag medge att jag kiinner viss oro for styrgruppens
mdjligheter att agera i denna friga, som beror s& ménga myndigheter och
organisationer, och det dr darfér som jag har dristat mig att ta upp denna
friga hir i kammaren.

Vi samarbetar med EG inom ramen for handlingsprogrammet, men vi
saknar de naturliga kanaler som finns upparbetade inom EG-linderna fér
stdllningstaganden till olika forslag som kommer fram och dven for agerande
pé basis av dessa forslag nér de sprids genom EG-kommissionen, sdsom nu
faktiskt sker med rekommendationerna om atgérder for att forbittra virden
i livets slutskede.

Om man skall 6verviga att i Sverige tillimpa handlingsplanens rekom-
mendationer, behéver man se dver pa vilket sitt palliativ vird i livets slut-
skede beaktas under utbildningen av medicinstuderande, sjukskoterskor och
andra berérda personalgrupper. Man behdver underséka mojligheten att
varden i livets slutskede skall vara en obligatorisk del av den undervisningen.

Vid undervisningssjukhus bor bildas enheter for palliativ vird, och deras
uppgift skall vara att sikra utbildning av alla personalgrupper i virden i livets
slutskede.

Det giller att finna former for att stimulera forskning och forskarutbild-
ning inom detta omrade.

Som resultat av handlingsprogrammet organiseras redan nu i Danmark ar-
ligen en kurs i palliativ vdrd. Den ir dppen for alla personalgrupper och dven
for utlindska deltagare. Erfarenheterna fran ett par sddana kurser, som vi
ocksd har forsokt att organisera i Sverige, i Lund, visar att det finns ett
enormt intresse for sidan utbildning.

Jagvill hdr nimna att i andra europeiska lander gor volontirer en betydel-
sefull insats i varden i livets slutskede. Jag vill understryka att de inte ersitter
virdpersonalen, men faktiskt ger virden en ny dimension. Det har visat sig
att for detta krivs uppbyggnad av en infrastruktur for selektion av lampliga
personer, viss om &n kort utbildning och stod for dessa frivilliga krafter. Om
vi skall tillimpa de utfirdade rekommendationerna skulle vi behéva under-
s6ka om det finns forutsittningar och intresse i Sverige for att bygga upp en
sddan infrastruktur.

Denna fréga berdr undervisningen vid vira universitet och hogskolor, or-
ganisatoriska dtgirder vid vira undervisningssjukhus, flera forskningsrad,
medverkan av sjukvirdens och socialtjanstens huvudmin och samarbetet
mellan dessa.

Att EG-parlamentet, ministerradet och EG-kommissionen har engagerat
sig i dessa frigor kan erbjuda oss i Sverige ett tillfalle som kanske inte dter-
kommer s snart. Jag tror att en kraftfull samverkan med EG kan utgora en
stimulans och dessutom viisentligt underlitta, eftersom vissa atgirder, t.ex.
utbildningsitgirder, dr mycket littare att i praktiken genomforai ett interna-
tionellt samarbete.

Jag vill bara uttrycka en férhoppning om att sjukvardsministern och rege-



ringen vill folja utvecklingen av denna friga. Den berdér nistan oss alla. Fler-
talet av oss i Sverige kommer att do den ldngsamma ddden. Det ir mycket
viktigt, herr talman, hur vi lever. Men det ir ocks3 viktigt hur vira liv avslu-
tas, hur vi dor, och hér finns det faktiskt mycket kvar att gora dven i virt
land, gérna i fortsatt samarbete med EG.

Jag undrar om sjukvirdsministern vill lagga till ndgonting om sin person-
liga instillning i denna friga.

Anf. 149 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Négra kommentarer till det som Jerzy Einhorn nu har
namnt. Det dr ingen hemlighet for ndgon att Jerzy Einhorn ér en av landets
frimsta eller kanske t.o.m. den frimste experten p3 de frigor som har att
gora med cancersjukdomar och frigor av denna typ, och jag har dérfor inte
sd stor vare sig ambition eller forhoppning att kunna lira Jerzy Einhorn né-
got om dessa frdgor. Men dndd ndgra kommentarer.

Det ir sikert for de linder som dr med i EG lattare att utnyttja kanalerna
inom EG. Mitt intryck har hittills dock varit att Sverige genom den sérskilda
roll som vi lyckats f spela i dessa sammanhang har haft bra och nira nog
lika goda kanaler som de som EG-linderna har skapat. Vi kan val bara kon-
statera att dven samarbetet inom sjukvirdsomradet och inom ett sd vitt filt
som cancersjukdomarna dr ett ytterligare argument bland minga for ett
svenskt medlemskap i EG, en intention som finns i regeringsforklaringen
och som en stor del av riksdagen stiller sig bakom.

Det ir ocksd glidjande for mig att konstatera att Jerzy Einhorn redovisade
som sin uppfattning, grundad pd erfarenhet, att den ledningsgrupp som finns
i Sverige fungerar bittre 4n tidigare. Det har varit mitt intryck, men jag har
inte kunnat basera det pd mycket annat dn enstaka stickprov i form av frigor.

Som jag namnde i mitt inledande svar har ledningsgruppen i uppdrag att
ta initiativ till att stimulera sidana uppgifter inom vért land som vir medver-
kan i aktionsprogrammet kan medfora. Detta ér ett ganska vitt uppdrag for
ledningsgruppen.

Jag kan dock forstd att det ibland kan vara svért att nd fram overallt i ett
sa decentraliserat samhille som det svenska. Men icke desto mindre tycker
jag att det inom detta uppdrag ryms goda méjligheter att aktualisera de fré-
gor som interpellationen i forsta rummet handlar om.

Ett annat omrdde som namns av Jerzy Einhorn ér frigan om volontirer.
Jag tycker att detta dr ndigot som vi har sysslat alldeles for litet med i vart
land.

Fragan har under den tid som forflutit sedan regeringsskiftet hosten 1991
tagits upp frdn Socialdepartementets sida, i forsta hand av Bengt Wester-
berg. Socialdepartementet har bl.a. ordnat seminarier och inhamtat kunska-
per frin andra linder om hur man organiserar detta. Exempelvis vira nor-
diska grannlidnder Norge och Danmark har av hivd ett storre inslag av volon-
tarer och ideella i vird och dldreomsorg etc. én vi har i vart land. Det forefal-
ler mig som om vi har all anledning att under kommande &r 4gna mer upp-
mérksamhet &t méjligheterna for de méanniskor som vill gora vil inom sjuk-
vérden att ocksé fi gora det.

Jag skall gora vad jag kan for att folja utvecklingen inom detta viktiga om-
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rdde. Det underldttas av att det 4r min statssekreterare som frin departe-
mentets sida hdller i dessa kontakter.

Anf. 150 JERZY EINHORN (kds):

Herr talman! Jag vill tacka sjukvérdsministern for detta kompletterande
svar och for den klart markerade viljan och intresset for dessa viktiga fragor.
Jag har mycket att lira av sjukvirdsministern nér det giller hur goda inten-
tioner skall forverkligas. Under de senaste ett—tvd dren har Bo Konberg visat
detta.

De dtgirder som rekommenderas giller inte bara cancervirden, som sjuk-
vérdsministern vet. Rekommendationerna vixte fram i den handlingsplan
som giillde cancersjukdomar, men de omfattar mer dn s&. De giller all pallia-
tiv vird i livets slutskede.

Jag vill inte forldnga debatten. Jag har under en period haft tillfille att
studera dessa frigor i Europa och kan bekrifta att vi saknar tradition i Sve-
rige att ta till vara frivilliga krafter. Det bor é4n en ging understrykas att de
inte skall ersitta den professionella virdpersonalen. De har andra funktio-
ner i detta sammanhang.

Flertalet av oss blir forr eller senare beroende av att vi har vil fungerande
vard édven i livets slutskede. Det ir viktigt att den personal som di tar hand
om oss ir utbildad for dessa svira och krivande uppgifter och att de har fatt
tillfille att bearbeta den dodséngest som vi alla bir med oss. Det dr viktigt
att de kan f4 den hjilp som behovs for att de skall orka.

Jag dr ndjd med sjukvardsministerns svar. Jag dr tacksam Gver att han sjilv
kommer att folja dessa frigor. Om man verkligen skall gd pa djupet, kom-
mer det att krivas att man diskuterar dessa frigor dven utanfor Socialdepar-
tementets verksamhetsomréde. Det var dirfor jag tog upp fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25§ Svar pid interpellation 1992/93:167 om behandling av skador
frén tortyr

Anf. 151 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Sylvia Lindgren har frigat mig om regeringen har for avsikt
att nirmare klargora Sveriges ansvar for tortyrskadade asylsékande och om
regeringen dmnar vidta ndgra atgirder for att starta utbildning for i forsta
hand ldkare som loper yrkesetiska risker.

FN:s konvention mot tortyr, som Sverige har ratificerat, skiljer inte mellan
flyktingar och asylsokande. Enligt konventionens fjortonde artikel skall
varje konventionsstat sékerstilla att den som varit utsatt for tortyr skall fa
”medel for ett sd fullstindigt dtervinnande av hilsa som majligt”. I Sverige
ar de asylsokandes ritt till sjukvérd begrinsad till akut sddan. Mot denna
bakgrund ifrigasétter Sylvia Lindgren om vi i vart land uppfyller véra for-
pliktelser enligt konventionen mot tortyr. De yrkesetiska riskerna skulle be-
std i att likarna inte skulle tillvarata patienternas intressen i tillrickligt hog
grad.



Flyktingar och asylsdkande har vid behov samma tillgdng till hilso- och
sjukvird som den dvriga befolkningen. Sidan vard ersitts for varje vardtill-
fille enligt en ramoverenskommelse som tréffats mellan Landstingsforbun-
det och Statens invandrarverk. Vissa insatser av mer langsiktig forebyggande
karaktir kommer dock inte de asylsokande till del, om de inte fir uppehalls-
tillstind i landet. Detta uttrycks ibland pa s siitt att de asylsokande endast
skulle ha ritt till akutvard.

Men begreppet akutvird dr inte entydigt, och i skilda sammanhang har
det diskuterats hur grinsen skall dras mellan akut och annan vérd. Jag vill
dock understryka att det i Socialstyrelsens allménna rdd 1988:8 Halsovérd
for flyktingar och asylsdkande klart framgdr att psykiska symtom och stor-
ningar sisom fngest eller depression kraver omedelbara — dvs. akuta — &tgir-
der oavsett de bakomliggande orsakerna till dessa problem. Det s.k. akut-
begreppet borde dérfor i princip inte vara ndgot hinder for de asylsokande
som till f6ljd av tortyr har psykiska symtom och stérningar, att f4 den hilso-
och sjukvérd som de ir i behov av.

Men frigan om stod till torterade och andra traumatiserade asylsokande
kan och bér ses i ett vidare och mer psykosocialt perspektiv. Personer som
har varit utsatta fér tortyr uppvisar inte alltid uppenbara psykiska symtom
och storningar under den forsta tiden av sin vistelse i vart land. Ibland kan
det ta dr innan traumat till f6ljd av tortyren blir aktuellt for personen i fraga
och han eller hon orkar ta itu med sina problem. Samtidigt tyder den kun-
skap som i dag finns om skador frdn tortyr och andra traumatiska hindelser
pa att tidig upptickt och behandling férbéttrar prognosen avsevirt for en bra
rehabilitering och forméga till anpassning och integration. Detta understry-
ker bl.a. vikten av att ansokningar om asyl snabbt kan behandlas och leda
fram till beslut.

Psykiatriutredningen har till regeringen overlimnat ett delbetinkande,
SOU 1993:4 Statligt stod till rehabilitering av tortyrskadade flyktingar m.fl.
Utredningen anser att det finns starka skil som talar for att staten skall ta ett
mer dvergripande ansvar genom att skapa en verksamhet pd nationell nivé,
som stdd for flyktingar och invandrare med tortyrskador och andra trauma.
Detta betankande remissbehandlas fér narvarande.

I betinkandet konstateras bl.a. att det i dag rader brist pd kunskap och
information om behandling och rehabilitering av tortyrskadade. Rehabilite-
ringsarbetet pd individ- och gruppnivd ér splittrat. Forskningen inom omré-
det ir eftersatt liksom metodutvecklingen. De behandlingsmetoder som till-
lampas har i alltfér begransad utstrackning foljts upp och utvirderats. Dess-
utom ir kunskapsspridningen om det man dnda vet bristfillig.

Mycket av detta giller dven forskning om internationell migration och et-
niska relationer i stort. Den humanistiska och samhillsvetenskapliga forsk-
ningen inom detta omrade dr dock ett av riksdagen prioriterat omréde, och
inom dessa omriden pdgdr ett arbete. Vad som nu behovs dr mer och bittre
forskning om de medicinska och psykologiska effekterna av migration.

Regeringen fortsitter ocksa sina anstrangningar att skapa forutséttningar
for att flyktingar och asylsokande, inkl. de med skador till foljd av tortyr,
kan tas emot och fé hjilp pé ett medmainskligt och professionellt sitt. Rege-
ringen har bl.a. féreslagit riksdagen att de nuvarande tre verksamhetsomra-
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dena vid Institutet for psykosocial miljomedicin skall kompletteras med ett
fjarde, med inriktning pd invandrarmiljo och hilsa. Institutets forskning ir
inriktad pd att vara praktiskt tillimpbar, och institutet har ett vidstrickt kon-
taktnit sdvil internationellt som nationellt. Bl.a. detta gor, enligt min me-
ning, institutet vil lampat att medverka vid kunskapsutvecklingen inom
detta angeldgna omride, dir begreppet invandrare skall ses i vid mening och
inkludera flyktingar och asylsokande. Anslagsfrigorna rorande Institutet for
psykosocial miljomedicin — och dirmed fragan om en ny enhet fér invandrar-
miljé och hilsa - behandlas i samband med att riksdagen tar stillning till
regeringens proposition 1992/93:170 om forskning for kunskap och framsteg.

For att kunna erbjuda manniskor som utsatts for tortyr vird och rehabili-
tering av hig kvalitet maste vi ha goda kunskaper om behandlings- och reha-
biliteringsmetoder. Kunskapsuppbyggnaden genom bl.a. forskning och me-
todutveckling ér dérfor av central betydelse. Jag vill i detta sammanhang
ocksd nimna att Flyktingmedicinskt centrum i Linkoping planerar att nér-
mare studera skillnaden i mottagandet mellan s.k. kvotflyktingar och asyls6-
kande. Utgéngspunkten for detta arbete ar att kvotflyktingar skulle ha en
béttre prognos, genom att de tas om hand omedelbart och slipper den langa
och ofta rétt passiva vintan som ménga asylsdkande kan drabbas av.

Kunskapsutbyggnaden ir ocksd nodvindig for att en adekvat utbildning
vad giiller att ta hand om de torterade skall kunna ordnas. Fragor om grund-
utbildning tillhor i forsta hand Utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rdde. Fortbildning inom hilso- och sjukvérdssektorn dr frimst en friga for
sjukvirdshuvudmiinnen, men jag vill indd nigot berora dessa frigor utifrin
ett hilso- och sjukvérdsperspektiv.

P4 grundutbildningsnivd och inom fortbildningen inom hilso- och sjuk-
véarden saknas i dag en strukturerad form av utbildning och undervisning om
tortyr och andra trauma. Detta leder till kunskapsluckor hos den personal
som i sitt arbete moter patienter med traumatiska upplevelser, vilket i sin tur
leder till att patienter med sidan bakgrund inte séillan somatiserar sin angest
och foreter symtom som inte direkt kan hérledas till det som orsakat dem.

Jag vill dock understryka att i stort sett varje landsting numera har ndgon
form av specialenhet for att ta hand om patienter med traumatiska upplevel-
ser. Néigra av dessa ir specifikt inriktade mot flyktingar och tortyrskadade,
t.ex. de i Goteborg, Karlstad, Linkdping och Stockholm, liksom Réda Kor-
sets center for torterade flyktingar i Stockholm och dess rehabiliteringscen-
ter i Malmé och Skovde. Personalen vid bl.a. dessa enheter och center har
kunskaper och erfarenheter, som de dven formedlar till 6vrig hilso- och
sjukvirdspersonal i samband med olika fortbildningsaktiviteter. I detta sam-
manhang vill jag ocksd nimna att Statens invandrarverk inom kort, den 28
maj, anordnar ett seminarium om stod till asylsokande och flyktingar pd
sluss och forldggning som utsatts for grava krinkningar av de ménskliga rit-
tigheterna.

Sammanfattningsvis vill jag framhdlla att det frén sdvil statens som sjuk-
virdshuvudmiinnens sida pagdr ett intensivt arbete med att bygga upp och
utveckla kunskaper om hur vi pa ett adekvat sitt skall kunna hjélpa tortyrs-
kadade flyktingar och asylsokande, bl.a. med stod av de insatser som faller
inom hilso- och sjukvédrdens ansvarsomrdde — ett arbete dir de psykosociala



aspekterna beaktas i allt storre utstrackning. Det dr angeldget att detta ar-
bete fortsiitter och vidareutvecklas. Jag anser att resultatet av det fortsatta
arbetet bor avvaktas liksom utfallet av remissvaren pd det betinkande frin
Psykiatriutredningen som jag tidigare nimnt, dir det foreslds att ett sirskilt
institut bor inrdttas med uppgift att bl.a. verka for att ett vil fungerande re-
habiliteringsprogram uvecklas for torterade eller traumatiserade flyktingar.
Jag har darfor inte for avsikt att nu foresla regeringen - i de delar det faller
inom mitt ansvarsomride — att vidta niigra sérskilda tgérder for att klargora
Sveriges ansvar for tortyrskadade asylsokande eller starta utbildning for 14-
kare som Ioper yrkesetiska risker.

Anf. 152 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Jag tackar sjukvdrdsministern for svaret, som jag delvis
tycker andas forstéelse for de synpunkter jag har tagit upp i interpellationen.
Men tyvarr slutar svaret med tomma intet. Jag tycker att svaret i vissa avsnitt
ir litet verklighetsfrimmande.

Det réder inget tvivel om att likare l6per yrkesetiska risker. Darfor dr det
oerhort viktigt att likarna inte uppfattas som myndighetens forlingda arm.
Framfor allt ér det i flyktingdirenden som ldkarnas roll kan stillas pa sin
spets. Vem foretrader likarna egentligen — myndigheten eller patienten?

Kritik har frin vissa hill riktats mot att fraimst de fortroendelidkare som
skall bedoma eventuella tortyrskador hos asylsdkande dr anstillda och avls-
nade av Invandrarverket. Ménga tycker att de borde vara oberoende.

Det ar ocksd viktigt att utgd frimst frin patientens situation och inte frin
uppdragsgivarens instillning. Det finns tecken som tyder pd att ménga som
blir avvisade har tortyrskador, men ingen diagnos eller krisbehandling har
givits. Det dr i ménga fall en mycket tuff attityd.

I interpellationssvaret hanvisar sjukvardsministern till en ramdverens-
kommelse som triffats mellan Landstingsforbundet och Statens invandrar-
verk. Det avtalet finns inte lingre. Hosten 1992 ville Landstingsférbundet f&
till stdnd ett avtal med Invandrarverket, men verket avvisade forslaget. Na-
got avtal tecknades inte eftersom man ville avvakta Socialstyrelsens even-
tuella nya rdd. Alltsd rider det fér nirvarande ett avtalslost forhéllande, dvs.
fr.o.m. 1993. Det finns dirmed en direkt felaktighet i svaret.

Det rider inget tvivel om att det finns en verklighet i friga om akutvérds-
begreppet. Aven om statsrddet antyder i sitt svar att det finns en viss flexibili-
tet, ar ju verkligheten sddan att det dr akutvardsbegreppet som giller. In-
vandrarverket avsldr allt oftare ansdkningar om ersittningar for akutvérd.
Detta gors for att verket inte anser att det dr friga om akutvard. Hér har
det skett en mérkbar forandring. Jag tycker att det ar viktigt att ta upp den
frigan.

Bo Konberg siiger vidare i svaret att han hiller med om att det rider brist
pa kunskap och information. Jag tycker darfor att det ar nigot markligt att
sjukvadsministern inte passar pa att ta initiativ i frigan eller foreslar even-
tuella dtgiirder — eller A&tminstone séger att han vill bevaka frigan.

En ytterligare felaktig signal som ges i svaret ir att det inte framgir av
interpellationssvaret att Invandrarverket har sagt upp avtalet med Flykting-
medicinskt Centrum i Linkoping. Avtalet upphor att gilla 1994. Det hir har
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gjorts for att Invandrarverket vill avvakta besluten om de nya mottagnings-
formerna som riksdagen skall fatta i host. Jag har inte under dagen haft moj-
lighet att underséka om det finns forskningsanslag e.d. Aven hir finns det
en felaktighet.

Jag skall erkinna att jag blir litet irriterad nir statsridet borjar skylla pd
olika departement. Sjukvirdsutbildningen méste vil i hog grad ligga inom
sjukvdrdsministerns intresseomrade. Vidare ir likarutbildningen en statlig
angeligenhet, och staten har hand om den utbildningen.

Sverige har genom att underteckna FN:s konvention mot tortyr férbundit
sig att arbeta mot tortyr, for att diagnostisera tortyrskador och for att med-
verka till att de skadade fir adekvat vird och rehabilitering. Konventionen
alagger sjukvirdshuvudmannen ett alldeles sérskilt ansvar for tortyrskadade
i flyktingmottagandet. Detta giller bide asylsokande och flyktingar.

Jag saknar ett resonemang omkring hur tortyrskadade asylsokande och
flyktingar borde tas emot, liksom ett resonemang omkring Sveriges forplik-
telser i denna friga med tanke pa nimnda FN-konvention. Jag tolkar bl.a.
konventionen sé att de asylsokande som begéir det bor fa sina tortyrskador
dokumenterade pé ett kvalificerat sitt s fort som mojligt efter inresan. Har
har Sverige 14ngt kvar till vad man skulle vilja onska.

Anf. 153 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag har forsokt att i mitt svar redogora for min tolkning av
vad som géller i Sverige i friga om akutvird for asylsokande innan de har
beviljats uppehallstillstind. Jag hinvisade bl.a. i mitt svar till Socialstyrel-
sens allménna rdd. Enligt min mening pekar detta rid klart ut att psykiska
symtom och stérningar kraver omedelbara, dvs. akuta, dtgirder. Den tolk-
ningen av begreppet akut som Sylvia Lindgren kritiserar i sin interpellation
och dven nu i hennes inlagg ar for snav.

Jag har forsokt att peka pd sddant som mojligen ér kant for Sylvia Lind-
gren men som jag tycker hor hemma i ett svar av denna typ, namligen att det
for narvarande finns ett firskt betinkande frin en statlig utredning om dessa
frdgor. Betinkandet ér for nirvarande ute pd remiss. Jag nimnde ocksé en
del aktiviteter. T.ex. skall ett seminarium héllas dir frigor av denna typ skall
tas upp.

Uppenbarligen har mitt svar inte tillfredsstéllt Sylvia Lindgren. Jag skall
forsoka kommentera ndgra av de saker som hon har tagit upp.

Nir det giller akutvirdsbegreppet har jag fortfarande samma instéllning
som jag hade for tio minuter sedan. Jag tycker inte for min del att det svar
jag har givit slutade i tomma intet — bara for att jag pekar pd att vi nu fir in
remissvar pd en firsk utredning i frigan.

Huruvida det 4r s att minga som avvisas frin vért land ér tortyrskadade
eller inte kan jag i dagslidget inte bedoma. Men jag tror att jag kommer att
fa veta mer om detta nir jag har tagit del av remissvaren.

Vidare har vi frdgan om det finns ett avtal. Det &r mdjligt att jag skulle ha
uttryckt mig mera precist. Mig veterligen betalas ersittningar ut enligt det
gamla avtalet. Det faktum att det inte finns nigot formellt avtal ir inte nigot
hinder pd den punkten. Men jag kan ha fel.

Jag har inte deklarerat i mitt svar att utbildningen av virdpersonal ligger



utanfor mitt intresseomréde. Jag har pekat pd att utbildningen ligger utanfor
mitt ansvarsomride, vilket inte ir samma sak. Sjilvklart ir det utomordent-
ligt vasentligt for hela sjukvarden hur utbildningen utformas fér den vird-
personal, inkl. likare, som skall se till att vi fir vdrd och omsorg. Men vi
har i Sverige sedan gammalt haft den tingens ordning att utbildningsfrdgorna
koncentreras pd ett departement i stiillet for att spridas ut pé olika depart-
ment. Det var det jag antydde i mitt svar. Jag ar ledsen om jag pa den punk-
ten har irriterat interpellanten.

Herr talman! Sylvia Lindgren kritiserar det sniva akutvirdsbegreppet —
som inte bdr vara sd snévt, enligt min tolkning. Vi avvaktar nu resultatet pd
en remissomgdng till en utredning som bara dr nigon ménad gammal. Nir
svaren pé remissomgéngen har kommit in skall vi ta stillning i frigan.

Anf. 154 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Tyvirr, Bo Konberg, ar verkligheten oerhort snév i det hér
fallet. Av det totala antal beslut som fattades under andra halviret 1992 nir
det giller asylsokande var bara 11 % positiva. 70 % fick avslag och 19 % blev
avskrivna. Av de overklagade blev 16 % av Utlinningsndmndens drenden
tillgodosedda.

I svaret sades, vilket Bo Konberg ocksd har upprepat, att det s.k. akutbeg-
reppet darfor i princip inte bor vara ndgot hinder for de asylsdkande som
till f6ljd av tortyr har psykiska symtom och stdrningar att f4 den hilso- och
sjukvird som de ir i behov av. Men det stimmer inte med verkligheten. Det
andas det ocksd om i svaret. Det krdvs resurser och kunskap. Det saknas
diagnostik och krisbehandling av tortyrskador. De tortyrskadade asylso-
kande har oftast ingen som helst chans att komma in i sjukvardssystemet.

Sjukvérdspolitik och flyktingpolitik borde kopplas ihop betydligt mera,
inte minst for att man skall kunna ta till vara den kunskap som i ménga fall
finns inom sjukvirden just nir det giller flyktingmottagandet och dessa
svira frigor. Det behdvs professionell hjélp for att de tortyrskadade — de
utsatta méinniskorna som kommer frin krigshirjade och fortryckta omridden
i vir virld — skall ha en chans. Minga asylsékande har ett uppdimt sjuk-
virdsbehov eller kommer med skador efter krig, tortyr eller andra trauma-
tiska upplevelser. Minga asylsokande vistas i dratal i vért land i vintan p
beslut som allt som oftast blir ett avslag.

Jag skulle ha blivit glad om Bo Konberg hade sagt att det behdvs en gene-
rosare instillning frin sjukvardssynpunkt. Det giller sérskilt vird av barn,
tortyrskadade och traumatiserade med behov av krisbehandling. Det finns
klara skil att nirmare 6verviiga hur man inom sjukvérden borde ta hand om
asylsékande med tanke pd FN:s konvention om barnets rittigheter och FN:s
konvention mot tortyr.

Anf. 155 Statsridet BO KONBERG (fp):
Herr talman! Nir det giller de l&nga vintetiderna pé flyktingpolitikens
~omrdde ir Sylvia Lindgren formodligen vil medveten om att det vidtas en
hel del dtgirder frin regeringens sida for att forkorta dem.
Det ir inte heller ndgon hemlighet att antalet asylsokande i vért land har
okat oerhért kraftigt under senare &r beroende p& hindelserna och krigs-
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handlingarna i Jugoslavien. Flyktingarna frén det forna Jugoslavien utgor en
helt dominerande del av dem som har kommit till vért land under de senaste
tva dren. Det krivs ett tungt och tufft arbete for att uppnd den nédvindiga
forkortningen av vintetiderna. Vintetiderna utgor forstis ett problem pé
alla sitt och vis, framfor allt fér de méinniskor som drabbas men dven for
samhillsekonomin.

Vi dr dverens om att flyktingar skulle behéva professionell hjilp i de fall
de har problem med tortyrskador m.m. Méjligen kdnner Sylvia Lindgren till
det sedan vir gemensamma tidigare tid i Stockholms lins landsting. Dir
gjordes en satsning pd det center for tortyrskadade flyktingar som har byggts
upp i Stockholm och dir man i ménga avseenden gor en god insats pé det
hér omradet.

Anf. 156 SYLVIA LINDGREN (s):

Herr talman! Det centret kinner jag mycket viil till, men det dr dndd bara
en brikdel i det stora havet.

Det ir bra att Bo Konberg nimnde det forna Jugoslavien. Det handlar om
kanske hundra tusen personer. Det man eventuellt kan ta hand om ér akuta
kroppsskador. Det finns inte tid, resurser och kunskap for den 6vriga delen
av hjilpen, som ir sd viktig. Jag tycker dérfor att det behovs ett mera dver-
gripande resonemang om hur vi lever upp till FN:s konventioner.

I min interpellation tog jag ocksd upp frigan om att starta utbildning for
likare som l6per yrkesetiska risker. Det hér ér ett svért begrepp. Jag har gitt
igenom det avtal som i dag finns mellan Invandrarverket och fortroendela-
karna. Det ges mycket héga arvoden. Det ir inte heller sd att de hir likarna
har direkt kontakt med patienterna. De har mest en rddgivande funktion.
Jag tror att det gdr att gora vildigt mycket pi den organisatoriska vigen
inom det hir omridet ocksd. En anledning till min interpellation #r att
svenska lakare sjilva har tagit upp de har svarigheterna och de yrkesetiska
riskerna. I en artikel har de bl.a. ocksd hinvisat till den hir utbildningen som
man har tagit fasta pd i Danmark. Dirfér tog jag upp frigan om detta mycket
svéra problem.

Overliggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pa interpellation 1992/93:169 om effekterna av reforme-
ringen av likemedelsforsikringen

Anf. 157 Statsrddet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Kent Carlsson har stillt ett antal frigor till mig om effek-
terna av reformeringen av laikemedelsforsakringen. Dessa fragor ror det s.k.
referensprissystemet, de dndrade forutsittningarna for prisnedsittning av
likemedel samt informationen frdn ansvariga myndigheter till forskrivare,
apotek och konsumenter. Frigorna har foljande lydelse.

Avser regeringen att framlidgga forslag som forhindrar den form av pris-
manipulation som vissa likemedelstillverkare borjat anvinda sig av efter in-
forandet av referenspriser?



Avser regeringen ligga fram forslag som férhindrar s.k. blockeringsregist-
rering?

Avser regeringen ligga fram forslag som gor det tilldtet och enkelt att pa-
rallellimportera likemedel till Sverige?

Kommer det nya referensprissystemet att medfora en minskning av statens
kostnader for subventionering av likemedel?

P4 vilket sétt avser regeringen att forbattra informationen till likemedels-
konsumenterna om det nya referensprissystemet?

Hur har regeringen tankt félja upp riksdagens beslut om att utveckla like-
medelskommittéernas roll pé likemedelsmarknaden?

Hur har regeringen foljt upp riksdagens beslut om bittre prisinformation
till de receptforskrivande likarna?

Riksdagen beslutade under varen 1992 pd forslag av regeringen bl.a. att
prisnedsittning skall gilla for receptbelagda likemedel under forutsittning
att ett pris pd likemedlet har faststillts av Riksforsikringsverket (RFV).
Hirav foljer att prissattningen ar fri for de lakemedel som producenterna
viiljer att hdlla utanfor férsikringssystemet.

Vidare beslutades det att sarregler skall inforas for berikningen av pris-
nedsittningen for likemedel som har generiska motsvarigheter pd den
svenska marknaden.

Eftersom Kent Carlsson uttryckt sig nigot oklart om inneborden av refe-
rensprissystemet vill jag inledningsvis gora ett fortydligande om vad detta
system innebir. For varje likemedel som har en likvardig generisk motsva-
righet pd marknaden bestéims ett sdrskilt rabattgrundande pris som ligger till
grund for prisnedsittningen inom likemedelsforménen. Detta rabattgrun-
dande pris har bestamts till 10 % oOver priset pi det billigaste synonymlike-
medlet. Viljer patienten ett dyrare likemedel fir denne - férutom den van-
liga likemedelsavgiften pd hogst 120 kr — betala mellanskillnaden mellan det
hogre priset och det rabattgrundande priset. Denna ordning har gillt fr.o.m.
den 1 januari 1993 och forviantas minska forsékringens utgifter med ca 400
miljoner kronor per ér.

Som en foljd av riksdagens beslut giller fri prissittning fér produkter som
producenterna hiller utanfor forsikringssystemet. Detta har lett till att vissa
prishojningar har skett. Den fria prissittningen sigs i den allménna debatt
som foregick systemets inférande som en viss kompensation till likemedels-
industrin for de intdktsminskningar som i 6vrigt foljde av systemet. For nir-
varande star ca 500 likemedel eller lakemedelsforpackningar utanfor forsiak-
ringen. Huvuddelen utgdrs av sjukhuspreparat, vilka aldrig varit subventio-
nerade inom ramen for den likemedelsforman som ingér i sjukforsikringen.
Det bor noteras att om ett foretag tar bort en produkt frin forsdkringssyste-
met sd sparar staten ytterligare medel genom den uteblivna subventione-
ringen.

Med hinsyn till att de tvé fordndringar som Kent Carlsson tar upp har varit
i kraft under knappt fem minader ér det enligt min uppfattning for tidigt att
dra ndgra slutsatser om effekterna av dem. Bidde RFV och likemedelsindu-
strin gor dock den bedomningen att utgiftsminskningen pa 400 miljoner kro-
nor till féljd av referensprissystemet sannolikt kommer att uppnds. Hirut-
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over tillkommer en ytterligare utgiftsminskning till f6ljd av att vissa produk-
ter tagits bort frén forsikringssystemet.

Det 4r riktigt att enskilda personer har drabbats av hoga kostnader genom
att vissa likemedel stitt utanfor forsikringssystemet. Det finns ett fatal
kénda fall inom gruppen njursjuka och bland patienter i behov av dyrare
antibiotika. Bakgrunden ir i vissa av dessa fall att sjukvirden skickar patien-
ter till apoteket med recept pé slutenvirdsprodukter, varvid kostnaden fors
over pa sjukforsdkringen. Om produkten stir utanfor forsikringen — t.ex.
till f6ljd av det nya systemet — far patienten bira hela kostnaden. I de fall en
likemedelsproducent fitt kinnedom om detta har denne i regel ansokt om
att fora in produkten i forsakringssystemet igen.

Kent Carlsson spekulerar i skiilen till varfor likemedelsindustrin avstir
frdn att 13ta ett preparat ingd i forsikringssystemet. Han tror att det huvud-
sakliga skilet dr att industrin tror sig kunna piverka politiska beslutsfattare
till att helt slippa prissittningen. Jag tror att det snarare forhdller sig som
Kent Carlsson antyder litet lingre fram i sin interpellation att industrin inte
forsttt systemets konstruktion fullt ut. Min bedémning ér att man mdste
vara beredd pd en viss turbulens vid en sidan betydelsefull avreglering som
det hir ar friga om. Jag tror liksom Kent Carlsson att mdnga producenter
kommer att vilja att forhandla med RFV om ett pris for att fi med sin pro-
dukt i forsdkringen igen.

Begreppet blockeringsregistreringar dr en for mig ny benimning pa en
tinkbar foreteelse, ndmligen att likemedelsproducenten later registrera ett
likemedel, sitter ett 1dgt pris men avstdr frdn att tillhandahélla det pd mark-
naden. Harigenom skulle andra tillverkare av en likvirdig produkt tvingas
sitta samma liga pris pd sin produkt, eftersom referenspriset baseras pé det
lagsta priset. Huruvida detta forekommer i verkligheten ar oklart, men Li-
kemedelsverket undersoker detta. Jag vill dock pdpeka att det kan finnas
godtagbara skil att for tillfillet inte marknadsfora en produkt som ar regi-
strerad och prissatt. Samtidigt galler dock enligt RFV:s regler att om en pro-
dukt inte tillhandahAlls fir den ingen pdverkan pé referenspriset utan riknas
helt enkelt bort. P4 denna punkt har jag dirfor svért att forstd Kent Carls-
sons oro.

Jag forstdr inte heller Kent Carlssons oro nir det giller frigan om mojlig-
heterna till s.k. parallellimport. Nir EES-avtalet trider i kraft kommer pa-
rallellimport att vara tilliten efter en dvergéngstid pa ett &r. Likemedelsver-
ket har redan utarbetat regler for detta.

Jag vill ta detta tilifille i akt och informera om att referensprissystemet pa
det hela taget har fungerat vil, inkl. informationen om systemet. Detta har
berott pd att de flesta originaltillverkare, nir det finns generiska preparat,
har sinkt priserna p sina produkter till generikanivn. Lakarna har siledes
kunnat fortsitta att skriva ut det vanliga preparatet till det ldgre generikapri-
set. Ddrmed har diskussioner pd apoteket mellan konsumenten och farma-
ceuten inte blivit sd vanliga som en del forutspidde innan reformen tradde i
kraft.

Kent Carlsson anser vidare att informationen om reformeringen av lake-
medelsformdnen inte har fungerat. Jag delar bedémningen att informatio-
nen till patienter och forskrivare, trots stora insatser frin RFV, Socialstyrel-



sen, Likemedelsverket och Apoteksbolaget, inte fungerat bra i alla avseen-
den. Det giller inte minst konsekvenserna av den fria prissittningen pé like-
medel. Sdvitt jag kinner till har dock Likemedelsverket i flera omgingar
informerat forskrivarna om de nya reglerna. Det har dock inte varit méjligt
att ge forskrivarna fullstindig information om de likemedel som producen-
terna lyft in och ut ur forsdkringssystemet under de inledande ménaderna.
Detta har i sin tur skapat problem fér apotekspersonalen vid kontakterna
med konsumenterna.

Kent Carlsson foreslér att RFV en ging per kvartal skall gra en prissam-
manstallning over identiskt lika likemedel och distribuera denna till forskri-
varna. S4 sker redan. RFV avser dessutom att via Likemedelsverkets infor-
mationsmaterial ge férskrivarna kontinuerlig information om de likemedel
som intrdder i resp. limnar formanssystemet.

Sammanfattningsvis dr svaren pi Kent Carlssons frigor foljande:

Regeringen avser att — genom RFV:s forsorg — utvirdera erfarenheterna
av de fordndringar som skett efter drsskiftet 1994/95, da referensprissystemet
varit i kraft i tvd 4r.

Forslag att hindra s.k. blockeringsregistrering ar inte aktuellt, eftersom
detta inte synes utgdra ndgot problem.

Nar EES-avtalet trider i kraft finns efter en Gvergingstid inga formella
hinder for s.k. parallellimport av likemedel.

Referensprissystemet kommer sannolikt att medfora de besparingar rege-
ringen avsdg med sitt forslag.

Informationen om referensprissystemet handhas i férsta hand av RFV,
Likemedelsverket och Apoteksbolaget. Anstringningar gors for att ut-
veckla och forbittra denna, inte minst till forskrivarna. Regeringen har dir-
for inte for avsikt att nu ta ndgot sérskilt initiativ i denna friga.

Hur regeringen bist skall tillgodose riksdagens beslut om att utveckla la-
kemedelskommittéernas roll pd likemedelsmarknaden Gvervigs for niarva-
rande inom Socialdepartementet. Likemedelskommittéerna stods av Like-
medelsverket, Apoteksbolaget och sjukvirdshuvudminnen var for sig och
genom en gemensam samarbetsgrupp. Likemedelsinformationsridet, LIR,
har dessutom uppgifter pd omridet. I denna grupp finns dven likemedelsin-
dustrin representerad.

Anf. 158 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka statsridet for svaret.

Den viktigaste orsaken till att vi gjorde den hir fordndringen av subven-
tionssystemet var att vi ville spara pengar at skattebetalarna. Jag har dirfor
i min interpellation frdgat om de 400 miljoner kronorna kommer att sparas
som utlovades som sparmdl i regeringspropositionen for ett r sedan. Stats-
rédet svarar att det mélet sannolikt kommer att uppnds.

Jag menar att sannolikheten dr mycket liten for att det mdlet klaras. Jag
skall nimna ndgra siffror.

Apoteksbolaget har kopt produkter fréin tillverkarna under forsta kvarta-
let 1993 till en dkad kostnad pé i storleksordningen 150 miljoner kronor.
Riksforsikringsverkets utbetalningar till Apoteksbolaget for den hir typen
av produkter 6kade med 147 miljoner kronor mellan forsta kvartalet 1992
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och forsta kvartalet 1993. P4 ett heldr blir det en 6kning om i runda tal 600
miljoner kronor.

Besparingen ir alltsd inte speciellt sannolik, &tminstone inte fér industrin.
Originaltillverkarna har lirt sig det nya systemet och vet hur hur de skall
handskas med det. En bidragande orsak till att jag inte tror att det nya syste-
met klarar en besparing pa 400 miljoner kronor ir att man frn industrins
sida har jobbat intensivt pd att f forskrivarna, likarna, att flytta ver patien-
terna frdn icke-patenterade billiga preparat till patenterade dyra preparat.
Det har skett en midngd konferenser, resor och annat som vi i andra samman-
hang skulle betrakta som mutor men som i det hiir fallet, tyvirr, ar en vanlig
form av pdverkan frén forskrivarnas sida.

Att aktiviteten varit stor frdn industrins sida vittnar inte minst alla de brev
om som jag har fatt frin ldkare och annan sjukvérdspersonal.

Jag skulle vilja hora vad som enligt statsridets sitt att se pd saken talar for
att nimnda besparing skulle klaras.

Sedan finns det ytterligare faktorer som kommer att forsvéra det hela. Jag
har i min hand en promemoria frin Justitiedepartementet om patentregler
for likemedel. Det har kommer definitivt att gora att kostnaderna och be-
lastningen pd den budget som Bo Konberg ansvarar for kommer att bli
mycket kraftiga.

Att industrin har lart sig hur den skall handskas med det nya systemet &r
helt klart. Den prismanipulation som jag nimner — att man tillverkar samma
medicin fast i dotterbolagets namn, dumpar priset och pressar konkurren-
terna att ligga sig pd nivéer som gor att inte ens generikatillverkarna kan
klara sig — &r ju ett sitt att minipulera marknaden.

Jag tycker att det hade varit bra om vi kunde f& nigot besked om att man
fore 1994/95, nidr utvirderingen skall goras, och girna redan nu, skall
granska sidana hir avarter. Jag tycker niamligen att det dr friga om avarter.

Nir det giller 6verflyttningen till dyra preparat har jag tidigare nimnt att
det nu enligt Apoteksbolaget och andra killor sker en stor éverflyttning frin
billiga icke-patenterade till dyra patenterade likemedel. Man har helt enkelt
frdn originaltillverkarnas sida stirkt greppet om forskrivarna. Det visar
ocksd att genomsnittskostnaden per recept, som borde ha sjunkit nigot, fak-
tiskt inte har gjort det — enligt den statistik som finns.

For att méta det hir miste man modifiera referensprissystemet pd en rad
punkter. Ocks# dirfor dr det viktigt att man fir en utvirdering snabbare, sd
att det blir mojligt att ratta till sdidana hir nédutgdngar for industrin nér det
giller att suga ut pengar ur systemet. Jag har tidigare hér i riksdagen lagt
fram sddana forslag. Tyvarr har mina forslag avslagits, men jag hoppas att
de blir aktuella igen.

Nir det giller blockeringsregistreringen erkinner jag att de regler som
Riksforsakringsverket har upprittat minskar mojligheterna i samman-
hanget. Men i fallet Sotacor, som tillhandahills av Bristol Meyer Squibb, har
man si att siga upprittat ett svird som stir dir mot konkurrenterna. Man
har registrerat Sotalol, som 4r 25-35 % billigare, och hotar med en aktive-
ring si fort en konkurrent visar sig. Det ar kanske inte lika allvarligt som
det jag beskrivit i interpellationen. Men den hir typen av forsok att stoppa
konkurrensen tycker jag ér allvarliga.



Nir det s giller att fora upp medel pé rabatteringslistan r det si att en
hel del av de produkter som inte finns med p3 nimnda lista ér slutenvérds-
produkter. Men det finns ocksa en rad medel, framfor allt medel som kostar
mindre 4n 120 kr, som man viljer att hilla utanfér. D3 kan man sétta priset
helt sjidlv. Dessutom ar det mojligt att fi konsumenten att acceptera den
kostnaden. For patienter som har ménga olika medel blir det en dryg kost-
nad.

Jag tycker att man skulle krédva av industrin att den, om den skall med pd
den hir subventionslistan, &tminstone stannar kvar ett ir. Det fir inte vara
som nu, dvs. att man hoppar in och ut nir det giller den har listan.

Jag dr inte sd overtygad om att alla tillverkare kommer att forhandla med
Riksforsikringsverket om att f3 in sina mediciner p listan. Jag har sett utta-
landen frén bl.a. Kabi Pharmacias ledning som siger att man nog inte ténkt
gora si.

Slutligen giller det informationen till forskrivarna. Jag ér forvinad Gver
svaret och vill dverlimna ett litet papper med den information som Likeme-
delsverket limnar. Om detta ar prisinformation méste man frin verkets sida
betrakta ldkare som fullstindigt inkompetenta. Jag har svart att se att det
hir skulle vara frdga om en prisinformation. Likarna fir alltsd inte nigra
riktiga prisjamforelser.

Nir det giller medel som kostar mindre dn 120 kr och som ocksd dr visent-
liga for konsumenten finns det absolut ingen information till férskrivarna.
Det som siégs i statsridets svar i det avseendet stimmer faktiskt inte.

Jag overldmnar sd min lista till statsridet.

Anf. 159 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Tack for listan! Jag har litet svirt att ta del av den samtidigt
som jag svarar Kent Carlsson — det Gverstiger min forméga att gora flera sa-
ker pd en géng.

Kent Carlsson har tidigare i olika sammanhang, bl.a. i riksdagen, gjort
goda insatser for att fasta uppmarksamheten pd visentliga frigor inom like-
medelsomrddet. Han bedrev under ndgra ir nirmast en enmanskampanj for
att fa till stiind beslut i denna riksdag som innebar att man i storre utstrick-
ning kunde 1ita likemedelsférmanerna knytas till de lagsta priserna pé iden-
tiska preparat.

Kent Carlsson inledde sitt inldgg i dag med att tala om att vi gjorde férand-
ringen och genomférde det nuvarande systemet. Om "vi” betyder Sveriges
riksdag har jag inga som helst invindningar, men om det pa nagot sitt skulle
antyda att det parti som Kent Carlsson representerar har gjort ndgon insats
pd det hir omrédet vill jag bestimt invinda. Jag vill, om inte annat s for
protokollets skull, pdminna om att det var ett parti av riksdagens sju partier
som gick emot det nya systemet och hade ett avsevirt mycket mera tandlost
forslag till besparingar pd omridet. Det partiet var — tyvirr, for Kent Carls-
sons del — det parti som han representerar. Jag minns ocksd att han sjilv
valde att inte résta pa det forslag som hans parti framlade.

Detta sade jag bara for att klara ut vad som har hint pi detta omride.

Jag har svarat relativt utforligt pa de konkreta fragor som stilldes i inter-
pellationen. Kent Carlsson ifrigasitter pd nigra punkter om jag har ritt.
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Han undrar exempelvis om jag verkligen har rétt i att det i &r kommer att
goras en besparing pa 400 miljoner, som jag forutskickade nir jag presente-
rade propositionen for riksdagen i fjol.

Det ar alldeles riktigt att jag har gjort en sannolikhetsbedomning. Det har
naturligtvis att gora med att det bara har gitt fem av drets tolv ménader.
Ingen - vare sig Kent Carlsson, jag eller ndgon annan — vet hur det blir pd
nydrsafton, men jag vidhiller att flertalet av dem som jag har talat med gor
den bedémningen att man skall kunna spara 400 miljoner och méjligen ndgot
mer. Jag skall dock inte utlova mer in de 400 miljonerna.

Kent Carlsson tror inte att det dr s, och han dberopade nagra siffror som
jag inte kan 6verblicka sambandet med och konsekvenserna av. Det dr bara
att konstatera att vi vet mer om detta senare under hosten, och nar dret har
gltt vet vi vem av oss som hade riitt.

Skulle det vara s att besparingen inte uppnds, ar det klart att intresset
frin regeringens och statsmakternas sida att se nirmare pi vad som har hint
kommer att vara mycket storre in om besparingen uppnds. Min tro ér alltsi
att den uppnds.

Det stimmer att det for narvarande diskuteras ett forslag om forandringar
av patentreglerna. Det var ocksé en del av vad utskottet 6nskade sig i sam-
band med att vi tog stillning till det nya systemet med referenspriser. Det
var inom regeringskansliet knutet till frigan om ett ikrafttridande av EES-
avtalet. Om det hade triitt i kraft — vilket de flesta hoppades —i borjan pa det
hir &ret, och inte forskjutits beroende pa den schweiziska folkomrdstningen,
hade vi nog haft dndrade regler pa den punkten redan fr.o.m. den 1 januari
nista 4r. Vi vet nu inte exakt nir det nya EES-avtalet trader i kraft, och dar-
for tar Justitiedepartementet nu fram ett forslag, som innebdr att man kan
skydda preparat litet lingre tid 4n vad de nuvarande patentreglerna medger.
Jag tycker i princip att det ir bra att forslaget tas fram, men vi kan ater-
komma till detaljerna.

Kent Carlsson ifrigasatte huruvida den prissammanstillning som jag
nimnde i mitt svar var speciellt bra. Jag har trott att den var bra, men jag
skall giirna titta nirmare pd den och se om den bedémning jag gjorde i inter-
pellationssvaret kan anses kvarstd.

Till sist, herr talman, vill jag bara hiavda att den hér regeringen har gjort
mer for att begriinsa likemedelskostnaderna dn nigon regering i vért land
har gjort. Jag dr nyfiken pa att fi hora om Kent Carlsson delar denna min
beddmning.

Anf. 160 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Jag skall ge den borgerliga regeringen det erkdnnandet -
dven om jag i ménga andra sammanhang kan vara kritisk till vad den tar sig
for — att den har gjort mer @n andra regeringar for att fi ner kostnaderna.
Det ir dirfor som en socialdemokrat, konstigt nog, vill hjilpa den borgerliga
regeringen med att se forvanskningen av den reform som riksdagen beslu-
tade om for ett ar sedan.

Industrin var alltsd mycket snabb och reste redan under forra véren och
sommaren till Tyskland for att studera hur man skulle undvika att fi den
minskade intikten pd 400-500 miljoner och hur man skulle anligga en mot-



strategi. Man skall ha en eloge for att man var duktig och lirde sig mycket
om hur man kringgdr de politiska intentionerna.

Om besparingen kommer att uppnds eller inte kan goras till en trosfriga.
Jag har forsokt att ta fram nigra av de fakta som finns i mélet, dvs. siffror.
Det hir &r ett av de omrdden dir man mycket snabbt fir fram statistik, ge-
nom datasystem och annat. Det visar sig att besparingen inte skulle uppnds
i &r, an mindre om vi skulle gora fordndringar i patentreglerna. Ju lingre tid
som gdr, desto storre mojligheter har den originaltillverkande industrin att
paverka likarna med stora marknadsforingsresurser och f& dem att flytta
dver patienterna. I teoretiska modeller, som jag vet att Apoteksbolaget dg-
nar sig it att gora, kan man nog fi fram besparingen, men de faktiska siff-
rorna och de utbetalningar som har gjorts tyder inte p4 att det blir s& i prakti-
ken. Det ir synd, dérfor att det behdver goras besparingar i statsbudgeten.

Nir det giller informationen, tryckte jag pd den frdgan nir drendet be-
handlades hir i riksdagen forra gingen. Det skall for det forsta vara en bra
forskrivning till likarna, med prisuppgifter och jimforelser, si att de ocksé
med egna 6gon kan se vad som ér billigast. Jag tycker inte att det framgdr av
den information som skickas ut i dag. For det andra skall patienten fi bra
information. For det tredje skall det ske en &terforing till den som ar forsik-
ringsgivare, dvs. Riksforsikringsverket, sd att man kan se ldkares forskriv-
ningsprofiler och ocksa patala for likare om man tycker att de springer i vig.
Ett sddant system finns i Storbritannien och fungerar bra, savitt jag vet.

Min tro ér att man méste gora forandringar, och dd méste likemedelskom-
mittéerna ges en storre roll. Dirfor dr det synd att det arbete som riksdagen
efterlyste inte har kommit lingre #n att statsridet noterar att det finns en
sddan hir kommitté. Den skulle kunna gora betydligt storre insatser vad gil-
ler information och den skulle ocksd kunna vara en basdel vid en modifiering
av referensprissystemet. Det skulle verkligen leda till att vi kunde gora de
besparingar som vi vill gora.

Anf. 161 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det glider mig sjalvfallet att Kent Carlsson och jag ar dver-
ens om att den nuvarande regeringen ar den som har gjort mest for att verka
for att vi skall fi ut mest valuta for skattepengarna inom likemedelsomrédet.
Jag skall inte gora mer av den poidngen i dag dn detta konstaterande.

Jag har forsokt att anvdnda mig av min svaga simultankapacitet for att
béde lyssna p& Kent Carlssons inligg och snabbt slinga en blick pi den lista
som han dverlimnade till mig och som han ansdg var bristfillig vad géller
informationen till likarna. Det dr mojligt att den ar det. Jag kan @nda for
kammaren och for protokollet papeka att listan innehdller en uppstillning
av de likemedelsgrupper som ir aktuella i det hir fallet, vilka som har ett
dyrare referensprissystem, vad de heter och ett forslag om vilka alternativ
de kan bytas ut mot som r billigare én referensprissystemet. Dirutover skall
jag inte gora ndgon beddmning av om materialet ir till fyllest.

Jag vill bara for min del avrunda med att konstatera att vi har satt i gdng
ett stort och viktigt arbete for att gora besparingar pa likemedelsomridet,
utan att det forséimras for patienterna vad géller referensprissystemet. Sdvitt
jag har kunnat utréna gir det, vad giller bide informationssidan och bespa-
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ringssidan, vil sd bra som jag forutskickade nir jag presenterade och forsva-
rade forslaget for riksdagen i samband med att riksdagen antog det hela.

Anf. 162 KENT CARLSSON (s):

Herr talman! Ibland kan man ge en karamell att suga p, och siiga att dven
en borgerlig regering ndgon enstaka géng lyckas 4stadkomma négot bra. Det
bjuder jag pé.

Jag vill trycka pé detta med information dérfor att jag tycker att det finns
ett ansvar hos forskrivarna. Om de skall kunna ta det ansvaret maste de
ocksd ha en rejil prisinformation, girna med siffror, som talar om hur
mycket varje preparat kostar. I den information som gir ut nu, som statsra-
det refererade till, kan man inte se om det éir ndgon prisskillnad mellan de
preparat som &r billigare én referenspriset. Det ir ritt stora skillnader mel-
lan vissa preparat — framfér allt om man kommer under 120 kr.

Aterforing av information till forskrivarna iir viktig, liksom att Riksforsik-
ringsverket fir information om hur férskrivarnas profil ser ut. Den informa-
tionen kan man anvinda pé olika sitt for att i framtiden minska véra kostna-
der for likemedel.

Jag skall inte orda mer om den stora besparingen och om det blir som stats-
ridet siger eller som jag siger. Dir gir ju &sikterna isir. Jag skall om ett ir,
d4 vi har litet mer erfarenhet, med glidje notera vem som hade ritt. Just nu
tror jag att det mesta talar for att jag tyvirr far ritt.

Sé vill jag ta upp den friga som bara ytligt berors i min interpellation. Det
giller patentreglerna. Visst fanns det en diskussion hér i riksdagen, och jag
skrev dven en motion. Det gillde di att ocksa preparat som ér litet speciella
och som kan vara svéra att utveckla om man inte fir en lingre patenttid
skulle komma fram. Jag forstir av de éverviganden som nu gors i Justitiede-
partementet att man i princip generellt skall ge fem ars forlingning av paten-
ten. Det ar sdvitt jag forstér inte helt nddvindigt, eftersom Spanien har gétt
till domstol och vill fi detta provat. Man skulle kunna vara mindre hetsig och
viinta tills den behandlingen &r klar, och man skulle ocksa kunna avvakta att
EES-avtalet trider i kraft.

Det dr en dyrbar historia, d&ven om det i promemorian sigs att det inte
skall kosta en krona. Jag har sett berdkningar som visar att det skulle bli
en merkostnad for staten i storleksordningen 3 miljarder kronor bara for de
preparat som fick patent mellan 1985 och 1988. Det ir inte sm3potatis. Det
innebédr dessutom en forlingning av ensamritten att silja ett preparat. Det
medfor ju ocksd mycket kraftiga kostnadsokningar for staten.

Slutligen vill jag, eftersom det hér 4r min sista replik, tacka in en géng for
svaret. Jag hoppas att statsrddet nar han gér hem funderar 6ver hur man kan
anvinda likemedelskommittéerna, och att han ser till att det kommer ett
forslag till hur deras roll skall stiarkas.

Anf. 163 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag valde av naturliga skil att 1ita mitt interpellationssvar
rora de ménga frigor som Kent Carlsson hade tagit upp i interpellationen.
Jag har i svaret inte tagit upp vilken oerhért visentlig roll likemedel spelar
inom modern sjukvird. Jag har inte heller tagit upp vilken oerhort stor roll



den svenska likemedelsindustrin spelar pd detta omrdde. Den ir en av Sveri-
ges framsta industrigrenar. Den édgnar sig 4t sddant som vi girna vill att
svensk industri skall digna sig it, nimligen att ligga villdigt 1ingt fram forsk-
ningsmiissigt och koncentrera sig pd att fungera som spjutspets. Det ar né-
gonting som vi som sagt skulle vilja se pé flera omréden.

Jag siger det girna, eftersom vi nu har dgnat diskussionen at att diskutera
problem i samband med kostnader for likemedel. Jag gor girna den marke-
ringen. Jag gor den ocksd som inledning till ett forsok att svara pé frigan om
patenttiderna.

Hela idén med patent ér ju forstds att gora ndgot slags avvigning mellan
4 ena sidan frihandels- och frikonkurrensargumentet, och 4 andra sidan 6ns-
kemdlet att det skall goras mdnga uppfinningar och komma nya idéer som
miénskligheten i sin helhet har glidje av. Man kan alltid diskutera om patent-
tiden, alltsd den exklusiva tid man fir som uppfinnare, skall vara 10, 12, 15
eller 20 &r. Jag har tyckt att det har funnits skl for att den effektiva patentti-
den och den effektiva skyddstiden for uppfinnaren skulle bli lingre &n den
har blivit pd senare ar, nir en vildigt ldng tid av den formella patenttiden
egentligen har gétt it till sjilva utvecklingsarbetet. Jag riknar med att det vi
nu héller pd att ta fram inom regeringskansliet skall kunna innebira ett for-
starkt skydd fér dem som gor uppfinningar och att det dven i framtiden skall
kunna goras en riktig avvigning mellan dessa tvd motstridande intressen, dir
avviigningen syftar till att vi skall kunna fi mesta mgjliga nytta.

Overliggningen var hirmed avslutad.

27 § Hinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hénvisades
Skrivelserna
1992/93:201 till socialutskottet
1992/93:255 till jordbruksutskottet

28 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1992/93:177 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Estland
1992/93:254 Svenskt deltagande i av FN:s sikerhetsrdd beslutade insatser for
sikerstillande av fred i f.d. Jugoslavien
1992/93:256 Sekretess i mil om barnpornografibrott

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:197 Andring i lagen (1972:119) om faststil-
lande av konstillhorighet i vissa fall, m.m.

1992/93:S062 av Eva Zetterberg (v)
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med anledning av prop. 1992/93:234 Stockholms tingsritts sammansittning
i konkurrensrittsliga mil och drenden
1992/93:N64 av Birgitta Johansson m.fl. (s)

Konstitutionsutskottets betankande
1992/93:KU30 Granskning av statsriddens tjansteutdvning och regerings-
arendenas handliggning

Finansutskottets betinkande
1992/93:25 Oférutsedda utgifter for budgetdret 1993/94

Skatteutskottets betinkande
1992/93:SkU35 Sexménadersregeln for sjomin

Kulturutskottets betinkande
1992/93:KrU30 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Jordbruksutskottets betinkande
1992/93:JoU15 En ny skogspolitik

Bostadsutskottets betinkanden

1992/93:BoU19 Minskad statlig reglering av kommunernas ansvar for boen-
defrigor

1992/93:BoU24 Andringar i jordabalkens hyresregler

29 § Anmilan om frigor
Anmildes att féljande frigor framstillts
den 19 maj

1992/93:731 av Kenneth Attefors (nyd) till utrikesministern om de fangslade
svenskarna i Irak:

Den 18 maj fick jag svar pa en friga av ministern angdende de tre fangs-
lade svenskarna i Irak. Efter andra repliken forstod jag att ytterligare argu-
mentering for min &sikt, att en hogt uppsatt person frén svenska regeringen
skall dka till Bagdad for att tala med Iraks hogsta ledning, inte skulle pdverka
ministern. Jag foreslog att utrikesministern sjilv skulle dka.

Det har kommit till min kinnedom att svenska TV- och tidningsjournalis-
ter ir i Bagdad. Bl.a. Stina Dabrowski.

Min friga till ministern &r om ministern tycker det &r i sin ordning att
andra dn Sveriges regering verkar for att fi svenskarna fria.

1992/93:732 av Kenneth Attefors (nyd) till kommunikationsministern om lex
Britannia:



14 linder samt EG-kommissionen har till State Department i Washington
limnat en protest mot ett amerikanskt lagforslag som syftar till att utstriicka
tillimpningen av amerikansk federal arbetsritt till utlindska fartyg som an-
16per amerikanska hamnar. Sverige ar ett av dessa protesterande ldnder trots
att Sverige ndstan har samma lagstiftning i form av den s.k. "lex Britannia”.
Det har dessutom kommit till min kinnedom att viinligt sinnade europeiska
stater klagat pd den svenska regeringen att Sverige har en diskriminerande
lag typ "lex Britannia”.

Vad dmnar ministern gora it den dubbelmoral som Sverige pa regerings-
nivé bedriver vad giller "lex Britannia” i Sverige och ”lex Britannia” i USA?

1992/93:733 av Bo Finnkvist (s) till ndringsministern om nedlidggningen av
valsverket i Hagfors:

Trots en ny utredning om fortsatt valsning i Hagfors som resulterade i ett
forslag om fortsatt drift av valsverket, fattade styrelsen fér Bohler—
Uddeholm AG ett nytt beslut om att lagga ner valsverket. Foretaget har for
avsikt att fullfolja beslutet, som innebir en halvering av arbetsstyrkan pé tvd
&r, frin 1400 anstillda till ca 700. De virsta farhdgorna om de nya dgarna
har besannats, trots lingtgdende utfistelser om fortsatt produktion, ersitt-
ningssysselsittning och eventuell forsiljning till andra intressenter m.m.
Alla dessa vigar har provats utan resultat. Om Hagfors som ort skall 6ver-
leva miste vi fi hjilp med att f4 foretaget att leva upp till de 16ften man givit.

Avser niiringsministern att nu ta nigra ytterligare initiativ i detta drende?

1992/93:734 av Stina Eliasson (c) till statsridet Bo Lundgren om slattermy-
rar:

For mycket 6ver hundra dr sedan var det vanligt att bonder i en by begirde
att f4 sig tilldelade starrslatter p& myrar i skogen. Det kunde gélla omriden
miltals frin deras hemman. De tilldelade sldttermyrarna utstakades med tri-
palar och beskattades drligen av staten.

Numera ir alla tripdlar nedruttnade, slittermyrarna mestadels igenvixta
med sly och 16vskog, och nigra skattepengar ir det knappast friga om.

Gamla allminningar och servitut samt de s.k. skattlagda slatterna kan i
dag innebira stort forfing for de nuvarande dgarna av fastigheterna, t.ex.
nir det giller skogsavverkning nir de gamla sldttermyrarna ar inspringda i
markerna.

Vilka initiativ ar statsrddet beredd att vidta for att undanrdja den gamla
otidsenliga bestimmelsen om skattlagda slattermyrar?
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30 § Kammaren #tskildes kl. 21.04.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantriadets borjan t.o.m. 10 § anf. 38 (delvis),
av forste vice talmannen direfter t.o.m. 14 § anf. 68 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 18 § anf. 105 (delvis) och

av forste vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrém
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