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Till statsradet Asa Regnér

Regeringen beslutade den 27 mars 2013 att tillkalla en sdrskild ut-
redare med uppdrag att inom sirskilt angeligna omriden kartligga
hur tillimpningen av lagar och andra foreskrifter stimmer éverens
med barnets rittigheter enligt FN:s konvention om barnets rittig-
heter (barnkonventionen) och de tvd fakultativa protokoll som
Sverige har tilltritt (dir. 2013:35). Utredaren skulle ocks3 analysera
och redovisa vilka fér- och nackdelar en inkorporering 1 svensk ritt
av konventionen och de tvd fakultativa protokollen skulle kunna
medféra. Utifrdn analysen skulle utredaren ta stillning tll pa vilket
sitt barnets rittigheter kan stirkas mest effektivt. Uppdraget skulle
redovisas senast den 4 mars 2015.

Till sirskild utredare férordnades samma dag ddvarande direktéren,
numera lagmannen, Anita Wickstrém.

Genom tilliggsdirektiv den 12 juni 2014 férlingdes utrednings-
tiden till den 30 juni 2015 (dir. 2014:86).

Den 19 februari 2015 beslutade regeringen att utvidga utredarens
uppdrag till att ocksd omfatta att limna férslag till en lag om in-
korporering av barnkonventionen (dir. 2015:17). Utredaren skulle
vidare belysa vissa rittsliga och praktiska frigor som aktualiseras vid
en inkorporering. Utredningstiden forlingdes till den 28 februari
2016.

De sakkunniga och experter som har medverkat i1 utrednings-
arbetet, samt utredningens tidigare sekreterare, anges nedan.

Sekreterare 1 utredningen har fr.o.m. den 7 april 2015 varit docent-
en 1 offentlig ritt Ewa Gustafsson och fr.o.m. den 11 maj 2015 juristen
Sara Philipson.



Utredningen, som har antagit namnet Barnrittighetsutredningen,
far hirmed overlimna betinkandet Barnkonventionen blir svensk
lag (SOU 2016:19).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 februari 2016

Anita Wickstrom

/ Ewa Gustafsson
Sara Philipson
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Sammanfattning

Inledning

I betinkandet limnas forslag pd en lag om inkorporering av FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och presen-
teras en rad tgirder som behdver vidtas vid en inkorporering, lik-
som ett antal férfattningsférslag 1 6vrigt.

Forfattningsforslagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2018.

Uppdraget

Barnrittighetsutredningen har haft i uppdrag att gora en kartligg-
ning inom sirskilt angeligna omrdden av hur tillimpningen av lagar
och andra féreskrifter 6verensstimmer med barnets rittigheter en-
ligt barnkonventionen och de tvd fakultativa protokoll som Sverige
tillerdtt. Vid tydliga avvikelser ingdr det i utredningens uppdrag att
limna forslag till dtgirder samt, vid behov, férslag till komplettering-
ar och fortydliganden 1 lagstiftningen for att stirka barnets rittig-
heter.

I uppdraget ingdr vidare att analysera f6r- och nackdelar med att
inkorporera barnkonventionen och de tv3 fakultativa protokollen i
svensk ritt.

Mot bakgrund av regeringens uttalade vilja att, vid sidan av fort-
satt transformering, ge barnkonventionen stillning som svensk lag
har utredningen ocks8 haft i uppdrag att limna forslag till en lag om
inkorporering av barnkonventionen och att belysa vissa frigor av
rittslig och praktisk karaktir som aktualiseras vid en inkorporering.
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Kartlaggning av hur rattstillampningen dverensstammer
med barnets rattigheter enligt barnkonventionen

Kartlaggningsomraden

Utredningens kartliggningsuppdrag har omfattat rdttstillimpningen
och hur den 6verensstimmer med barnets rittigheter enligt barn-
konventionen och de fakultativa protokoll som Sverige har tilltritt.
Omréden dir det saknas forfattningsbestimmelser i férhillande till
barnkonventionens rittigheter har alltsd fallit utanfér uppdraget.

Utgdngspunkten for kartliggningen har varit barnets rittigheter
enligt barnkonventionen. Rittighetsperspektivet, med grundprin-
ciperna 1 fokus, har genomsyrat genomférandet av kartliggningen
vad giller val av kartliggningsomriden, frigor for kartliggningen
och analys av kartliggningsresultaten.

De omriden som utredningen efter en identifieringsprocess har
funnit sirskilt angeligna att kartligga ir:

e barn 1 migrationsprocessen,
o stdd och service till barn med funktionsnedsittning,
e barn som har bevittnat vdld inom familjen och

e barn som har utsatts f6r vald inom familjen.

De omriden som valts ir omrdden dir barn befinner sig i en utsatt
situation och dir myndighetsbeslut kan {8 stora konsekvenser. Om-
riden som vid tiden for kartliggningen var, eller nyligen varit, f6re-
mal {6r annan éversyn har inte ingdtt i kartliggningen.

Kartliggningen har pd utredningens uppdrag genomforts av
forskare verksamma vid universitet och hogskolor. Den speglar olika
typer av beslut, bidde domstolsavgéranden och foérvaltningsbeslut,
de senare frin bdde stat och kommun. Syftet med kartliggningen ir
att ge en bild av vilket genomslag barnkonventionen, sirskilt grund-
principerna, har fatt i rittstillimpningen.

Forskarna har presenterat kartliggningsresultaten och sina slut-
satser i var sin rapport' varefter utredningen har gjort en analys av

! Rapporterna finns tillgingliga i Socialdepartementet och hos Barnrittighetsutredningen. Efter
det att Barnrittighetsutredningens arbete slutforts kommer utredningens arkivhandlingar att
Sverlimnas till Riksarkivet.
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de redovisade resultaten. I analysen har utredningen utgitt frin FN:s
barnrittskommittés tolkningar vilka finns uttryckta 1 kommitténs
allminna kommentarer.

lakttagelser pa de kartlagda omradena

Kartliggningen visar pd en rad brister nir det giller genomslaget for
barns rittigheter enligt barnkonventionen. Tydligast 4r bristerna 1
frdga om principen om barnets bista och barns ritt att fi uttrycka
sina dsikter.

Trots att det finns uttryckliga bestimmelser om barnets bista 1
svensk lagstiftning pd tre av kartliggningsomridena ir det vanligt att
bedémningen inte tar sin utgdngspunkt i det enskilda barnets situa-
tion. I stillet bedéms barnets bista utifrdn generella uttalanden 1 for-
arbeten, policydokument och andra riktlinjer. Det gir heller inte att
utlisa vilka avvigningar och bedémningar som myndigheter gjort 1
de fall barnets intressen ska vigas mot andra intressen.

Savitt giller barns mojligheter att £3 komma till tals visar kart-
liggningen att det ofta inte f6rs samtal med barn och att det minga
ginger inte motiveras varfor si ej skett. I de fall barn f&r komma till
tals handlar samtalen 1 minga fall om ndgot annat in vad som ir av
relevans for att {4 fram ett fullgott beslutsunderlag.

Kartliggningen visar ocksd att synen pd barn och hur barn beméts
av myndigheterna inte utgdr frin barn som birare av rittigheter.
Detta kan visa sig 1 att de ibland sirbehandlas negativt i férhéllande
till vuxna. Det giller t.ex. inom omridet barn som utsatts f6r vild
inom familjen. Ett agerande som mot en vuxen hade varit straffbart
kan bli straffritt med hinvisning till forildrars stillning gentemot
sina barn. Ett annat exempel ir migrationsomridet dir barns egna
asylskil endast 1 mycket begrinsad utstrickning provas i beslut om
uppehillstillstdnd.
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Fordelar och svarigheter med att inkorporera
barnkonventionen

En starkt stallning for barnets rattigheter och ett skarpare
juridiskt verktyg

Sverige som stat ir 1 folkrittslig mening redan bunden av barnkon-
ventionen. Dirmed foljer en forpliktelse att leva upp till de krav som
konventionen stiller. Bdde domstolar och andra myndigheter ir
skyldiga att, s3 langt det ir mojligt, tolka svenska interna rittsregler
fordragskonformt.

En inkorporering innebir att tjinstemin och beslutsfattare miste
forhélla sig till barnkonventionen pd ett annat sitt idn i dag eftersom
konventionen blir gillande som lag och ensam kan liggas till grund
fér myndigheters beslut i mal och drenden.

Genom en inkorporering blir barnkonventionen tillimplig pd
samtliga rittsomriden. Det blir ocksd tydligt att konventionen ska
ses som en helhet och att artiklarna 1 konventionen ska tolkas i rela-
tion till varandra, ndgot som kan férvintas ligga grunden till ett
mer rittighetsbaserat synsitt.

En inkorporering kan dven férvintas pdverka regelgivningen 1
dvrigt, frimst genom att tranformeringen av barnkonventionens be-
stimmelser torde paskyndas av inkorporeringen. Genom inkorporer-
ingen kan man rikna med att barnets rittigheter fir en mer fram-
skjuten plats i den offentliga debatten och i lagstiftningsirenden.
Brister 1 den svenska lagstiftningen kan identifieras och 3tgirdas.
Konventionens bestimmelser kan dessutom férvintas pdverka ut-
formningen av annan lagstiftning mer direkt dn hittills.

En visentlig férdel med att inkorporera barnkonventionen ir
vidare att den kan fungera som utfyllnad 1 de fall annan lagstiftning
inte till fullo tar till vara barnets rittigheter enligt konventionen. Kon-
ventionen kommer ocksd, nir den ges status av lag, att ha foretride
vid en eventuell konflikt mellan bestimmelserna 1 konventionen och
forfattningar av ligre valor.

Sammantaget innebir en inkorporering att konventionens rittig-
heter fir en stirkt stillning inte endast formellt utan iven reellt.
Barnets rittigheter kan tas till vara i storre utstrickning in i dag.
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En politisk markering

Genom en inkorporering av barnkonventionen markeras den politiska
viljan att sikerstilla barnets rittigheter. Det visar att barnets rittig-
heter ir en prioriterad friga. I praktiken krivs dock att den poli-
tiska markeringen 8tf6ljs av konkreta dtgirder. En inkorporering i
sig dr inte tillricklig for att barnets rittigheter ska {3 genomslag.

Ett pedagogiskt verktyg

En inkorporering kan sigas ha en pedagogisk betydelse. De sirskilda
minskliga rittigheter som tillkommer barn finns efter en inkorpo-
rering samlade i en lag. Konventionen som helhet blir synligare och
det blir tydligt att rittigheterna 1 konventionen hinger samman och
forutsitter varandra.

Svarigheter i rattstillampningen

En inkorporering av barnkonventionen innebir en rad férdelar. Men
det finns ocks en del svirigheter och utmaningar att f6rhilla sig till.

En inkorporering ir ett effektivt sitt att synliggora rittigheter-
na. En del konventionsartiklar ir emellertid allmint hillna och inne-
hiller vaga formuleringar som kan ge ett inte obetydligt utrymme
for tolkning. Vaga och allmint héllna formuleringar innebir givetvis
svirigheter 1 den praktiska tillimpningen. Konventionen sedd som
helhet och bl.a. FN:s barnrittskommittés allminna kommentarer
kan dock ge viss vigledning vid tolkningen.

Konventionen har ocksi en annan rittssystematik in vad som
giller 1 den inhemska ritten. Genom EU-rittens och Europakonven-
tionens inflytande dr dock rittstillimparna sedan &rtionden vana vid
att hantera regelverk avfattade pd ett annat sitt dn det traditionellt
svenska med en relativt hog grad av detaljreglering. Genom EU-
ritten har ocksd anvindningen av principer, t.ex. proportionalitets-
principen, kommit att {3 6kad betydelse. Att barnkonventionens
utformning avviker frin svensk rittstradition behéver silunda inte
leda till ndgra mer omfattande rittstillimpningsproblem.

En svérighet med att tillimpa barnkonventionen kan vara att det
saknas forarbeten, motsvarande de svenska, som kan ge vigledning

23



Sammanfattning SOU 2016:19

vid tolkningen. Det innebir dock inte att det saknas vigledning for
tolkning av konventionen. Barnrittskommittén har t.ex. 1 friga om
en rad artiklar utarbetat allmidnna kommentarer som kan vara till
ledning fér rittstillimpningen.

En annan svirighet med barnkonventionen ir att vissa artiklar
kan sigas vara direkt tillimpliga — self-executing — medan andra artik-
lar inte dr det. Problemet ir vilkint i monistiska system, men svenska
domstolar och andra rittstillimpande myndigheter har inte samma
erfarenhet att avgora denna typ av frigor. Det ir viktigt att frigan
uppmirksammas och diskuteras i samband med att barnkonven-
tionen inkorporeras.

Till skillnad frén vad som giller f6r EU-ritten och Europakon-
ventionen finns det inte nigon internationell domstol som kan tolka
konventionens nirmare innebérd vilket kan innebira svirigheter
vid den inhemska rittstillimpningen. Erfarenheter frin Norge ger
dock vid handen att detta inte uppfattats som ndgot stort problem i
praktiken. Inhemsk norsk rittspraxis har relativt kort tid efter in-
korporeringen utvecklats och dirigenom har ligre instansers behov
av vigledning tillgodosetts. En liknande utveckling torde kunna {or-
vintas 1 Sverige.

I den mén det rider osikerhet kring hur konventionens artiklar
ska tolkas, och dirigenom hur de kommer att tillimpas, kan det finnas
en risk att det grundliggande kravet for rittssikerheten, férutsebar-
heten, inte tillgodoses vid en inkorporering. En transformering 6kar
forutsebarheten och bestimmelsen kan anpassas till verksamhets-
omrddet. Transformering ger dirfor ett bittre stod for ritestillim-
pande myndigheter. En inkorporering utesluter emellertid inte en
fortsatt transformering. Tvirtom ir det utredningens mening, och
ocksd en utgdngspunkt for utredningens arbete, att transformeringen
ska fortsitta dven efter det att barnkonventionen fitt stillning av
lag.

Vid en inkorporering ir det domstolar och andra rittstillimpan-
de myndigheter, frimst de hgsta instanserna, som har att tolka be-
stimmelserna och dirmed ocks3 triffa avgéranden som enligt svensk
rittstradition normalt tillkommer den lagstiftande makten. En in-
korporering kan 1 viss bemirkelse ses som en maktférskjutning. Det
ir dock inte ndgot birkraftigt skil mot att inkorporera barnkonven-
tionen. Aven om tolkningen av en inkorporerad konvention ligger
fast pd ett annat sitt in tolkningen av nationell lag — dir situationen
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kan 4tgirdas genom en lagindring — kommer lagstiftaren genom fort-
satt transformering alltjimt att ha vissa méjligheter att pdverka tolk-
ningen av rittigheterna i konventionen. Det ska ocksd framhéllas
att just domstolsprévningen ir ett skydd for att den enskilde far
sina rittigheter respekterade.

Utredningens férslag
Barnkonventionen som svensk lag
Inkorporering genom en séirskild lag

I utredningens uppdrag ingdr att limna forslag till en lag om inkor-
porering av barnkonventionen. Diremot ingdr det inte i uppdraget
att limna foérslag till lag om inkorporering av de tv3 fakultativa pro-
tokoll till konventionen som Sverige tilltritt.

I betinkandet foreslds att artiklarna 1-43.1 och 44.6 i barnkonven-
tionen, 1 originaltexternas lydelse, ska gilla som svensk lag. Original-
texterna ska ha samma giltighet.

For att barnets rittigheter ska f8 onskat genomslag krivs, vid
sidan av inkorporering, fortsatt transformering. Det krivs dirutdver
en kombination av olika 3tgirder, sdsom lagstiftning, information,
utbildning och samordning mellan olika aktorer pd olika nivier 1 sam-

hillet.

Principer vid en eventuell konflikt mellan barnkonventionens
bestimmelser och inhemsk lagstifining

Utgdngspunkten for utredningens arbete ir att barnkonventionen
ska ges status av vanlig lag.

I syfte att underlitta for olika aktdrer redogors 1 betinkandet for
de principer som kan bli aktuella nir det finns en eventuell konflikt
mellan den inkorporerade barnkonventionens bestimmelser och
annan svensk lagstiftning.

Det ir utredningens beddmning att verkliga konflikter, 1 betydel-
sen oférenlighet eller motstridighet, mellan barnkonventionen och
annan svensk lagstiftning sillan torde uppkomma. De konflikter som
kan uppkomma bedéms kunna l6sas med hjilp av olika rittstillimp-
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ningsmetoder. Eventuella konflikter bér ocksd vid behov fingas
upp 1 det fortsatta transformeringsarbetet.

I samband med att inkorporeringen av barnkonventionen 1 svensk
ritt utvirderas finns det anledning att uppmirksamma frdgan om
hur eventuella konflikter mellan konventionen och lagstiftningen i
ovrigt har hanterats.

Tolkning och végledning

I syfte att underlitta for olika aktorer, bl.a. vid rittstillimpning och
lagstiftning, redogors 1 betinkandet for rittsliga och praktiska fra-
gor som ror tolkningen av barnkonventionen.

En inkorporering av barnkonventionen forutsitter att rittstillim-
paren har kunskap om konventionen och om hur den ska tolkas
och tillimpas. Utbildning och kompetensutveckling om konvention-
ens praktiska tillimpning 1 forhillande till den egna verksamheten
ir dirfor viktigt.

Utredningen har varit i kontakt med ett antal myndigheter, samt
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), for att 3 veta vilket stod
och vilken skriftlig vigledning fér tolkningen av barnkonventionen
de ser behov av 1 sin verksamhet. Det har dirvid uttryckts ett behov
av en skriftlig vigledning som kan vara ett stéd vid tolkningen och
tillimpningen av den inkorporerade barnkonventionen. En sidan
vigledning bér utgd frin svenska férhillanden. Den bor finnas sam-
lad pd ett stille och goras litt tillginglig.

Atgiirder som kan bebiva vidtas med anledning av en inkorporering

Aven om det endast ir originaltexternas lydelse som blir gillande som
lag, innehller inkorporeringslagar som regel en bilaga med konven-
tionen 1 svensk 6versittning. Utredningen har identifierat vissa brister
1 den svenska dversittningen av barnkonventionen och féreslar dir-
for att det, infér en inkorporering, gérs en versyn av den svenska
dversittningen av konventionen.

En inkorporering av barnkonventionen kommer sannolikt att
vicka frigor som myndigheter och beslutsfattare inte har haft anled-
ning att ta stillning till tidigare. Det dr dirfér viktigt att de situation-
er som kan komma att uppstd 1 den praktiska tillimpningen efter
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det att barnkonventionen blivit lag s3 tidigt som mdjligt diskuteras
1 domstolarna och 1 andra myndigheter. Utredningen féresldr dirfor
att Domstolsverket och andra centrala myndigheter i reglerings-
brev fir 1 uppdrag att, utifrin respektive myndighets uppdrag och
verksamhet, diskutera vilka utmaningar och frdgor man kan komma
att stillas infér efter en inkorporering. Finns det lagstiftningsbehov
ir det viktigt att detta pdtalas och fors vidare till Regeringskansliet.

En friga som kan uppkomma i rittstillimpningen ir om en viss
bestimmelse 1 konventionen ir direkt tillimplig (self-executing).
Ytterst fir det ankomma pd domstolar och andra rittstillimpande
myndigheter att, utifrin den specifika situationen, bedéma om en
bestimmelse dr direkt tillimplig eller inte. Fér att hoja kunskapen
och for att s3 1dngt som mojligt nd en samsyn féreslds att dven denna
typ av frigor blir féremdl f6r en diskussion inom domstolarna och
dvriga rittstillimpande myndigheter.

Det har inte ingtt 1 Barnrittighetsutredningens uppdrag att be-
handla frigan om effektiva rittsmedel vid 6vertridelser av konven-
tionen. Effektiva rittsmedel rymmer olika aspekter, varav ekonomisk
kompensation ir en. Med hinsyn till skadestdndsfrdgans betydelse
och det oklara rittsliget bor frigan om skadestdnd vid krinkning
av rittigheter enligt barnkonventionen uppmirksammas 1 Regerings-
kansliets fortsatta arbete. Oklarheten om reformens konsekvenser
péd skadestdndsrittens omrdde bér dock inte hindra att konven-
tionen inkorporeras.

Bedomningar och forslag pa de kartlagda omradena

Den kartliggning utredningen l3tit gora har omfattat omridena barn
1 migrationsprocessen, stdd och service till barn med funktionsned-
sittning, barn som har bevittnat vald inom familjen och barn som
har utsatts for vild inom familjen. Utifrin kartliggningsresultaten
kan konstateras att barnkonventionen inte har fitt tillrickligt genom-
slag 1 rittstillimpningen pd de fyra utvalda omrddena och att det
finns tydliga brister i forhillande till barnets rittigheter enligt kon-
ventionen.

P4 tre av de fyra kartlagda omridena finns det sirskilda bestim-
melser som utgdr frin artikel 3 om barnets bista och artikel 12 om
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barnets ritt att uttrycka sina 3sikter och bli hord. Trots detta har
principerna i barnkonventionen inte fitt ordentligt genomslag.

Betriffande barn 1 migrationsprocessen ir det utredningens be-
démning att 1 drenden dir sékanden ir ett barn méste barnets skil
for ansokan utredas och framgd av Migrationsverkets beslut. Migra-
tionsverkets bedémning av skilen fér ansokan méste ha barnet i
fokus.

Bestimmelsen om barnets bista 1 1 kap. 10§ utlinningslagen
(2005:716) foreslds f3 en tydligare koppling till artikel 3 i barn-
konventionen genom att det i lagen uttryckligen anges att barnets
bista ska utredas och sirskilt beaktas 1 fall som ror ett barn. Vid
bedémningen av barnets bista ska hinsyn tas till barnets sikter.

Vidare foreslds att det 1 1 kap. 11 § utlinningslagen regleras att
barnet ska {3 relevant information om exempelvis sina rittigheter,
handliggningen, de beslut som kan komma att fattas och beslutens
konsekvenser. Barnet ska ocksa informeras om beslut varigenom éren-
det avgors och de skil som bestimt utgdngen. Informationen ska an-
passas till barnets dlder, mognad och andra individuella forutsitt-
ningar. Den som limnar informationen ska si ldngt mojligt forsikra
sig om att barnet forstdct innehdllet 1 och betydelsen av informa-
tionen.

For att bittre 6verensstimma med artikel 12 1 barnkonven-
tionen féreslds att bestimmelsen 1 utlinningslagen om barns ritt att
f3 framfora sina dsikter omformuleras och utvidgas till att gilla alla
frigor som ror barnet, inte bara frigor om tillstdnd. Dessutom fore-
slds att olimplighetsrekvisitet 1 nu gillande bestimmelse tas bort.
Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina sikter 1 frigor som ror
barnet och barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till
barnets dlder och mognad.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade, LSS, foreslis att nuvarande bestimmelser om barnets bista
och barns méjligheter att f3 uttrycka sina sikter fir en tydligare
koppling till artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen. Vidare fore-
slds, pd samma sitt som i utlinningslagen, att barnet ska {3 relevant
information anpassad till barnets dlder, mognad och andra indivi-
duella forutsittningar och att den som limnar informationen, sd
lingt mojligt, ska forsikra sig om att barnet forstitt informationen.
For att {3 en nationell bild av hur barns rittigheter tillgodoses nir
det giller LSS-insatser till barn foreslds att Socialstyrelsen far 1 upp-
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drag att genomfora en kartliggning av detta och, utifrén kartligg-
ningsresultatet, limna f6rslag till dtgirder.

Betriffande barn som bevittnat vild inom familjen visar kart-
liggningen att det finns brister 1 rittstillimpningen, bade 1 férhallan-
de ull gillande ritt och i férhillande till rittigheterna enligt barn-
konventionen. Trots konstaterat behov av stéd och hyilp hos barnet
har inte insatser beviljats eftersom socialtjinsten inte fitt samtycke
av virdnadshavarna eller 1 vissa fall ens kunnat etablera kontakt med
familjen. Det ir utredningens bedémning att det méste sikerstillas
att barn som bevittnat vald fir st6d och hjilp av socialtjinsten nir
de ir 1 behov av det. Utredningen delar den uppfattning som LVU-
utredningen gett uttryck for 1 sitt slutbetinkande i friga om mojlig-
heten for socialnimnden att besluta om ppna insatser till barn
under 15 &r dven om virdnadshavaren inte samtycker till dem.

Savitt giller barn som utsatts f6r vild inom familjen finns det
brister 1 det straffrittsliga skyddet for barn 1 forhillande till barn-
konventionen, bide i sjilva lagstiftningen och 1 tillimpningen av
bestimmelserna. Av kartliggningen framgér bl.a. att 3tal 1 flera fall
ogillats eftersom smirta inte ansetts styrkt eller f6r att den smirta
som barnet kint inte varit tillricklig for att girningen ska bedémas
som misshandel. Smirtrekvisitet och de krav det stiller pd ett barn
som utsatts for vild medfor att barn 1 praktiken manga ginger inte
ges ett likvirdigt straffritesligt skydd mot vild som vuxna, ndgot
som inte ligger i linje med barnkonventionen.

Utredningen foresldr att det 1 3 kap. 5 a § brottsbalken inférs en
ny sirskild straffbestimmelse om misshandel av barn. Fér ett si-
dant brott doms en forilder eller en person under vars fostran, vird
eller tillsyn ett barn stdr och som tillfogar barnet kroppsskada, sjuk-
dom eller smirta eller utsitter barnet for vald eller forsitter barnet 1
vanmakt eller ndgot annat sidant tillstdnd. Till skillnad frn vad som
giller f6r misshandel krivs inte att vldet har orsakat smirta. Straffet
for misshandel av barn ir fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet ir
ringa, boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader. For grov misshandel
av barn doms till fingelse 1 ligst ett och hogst sex &r eller om brottet
ir synnerligen grovt till fingelse i ligst fyra och hogst tio ar. Brotten
benimns misshandel av barn respektive grov misshandel av barn.

P4 en rad rittsomriden finns i speciallagstiftningen sirskilda
bestimmelser om bl.a. barnets bista och om barnets ritt att i ut-
tryckta sina dsikter. Trots detta har kartliggningen visat att barn-
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konventionens grundprinciper, som sirskilt omfattats av kartligg-
ningen, fitt dligt genomslag i den praktiska tillimpningen. Aven om
kartliggningen varit begrinsad till sirskilt angeligna omriden fore-
slds, som ett utflode av kartliggningsresultaten, att det 1 forvaltnings-
lagen (1986:223) och i forvaltningsprocesslagen (1971:291) infors
en ny bestimmelse enligt vilken barnets bista ska utredas och sir-
skilt beaktas 1 drenden och mil som roér barn. Ett barn ska {3 relevant
information och ges méjlighet att framfora sina &sikter 1 frigor som
ror barnet. Barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande till
barnets dlder och mognad.

Bedomningar och forslag utifran generella iakttagelser
Inledning

Trots olikheter mellan de kartlagda omridena ir bristerna likartade.
Detta ger anledning att anta att motsvarande brister 1 rittstillimp-
ningen 1 férhillande till barnkonventionen finns dven inom andra
omrdden in de som ingdtt i kartliggningen. Utdver de lagstiftnings-
tgirder som foreslds pd vissa av de kartlagda omrddena limnas i
betinkandet forslag pa generella dtgirder f6r att konventionens rittig-
heter ska {4 bittre genomslag 1 rittstillimpningen och 1 samhillet 1
stort.

Lagstiftningsdtgirder

Det ir utredningens bedémning att principen om barnets bista som
ett tillvigagingssitt 1 beslutsprocesser bor {3 dkat genomslag 1 det
fortsatta transformeringsarbetet. I transformeringsarbetet behéver
barnets ritt att uttrycka sina 3sikter och f& dem beaktade siker-
stillas. Det bor vidare tydliggoras att barnets ritt att uttrycka sina
3sikter och f3 dem beaktade utgor en visentlig del vid bedémning-
en av barnets bista. En viktig friga att uppmirksamma ir ocksd
frigan om hur virdnadshavarens bestimmanderitt forhiller sig till
barnets ritt att komma till tals. Bestimmelser som innehdller begrins-
ningar eller férbehdll nir det giller ritten for barnet att uttrycka
sina asikter bér ses dver.
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Utredningen bedémer vidare att barnkonventionen bor synlig-
goras 1 forarbeten dir konventionen kan vara av relevans. Sddana
forarbeten bor pd ett tydligt sitt hinvisa till barnkonventionens be-
stimmelser och hur dessa bor tolkas med stéd av bl.a. barnritts-
kommitténs allminna kommentarer. I betinkandet féreslds dven att
om forslagen 1 ett betinkande har betydelse for barns rittigheter,
ska konsekvenserna i det avseendet redovisas. En bestimmelse om
detta tas in 1 15 § kommittéférordningen (1998:1474).

Mjlighet att kunna utkriva réttigheterna

For att rittigheterna 1 barnkonventionen ska ha betydelse f6r barnet
méste det enligt barnrittskommittén finnas effektiva rittsmedel vid
krinkningar av rittigheterna. Det finns ett behov av att stirka barns
mojlighet att utkriva sina rittigheter. Det dr dirfor viktigt att siker-
stilla att barn har kunskap om och tillgdng till myndigheter som ir
centrala for att sikerstilla rittigheterna. Utredningen féresldr att
statliga myndigheter som ir centrala f6r att sikerstilla barnets rittig-
heter fir i uppdrag att vidta dtgirder for att géra den egna myndig-
hetens verksamhet, eller den verksamhet myndigheten ansvarar for,
kind, tillginglig och anpassad f6r barn. Barnombudsmannen bor £3
1 uppdrag att bistd de berérda myndigheterna 1 arbetet med detta.

Det ir vidare utredningens bedémning att regeringen bor utreda
om Barnombudsmannen bor ges mojlighet att fora talan for enskilda
1 de fall frigan ir av sirskild betydelse for rittstillimpningen eller
pa annat sitt ir av sirskilt intresse for genomférandet av barnkon-
ventionen.

Administrativa och andra dtgirder

Sverige har ndtt 1ngt 1 sitt strategiska arbete, ocksd 1 relation till linder
som har inkorporerat barnkonventionen. Trots detta har barnkon-
ventionen inte fitt det genomslag i rittstillimpningen som man hade
kunnat férvinta sig.

I betinkandet foreslas att regeringen under en tredrsperiod genom-
for ett kunskapslyft fér att héja kompetensen om barnkonven-
tionen, de fakultativa protokoll som Sverige har tilltritt och barnets
rittigheter bland olika yrkesgrupper som arbetar 1 statliga och kom-
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munala myndigheter. Kunskapslyftet bor dven omfatta fértroende-
valda i stat, kommun och landsting.

Insatserna bor syfta till att ge kunskap och kompetens om vad
barnkonventionen och ett barnrittsperspektiv innebir 1 praktiken, i
forhallande till den egna verksamheten. Det bor ocks8 ingd att sprida
kunskap om metoder fér att lyssna pd barn och inhimta barns &sikter
samt vad barnets bista som ett tillvigagingssitt innebir. Aven kun-
skapen om barns psykologiska utveckling, minnesfunktioner och
formaga att beritta bor ingd 1 kunskapslyftet. Insatserna bér vidare
syfta till att bidra till kunskaps- och erfarenhetsutbyte och till att
skapa en samsyn kring tolkningen av barnets rittigheter utifrin
bl.a. barnrittskommitténs allminna kommentarer.

I kunskapslyftet bor bl.a. f6ljande dtgirder inga:

¢ Barnombudsmannen fir i uppdrag att genomféra utbildnings-
insatser och bidra till spridning och anvindning av metoder for
att stirka barnrittsperspektivet 1 myndigheters rittstillimpning.
Inom ramen {ér uppdraget bor det ocksd ingd att sprida barn-
rittskommitténs allminna kommentarer som ett stéd 1 tolkning-
en av barnets rittigheter i rittstillimpningen.

e Statliga myndigheter som ir centrala f6r genomférandet av barnets
rittigheter enligt barnkonventionen fir 1 uppdrag att inom sina
respektive verksamheter sikerstilla att det finns dndamailsenlig
kompetens om dessa rittigheter och om barnets utveckling och
behov. Myndigheterna ska &terrapportera vilka dtgirder som vid-
tagits for att uppnd detta mal.

e Barnombudsmannen f&r méjlighet att erbjuda uppdragsutbild-
ningar om barnkonventionen.

Det ir vidare utredningens bedémning att det {6r att kompetensen
ska oka for relevanta yrkesgrupper, bor sikerstillas att hogskole-
utbildningar fér dessa omfattar kunskap om barnets rittigheter.

Dessutom bor alla barn fi information i skolan om vart de kan
vinda sig for att fi stdd och hjilp om de befinner sig i en utsatt
situation.

Utredningen anser vidare att regeringen bér utreda hur etablering
av oberoende, lokala barnrittighetsbyrier kan frimjas ekonomiskt.
Med barnrittighetsbyrder avses byrder dit barn ska kunna vinda sig
for att f3 information och individuellt st6d for att {3 sina rittig-
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heter tillgodosedda. Barnrittighetsbyrierna bor vara fristdende frin
den statliga och kommunala organisationen och utgéra ett komple-
ment till det stdd och de insatser som myndigheter och andra orga-
nisationer frin det civila samhillet erbjuder.
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Sammanfattning pa lattlast svenska

Eva Bernhardtson p3 foretaget Svenska Stenarna
har skrivit den littlista texten.

FN

FN betyder Férenta Nationerna.

Nistan 200 linder ir medlemmar 1 FN.

I FN arbetar linderna tillsammans for fred.
De arbetar ocks3 f6r barns rittigheter.

Barnets rattigheter

Ar 1989 sa FN ja till barn-konventionen.
Det ir en konvention om barnets rittigheter.
I en konvention finns det regler.

Den regering som skriver p en konvention
lovar att f6lja reglerna.

Sverige skrev pd barnkonventionen ar 1990.

Viktiga regler

Det finns 54 regler 1 barnkonventionen.

Reglerna kallas f6r artiklar.

Artiklarna handlar till exempel om att vuxna

ska lyssna pd barn och att barn har ritt att g8 i skolan.
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Forslag

Nu finns ett forslag att barnkonventionen

ska bli svensk lag.

Utredningen som arbetar med férslaget foreslar
att barnkonventionen ska bli svensk lag

frin den 1 januari r 2018.

Uppdrag

En utredning har haft ett uppdrag att
studera om anvindningen av lagarna
stimmer med barnkonventionen.

Om det inte stimmer ska utredningen
foresld vad man kan gora for att

barns rittigheter ska anvindas s som
det dr tinkt 1 barnkonventionen.

De ska dven studera vad som ir bra med
att gora barnkonventionen till svensk lag
och vilka problem som finns med att gora det.

Utredningen ska ocksé limna férslag till
en lag om att barnkonventionen ska bli
svensk lag.

De som studerar detta kallas for Barnrittighets-
utredningen.

Det ir regeringen som har gett utredningen
uppdraget.

En utredning ir en grupp personer som
studerar och undersoker ndgot mycket noga.
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Barnets rattigheter i barnkonventionen
Kartlaggning

Att kartligga ir att studera ndgot mycket noga
och sedan beskriva det som ir viktigt for att forstd
vad som behdover goras.

Utredningens uppdrag har varit att se hur lagar
och regler anvinds 1 samhillet och hur
det stimmer med barnkonventionen.

De har hela tiden tinkt pd barns rittigheter
nir de har gjort kartliggningen och nir de
har valt vad som ir viktigt att studera.

Viktigt att studera

Utredningen har speciellt studerat barns rittigheter
pa fyra omrdden:

1. Barn pd flykt frin sitt hemland.

2. Stod och service till barn med funktionsnedsittning,
som kan vara barn som har svirt att gd eller svart att forsta.

3. Barn som har sett v3ld i familjen,
till exempel att ndgon i familjen sldr en annan familjemedlem.

4. Barn som sjilv har varit med om vald i familjen,
till exempel att ndgon har skadat barnet.

Alla fyra omriden ir exempel pd nir barn

kan ha det svirt och {3 problem.

De ir ocksd exempel pd omriden dir det

ir viktigt f6r barn vad myndigheter bestimmer.

En myndighet ir till exempel en domstol.
En myndighet har makt och kan bestimma i olika frigor.
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Vad visar kartlaggningen?

Kartliggningen visar att det finns brister 1 hur
barns rittigheter fungerar 1 Sverige.

Regeln om barnets bista fungerar inte alltid.
Det stdr i svensk lag att man ska tinka pd
barnets bista, men det ir inte alltid si.

Barn fér inte heller alltid vara med och

siga vad de tycker.

Nir barn dr med i samtalet kanske vuxna

pratar om andra saker,

in vad som ir viktigt f6r att gora det bra f6r barnet.

Vad visar kartlaggningen mer?

Kartliggningen visar ocksd att myndigheter
ibland glémmer att barn har rittigheter.

Det gor att barn kan behandlas simre dn vuxna,
till exempel barn som sjilva har varit med om
vald 1 familjen.

En vuxen som skadar en annan vuxen
kanske fir ett straff,

till exempel att 8 bota pengar.

Men om den vuxna skadar ett barn
kanske personen inte fr nigot straff.

Migration ir ett annat exempel pd omride
dir barn ibland har simre rittigheter in vuxna.
Migration ir att flytta mellan olika linder.

Personer som méste fly frdn ett land kan
soka asyl for att fa bo 1 ett annat land.

Det nya landets myndigheter lyssnar d3 ofta
mest pd de vuxna och varfér de vill stanna.
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Bra och svart
Mer om barns rattigheter

Sverige har skrivit pd barnkonventionen.
Det betyder att vi ska folja de regler om
barns rittigheter som finns 1 konventionen.

Att gora barnkonventionen till svensk lag
kan gora att barns rittigheter kommer att
diskuteras mer.

Om barnkonventionen blir svensk lag méste
svenska myndigheter och svenska samhillet
folja reglerna 1 barnkonventionen.

Barnkonventionen kan ocksd komplettera
den svenska lagen s att det som saknas
blir tydligare och starkare.

Bide i lagen och 1 verkligheten.

Viktigt for politiker

Att gora barnkonventionen till svensk lag
visar att politikerna tycker att barns rittigheter
ir viktigt.

Men det ricker inte att politikerna tycker
att det dr viktigt.

Politikerna behéver ocksa gora s att

det blir bittre fér barn och barns liv.

Tydligt for alla

Om barnkonventionen blir svensk lag kommer
konventionens alla artiklar att samlas i en lag.
Det gor att barnkonventionen blir tydligare
for alla och att den syns pd ett bittre sitt.
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Nagra svarigheter

Att gora barnkonventionen till svensk lag
ir bra pd ménga sitt.
Men det finns ocksd svarigheter och problem.

Barnkonventionen ir skriven pd ett annat
sitt an svensk lag och ndgra artiklar i
barnkonventionen ir inte tydligt skrivna.
Det gor att olika personer kanske inte
forstdr texten likadant.

Det ir ett problem, for det ir viktigt att
alla foérstdr lagen pd samma sitt.

Forklaringar och kommentarer frén
FN:s barnritts-kommitté kan vara
till hjilp for att lisa artiklarna p8 rite sitt.

Systemet med lagar och regler ir olika

1 olika linder.

I Holland och Frankrike till exempel blev
barnkonventionen landets lag nir
linderna skrev pd barnkonventionen,
men Sverige har ett annat system.

Hir méste vi fatta ett sirskilt beslut
for att barnkonventionen ska bli lag.

Fungerar i Norge

I Norge blev barnkonventionen lag &r 2003.
Det blev den genom att Norge fattade
ett sirskilt beslut.

Utredningen som arbetat med att studera
hur barnkonventionen kan bli svensk lag
tycker att barnkonventionen ocks3 ska
goras till lag 1 Sverige.
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Men de tycker att man samtidigt ska indra
i de lagar som finns,
sd att de stimmer med barnkonventionen.

Utredningens férslag
Barnkonventionen som svensk lag

Utredningen ska limna forslag till en lag om
att barnkonventionen ska bli svensk lag.

De foreslir att artiklarna 1-43.1 och 44.6
1 barnkonventionen ska gilla som svensk lag
med den text som nu finns 1 konventionen.

I artiklarna 2, 3, 6 och 12 finns viktiga regler
som ir bra att tinka pd nir man liser
de andra artiklarna.

Artikel 2: Reglerna giller for alla barn.
Alla barn ir lika mycket virda.

Artikel 3: Politiker, myndigheter och domstolar
ska alltid tinka pd vad som ir bist {6r barnet
nir de bestimmer saker som handlar om barn.

Artikel 6: Barn har ritt till liv och utveckling.

Artikel 12: Barnet har ritt att siga vad det tycker.
Vuxna ska lyssna pa barn.

Myndigheter ska friga barnet vad det tycker och
lyssna pd barnet nir de bestimmer saker om barnet.

For att barnets rittigheter helt ska gilla
behévs bide att gora barnkonventionen till lag
och att fortsitta indra vira andra lagar s att de
stimmer med barnkonventionen.
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Det behévs information och utbildning

om konventionen och hur den ska anvindas.

Det behovs ocksd samarbete mellan olika personer
1 samhillet.

Regler vid diskussion

Utredningen berittar om regler som kan anvindas
om det blir diskussion mellan vad texten

1 barnkonventionen betyder

och vad texten i andra svenska lagar betyder.

Skriftligt stod

Att gora barnkonventionen till svensk lag
betyder att till exempel domstolar méste
ha kunskap om barnkonventionen och
om hur den ska anvindas i verkligheten.
Dirfor ir det viktigt med utbildning.

Utredningen har kontaktat nigra myndigheter
for att £ veta vilken hjilp de behover

for att forstd texten 1 barnkonventionen

pa ritt sitt och att anvinda den som lag.

Myndigheterna har svarat att de vill ha

skriftlig hjilp och stod.

De tycker att det dr bra om sidan hyilp
eller handbok finns samlad p3 ett stille
och ir litt att hitta och litt att anvinda.

Att gora

Det ir bara texterna som de stdr i original
1 barnkonventionen som blir svensk lag.
Men texterna ska ocksd finnas pa svenska.
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Utredningen féresldr att man ska kontrollera
den svenska 6versittningen och kanske
indra dversittningen av texten.

Nya fragor

Att barnkonventionen blir svensk lag
gor att myndigheter och andra fir nya
fragor att fundera p3,

som de kanske inte har tinkt pa tidigare.

Dirfor ir det viktigt att myndigheterna
diskuterar hur man ska gora for att anvinda
den nya lagen nir barnkonventionen finns med.
De bor diskutera detta sd snart som mojligt.

Utredningen foreslar att Domstolsverket
och andra myndigheter ska prata om och
diskutera vilka frigor som kan komma upp
efter att konventionen blivit lag.

Domstolsverket ir en statlig myndighet
som hjilper domstolarna i Sverige.

Utredningens forslag pa de fyra omradena
Fyra omraden

Kartliggningen visar att barnkonventionen inte
anvints tillrickligt mycket pd de fyra omridena.

I artikel 3 i barnkonventionen stir det om
barnets bista och 1 artikel 12 stir det om
barnets ritt att siga vad det tycker.
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Det betyder till exempel att myndigheter,
domstolar och politiker i en kommun ska
friga barnet och lyssna pd barnet nir de
bestimmer saker om barnet.

Men reglerna 1 barnkonventionen har inte
alltid anvints {6r barnets bista.

Barn pa flykt

Barn som ir pa flykt frin sitt hemland
mdste ha samma rittigheter som vuxna har.

Migrationsverket méste tinka pa barnets bista

nir de bestimmer om barnets framtid.

Det ir Migrationsverket som bestimmer om
personer som kommer till Sverige frin andra linder
far stanna i Sverige.

Utredningen foreslér att artiklarna 1 barnkonventionen
anvinds mer, att man tinker pa barnets bista
och att man lyssnar pa vad barnet tycker.

De foreslar dirfor att det ska std 1 utlinningslagen
att man ska ta reda pd vad som ir bist {or barnet.
Det som stir i utlinningslagen om barnets bista
ska vara tydligare kopplat till barnkonventionen.

Utlinningslagen ir en lag med regler om
vem som fir stanna i Sverige och vem som
inte far stanna.

Utredningen foresldr ocks3 att det ska skrivas in 1
utlinningslagen att barnet ska f3 information

om det som ir viktigt,

till exempel information om sina rittigheter

och vad det betyder om en myndighet bestimmer
pd ett sitt eller pd ett annat sitt.
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Utredningen foreslar att barnet ska {3 veta
varfor myndigheten har bestimt sd som
de har gjort.

Det ir viktigt att barnet f6rstdr informationen.
Dirfor méste informationen vara s3 att den passar
for barnet.

Personen som ger informationen ska kontrollera
att barnet har forstdtt.

Utredningen foresldr att utlinningslagen dndras

sd att det stdr att barnet har ritt att siga

vad det tycker om allt som handlar om barnet.

D3 passar lagen bittre med artikel 12 1 barnkonventionen.

Stod och service till barn med funktionsnedsattning

En annan lag ir den om stdd och service till

vissa funktionshindrade.

Lagen kan ocks8 skrivas med tre bokstiver — LSS.
Lagen ger sirskilda rittigheter till personer

med funktionsnedsittningar,

som kan vara att ha svirt att gd eller svirt att férstd.

En del barn med funktionsnedsittning kan dirfor
behova sirskild hyilp.

Barnet kan till exempel behéva hjilp att komma ut
till bibliotek eller trining.

Det ir exempel pd LSS-insatser.

Utredningen foreslar att dndra i LSS s§ att lagen
passar bittre med barnkonventionens artiklar
om barnets bista och barns mojligheter att 3
siga vad de tycker.

Utredningen tycker ocksd att barnet ska fi
information som det kan forsta.

Personen som ger informationen ska
kontrollera att barnet har forstatt.
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Det ir viktigt att veta att barn fr den hjilp och
det std de har ritt ate f3.

Dirfér foresldr gruppen att myndigheten
Socialstyrelsen ska kartligga LSS-insatser till barn
och sedan ge férslag pd vad som gir att géra

for att barnen ska fa det bittre.

Barn som sett vald i familjen

Barn som har sett vald i familjen ir att
barnet har sett vild mellan familjemedlemmar.

Utredningens kartliggning har visat att lagen inte
stimmer helt med barnkonventionen.

Ibland kanske inte barnet har fitt den hjilp

det behover dirfor att forildrarna har sagt

nej till hyilp.

Gruppen tycker att barn som dr under 15 &r
och som har sett vild i familjen,

miste {4 stod och hjilp dven om en forilder
inte vill.

Barn som varit med om vald i familjen

Barn som sjilv varit med om vald i1 familjen,
ir att nigon familjemedlem har slagit barnet
eller har skadat barnet.

Hir fattas ocks8 text 1 lagen for att den ska
passa med barnkonventionen.

Kartliggningen visar att den som har slagit
ett barn ibland inte har ftt nigot straff,
dirfor att det inte gir att bevisa

att barnet ir skadat och haft ont.
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Det stimmer inte med barnkonventionen
att barn som har varit med om vild i familjen
behandlas simre in vuxna.

Utredningen foreslar att sirskilt ligga till text
1 brottsbalken om misshandel av barn.
I brottsbalken finns de viktigaste lagarna om straff.

Straffet f6r misshandel av barn ir fingelse 1 hogst tva ar.
For grov misshandel ir straffet fingelse 1 hogst sex ar.
For synnerligen grov misshandel av barn ir straffet
fingelse 1 hogst tio &r.

Misshandel kan vara att sl ngon eller sparka nigon.
Grov misshandel kan vara att misshandla nigon mycket.
Synnerligen grov misshandel kan vara att misshandla

en person vildigt mycket.

En forilder eller ndgon annan som har ansvar

for barnet kan démas.

For att en person som sldr barnet ska {8 ett straff,

ska det inte lingre behévas bevis for att det har gjort ont.

Fler forslag
Olika och lika

De fyra omrdden som utredningen har kartlagt
ir mycket olika,
men det ir ungefir samma saker som brister.

Dirfoér kan man tro att det finns fler omriden

dir barnkonventionen inte helt anvinds 1
svenska samhiillet.
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Andra i lagen

Utredningen tycker att barnets bista ska fortsitta att
skrivas in i andra lagar som giller barn.

Barns ritt att siga vad de tycker och att en vuxen
lyssnar pd dem ska ocks3 fortsitta att skrivas in
1andra lagar.

Att barn far siga vad de tycker och hur de vill ha det

ir en del 1 att forstd barnets bista.

Kunskap om sina rattigheter

Barns mojlighet att {4 sina rittigheter och att
anvinda sina rittigheter behéver bli bittre.

Dirfér behover barn kunskap om rittigheterna och
vilka myndigheter som arbetar {6r barns rittigheter.

Utredningen foreslar att myndigheter som ir viktiga
for barns rittigheter ska gora sitt arbete kint
for barn och tillgingligt och anpassat for barn.

Det kan till exempel vara att myndigheter har
information pa sin webbplats som ir litt att hitta,
litt att ldsa och litt att forstd.
Barnombudsmannen kan {8 i uppdrag att

hjilpa myndigheterna i arbetet med detta.

Utredningen tycker ocks3 att regeringen ska
undersdka om Barnombudsmannen ibland

ska kunna prata f6r ett barn och hjilpa enskilda
barn att anvinda sina rittigheter.
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Mer kunskaper

Sverige har arbetat linge med att gora
barnkonventionen till svensk lag.

Men arbetet ir inte firdigt 4n och
barnkonventionen anvinds inte tillrickligt
mycket 1 samhillet dn.

Utredningen tycker dirfor att

personer som arbetar pi myndigheter och

1 kommun och landsting ska {8 lira sig mer

om barnkonventionen och om barns rittigheter.

Kunskaperna ska gora att de forstdr bittre
hur de kan anvinda barns rittigheter 1 sitt
eget arbete.

De ska ocks3 lira sig hur man lyssnar pd
barn p ett bra sitt, hur man fir barn att beritta
och hur mycket barn minns.

Utbildning och information

e Barnombudsmannen ska ge utbildning till myndigheter
s8 att de tinker pd barns rittigheter i sitt arbete.
Barnombudsmannen ir ombudsman {6r alla barn upp tll 18 ar.
Barnombudsmannen informerar om barnkonventionen.

o Statliga myndigheter som ir viktiga f6r att barn ska {3 de
rittigheter som stdr 1 konventionen ska kontrollera
att personalen har kunskaper om
barns rittigheter och vad barn behéver.

Det ir bra om alla barn fir information i skolan

om vart de kan ringa eller skriva f6r att {3 stod,
om de har problem och behéver 4 hjilp.
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Barnrittighets-byrer ir organisationer som
barn kan kontakta for att {4 information och stdd.
De ir inte myndigheter.

Utredningen tycker att det r viktigt med
barnrittighets-byrder och att regeringen
ska fundera pd hur barnrittighets-byrderna
kan {3 pengar fér sitt arbete.
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Introduction

The report contains proposals for an act on incorporating the UN
Convention on the Rights of the Child (CRC) and presents a number
of measures that need to be taken upon incorporation, and a number
of other legislative proposals.

It is proposed that the legislation enter into force on 1 January
2018.

Remit

The Inquiry on the rights of the child was tasked with surveying,
within particularly important areas, how the application of laws and
other regulations complies with the rights of the child under the
CRC and the two Optional Protocols to which Sweden has acceded.
In the event of clear deviations, the Inquiry’s remit includes pre-
senting proposals for measures and, if necessary, proposing legislative
supplements and clarifications to strengthen the rights of the child.

In addition, the remit includes analysing the advantages and dis-
advantages of incorporating the CRC and the two Optional Protocols
into Swedish law.

In view of the Government’s express wish to give the CRC the
status of Swedish law, alongside continued transformation the Inquiry
has also been tasked with presenting proposals for an act on
incorporating the CRC, and highlighting certain legal and practical
issues that may arise in the event of incorporation.
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Surveying how application of the law complies
with the rights of the child under the CRC

Survey areas

The Inquiry’s survey included reviewing the application of the law
and how it complies with the rights of the child under the CRC
and the Optional Protocols to which Sweden has acceded. Areas
that lack legislative provisions in relation to the rights contained in
the CRC thus fell outside the remit.

The starting point for the survey was the rights of the child
under the CRC. The rights perspective, with a focus on the general
principles, has permeated the survey with regard to the selection of
survey areas and questions and analysis of the survey results.

The following are areas that the Inquiry, after an identification
process, found to be particularly important to survey:

e children in the migration process;
e support and service to children with impairments;
e children who have witnessed domestic violence; and

e children who are victims of domestic violence.

The areas selected are ones where children find themselves in a
vulnerable situation and where authority decisions can have major
consequences. Areas that, at the time of the survey were, or had
recently been, subject to other review were not included in the survey.

The survey was conducted on behalf of the Inquiry by researchers
working at universities and higher education institutions. It reflects
various types of decisions — court judgments and administrative
decisions — the latter taken by both central and local government.
The aim of the survey was to provide a picture of the impact of the
CRC - and particularly the general principles — in the application
of the law.

The researchers presented their survey results and conclusions
in individual reports', after which the Inquiry analysed the reported

' These reports are available from the Ministry of Health and Social Affairs and via the
Inquiry on the rights of the child. Once the Inquiry’s work is completed, its archive docu-
ments will be submitted to the National Archives.
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results. The Inquiry based its analysis on the UN Committee on the
Rights of the Child’s interpretations expressed in the Committee’s
general comments.

Observations regarding the surveyed areas

The survey demonstrates a number of shortcomings when it comes
to the impact of the rights of the child under the CRC. The short-
comings are most obvious with regard to the principle of the best
interests of the child and the child’s right to express his or her views.

Despite explicit provisions on the best interests of the child in
Swedish legislation in three of the surveyed areas, assessments are
often not based on the situation of the individual child. Instead, the
best interests of the child are assessed on the basis of general state-
ments in the legislative history, policy documents and other guide-
lines. In addition, it is not possible to interpret considerations and
assessments made by authorities in cases where the interests of the
child must be weighed against other interests.

With respect to children’s opportunities to be heard, the survey
shows that often no discussions are held with children, and in many
cases no motivation is given for this decision. In cases where children
are heard, in many cases the discussions are about something other
than what is relevant for producing complete background material
for a decision.

The survey also shows that the perception of children and how
children are treated by authorities is not based on children as holders
of rights. This can sometimes present itself as discrimination in
relation to adults. It applies in the area of children who are victims
of domestic violence, for instance; actions that would have been
punishable if perpetrated against an adult can be exempt from punish-
ment with reference to the parents’ position with regard to their
children. Another example is the migration area, where a child’s own
grounds for asylum are only examined to a very limited extent in
residence permit decisions.
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Advantages and difficulties of incorporating the CRC

A strengthened standing for the rights of the child
and a sharper legal tool

As a state, Sweden is already bound by the CRC within the meaning
of international law. An obligation follows from this to live up to
the requirements imposed by the Convention. Courts and other
authorities are obliged to, as far as possible, interpret Swedish
domestic legislative provisions in conformity with the Convention.

Incorporation would mean that officials and decision-makers
would have to relate to the CRC differently than today, as the
Convention would become applicable as law and could be used as
the sole basis for authorities’ decisions in cases and matters.

Through incorporation, the CRC would become applicable in
all legal areas. It would also be clear that the Convention is to be
seen as a whole and that the articles in the Convention are to be
interpreted in relation to each other, which can be expected to lay
the foundations for a more rights-based approach.

Incorporation can also be expected to impact other regulation,
mainly as incorporation will probably hasten the transformation of
CRC provisions. Through incorporation, the rights of the child
may be expected to have a more prominent place in public debate
and legislative matters. Shortcomings in Swedish legislation can be
identified and addressed. Convention provisions can also be
expected to influence the design of other legislation more directly
than has been the case up to now.

Further, a substantial advantage of incorporating the CRC is
that it can serve as a supplement when other legislation does not
fully protect the rights of the child under the Convention. When
given status as a law, the Convention will also take precedence in
any conflict between the Convention provisions and legislation of
lower rank.

All in all, incorporation would mean that Convention rights would
have a strong standing, not only formally but also in real terms.
The rights of the child would be taken into account to a greater
extent than at present.
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A political signal

Incorporation of the CRC marks a political will to safeguard the
rights of the child. It shows that the rights of the child are a priority
issue. However, in practice, the political signal will need to be
accompanied by concrete measures. Incorporation in itself is in-
sufficient for the rights of the child to have an impact.

A pedagogical tool

Incorporation can be said to have a pedagogical significance. On in-
corporation, the particular human rights of children will be contained
in one act. The Convention as a whole will be more visible and it
will be clear that the rights in the Convention are linked to and pre-
suppose each other.

Difficulties in the application of the law

Incorporation of the CRC will lead to a number of benefits. However,
there are also some difficulties and challenges to take account of.

Incorporation is an effective way of enhancing the visibility of
these rights. However, some Convention articles are generally framed
and contain vague wording that can offer considerable scope for
interpretation. Vague and generally framed wording naturally leads
to difficulties in practical application. However, the Convention as
a whole and the UN Committee on the Rights of the Child’s
general comments may provide some interpretive guidance.

The legal scheme in the Convention also differs from the one
that applies to domestic legislation. However, the influence of EU
law and the European Convention on Human Rights (ECHR)
means that, for the past several decades, legal practitioners have been
accustomed to dealing with regulatory frameworks written differently
than the traditional Swedish system of relatively detailed regulation.
EU law has also led to the use of principles, such as the principle of
proportionality, taking on greater importance. In other words, the
fact that the CRC design differs from Swedish legal tradition would
not necessarily lead to any extensive problems regarding application
of the law.
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One difficulty in applying the CRC may be that it lacks legislative
history, equivalent to the Swedish documents, which can give
interpretive guidance. However, this does not mean that there is no
guidance for interpreting the Convention. The Committee on the
Rights of the Child has, for instance, drafted general comments
with regard to a number of articles that can be of guidance in
applying the law.

Another difficulty with the CRC is that certain articles can be
said to be directly applicable — self-executing — while others are not.
The problem is well-known in single-tier systems, but Swedish courts
and other authorities responsible for the administration of justice
do not have the same experience of deciding on this type of matter.
It is important that this issue be given attention and be discussed in
connection with the incorporation of the CRC.

Unlike what applies for EU law and the ECHR, there is no inter-
national court that can interpret the meaning of the Convention in
more detail, which can lead to difficulties in domestic application
of the law. However, experiences in Norway indicate that, in
practice, this has not been perceived as a major problem. Domestic
Norwegian case-law developed relatively soon after incorporation,
thereby satistying lower courts’ need for guidance. A similar develop-
ment could probably be expected in Sweden.

In so far as interpretation of the Convention’s articles and
thereby how the articles will be applied is uncertain, there may be a
risk that the basic prerequisite of legal certainty — predictability —
will not be satisfied in the event of incorporation. Transformation
increases predictability and provisions can be adapted to areas of
activity. Transformation therefore provides better support for
authorities responsible for the administration of justice. However,
incorporation does not rule out future transformation. On the
contrary, the Inquiry’s view and also a starting point for the Inquiry’s
work is that transformation should continue also after the CRC
has been given the status of law.

In the event of incorporation, courts and other authorities
responsible for the administration of justice (mainly the highest
instances), will interpret the provisions and thereby also take decisions
that, according to Swedish legal tradition, are normally carried out
by the legislators. Incorporation can be seen to some extent as a
power shift. However, this is not a viable objection to incorporating
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the CRC. Even if the interpretation of an incorporated Convention
is different to the interpretation of national law — where the situation
can be addressed through an amendment of an act — the legislator
will continue to have certain possibilities to influence interpretation
of the rights in the Convention through continued transformation.
It should also be stressed that judicial examination is itself a pro-
tection to ensure that the rights of the individual are respected.

The Inquiry’s proposals
Convention on the Rights of the Child as Swedish law
Incorporation through a special act

The Inquiry’s remit includes submitting proposals for an act on the
incorporation of the CRC. However, the remit does not include
submitting proposals for an act on the incorporation of the two
Optional Protocols to the Convention to which Sweden has acceded.

The report proposes that Articles 1-43.1 and 44.6 of the CRC,
in the wording of the original text, apply as Swedish law. The
original texts are to have the same validity.

Alongside incorporation, continued transformation is required
for the rights of the child to have the desired impact. In addition, a
combination of various measures is required, such as legislation,
information, education and coordination between various actors at
different levels in society.

Principles in the event of a conflict between the provisions of the CRC
and domestic legislation

The basic premise for the Inquiry’s work is that the CRC should
be given the status of an ordinary law.

With the aim of facilitating for various actors, the report gives
an account of the principles that may arise in the event of a conflict
between the provisions of the incorporated CRC and other Swedish
legislation.

The Inquiry’s assessment is that actual conflicts, in the sense of
incompatibility or contradiction, between the CRC and other Swedish
legislation would probably seldom arise. The Inquiry considers that
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conflicts that may arise could be resolved using various methods of
applying the law. Any conflicts should also, if necessary, be integrated
into subsequent transformation.

When evaluating incorporation of the CRC into Swedish law,
there is reason to highlight the question of how possible conflicts
between the CRC and other legislation have been dealt with.

Interpretation and guidance

With the aim of facilitating application of the law and legislation
for various actors, the report gives an account of legal and practical
issues that relate to CRC interpretation.

Incorporating the CRC presupposes that legal practitioners are
familiar with the Convention and how it should be interpreted and
applied. This is why education and training and professional develop-
ment regarding the practical application of the Convention in
relation to their own activities is important.

The Inquiry has been in contact with a number of government
agencies and the Swedish Association of Local Authorities and
Regions to learn what needs they see in their activities for support
and written guidance when interpreting the CRC. In this context, a
need was expressed for written guidance that may provide support
for interpreting and applying the incorporated CRC. Such guidance
should be based on Swedish conditions. It should be gathered in
one place and made easily accessible.

Measures that may need to be taken in view of incorporation

Even though only the wording of the original text will have the
force of law, as a rule, acts on incorporation contain an annex with
a Swedish language translation of the Convention. The Inquiry has
identified certain shortcomings in the Swedish translation of the
CRC and therefore proposes that a review be carried out of the
Swedish translation of the Convention.

Incorporation of the CRC will probably raise questions that
authorities and decision-makers have not previously had reason to
consider. For this reason, it is important that situations that may
arise in practical application, once the CRC has become law, are

58



SOU 2016:19

discussed as early as possible in courts and other authorities. The
Inquiry therefore proposes that, in their appropriation directions,
the Swedish National Courts Administration and other central
authorities be instructed to discuss which challenges and issues they
may face following incorporation, based on the mandate and activities
of each authority. If there are legislation needs, it is important that
these be addressed and communicated to the Government Offices.

In applying the law, the question of whether a certain provision
in the Convention is self-executing may arise. Ultimately, it will be
the responsibility of courts and other authorities with responsi-
bility for the administration of justice to assess, based on the specific
situation, whether or not a provision is self-executing. To increase
knowledge and reach a consensus as far as possible, the Inquiry
proposes that this type of issue also be subject to discussion in the
courts and other authorities with responsibility for the administration
of justice.

Examining the issue of effective legal remedies in the event of a
violation of the Convention was not part of the remit of the Inquiry
on the rights of the child. Effective legal remedies encompass various
aspects, one of which is financial compensation. Given the importance
of the damages issue and the uncertain legal situation, the issue of
damages in the event of violation of rights under the CRC should
be highlighted in the Government Offices’ future work. However,
uncertainty regarding the consequences of the reform in the area of
right to damages should not prevent incorporation of the Convention.

Assessments and proposals for the surveyed areas

The survey commissioned by the Inquiry has included the areas of
children in the migration process, support and service to children
with impairments, children who have witnessed domestic violence
and children who are victims of domestic violence. Based on the
survey results, it can be noted that the CRC has not had sufficient
impact on the application of the law in the four selected areas, and
there are clear shortcomings in relation to the rights of the child
under the Convention.

In three of the four surveyed areas, there are special provisions
based on Article 3 regarding the best interests of the child and
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Article 12 regarding the rights of the child to express his or her own
views and to be heard. Despite this, the principles in the CRC have
not had a real impact.

Regarding children in the migration process, the Inquiry’s opinion
is that in cases where the applicant is a child, the child’s grounds for
application must be examined and noted in the Swedish Migration
Agency’s decision. The Swedish Migration Agency’s assessment of
the grounds for application must focus on the child.

The Inquiry proposes that the provision on the best interests of
the child in Chapter 1, Section 10 of the Aliens Act (2005:716) be
more clearly linked to Article 3 of the CRC, by expressly stating in
the Act that the best interests of the child must be examined and be
given particular consideration in cases involving a child. In assessing
the best interests of the child, consideration is to be given to the
child’s views.

Furthermore, the Inquiry proposes that Chapter 1, Section 11
of the Aliens Act state that the child should be given relevant in-
formation about, for instance, their rights, the handling of the matter,
decisions that may be taken and their consequences. The child must
also be informed of decisions through which the case is decided
and the grounds that determine the outcome. The information should
be adapted to the child’s age, maturity and other individual circum-
stances. The person providing the information must, as far as possible,
ensure that the child has understood the content and meaning of
the information.

The Inquiry proposes that the provision in the Aliens Act re-
garding the rights of the child to express his or her views, to better
comply with Article 12 of the CRC, be rephrased and expanded to
apply not only to permit matters but to all matters that concern the
child. The Inquiry also proposes that the qualification of in-
appropriateness in the current provision be removed. A child must
be provided the opportunity to express his or her views on matters
that concern the child and the child’s views must be given due
weight in accordance with the age and maturity of the child.

The Inquiry proposes that current provisions concerning the
best interests of the child and the child’s opportunities to express
his or her views contained in the Act concerning Support and Service
for Persons with Certain Functional Impairments (1993:387) be
more clearly linked to Articles 3 and 12 of the CRC. Furthermore,
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the Inquiry proposes, in the same way as in the Aliens Act, that the
child must receive relevant information adapted to the child’s age,
maturity and other individual circumstances, and that the person
providing the information, as far as possible, should ensure that the
child has understood the information. To obtain a national picture
of how the rights of the child are satisfied with regard to measures
for children under the Act concerning Support and Service for
Persons with Certain Functional Impairments, the Inquiry proposes
that the National Board of Health and Welfare be tasked with
conducting a survey of this and, based on the survey results, sub-
mitting proposals for measures.

Regarding children who have witnessed domestic violence, the
survey shows that there are shortcomings in the application of the
law, in relation to both established law and rights under the CRC.
Even when a child has a recognised need for support and assistance,
measures were not granted, since social services did not receive con-
sent from the custodians or, in certain cases, were not even able to
establish contact with the family. The Inquiry’s assessment is that
it is necessary to ensure that children who have witnessed violence
receive support and assistance from social services when they need
it. The Inquiry shares the view that the Inquiry on the Care of Young
Persons Act expressed in its final report about the possibility for
the Social Welfare Committee to decide on open measures for
children under 15, even if the custodian does not consent to them.

Regarding children who are victims of domestic violence, child
protection provided by criminal law, both in the legislation and the
application of provisions, in relation to the CRC is lacking. The
survey states that in several cases charges were dismissed, as the pain
was not deemed to be confirmed, or because the pain that the child
experienced was insufficient for the act to been defined as abuse.
The pain requirement and the demands it places on a child who is a
victim of violence means that in practice, children are often not
given protection under criminal law against violence equivalent to
that provided to adults, which is not in line with the CRC.

The Inquiry proposes the introduction of a new special penal
provision concerning abuse of children in Chapter 3, Section 5a of
the Swedish Penal Code. The parent or person who is responsible
for the upbringing, care or supervision of a child, and who inflicts
bodily harm, sickness or pain upon that child, or subjects the child
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to violence or renders the child powerless or in any other such
condition, will be convicted for such an offence. Unlike for abuse,
it is not necessary for the violence to have caused pain. The penalty
for child abuse is imprisonment for at most two years or, if the
offence is minor, a fine or imprisonment for at most six months.
For gross child abuse, the sentence is imprisonment for at least one
year and at most six years or, if it is an exceptionally gross offence,
imprisonment for at least four and at most ten years. The offences
are referred to as child abuse and gross child abuse.

A number of legal areas have special provisions in the special
legislation regarding the best interests of the child and the child’s
right to express his or her views. Despite this, the survey has shown
that the general principles of the CRC, which are particularly covered
by the survey, have had a poor impact in practical application.
Although the survey was limited to particularly important areas, the
Inquiry proposes, following from the survey results, the introduction
of a new provision in the Administrative Procedure Act (1986:223)
and the Administrative Court Procedure Act (1971:291), under
which the best interests of the child must be examined and be given
particular consideration in matters and cases concerning children.
Children must be given relevant information and the opportunity
to express their views in matters that concern them. The child’s
views must be given due weight in accordance with the age and
maturity of the child.

Assessments and proposals based on general observations
Introduction

Despite differences between the surveyed areas, the shortcomings
are similar. This gives reason to assume that corresponding short-
comings in the application of the law with respect to the CRC also
exist in areas other than those included in the survey. In addition
to the legislative measures proposed in some of the surveyed areas,
this report includes proposals for general measures to ensure that
CRC rights have a better impact on the application of the law and
on society in general.
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Legislative measures

The Inquiry’s assessment is that the principle regarding the best
interests of the child as a method in decision-making processes
should have greater impact on future transformation. Transforma-
tion needs to ensure the right of the child to express his or her
views and have them taken into account. Furthermore, it should be
clarified that the right of the child to express his or her views and
have them taken into account constitutes an essential part of assessing
the best interests of the child. Another important issue to highlight
is how the custodian’s right to decide relates to the child’s right to
be heard. Provisions that contain limitations or restrictions with
regard to the right of the child to express his or her views should be
reviewed.

The Inquiry also considers that the CRC should be given greater
visibility in legislative history where the CRC may be relevant. Such
legislative history should clearly refer to CRC provisions and how
these should be interpreted with the support of the general com-
ments of the Committee on the Rights of the Child. The report also
proposes that when proposals in a report may be of significance to
the rights of the child, the consequences in this regard must be
reported. A provision on this should be included in Section 15 of
the Committees Ordinance (1998:1474).

Opportunities to demand rights

According to the Committee on the Rights of the Child, for the
rights in the CRC to have meaning for the child, effective legal
remedies must be available in case of violations of these rights. There
is a need to strengthen children’s opportunities to demand their
rights. This is why it is important to ensure that children have
knowledge about and access to authorities that are central to en-
suring these rights. The Inquiry proposes that government agencies
central to ensuring the rights of the child be tasked with taking
measures to make their agency’s activities, or the activity that the
agency is responsible for, known, accessible and adapted to children.
The Ombudsman for Children in Sweden should be tasked with

helping relevant agencies with this work.
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In addition, the Inquiry has made the assessment that the Govern-
ment should examine whether the Ombudsman for Children in
Sweden should be given the possibility to bring action on behalf of
individuals in cases where the issue is of particular importance for
the application of the law or in any other way is of particular interest
for the implementation of the CRC.

Administrative and other measures

Sweden has come a long way in its strategic work, even in relation
to countries that have incorporated the CRC. In spite of this, the
CRC has not had the impact in the application of the law that could
be expected.

The report proposes that the Government conduct an education
initiative over a three-year period to increase knowledge of the
CRC, the Optional Protocols to which Sweden has acceded and the
rights of the child among various professional groups working in
central government and local authorities. The education initiative
should also include elected representatives at central and local level.

Initiatives should aim to provide knowledge and competence on
the meaning of the CRC and a perspective of the rights of the child
in practice in relation to their own activities. Spreading knowledge
about methods for listening to children and seeking children’s views
and the meaning of the best interests of the child as a method should
also be included. Knowledge about children’s psychological develop-
ment, memory functions and their ability to express themselves
should also be included in the education initiative. Furthermore,
the initiatives should aim to support an exchange of knowledge and
experience and create a consensus on the interpretation of the rights
of the child based on the general comments of the Committee on
the Rights of the Child.

Below are measures that should be included in the education
Initiative.
¢ The Ombudsman for Children in Sweden should be tasked

with conducting education initiatives and contributing to the

dissemination and use of methods to strengthen the child rights
perspective in agencies’ application of the law. The framework
of the task should also include the dissemination of general
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comments of the Committee on the Rights of the Child as a
support for interpreting the rights of the child in the application
of the law.

e Central government agencies that are central for implementing
the rights of the child under the CRC should be tasked with en-
suring that there is appropriate competence within their activities
regarding these rights and about children’s development and
needs. The authorities must report back concerning the measures
that have been taken to achieve this goal.

e The Ombudsman for Children in Sweden should be given the
opportunity to offer contract training programmes about the

CRC.

Furthermore, the Inquiry considers that for competence to increase
among relevant professional groups, it should be ensured that higher
education programmes for these groups include knowledge about
the rights of children.

In addition, all children should be provided with information in
school concerning where they can turn for support and help if they
find themselves in a vulnerable situation.

The Inquiry also considers that the Government should examine
how independent, local children’s rights agencies could be financially
promoted. ‘Children’s rights agencies’ refers to agencies to which
children could turn for information and individual support to demand
their rights. Children’s rights agencies should be independent of
the central or municipal structure and should supplement the support
and measures offered by authorities and other organisations in civil
society.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om Forenta nationernas konvention
om barnets rattigheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

Artiklarna 1-43.1 och artikel 44.6 i Firenta nationernas konven-
tion den 20 november 1989 om barnets rittigheter ska i original-
texternas lydelse gilla som lag har i landet." Originaltexterna ska ha
samma giltighet.

Konventionens engelska och franska originaltexter finns tillsammans
med en svensk Oversittning intagna som en bilaga till denna lag’

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.

! Originaltexterna finns tillgingliga pd Utrikesdepartementet och i Forenta Nationernas trak-

tatdatabas https://treaties.un.org/
? Bilaga 4 1 betinkandet.
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lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 3 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 5a§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

S5a§

Om en fordilder eller en person
under vars fostran, vdrd eller till-
syn ett barn stdr, tillfogar barnet
kroppsskada, sjukdom eller smdirta
eller utsdtter barnet for vald eller
forsdtter barnet 1 vanmakt eller
ndgot annat sadant tillstand doms
for misshandel av barn till fingel-
se 1 hogst tvd dr eller, om brottet
dr ringa, till boter eller fingelse i
hégst sex mdnader.

6§

Ar brott som avses i 5§ att
anse som grovt, doms fér grov
misshandel till fingelse 1 ligst ett
och hogst sex &r. Vid bedéman-
de av om brottet ir grovt ska
sirskilt beaktas om girningen var
livsfarlig eller om girningsman-
nen har tillfogat en svir kropps-
skada eller allvarlig sjukdom eller
annars visat sirskild hinsyns-
loshet eller rahet.

Ar brott som avses i 5 eller
5a§ att anse som grovt, doms
tor grov misshandel respektive grov
misshandel av barn till fingelse 1
ligst ett och hogst sex ar. Vid
bedémande av om brottet ir
grovt ska sirskilt beaktas om
girningen var livsfarlig eller om
girningsmannen har tillfogat en
svir kroppsskada eller allvarlig
sjukdom eller annars visat sir-
skild hinsynsloshet eller rihet.

* Senaste lydelse 2010:370.
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Ar brottet att anse som synnerligen grovt, déms dock till fingelse
1 ligst fyra och hogst tio dr. Vid bedémande av om brottet ir syn-
nerligen grovt ska sirskilt beaktas om kroppsskadan ir bestiende
eller om girningen har orsakat synnerligt lidande eller om girnings-
mannen har visat synnerlig hinsynsloshet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.3 Forslag till
lag om andring i forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

Hirigenom féreskrivs att det i férvaltningsprocesslagen (1971:291)
ska inféras en ny paragraf, 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

I mdl som rér barn ska ritten
se till att barnets bista blir utrett
och sdrskilt beaktas.

Ett barn ska fd relevant infor-
mation och ges mojlighet att fram-
fora sina dsikter i fragor som ror
barnet.

Barnets dsikter ska tillmditas be-
tydelse i forhillande till barnets

dlder och mognad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r mél som har inletts
fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till
lag om andring i forvaltningslagen (1986:223)

Hirigenom foreskrivs att det 1 férvaltningslagen (1986:223) ska
inféras en ny paragraf, 7 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7a§

I drenden som rér barn ska
barnets bista utredas och sdrskilt
beaktas.

Ett barn ska fd relevant infor-
mation och ges mdjlighet att fram-
fora sina dsikter i friagor som rér
barnet.

Barnets dsikter ska tillmdtas
betydelse i forbillande till barnets
dlder och mognad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande foér drenden som har in-
letts fore ikrafttridandet.
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1.5 Forslag till
lag om andring i lagen (1993:387) om stdd
och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade

dels att 6 a och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tv3 nya paragrafer, 8 b och 8 ¢ §§, av f6ljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6ag
Nir dtgirder ror barn ska bar- Vid 3tgirder som ror ett barn
nets bista sirskilt beaktas. ska barnets bista utredas och sir-
skilt beaktas.

Vid bedémningen av barnets
bista ska hinsyn tas till barnets
dstkter i enlighet med 8 c §.

8§

Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han eller
hon begir det. Om den enskilde ir under 15 ar eller uppenbart sak-
nar férmdga att pd egen hand ta stillning 1 frigan kan virdnads-
havare, god man, férmyndare eller forvaltare begira insatser for
honom eller henne.

Nir en insats ror ett barn ska
barnet fa relevant information och
ges mojlighet att framfora sina
dsikter. Barnets dsikter ska till-
mditas betydelse i forhillande till
barnets dlder och mognad.

* Senaste lydelse 2010:480.
> Senaste lydelse 2010:480.
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8b§

Nir en insats ror ett barn ska
barnet fa relevant information, om
exempelvis

— vilka rittigheter barnet har,

— bur handliggningen gir till,
och

— de beslut som kan komma att
fattas och konsekvenserna av dessa.

Barnet ska informeras om be-
slut varigenom drendet avgors och
de skdil som bestimt utgingen.

Den information som barnet
far ska anpassas till barnets dlder,
mognad och andra individuella
fOrutsdttningar.

Den som limnar information
ska sd langt det dr maojligt forsikra
sig om att barnet har forstdtt in-
formationen.

8c§

Ett barn ska ges mijlighet att
framféra sina dsikter i fragor som
ror barnet.

Barnets dsikter ska tillmitas
betydelse i forbdllande till barnets
dlder och mognad.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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1.6 Forslag till
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lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 1 kap. 10 och 11 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 1 kap. 11 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
10§

I fall som ror ett barn skall
sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets hélsa och utveckling samt
barnets bésta i ovrigt kriver.

I fall som ror ett barn ska
barnets bdsta utredas och sdrskilt
beaktas.

Vid bedémningen av barnets
bista ska hinsyn tas till barnets
dstkter 1 enlighet med 11 a §.

11§

Nar fragor om tillstind enligt
denna lag skall bedémas och ett
barn berirs av ett beslut 1 drendet
skall, om det inte dr olimpligt,
barnet horas. Den héinsyn skall tas
tll det barnet har sagt som barnets
dlder och mognad motiverar.
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net fd relevant information, om
exempelvis

— vilka rittigheter barnet har,

— bur handliggningen gdr till,
och

— de beslut som kan komma att
fattas och konsekvenserna av dessa.

Barnet ska informeras om be-
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de skl som bestimt utgingen.
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mognad och andra individuella
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Den som limnar information
ska sd langt det dr maojligt forsikra
sig om att barnet har forstdtt in-
formationen.
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11a§

Ett barn ska ges majlighet att
framféra sina dsikter i fragor som
ror barnet.

Barnets dsikter ska tillmitas
betydelse i forbillande till barnets
dlder och mognad.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2018.
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forordning om andring i kommittéforordningen

(1998:1474)
Hirigenom féreskrivs att 15 § kommittéférordningen (1998:1474)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 §

Om férslagen 1 ett betinkan-
de har betydelse for den kom-
munala sjilvstyrelsen, skall kon-
sekvenserna 1 det avseendet anges
1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i
olika delar av landet, fér sm3 fore-
tags arbetsférutsittningar, kon-
kurrenstérmiga eller wvillkor 1
ovrigt 1 forhdllande tll storre
foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller fér méj-
ligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

Om forslagen 1 ett betinkan-
de har betydelse fér den kom-
munala sjilvstyrelsen, ska kon-
sekvenserna 1 det avseendet anges
1 betinkandet. Detsamma giller
nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for syssel-
sittning och offentlig service i
olika delar av landet, fér sm3 fore-
tags arbetsférutsittningar, kon-
kurrenstérmiga eller wvillkor 1
ovrigt 1 forhdllande tll storre
foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min, for barns
rdttigheter eller f6r mojligheterna
att n de integrationspolitiska
mélen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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1.8 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2007:1021) med instruktion for
Barnombudsmannen

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2007:1021) med
instruktion fér Barnombudsmannen ska inféras en ny paragraf, 1 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Inom sitt verksambetsomrdde
far Barnombudsmannen bedriva
uppdragsverksambet och far for
detta ta ut avgifter upp till full
kostnadstickning. Avgiftsinkom-
sterna disponeras av Barnom-
budsmannen.

Barnombudsmannens — upp-
dragsverksambet ska héllas ekono-
miskt skild frain Barnombuds-
mannens verksambet i Gvrigt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Vart uppdrag

Utredningen har haft 1 uppdrag att géra en kartliggning inom sir-
skilt angeligna omriden av hur tillimpningen av lagar och andra fore-
skrifter 6verensstimmer med barnets rittigheter enligt FN:s konven-
tion om barnets rittigheter (barnkonventionen) och de fakultativa
protokoll som Sverige har tilltritt. Utredningen har ocksa haft 1 upp-
drag att analysera f6r- och nackdelar med att inkorporera barnkon-
ventionen och dessa protokoll i svensk ritt.

Genom tilliggsdirektiv har utredningen dirutéver fitt 1 uppdrag
att limna forslag till en lag om inkorporering av barnkonventionen
och att belysa vissa frigor av rittslig och praktisk karaktir som aktua-
liseras vid en inkorporering.

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv finns 1 bilagorna 1-3.

2.2 Vart arbete

Utredningen, som inledde sitt arbete i maj 2013, har haft tretton sam-
mantriden, varav ett tvidagarssammantride, med sakkunniga och
experter.

Till utredningen har tvd referensgrupper varit knutna. I den ena
referensgruppen har ingdtt representanter frin Stiftelsen Allminna
Barnhuset, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), BRIS, Ridda
Barnen, UNICEF Sverige samt representanter frdn sex organisatio-
ner som nominerats av Nitverket f6r Barnkonventionen. Den andra
referensgruppen har besttt av forskare och en tingsrittslagman.
Totalt har fyra respektive tre moéten héllits med de tvd referens-
grupperna.
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Elin Saga Kjerholt, d& verksam vid Norsk senter for menneske-
rettigheter vid universitetet 1 Oslo, har vid ett sammantride med
utredningen redogjort fér norska éverviganden infér och erfaren-
heter av inkorporeringen av barnkonventionen i norsk ritt. Vid ett
annat utredningssammantride har Carl-Henrik Ehrenkrona, f.d. ritts-
chef i Utrikesdepartementet, hillit ett anférande om barnkonven-
tionen och dess rittsliga status.

Arbetet i utredningen kan delas upp i tvd delar. Den forsta delen
har bestdtt av att, 1 enlighet med de ursprungliga direktiven, genom-
fora en kartliggning av hur rittstillimpningen inom sirskilt ange-
ligna omriden stimmer &verens med barnets rittigheter enligt barn-
konventionen. Denna del har ocksd omfattat bl.a. en analys av for-
och nackdelar med att inkorporera barnkonventionen 1 svensk ritt
och en analys av erfarenheter i andra linder. Arbetets andra del har
bestdtt av att, i enlighet med tilliggsdirektiven, limna férslag till en
lag om inkorporering av barnkonventionen och att belysa vissa ritts-
liga och praktiska frigor som aktualiseras vid en inkorporering av
konventionen i svensk ritt.

Inledningsvis inriktades arbetet pd att identifiera vilka omriden
som borde kartliggas och pd8 genomférandet av kartliggningen.
Kartliggningen inom de valda omrddena har genomférts av forskare
verksamma vid universitet och hogskolor. Forskarna har presen-
terat kartliggningsresultaten och slutsatserna i var sin rapport. Dessa
finns tillgingliga i Socialdepartementet och hos Barnrittighetsutred-
ningen.'

For att 8 del av barns erfarenheter och synpunkter har vi, till-
sammans med Barnombudsmannen, genomfért barnkonsultationer.
Utredaren och en sekreterare har medverkat vid en hearing med
barn och unga som Nitverket f6r barnkonventionen anordnade. Ut-
redaren har ocksi deltagit 1 en resa anordnad av Barnombuds-
mannen for att lyssna pd barn och unga med erfarenhet av psykisk
ohilsa. De synpunkter och erfarenheter som barn har férmedlat till
oss, eller som vi tagit del av genom myndigheters rapporter, har
janat som underlag i diskussionerna kring vilka omriden som skulle
bli féremal for kartliggning och 1 de analyser vi har gjort liksom fér

! Efter det att Barnrittighetsutredningens arbete slutférts kommer utredningens arkivhand-
lingar att &verlimnas till Riksarkivet.
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de dtgirder vi foresldr for att forbittra genomslaget fér barnets
rittigheter.

Utredningen har under arbetet fort en dialog med berérda myn-
digheter och andra relevanta aktorer.

Utifrén ett antal frigestillningar har utredningen anordnat hearing-
ar med ett tjugotal myndigheter samt Sveriges advokatsamfund och
SKL. I den férsta hearingen deltog foretridare for Brottsoffermyn-
digheten, Datainspektionen, Diskrimineringsombudsmannen, Dom-
stolsverket, Inspektionen fér vird och omsorg, Kronofogdemyndig-
heten, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, Sveriges advokatsamfund och SKL. Aklagar-
myndigheten hade inte mojlighet att delta i hearingen men limnade
skriftliga synpunkter. I den andra hearingen deltog féretridare for
Arbetsmiljéverket, Barn- och elevombudet, Handisam, Konsument-
verket, Linsstyrelsen Dalarna, Lansstyrelsen Stockholm, Linsstyrel-
sen Vistra Gotaland, Skolinspektionen, Skolverket, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Statens folkhilsoinstitut och Statens
medierdd.

For att {4 en bild av vilket stdd och vilken skriftlig vigledning for
tolkningen av barnkonventionen som kan behévas vid en inkorpo-
rering av konventionen har utredningen inhimtat skriftliga synpunk-
ter frdn ett antal myndigheter och fr&n SKL. Svar har inkommit
fran Justitiekanslern, Svea hovritt, Géteborgs tingsritt, Sundsvalls
tingsritt, Domstolsverket, Barn- och elevombudet, Diskriminerings-
ombudsmannen, Inspektionen for vird och omsorg, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten fér del-
aktighet, Myndigheten for internationella adoptionsfrigor, Skol-
inspektionen, Skolverket, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Statens institutionsstyrelse, Aklagarmyndigheten och
SKL.

I sitt arbete har utredaren och sekreterarna haft kontakt med den
nationella samordnaren f6ér arbetet med utsatta EES-medborgare
som vistas tillfilligt i Sverige (S 2015:01). Utredaren och en sekre-
terare har ocksd triffat Utredningen om tvingsvird fér barn och
unga (S 2012:07) och utredaren vid Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin
angdende linsstyrelsens uppdrag att limna férslag pd hur linsstyrel-
serna skulle kunna utgéra en regional stédstruktur for att bidra till
att barnets rittigheter kan tillgodoses pa lokal och regional nivd
(S2014/1697/FST). Sekretariatet har dven haft kontakt med sekre-
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tariatet for den nationella samordnaren mot vald 1 nira relationer
(Ju 2012:05).

Utredaren och sekreterarna har vidare haft kontakt med och fitt
virdefulla synpunkter frn ett antal organisationer inom det civila
samhillet och frin SKL. Utredaren har ocksd deltagit vid ett mote
med SKL:s beredning fér socialpolitik och individomsorg.

Vid ett flertal tillfillen har sekretariatet medverkat vid konfe-
renser och seminarier av relevans for uppdraget.

Utredaren och sekretariatet har genomfért en studieresa till Norge
och en studieresa till Finland for att i enlighet med direktiven ta del
av erfarenheter frin andra linder som har inkorporerat barnkon-
ventionen. I syfte att ge en 6vergripande bild av vilket genomslag
barnkonventionen har fitt i linder som har, respektive inte har in-
korporerat barnkonventionen, har utredningen ocks3 ltit genom-
fora en jimfoérande studie av internationella erfarenheter. Studien
har genomférts av fil. dr Johan Vamstad vid Ersta Skéndal hégskola.
De linder som tas upp i studien ir Norge, Finland, Danmark och
Tyskland. Studien finns tillginglig 1 Socialdepartementet och hos
Barnrittighetsutredningen.”

P3 utredningens uppdrag har Mapsec KB analyserat frigan om
konsekvenserna av en inkorporering av barnkonventionen i svensk
ritt och presenterat sina slutsatser 1 en rapport. Rapporten finns
tillginglig i Socialdepartementet och hos Barnrittighetsutredningen.’

2.3 Betdnkandets disposition och innehall

Betinkandet ir uppdelat i fyra delar.

Den férsta delen utgér en bakgrund. T kapitel 3 ges en redo-
gorelse for barnkonventionen, med fokus pd grundprinciperna i kon-
ventionen, och de fakultativa protokollen. Kapitlet innehéller ocksi
en beskrivning av hur konventionen genomforts 1 Sverige.

Del IT behandlar den kartliggning som genomférts och huruvida
rittstillimpningen inom de omrdden som kartlagts éverensstimmer
med barnkonventionen. I kapitel 4 redogér vi f6r de omriden som
ingdtt 1 kartliggningen. Vi beskriver ocksd syftet med kartliggning-

2 Se fotnot 1.
3 Se fotnot 1.
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en, hur urvalet gjorts samt hur kartliggningen och analysen genom-
forts. Analysen av kartliggningsresultaten inom respektive omride
och vira bedémningar och férslag pd tgirder inom dessa finns i
kapitel 5. Lagmannen Mats Sjdsten, som varit expert 1 utredningen,
har bitritt utredningen vid framtagandet av férslaget om en ny
straffbestimmelse om misshandel av barn (avsnitt 5.4.6). I kapitel 6
presenterar vi, utifrin kartliggningen inom de fyra omridena, vira
generella iakttagelser. Dir limnas ocksd bedémningar och férslag pd
ytterligare dtgirder for att férbittra genomslaget for barnets rittig-
heter.

Inkorporeringen av barnkonventionen behandlas i del III. Kapi-
tel 7 behandlar frigor som roér barnkonventionen som svensk lag
och innehéller vart forslag till lag om inkorporering. I kapitlet tar vi
ocksd upp frigor som hér samman med en inkorporering, t.ex. for-
delar och svirigheter med en inkorporering, vilka principer som kan
bli aktuella vid en eventuell konflikt mellan konventionens bestim-
melser och annan svensk lagstiftning, tolkningen av barnkonvention-
en, vilken ytterligare vigledning som behévs samt éversittningen
av barnkonventionen. Slutligen tar vi upp tgirder som kan behéva
vidtas med anledning av en inkorporering. Professorn Karin Ahman,
som varit expert i utredningen, har utarbetat underlag till det av-
snitt 1 betinkandet som behandlar konflikter mellan den inkorpo-
rerade barnkonventionen och annan svensk lag (avsnitt 7.7).

Del IV bestar av forslag till ikrafttridande och évergingsbestim-
melser (kapitel 8), konsekvenser av utredningens forslag (kapitel 9)
och forfattningskommentar (kapitel 10).

Till betinkandet har fogats sex bilagor. Bilagorna 1-3 innehiller ut-
redningens direktiv och tilliggsdirektiv. Barnkonventionens engelska
och franska originaltexter finns tillsammans med en svensk &ver-
sittning 1 bilaga 4. 1 bilaga 5 redovisas ett underlag om tolkning och
tillimpning av principen om barnets bista som p4 utredningens upp-
drag tagits fram av Thomas Hammarberg, Europarddets tidigare kom-
missionir for de minskliga rittigheterna och expert i utredningen.
Bilaga 6 innehiller ett underlag som behandlar frigan om skade-
stdnd efter inkorporering av barnkonventionen utarbetat av Bertil
Bengtsson, professor och f.d. justitierdd, pd uppdrag av utredningen.
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3 Barnkonventionen

3.1 Inledning

Den 20 november 1989 antog Férenta nationernas (FN) general-
férsamling utan omréstning konventionen om barnets rittigheter —
barnkonventionen. Arbetet med att ta fram konventionen hade di
pagdtt 1 tio dr 1 en arbetsgrupp under FN:s kommission f6r minsk-
liga rittigheter (numera FN:s rdd f6r minskliga rittigheter). Efter
att tjugo stater ratificerat konventionen tridde den i kraft den
2 september 1990. Dirmed fanns en juridiskt bindande &verens-
kommelse som ger alla barn upp till 18 ar egna rittigheter.

I det hir kapitlet redogér vi for barnkonventionen, med fokus pd
konventionens grundprinciper (se nedan), och ger en évergripande
bild av de stillningstaganden som gjorts i Sverige kring konvention-
en och de 3tgirder som har genomforts for att férverkliga barnets
rittigheter enligt konventionen.

I avsnitt 3.2 beskriver vi 6versiktligt de minskliga rittigheternas
karaktir och betydelsen av internationella konventioner for att
genomfora rittigheterna.

En redogorelse for de rittigheter som barnkonventionen omfattar
finns 1 avsnitt 3.3.

For att overvaka konventionsstaternas genomfoérande av barn-
konventionen finns en FN-kommitté f6r barnets rittigheter (barn-
rittskommittén). I avsnitt 3.4 presenterar vi nirmare kommitténs
uppdrag och staternas rapportering till kommittén.

Fyra av artiklarna 1 barnkonventionen, artikel 2 om icke-diskri-
minering, artikel 3 om barnets bista, artikel 6 om ritten ull liv,
dverlevnad och utveckling och artikel 12 om barnets ritt att ut-
trycka sina dsikter och bli hord, utgér de sd kallade grundprin-
ciperna i konventionen. De har en sirskild stillning i tolkningen av
konventionen och har ocks3 varit centrala i vir kartliggning av hur
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rittstillimpningen stimmer &verens med barnkonventionen (se kapi-
tel 4-6). Vi behandlar dessa principer i avsnitt 3.5.

Till barnkonventionen hor tre fakultativa protokoll som tydlig-
gor och utvecklar olika delar av konventionen. En presentation av
vilka de fakultativa protokollen ir finns i avsnitt 3.6.

Sveriges ratificering av barnkonventionen och de fakultativa proto-
koll som Sverige har tilltritt behandlar vi i avsnitt 3.7.

I avsnitt 3.8 ger vi slutligen en évergripande bild av hur barnkon-
ventionen har genomférts 1 Sverige, med sirskilt fokus pé tidigare
overviganden som regering och riksdag har gjort avseende barnkon-
ventionens stillning 1 svensk ritt och svensk lagstiftnings 6verens-
stimmelse med konventionen.

3.2 Barnets rattigheter — en del av de manskliga
rattigheterna

De rittigheter barn har enligt barnkonventionen ir en del av de
minskliga rittigheter som under ling tid har faststillts 1 olika in-
ternationella dverenskommelser. FN:s allminna forklaring om de
minskliga rittigheterna frin 1948 samt konventionerna om med-
borgerliga och politiska rittigheter respektive ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter frin 1966 utgdér det som brukar benimnas
som det grundliggande ramverket f6r de minskliga rittigheterna
(The International Bill of Human Rights). De minskliga rittigheter-
na har faststillts 1 ytterligare sju centrala FN-konventioner, varav
barnkonventionen frin 1989 ir en. De évriga konventionerna ir den
internationella konventionen om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering frdn 1965, konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor frn 1979, konventionen mot tortyr och
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning frin 1984, konventionen om migrantarbetares rittigheter frén
1990, konventionen om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning frdn 2006 och konventionen till skydd for alla min-
niskor mot patvingade férsvinnanden frin 2006.

Som regel trider en konvention 1 kraft nir den ratificerats av ett
visst antal stater. Konventionen blir d3 folkrittsligt bindande for de
stater som ratificerat den. Genom konventionen skapas ett inter-
nationellt regelverk som anger de skyldigheter som det allminna
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har gentemot den enskilda minniskan. D3 en stat ratificerar kon-
ventionen, dvs. godkinner konventionen, férbinder sig staten juri-
diskt att respektera och frimja rittigheterna i konventionen. Ratifi-
ceringen gors 1 de flesta fall genom ett beslut av den lagstiftande
forsamlingen 1 respektive stat. Genom ratificeringen intrider en
skyldighet for staten att avstd frdn handlingar som kan begrinsa eller
krinka rittigheterna, att skydda individen mot &vergrepp frén andra
aktorer och att sikerstilla att varje minniska kan forverkliga och
utkriva sina rittigheter enligt konventionen.

De minskliga rittigheterna ir till sin karaktir odelbara och sam-
verkande. Det innebir f6r barnkonventionens del att rittigheterna 1
konventionen, trots att de ir av olika karaktir, bildar en helhet och
forutsitter varandra. Rittigheterna giller for varje barn, utan 4tskill-
nad. De ir ocksd universella, vilket innebir att de ir gillande oav-
sett nationella férhillanden som kultur eller religion.

Hittills har 196 stater ratificerat barnkonventionen, vilket gér kon-
ventionen till den konvention om minskliga rittigheter som har
ratificerats av flest stater. Alla stater har dock inte 3tagit sig att f6lja
samtliga artiklar 1 konventionen. Det finns stater som har reser-
verat sig mot en eller flera artiklar 1 samband med ratificeringen.
Nigra stater har ocksd reserverat sig mot delar av konventionen
som de anser vara oférenliga med religionen i staten eller med den
lokala rittsordningen. Fér nirvarande ir det endast USA som inte
har ratificerat konventionen.

Minskliga rittigheter, som dven giller barn, finns ocks8 uttryckta
1 andra konventioner, diribland den europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
erna (Europakonventionen) frdn 1950. Genom Lissabonférdraget
som tridde i kraft den 1 december 2009 ir numera skyddet av bar-
nets rittigheter ocks3 ett av Europeiska unionens (EU) mal (se for-
dragets artikel 3). Vidare har EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna genom det nya férdraget blivit rittsligt bindande 1 for-
hillande till EU:s egna institutioner och organ samt gentemot med-
lemslinderna nir dessa tillimpar unionsritten. I stadgan finns en
sirskild artikel om barnets rittigheter (artikel 24). Artikeln anger
att barn har ritt till det skydd och den omvirdnad som behévs for
deras vilfird. De ska fritt kunna uttrycka sina sikter. Dessa &sikter
ska beaktas 1 frigor som ror barnen 1 forhdllande till deras &lder och
mognad. Vidare anger artikeln att barnets bista ska komma i frimsta
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rummet vid alla dtgirder som ror barn, oavsett om de vidtas av
offentliga myndigheter eller privata institutioner. Slutligen har varje
barn ritt att regelbundet uppritthilla ett personligt forhallande till
och direkta kontakter med bida forildrarna, utom di detta strider
mot barnets bista. Det finns ocks8 andra artiklar i stadgan som rér
barn, bl.a. en artikel om férbud mot barnarbete (artikel 32).

3.3 Det har innehaller konventionen
3.3.1 Konventionens struktur

Barnkonventionen bestir av en inledning (preamble) och tre avdel-
ningar. I del I behandlas de rittigheter barn har enligt konven-
tionen och i del IT finns bestimmelser om efterlevnaden av konven-
tionen, bl.a. barnrittskommitténs uppdrag och staternas rapportering
till kommittén. Slutbestimmelserna 1 del III tar bl.a. upp regler kring
ratificering och ikrafttridande av konventionen.

Del I innehdller 41 artiklar och fyra av dessa (artiklarna 2, 3, 6 och
12) ir, som redan nimnts, konventionens s.k. grundprinciper (se vid-
are avsnitt 3.5).

3.3.2  Konventionen innehaller olika typer av rattigheter

Rittigheterna 1 barnkonventionen giller alla barn upp il 18 &r, om
inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller f6r barnet
(artikel 1). Konventionen omfattar sivil medborgerliga och politiska
rittigheter som sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter. De
medborgerliga och politiska rittigheterna ir absoluta till sin karak-
tir och staten ir skyldig att garantera dessa rittigheter si snart
konventionen ir ratificerad. De sociala, ekonomiska och kulturella
rittigheterna syftar till att sikerstilla grundliggande behov hos
barnet och genomfdrandet av dessa rittigheter ir beroende av de
resurser och forutsittningar som en stat har. Dessa rittigheter kan
dirfor genomféras successivt efter ratificeringen. Aven om kraven
pd genomférandet av rittigheterna kan skilja sig 8t, giller rittig-
heterna samtliga barn inom ett lands jurisdiktion, utan itskillnad av
nigot slag, 1 enlighet med konventionens s.k. icke-diskriminerings-
princip 1 artikel 2.
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Till de medborgerliga och politiska rittigheterna hor bla. arti-
kel 8 om ritten till namn och medborgarskap, artikel 12 om ritten
att uttrycka sina dsikter och bli hérd samt artikel 13 om ritten till
yttrande- och informationsfrihet. Denna grupp rittigheter inklu-
derar ocksd bl.a. artikel 22 om statens skyldigheter nir barnet ir
flykting och artikel 37 om férbud mot att utsitta barn fér tortyr
eller annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning samt barnets rittigheter vid frihetsberévande.

Till de ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna hor bl.a.
artikel 24 om ritten till hilso- och sjukvard, artikel 27 om ritten till
en skilig levnadsstandard, artikel 28 om ritten till utbildning och
artikel 31 om barnets ritt till vila, fritid, lek och rekreation samt
deltagande 1 det kulturella och konstnirliga livet.

Det gir inte att dra en knivskarp grins mellan de medborgerliga
och politiska rittigheterna & ena sidan och de ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheterna 4 andra sidan. Barnrittskommittén har
uttalat att rittigheterna ir dmsesidigt beroende av varandra och att
det inte finns nigon auktoritativ uppdelning av minskliga rictig-
heter i dessa tvd kategorier. Rittigheterna i konventionen ska tolkas 1
forhillande till varandra och utifrin ett helhetsperspektiv.'

3.3.3 Barnet i fokus

Barnkonventionen innebir ett fullstindigt erkinnande av barnet som
rittighetsbirare. Aven barnets sirskilda sirbarhet och behov av stod
och skydd betonas i konventionen. Vid sidan av medborgerliga och
politiska rittigheter & ena sidan och ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter & andra sidan, finns i barnkonventionen rittigheter
som ger barnet ett sirskilt skydd mot vild, évergrepp och olika for-
mer av utnyttjande. Dessa rittigheter kan sigas vara en utveckling
av de traditionella (icke-barnspecifika) minskliga rittigheterna och
omfattar bl.a. artikel 19 om skydd mot alla former av fysiskt och
psykiskt vald, skada eller évergrepp, vanvird eller férsumlig behand-
ling liksom sexuella dvergrepp och artikel 32 om skydd mot ekono-
miskt utnyttjande.

' CRC/GC/2003/5, p. 6 och 18.
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Barnkonventionen férmedlar ett férhdllningssitt till barn, ett
barnperspektiv, dir det enskilda barnet och barn som kollektiv ska
std 1 centrum vid beslut eller dtgirder som ror barnet eller barnen.
Konventionens barnperspektiv stiller krav pa beslutsfattare, bide i
hur barn ska bemétas och hur beslutsprocesser som ror barn ska
genomfdras. Att ha ett barnperspektiv grundat i konventionen bygger
pd en respekt f6r barnets egna behov, intressen och &sikter. Det ir
beslutsfattarens ansvar att bedéoma om ett beslut eller en 4tgird
beror ett barn och hur beslutet eller dtgirden 1 s fall svarar mot
barnets behov och intressen. I det ingdr ocksg att gora en bedom-
ning av vilka konsekvenser ett visst beslut kan {3 f6r barnet. Det-
samma giller om beslutet eller dtgirden kan beréra en grupp barn.
For att tydliggora att sddana beslutsprocesser ska utgd frin de minsk-
liga rittigheter barn har enligt bl.a. barnkonventionen anvinds ocksi
termen barnrittsperspektiv.’ Vi dterkommer i avsnitt 6.2 till det
barnrittsbaserade synsitt som barnrittskommittén férordar.

Barnkonventionen ger ocksg uttryck for forildrarnas och familjens
viktiga roll 1 barnets liv och utveckling och for att tillvarata barnets
rittigheter. I konventionens inledning sls fast att familjen ir den
grundliggande enheten i samhillet och den naturliga miljon for
barnets utveckling och vilfird. Barnets ritt till sina forildrar ut-
trycks i bl.a. artikel 9 om statens skyldighet att sikerstilla att barnet
inte skiljs frdn sina forildrar, artikel 10 om familjedterférening och
barnets ritt att ha direkt kontakt med bida forildrarna dven om de
ir bosatta 1 olika stater samt artikel 11 om statens skyldighet att
bekimpa olovligt bortférande av barn.

Forildrarnas (eller motsvarande) centrala roll for att sikerstilla
barnets rittigheter utrycks bl.a. i artiklarna 5 och 18. Enligt artikel 5
ska staterna respektera det ansvar och de rittigheter och skyldig-
heter som tillkommer férildrar (eller motsvarande) att pd ett sitt
som stdr i dverensstimmelse med den fortldpande utvecklingen av
barnets férmiga ge limplig ledning och rid d& barnet utévar de
rittigheter som erkinns i konventionen. Artikel 18 betonar att for-
ildrarna eller virdnadshavarna gemensamt har huvudansvaret for
barnets uppfostran och utveckling och att barnets bista for dem
ska komma 1 frimsta rummet. I samma artikel regleras ocks3 statens

2Se SOU 1997:116 s. 137 {. och prop. 2009/10:232 s. 11.
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skyldighet att ge limpligt bistdnd till f6rildrar och virdnadshavare
da de fullgor detta ansvar.

I konventionen betonas att det dr forildrarna som har ansvar fér
att barnets behov, intressen och rittigheter tas till vara med utgings-
punkt 1 barnets bista. Samtidigt erkinner konventionen ocksi bar-
nets ritt till skydd och omvirdnad 1 de fall d& forildrarna inte kan
fullgéra sitt ansvar (se bla. artikel 20). Utgdngspunkten 1 konven-
tionen ir det enskilda barnets behov och intressen, inte foérildrar-
nas. Barnrittskommittén har uttryckt detta 1 en av sina allminna
kommentarer:’

Konventionen erkinner férildrars och andra virdnadshavares rittig-
heter och ansvar att ge barnen de har i sin vird limpliga instruktioner
och vigledning, men betonar att detta ir till {6r att barnet ska kunna
utdva sina rittigheter, och kriver att instruktioner och vigledning ges
pa ett sitt som tar hinsyn till den fortlépande utvecklingen av barnets
formagor.

3.3.4 Genomfoérandet av konventionen

Bestimmelser om barnkonventionens genomférande hos stater som
ir bundna av konventionen finns frimst i artiklarna 4, 42 och 44.6.

Artikel 4 lyder:

Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga lagstiftnings-, administra-
tiva och andra dtgirder for att genomféra de rittigheter som erkinns i
denna konvention. I friga om ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter skall konventionsstaterna vidta sidana dtgirder med utnyttjande
ull det yttersta av sina tillgingliga resurser och, dir sd behovs, inom
ramen for internationellt samarbete.

I den engelska originalversionen lyder artikeln:

States Parties shall undertake all appropriate legislative, administrative,
and other measures for the implementation of the rights recognized in
the present Convention. With regard to economic, social and cultural
rights, States Parties shall undertake such measures to the maximum
extent of their available resources and, where needed, within the frame-
work of international co-operation.

* CRC/C/GC/12, p. 91.
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Barnrittskommittén har, nir det giller genomférandet av de eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheterna, betonat att staten méste
kunna visa att den har genomfért konventionens bestimmelser till
det yttersta av sina tillgingliga resurser. Vidare ir staten &lagd att,
oavsett ekonomiska forhillanden, vidta alla tinkbara 3tgirder for
att forverkliga barnets rittigheter och att sirskilt uppmirksamma
de mest missgynnade grupperna.*

I artikel 42 anges att staten genom limpliga och aktiva dtgirder
ska gora konventionens bestimmelser och principer allmint kinda
bland s&vil vuxna som barn.

Enligt artikel 44.6 ska staten gora de rapporter som de limnar
till barnrittskommittén om genomférandet av konventionen allmint
tillgingliga for allminheten.

3.4 Overvakning av genomforandet av konventionen

For att 6vervaka staternas efterlevnad och genomférande av de cen-
trala konventioner om minskliga rittigheter som har utarbetats
inom FN finns sirskilda konventionskommittéer. Dirutéver gran-
skar FN:s rdd for minskliga rittigheter situationen f6r minskliga
rittigheter 1 alla FN:s medlemsstater genom s3 kallade Universal
Periodic Reviews, vilket sker vart fjirde ar for respektive stat.

I artiklarna 43-45 1 barnkonventionen regleras barnrittskom-
mitténs roll och mandat samt de férpliktelser konventionsstaterna
har gentemot kommittén. Kommitténs nirmare uppgifter finns ocksd
reglerade i kommitténs procedurregler (Rules of procedure).’

Barnrittskommittén bestir av 18 oberoende experter som ska
granska hur konventionsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt
barnkonventionen och de fakultativa protokollen till konventionen.
Experterna ska besitta hogt moraliskt anseende och erkind sak-
kunskap pd det omride konventionen omfattar.® Fér nirvarande ir
omkring tvd tredjedelar av kommitténs experter jurister.” Exper-
terna representerar sig sjilva och inte de stater som har nominerat

* CRC/GC/2003/5, p. 7 och 8.

> CRC/C/4/Rev 4.

¢ Artikel 43.2.

7Fér en presentation av kommitténs ledaméter se www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/
Pages/Membership.aspx
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dem, men i valet av experter ska staterna enligt konventionen fista
avseende vid en rittvis geografisk férdelning och de viktigaste ritts-
systemen. Kommitténs ledaméter viljs av konventionsstaterna for
en tid av fyra 4r.* Barnrittskommittén ska granska de framsteg som
gjorts av konventionsstaterna i friga om forverkligandet av skyldig-
heterna enligt konventionen.” I den rollen ger kommittén vigledning
1 tolkningen av konventionen och bidrar till en fordjupad forstielse
for inneborden av konventionens rittigheter. En sddan vigledning 1
tolkningen av konventionen ir kommitténs allminna kommentarer
(General Comments). Barnrittskommittén har hittills antagit 18 all-
minna kommentarer som ticker olika artiklar och omriden i kon-
ventionen. 17 av kommentarerna finns 6versatta till svenska.

For uttolkning av konventionen anordnar barnrittskommittén
ocksd allminna diskussioner (General Discussions) fér att diskutera
olika aspekter av barnkonventionen. Det ir méten dir representan-
ter frin regeringar, FIN-organ, organisationer frdn det civila samhillet
och barn kan delta. Diskussionsdagarna fokuserar p4 en sirskild arti-
kel eller frigestillning i konventionen. De allminna diskussions-
dagarna utmynnar vanligen 1 rekommendationer frdn kommittén i
den friga eller artikel som har diskuterats.

For att frimja ett effektivt genomforande av konventionens be-
stimmelser och internationellt samarbete kan kommittén dven rekom-
mendera FN:s generalférsamling att framstilla en begiran ll general-
sekreteraren om att genomfora studier rérande sirskilda frigor som
ror barnets rittigheter. Ett exempel pd en sidan studie ir FN:s globala
studie av vild mot barn som fardigstilldes 2006.

Den direkta dialogen med staterna sker dock frimst i1 den peri-
odiska uppféljningen av varje stats forverkligande av konventionen.
Upptoljningen resulterar i att barnrittskommittén limnar ett antal
rekommendationer och sammanfattande slutsatser (Concluding
Observations) om vad staten sirskilt bér uppmirksamma och prio-
ritera 1 det fortsatta arbetet med att genomféra konventionen.

Det forsta steget 1 den periodiska uppféljningen ir den rapport
som varje stat ska limna till kommittén vart femte ar (med undantag
for den forsta rapporten som limnas tvd &r efter att konventionen
tritt 1 kraft 1 respektive stat). Redovisningen i staternas rapporter

8 Artikel 43.3 och 43.6.
? Artikel 43.1.
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utgdr frin ett antal omriden som kommittén bestimmer. Dessa om-
riden omfattar allminna tgirder f6r att genomfora konventionen
(artiklarna 4, 42 och 44.6), definition av barn (artikel 1), allminna
principer (artiklarna 2, 3, 6 och 12), medborgerliga och politiska rit-
tigheter (artiklarna 7, 8, 13-17, 28.2, 37 a och 39), familjemiljé och
alternativ vdrd (artiklarna 5, 9-11, 18.1-2, 19-21, 25, 27.4 och 39),
funktionsnedsittning, grundliggande hilsa och vilfird (artiklar-
na 6, 18.3, 23, 24, 26, 27.1-3 och 33), utbildning, fritid och kultur-
verksamhet (artiklarna 28-31) samt sirskilda skyddsatgirder (artik-
larna 22, 30, 32-36, 37 b-37 d och 38-40)."° Rapporteringen bygger
pd de rekommendationer som staten har fitt i samband med den
senaste dialogen med barnrittskommittén. Vid sidan av statens rap-
port kan ocksd andra FN-organ limna rapporter till kommittén om
genomférandet av konventionen 1 landet. Det giller ocksd andra
aktorer som arbetar med barnets rittigheter. Barnrittskommittén
kan ocksd ha méten med dessa aktorer infér dialogen med respek-
tive stat. Barnrittskommittén hiller normalt tre sessioner per &r
och behandlar vid dessa sessioner ett antal staters rapporter."

Infér dialogen med statens representanter limnar kommittén en
frigelista (List of issues) baserad pd den rapport som staten har
limnat. Det stdr dock kommittén fritt att ta upp dven andra frigor
under motet med staten. I den dialog som féljer mellan staten och
barnrittskommittén har staten mojlighet att forklara sin syn pé olika
frigor och ge information som inte finns med i rapporten. Barn-
rittskommittén limnar direfter sina rekommendationer och samman-
fattande slutsatser och dessa ligger sedan till grund fér statens kom-
mande rapportering till kommittén.

Barnrittskommittén kan alltsd ge olika former av vigledning till
konventionsstaterna om hur konventionen ska tolkas. Detta sker,
som vi nyss nimnt, framfor allt genom de allminna kommentarer-
na och genom de rekommendationer och sammanfattande slutsatser
som kommittén limnar till enskilda konventionsstater. De uttalan-
den som kommittén gér genom dessa instrument ir inte juridiskt
bindande, utan fungerar som en vigledning for arbetet med konven-
tionen 1 respektive stat. I och med att det tredje fakultativa proto-
kollet till barnkonventionen om ett individuellt klagom&lstérfarande

1 CRC/C/58/Rev.2.
" CRC/C/4/Rev.4.
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(se avsnitt 3.6) har tritt i kraft kommer kommittén att ha ytterligare
ett instrument som kan ge staterna vigledning i tolkningen av
konventionen.

3.5 Sarskilt om grundprinciperna i konventionen

De fyra grundprinciperna i1 barnkonventionen, artiklarna 2, 3, 6
och 12, ir vigledande for hur 6vriga rittigheter 1 konventionen ska
tolkas. Grundprinciperna har ocksd en sjilvstindig betydelse och
ska vara utgdngspunkt 1 beslut och atgirder som kan réra enskilda
barn eller grupper av barn. Barnrittskommittén har betonat vikten
av att grundprinciperna 3terspeglas i den nationella lagstiftningen."?

Barnkonventionens artiklar, och kanske sirskilt grundprincip-
erna, ir foremadl for olika tolkningar bdde av forskare, myndigheter,
kommuner och av organisationer frin det civila samhillet. Tolk-
ningarna ger uttryck for olika virderingar och uppfattningar om
barnets rittigheter och hur dessa rittigheter ska relateras till barns
behov och intressen 1 olika situationer och verksamheter.

Principer for tolkningen av internationella &verenskommelser,
diribland barnkonventionen, finns 1 Wienkonventionen om traktat-
ritten, som Sverige har ratificerat (se vidare avsnitt 7.8)."

Barnrittskommittén ger staterna vigledning 1 tolkningen av barn-
konventionen bl.a. genom allminna kommentarer. Dessa kommen-
tarer kan sigas ge uttryck fér kommitténs samlade syn pd konven-
tionen. De allminna kommentarerna ir inte juridiskt bindande.
Uttalanden frén konventionskommittéer som 6vervakar genom-
férandet av konventioner har dock med tiden fitt en relativt stark
stillning som tolkningsunderlag foér bl.a. domstolar. Regeringen har
ocks3 sedan linge och i olika fora framhallit att barnrittskommitténs
kommentarer ska tas pd stort allvar och att de har en stor betydelse
som vigledning for Sveriges arbete med att genomféra konvention-
en pd nationell nivd." Nir vi i det f6ljande 6versiktligt redogor for
innebérden 1 grundprinciperna baseras vir redogorelse 1 allt visent-
ligt pd barnrittskommitténs tolkningar sd som de uttrycks i de all-
minna kommentarerna. Kommitténs tolkning ir dynamisk och for-

2 CRC/GC/2003/5, p. 22.
280 1975:1.
4 Se bl.a. skr. 2013/14:91 5. 10 f.
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stdelsen av artiklarna utvecklas och férdjupas, bl.a. 1 dialogen med
konventionsstaterna och med det civila samhillet.

Viktigt att podngtera ir att vi inte virderar barnrittskommitténs
tolkningar av grundprinciperna utan enbart redogér for dem. Vi
kommer 1 kapitel 5-7 att knyta an ull grundprinciperna pd olika
sitt och d& utgd frin den redogorelse som limnas i detta avsnitt.

3.5.1 Artikel 2 om barnets ratt till icke-diskriminering

1. Konventionsstaterna skall respektera och tillférsikra varje barn inom
deras jurisdiktion de rittigheter som anges i denna konvention utan
dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller vard-
nadshavares ras, hudfirg, koén, sprik, religion, politiska eller annan
3skddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom, handi-

kapp, bord eller stillning 1 dvrigt.

2. Konventionsstaterna skall vidta alla limpliga dtgirder for att siker-
stilla att barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller be-
straffning pd grund av férildrars, virdnadshavares eller familjemedlem-
mars stillning, verksamhet, uttryckta &sikter eller tro.

I den engelska originalversionen lyder artikeln:

1. States Parties shall respect and ensure the rights set forth in this
Convention to each child within their jurisdiction without discrimi-
nation of any kind, irrespective of the child's or his or her parent's or
legal guardian's race, colour, sex, language religion, political or other
opinion, national, ethnic or social origin, property, disability, birth or
other status.

2. States Parties shall take all appropriate measures to ensure that the
child is protected against all forms of discrimination or punishment on
the basis of the status, activities, expressed opinions, or beliefs of the
child's parents, legal guardians, or family members.

Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering ir grundliggande i alla konven-
tioner om minskliga rittigheter.

Begreppet diskriminering definieras inte i konventionen men
barnrittskommittén har i ett antal allminna kommentarer tolkat
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artikel 2 1 férhéllande till olika frigor och grupper av barn, bl.a. om
utbildningens méal och om ungdomars hilsa och utveckling.” I barn-
rittskommitténs allminna kommentar om genomférandet av kon-
ventionen konstaterar kommittén att tillimpningen av artikel 2 om
att varje barn ska ha lika tillgdng till rittigheterna i konventionen inte
ir detsamma som att alla barn ska behandlas exakt lika."* Skyldig-
heten att inte diskriminera barn kan enligt kommittén kriva sirskilda
dtgirder for enskilda eller grupper av barn si att deras rittigheter
ska bli tillgodosedda.

Diskrimineringsgrunderna i artikel 2 i barnkonventionen finns
ocksg uttryckta i1 den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter och i konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter. I barnkonventionen finns dock
ytterligare tvd diskrimineringsgrunder i jimforelse med dessa kon-
ventioner — etniskt ursprung och funktionsnedsittning.

Enligt artikel 2.1 ska varje barn inom en stats jurisdiktion utan
dtskillnad av ndgot slag tillforsikras de rittigheter som anges 1 barn-
konventionen. Staten ska garantera barnet de rittigheter det har
enligt konventionen. Det innebir att ett diskrimineringsférbud inte
ir tillrickligt, utan staten ir ocksd skyldig att genom aktiva dtgirder
skydda barnet mot diskriminering. Regionala skillnader 1 mgjligheter-
na for barn att f3 sina rittigheter tillgodosedda fr inte férekom-
ma."” Enligt artikel 2.2 ska staten genomféra dtgirder for att skydda
barnet mot alla former av diskriminering eller bestraffning pd grund
av bl.a. forildrars stillning eller tro.

Medan diskrimineringsforbudet i artikel 2.1 dr kopplat till rittig-
heterna i konventionen, innebir artikel 2.2 att staten ska skydda
barnet mot alla former av diskriminering, inte bara i férhillande till
de rittigheter som konventionen omfattar.

Icke-diskriminering i forhdllande till andra konventionsartiklar

Artikel 2 ska genomsyra genomforandet av 6vriga artiklar for att
garantera varje barns rittigheter enligt konventionen. I konvention-
en finns ocksd artiklar som sirskilt fokuserar pd grupper av barn

15 CRC/GC/2001/1 och CRC/GC/2003/4.
16 CRC/GC/2003/5, p. 12.
7 CRC/GC/2003/5, p- 12,40 och 41.
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som kan riskera att utsittas for diskriminering, bl.a. artikel 22 om
asylsokande barn och artikel 30 om barn som tillhér minoriteter
eller urbefolkningar. Barnrittskommittén har konstaterat att sma barn
16per en sirskild risk f6r diskriminering, eftersom de ir jimférelse-

vis

maktlésa och beroende av andra for att férverkliga sina rittig-

heter.'

3.5.2 Artikel 3 om barnets bésta i framsta rummet

vid alla atgarder som ror barn

1. Vid alla 4tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ, skall barnets bista komma i frimsta
rummet.

2. Konventionsstaterna 3tar sig att tillforsikra barnet sidant skydd och
sddan omvirdnad som behovs for dess vilfird, med hinsyn tagen till
de rittigheter och skyldigheter som tillkommer dess férildrar, vird-
nadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar {6r barnet, och
skall for detta dandamadl vidta alla limpliga lagstiftnings- och admini-
strativa itgirder.

3. Konventionsstaterna skall sikerstilla att institutioner, tjinster och
inrittningar som ansvarar {6r vird eller skydd av barn uppfyller av be-
hériga myndigheter faststillda normer, sirskilt vad giller sikerhet, hilsa,
personalens antal och limplighet samt behérig tillsyn.

I den engelska originalversionen lyder artikeln:

1. In all actions concerning children, whether undertaken by public or
private social welfare institutions, courts of law, administrative authori-
ties or legislative bodies, the best interests of the child shall be a pri-
mary consideration.

2. States Parties undertake to ensure the child such protection and care
as is necessary for his or her well-being, taking into account the rights
and duties of his or her parents, legal guardians, or other individuals
legally responsible for him or her, and, to this end, shall take all appro-

priate legislative and administrative measures.

18C
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3. States Parties shall ensure that the institutions, services and facilities
responsible for the care or protection of children shall conform with
the standards established by competent authorities, particularly in the
areas of safety, health, in the number and suitability of their staff, as well
as competent supervision.

Principen om barnets bista

Barnets bista dr en princip som redan innan barnkonventionens till-
komst fanns uttryckt i ménga linders nationella lagstiftning, men
d& inom specifika rittsomrdden, sdsom familjeritten. I och med barn-
konventionen ges denna princip en bred innebérd och tillimpning.

Enligt artikel 3.1 ska barnets bista komma i frimsta rummet vid
alla tgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ. Principen uttrycker bide en individuell och
en kollektiv rittighet. Det innebir att barnets bista ska sittas i
frimsta rummet 1 sdvil dtgirder som ror ett enskilt barn som 4tgir-
der som rér grupper av barn.

Artikel 3.2 innebir att staten ir skyldig att ge barnet det skydd
och den omvirdnad som behévs f6r barnets vilfird. Den évergrip-
ande skyldighet som artikel 3.2 uttrycker har biring p3 flera artiklar
1 konventionen. Hir kan nimnas artikel 18 om att staten ska ge
limpligt stéd och bistdnd till férildrar nir de fullgodr sitt ansvar for
barnets uppfostran. Ytterligare ett exempel ir artikel 19 om att staten
ska skydda barnet mot alla former av vild och évergrepp.

Artikel 3.3 anger att staten ska garantera att institutioner, tjinster
och inrittningar som ansvarar f6r vird eller skydd av barn lever upp
till faststillda normer avseende bl.a. sikerhet.

I denna redogorelse ir fokus pd artikel 3.1, principen om att
barnets bista ska komma 1 frimsta rummet vid alla dtgirder som ror
barn. Enligt barnrittskommittén bestar principen om barnets bista
av flera olika dimensioner."” Det ir en materiell rittighet; ritten att
f3 barnets bista bedomt 1 beslut som giller barnet. Barnets bista
ska 1 denna bedémning, nir olika intressen vigs mot varandra, sittas
1 frimsta rummet. Principen om barnets bista ska alltid tillimpas
nir man ska fatta ett beslut som ror ett enskilt barn eller grupper av

1 CRC/C/GC/14, p. 6.
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barn. Som materiell rittighet ir barnets bista enligt kommittén direkt
tillimplig (self-executing) och kan dberopas i domstol.

Principen om barnets bista dr ocksd en grundliggande rdttslig
tolkningsprincip. Om en rittsregel ir oppen for fler in en tolkning
ska den tolkning som tillgodoser barnets bista mest verkningsfullt
ha foretride. Tolkningsramarna ir enligt kommittén de rittigheter
som barn har enligt barnkonventionen och de fakultativa proto-
kollen till konventionen.

Principen ir ocksd ett tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser. Den
aktuella principen anger di att nir ett enskilt barn eller en grupp
barn kommer att paverkas av ett beslut, miste beslutsprocessen inne-
hdlla en utvirdering av eventuella positiva eller negativa konsekven-
ser f6r barnet eller barnen. I beslutet ska beslutsfattaren dessutom
motivera pd vilket sitt hinsyn har tagits till barnets bista, dvs. vad
som beslutsfattaren ansett vara barnets bista, vilka kriterier detta
grundas pd, och hur barnets intressen vigts mot andra intressen, vare
sig dessa handlar om évergripande policyfrigor eller enskilda fall.

Av artikel 3.1 foljer enligt kommittén vissa skyldigheter fér sta-

ten:?°

a) Skyldigheten att sikerstilla att barnets bista pa limpligt sitt inte-
greras och konsekvent tillimpas 1 varje dtgird som vidtas av offent-
liga institutioner. Det giller sirskilt alla genomférandedtgirder
samt administrativa eller rittsliga férfaranden som direkt eller
indirekt paverkar barn.

b) Skyldigheten att sikerstilla att alla rittsliga och administrativa
beslut, samt policyer och lagstiftning som giller barn, visar att
barnets bista har satts i frimsta rummet. I denna skyldighet in-
gdr att beskriva hur barnets bista har prévats och bedémts och
vilken vikt som lagts vid barnets bista i beslutet.

c¢) Skyldigheten att sikerstilla att barnets bista har bedémts och
satts 1 frimsta rummet 1 beslut och 4tgirder inom den privata
sektorn. I detta ingdr de aktdrer som levererar tjinster samt andra
privata organ eller institutioner som fattar beslut som ror eller
paverkar barn.

2 CRC/C/GC/14, p. 14.
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For att sikerstilla att staten efterlever dessa skyldigheter tar kom-
mittén 1 sina kommentarer upp ett antal dtgirder som staten bor
genomfora i enlighet med konventionens artiklar 4, 42 och 44.6 (se
avsnitt 3.3.4) Hit hor bl.a. att granska och vid behov indra lagstift-
ning, att erbjuda information och utbildning om artikel 3.1 och
dess praktiska tillimpning till olika yrkesgrupper och att ge barn
och deras familjer information om vad rittigheten innebir.”'

Att avgdra vad som dr barnets bésta

Barnrittskommittén betonar att barnets bista idr ett flexibelt be-
grepp vars innebérd miste avgoras fran fall till fall.”” T sin allminna
kommentar om artikel 3.1. anger kommittén att nir ett beslut ska
fattas om en dtgird handlar det om att dels bedéma barnets bista,
dels faststilla barnets bista 1 den specifika situationen.

Bedémningen av barnets bista handlar om att ta reda pd de om-
stindigheter som ir relevanta i en specifik situation for ett enskilt
barn eller en grupp barn. Barnrittskommittén tar upp ett antal fak-
torer som beslutsfattaren ska ta hinsyn till 1 sin bedémning och 1
faststillandet av barnets bista. En sddan faktor ir barnets ritt att
uttrycka sina &sikter. Kommittén betonar att det faktum att barnet
ir mycket litet eller befinner sig i en utsatt situation inte frintar
barnet ritten att uttrycka sina &sikter och inte heller minskar vikten
av barnets dsikter nir barnets bista ska faststillas. Andra faktorer
ir barnets identitet, bevarandet av barnets familjemiljo och méjlig-
heten att uppritthilla relationer, barnets behov av omsorg samt skydd
och sikerhet. En viktig faktor dr ocksd om barnet befinner sig i en
utsatt situation dir kommittén pdminner om att utsattheten kan se
olika ut och miste bedémas individuellt. Aven barnets ritt till hilsa
och utbildning ir betydelsefulla faktorer 1 bedémningen av barnets
bista.

Att faststilla barnets bista handlar om att bedéma vilka faktorer
eller omstindigheter som ir sirskilt viktiga 1 den specifika situa-
tionen for ett enskilt barn eller grupper av barn. Barnrittskommittén
betonar att alla faktorer inte ir relevanta i varje enskilt fall och att

2 CRC/C/GC/14, p. 15.
2 CRC/C/GC/14, p. 32.
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de kan anvindas pd olika sitt. Faktorerna kan ocksd std 1 konflikt
med varandra och behéva vigas mot varandra for att man ska hitta
en losning som sitter barnets eller barnens bista i1 frimsta rummet.
Barnrittskommittén tar 1 det sammanhanget upp situationer dir
skyddsfaktorer, som kan innebira att barnets rittigheter inskrinks,
stills mot tgirder som ger barnet egenmakt. Barnets dlder och mog-
nad bor enligt kommittén vara vigledande 1 sddana avvigningar.”

Beslutsfattaren ska ocks3 ta hinsyn till att barnets férmigor kom-
mer att utvecklas och att man vid sidan av att bedéma barnets
behov vid sjilva beslutstillfillet ocksd gor en bedémning av barnets
utveckling p4 lingre sikt.**

Barnets bésta som ett tillvigagdngssdtt i beslutsprocesser

Barnkonventionens bestimmelse om barnets bista har en mycket
bred tillimpning. Principen medfér en skyldighet fér beslutsfattare
att sitta barnets bista i frimsta rummet vid alla dtgirder som ror
barn, och omfattar dirfér alla samhillsomriden dir barn kan vara
berérda, pd sivil nationell som regional och kommunal niv. Bedém-
ningen och faststillandet av barnets bista dr dock enligt kommittén
av storst betydelse nir det handlar om tgirder som har en betyd-
ande inverkan pd ett barn eller grupper av barn. Med begreppet
dtgirder avses beslut men ocks3 alla andra handlingar, uppféranden,
forslag, tjinster, forfaranden och andra &tgirder som ror barn. Aven
underlitenhet att genomféra dtgirder omfattas.”

Att barnets bista ska komma 1 frimsta rummet (i den engelska
originalversionen: the best interests of the child shall be a primary
consideration) markerar barnets sirskilda beroende och skyddslos-
het och det faktum att barn har simre mojligheter in vuxna att
hivda sina egna intressen. Barnets bista ir dirmed inte bara ett av
flera 6verviganden utan har hog prioritet nir olika intressen ska
vigas mot varandra.”

I sin allminna kommentar om artikel 3.1 tar barnrittskommittén
sirskilt upp barnets bista som tillvigagingssitt i beslutsprocesser.

3 CRC/C/GC/14, p. 48-83.

2 CRC/C/GC/14, p. 84.

% CRC/C/GC/14, p. 17-20 och 35.
% CRC/C/GC/14, p. 36-40.
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For att principen om barnets bista ska forverkligas miste myn-
digheter och organisationer som fattar beslut som rér barn bedéma
och faststilla barnets bista genom barnanpassade férfaranden.”

I beslutsprocesser dir myndigheter ska bedéma och faststilla
barnets bista dr barnets 3sikter en central del. Att kommunicera
med barn ir en visentlig del av processen och 1 denna kommunika-
tion bor det, framhéller barnrittskommittén, ingd att upplysa barnet
om processen. Om det handlar om att bedéma och faststilla det
bista for barn som grupp méste beslutsfattaren hitta sitt for att in-
hidmta &sikterna, t.ex. genom hearingar eller diskussioner i skolan.”

Barnrittskommittén anger vidare att varje beslut som ror ett eller
flera barn méste ha en motivering dir det bl.a. framgdr vilka aspekter
som beslutsfattaren ansett varit relevanta 1 bedémningen av barnets
bista. Om beslutet inte stimmer &verens med barnets dsikter bor
orsaken till detta tydligt anges. I de undantagsfall dir den valda 16s-
ningen inte verensstimmer med barnets bista méiste skilen tll detta
klargoras for att visa att barnets bista satts 1 frimsta rummet trots
resultatet. Det ricker inte, enligt barnrittskommittén, att 1 allminna
ordalag nimna att andra hinsyn 6verskuggar barnets bista — vilka
andra hinsyn som tagits méste anges och skilen till varfér de till-
mitts storre vikt dn barnets bista 1 det enskilda fallet miste klar-
goras. Resonemanget miste ocksd, enligt kommittén, pd ett trovir-
digt sitt visa varfor barnets bista inte vigde tyngre dn 6vriga hinsyn.
Sirskild hinsyn mdste tas till att det finns situationer di barnets
bista miste ges avgdérande betydelse, vilket giller vid adoption.”

For att sikerstilla att barnets bista kommer i frimsta rummet
vid alla dtgirder som ror barn krivs barnkonsekvensanalyser. Att
genomfora barnkonsekvensanalyser innebir att bedéma vilka kon-
sekvenser ett beslut kan {3 for ett enskilt barn. Det innebir ocksd
att pd en mer generell nivd analysera vilka konsekvenserna ir for
barn och deras rittigheter av en policy, lag eller andra &tgirder. Det
ska ske fortlopande och vara integrerat i beslutsprocesser pd alla
nivder i samhillet. Det finns olika metoder fér att géra barnkon-
sekvensanalyser. Ett minimikrav ir enligt kommittén att anvinda
konventionen och de fakultativa protokollen som ram och grund-

¥ CRC/C/GC/14, p. 85-99.
2 CRC/C/GC/14, p. 89-91.
¥ CRC/C/GC/14, p. 97.

105



Barnkonventionen SOU 2016:19

principerna som utgingspunkt fér analysen. Dessutom krivs enligt
kommittén utvirderingar av vilka faktiska konsekvenser beslut och
dtgirder har fatt for ett enskilt barn eller grupper av barn.”

Barnets bista i forhdllande till andra konventionsartiklar

Principen om barnets bista syftar enligt barnrittskommittén till att
sikerstilla att barnet fullt och faktiskt kan &tnjuta alla rittigheter
som erkinns i konventionen.” Det ir en princip som ska anvindas
som vigledning 1 alla frigor som ror ett enskilt barn eller grupper
av barn, vid eventuella inbérdes konflikter mellan de olika rittig-
heterna 1 konventionen eller i andra avtal gillande minskliga rittig-
heter.”

Tolkningen av vad som ir barnets bista miste std i dverens-
stimmelse med hela konventionen. Barnets bista fir inte anvindas
fér att motivera ageranden som strider mot andra bestimmelser i
barnkonventionen. En vuxen persons subjektiva bedémning av bar-
nets bista rittfirdigar inte férfaranden som innebir att barnets alla
rittigheter enligt konventionen inte respekteras.”

Principen om barnets bista ska tillimpas i férhllande till 6vriga
grundprinciper 1 konventionen. Av dessa ir artikel 12 av sirskild vikt.
Artikel 3 och 12 kompletterar varandra. Barnets 3sikter dr en viktig
del i bedémningen av barnets bista.”*

3.5.3  Artikel 6 om barnets ratt till liv, dverlevnad
och utveckling

1. Konventionsstaterna erkinner att varje barn har en inneboende ritt
till livet.

2. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin férmiga sikerstilla
barnets dverlevnad och utveckling.

% CRC/GC/2003/5, p. 45 och CRC/C/GC/14, p. 35 och 99.

3 CRC/C/GC/14, p. 4 och 32.

2 CRC/C/GC/14, p. 33.

5 CRC/C/GC/14, p. 4, CRC/C/GC/8, p. 26 och CRC/C/GC/13, p. 61.
3 CRC/C/GC/14, p. 43 och 89 samt CRC/C/GC/12, p. 74.
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I den engelska originalversionen lyder artikeln:

1. States Parties recognize that every child has the inherent right to life.

2. States Parties shall ensure to the maximum extent possible the sur-
vival and development of the child.

Genom artikel 6 erkinns barnets inneboende ritt tll livet och statens
skyldighet att 1 stérsta mojliga utstrickning sikerstilla barnets dver-
levnad och utveckling.” Ritten till liv, &verlevnad och utveckling
ska tolkas 1 forhdllande till 6vriga grundprinciper och far ocks3 sitt
innehdll genom specifika artiklar i konventionen.

Ritten till liv ir en allmidn minsklig rittighet som bl.a. dterfinns
1 artikel 3 1 FN:s allminna foérklaring om de minskliga rittighet-
erna. I barnkonventionen ir denna grundliggande rittighet utgdngs-
punkt for andra rittigheter 1 konventionen. Artikel 37 inneh&ller
t.ex. ett férbud mot dédsstraff fér brott som har begitts av perso-
ner under 18 4r. Enligt artikel 24, som ger barnet ritt till hilso- och
sjukvdrd, ska staten bla. vidta limpliga tgirder for att minska
spidbarns- och barnadédligheten. Aven artikel 38, som ror barn i
vipnade konflikter, ir kopplad till barnets ritt till liv.

Barnrittskommittén har i flera av sina allminna kommentarer
utvecklat vad denna ritt till liv innebir, bl.a. 1 genomférandet av bar-
nets rittigheter under tidig barndom, ungdomars hilsa och utveck-
ling och hiv/aids och barnets rittigheter.”®

Som vi nyss nimnt anger artikel 6 inte enbart barnets ritt till liv,
utan staten ska ocksi frimja barnets ritt att 6verleva och att f3
utvecklas. Detta krav pd staten beror alla aspekter av barnets ut-
veckling och omfattar barnets fysiska, mentala, andliga, moraliska,
psykologiska och sociala utveckling. Statens dtgirder ska syfta till att
uppnd en optimal utveckling for barnet och denna ritt ska staten
uppfylla till det yttersta av sin férmiga.”

Barnets ritt till 6verlevnad och utveckling ir kopplad till flera
artiklar 1 konventionen som handlar om barnets ritt att f3 sina
grundliggande behov tillgodosedda. Diribland finns artikel 24 om
ritten till hilso- och sjukvird och artikel 27 om ritten till en skilig
levnadsstandard. I artikel 23 betonas sirskilt statens skyldighet att

% CRC/C/GC/7, p. 10.
3% CRC/C/GC/7, CRC/GC/2003/4 respektive CRC/GC/2003/3.
7 CRC/GC/2003/5, p. 12.
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ge limpligt bistind till barn med funktionsnedsittningar. Aven de
artiklar som ska ge barnet skydd mot utnyttjande, vald och éver-
grepp dr férbundna med barnets ritt till verlevnad och utveckling.
Hit hor bl.a. artikel 19 som erkinner barnets ritt till skydd mot alla
former av vald och évergrepp.”

Barnets ritt till utveckling handlar ocksd om att barnet ska {3 de
bista forutsittningarna att utvecklas som individ, vilket bl.a. ut-
trycks 1 artikel 28 om ritten till utbildning och artikel 31 om ritten
till vila och fritid, lek och rekreation samt ritten att delta i det kul-
turella och konstnirliga livet.”” Utifrdn barnkonventionens grundsyn
pd barnet ska barndomen inte bara ses som en forberedelse infér
vuxenlivet. Artikel 6.2 erkinner ocksd barndomens egenvirde.

Det ir inte endast staten som har ett ansvar for att sikerstilla
barnets utveckling. Forildrarnas ansvar for att frimja barnets utveck-
ling och sikerstilla att barnets rittigheter tillgodoses ir tydligt ut-
tryckt 1 barnkonventionen, bl.a. 1 artiklarna 5 och 18. Staten har ocksi
en skyldighet att ge forildrarna limpligt bistdnd nir de fullgor detta

ansvar.®

3.5.4  Artikel 12 om barnets ritt att uttrycka sina asikter
och bli hérd

1. Konventionsstaterna skall tillférsikra det barn som ir 1 stind att
bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka dessa 1 alla frigor som ror
barnet, varvid barnets &sikter skall tillmitas betydelse 1 férhdllande till
barnets dlder och mognad.

2. For detta indamal skall barnet sirskilt beredas méjlighet att horas,
antingen direkt eller genom féretridare eller ett limpligt organ och pd
ett sitt som ir forenligt med den nationella lagstiftningens procedur-
regler, 1 alla domstols- och administrativa férfaranden som ror barnet.

I den engelska originalversionen lyder artikeln:

1. States Parties shall assure to the child who is capable of forming his
or her own views the right to express those views freely in all matters
affecting the child, the views of the child being given due weight in
accordance with the age and maturity of the child.

38 Se bl.a. CRC/C/GC/7, p. 10 och CRC/C/GC/13, p. 15.
¥ Se bl.a. CRC/C/GC/7, p. 10.
*Se bl.a. CRC/C/GC/7, p. 15-18.
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2. For this purpose, the child shall in particular be provided the oppor-
tunity to be heard in any judicial and administrative proceedings
affecting the child, either directly, or through a representative or an
appropriate body, in a manner consistent with the procedural rules of
national law.

Barnets ridtt att fritt uttrycka sina dsikter i alla fragor som ror barnet

Artikel 12.1 ger barnet ritt att uttrycka sina &sikter 1 alla frigor
som ror barnet. Det giller sivil det enskilda barnet som grupper av
barn. Artikeln dterspeglar det férhdllningssitt till barnet som kon-
ventionen uttrycker, nimligen barnet som birare av rittigheter som
ska vara delaktig i och ha inflytande &ver sitt liv."

Den rittighet som &terfinns 1 artikel 12 ir absolut och giller alla
barn utan 4tskillnad, 1 enlighet med icke-diskrimineringsprincipen
(artikel 2). Staten dr dirmed skyldig att sikerstilla att barnet kan ut-
dva denna rittighet. Det ir viktigt att notera att det dr friga om en
rittighet, inte nigon skyldighet fér barnet att uttrycka sina &sikter.*

Ritten att fritt uttrycka sina &sikter tillkommer enligt arti-
kel 12.1 barn som ir 1 stdnd att bilda egna &sikter. Att vara ”i stind
att bilda egna &sikter” ska enligt barnrittskommittén inte tolkas
som en begrinsning, utan snarare som en skyldighet for staten att i
storsta mojliga utstrickning bedéma barnets kapacitet att bilda en
egen 3sikt. Utgdngspunkten ska vara att barnet kan bilda egna 3sik-
ter och att det inte vilar pd barnet att forst bevisa sin férméga.

Kommittén avrider stater frin att sitta dldersgrinser som kan
begrinsa den ritt barn har att uttrycka sina &sikter. Kommittén
betonar att dven mycket sma barn kan bilda 3sikter och att dsikter
kan uttryckas pd olika sitt. Smd barn kan ge uttryck fér sina sikter
genom t.ex. kroppssprik, ansiktsuttryck, lek och malningar. For att
barnet ska vara i stdnd att bilda en egen 3sikt ir det inte ndédvindigt
att barnet har utférlig kunskap om alla aspekter 1 frigan som péver-
kar barnet, men barnet ska ha tillricklig forstdelse for att kunna
bilda sig &sikter i frigan. Staten ir ocksd skyldig att se till att barn
som kan ha svirt att fora fram sina 8sikter fir férutsittningar att

“'CRC/C/GC/12, p. 18.
“ CRC/C/GC/12, p. 16 och 19.
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gora det, t.ex. barn med funktionsnedsittningar och barn som inte
behirskar spriket i landet.”

Av artikel 12.1 framgdr att barnet fritt ska 3 uttrycka sina &sik-
ter. Det forutsitter att barnet fir information om bla. beslutspro-
cessen och under vilka omstindigheter barnet ska f3 uttrycka sina
3sikter. Barnet ska inte utsittas for pdtryckningar och viljer sjilv
om hon eller han vill utéva eller avstd frdn denna rittighet. Barnet
ska inte heller utfrigas oftare in nédvindigt. Barnrittskommittén
tar 1 det sammanhanget upp riskerna med en illa genomférd tillimp-
ning av denna rittighet. Det giller sirskilt mycket smd barn och
barn som varit offer fér brott, sexuella 6vergrepp eller vald. Staten
miste 1 dessa fall vidta de &tgirder som behovs for att skydda
barnet nir barnet ska utéva sin ritt att bli hord.*

Att barnet ska {3 uttrycka sina 3sikter i alla frigor som ror barnet
innebir att barnet méste f komma till tals om frigan som diskuteras
ror barnet. Denna ritt giller ocksd grupper av barn dir kommittén
betonar vikten av att lita barn vara delaktiga 1 olika beslutspro-
cesser for att tillfora sina perspektiv och erfarenheter 1 utformandet
av dtgirder.”

Barnets dsikter ska tillmdtas betydelse i forbdllande till dlder
och mognad

Barnkonventionens artikel 12 kriver inte enbart att barnet ska fi
uttrycka sina 3sikter, utan dsikterna ska dessutom tillmitas betyd-
else 1 forhdllande till barnets dlder och mognad. Nir barnet ir i
stdnd att bilda sig en egen uppfattning miste hans eller hennes &sik-
ter noga beaktas.

Det finns inga dldersgrinser i1 barnkonventionen. Hur mycket barn
forstdr avgors inte enbart av dldern. Forskning visar enligt kom-
mittén att information, erfarenhet, miljé, sociala och kulturella for-
vintningar samt omfattningen av stod bidrar till utvecklingen av ett
barns férmaga att bilda 3sikter. Dirfér maste barnets dsikter bedémas
1 varje enskilt fall. Mognad avser fé6rmdgan att forstd och bedoma
konsekvenserna av en sirskild friga, och miste dirfér 6vervigas nir

# CRC/C/GC/12, p. 20 och 21.
# CRC/C/GC/12, p. 20-25.
# CRC/C/GC/12, p. 12, 13,26 och 27.
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barnets individuella férmagor faststills. I artikel 12 menas med mog-
nad ett barns kapacitet att uttrycka sina dsikter om frigor pd ett
rimligt och sjilvstindigt sitt. Beslutsfattaren méste 1 det samman-
hanget ta hinsyn till hur frigan pdverkar barnet. Ju mer resultatet
paverkar barnet, desto mer relevant ir en korrekt bedémning av just
det barnets mognad. Aven den fortlépande utvecklingen av barnets

férmdgor samt instruktioner och vigledning frin forildrar méste
beaktas.*

Barnets ridtt att héras i alla domstols- och administrativa forfaranden

Artikel 12.2 anger att barnet har ritt att horas i alla domstols-
forfaranden som ror barnet, utan begrisningar. Barnet har ocksd
ritt att horas 1 alla administrativa férfaranden som roér barnet, t.ex.
forfaranden som ror barnets utbildning, hilsa, miljs, levnadsvillkor
och skydd. Ritten att horas giller bdde 1 férfaranden som initierats
av barnet och foérfaranden som initieras av andra men som rér bar-
net. Liksom ritten att uttrycka sina 3sikter dr barnets ritt att bli
hérd en absolut rittighet och giller barn som ir 1 stind att bilda egna
dsikter. For att barnet ska kunna utéva denna rittighet s§ méste
sdvil miljén som den information som barnet fir vara anpassad for
barn. Sittet pd vilket barnet ska horas dr inte bestimt i konvention-
en, utan barnet kan horas direkt eller genom en foretridare. Det
stiller 1 sin tur krav pd staten att skapa forutsittningar for barnet
att gora sin rost hord.”

Genomforandet av artikel 12

Barnrittskommittén stiller 1 sin allminna kommentar upp fem steg
for att genomfora artikel 12. Det forsta steget ir att forbereda barnet.
Barnet ska f8 information om rittigheten och vad den innebir. Det
andra steget ir sjilva horandet. I det sammanhanget handlar det om
att skapa en miljé och ett uppligg som anpassas fér barnet. Den
person som ska lyssna till barnet kan vara en vuxen som ir inblandad
1 frigorna som roér barnet, en beslutsfattare eller en specialist. Nir

# CRC/C/GC/12, p. 28-31.
¥ CRC/C/GC/12, p. 32-39.
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barnet har uttryckt sina 3sikter dr det tredje steget att bedéma barnets
férmégor. Som tidigare nimnts ska barnets 3sikter tillmitas betydel-
se om barnet bedéms vara i stdnd att bilda egna 3sikter. Om barnet
ir 1 stdnd att bilda egna &sikter pd ett rimligt och sjilvstindigt sitt
méste beslutsfattaren ta barnets sikter under évervigande som en
viktig faktor for frigans avgorande. Ett fiirde steg ir att informera
barnet om resultatet av processen och férklara hur barnets dsikter
har beaktats. Denna 3terkoppling ir en garanti for att barnet inte
bara hors som en formalitet utan faktiskt tas pd allvar. Det femte
steget 1 att genomfora artikel 12 bestdr i att det finns lagstiftning pd
plats som gor att barnet kan 6verklaga ett beslut och {3 tillging till
rittsmedel nir barnets rittigheter enligt artikel 12 krinks.* Kom-
mittén har i det sammanhanget betonat de sirskilda skyldigheter som
staten har, bl.a. att utbilda olika yrkesgrupper om artikel 12 och
tillimpningen av artikeln samt att p& andra sitt héja medvetenheten
i samhillet om barnets ritt att f§ uttrycka sina dsikter och bli hérd.*

Barnets ritt att bli hérd miste genomféras i de olika miljéer och
situationer dir barn vixer upp, utvecklas och lir sig. Det giller bl.a.
1 den egna familjen, vid alternativt omhindertagande, 1 asylirenden,
i hilso- och sjukvirden och i utbildning och skola.”*® Vid domstols-
och administrativa férfaranden som rér barnet ska barnet sirskilt
beredas mojlighet att horas. Detta giller bla. 1 frigor om virdnad
och umginge, nir barnet separeras frin sina férildrar, nir barnet har
begitt brott eller nir barnet sjilvt utsatts fér brott.”

Artikel 12 i forbdllande till andra konventionsartiklar

Artikel 12 ir kopplad till alla de artiklar 1 konventionen som fér sitt
genomférande forutsitter att barnet uttrycker sina dsikter. Bestim-
melsen ska ocksd tolkas i férhallande till 6vriga grundprinciper och
ir, som vi tidigare har nimnt, sirskilt férbunden med principen om
barnets bista i artikel 3.1.%

% CRC/C/GC/12, p. 40-47.
# CRC/C/GC/12, p. 49.

** CRC/C/GC/12, p. 89-131.
51 CRC/C/GC/12, p. 50-67.
2 CRC/C/GC/12, p. 70-74.
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Aven kopplingen mellan artikel 12 och artikel 5 ir enligt kom-
mittén sirskilt relevant di det ir viktigt att forildrars vigledning
tar hinsyn till barnets fortlépande utveckling.”

Synen pd barnet som en kompetent individ som ska vara delaktig
1 samhillet uttrycks dven 1 artikel 13 om barnets ritt till yttrande-
och informationsfrihet. Det som skiljer artikel 12 frin artikel 13 ir
att den sistnimnda artikeln uttrycker ritten att ha och uttrycka
dsikter, medan artikel 12 ger barnet en ritt att uttrycka dsikter 1 fré-
gor som ror barnet och vara involverad 1 dtgirder och beslut som
paverkar barnets liv. Barnets sikter ska dessutom enligt artikel 12
tillmitas betydelse.™

3.6 Tre fakultativa protokoll till konventionen

Till barnkonventionen hér tre fakultativa protokoll som syftar till
att tydliggora och forstirka konventionen 1 olika delar. Att proto-
kollen ir fakultativa innebir att de stater som har ratificerat barn-
konventionen inte ir skyldiga att ratificera protokollen.

Tv4 av protokollen antog FN:s generalférsamling den 25 maj 2000.
Det ir dels det fakultativa protokollet om barnets rittigheter vid
indragning av barn i vipnade konflikter, dels det fakultativa proto-
kollet om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.
Protokollen tridde i1 kraft i februari respektive januari 2002 nir tio
stater ratificerat respektive protokoll.

Protokollet som ror barnets rittigheter vid indragning av barn 1
vipnade konflikter bestdr av 13 artiklar och syftar till ett 6kat skydd
for barn fran att dras in 1 vipnade konflikter. Det har sin utgings-
punket i artikel 38 i barnkonventionen.

Det andra protokollet om férsiljning av barn, barnpornografi
och barnprostitution, syftar till att utéka de dtgirder som konven-
tionsstaterna bor vidta for att skydda barn. Protokollet omfattar
17 artiklar och ir kopplat till flera artiklar i barnkonventionen, vilka
redovisas 1 protokollets inledning. Det ir artikel 1 om definitionen
av barn, artikel 11 om olovligt bortférande av barn, artikel 21 om
adoption, artikel 32 om skydd mot ekonomiskt utnyttjande, artikel 33

3 CRC/C/GC/12, p. 69 och 84.
% CRC/C/GC/12, p. 81-83.
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om skydd mot narkotika, artikel 34 om skydd mot sexuellt utnytt-
jande och sexuella &vergrepp, artikel 35 om dtgirder for att for-
hindra bortférande och férsiljning av eller handel med barn samt
artikel 36 som ger barnet skydd mot alla andra former av utnyttjande
som kan skada barnet i nigot avseende.

Det finns ocks? ett tredje protokoll till barnkonventionen, det
fakultativa protokollet om ett individuellt klagomalsforfarande.
Protokollet antogs av FN:s generalforsamling den 19 december 2011
och tridde 1 kraft i april 2014 nir tio stater ratificerat protokollet.”
Fram tll dess var barnkonventionen den enda av de centrala min-
niskorittskonventionerna som saknade en sddan mekanism.

Klagomalsforfarandet i det tredje protokollet (communication
procedure) innebir att enskilda barn, grupper av barn eller repre-
sentanter f6r barn kan limna in en framstillan till barnrittskom-
mittén om de anser att deras rittigheter enligt barnkonventionen
eller de ovriga fakultativa protokollen blivit krinkta. Fér att barn-
rittskommittén ska kunna behandla en sddan framstillan finns vissa
villkor uppstillda i artikel 7 1 protokollet. Ett krav ir att alla inhem-
ska rittsmedel ir uttdmda.

Om barnrittskommittén tar upp framstillan kommer kommittén
att ge sin syn pd drendet och kommittén kan limna rekommenda-
tioner till staten. Staten ska overviga rekommendationerna och
direfter dterkomma till kommittén med ett skriftligt svar pd vilka
dtgirder som vidtagits (artiklarna 10 och 11). Barnrittskommittén kan
ocksd ta emot en framstillan frn en stat om att en annan stat inte
fullfsljer sina skyldigheter enligt konventionen eller de tv4 fakulta-
tiva protokollen (inter-state communication). Barnrittskommittén
kan dven pd eget initiativ genomfora undersdkningar (inquiry pro-
cedure) nir kommittén fir information om att det 1 en stat fore-
kommer allvarliga eller systematiska krinkningar av de rittigheter
barn har enligt konventionen och de fakultativa protokollen. Kom-
mittén kan d3 féra en dialog med staten och limna kommentarer
och rekommendationer som staten ska svara pd inom en viss tid.

> A/RES/66/138.
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3.7 Sveriges ratificering av konventionen
och de fakultativa protokollen

Ett halvdr efter det att FN:s generalférsamling antagit barnkon-
ventionen, ratificerade Sverige konventionen genom ett beslut i riks-
dagen den 21 juni 1990. Barnkonventionen tridde i kraft 1 septem-
ber samma &r nir tjugo stater ratificerat konventionen.*

Till grund for riksdagens beslut att ratificera barnkonventionen
fanns regeringens proposition om godkinnande av konventionen.”’
I propositionen redogérs for konventionens artiklar och deras for-
hallande till den svenska lagstiftningen. Regeringen angav som ut-
gingspunkt for granskningen den bedémning som regeringen gjort
1 samband med Sveriges godkinnande av konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter och konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter nistan tjugo ir tidigare.”® Reger-
ingens utgdngspunkter, som alltsd byggde pa de tidigare slutsatserna,
uttrycktes enligt féljande:”

En granskning av konventionsbestimmelserna leder till slutsatsen, att
svensk ritt och praxis till sin allminna syftning stir i god 6verens-
stimmelse med dessa bestimmelser men att man kan vara tveksam om
huruvida svensk ritt eller praxis i alla detaljer 6verensstimmer med
konventionens krav. Den bedémning, som 1 sddana fall miste goras,
blir 1 viss utstrickning beroende av vilka allminna principer man wvill
ligga till grund fér tolkningen av konventionens bestimmelser. Man
miste dirvid hilla i minnet att konventionen ir avsedd att tillimpas pi
ett virldsomfattande plan och sdledes p4 rittssystem och andra forhill-
anden av mycket skiftande art. P4 grund hirav miste konventionen
tolkas s3, att den fir en rimlig mening inom ramen {6r varje nationellt
system. Artiklarna dr ocksi 1 minga fall utformade s3 att det finns
utrymme f6r limplighetsbedémning betriffande de dtgirder som staterna

skall vidta.

Utifrn dessa utgdngspunkter och efter en genomging av konven-
tionens bestimmelser i forhdllande till svensk ritt kom regeringen
till slutsatsen att inga lagindringar behdvde goras for att Sverige
skulle kunna ratificera konventionen. Diremot ansig regeringen att
man skulle reservera sig mot den del av artikel 37 ¢ som anger att

5650 1990:20, prop. 1989/90:107, bet. 1989/90:S0U28 och rskr. 1989/90:350.
7 Prop. 1989/90:107.

%8 Prop. 1971:125 5. 25 f.

5 Prop. 1989/90:107 s. 28.
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ett barn som ir frihetsberévat ska hillas tskilt frin vuxna, om det
inte anses vara till barnets bista att inte gora detta. Anledningen var
att det fanns tveksamheter om den svenska lagstiftningen levde upp
till detta krav. En liknande reservation hade ocksé gjorts nir Sverige
tilltridde konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.®

Riksdagen tillstyrkte att Sverige skulle ratificera konventionen,
men avstyrkte regeringens forslag om en reservation avseende arti-
kel 37 c. Riksdagen limnade i stillet ett tillkinnagivande om att
regeringen nirmare borde analysera denna friga och vid behov pi
limpligt sitt Svervdga en dndring.*’ Den 1 januari 1999 indrades
lagen (1974:203) om kriminalvird 1 anstalt. En intagen som inte fyllt
18 4r fir numera inte placeras i en anstalt dir han eller hon vistas
tillsammans med intagna 6ver 18 &r, om det inte kan antas vara till
hans eller hennes bista.*

Inkorporering av barnkonventionen togs varken upp av reger-
ingen eller riksdagen, utan den friga som behandlades gillde huru-
vida Sverige skulle ratificera konventionen och om en sidan ratifi-
cering krivde lagindringar. Vi dterkommer till de 6verviganden som
gjorts 1 friga om en inkorporering av barnkonventionen i svensk
ritt 1 avsnitt 7.3.

Tio ar efter det att Sverige tilltritt barnkonventionen, antog FN:s
generalférsamling, som nimnts, tvd fakultativa protokoll till kon-
ventionen (se avsnitt 3.6). Sverige ratificerade det fakultativa proto-
kollet om indragning av barn i1 vipnade konflikter 2002 och lim-
nade samtidigt en forklaring om att Sverige tillimpar en 18-rsgrins
vid frivillig rekrytering till de nationella vipnade styrkorna.®’

Det fakultativa prokollet om férsiljning av barn, barnpornografi
och barnprostitution ratificerade Sverige 2006 och limnade di en
forklaring avseende protokollets definition av barnpornografi i arti-
kel 2 c. Enligt forklaringen ska ordet framstillning (pd engelska
representation) avse endast visuella framstillningar, dvs. bilder, vilket
ligger i linje med EU:s tolkningsuttalande i samma friga.*

Det tredje fakultativa protokollet om ett individuellt klagomals-
forfarande har Sverige inte ratificerat.

60 Prop. 1989/90:107 s. 81 f.

°1 Bet. 1989/90:S0U28 s. 29 f. och rskr. 1989/90:350.

62 Prop. 1997/98:95.

% Prop. 2001/02:178, bet. 2002/03:SoU2 och rskr. 2002/03:18.
6 Prop. 2005/06:68, bet. 2005/06:JuU20 och rskr. 2005/06:194.
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3.8 Sveriges genomfdrande av konventionen

3.8.1 Tidigare évervaganden och utredningar
om konventionens stéallning i svensk ratt

Behov av en éversyn

Frigan om 1 vilken utstrickning svensk lagstiftning éverensstimde
med barnkonventionens artiklar blev féremal f6r diskussioner 1 den
allminna debatten och i riksdagen iven efter ratificeringen,” bl.a. i
ljuset av de stillningstaganden som Fri- och rittighetskommittén
och direfter regeringen gjorde kring Europakonventionens stillning
(se vidare avsnitt 7.3).%

Fem &r efter att Sverige ratificerat barnkonventionen, aktuali-
serades konventionens stillning 1 svensk ritt genom ett antal motions-
yrkanden i riksdagen.”” Bakgrunden var bl.a. diskussioner om huru-
vida utlinningslagstiftningen stimde éverens med barnkonventionen,
sirskilt principen om barnets bista (artikel 3). I behandlingen av de
motionsyrkanden som krivde att barnkonventionen skulle inkor-
poreras (dvs. gilla som lag 1 Sverige) begirde socialutskottet ett
yttrande frén konstitutionsutskottet. I sitt yttrande hinvisade kon-
stitutionsutskottet till tidigare stillningstaganden om att konven-
tioner om minskliga rittigheter inte kan anses limpade for direkt
tillimpning 1 svensk ritt och hinvisade bla. till 1973 4rs fri- och
rittighetsutredning.* Utskottet betonade dock vikten av en fort-
l6pande kontroll s8 att svensk lagstiftning och praxis éverensstim-
mer med barnkonventionen och foreslog en bred éversyn av om
svensk lagstiftning och praxis stimmer 6verens med konventionens
bestimmelser. Socialutskottet delade konstitutionsutskottets bedém-
ning att transformering, dvs. omarbetning av svensk lag s3 att den
dverensstimmer med konventionens forpliktelser, var den limpli-
gaste metoden for att inférliva konventioner 1 svensk ritt. For trans-
formering talade enligt utskottet sdvil konstitutionella skil som att
Barnombudmannen angett att denna metod skulle ge barn det bista
skyddet av sina rittigheter. Socialutskottet menade dock att det
fanns behov av en 6versyn 1 enlighet med konstitutionsutskottets

% Se bl.a. bet.1993/94:SoUl1.

% SOU 1993:40, del B och prop. 1993/94:117.
 Bet. 1995/96:SoU4.

% SOU 1975:75.
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forslag.” Riksdagen limnade direfter ett tillkinnagivande till reger-
ingen om att besluta om en sddan 6versyn™ och i februari 1996
tillsattes den parlamentariskt sammansatta Barnkommittén.

Barnkommittén

Barnkommittén fick tre huvudsakliga uppdrag.”! Kommittén skulle
gora en bred éversyn av hur svensk lagstiftning och praxis forholl
sig till barnkonventionens bestimmelser. Vidare skulle kommittén
skapa storre klarhet och ett 6kat mitt av samsyn vad gillde inne-
bérden av begreppet barnets bista 1 konventionen och svensk ritt.
I det ingick att sirskilt analysera eventuella milkonflikter. Barn-
kommittén skulle ocks3 sirskilt behandla frigan om barns stillning
1 irenden enligt utlinningslagen. Denna friga behandlades i ett del-
betinkande.”

Nir kommittén i sitt huvudbetinkande” analyserade barnkon-
ventionen och de svenska forhillandena, utgick man frén de fyra
grundprinciperna i konventionen samt artikel 4 om genomférandet
av konventionen. I éversynen som kommittén gjorde grupperades
rittigheterna efter karaktir och tillimpning i det svenska samhillet.
Kommittén identifierade luckor 1 lagstiftningen inom ett antal
omriden och sig ocksd behov av andra dtgirder sisom férbittrad
statistik och en nationell strategi fér genomférandet av konven-
tionen. I kommitténs dverviganden fanns ocksd forslag om att se
over viss lagstiftning for att komma till ritta med problem i tillimp-
ningen av di gillande lagstiftning p& ndgra sirskilda omriden.

Barnkommittén tog ocksd upp frigan om inkorporering av barn-
konventionen 1 samband med att artikel 4 behandlades i betink-
andet. Kommittén resonerade kring férdelar och nackdelar med att
inkorporera konventionen 1 svensk ritt och kom till slutsatsen att
overvigande skil talade mot att inkorporera konventionen.” Kom-
mittén sammanfattade sitt stillningstagande pa féljande sitt:”

® Bet. 1995/96:SoU4.

70 Rskr. 1995/96:62.

I Dir. 1996:15.

250U 1996:115.

73SOU 1997:116.

7*SOU 1997:116 5. 19 och 112 f.
75SOU 1997:116 5. 19.
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Barnkonventionen innehiller manga relativt vaga formuleringar och ett
icke obetydligt 1nslag av artiklar som siktar till ett gradvist genom-
férande, som ir svira att direkt tolka av en domstol. Barnkonventionens
genomférande idr en politisk process. For ett land med s omfattande
barnrittslig lagstiftning som Sverige finns det inte mycket att vinna p
att ge Barnkonventionen status av nationell lag. Viktigare ir att det
sker en ordentlig genomgang av att lagarna stimmer 6verens med kon-
ventionen och att konventionens anda och innebérd i fortsittningen
beaktas 1 varje lagstiftningsirende. Vi menar att tolkningen av Barn-
konventionen bér goras politiskt av riksdagen, som dirvid kan stifta
de lagar som krivs {6r att rittigheterna i Barnkonventionen bist skall
sld igenom.

Barnkommitténs forslag ledde fram till regeringens proposition om
en strategi for att férverkliga barnkonventionen 1 Sverige.”* I pro-
positionen togs frigan om inkorporering av barnkonventionen inte
upp. Under riksdagsbehandlingen av propositionen aktualiserades
emellertid frigan om barnkonventionens stillning i svensk ritt.
Socialutskottet anférde &terigen att barnkonventionen inte borde
inkorporeras i svensk ritt och hinvisade till det yttrande som kon-
stitutionsutskottet limnat och dir utskottet bl.a. anférde att tolk-
ningen av barnkonventionen bor goras av riksdagen for att rictig-
heterna i konventionen ska sli igenom pd ett sitt som ger barnen

det bista skyddet.”

En kartliggning av svensk lagstiftning

Efter Barnkommitténs &versyn har det skett en successiv omarbet-
ning (transformering) av svensk lagstiftning 1 férhillande till barn-
konventionen inom olika omrdden. Diskussionerna i riksdagen om
huruvida svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med barn-
konventionens krav och om barnkonventionen bér inkorporeras i
svensk ritt har ocks3 fortsatt.”®

Nir regeringen 2010 foreslog en strategi for att stirka barnets
rittigheter 1 Sverige, aviserade regeringen samtidigt att en kartligg-
ning skulle genomféras for att belysa hur svensk lagstiftning och

76 Prop. 1997/98:182.

77 Bet. 1998/99:SoU6.

78 Se ndrmare bl.a. bet. 1997/98:SoU13, bet. 2000/01:SoU7, bet. 2001/02:SoU23,
bet. 2003/04: SoU9, bet. 2005/06:SoU5 och bet. 2007/08:SoU14.
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praxis &verensstimmer med rittigheterna i barnkonventionen.” T
behandlingen av propositionen i socialutskottet togs frigan om barn-
konventionens stillning 1 svensk ritt upp p& nytt, med anledning av
ett stort antal motioner i frigan.” Socialutskottet avstyrkte motion-
erna bl.a. med hinvisning till den kartliggning som regeringen
aviserat 1 propositionen.

Socialdepartementet presenterade kartliggningen av hur svensk
lagstiftning och praxis ¢verensstimmer med rittigheterna 1 barn-
konventionen hésten 2011.8" Syftet med kartliggningen var att ge
en aktuell bild av hur Sverige genom transformering genomfort dtag-
andena 1 konventionen. Tyngdpunkten i kartliggningen 1ig pd en
redovisning av relevant lagstiftning i férhillande till barnkonven-
tionen. Praxis redovisades endast i begrinsad omfattning och di
exemplifierande.

For jimférelsen mellan barnkonventionens bestimmelser och
svenska forhdllanden anvindes i kartliggningen de utgdngspunkter
som regeringen angett i sin proposition om godkinnande av barn-
konventionen. Diribland fanns utgdngspunkten att konventionen
miste tolkas s att den fir en rimlig mening inom ramen fér det
nationella systemet och att konventionen innehéller ett flertal vaga
formuleringar.”

Slutsatsen i departementspromemorian var att svensk lagstiftning
overlag stdr 1 god dverensstimmelse med rittigheterna 1 barnkon-
ventionen och att den svenska lagstiftningen fir anses vil utbyggd
med hinsyn till rittigheterna. Samtidigt konstaterades 1 promemo-
rian att lagstiftningen inte kan forsikra att rittigheterna for varje
enskilt barn efterlevs i varje situation, utan att det ir av central be-
tydelse att dven tillimpningen ir forenlig med rittigheterna. I kart-
liggningen limnades nigra exempel p4 fall dir tillsynsmyndigheter
konstaterat brister i rittstillimpningen i férhillande till barnkon-
ventionen. Det handlade dock 1 regel enligt promemorian inte om
systematiska brister, utan om brister 1 individuella fall. Dit hérde
bl.a. brister 1 samhillsvirden och brister avseende bostider och sir-
skild service fér barn och ungdomar med funktionsnedsittning.
Departementet konstaterade att nir det giller barn i rittsprocessen

7% Prop. 2009/10:232.
80 Bet. 2010/11:SoU3.
81 Ds 2011:37.

82 Ds 2011:37 5. 37 f.
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tillgodoses rittigheterna 1 hég grad i svensk rittsordning, men detta
ir 1 sig inte en garanti for att barnet i realiteten ocks3 far en virdig
och barnanpassad straffrittslig process och kriminalvird. I prome-
morian framhélls ocksd att lagstiftning inte ir tillrickligt for att tll-
varata barnets rittigheter nir det giller vild och vergrepp mot
barn.”

Frigan om barnkonventionens stillning 1 svensk ritt och hur
tillimpningen av lagar och férordningar stimmer éverens med barn-
konventionens artiklar fortsatte att debatteras efter departementets
kartliggning. Det resulterade i att Barnrittighetsutredningen tillsattes
av regeringen i mars 2013. Aven under utredningstiden har inkorpo-
rering av barnkonventionen diskuterats i riksdagen, bl.a. i samband
med att regeringens skrivelse om &tgirder for att stirka barnets
rittigheter och uppvixtvillkor i Sverige behandlades i riksdagen i
juni 2014.* Motionsyrkanden om att inkorporera barnkonvention-
en i svensk ritt avslogs d4 med motiveringen att frigan utreds.

Andra utredningar

Frigan om hur konventioner om minskliga rittigheter ska infér-
livas 1 svensk ritt och hur minskliga rittigheter mer generellt ska fa
genomslag 1 det svenska samhillet har under senare ir behandlats
av tvd statliga utredningar. Samtidigt som regeringen aviserade en
kartliggning av hur svensk lagstiftning och rittstillimpning éverens-
stimmer med rittigheterna 1 barnkonventionen limnade Delega-
tionen fér minskliga rittigheter sitt slutbetinkande.”” Delegationen
hade 1 uppdrag att utifrin en nationell handlingsplan f6r de minsk-
liga rittigheterna stodja det 18ngsiktiga arbetet med att sikerstilla
full respekt for de minskliga rittigheterna i Sverige.* T uppdraget
ingick ocksd att limna forslag pd hur det fortsatta stodet till detta
arbete skulle liggas upp. Ett av delegationens férslag var att utreda
limpligheten av att inkorporera fler konventioner i svensk ritt, bl.a.
barnkonventionen. Som skil angav delegationen foljande:*

8 Ds 2011:37 5. 13 £.

84 Skr. 2013/14:91, bet. 2013/14:SoU23 och bet. 2014/15:So0U10.
8 SOU 2010:70.

% Dir. 2006:27.

8 SOU 2010:70's. 20 f.
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Det har nu gitt 6ver femton &r sedan frigan om inkorporering av
Europakonventionen utreddes och 6ver tio 4r sedan en utredning &ver-
vigde om FN:s konvention om barnets rittigheter borde inkorporeras
Sedan dess har arbetet f6r de minskliga rittigheterna intensifierats pd
nationell niv3, bl.a. genom de nationella handlingsplanerna, och Sverige
har fitt femton 4rs erfarenhet av att tillimpa Europakonventionen som
svensk lag. I Norge har flera FN-konventioner om minskliga rittig-
heter inkorporerats. Enligt delegationens uppfattning kan det anféras
argument bide f6r och emot inkorporering av konventioner om minsk-
liga rittigheter. Oavsett att tveksamheter kan foreligga avseende effek-
terna och konsekvenserna av inkorporering anser delegationen att av-
g(’jrandet om vilken stillning konventionerna ska ha i svensk ritt bor
bygga pi en grundlig analys 1 ljuset av nu rddande férhallanden. Trots
att frigan om inkorporering ofta diskuteras saknas det i offentligt tryck
och 6vrig litteratur en aktuell och djupgdende analys av frigan om
inkorporering av konventioner om minskliga rittigheter i svensk ritt.

Ett halvir efter att Delegationen f6r minskliga rittigheter limnat
sitt slutbetinkande avrapporterade Utredningen for utvirderingen
av nationella handlingsplanen fér minskliga rittigheter sitt upp-
drag.*® Utredningen stillde sig bakom delegationens férslag om att
tillsitta en utredning med tilligget att en sddan utredning borde
omfatta en undersdkning av hur svenska domstolar 1 sin rittstillimp-
ning forhdller sig till olika konventioner om minskliga rittigheter
som Sverige férbundit sig att folja.

De bada utredningarna limnade ocksd férslag om att i svensk
lagstiftning tydliggora Sveriges konventionsitaganden om minskliga
rittigheter samt forslag pd andra &tgirder for att stirka skyddet av
de minskliga rittigheterna 1 Sverige. Forslagen bereds fér nirvar-
ande inom Regeringskansliet. Regeringen avser att terkomma till
riksdagen med en ny strategi f6r arbetet med minskliga rittigheter
1 Sverige. Strategin kommer enligt regeringen att utarbetas mot bak-
grund av bl.a. ovan nimnda betinkanden.”

8 SOU 2011:29.
% Budgetpropositionen 2015/16:1, utg.omr. 1 s. 122.
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3.8.2 i\tgéirder for att genomfoéra konventionen
Det allmdnnas ansoar

Sverige ir som stat skyldig att skydda och frimja de rittigheter som
framgdr av barnkonventionen och de fakultativa protokoll som Sverige
tilltrite. Staten ska i detta sammanhang ses i vid bemirkelse, om-
fattande alla delar av det allmidnna. Regering och riksdag ir ytterst
ansvariga, men statliga myndigheter, kommuner och landsting ansva-
rar for att inom ramen for sina befogenheter sikerstilla rittigheterna.
Det allminnas ansvar {or att ta till vara barns ritt finns ocksd sedan
2011 uttryckt i regeringsformen (1 kap. 2 §).

Av artikel 4 i barnkonventionen framgar att staten ska vidta alla
limpliga lagstiftnings-, administrativa och andra &tgirder for att
genomféra de rittigheter som erkinns i konventionen. Det ir upp
till staten att bedéma hur det ska ske.

Sedan ratificeringen av konventionen har regeringen tagit initia-
tiv till lagstiftningsdtgirder och genomfért andra dtgirder som syftat
till att frimja och stirka barnets rittigheter 1 olika delar av sam-
hillet. Det finns sedan flera &r tillbaka ett sirskilt politikomride for
genomférande av konventionens rittigheter. Barnrittspolitiken syftar
till att frimja och skydda barnets rittigheter och intressen 1 sam-
hillet. Det ir ett sektorsévergripande politikomride och omfattar
tgirder inom de omrdden och verksamheter som barn ir berérda
av, bl.a. hilso- och sjukvirdspolitiken, utbildningspolitiken, social-
ginstpolitiken och migrationspolitiken. Mélet f6r barnrittspolitiken
ir att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till utveck-
ling och trygghet samt delaktighet och inflytande.

Inom Regeringskansliet finns ocks en samordningsfunktion for
barnets rittigheter, som 1 ett internationellt perspektiv ir relativt
unik. Barnkonventionssamordningen ska samordna arbetet med bar-
nets rittigheter pd nationell, regional och lokal nivd och verka for
att rittigheterna ska 3 genomslag i regeringens politik.

Som grund f6r arbetet med barnets rittigheter i Sverige har riks-
dagen antagit tvd strategier sedan Sverige ratificerade konventionen.
Strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets rittig-
heter i Sverige gillde dren 1999-2010.” Riksdagen antog 2010 en ny

 Prop. 1997/98:182.
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strategi for barnrittighetsarbetet, Strategin for att stirka barnets
rittigheter i Sverige.”! Regeringen har regelbundet redovisat de dtgir-
der som genomforts med utgdngspunkt i strategierna till riksdagen
och 1 samband med rapporteringen till barnrittskommittén vart femte
ar.”

I foljande avsnitt ges en mycket dvergripande bild av de dtgirder
som regeringen har genomfért, med betoning pd de senaste drens
arbete.

Lagstiftningsdtgirder

Genom att Sverige har ratificerat barnkonventionen har riksdag
och regering, som vi tidigare nimnt, férbundit sig att se till att den
nationella lagstiftningen stimmer 6verens med de &taganden som
foljer av konventionen. En av principerna i den strategi for att stirka
barnets rittigheter som riksdagen antog 2010 ir att all lagstiftning
som ror barn ska utformas i dverensstimmelse med barnkonven-
tionen.” I strategin har regeringen ocks betonat att lagstiftningen
ir statens frimsta instrument f6r att garantera att barnets rittig-
heter tillgodoses 1 verksamheter, beslut och tgirder som rér det
enskilda barnet och barn som kollektiv.”

Barnkonventionen har, utifrin de stillningstaganden som redo-
visats 1 tidigare avsnitt, inforlivats 1 svensk ritt genom transformering.
Det har skett 1 dversyner av befintlig lagstiftning och nir ny lag-
stiftning har tagits fram. Regeringen har i olika sammanhang, bl.a. i
den senaste rapporten till barnrittskommittén, konstaterat att trans-
formering som metod kriver successiv och kontinuerlig anpassning
av nationell lagstiftning och tillimpning allteftersom konventionen
behover tolkas 1 ljuset av dndrade samhillsférhillanden och utveck-
ling.”

Som exempel pd lagstiftning som har omarbetats utifrdn konven-
tionens bestimmelser under senare ir kan nimnas férindringar i
socialtjinstlagen (2001:453) som bl.a. innebir att barnets ritt att

! Prop. 2009/10:232.

%2 Se bl.a. prop. 1997/98:182, skr. 1999/2000:137, skr. 2001/02:166, skr. 2003/04:47,
skr. 2005/06:206, skr. 2007/08:111, prop. 2009/10:232 och skr. 2013/14:91.

%3 Prop. 2009/10:232.

% Prop. 2009/10:232 s. 11 {.

% Regeringskansliet, 2012 s. 7.
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komma till tals har stirkts och att barnets bista ska vara avgérande
vid beslut som ror vard- eller behandlingsinsatser, bestimmelser 1
skollagen (2010:800) dir barnets bista ska vara en utgdngspunkt 1
all utbildning och bestimmelser om barnets bista och barnets ritt
att uttrycka sina 3sikter i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Aven socialtjinstens mojligheter att
genomfora samtal med barn utan virdnadshavarens samtycke har
stirkts. Regeringen har ocks3 tillsatt utredningar for att bl.a. stirka
barnrittsperspektivet 1 lagstiftningen utifrdn de rittigheter barn har
enligt barnkonventionen. Som exempel kan nimnas att en sirskild
utredare pd regeringens uppdrag gjort en dversyn av bestimmel-
serna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU) 1 syfte att stirka barns ritt och rittssikerheten 1 samband
med tvingsvard fér barn och unga.”

Andpra dtgirder

Barnrittskommittén har i sin allminna kommentar om genomor-
andet av konventionen betonat vikten av olika strategiska dtgirder
pd olika nivder i samhillet for att barn ska kunna 3 sina rittigheter
tillgodosedda.”

Vid sidan av lagstiftningsdtgirder har regeringen sedan barnkon-
ventionen ratificerades genomfért sddana dtgirder riktade till kom-
muner, landsting och statliga myndigheter 1 syfte att sikerstilla bar-
nets rittigheter inom olika samhillsomrdden. Som tidigare nimnts
har arbetet sin grund i de nationella strategier som anvints for att
genomféra konventionen nationellt, regionalt och kommunalt.”

Strategin for att stirka barnets rittigheter 1 Sverige frdn 2010 om-
fattar, som tidigare nimnts, ett antal principer som uttrycker grund-
liggande forutsittningar for att frimja och skydda barnets rittig-
heter i Sverige.” Den utgr frin de minskliga rittigheter som varje
barn upp till 18 &r ska tillférsikras enligt internationella dverens-
kommelser, sirskilt de dtaganden som féljer av barnkonventionen.
Strategin ska vara en gemensam utgdngspunkt for alla offentliga

% SOU 2015:71.

7 CRC/GC/2003/5.

%8 Prop. 1997/98:182 och prop. 2009/2010:232.
9 Prop. 2009/10:232.
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aktorer, dvs. riksdag, regering, statliga myndigheter, landsting, regio-
nala samverkansorgan och kommuner, i deras arbete med barnets
rittigheter och en grund for regeringens barnrittspolitik. Strategin
anger att rittsvisendet i detta sammanhang har en viktig roll for att
sikerstilla barnets rittigheter utifrén gillande lagstiftning. De prin-
ciper som strategin bestdr av ir foljande:

o All lagstiftning som rér barn ska utformas 1 dverensstimmelse
med barnkonventionen.

e Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla
sammanhang.

o Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina sikter 1 frigor som
ror dem.

¢ Barn ska {4 kunskap om sina rittigheter och vad de innebir 1 prak-
tiken.

o Forildrar ska fi kunskap om barnets rittigheter och erbjudas stod 1
sitt forildraskap.

o Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om
barnets rittigheter och omsitta denna kunskap i berérda verk-
samheter.

e Aktérer inom olika verksamheter som rér barn ska stirka bar-
nets rittigheter genom samverkan.

o Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for

beslut och prioriteringar som ror barn.

e Beslut och dtgirder som ror barn ska féljas upp och utvirderas
utifrin ett barnrittsperspektiv.

Regeringen har utifrdn strategin genomfért strategiska dtgirder for
att 6ka kunskapen om barnkonventionen och barns levnadsvillkor
samt for att 6ka genomslaget for rittigheterna i verksamheter pd
nationell, regional och kommunal niva.

Regeringen gav 2012 Barnombudsmannen i uppdrag att genom-
fora insatser for att sprida och kommunicera strategin f6r att stirka
barnets rittigheter och dirigenom ytterligare driva pd arbetet med
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barns rittigheter i kommuner, landsting och statliga myndigheter.'®
Syftet med uppdraget var att kommuner, landsting och statliga
myndigheter ska kinna till och férstd hur strategins nio principer
kan anvindas som ett verktyg for att sikerstilla barnets rittigheter
inom den egna verksamheten. Uppdraget, som fick namnet Pejling
och dialog, genomférdes 2012-2014 1 dialog med Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) samt ber6rda myndigheter.

For att kunna folja upp barns levnadsforhillanden och méjlig-
gora jimforelser mellan lin och kommuner har uppféljningssyste-
met Max 18 utvecklats. Uppfoljningssystemet bestdr av indikatorer
som kan mita barns levnadsvillkor inom ett antal omriden som ir
centrala ur ett barnrittsperspektiv, sdsom hilsa och utbildning.

For att stirka arbetet med barnets rittigheter pa regional och
lokal niv4 har regeringen genomfért flera satsningar under de senaste
dren. Regeringen har ingdtt tvd 6verenskommelser med SKL for att
intensifiera arbetet med barnkonventionen.'” Arbetet inom ramen
for dessa 6verenskommelser ir avslutat.

Ett arbete som ocks3 har flera beréringspunkter med virt uppdrag
och de forslag vi limnar i avsnitt 6.3 ir det regeringsuppdrag som
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin genomférde under 2014, i samarbete
med &vriga linsstyrelser och Barnombudsmannen.'” Linsstyrelsen
hade i1 uppdrag att limna férslag pd hur linsstyrelserna ska kunna
utgora en regional stodstruktur for att bidra till att barnets rittig-
heter kan tillgodoses pd lokal och regional niva. I rapporten till reger-
ingen foreslds att det inom varje linsstyrelse skapas en stédstruktur
for att arbeta med barnets rittigheter.'® I en sidan struktur ska ingd
ett regionalt forum f6r foretridare f6r linets kommuner, landsting
eller region och andra berérda myndigheter. Syftet med ett sddant
forum ska vara att genom samverkan tydliggora innehdllet i barn-
rittsperspektivet och de sammanhang 1 vilket detta perspektiv genom-
fors, for att dirmed stirka forutsittningarna for ett likformigt,
samordnat och systematiskt arbetssitt pd regional och lokal niva.
Linsstyrelserna bor ocksd enligt rapporten fd i uppgift att inritta
en rddgivningstjinst for praktisk tillimpning av barnets rittigheter
inom respektive lin. I rapporten limnas vidare f6rslag pd hur arbetet

1052011/8293/FST.
191'52010/4938/SF och $2013/8812/FST.
192.52014/1697/FST.
19 Linsstyrelsen i Jénk&pings lin, 2014.
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med barnets rittigheter ska féljas upp och hur arbetet mellan lins-
styrelserna ska samordnas. En viktig del i den regionala stodstruk-
turen ska enligt forslaget vara att forstirka och integrera barnritts-
perspektivet 1 den verksamhet och de uppdrag som linsstyrelserna
ansvarar fér och som sirskilt berér barn i utsatta situationer. For-
slaget till regional stodstruktur f6r barnets rittigheter bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Ett pigdende regeringsuppdrag ir det uppdrag som Myndigheten
fér ungdoms- och civilsamhillesfragor har fitt att tillsammans med
Barnombudsmannen stirka och sprida kunskap bland beslutsfattare
och yrkesverksamma p&d kommun- och landstingsnivd om vad ett
barnritts- och ungdomsperspektiv innebir. Uppdraget, som genom-
fors under perioden 2014-2016, ska ske i dialog med Linsstyrelsen
1 Jonkopings lin, SKL och andra relevanta aktérer, sdsom barn och
unga sjilva, och redovisas i mars 2017.'*

Regeringen har ocksd genomfort dtgirder riktade till barn som
ir 1 sirskilt utsatta situationer, bl.a. ekonomiskt och socialt utsatta
barn och barn utsatta fér vild och 6évergrepp.

Barns ritt att komma till tals och bli lyssnade pa har de senaste
dren varit en central del 1 det strategiska arbetet kring barns rittig-
heter. Férutom lagindringar (se avsnittet Lagstiftningsitgirder) har
det skett ett systematiskt arbete med att inhdimta barns &sikter inom
olika omriden. Sirskilt fokus har varit pd barn i utsatta situationer.
Barnombudsmannen har pd uppdrag av regeringen, och utifrdn en
norsk férlaga, utvecklat metoden Unga direkt. Metoden har anvints
for att lyssna pd barn med erfarenheter av bl.a. den sociala barn-
och ungdomsvérden, barn som upplevt trakasserier och krinkande
behandling och barn som lever med skyddade personuppgifter.
Barnens synpunkter har férmedlats till ansvariga beslutsfattare
inom berdrda verksamheter och varit ett underlag f6r bl.a. lagstift-
ningsitgirder.'®

Det civila samhillets organisationer har alltsedan Sverige ratificer-
ade barnkonventionen spelat en viktig roll i att stirka barns rittig-
heter inom olika omriden och uppmirksamma offentliga aktdrer
pd brister 1 genomforandet av de rittigheter barn har enligt konven-
tionen. Regeringen har ocksd gett ekonomiskt stdd till organisa-

194 U2014/3843/UC.
195 Skr. 2013/14:91 5. 24-28.
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tioner for att genomféra projekt och studier for att 6ka kunskapen
om barnets rittigheter bland barn och vuxna och fér att stirka
barns rittigheter nir de befinner sig i utsatta situationer. Hir kan
ocksd nimnas Allminna arvsfondens stéd till projekt som pa olika
sitt stirker barns rittigheter, vilket dr ett av fondens prioriterade
omrdden nir medel ska foérdelas. De senaste dren har man idven
genomfort en sirskild satsning kring barnkonventionen och barnets
rittigheter.

Arbetet med barnets rittigheter dr ocksd en del av det arbete med
minskliga rittigheter generellt som syftar till att sikerstilla full
respekt for de minskliga rittigheterna. Inom ramen fér regeringens
arbete med de minskliga rittigheterna har tvd handlingsplaner tagits
fram, med syfte att skapa ett systematiskt och samordnat arbete
med de minskliga rittigheterna pd nationell nivi.'® Den senaste
handlingsplanen som omfattade dren 2006-2009 har, som tidigare
nimnts, utvirderats av en sirskild utredare."” Fyra pigiende eller
nyligen redovisade uppdrag pd omriddet minskliga rittigheter kan
nimnas. Regeringen har ingdtt en 6verenskommelse med SKL om
arbetet med de minskliga rittigheterna pd kommunal nivd under
perioden 2014-2017.'® Overenskommelsen innefattar bl.a. en kart-
ligening av behov av stéd och insatser f6r att kunna omsitta minsk-
liga rittigheter i praktiken och framtagande av en handlingsplan med
forslag pd insatser, diribland utbildning och kompetensutveckling.
Vidare har Linsstyrelsen i Dalarnas lin fatt ett uppdrag att samordna
och utveckla linsstyrelsernas arbete for minskliga rittigheter. Lins-
styrelsen ska drligen redovisa hur arbetet bedrivits och limna en
slutrapport 1 april 2017. I genomférandet av uppdraget ska linsstyrel-
sen bla. ta hinsyn till det arbete som Linsstyrelsen i Jonkopings
lin bedrivit betriffande en regional stédstruktur f6r barnets rittig-
heter.'” Dirutéver har Uppsala universitet fitt i uppdrag av reger-
ingen att utarbeta och genomféra ett program fér kompetensut-
veckling rorande minskliga rittigheter f6r berord personal pd olika
nivier inom statsférvaltningen.''® I uppdraget ingdr att genomféra
utbildningsinsatser till ett urval av statliga myndigheter vars verksam-

1% Skr. 2001/02:83 och skr. 2005/06:95.
17.SOU 2011:29.

198 A2014/2289/DISK.

199 A2014/1944/DISK.

119 A2014/3095/DISK.
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het sirskilt tydligt aktualiserar frdgor om minskliga rittigheter. Vidare
ingdr att ta fram utbildningsmaterial och metoder f6r spridning av
materialet. Arbetet ska ske 1 dialog med myndigheter vars verksam-
het har en nira koppling till frimjandet av minskliga rittigheter,
sdsom linsstyrelserna, Diskrimineringsombudsmannen, Barnombuds-
mannen och Myndigheten f6r delaktighet. Uppdraget ska slutredo-
visas 1 oktober 2017 och innehdlla forslag pd hur utbildningen
fortsittningsvis ska forvaltas och utvecklas. Ett ytterligare uppdrag
inom omridet minskliga rittigheter ir det uppdrag som Universi-
tetskanslersimbetet har haft att kartligga hur frigor om minskliga
rittigheter beaktas 1 vissa universitetsutbildningar, diribland jurist-
examen, socionomexamen och férskollirararexamen.'! Enligt upp-
draget skulle Universitetskanslersimbetet sirskilt kartligga hur frigor
om mins vild mot kvinnor samt vild mot barn beaktas 1 dessa ut-
bildningar och sirredovisa detta. Uppdraget redovisades 1 december
201517

Barnombudsmannen

I genomférandet av barnkonventionen i Sverige har Barnombuds-
mannen en central roll. Samma &r som Sverige ratificerade barn-
konventionen beslutade regeringen att utreda férutsittningarna for
att inritta en barnombudsman.'” Ungefir tvd ir senare, den 1 juli
1993, inrittades den statliga myndigheten Barnombudsmannen och
en barnombudsman utsdgs som chef fér myndigheten. I forhall-
ande till mdnga andra statliga myndigheter har Barnombudsmannen
en sirskild stillning; myndighetens roll och uppgifter ir reglerade i
lagen (1993:335) om Barnombudsman.

Efter det att Barnombudsmannen inrittades har tgirder vidtagits
for att forstirka Barnombudsmannen och renodla ombudsmanna-
rollen. Barnombudsmannen har ocks3 getts en 6kad sjilvstindighet
i forhillande till regeringen.'™* En viktig del 1 myndighetens arbete
ir att skapa mojligheter for barn och unga att sjilva komma till tals,
{3 framfora sina dsikter direke till aktuella beslutsfattare och att i

11J2014/7521/SAM

12 Universitetskanslersimbetet, 2015.
13 50U 1991:70.

14 Prop. 2001/02:96.

130



SOU 2016:19 Barnkonventionen

sina dsikter respekterade. Detta giller sirskilt barn som av olika skiil
har en svir livssituation.'”” Barnombudsmannen ska p4 ett generellt
plan féretrida barns och ungas rittigheter och intressen, utifrdn
barnkonventionen (1 § lagen om Barnombudsman). I ombudsman-
nens foretridarroll ingdr inte att foretrida enskilda barn och unga
eller att handligga drenden som giller enskilda fall."'® Myndigheten
ska driva pid genomférandet och bevaka efterlevnaden av barn-
konventionen och sirskilt uppmirksamma att lagar och andra for-
fattningar samt deras tillimpning stimmer &verens med barnkon-
ventionen (28§). Av férordning (2007:515) med instruktion for
Barnombudsmannen framgdr att vid fullgérande av sina uppgifter
enligt 2 § ska Barnombudsmannen systematiskt och dterkommande
folja upp och utvirdera tillimpningen av barnkonventionen i berérda
verksamheter hos férvaltningsmyndigheter, kommuner och lands-
ting. Barnombudsmannen ska férmedla och féra en dialog om slut-
satser och iakttagelser med de myndigheter och huvudmin som ir
berérda. Utifrdn sidana uppféljningar och utvirderingar ska Barn-
ombudsmannen ocks& genomféra insatser som bidrar till att utveckla
och sprida kunskap om tillimpningen av barnkonventionen.

Inom sitt verksamhetsomride ska Barnombudsmannen féresld
forfattningsindringar och andra dtgirder som behovs f6r att barns
och ungas rittigheter och intressen ska tillgodoses (3 §). Barnombuds-
mannen har ocksd sirskilda befogenheter. Férvaltningsmyndigheter,
kommuner och landsting ska pd Barnombudsmannens uppmaning
limna uppgifter till ombudsmannen om vilka dtgirder som vidtagits
for att 1 den egna verksamheten genomféra barns och ungas rittig-
heter enligt barnkonventionen. De ir ocksd skyldiga att komma till
overliggningar med ombudsmannen om denne begir det (5 §).

Genom sitt mandat har Barnombudsmannen en viktig roll i att
uppmirksamma brister 1 6verensstimmelsen mellan svensk ritt och
praxis och barnkonventionen. Det gér myndigheten pd olika siitt,
bl.a. genom att vara remissinstans nir lagférslag bereds men ocksi
genom att genomfdra egna granskningar inom specifika omriden
och dirmed uppmirksamma regering och riksdag pd brister i lag-
stiftning och rittstillimpning. Myndigheten har de senaste iren
sirskilt fokuserat pd barn som befinner sig 1 utsatta situationer och

!5 Prop. 2001/02:96 5. 17 {.
¢ Prop. 2001/02:96 s. 16 1.
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hur deras rittigheter tillgodoses 1 bl.a. rittstillimpningen. Hir kan
nimnas granskningar som ror frihetsberévade barn, barn 1 den soci-
ala barn- och ungdomsvirden och barn med erfarenheter av psy-
kiatrin. Grunden i dessa granskningar har varit barns egna erfarenheter
och upplevelser, vilka har inhimtats genom den tidigare nimnda
metoden Unga direkt.

Metoden har ocksd anvints i Barnombudsmannens regerings-
uppdrag att sprida och kommunicera strategin for att stirka barnets
rittigheter 1 Sverige. Barnombudsmannen har under tvd r genom-
fort s.k. pejlingar i ett femtiotal kommuner, landsting och statliga
myndigheter for att tydliggora olika verksamheters ansvar f6r barns
rittigheter. Grundliggande i pejlingarna har varit att lyssna pa barn
och deras erfarenheter av det omrdde som ska pejlas 1 den aktuella
kommunen, landstinget eller myndigheten. Barnen har sedan fitt
mojlighet att sjilva framfora sina synpunkter och forslag till besluts-
fattarna.'”

Sedan myndigheten bildades har man genomfort dtgirder som
syftat till att 6ka kunskapen om barnkonventionen och hur barnets
rittigheter ska tillimpas i olika verksamheter pd statlig och kom-
munal nivd. Inom ramen f6r den nationella strategi som gillde fram
till 2010 fick Barnombudsmannen i uppdrag att ta fram en modell
for barnkonsekvensanalyser. Denna modell har sedan utvecklats
och fortydligats och syftar till att stédja kommuner, landsting och
statliga myndigheter i att utveckla ett arbetssitt for att systematiske
synliggdra barnets bista 1 beslutsprocesser. Vidare har information
riktad till barn och unga om deras rittigheter tagits fram. Barn-
ombudsmannen ansvarar ocks3 f6r att sammanstilla statistik om barn
och unga och utveckla det uppféljningssystem for barns levnads-
villkor (Max 18) som vi nimnt tidigare.

3.8.3  Uppfodljning av Sveriges genomforande av konventionen

I enlighet med sina skyldigheter (se artikel 44 1 barnkonventionen)
har Sverige limnat fem periodiska rapporter till barnrittskommittén
sedan konventionen ratificerades (8ren 1992, 1997, 2002, 2007 och
2012). Den senaste periodiska rapporten, som regeringen limnade

117 Skr. 2013/14:91 s. 38.
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2012, ir en redogorelse for 1 forsta hand de insatser som regeringen
och statliga myndigheter har genomfért under &ren 2007-2012.'"
Rapporten behandlar de rekommendationer och sammanfattande
slutsatser om genomférandet av barnkonventionen som kommittén
limnade till Sverige 2009 utifrdn Sveriges fjirde rapport.""” I rapport-
en behandlar regeringen ocksd de rekommendationer och samman-
fattande slutsatser som barnrittskommittén limnat pd Sveriges
genomforande av de fakultativa protokollen till barnkonventionen
om indragning av barn i vipnade konflikter frdn 2007 respektive
forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi frdn 2011.'*°
Som underlag f6r rapporteringen har Barnombudsmannen tagit fram
en rapport som utgdr en bilaga till regeringens rapport till barn-
rittskommittén.””' Barnombudsmannen har ocksd limnat en egen
rapport till barnrittskommittén.'”

I den senaste rapporten till kommittén betonar regeringen att all
lagstiftning som roér barn ska utformas 1 6verensstimmelse med
konventionen. Enligt principen om férdragskonform tolkning ska
domstolar, myndigheter, kommuner och landsting tolka och tillimpa
lagar och forordningar s& att dtagandena enligt barnkonventionen
och andra internationella 6verenskommelser som rér barnets rittig-
heter respekteras 1 praktiken, 1 beslut och dtgirder, s8 1dngt detta ir
mojligt inom ramen f6r den svenska lagstiftningens ordalydelse.
Regeringen konstaterar samtidigt att det ir en utmaning for Sverige
att forbittra tillimpningen av barnets rittigheter inom domstolar
och alla verksamheter som rér barn.'”’

En utmanmg 1 genomférandet av barnets rittigheter som reger-
ingen tar upp i sin rapport ir att kunna skydda barn frin vld och
overgrepp. En annan utmaning som tas upp ir att sikerstilla att barn
som befinner sig i utsatta situationer fir sina rittigheter tillgodo-
sedda. Regeringen nimner 1 det sammanhanget bl.a. barn i samhills-
vird, barn till férildrar med missbruk, barn med funktionsnedsitt-
ning, asylsékande barn och barn utan ullstind att vistas 1 Sverige.

"8 Regeringskansliet, 2012.

19 CRC/C/SWE/CO/4.

120 CRC/C/OPAC/SWE/CO/1 och CRC/C/OPSC/SWE/CO/1.
121 Bilaga 2 till Sveriges rapport.

122 Barnombudsmannen, 2014a.

123 Regeringskansliet, 2012 s. 7 f.
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Ytterligare en utmaning enligt regeringen ir att sikerstilla barns
ritt att komma till tals i olika ssmmanhang.'**

Barnrittskommitténs uppféljning av den rapport som regeringen
limnade 2012 har skett i flera steg. Som forberedelse infér dialogen
med regeringen har kommittén inhimtat underlag frdn FN:s egna
organ, enskilda organisationer och Barnombudsmannen. Kommittén
har ocks3 haft en dialog med dessa aktérer. Kommittén har direfter
skickat en lista med frigor (List of issues) till regeringen infor
dialogen.'” T januari 2015 igde dialogen mellan kommittén och
regeringen rum. Barnrittskommittén har direfter limnat nya rekom-
mendationer och sammanfattande slutsatser om vad Sverige bor
gora ytterligare for att genomfora de rittigheter barn har enligt kon-
ventionen.'”® Aven om kommitténs rekommendationer och slut-
satser inte ir juridiskt bindande ses de av regeringen som en viktig
vigledning fér prioritering av det nationella arbetet med barnets
rittigheter.'”’

Barnrittskommitténs rekommendationer och slutsatser kommer
att ligga till grund f6r nista rapportering som Sverige ska gora 2021,
d bade den sjitte och sjunde rapporten ska limnas till kommittén.'**

124 Regeringskansliet, 2012 s. 2 f.
12> CRC/C/SWE/Q/5.

126 CRC/C/SWE/CO/5.

127 Se bl.a. skr. 2013/14:91 5. 10 f.
128 CRC/C/SWE/CO/5.
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4 Kartlaggningen — stdmmer
rattstilldAmpningen dverens
med barnkonventionen?

4.1 Inledning

Vi har fitt 1 uppdrag att inom sirskilt angeligna omrdden kartligga
hur tillimpningen av lagar och andra féreskrifter éverensstimmer
med barnets rittigheter enligt barnkonventionen och de fakultativa
protokoll som Sverige har tilltritt. Av sirskilt intresse ir enligt kom-
mittédirektiven att f§ kunskap om hur rittstillimpningen 6verens-
stimmer med grundprinciperna (artiklarna 2, 3, 6 och 12) i barnkon-
ventionen.

I uppdraget ingdr att bedéma omfattningen och beskriva karak-
tiren av eventuella avvikelser 1 rittstillimpningen 1 férhéllande till
barnkonventionen och de fakultativa protokollen och analysera
orsakerna till dessa. Finns tydliga avvikelser ska vi foresld dtgirder
och vid behov kompletteringar och fértydliganden 1 lagstiftningen i
syfte att ytterligare forstirka barnets rittigheter.

I avsnitt 4.2 redogdrs f6r utgdngspunkterna f6r genomfdrandet
av kartliggningen och syftet med densamma.

En beskrivning av hur vi gdtt till viga for att vilja ut de omrdden
som har ingdtt i kartliggningen finns 1 avsnitt 4.3.

I avsnitt 4.4 presenteras de omrdden som ingtt i kartliggningen
och beskrivs hur kartliggningen genomférts. Dir tas ocksd upp hur
kartliggningsrapporterna anvints och hur analysen genomférts.

Analysen av kartliggningsresultaten inom respektive omride
och vira bedémningar och forslag till dtgirder inom dessa finns 1
kapitel 5.

I kapitel 6 presenterar vi, utifrin kartliggningen inom de fyra om-
ridena, vira generella iakttagelser och forslag pa ytterligare dtgirder.
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4.2 Utgangspunkterna for och syftet
med kartlaggningen

4.2.1 Utgangspunkterna for kartlaggningen
Barnets rittigheter som ansats

Den centrala utgdngspunkten for kartliggningen ir de minskliga
rittigheter som barn har enligt barnkonventionen och den syn pi
barn som konventionen férmedlar, dvs. att barnet ses som birare av
rittigheter som ska respekteras och som har ritt att 3 stod och skydd
(se vidare avsnitt 3.3.3).

Kartliggningens ansats dr silunda barnets rittigheter enligt kon-
ventionen. Rittighetsperspektivet har dirigenom genomsyrat genom-
forandet av kartliggningen 1 dess helhet, frdn valet av omriden och
de ullimpningsfrigor som ingdr, till vir analys av kartliggnings-
resultaten och forslag till dtgirder.

Grundprinciperna i fokus

Kartliggningen ska enligt kommittédirektiven sirskilt belysa hur
rittstillimpningen stimmer &verens med grundprinciperna i barn-
konventionen. I fokus fér kartliggningen dr dirfér grundprinciper-
na och vilket genomslag dessa principer fitt i rittstillimpningen.
Grundprinciperna har en sjilvstindig betydelse men ska ocksd genom-
syra tolkningen av 6vriga artiklar 1 konventionen (se avsnitt 3.5).

Andra artiklar i barnkonventionen som ir relevanta f6r de om-
rdden som granskats ingdr ocksd 1 kartliggningen.

I tolkningen av grundprinciperna och andra artiklar 1 konven-
tionen har vi utgdtt frin barnrittskommitténs allminna kommen-
tarer (se vidare avsnitt 3.5).

Barn 1 utsatta situationer

Sikerstillandet av barnets rittigheter stills pd sin spets nir barn be-
finner sig 1 utsatta situationer. Brister 1 rittstillimpningen 1 forhdllan-
de till rittigheterna enligt barnkonventionen kan 1 dessa situationer
fa sirskilt allvarliga konsekvenser for ett enskilt barn eller grupper
av barn. Barnet kan, pd grund av den utsatthet barnet befinner sig i,
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limnas att sjilv ta till vara sina rittigheter. Barnets egna behov och
intressen kan ocksd hamna i skymundan fo6r andra intressen, vilket
kan innebira att rittigheter som barnet har enligt barnkonventionen
inte blir tillgodosedda. Respekten fér barnet som en egen individ
med ritt till inflytande 6ver sitt liv och samhillets ansvar for att ge
barnet stéd och skydd, ska hamna i fokus i sddana situationer. En
utgdngspunkt for kartliggningen har dirfor varit att fokusera pd barn
som befinner sig i olika typer av utsatta situationer och granska i
vilken min de fir sina rittigheter tillgodosedda i rittstillimpningen.

Tillimpning av lagar och andra foreskrifter

Kartliggningen ska enligt kommittédirektiven utgd frdn hur lagar
och andra féreskrifter tillimpas av domstolar, férvaltningsmyndig-
heter och andra rittstillimpande offentliga organ.

Frigor som inte ror myndigheters tillimpning av lagar och andra
foreskrifter 1 férhdllande till rittigheterna enligt barnkonventionen
ingdr inte 1 virt uppdrag. Att mer dvergripande kartligga hur barns
rittigheter tillgodoses inom ett visst omride eller vilket genomslag
barnkonventionen har fitt inom statliga myndigheter, landsting
och kommuner ingdr siledes inte 1 uppdraget.

Omréden dir det saknas bestimmelser i lagar eller andra férfatt-
ningar 1 forhillande till rittigheterna enligt barnkonventionen faller
ocksd utanfér den kartliggning vi har 1 uppdrag att gora.

Sérskilt angeligna omrdden

Enligt kommittédirektiven ska utredningen identifiera ndgra sirskilt
angeligna omriden som ska ingd i kartliggningen. Vad som kan vara
ett sirskilt angeliget omrdde anges inte i direktiven. Vi har emeller-
tid valt att gora en vid tolkning. Det kan handla om sirskilda sak-
omraden, specifika lagar eller specifika bestimmelser 1 lagar eller ritts-
omriden. Med omrdden kan ocks3 forstds sirskilda grupper av barn.
Det finns sdlunda minga omrdden som kan vara sirskilt angeligna
att kartligga vilket gjort det nédvindigt att gora ett urval. Omriden
som 1 sig dr angeligna har dirvid fitt std tillbaka till f6rman for
andra angeligna omriden.
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4.2.2  Syftet med kartlaggningen

De minskliga rittigheter som barn har enligt barnkonventionen och
barnkonventionens syn pd barn har som utgingspunkt genomsyrat
kartliggningen i dess helhet. Syftet med kartliggningen ir att i kun-
skap om hur barnets rittigheter f&r genomslag 1 rittstillimpningen,
med sirskilt fokus p& grundprinciperna i konventionen.

Enligt kommittédirektiven ska vi inom valda omrdden kartligga
om det finns bristande éverensstimmelse mellan rittstillimpningen
och rittigheterna enligt barnkonventionen. For att tydliggora even-
tuella avvikelser 1 rittstillimpningen anvinds genomgiende begrep-
pet brister. Om det finns brister inom de omriden som granskats
ska karaktiren och omfattningen av dessa brister beskrivas och
orsakerna till dem analyseras. Vid tydliga brister ska vi foresl3 3¢
girder.

4.3 Valet av sarskilt angeldagna omraden
4.3.1 Identifiering av kartlaggningsomraden
Dialoger med myndigheter, organisationer och barn

Som underlag for valet av kartliggningsomrdden har utredningen
genomfort tvd hearingar med ett tjugotal statliga myndigheter,
Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt Sveriges advokatsam-
fund. Dessa aktdrer har utifrin sina ansvarsomriden och verksam-
heter tagit upp omrdden som de ansett vara sirskilt angeldgna ur ett
barnrittsperspektiv. Det har bide handlat om frigor av mer generell
art rérande barns rittigheter och frigor som rort tillimpningen av
bestimmelser 1 vissa lagar i férhallande till rittigheterna enligt barn-
konventionen. Mojliga omrdden och tillimpningsfrigor har ocksd
behandlats vid méten med utredningens referensgrupper (se av-
snitt 2.2).

For att 3 del av barns erfarenheter av olika verksamheter har vi,
tillsammans med Barnombudsmannen, genomfért barnkonsultation-
er. Vi har triffat barn och unga som har berittat hur de upplevt att
deras rittigheter blivit tillgodosedda. Det har bl.a. gillt barn som
har haft kontakt med och fatt insatser frdn socialtjinsten respektive
hilso- och sjukvirden och som befunnit sig 1 mycket utsatta situa-
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tioner. Vi har dven medverkat vid en hearing som Nitverket for
barnkonventionen anordnade i november 2013. Dir fick vi lyssna
till barns och ungas synpunkter och idéer pd forbittringar for att
stirka rittigheterna fér bl.a. barn med funktionsnedsittningar och
barn till frihetsberévade forildrar.

De synpunkter och erfarenheter som barn har férmedlat till oss,
eller som vi tagit del av genom myndigheters rapporter (se nedan),
har tjinat som underlag 1 diskussionerna kring vilka omriden som
skulle bli féremdl for kartliggning och i de analyser vi har gjort
liksom for de dtgirder vi foresldr f6r att forbittra genomslaget for
barnets rittigheter.

Rapporter fran myndigheter och organisationer

I vart arbete med att identifiera limpliga kartliggningsomrdden har
vi tagit del av tillsynsrapporter frin olika myndigheter och andra
rapporter relevanta for kartliggningsuppdraget. Dit hér Barnom-
budsmannens rapporter, bl.a. drsrapporter, dir barn och unga fitt
komma till tals om hur de upplever att deras rittigheter blir tillgodo-
sedda inom olika omriden och verksamheter.

Ocks3 Socialdepartementets kartliggning av hur svensk lagstift-
ning och praxis éverensstimmer med rittigheterna 1 barnkonven-
tionen har legat till grund for vara 6verviganden.' I departements-
promemorian tas bl.a. upp nigra omrdden dir det kan finnas brister
1 6verensstimmelsen mellan rittstillimpning och barnkonventionen.

Barnrittskommitténs rekommendationer och sammanfattande
slutsatser till Sverige har ocksd varit ett viktigt underlag. I vissa av
dessa har kommittén lyft fram mojliga brister 1 rittstillimpningen 1
forhallande till barnkonventionen och de fakultativa protokoll som
Sverige tilltritt.

Nigra av de myndigheter och organisationer som har deltagit i
moten som utredningen anordnat har ocksd limnat skriftliga under-
lag till utredningen med férslag pd méjliga omrdden och frigor for
kartliggningen.

' Ds 2011:37.
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4.3.2 Olika typer av beslutsprocesser och beslut

Enligt kommittédirektiven ska utredningen gd igenom ett urval av
domstolsavgdranden och foérvaltningsbeslut.

I enlighet med utgdngspunkterna for genomforandet av kartligg-
ningen (se avsnitt 4.2) har vi fokuserat pd beslutsprocesser dir barn
befinner sig 1 en utsatt situation. I sddana situationer stills myndig-
heters tillimpning av lagar och andra féreskrifter 1 férhéllande till
de rittigheter barn har pd sin spets.

Vi har varit angeligna om att omrddena ska spegla olika typer av
beslut och omfatta olika beslutsprocesser dir bdde domstolsavgéran-
den och férvaltningsbeslut granskas. Nir det giller f6rvaltnings-
beslut ska beslut frin stat och kommun ingd. Vi har i det samman-
hanget ocksd utgdtt frin att beslutstypen som granskats ska omfatta
fler 4n endast ett fatal barn.

4.3.3  Avgransningar

Vi har avstdtt frin att vilja omrdden som ir, eller nyligen har varit,
foremal for annan 6versyn och dir rittstillimpningen 1 férhéllande
till barnets rittigheter aktualiseras. Det kan t.ex. réra sig om statliga
utredningar, beredningar inom Regeringskansliet eller arbete inom
myndigheter. Omrddena kan alltsd vara angeligna ur ett barnrittig-
hetsperspektiv, men genom att de ir omhindertagna pd annat sitt
har vi valt att inte ha med dem 1 kartliggningen.

Ett sddant omrdde r delar av den sociala barn- och ungdoms-
virden som sirskilt ror barn som ir 1 dygnsvard. Det ir ett omride
dir relativt omfattande 4tgirder har genomférts och dir arbete
pagdr for att 6ka rittssikerheten for barn och for att {8 genomslag
for barns rittigheter 1 sdvil lagstiftning som rittstillimpning. Flera
lagindringar har de senaste dren gjorts 1 socialtjinstlagen (2001:453),
SoL, for att stirka barnets rittigheter i den sociala barn- och ung-
domsvirden.” Som exempel kan nimnas att barnets bista sedan den
1 januari 2013 ska vara avgérande vid beslut och andra tgirder som
ror vard- eller behandlingsinsatser (1 kap. 2 §). Barn fir ocks3 héras
utan virdnadshavares samtycke och utan att vdrdnadshavaren ir
nirvarande vid utredningar av om socialnimnden behéver ingripa

2 Prop. 2012/13:10.
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till ett barns skydd eller stod (11 kap. 10 §). Socialstyrelsen har ny-
ligen haft 1 uppdrag att folja upp de nya bestimmelserna i SoL
utifrdn bl.a. ett barnperspektiv.’ Vidare har en sirskild utredare haft
1 uppdrag att gora en Oversyn av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU).* Syftet ir att ytterligare
stirka barnrittsperspektivet och rittssikerheten f6r barn som blir
omhindertagna. Aven vissa frigor som rér SoL ingdr i uppdraget.
Utredningen har limnat ett delbetinkande och har slutredovisat sitt
uppdrag den 15 juni 2015.> Barnets rittigheter i den sociala barn-
och ungdomsvérden har ocksd varit féremadl {or flera regeringsupp-
drag med syfte att stirka barnets rittigheter och f3 ett genomslag
for rittigheterna 1 rittstillimpningen. Hir kan nimnas att Social-
styrelsen, Barnombudsmannen och Statens institutionsstyrelse
genomfort flera uppdrag for att stirka barnets ritt att komma till
tals och f4 information om sina rittigheter. Vidare har Socialstyrel-
sen utarbetat en vigledning fér hur socialtjinsten kan g4 tillviga for
att dokumentera och synliggora barnets bista.® Aven itgirder for
att stirka ritten till utbildning och ritten till hilso- och sjukvird for
barn som fir insatser inom den sociala barn- och ungdomsvéirden
har genomforts eller pdgdr. Regeringen har ocks3 tillsatt en nationell
samordnare f6r den sociala barn- och ungdomsvirden som ska ge
stdd till kommunerna. Samordnaren avslutar sitt arbete 1 april 2017.

Tillimpningen av SoL och LVU 1 férhillande till barnets rittig-
heter har silunda varit, och ir, féremdl {or 6versyner, utvirderingar
och dtgirder och bor dirfér inte, menar vi, ingd 1 férevarande ut-
rednings kartliggning, trots att omridet kan ses som sirskilt ange-
liget.

Liknande 6verviganden har gjorts betriffande barn som virdas
inom psykiatrin. Brister 1 att tillgodose barnets rittigheter inom den
psykiatriska vdrden har uppmirksammats i olika sammanhang de
senaste iren, bl.a. av Barnombudsmannen och Barnens ritt 1 sam-
hillet (BRIS). Inom detta omrdde pigér ett relativt omfattande arbete
och flera dtgirder har genomférts, eller pagér, for att stirka barnets
rittigheter.

? Socialstyrelsen, 2015e.

* Dir. 2012:79.

>SOU 2014:3 och SOU 2015:71.
¢ Socialstyrelsen, 2012.
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I patientlagen (2014:821) som tridde i kraft den 1 januari 2015
har barnrittsperspektivet kommit till tydligt uttryck. Av lagen fram-
gdr att nir hilso- och sjukvard ges till barn ska barnets bista sirskilt
beaktas (1 kap. 8 §). Vidare ska barnets instillning till den aktuella
vérden eller behandlingen s3 l&ngt som mojligt klarliggas och tillmitas
betydelse i férhillande till barnets dlder och mognad (4 kap. 3 §).
Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird (LPT) har ocksd setts
over och Psykiatrilagsutredningens betinkande bereds fér nirvaran-
de inom Regeringskansliet.”

Regeringen har ocksd under flera &r ingdtt drliga dverenskom-
melser med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om std till
riktade insatser for att forbittra virden och omsorgen for bl.a. barn
och unga med psykisk ohilsa. Det pigiende arbetet utgdr frin de
overgripande mélsittningar som anges i regeringens plan for riktade
insatser inom omridet psykisk ohilsa (PRIO) 2012-2016. SKL har
vid sidan av regeringens plan antagit en lingsiktig handlingsplan fér
psykisk hilsa. Regeringen har ocksd utsett en sirskild samordnare
for statens insatser inom psykisk ohilsa och en motsvarande sam-
ordnare finns ocksd pd SKL.

Vidare har Socialstyrelsen haft i uppdrag att 6ka kunskapen om
barn som virdas i psykiatrisk tvingsvird samt att forbittra deras
tillgdng till information. Socialstyrelsen har tagit fram ett informa-
tionsmaterial till barn som vérdas enligt LPT® eller lagen (1991:1129)
om rittspsykiatrisk vdrd (LRV)” om deras rittigheter. Uppdraget har
genomforts 1 samarbete med Barnombudsmannen. Dirutéver har
LVU-utredningen haft i uppdrag att se dver hur grinsdragningen
mellan LVU och LPT fungerar i praktiken och féreslagit vissa for-
indringar i lagstiftningen.'®

Samma &verviganden som vi har gjort inom ovan nimnda om-
riden har ocksd gillt f6r andra omriden som kan anses angeligna
dir vissa tillimpningsfrigor som aktualiserats 1 férhillande till barn-
konventionen redan ir féremdl f6r 6versyn och dirmed inte bedémts
vara aktuella fér kartliggningen."'

7SOU 2012:17.

¥ Socialstyrelsen, 2015c.
? Socialstyrelsen, 2015d.
1°SOU 2015:71 s. 335 f.
1 Se t.ex. dir. 2014:84.
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4.4 Kartlaggningen

Vi har identifierat fyra omrdden som vi ansett sirskilt angeligna att
kartligga:

e barn 1 migrationsprocessen,
e stdd och service till barn med funktionsnedsittning,
e barn som har bevittnat vdld inom familjen och

e barn som har utsatts {6r vald inom familjen.

Detta ir omriden som tagits upp av flera aktérer som vi varit 1 kon-
takt med och dir barnets rittigheter ir centrala. Inom dessa omrdden
finns tllimpningsfrigor som kan ge en bild av vilket genomslag
barnkonventionen fitt i rittstillimpningen. Det dr ocksd omriden
dir det finns indikationer pd att det finns brister mellan rittstillimp-
ning och barnets rittigheter enligt barnkonventionen. Vidare ir det
omrdden dir barn befinner sig i en utsatt situation och dir myndig-
heternas beslut kan {4 stora konsekvenser for det enskilda barnet
eller fér grupper av barn. Inom valda omrdden kan rittstillimp-
ningen ocksd spegla den syn p& barnet som barnkonventionen for-
medlar, dvs. barnet som en kompetent individ som ska métas med
respekt, men som ocksd ir sirskilt skyddslés och har ritt ull stod
och skydd.

Det grundliggande syftet med kartliggningen for alla omrdden
har varit att {3 en bild av vilket genomslag barnets rittigheter, sir-
skilt grundprinciperna, fitt 1 rittstillimpningen. Grundprinciperna
finns 1 varierande grad uttryckta i bestimmelser 1 svensk lagstiftning,
vilket gor att granskningen av dessa principer ser olika ut mellan
kartliggningsomridena.

Kartliggningen ska enligt kommittédirektiven utgd frin ett urval
av domstolsavgdranden och forvaltningsbeslut. For att {3 en bild av
hur beslutsfattaren resonerat i férhdllande till rittigheterna enligt
barnkonventionen och fér att kunna bedéma om det i detta avseende
finns brister i rittstillimpningen, har det inom négra av kartliggnings-
omridena varit nddvindigt att dven ta del av annan dokumentation 1
form av utredningar eller akter. Inom tv4 kartliggningsomraden har
dessutom granskningen kompletterats med intervjuer med myn-
dighetshandliggare respektive domare (se avsnitten 5.1 och 5.4).
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Kartliggningen inom de fyra omridena har genomférts av forska-
re verksamma vid universitet och hogskolor. Avsikten med detta har
varit att ge kartliggningen ett vetenskapligt anslag. Viktigt att poing-
tera dr dock att det inte handlar om forskning 1 egentlig bemirkelse
utan om att forskare anlitats f6r att pd utredningens uppdrag kart-
ligga hur rittstillimpningen forhdller sig till rittigheterna enligt
barnkonventionen inom dessa omriden.

Inom varje omride har vi tillsammans med forskarna identifierat
frigor som ror tillimpningen av vissa bestimmelser 1 den mest cen-
trala lagstiftningen pa respektive omrdde och hur denna rittstillimp-
ning forhiller sig till rittigheterna i barnkonventionen.

Forskarna har presenterat kartliggningsresultaten och slutsatser-
na i var sin rapport.””> Utifrin rapporterna har vi analyserat vilket
genomslag barnets rittigheter, sirskilt grundprinciperna, fitt i ritts-
tillimpningen. I analysen har vi utgdtt frén barnrittskommitténs
tolkningar av grundprinciperna och andra artiklar, vilka finns uttryckta
1 kommitténs allminna kommentarer.

I analysen har vi ocks3 tagit del av visst annat underlag, som till-
synsrapporter, kartliggningar och forskningsstudier samt rapporter
dir barn sjilva fitt uttrycka sina 3sikter om de beslutsprocesser
som har ingdtt i kartliggningen.

Enligt kommittédirektiven ska vi vid tydliga avvikelser (hir be-
nimnt brister) mellan rittstillimpning och barnkonventionen limna
forslag till dtgirder och vid behov féresld kompletteringar och
fortydliganden 1 lagstiftningen. Uppdraget 1 denna del redovisas 1
ett sirskilt avsnitt fo6r respektive kartlagt omride (kapitel 5).

Utifrdn kartliggningen har vi identifierat brister som ir gemen-
samma for flera av de kartlagda omridena. Vi kan inte genom kart-
liggningen uttala oss om hur tillimpningen av lagar och andra fére-
skrifter 7 sin helbet 6verensstimmer med barnkonventionen och de
fakultativa protokoll som Sverige har tilltritt. Diremot har kart-
liggningen bidragit till kunskap pd ett mer generellt plan om vilket
genomslag barnets rittigheter har 1 rittstillimpningen. Dessa iakt-
tagelser presenteras i kapitel 6. Dir limnas ocksd bedémningar och
forslag tll ytterligare 3tgirder for att forbittra genomslaget for

12 Rapporterna finns tillgingliga i Socialdepartementet och hos Barnrittighetsutredningen.
Efter det att Barnrittighetsutredningens arbete slutférts kommer utredningens arkivhand-
lingar att dverlimnas till Riksarkivet.
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barnets rittigheter. Kartliggningens resultat har ocks3 varit ett under-
lag till véra forslag till dtgirder 1 samband med att barnkonventionen
inkorporeras 1 svensk ritt (se kapitel 7).
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5 lakttagelser pa de
kartlagda omradena

5.1 Barn i migrationsprocessen
5.1.1 Genomfdrandet av kartlaggningen
Beslut om uppebdllstillstind for barn

Barn 1 migrationsprocessen har ansetts som ett angeliget omride for
den kartliggning utredningen l3tit gora. Kartliggningen omfattar
enbart dem som sokt asyl, dven om det 1 betinkandet talas om barn
1 migrationsprocessen. Personer som har flytt frdn sitt ursprungsland
och sokt sig till Sverige med en énskan om att f8 uppehallstillstind
befinner sig ofta 1 en svir situation. De behirskar vanligtvis inte det
svenska sprdket och saknar ofta nirmare kinnedom om sambhills-
strukturen. I en sidan utsatt situation dr de minskliga rittigheterna
sirskilt viktiga. Barn som befinner sig 1 en migrationsprocess ir ofta
mer utsatta in vuxna migranter, just eftersom de som barn ir sir-
skilt skyddslsa och 1 de flesta fall saknar reell méjlighet att paverka
sin egen livssituation. I forarbetena till 1989 &rs utlinningslag betona-
des att barn oftast inte sjilva har valt att limna sitt land och att barn
1 mindre grad dn vuxna kan 6verblicka konsekvenserna av en flykt.'
Asylsokande barn har sedan nirmare tjugo &r tillbaka uppmirk-
sammats i den svenska utlinningslagstiftningen. En 6kad fokusering
pd asylsékande barns sirskilda utsatthet finns dven internationellt,
genom bl.a. barnkonventionen, och inom EU. Fér att minska ut-
sattheten for dessa barn ir det av central betydelse att det finns ett
barnrittsperspektiv 1 asylprocessen. Detta forutsitter att besluts-
fattare, andra tjinstemin och personer som féretrider barn har

! Prop. 1996/97:25 5. 246 1.
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kunskap om barnets minskliga rittigheter. Det dr dessa personers
uppgift att sikerstilla att barnets rittigheter synliggérs och tillgodo-
ses 1 alla beslut och &tgirder som ror barn.?

Processen omfattar flera steg, frin det att den asylsékande an-
linder till Sverige och anséker om uppehéllstillstind till det att han
eller hon efter Migrationsverkets utredning 1 drendet antingen beviljas
uppehillstillstdnd, eller limnar landet efter ett beslut om avvisning
eller utvisning. Det senare sker oftast férst sedan ett dverklagande
hanterats 1 ndgon av landets migrationsdomstolar och méjligen dven
1 Migrationséverdomstolen.

Av centralt intresse for kartliggningen ir, menar vi, handliggning-
en vid Migrationsverket. Myndigheten ir férsta instans for drenden
om uppehillstillstind och tyngdpunkten i den rittsliga préovningen
ska ligga i denna instans. Hur beslutsfattandet vid Migrationsverket
gdr till och pa vilket sitt barnets rittigheter enligt barnkonventionen
tas till vara vid myndighetens beslut — som ofta har mycket stor
och ibland livsavgoérande betydelse fér barnet — idr en friga som ir
sirskilt angeligen att kartligga. Kartliggningen har huvudsakligen
tagit sikte pd Migrationsverkets slutliga beslut 1 ett drende och har
inte omfattat sjilva handliggningsprocessen som lett fram till beslutet.

Relevanta artiklar i barnkonventionen och bestimmelser
i utlinningslagen

I sirskilt fokus for kartliggningen ir hur rittstillimpningen stimmer
overens med grundprinciperna i barnkonventionen. Dirutéver kan
dven en rad andra artiklar vara relevanta.

Artikel 22 i barnkonventionen inneh3ller bestimmelser om rittig-
heter som specifikt tillkommer flyktingbarn och asylsékande barn.
Artikeln anger att konventionsstaterna ska vidta limpliga &tgirder
for att sikerstilla att ett barn som soker flyktingstatus, eller anses
som flykting i enlighet med tillimplig internationell eller nationell
ritt, fir limpligt skydd och humanitirt bistdnd vid 3tnjutandet av
de tillimpliga rittigheter som anges 1 barnkonventionen och 1 andra
internationella instrument rérande minskliga rittigheter eller huma-
nitdr ritt som staterna tilltrict. Detta giller oberoende av om barnet

% Sandesjs, 2013 s. 14 f.
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ir ensamkommande eller om det ir &tfoljt av sina férildrar eller ndgon
annan person.

Artikel 22 bor ses 1 ett sammanhang med artikel 9, om att dtskil-
jande frin forildrarna endast fir ske nir s ir nédvindigt for barnets
bista, artikel 10, om ritt till familjedterforening, artikel 20, om barn
som berdvats sin familj och artikel 39, om fysisk och psykisk rehabi-
litering.

Aven artikel 19, om barns ritt till skydd frin alla former av
fysiskt eller psykiskt véld, kan vara av betydelse eftersom t.ex. risk
for vald 1 hemmet kan utgora skyddsgrundande forfoljelse, dvs. det
kan utgoéra grund for att barnet bor beviljas uppehéllstillstind pd
grund av att det foreligger ett behov av skydd. Ytterligare artiklar
som kan f4 betydelse for barn som soker asyl dr bl.a. artikel 35 om
férbud mot handel med barn och artikel 38 om skydd mot rekry-
tering av underdriga till vipnade styrkor.

De bida fakultativa protokollen till barnkonventionen som Sverige
har tilltritt — protokollet om barn 1 vipnade konflikter och proto-
kollet om &tgirder mot handel med barn, barnpornografi och barn-
prostitution — dr ocksd av betydelse.

Barnrittskommittén har i sina rekommendationer till Sverige 2015,
uttryckt oro for att barnspecifika former av forféljelse inte regleras
1 lagstiftningen.’

Utlinningslagen (2005:716), UtIL, innehdller tvd bestimmelser
av stor betydelse f6r barn som soker uppehéllstillstind i Sverige. Av
central vikt f6r kartliggningen ir den s.k. portalparagrafen om barnets
bista i 1 kap. 10 §. Lagrummet anger att 1 fall som ror ett barn ska
sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt
barnets bista 1 6vrigt kriver. Bestimmelsen, som inférdes 1 1989 &rs
utlinningslag den 1 januari 1997, har sin bakgrund i Sveriges ratifi-
cering av barnkonventionen. Syftet var att fortydliga och klart ut-
trycka principen om barnets bista som redan ansdgs gilla i svensk
rice.!

Av central betydelse ir ocksd 1 kap. 11§. Av den paragrafen
framgr att nir frigor om tillstdnd enligt lagen ska bedémas och ett
barn berors av ett beslut 1 drendet ska, om det inte ir olimpligt,
barnet héras. Den hinsyn ska tas till det barnet har sagt som barnets

3 CRC/C/SWE/CO/5, p. 50.
4 Prop. 1996/97:25 s. 246.
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slder och mognad motiverar. Aven denna bestimmelse har varit del
av svensk ritt sedan den 1 januari 1997.

De beslut som ingdtt 1 kartliggningen ror barn som har ansokt
om uppehdllstillstdnd i landet och gjort gillande att de ir flyktingar
eller skyddsbehdvande av annan anledning. UtlL:s bestimmelser om
ritt till uppehdllstillstdnd &terfinns 1 lagens 5 kap. Av 1 § 1 detta kapi-
tel framgdr att en ritt till uppehdllstillstdnd som skyddsbehdvande
tillkommer flyktingar, alternativt skyddsbehévande och &vriga
skyddsbehévande som befinner sig i Sverige.

Med flykting avses enligt 4 kap. 1 § en utlinning som vistas utan-
for det land som han eller hon ir medborgare 1, dirfor att personen
kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras, nationali-
tet, religids eller politisk uppfattning eller p& grund av kén, sexuell
liggning eller annan tillhérighet till en viss samhillsgrupp.

Alternativt skyddsbehdvande ir, enligt 4 kap. 2 §, den som be-
finner sig utanfér det land som han eller hon ir medborgare i, dirfér
att det finns grundad anledning att tro att han eller hon vid ett
tervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med déden
eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning, eller som civilperson 16pa
en allvarlig och personlig risk att skadas pd grund av urskillnings-
16st vald med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt.

Ovrigt skyddsbehévande anses den vara som, enligt 4 kap. 2 a §,
befinner sig utanfér det land som han eller hon ir medborgare i, dir-
for att han eller hon behéver skydd p& grund av en yttre eller inre
vipnad konflikt, eller pd grund av andra svira motsittningar 1 hem-
landet kinner vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp,
eller inte kan 4tervinda till sitt hemland pd grund av en miljokata-
strof.

I kartliggningen har ocksd ingdtt beslut dir barnets ansékan rort
uppehillstillstind pd grund av synnerligen émmande omstindigheter
(se 5 kap. 6 §). Om uppehillstillstdnd inte kan ges pd annan grund,
far tillstdnd nimligen beviljas om det vid en samlad bedémning av
utlinningens situation finns sidana synnerligen émmande omstin-
digheter att han eller hon boér tilldtas stanna 1 Sverige. Vid bedém-
ningen ska utlinningens hilsotillstind, anpassning till Sverige och
situation 1 hemlandet sirskilt beaktas. For barn giller sedan den
1 april 2014 att uppehéllstillstind fir beviljas om omstindigheterna
ir sirskilt 6mmande. Andringen frin “synnerligen 6mmande” till
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”sirskilt 6mmande” omstindigheter syftar till att fértydliga och siker-
stilla att barnets bista beaktas och innebir att det 1 dag inte stills lika
héga krav som tidigare for att barn ska kunna beviljas uppehills-
tillstdnd.” Andringen hade dock inte tritt i kraft nir de beslut som
ingdtt i kartliggningen fattades. D3 gillde att barn fick beviljas uppe-
hillstillstdnd dven om de omstindigheter som kom fram inte hade
samma allvar och tyngd som krivs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer.

En viktig omstindighet att beakta vid tillimpningen av UtlL ir
att den ir framdtsyftande utifrin den asylsokandes berittelse om
tidigare erfarenheter. Barnets situation ska dirfér bedomas med av-
seende pd framtiden, inte nutiden, vilket exempelvis innebir att risken
for forfoljelse ska avse framtida forféljelse och avse forhillandena
vid ett dtervindande till hemlandet.

For kartliggningsstudien pd delomride II (se nedan for en be-
skrivning av de bida delomridena for kartliggningen) har slutligen
bestimmelserna i 12 kap. 18 och 19 §§ UtIL varit relevanta. Dessa
bestimmelser giller i forsta hand nir en person har fitt avslag pd
sin ansdkan om uppehillstillstind och ett avvisnings- eller utvisnings-
beslut som har vunnit laga kraft dnnu inte har verkstillts. Migrations-
verket kan d& prova dberopade eller 1 6vrigt aktualiserade hinder
mot att verkstilla beslutet. Enligt 18 § ska Migrationsverket bevilja
uppehillstillstind om det kommit fram nya omstindigheter som
hianfér sig till utlinningens skyddsbehov eller som innebir att det
finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer
att ta emot utlinningen. Andra nya omstindigheter som ska beaktas
enligt bestimmelsen ir medicinska verkstillighetshinder eller om det
finns annan sirskild anledning till att beslutet om avvisning eller
utvisning inte bor verkstillas. Enligt 19 § ska Migrationsverket, om
beslut om uppehillstillstind inte kan meddelas enligt 18 §, under
vissa forutsittningar ta upp frigan om uppehillstillstind till ny prov-
ning om utlinningen &beropar nya omstindigheter som hinfér sig
till utlinningens skyddsbehov och dessa kan antas utgéra hinder
for verkstillighet.

® Prop. 2013/14:216 5. 15 f. och 26 f.
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Kartliggningsmaterial och fragor for studien

Kartliggningen pd detta omrade har, pd uppdrag av Barnrittighets-
utredningen, utforts av docenten Anna Lundberg och doktoranden
Jacob Lind, bdda verksamma vid Institutionen fér globala politiska
studier och medarbetare i forskningsinstitutet Malmé Institute for
Studies of Migration, Diversity and Welfare vid Malmé hogskola.
Forskarna har sammanstillt resultaten av kartliggningen i en rapport
till utredningen.®

Studien omfattar beslut frdn Migrationsverket som roér barns an-
sokan om uppehillstillstind 1 Sverige, dir skilet fér ansokan ir flyk-
tingskal, alternativt skyddsbehov, 6vrigt skyddsbehov eller synner-
ligen 8mmande omstindigheter.

For kartliggningen har identifierats tvd delomriden, som studien
inriktats pa. Det ror dels barn som tillsammans med en eller bdda
virdnadshavarna och eventuella syskon ansékt om uppehillstillstind
1 Sverige (delomride I), dels barn som under processen i Sverige
skiljts frn sina virdnadshavare och omhindertagits med stéd av be-
stimmelserna i lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga (LVU) eller socialtjinstlagen (2001:453), SoL, (delomride II).

For delomride I har kartliggningen avsett beslut om uppehalls-
tillstdnd. P4 delomrdde II har granskningen avsett dels beslut om
uppehillstillstdnd, dels beslut som tar stillning till om det finns hinder
mot verkstillighet av en utvisning eller avvisning. For det sistnimn-
da delomridet har hela drendeakten ingdtt i granskningsmaterialet.

I granskningsmaterialet pd delomrdde I har ingdtt totalt 66 beslut,
varav 30 beslut har avsett barn frdn ursprungslinderna Iran, Irak
och Libanon, 20 beslut har avsett barn frdn Syrien och 16 beslut har
avsett barn som var medborgare i olika EU-linder. Samtliga beslut
har fattats under andra halviret 2013. Besluten rérande barn frin
andra EU-linder avser samtliga beslut som efter en prévning 1 sak
fattats under andra halviret 2013. I urvalsprocessen efterstrivades
en jimn foérdelning mellan avslag och bifall. Utfallet har emellertid
varierat stort beroende pd sékandens ursprungsland. Enligt ett ritts-
ligt stillningstagande frin september 2013, dvs. vid kartliggningens
genomférande, bedémer Migrationsverket att den ridande siker-

¢ Rapporten finns tillginglig i Socialdepartementet och hos Barnrittighetsutredningen.
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hetssituationen i Syrien idr sddan att sékande dirifrdn i allminhet
bér beviljas uppehallstillstind 1 Sverige.

Mot den bakgrunden ir samtliga beslut f6r de tjugo syriska barn
som ingdtt 1 materialet bifallsbeslut. Konstillhérigheten framkommer
inte 1 alla beslut med sokande frdn Syrien, men forskarna har upp-
skattat att en majoritet av barnen ir pojkar.

Bland kartliggningsmaterialet som rért barn frin andra EU-lind-
er har situationen nir det giller utfall varit den omvinda. Samtliga
sexton ansdkningar om asyl har avslagits, men tvd barn har fitt uppe-
hillstillstdnd pa grund av anknytning till f6rildrar som inte ir EU-
medborgare. Elva beslut rérde flickor och fem beslut pojkar.

For de trettio beslut som avsett barn frin Iran, Irak och Libanon
har andelen bifall/avslag varit helt jimn — hilften av besluten ir
bifall och hilften ir avslag. Tio av barnen ir flickor, sjutton ir pojkar
och for tre av dem har det inte framgitt av beslutet vilket kén de
har.

Inom delomride II har kartliggningsmaterialet inhimtats genom
att Migrationsverket ombetts kontakta samtliga sina enheter med
en forfrigan om enheten under det senaste dret (2013) fattat nigot
beslut som passat in 1 delomridet, dvs. ett beslut dir ett barn kom-
mit till Sverige tillsammans med sin eller sina virdnadshavare, men
under processen 1 landet omhindertagits med stéd av LVU eller SoL.
Detta resulterade i arton drenden, dir ett drende under kartligg-
ningen tagits bort eftersom det visat sig att det saknades ett for-
mellt beslut om omhindertagande.

Granskningen pd delomrdde II har omfattat sdvil beslutet 1 grund-
drendet som beslutet varigenom frigan om hinder mot verkstillig-
het av en utvisning eller avvisning behandlats. Det innebir att det
for varje drende har ingdtt minst tvd olika beslut. Eftersom kartligg-
ningen pd delomride IT omfattat hela drendeakterna har i materialet
dven ingdtt exempelvis likarintyg samt beslut och underlag frin
socialtjinsten.

Att ett barn som kommit till Sverige tillsammans med sin familj
under processen hir omhindertagits med stéd av LVU eller SoL ir
inte sokbart 1 Migrationsverkets register. Ndgra klara uppgifter om
hur mnga sddana irenden myndigheten hanterar varje ar gir dirfor
inte att f3. Det ir, enligt forskarna, troligt att det pd delomride II
finns fler beslut som uppfyllt sékkriterierna, men som inte ptriffats
nir Migrationsverket tagit fram kartliggningsmaterialet. Enligt en
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tidigare studie placeras uppskattningsvis 190 asylsdékande barn om
dret (exklusive ensamkommande barn) i samhillsvird, varav ungefir
30 i enlighet med LVU. Aven detta férmodas vara en underskatt-
ning.”

Bland de 17 beslut som har ingdtt 1 kartliggningen pd delom-
rdde IT har 11 beslut varit avslagsbeslut och 6 beslut bifallsbeslut.
Medeldldern f6r barnen var runt tio &r. I studien har ingdtt beslut
avseende &tta flickor och nio pojkar.

Den 6vergripande frigan for kartliggningen har varit hur ritts-
tillimpningen stimmer &verens med de rittigheter barn har enligt
barnkonventionen och de fakultativa protokoll som Sverige har
tillerdce. For vart och ett av delomridena har sirskilda frigor stillts
upp. Gemensamma frgor f6r bida delomrdden har varit:

— Vilket genomslag fir grundprinciperna och andra relevanta artik-
lar i barnkonventionen i besluten?

— Hur tillimpas bestimmelsen om barnets bista 1 1 kap. 10 § UtlL?
Bestimmelsen om barnets bista i 1 kap. 10 § UtIL ir formulerad
pd ett annat sitt dn artikel 3 1 barnkonventionen. Hur stimmer
tillimpningen av UtlL:s bestimmelse dverens med det innehill
principen har 1 barnkonventionen?

— Hur ullimpas bestimmelsen om att barnet ska horas 1 1 kap. 11 §
UtlL och hur stimmer tillimpningen av UtlL:s bestimmelse
overens med det innehdll principen har i barnkonventionen

(artikel 12)?

— Hur tllimpas bestimmelsen 1 1 kap. 11 § UtlL om att den hin-
syn ska tas till det barnet har sagt som barnets &lder och mognad
motiverar?

P3 delomrdde I har dven stillts frigan:

— Barnkonventionen utgdr frin barnet som en kompetent individ,
med egna individuella rittigheter (jfr artikel 2). Hur hanteras bar-
nets egna asylskil 1 Migrationsverkets beslut (sett 1 relation till
forildrarnas/forilderns skil for ansékan)?

7 Backlund och Malmsten, 2013 s. 21.
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Slutligen har pd delomride II stillts frigan:

— I vilken utstrickning ger Migrationsverket ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd enligt 5 kap. 12 § UtlL?* Har Migrationsverket fort
resonemang kring mojligheten att ge ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd och innehiller ett sddant resonemang i s fall en moti-
vering utifrdn barnets rittigheter?

Inom ramen for kartliggningen har forskarna ocksd genomfort inter-
vjuer med totalt tjugo handliggare och beslutsfattare vid Migrations-
verket. Intervjuerna har syftat till att skapa en djupare forstdelse for
de frigestillningar som ingdr 1 uppdraget. Férutom de frigor som
stillts upp for granskningen av besluten, har vid intervjuerna dven
behandlats bl.a. frigan om vilken betydelse — om nigon — som barn-
konventionen har vid beslutsfattandet vid Migrationsverket och
vilka forutsittningar som det enligt intervjupersonernas mening finns
att beakta barnets rittigheter.

5.1.2  Barnets ratt till icke-diskriminering (artikel 2)

Artikel 2 i barnkonventionen féreskriver att konventionsstaterna ska
respektera och tillforsikra varje barn inom sin jurisdiktion de rittig-
heter som anges 1 konventionen, utan itskillnad av nigot slag. Barn
ska sdledes skyddas fran alla former av diskriminering. Diskriminer-
ingsforbudet reglerar dock inte ritten att resa in 1 ett land och uppe-
hilla sig ddr. Ett barn kan allts inte, med hinvisning till artikeln, gora
ansprak pd att 8 stanna 1 ett visst land. I staters suverinitet ligger
en ritt att uppritthdlla en reglerad invandring varfér en person som
soker uppehillstillstdnd kan {8 avslag p8 sin ansékan. Att inget barn
far diskrimineras innebir 1 asylprocessen 1 stillet dels att inget barn
som soker uppehillstillstind fir sirbehandlas i férhallande till ndgot
annat barn 1 en liknande situation, dels att vissa grupper av asyl-
sokande barn inte fir diskrimineras 1 férhllande till andra grupper
av asylsékande barn.

Aven om artikel 2 siledes inte kan anvindas for att grunda en
ritt till uppehillstillstind, sd kan frin den grundliggande rittigheten
hirledas en ritt f6r barnet att {8 en rittvis provning av de skil som

8 Denna friga har inte kunnat besvaras i kartliggningen och ingdr dirfér inte 1 var analys.
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barnet anfort till stod for sin ansokan om skydd i landet. Barn pd
flykt r berittigade till alla konventionens rittigheter, precis som alla
andra barn inom statens jurisdiktion, oavsett om barnet har uppe-
hallstillstdnd och oavsett vilket medborgarskap barnet har, vilket ocksd
understryks av artikel 22. Vid en prévning av ett barns ansékan om
uppehillstillstdnd 1 Sverige dr barnets egna skil f6r ansokan och hur
Migrationsverket beméter och tar stillning till sddana skil av stor
betydelse.

I férarbetena till nu gillande utlinningslag betonas att barn ska
uppmirksammas som individer, vilka i férhallande till sin familj kan
ha egna skil for att beviljas uppehillstillstdnd. Barn har, oavsett dlder,
en ritt att f4 samma noggranna utredning och prévning av sina asyl-
skil som vuxna. Lagstiftaren beskriver detta som ”en sjilvklarhet”.’
Barnrittskommittén har ocksd uttalat att vid en asylansékan méste
barnet ha méjlighet att framféra sina skil till ansékan."

Foérutom att de allminna skyddsgrunderna ska tillimpas lika fér
vuxna och f6r barn, finns dven s.k. barnspecifika férfoljelsegrunder,
dvs. situationer dir barn riskerar att utsittas fér behandling som kan
grunda en ritt till skydd for dem just dirfér att de dr barn. Barn-
specifik forfoljelse kan exempelvis bestd 1 tvingsrekrytering av barn-
soldater och kénsstympning. Nigra svenska lagregler om barnspe-
cifik forfoljelse finns inte men sddan forfoljelse kan utgora grund
for att bevilja en ansékan om uppehillstillstdnd enligt UtlL:s allminna
bestimmelser om skyddsbehov."

Prévas barns egna skdl for ansékan?

Kartliggningen har bl.a. inriktats p att underséka om barnets egna
asylskil legat till grund f6r beslutet och pd vilket sitt Migrations-
verkets beslut i s fall motiverats utifrin barnets skal.

Av kartliggningsmaterialet framgdr att en prévning av barnets
egna asylskil har skett i ytterst {3 drenden. I merparten av Syrien-
drendena bestdr beslutet exempelvis i att Migrationsverket inled-
ningsvis slagit fast familjens identitet, f6ljt av att innehéllet i 1 kap.
10 § UtIL (om barnets bista) dtergetts och direfter lagens bestim-

? Prop. 1996/97:25 s. 250. Se dven prop. 2004/05:170's. 194 {.
©CRC/C/GC/12, p. 123.
! Prop. 2009/10:31.
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melser om skyddsskil. Beslutsmotiveringen innehéller sedan ett kon-
staterande av att barnet inte har ndgra individuella asylskil och dirfor
inte kan vara flykting. Med hinvisning till det rittsliga stillnings-
tagandet rorande sikerhetssituationen 1 Syrien leder Migrationsverkets
provning direfter fram till att familjen bedémts vara alternativt
skyddsbehovande. I den avslutande delen av beslutsmotiveringen
framgdr att utgdngen i drendet ir forenlig med barnets bista. Det
fors sdledes inte nigot nirmare resonemang om barnets eventuella
egna skil fér ansokan 1 dessa beslut, trots att grunden fér ett be-
viljat uppehillstillstind (t.ex. om sékanden bedéms vara flykting,
alternativt skyddsbehovande eller vrigt skyddsbehévande) kan ha
betydelse for sokanden, t.ex. nir det giller méjligheten att ansoka
om medborgarskap och f3 resedokument. Det framkommer som regel
inte heller av beslutsmotiveringarna om barnet kommit till tals under
utredningen. I sex av besluten rérande de syriska barnen finns dock
under avsnittet om 8beropade flyktingskil, beskrivet att barnet har
dberopat egna asylskil. Det har bl.a. rért sig om hot om kidnapp-
ning och risk att dédas pd grund av en forilders politiska engage-
mang. Med ett undantag har de skil barnet anfért dock inte kom-
menterats vidare 1 beslutet och alltsd inte berérts 1 skilen for beslutet.

Av kartliggningsmaterialet f6r barn med ursprung i Iran, Irak
och Libanon framgdr i ett av de trettio fallen att barnet har dberopat
egna asylskil och den ansokan har ocksa bifallits utifrdn dessa skil.
I ytterligare ndgra fall har som skil f6r ansékan uppgetts (och an-
tecknats 1 beslutet) barnets egna asylskil, men dessa har inte bemétts
1 Migrationsverkets beslutsmotivering.

Genomggdende kan for besluten pd delomride I sigas att det
forekommer att barnet 8beropar egna asylskil, men dessa skil har i
den absoluta majoriteten av besluten inte utretts nirmare och i
endast nigot enstaka fall varit utslagsgivande.

Det finns 1 materialet ett exempel som illustrerar hur ett besluts-
fattande som sirskilt fokuserar pd att sokanden ir ett barn lett till
ett bifall av ansékan. Om samma skil diremot hade anférts frin
forildrarnas sida, hade ansékan sannolikt avslagits. I det aktuella
drendet bifolls barnets ansékan. Den situation som avses hinger
samman med att uppehdllstillstdnd kan beviljas om det vid en samlad
bedémning av sokandens situation foreligger sddana synnerligen
dmmande omstindigheter att han eller hon bor tilldtas att stanna i
Sverige (5 kap. 6 § UtlL). Vid bedémningen ska sirskilt beaktas bl.a.
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sokandens anpassning till Sverige. Vistelsetiden i landet ir dirvid en
av flera omstindigheter som beaktas. For vuxna sékande beaktas i
regel endast laglig vistelse 1 landet eller vistelse som berott pd om-
stindigheter utanfér sokandens kontroll. I bide férarbeten och i
Migrationséverdomstolens praxis finns dock stéd for att det, i syn-
nerhet nir det giller barn, 1 vissa fall kan vara nédvindigt att ta hin-
syn ocks3 till tid som sékanden hillit sig undan myndigheterna."
Ett beslutsfattande som for barnet endast baserats pd forilderns
eller forildrarnas situation, och dirmed inte beaktar annat in legal
vistelse 1 landet, skulle 1 sidana situationer kunna se helt olika ut
jimfort med om beslutet 1stillet hade utgdtt huvudsakligen frin
barnet och barnets skil f6r uppehdllstillstdnd. Vistelsetiden ir, som
vi nimnt, endast en av flera omstindigheter som ska beaktas vid
beslutsfattandet. I det granskade materialet finns dock exempel dir
utgingspunkten i Migrationsverkets bedémning har varit barnets
perspektiv och dven otilldten vistelse 1 landet har d& riknats med.
Barnet har enligt Migrationsverkets beslutsmotivering haft sidan stark
anknytning till Sverige att ansékan om uppehillstillstind beviljats.
Den motsatta situationen férekommer ocksi — bedémningen har
utgdtt frin forildrarnas situation och olovlig vistelse 1 landet har
inte riknats in vid beslutet rérande barnet. Tiden fér anpassning har
d3 bedémts vara f6r kort och ansdkan har avslagits med angivande
av det skilet.

Aven kartliggningen pi delomride II har visat att barnets egna
asylskil genomgdende hamnat 1 skymundan och att familjens situa-
tion som helhet i stillet placerats 1 férgrunden. Resultat i samma rikt-
ning finns dven 1 flera liknande studier.” I kartliggningsmaterialet
har det i nigra grundbeslut framforts egna asylskil for barnet, men
dessa har inte bemétts 1 beslutet. En konsekvens av detta ir att
Migrationsverket vid den senare prévningen av om det forelegat
verkstillighetshinder utgdtt frén att de tidigare skilen f6r ansdkan
provats och barnets asylskil har dirfor gitt igenom tvd besluts-
processer, utan att provas vid ndgot av tillfillena.

I intervjustudien har framkommit relativt blandade svar nir det
giller frigan om barnets egna skil for ansokan beaktas vid besluts-
fattandet. A ena sidan beskriver flera intervjupersoner att det r

'2 Prop. 2004/05:170 s. 280 f. och MIG 2007:15.
1 Se t.ex. Lundberg, 2011 och Nilsson, 2007.
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extremt sillan som barnet har egna asylskil. Barnets skil ir enligt
dessa personer i princip de samma som férildrarnas skil. A andra
sidan férekommer ocks8 intervjusvar dir tjinstemannen gett uttryck
for att man alltid gr igenom barnens sirskilda skal”.

En slutsats som enligt vir mening gir att dra frin kartliggnings-
studien, ir att barns egna asylskil i mycket begrinsad utstrickning
provas 1 beslut om uppehdllstillstind. Barnet har inte i nigot av de
granskade besluten ansetts vara huvudsékande, trots att Migrations-
verket som regel fattar ett beslut per sokande och barnet sdledes
egentligen ir den enda s6kanden 1 sitt eget drende. Det férekommer
att barnets egna skl férts fram 1 utredningen och att de antecknats
1 beslutet, men nigot egentligt stillningstagande till om det barnet
anfért kan vara ett skil for uppehéllstillstind eller inte, har inte gjorts
1 besluten. Dirigenom har den individuella ritten till provning in-
skrinkts.

Det ir, enligt vir mening, vid provningen av barnets skil fér an-
sokan viktigt att hdlla isir vad som ir férilderns skil och vad som
ir barnets skil. Att barnet har skil fér uppehllstillstind pa liknande
grunder som foérildrarna dr inte samma sak som att barnet saknar
egna skil for sin ansékan. Ett exempel kan illustrera detta: I en famil;
dir en eller bida férildrarna varit utsatta for politisk forfoljelse 1
hemlandet, utgér den politiska forféljelsen forildrarnas skil for an-
sokan. Om deras barn utsatts for trakasserier 1 skolan pd grund av
forildrarnas politiska engagemang, s& ir barnets skil fér ansokan
inte enbart forildrarnas politiska forfoljelse, utan dven att barnet tra-
kasserats 1 skolan med anledning av forildrarnas politiska tillhorig-
het. Denna distinktion ir enligt vir uppfattning viktig. Forst nir
barnets egna skil for ansdkan om uppehillstillstdnd uppmirksam-
mas och beméts 1 Migrationsverkets beslut, ir det mojligt att siga
att barnets ritt att f3 en rittvis prévning — utifrin sina egna férut-
sittningar — av sin begiran om skydd i Sverige tillgodoses. Det
absoluta flertalet av Migrationsverkets beslut 1 kartliggningsunder-
sokningen uppfyller inte detta krav.
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5.1.3  Barnets basta i framsta rummet vid alla atgarder
som ror barn (artikel 3)

Barnets bista i utlinningslagen

Vid tillkomsten av bestimmelsen om barnets bista 1 1989 &rs utlin-
ningslag slogs ett antal grinsdragningsprinciper fast. En sidan princip
ir att barn inte regelmissigt, oavsett spriklig, kulturell och nationell
bakgrund, ska anses ha det bist i Sverige. Ytterligare en princip ir
att barns psykosociala utveckling inte generellt kan sigas skadas
om ett barn féljer med sina forildrar till ett annat land, i synnerhet
inte om detta andra land ir familjens hemland."

Barnets bista 1 UtlL har en annorlunda formulering in i t.ex. SoL.
I 1kap. 10§ UtlL framgir att i fall som rér ett barn sirskilt ska
beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets
bista 1 6vrigt kriver. UtlL:s reglering ir heller inte formulerad pd
samma sitt som artikel 3 i barnkonventionen som anger att barnets
bista ska komma 1 frimsta rummet vid alla &tgirder som rér barn.
Aven om det vid tillkomsten av 1 kap. 10 § betonades att det finns
starka skil att 1 asylprocessen ta sirskild hinsyn till barn, sd fram-
holls det ocksd att provningen av barnets bista i férhillande till ut-
linningslagstiftningen inte kan ges sd lingtgdende innebérd att det
faktum att sokanden ir ett barn nistan blir ett eget kriterium for
uppehéllstillstind."

Barnets bista fir, bdde enligt det innehdll principen har enligt
barnkonventionen och enligt UtlL:s regler, ibland ge vika f6r andra
samhillsintressen, sdsom statens intresse av att uppritthélla en reg-
lerad invandring.

En tllimpning av barnets bista ska enligt UtlL aktualiseras 1
samtliga drenden som rér barn. Kartliggningen visar emellertid att
resonemang om barnets bista framfor allt f6rs 1 beslut enligt 5 kap.
6 § om synnerligen émmande omstindigheter. Som vi tidigare nimnt,
har denna bestimmelse dndrats efter det att kartliggningen genom-
fordes. Den lydelse bestimmelsen hade nir Migrationsverket fattade
de beslut som ingdr 1 kartliggningen var att det vid bedémningen av
om det foreligger synnerligen émmande omstindigheter ska tas sir-
skild hinsyn till om s6kanden ir ett barn. Om s8 ir fallet, f&r uppe-

" Prop. 1996/97:25 s. 249.
> Prop. 1996/97:25 s. 246 1.
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hillstillstind beviljas dven om de omstindigheter som kommit fram
inte har samma allvar och tyngd som krivs fér en vuxen person.
Enligt UtlL:s forarbeten ska bestimmelsen ses som ett f6rtydligan-
de av principen om barnets bista. Det betonas att barn ska upp-
mirksammas som individer vilka 1 férhdllande till sin familj kan ha
egna skil for att beviljas uppehallstillstind.'

Barnets bésta som en standardfras med negerande formulering

Barnrittskommittén har framhdllit vikten av att skilen f6r ett beslut
som inte dverensstimmer med barnets bista redovisas. Kommittén
menar att det inte ir tillrickligt att 1 allminna ordalag nimna att andra
hinsyn 6verskuggar barnets bista — vilka andra hinsyn som tagits
mdste anges och skilen till varfor de tillmitts storre vikt dn barnets
bista i det enskilda fallet méiste klargéras.”” I de fall barnets bista
inte blir utslagsgivande for avgorandet, bor siledes en tydlig argumen-
tation om skilen for detta ingd 1 beslutsmotiveringen.

Av Kkartliggningen pd delomride I framgdr att det overlag ut-
tryckligen sigs vildigt lite om vilka barnets intressen mer specifikt
ir och hur en avvigning mellan olika intressen gjorts. I de flesta
irenden som ror barn fr@n Syrien saknas exempelvis, bortsett frin
korta beskrivningar av 1 kap. 10 § UtlL inklusive vissa forarbets-
uttalanden i fem av de tjugo irendena, omnimnande av barnets bista.
En forklaring till detta kan vara att det vid kartliggningen, p.g.a.
den ridande sikerhetssituationen i Syrien, fanns en presumtion fér
att bevilja uppehillstillstdnd (se avsnitt 5.1.1). Avsaknaden av ett
nirmare resonemang om barnets eventuella egna skil har emellertid
dven kunnat ses 1 de beslut som ingdtt 1 kartliggningen med sékan-
de frin andra ursprungslinder och i besluten som har granskats pd
delomride II.

For de beslut som giller barn frin andra EU-linder, har dven dir
i fem av besluten gjorts en kort hinvisning till bestimmelsen om
barnets bista, alternativt korta stillningstaganden om att ett barn-
perspektiv ska genomsyra drendets handliggning. Vid bedémningen
av en ansokan om uppehillstillstdnd frin sokande med medborgar-

' Prop. 1996/97:25 s. 234 och prop. 2004/05:170 s. 195.
7 CRC/C/GC/14, p. 97.
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skap 1 ett annat EU-land ir dock prévningen styrd av det faktum
att det 1 protokollet om asyl f6r medborgare 1 Europeiska unionens
medlemsstater slds fast att medlemsstaterna ska betraktas som sikra
ursprungslinder 1 forhdllande till varandra fér alla rittsliga och prak-
tiska syften som har samband med asylskilen. Migrationsverkets
mojlighet till provning ir dirfor, enligt vdr mening, starkt begrinsad
och hanteringen av barnets bista pd detta omride ir svir att appli-
cera p barnirenden i stort.

I beslut som rér barn frin Iran, Irak och Libanon innehiller
tretton av trettio beslut nigot om barnets bista. Formuleringarna i
dessa beslut ir 1 det nirmaste helt identiska och bestdr huvudsak-
ligen av dtergivande av lagtext. De knyter siledes inte an till det en-
skilda barnets situation.

Inte heller i besluten pd delomride II férekommer det nirmare
resonemang utifrdn barnets bista i ngon storre utstrickning och
barnets bista forefaller 1 fa fall ha fitt nigon betydelse 1 sakprov-
ningen. Vanligt fsrekommande 1 avslagsbesluten ir i stillet generella
beskrivningar av innehillet 1 lagtext och forarbeten som inte har
nigon direkt koppling till det enskilda barnets situation. Det finns
dock undantag. I en del bifallsbeslut f6rekommer bl.a. resonemang
om hur barnets relation till férildrarna ir och 1 ndgra fall har en
ridsla for forilderns beteende mot barnet utgjort skil for att barnet
har beviljats uppehillstillstind. Bland besluten finns ocksa exempel
pa resonemang om barnets bista utifrin att ett dtervindande méste
ske under ordnade former som anpassas utifrin barnets behov och
att allvarliga hilsotillstind ska kunna tillmitas extra tyngd nir barn
ir berorda.

Inget av besluten innehiller nigon beslutsmotivering dir det fram-
gir hur en avvigning gjorts mellan barnets bista och andra sam-
hillsintressen, sisom principen om en reglerad invandring. Det fir
enligt vdr mening ses som en brist i rittstillimpningen att de avvig-
ningar och beddmningar som lett fram till att andra intressen in
barnets bista blivit utslagsgivande 1 ett visst drende inte syns 1 be-
slutet. Overvigandena som ligger bakom utgingen i ett visst drende
kan mycket vil baseras p& en juridiskt hillbar argumentation, men
att denna argumentation inte redovisas fir anses vara en brist 1 sig.

Det som 1 besluten nimns om barnets bista har reducerats till
en allmin redogorelse for lagtext, praxis och policydokument, vilket
ir ett forfarande som enligt v8r mening inte stimmer &verens med
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hur 1 kap. 10 § UtlL ska tillimpas eller med innehéllet 1 artikel 3 i
barnkonventionen. Besluten saknar sdledes 1 vildigt hog grad en reell
beddémning av det enskilda barnets bista utifrin det aktuella barnets
berittelse och situation.

I de fall barnets bista nimns 1 kartliggningsmaterialet giller for
sdvil delomride I som II dessutom att beslutet ofta innehiller en
negerande formulering av principen, sisom att ett dtervindande till
hemlandet inte kan anses std 1 strid med barnets bista. Av svaren i
intervjustudien har framkommit att liknande resonemang, med en
negerande formulering, dterfinns i Migrationsverkets beslutsmallar.

Det ir, enligt vr mening, inte mojligt att sitta likhetstecken mellan
att ndgot inte ir stridande mot barnets bista och att nigot ir till
barnets bista. Med en sidan tolkning av artikel 3 riskerar bedém-
ningen av barnets bista att fokusera pd var den nedre grinsen gir for
vad som kan anses vara en acceptabel situation i ursprungslandet
for barnet. En sidan tolkning av barnets bista ligger inte 1 linje med
barnkonventionens artikel 3.

Barnkonsekvensanalyser anvinds inte pd ett konventionsenligt sdtt

Ett viktigt led 1 att ta till vara barnets bista 1 Migrationsverkets be-
slutsfattande, men dven pd andra omrdden som ror barn, ir att
genom analyser belysa vilka konsekvenser ett visst beslut kan {3 for
ett barn. Enligt 2 § 9 férordningen (2007:996) med instruktion for
Migrationsverket ska Migrationsverket infor beslut eller andra dtgir-
der som kan réra barn analysera konsekvenserna f6r barn.

I besluten som avser barn frin Iran, Irak och Libanon nimns
barnkonsekvensanalyser 1 sju beslut (fem avslagsbeslut och tva bi-
fallsbeslut) av trettio beslut. Formuleringarna i dessa beslut dr i det
nirmaste helt identiska och det framgér inte 1 besluten hur barn-
konsekvensanalysen har gitt till eller nirmare om vilka aspekter som
har beaktats. I besluten limnas endast en redogérelse for regelverket
som slir fast att barnets bista ska beaktas, att barnperspektivet ska
genomsyra provningen och att en analys av konsekvenserna av be-
slutet ska goras.

I ndgra av besluten pd delomride II nimns barnkonventionen
och detta har framfor allt skett 1 form av att konventionen sigs vara
ett vigledande dokument 1 analyser av konsekvenserna av ett beslut.
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Sju av besluten pd delomride II (av totalt sjutton drendeakter) inne-
hiller ett omnimnande av skyldigheten att gora barnkonsekvens-
analyser. Aven dessa omnimnanden, liksom fér beslut p delomride I,
har bestdtt i ett referat av kravet i instruktionen fér Migrations-
verket att genomfora en sddan analys. I endast ett fall fors resone-
mang om konsekvenserna av beslutet.

Vid intervjuerna har framkommit att Migrationsverket arbetar
med barnkonsekvensanalyser 1 alla fall som rér barn. Sedan detta
krav inférdes innebir det i praktiken att en checklista har forts in 1
datasystemet. Enligt intervjupersonerna har den stérsta forindringen
sedan skyldigheten att gora barnkonsekvensanalyser inférdes, bestatt
1 att man numera anvinder checklistan for att "bocka av” vad som
har gjorts 1 drendet. Nigon skillnad som haft betydelse for utgdngen
1 de drenden som ir aktuella 1 kartliggningen har man inte mirkt.
De tjinstemin som inte arbetat s linge vid Migrationsverket har
dock formedlat en ndgot mer positiv bild. De tycker att de 1 check-
listan har fatt ett stdd 1 vilka frigor de ska stilla till barnet och for-
ildrarna, vilket kan leda till att barnets egna skil f6r ansékan littare
kommer fram.

Granskningen av beslut pd delomrdde I, akter och beslut pd
delomride IT och intervjuerna ger en bild av att i den man barnkon-
sekvensanalyser genomférs, sd redovisas de inte 1 besluten. En barn-
konsekvensanalys som genomférs men inte redovisas fyller forvisso
ocksd en funktion, men det ir, menar vi, av central betydelse att den
analys som eventuellt gors ocksd redovisas 1 beslutet. Hur barnets
bista beaktats blir annars inte synligt, vilket kan fi en negativ in-
verkan pd barnets mojligheter att gora sina rittigheter gillande. Att
endast anvinda barnkonsekvensanalysen som en checklista ir inte
tillrickligt for att analysen ska fungera som ett verktyg for att lyfta
barnets rittigheter.

Synnerligen ommande omstindigheter och provningen
av barnets bista

I forarbetena till UtlL nimns, som tidigare framg3tt, att lagens be-
stimmelse om uppehéllstillstdnd p& grund av synnerligen émmande
omstindigheter ska ses som ett fértydligande av principen om barnets
bista (5 kap. 68§). Beslut som rér uppehdllstillstdnd pd grund av
synnerligen émmande omstindigheter skiljer sig frén dvriga beslut i
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kartliggningen pd delomrdde I, genom att barnets bista och barnets
situation ges ett storre utrymme in 1 dvriga beslutstyper. Bilden av
att barnets bista frimst fir betydelse vid bedémningen av om det
foreligger synnerligen dmmande omstindigheter bekriftas till viss
del av intervjusvaren, dir flera av de intervjuade personerna uppgett
att det ir just vid en sddan bedémning som det kan bli aktuellt med
resonemang om barnets bista.

I den méin beslutsmotiveringar kring synnerligen émmande om-
stindigheter innehdller resonemang om barnets bista framstdr det
av kartliggningen som att dessa beddmningar p3 ett tillfredsstillande
sitt virderar barnets bista, utifrin barnets egen situation. Att barnets
bista beaktas vid Migrationsverkets stillningstagande till om det
foreligger synnerligen émmande omstindigheter, ir 1 sig positivt.
Dock finns det en risk att barnets bista reduceras till ndgot som
har betydelse endast vid en sddan bedémning. Detta kan, menar vi,
innebira att fokus flyttas bort frén att barn kan ha egna skl dll att
beviljas uppehillstillstind som flyktingar eller pd andra skyddsgrunder
och att barnets bista ska beaktas dven nir Migrationsverket tar still-
ning till dessa skil och inte endast nir verket tar stillning till om
det foreligger synnerligen dmmande omstindigheter.

Barnets bista ges olika betydelse i olika myndigheters bedémningar

Principen om barnets bista finns reglerad 1 lagstiftning pa flera olika
rittsomrdden. Ett sidant omride ir socialtjinstomridet, dir sivil
LVU som SoL innehéller regleringar av barnets bista (se 1 § LVU och
1 kap. 2 § SoL). Hur principen uttrycks i dessa bida lagar skiljer sig
dt och avviker frin UtlL:s motsvarande reglering. Av 1 § LVU fram-
gdr att vid beslut enligt lagen ska vad som ir bist f6r den unge vara
avgorande, medan 1 kap. 2 § SoL anger att vid dtgirder som ror
barn, ska barnets bista sirskilt beaktas. Nir det giller vird- och be-
handlingsinsatser ska vad som ir bist for barnet, liksom 1 LVU, vara
avgorande. Vi diskuterar detta nirmare i avsnitt 6.2.3.

I kartliggningsmaterialet pd delomride II, dir hela akter har
granskats och det ocksd ingdtt beslut frin socialtjinsten i drendet
dir barnet omhindertagits, har det framggtt att olika myndigheters
bedémning av vad som ir barnets bista kan skilja sig 3t.
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Det finns pd delomride II flera exempel pd hur olika myndig-
heters bedémning av barnets bista kan & negativa konsekvenser
for barnet. Migrationsmyndigheterna kan ha gjort bedémningen att
det inte strider mot barnets bista att &tervinda till ursprungslandet
tillsammans med férildrarna, medan sociala myndigheter, ocksd
med hinvisning till barnets bista, samtidigt bedémt att barnet bér
placeras utanfér sin familjemiljo.

Ur barnets perspektiv kan de olika sitten att tillimpa principen
om barnets bista leda till en osikerhet 1 friga om betydelsen av
barnets rittigheter som ett skyddsnit. Innebérden av barnets bista
varierar beroende pd vilken myndighet som utrett barnets situation.

En omstindighet att ha i §tanke nir det giller Migrationsverkets
provning av drenden pd delomride II, ir att verket vid prévningen
av om det foreligger hinder mot verkstillighet, enbart tar stillning
till nya omstindigheter som framkommit 1 drendet. Vid denna prév-
ning kan Migrationsverket inte heller ompréva beslut som har med-
delats av hogre instans.

Att olika myndigheters bedémning av barnets bista varierar beror
sannolikt pd att regelverken har skilda syften och pa att myndig-
heterna har olika uppdrag, roller och kompetens. Dirtill kommer att
formuleringarna av bestimmelserna om barnets bista pa olika ritts-
omriden inte ir likalydande, vilket i sig kan minska mojligheten till
en enhetlighet kring innebérden av barnets bista.

5.1.4  Barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling
(artikel 6)

Ett barn har enligt artikel 6 1 barnkonventionen en inneboende ritt
till livet och konventionsstaterna ska till det yttersta av sin férmdga
sikerstilla barnets éverlevnad och utveckling. For att ett barns ut-
veckling ska kunna sikerstillas miste barnet skyddas fran vild — en
slutsats som bestimmelserna 1 artiklarna 6 och 19 gemensamt leder
fram till. Sirskilt intressant f6r barn 1 migrationsprocessen ir, svitt
giller rittigheterna 1 artikel 6, dirutéver barnets psykosociala utveck-
ling. Centralt fér den bedémningen ir om det vid ett &tervindande
finns risk for att barnet skadas 1 sin psykosociala utveckling. Som vi

'8 Prop. 2004/05:170 5. 226 f. och 299.
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nimnt tidigare (avsnitt 5.1.3) har regeringen konstaterat att ett barns
psykosociala utveckling inte generellt kan sigas ta skada vid ett 4ter-
vindande tillsammans med forildrarna.”” Ett barn fir dock, menar
barnrittskommittén, inte dtersindas till ett land dir barnet riskerar
att utsittas for sidan direkt skada som omfattas av artikel 6, dvs.
sdvitt giller liv och utveckling, eller av artikel 37, som bl.a. inne-
hiller ett férbud mot tortyr.”

Bedémningen tar inte utgdngspunkt i det enskilda barnets situation

Av kartliggningen framgir att bedémningen av barnets psyko-
sociala utveckling till stérsta delen skett utifrdn férarbetsuttalanden
och inte utifrn barnets situation. Frigor som har anknytning till
barnets psykosociala utveckling, sdsom hur vil integrerat barnet ir,
hur goda férutsittningarna dr f6r att barnet ska kunna integreras 1
sociala relationer och hur barnets livsvillkor kommer att se ut 1 ur-
sprungslandet har inte behandlats mer djupgiende i besluten. En
bedémning som utgdr frin generella antaganden om utvecklingen
for barn i allminhet, kan, enligt vir mening, inte pd ett tillfreds-
stillande sitt ge svar pd hur ett enskilt barns utveckling kan komma
att pdverkas av ett visst beslut.

En tendens som gir att mirka 1 besluten ir dessutom att frigan
om barnets psykosociala utveckling snarast férknippats med att reg-
leringen 1 1 kap. 10 § UtlL om barnets bista innehéller en skrivning
om “hinsynen till barnets hilsa och utveckling”. Barnets utveckling
synes dirfor i praktiken ha kommit att ses enbart som ett led 1 prov-
ningen av barnets bista och inte som en sjilvstindig rittighet, som
bl.a. inkluderar ritten tll social trygghet, rimlig levnadsstandard samt
en hilsosam och trygg miljé. Nir barnets utveckling 1 besluten re-
duceras till att ses som ett led 1 prévningen av barnets bista, aktua-
liseras frdgan om barnets utveckling 1 besluten 1 princip uteslutande
nir det giller synnerligen mmande omstindigheter.

' Prop. 1996/97:25 s. 249 och prop. 2004/05:170 s. 282.
2 CRC/C/GC/6, p. 27.
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5.1.5  Barnets ratt att uttrycka sina asikter och bli hérd
(artikel 12)

Barnets ritt att i uttrycka sina dsikter 1 alla frigor som ror barnet
och bli hérd ir central for att barnets rittigheter enligt barnkon-
vention ska kunna bli tillgodosedda. For barn i migrationspro-
cessen har barnrittskommittén podngterat att dessa barn befinner
sig 1 en sirskilt sdrbar situation vilket gor det sirskilt viktigt att just
den gruppen barn kommer till tals. Kommittén har understrukit att
dessa barn miste forses med all relevant information, pa sitt eget
sprak, om sina rittigheter och om asylprocessen si att de kan gora
sina roster horda och for att deras 8sikter ska beaktas.”' Dessutom
har kommittén i andra sammanhang och pé ett mer generellt plan
betonat att det inte far bli ett indamdl 1 sig sjilvt att hora barn i
juridiska och administrativa processer. Det fir inte reduceras till
endast ett symboliskt forhdllningssitt.”

Som vi tidigare nimnt (avsnitt 5.1.1) finns 1 1 kap. 11 § UtlL en
bestimmelse om att barns ska horas. Bestimmelserna 1 UtIL och barn-
konventionen ir dock inte likalydande. Regleringen 1 UtlL anger att
barnet ska horas om det inte dr olimpligt, medan barn som ir 1 stind
att bilda egna &sikter har en ritt att uttrycka dessa enligt barnkon-
ventionen. Enligt svensk ritt kan det exempelvis vara olimpligt att
héra ett barn om det ir mycket ungt eller om det finns psyko-
logiska skil mot att héra barnet.”

Det ir inte endast barnrittskommittén som har framhéllit betydel-
sen av att barn i migrationsprocessen fir uttrycka sina 3sikter. Aven
1 svenska forarbeten har denna ritt forts fram. Att barnet fir kom-
ma till tals har ansetts viktigt inte minst mot bakgrund av att det
kan finnas motstridiga intressen mellan barnet och forildrarna, vilket
gor att det inte alltid ir sjilvklart att forildrarna kan fora barnets
talan. Huruvida férildrarna ska vara nirvarande nir barnet hors far
enligt férarbetena avgoras frin fall till fall med ledning av omstin-
digheterna. Det pdpekas ocksd att det inte alltid, ”i vart fall inte
tveklost”, dr bist for ett barn att det hors 1 alla drenden eftersom
barnet inte sillan hamnar i en situation med trycket frin férildrar,

2 CRC/C/GC/12,p. 123 1.
22 Se bl.a. CRC/GC/2003/5, p. 12 och CRC/C/GC/12, p. 132.
» Sandesjo och Wikrén, 2010 s. 85.
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och sig sjilv, att entydigt understddja forildrarnas berittelse som
stdd for ansékan om uppehillstillstind.”

Det framgdr i manga fall inte om barnet har fatt komma till tals

Ett forsta steg 1 att kartligga om och i s3 fall pd vilket sitt barnets
ritt att f3 uttrycka sina 8sikter tillgodoses 1 Migrationsverkets beslut,
ir att gora en genomgang av i vilken utstrickning de granskade be-
sluten innehéller en uppgift av om barnet har horts.

I endast tv8 av tjugo Syrienbeslut har framkommit att barnet har
kommit till tals. T ett av dessa beslut har uppgetts att ett barnfoku-
serat forildrasamtal har genomforts, medan det 1 det andra fallet rort
sig om ett mycket kort samtal direkt med tvd andra barn i familjen.
En forklaring till detta kan vara den presumtion for beviljande av
uppehillstillstdnd som féreldg vid tiden for kartliggningen (se av-
snitt 5.1.1).

Nir det giller barnen frin andra EU-linder har det inte 1 ndgot
av de sexton besluten framgdtt om barnet har kommit till tals vid
Migrationsverket. I ett av besluten har ett barnfokuserat forildra-
samtal genomforts.

Med ett undantag framgir det inte av de trettio beslut som ror
barn frin Iran, Irak och Libanon om dessa barn har kommit till tals
1 utredningen vid Migrationsverket.

Eftersom studien pd delomrdde I inte innefattat hela akten, utan
endast beslutet, dr det inte mdjligt att dra nigon siker slutsats nir
det giller om barnet trots allt horts. S3 kan ju ha skett, dven om det
inte angetts 1 beslutet. Ndgot man diremot kan konstatera ir att det i
sd fall inte framgitt av besluten att ett samtal med barnet har igt
rum.
P3 delomrade II, dir hela akterna granskats, har det i de flesta
akter framgatt att barnets instillning har inhimtats nigon ging under
asylprocessen, antingen genom forildrarna eller genom kortare sam-
tal dir barnet medverkat.

2 Prop. 1996/97:25 5. 262 {.
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Att genomfiora samtal med barn

Av central betydelse for barnets ritt att uttrycka sina 3sikter ir inte
endast om barnet ges mojlighet att framféra sina dsikter, utan ocksd
hur detta genomférs.

I den méin det finns uppgifter 1 besluten om vad barnet berittat
(sddana uppgifter ir sillan forekommande), s3 har frigorna som stillts
till barnet oftast handlat om hur barnet mir, hur han eller hon trivs
1 skolan och 1 6vrigt 1 Sverige, samt hur det skulle kinnas att 3ter-
vinda alternativt vad barnet tycker om hemlandet. De frigor som
stillts dr sdledes inte inriktade pd barnets skil fér ansokan om uppe-
hallstillstdnd.

I intervjuundersékningen har frin flera av de intervjuade tjinste-
minnen framhillits att mdnga av dem tycker att det r svart att hora
barn och att de inte kinner att de har tillricklig kunskap om hur
sddana samtal metodmissigt bor gd till. Nigra av dem, framfor allt
de som tilltritt sin tjinst pd senare tid, har uttrycket att det ir det
svaraste momentet 1 hela asylprévningen. Samtalet med barn beskrivs
1 intervjuerna frimst som ett sitt att stimma av att barnet mdr bra
och att informera om asylprocessen, och inte som ett tillfille att
inhimta barnets dsikter. Ett skil som angetts till varfor fokus inte
brukar vara pd att fi del av barnets uppfattning och utreda barnets
skil for sin ansékan, ir att tiden som kan avsittas for samtal med
barnet ir alltfér begrinsad. De intervjuade tjinsteminnen har ocksd
beskrivit att de pd grund av sin bristande kunskap om och férsta-
else f6r hur samtalet med barnet bér genomféras inte vill riskera att
skada barnet genom att riva upp traumatiska minnen eller liknande.

Vid intervjuerna har flera av tjinsteminnen gett uttryck for att
de skulle behéva mer stdd och utbildning 1 hur man talar med barn.

Vilket avtryck har barnets beriittelse gjort i de granskade besluten?

Att barnet fir uttrycka sina &sikter dr viktigt i sig, men det ir inte
tillrickligt for att uppfylla artikel 12. For detta krivs att det barnet
berittat ocksd fir betydelse for det saken giller. P4 det aktuella kart-
liggningsomradet ir det alltsd inte tllrickligt att Migrationsverket
genomfér samtal med barnet, det krivs ocks3 att det barnet berittat
virderas och bedéms nir myndigheten tar stillning till barnets an-
sokan om uppehillstillstdnd.
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I den mén samtal har hillits med barnen, har kartliggningen visat
att det mycket sillan redovisas i besluten vad som har kommit fram
vid dessa samtal. Ndgot enstaka beslut innehdller en skrivning om
att "hinsyn tagits till uppgifter barnen limnat utifrdn deras mognad”.
Det redovisas dock inte vad barnen har sagt eller vilken betydelse
detta har haft f6r det beslut Migrationsverket har fattat.

Kartliggningen tyder alltsd pd att barnets erfarenheter och &sikter
endast undantagsvis har haft betydelse f6r de 6verviganden som
lett fram till utgdngen 1 drendena. Detta giller sdvil 1 de olika grund-
beslut som ingdtt i studien, som 1 de drenden som rort verkstillig-
hetshinder.

Av intervjustudien har framgitt att en del av tjinsteminnen sjilva
ansett sig inte ha tillricklig kunskap eller tillrickliga férutsittningar
att f3 fram barnets egna asylskil i samtal med barnet.

Ett bristande genomférande av samtalet kan, som vi anfort 1 fore-
gdende avsnitt, medfora att barnets skil f6r ansokan inte kommer
fram. Detta kan i sin tur {3 utomordentligt stor inverkan pa barnets
mojligheter att f4 bifall till sin ansékan. En slutsats som kan dras av
kartliggningen pd bdda delomriden ir att barns réster 1 Migrations-
verkets beslut framstir som underordnade, deras isikter kommer
inte fram och foérefaller inte pdverka utgingen i drendet. Det ir dock
viktigt att poingtera att den bild som framkommer genom att en-
dast lisa ett beslut inte nodvindigtvis ger en fullt rittvisande bild.
Barnets berittelse kan méjligen ha tillmitts storre betydelse dn vad
som framgér av sjilva beslutet. Aven i den delstudie som omfattat
hela drendeakter, dir underlaget siledes omfattat mer in bara beslutet,
ir dock den dvergripande bilden ungefir densamma — barn fir inte 1
tillrickligt hog grad uttrycka sina &sikter och nir de fir gora det ir
det inte om de omstindigheter som ir relevanta fér deras ansékan.
Detta innebir i sin tur att de sikter barnen framfor ytterst sillan
gor ndgot avtryck i beslutet 1 form av att de pdverkar skilen for
beslutet.
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5.1.6  Vara bedémningar och forslag

Handliggningen av barnets ansikan mdste utgd fran barnet
som sékande

Vir beddmning: I drenden dir sokanden ir ett barn méste bar-
nets skil for ansdkan utredas och framgd av Migrationsverkets
beslut. Migrationsverkets bedémning av skilen f6r ansokan méste
ha barnet 1 fokus.

Av kartliggningen framgr att barnets skil for en ansékan om uppe-
hillstillstind 1 hég utstrickning 1 praktiken synes 6verskuggas av
forildrarnas skil. Dirigenom finns, menar vi, en uppenbar risk att
barnets ritt till en individuell prévning inte tillgodoses och att barn-
specifika skil inte synliggors. Foljden av detta kan bli att barnets
stillning som en sjilvstindig individ, med egna rittigheter och fri-
kopplad frin férildrarna inte fir genomslag vid Migrationsverkets
provning. Vi menar att Migrationsverket tydligare miste prova barnets
egna skil for asylansokan.

Barnrittskommittén har i sina rekommendationer frin 2015 re-
kommenderat Sverige att se 6ver UtlL sd att den uttryckligen in-
kluderar barnspecifika former av forfoljelse.”” Barnrittskommitténs
samlade rekommendationer ir féremdl for beredning i Regerings-
kansliet.

Utifrin den kartliggning som vi har l3tit genomfdéra menar vi att
ett viktigt steg for ett forbittrat barnfokus 1 asylirenden ir att stirka
kompetensen bland handliggare som ansvarar for asylirenden som
ror barn. Migrationsverket bedriver egna utbildningar som omfattar
barnets rittigheter, men dessa méste {8 storre genomslag i verksam-
heten. Handliggare och beslutsfattare miste praktiskt f8 ¢va sam-
talsmetodik och genom fortbildningar 3 mojlighet att konkretisera
och diskutera inneborden av barnets rittigheter i asylirenden. Dir-
igenom ges forutsittningar att stirka barns stillning 1 asylprocessen
och pd ett mer systematiskt sitt prova barns egna asylskil. Sddan
kompetensutveckling bor ske fortlépande och vara ett krav for att
handligga drenden som rér barn. Vi dterkommer 1 avsnitt 6.3 till
frigan om utbildningsitgirder foér att 6ka kunskapen bland stats-

» CRC/C/SWE/CO/5, p. 49.
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och kommunanstillda om barnkonventionen och barnets rittigheter
och betonar dir vikten av ett tydligt verksamhetsfokus for att 6ka
genomslaget f6r barnets rittigheter i rittstillimpningen.

En inkorporering av barnkonventionen kommer att innebira en
stirkt stillning for rittigheterna i konventionen och tydliggora att
barnet ir en egen individ med egna rittigheter.

Barnets bista

Virt forslag: Bestimmelsen om barnets bista 1 1 kap. 10 § utlin-
ningslagen fir en tydligare koppling till artikel 3 1 barnkonven-
tionen genom att det i lagen uttryckligen anges att barnets bista
ska utredas och sirskilt beaktas i fall som rér ett barn. Vid be-
démningen av barnets bista ska hinsyn tas till barnets sikter.

Minga av besluten 1 kartliggningen nimner barnets bista. Det sker
dock i form av hinvisningar till lagtext, férarbeten och policydoku-
ment och inte utifrin en bedémning av det enskilda barnets situation.
Principen om barnets bista riskerar dirigenom att inte fi ndgon
reell innebérd 1 Migrationsverkets beslut. Som vi har utvecklat nir-
mare i avsnitt 3.5.2, s3 dr principen om barnets bista inte endast en
materiell rittighet, utan dven en rittslig tolkningsprincip och ett till-
vigagingssitt 1 beslutsprocesser.” For att Migrationsverkets provning
av barnets ansékan om uppehllstillstind ska innehdlla en verklig
bedémning av barnets bista krivs siledes att principen genomsyrar
sdvil det materiella beslutet som handliggningen och beslutsfattan-
det ur processuellt hinseende. UtlL:s bestimmelse om barnets bista
(1 kap. 10§) bor dirfér dndras for att dstadkomma en reglering
som tydligare knyter an till artikel 3 1 barnkonventionen och ger
barnets bista en reell innebord vid beslutsfattandet. Det ska fram-
hillas att barnets utveckling och hilsa givetvis dr viktigt i detta sam-
manhang men dven andra faktorer miste beaktas vid en bedémning
av barnets bista. En dndring ir ocksd angeligen mot bakgrund av
att beslut 1 dag ofta motiveras utifrdn att de inte strider mot barnets

2 CRC/C/GC/14, p. 6.
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bista, vilket ir en tolkning av principen som inte ligger i linje med
artikel 3.

Av UtlL ska sdlunda framg3 att i fall som ror ett barn ska barnets
bista utredas och sirskilt beaktas. Hinsynen till barnets bista ska,
liksom i dag, avse alla beslut enligt UtlL.*” Att principen giller ¢ fall
som ror barn fir anses innefatta allt ifrin att ett drende inleds till
dess att beslut fattas. Principen ska silunda genomsyra alla delar av
beslutsprocessen. Det innebir vidare, liksom enligt gillande ritt, att
det inte enbart ir 1 drenden som rér ensamkommande asylsokande
barn som principen ska beaktas. Aven i fall dir barnet ir en del av
en familj méste barnets bista sirskilt beaktas och en avvigning goras
mellan skilda intressen.

Det ir inte mojligt att entydigt definiera begreppet barnets bista.
Barnets bista mdste avgoras 1 varje enskilt fall utifrdn det individuella
barnets specifika omstindigheter med hinsyn tagen till personliga
sammanhang, situationer och behov. Genom att tolka och tillimpa
artikel 3.1 tillsammans med barnkonventionens évriga bestimmel-
ser kan begreppet klargéras.”

Bedémningen av barnets bista ir en process med flera steg.”” Dels
ska man beakta vetenskap och beprévad erfarenhet samt inhimta
underlag frin nirstdende och yrkespersoner som har kunskap om
barnet, dels ska man beakta det som barnet sjilv ger uttryck for i
enlighet med barnkonventionens artikel 12. Vad som ir barnets bista
kriver ett aktivt évervigande i det enskilda fallet. Det ir inte till-
rickligt att 1 allminna ordalag utifrdn ett generellt betraktelsesitt
konstatera att ndgot ir till ett barns bista utan det miste bedémas i
det konkreta fallet och redovisas 1 det underlag som ligger till grund
for beslutet. Detta avses komma till uttryck 1 bestimmelsen om
barnets bista genom att det anges att barnets bista ska utredas. Ut-
gingspunkten 1 barnets bista dr respekten for barnets fulla miannisko-
virde och integritet. Den som utreder drendet méste ge barnet mojlig-
het att uttrycka sina 3sikter och underlitta barnets delaktighet och
inflytande 1 processen.

Att barnets bista ska utredas ger ocksd uttryck for att det dr
angeliget att det under handliggningen av irendet faktiskt gérs en

¥ Prop. 1996/97:25 5. 238 {.
# CRC/C/GC/14, p. 32.
? Se kapitel 3 i betinkandet samt CRC/C/GC/14, p. 47 {.
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bedomning av vad som framkommit i utredningen av barnets bista
och att detta dokumenteras, vilket inkluderar barnets berittelser och
onskemal.

Det far sdlunda avgéras frin fall till fall vad som ir att bedéma
som barnets bista. Vid en avvigning av barnets intresse mot andra
intressen ska barnets intresse viga tungt men det behéver inte vara
avgdrande.”® Om beslutet inte stimmer med barnets &sikter eller
om beslutet, i det enskilda fallet, blir ndgot annat in vad som kan
anses vara barnets bista, bor skilen for detta redovisas for att visa
att barnets bista sirskilt beaktats trots resultatet.’’ Att barnets bista
sarskilt ska beaktas® ir inte avsett att innebira ndgon skillnad i for-
hillande till vad som stadgas i1 barnkonventionens artikel 3.1 — att
barnets bista ska komma 7 frimsta rummet.

Principen om barnets bista ir nira férbunden med artikel 12 i
barnkonventionen som ger alla barn som ir 1 stdnd att bilda egna
dsikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet. For
att denna koppling ska bli tydlig féresldr vi att det i bestimmelsen
om barnets bista inférs en hinvisning till den féreslagna bestim-
melsen (se nedan) om barnets ritt att {8 framf6ra sina &sikter. Regler-
na om barnets bista och barnets ritt att {8 framfora sina sikter ska
tolkas i forhdllande till varandra. Det ir friga om grundliggande
principer som kompletterar varandra. Den ena fastsiller mélet att
uppnd det bista for barnet, och den andra innehiller metoden for
att nd milet, att barnet eller barnen ska bli horda.”

Det kan i detta sammanhang pipekas att principen om barnets
bista inte fir anvindas fér att inskrinka andra rittigheter i kon-
ventionen, sisom ritten att uttrycka sina sikter och bli hérd.”* Det
ska ocksd framhaillas att barnets ritt att uttrycka sina &sikter ir en
mdjlighet {6r barnet, ingen skyldighet. Om barnet inte har fé6rmiga

% CRC/C/GC/14, p. 39 och 97.

3 CRC/C/GC/14, p. 97.

32 Nir bestimmelsen om barnets bista inférdes i SoL féreslogs i lagrddsremissen att barnets
bista skulle sittas 1 frimsta rummet. Lagrddet uttalade att det borde vara f6ljdriktigt att an-
vinda ett uttryckssitt som svarade mot den i prop. 1996/97:25 gjorda uttolkningen av barn-
konventionens artikel 3. Silunda féreslog Lagridet att bestimmelsen i SoL skulle ha féljande
lydelse: Nir &tgirder ror barn skall sarskilt beaktas vad hinsynen till barnets bista kriver. Se
prop. 1996/97:124 s. 259 f. Mot bakgrund hirav har vi inte funnit anledning att anvinda nigot
annat uttryckssitt.

3 CRC/C/GC/12, p. 74.

* CRC/C/GC/14, p. 4, CRC/C/GC/8, p. 26 och CRC/C/GC/13, p. 61.
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att framféra sina 3sikter bor barnets 3sikter, s lingt det ir mojligt,
klarliggas pd annat sitt.

Barnets ritt att fd information och att fd uttrycka sina dsikter

och bli hord

Virt forslag: I utlinningslagen inférs en bestimmelse som tydlig-
gor att barnet ska fd relevant information om exempelvis sina
rittigheter, handliggningen, de beslut som kan komma att fattas
och deras konsekvenser. Barnet ska ocksd informeras om beslut
varigenom irendet avgdrs och de skil som bestimt utgingen.
Informationen ska anpassas till barnets &lder, mognad och andra
individuella forutsittningar. Den som limnar informationen ska
s lingt mojligt férsikra sig om att barnet f6rstitt informationen.

Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina dsikter 1 frigor som
ror barnet. Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllande
till barnets dlder och mognad.

Enligt 1 kap. 11 § UtIL ska, nir frigor om tillstind enligt lagen ska
bedémas och ett barn berors av ett beslut 1 drendet, barnet héras om
det inte dr olimpligt. Den hinsyn ska tas till det barnet har sagt som
barnets dlder och mognad motiverar.

Av kartliggningen (avsnitt 5.1.5) framgir att Migrationsverket, 1
de fall di barnet har fitt komma till tals, sillan 1 beslutet redovisar
vad som framkommit i samtalet med barnet och vilken betydelse
barnets berittelse haft i de dverviganden som lett fram till beslutet.
Enligt v8r mening ir detta inte i full verensstimmelse med vare sig
UtlL:s reglering 1 1 kap. 11 § eller med artikel 12 i barnkonventionen.
Dirutover dr bestimmelsens utformning, dir barnets ritt att 3 ut-
trycka sina sikter begrinsas genom ett olimplighetsrekvisit, inte i
overensstimmelse med artikel 12. Denna brist har ocksd uppmirk-
sammats av barnrittskommittén som i sina rekommendationer frin
2015 uppmanat Sverige att ta bort rekvisitet.”

Artikel 12 ger alla barn som ir 1 stind att bilda egna 4sikter ritten
att f8 uttrycka dessa, oavsett dlder och mognad. Ett barn ska ges
mojlighet att framfora sina sikter 1 alla frigor som rér barnet och

* CRC/C/SWE/CO/5, p. 20.
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barnet ska ges foérutsittningar att vara delaktig och skyddas 1 sitt
deltagande. Barn som ir i stdnd att bilda egna &sikter ska tillfor-
sikras ritten att bli hord. Det innefattar en skyldighet att i storsta
mojliga utstrickning bedéma barnets kapacitet att bilda en egen
8sikt. Man kan inte utgd frén antagandet att ett barn inte ir i stdnd
att bilda egna &sikter. Tvirtom ska férutsittas att barnet ir i stind
till detta. Det ir inte barnets ansvar att férsta bevisa sin férmiga.*

Enbart ilder kan inte avgéra vikten av ett barns dsikter. Hur
mycket ett barn forstdr ir inte pd ett entydigt sitt knutet till barnets
biologiska &lder. Mognad avser férmdgan att {6rstd och bedéma kon-
sekvenserna av en sirskild friga varvid den fortldpande utvecklingen
av barnets férmigor miste beaktas.”” I artikel 12 finns inte nigon
3ldersgrins for barnets ritt att uttrycka sina dsikter. Barn anses kunna
bilda &sikter vid mycket ung ilder, dven om barnet inte kan uttrycka
dessa 3sikter verbalt. Ett fullstindigt genomférande av artikel 12
kriver att man erkinner och respekterar icke verbal kommunikation
som lek, kroppssprik, ansiktsuttryck, teckningar och mélningar som
mycket smd barn kan anvinda for att visa att de forstdtt och f6r att
uttrycka sina val och preferenser.”

Det miste ocksd sikerstillas att barnets ritt enligt artikel 12
genomfors for barn som har svirt att fora fram sina dsikter. Det
innebir t.ex. att man ska férse barn som har en funktionsnedsitt-
ning med de kommunikationsverktyg som behovs for att de littare
ska kunna uttrycka sina &sikter, och gora det méjligt for dem att
anvinda dessa verktyg. Anstringningar miste ocksd goras for att
flyktingbarn och andra barn som inte talar majoritetsspriket ska ges
mojlighet att uttrycka sina &sikter.”

Beslutande myndighet har ett stort ansvar nir det giller att ge
barn méjligheter att i uttrycka sina dsikter. Det idr viktigt att barnet
far mojlighet att framféra sina sikter 1 en miljé som kinns trygg
for barnet och att metoder och arbetssitt dr vil anpassade till barnets
férutsittningar. Barnets formiga att f6rstd det som han eller hon
ska uttrycka sin dsikt om méste bedémas 1 varje enskilt drende och
situationen och informationen anpassas utifrin det.*

% CRC/C/GC/12,p. 19 f.
¥ CRC/C/GC/12, p. 28 f.
% CRC/C/GC/12, p. 21.
% CRC/C/GC/12,p. 21.
© CRC/C/GC/12, p. 21.
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I nu gillande lag finns bestimmelser om att barn ska héras nir
det giller frigor om tillstdnd och att den hinsyn ska tas till det barnet
har sagt som barnets dlder och mognad motiverar. Detta till trots
finns brister 1 forhdllande ull artikel 12 i barnkonventionen. Bestim-
melsen bér dirfor dndras sd att den tydligare knyter an till barn-
konventionens artikel 12. Ritten att f uttrycka sina &sikter, och att
f4 information (se nedan) bor dirvid inte enbart gilla i drenden om
tillstdnd, utan 1 alla drenden som ror barnet.*!

Som vi tidigare har diskuterat innebir ritten att uttrycka sina
dsikter inte en skyldighet att gora det. Viljer barnet att avstd frén
att uttrycka sina sikter ska detta respekteras och 3sikterna ska heller
inte eftersdkas pd annat sitt mot barnets vilja. Det bor dock framgd
av dokumentationen att barnet valt att inte framféra nigra 3sikter.
Diremot innebir rittigheten en skyldighet f6r dem som utreder ett
drende att skapa forutsittningar for barnet att utdva sin rittighet,
bl.a. genom att skydda barnet 1 dess deltagande.

Barnets férmdga att bilda egna 3sikter ska inte sammanblandas med
formagan att kunna tala eller uttrycka sig pd annat sitt. Betriffande
barn som inte har férmiga att framféra sina dsikter bor barnets
3sikter, s3 lingt det ir mojligt, klarliggas pd annat sitt. Detta kan
ske genom inhimtande av uppgifter frin barnets nirstiende eller
genom ndgon foretridare f6r barnet. Vidare kan 3sikterna t.ex. klar-
liggas genom dokumentation av vad barnet tidigare har framfort.
Med hinsyn till principen om barnets bista dr det angeliget att barnets
instillning klargérs pd ett sitt som iakttar respekten for barnets
integritet och sjilvbestimmande.

For att dsikterna ska f3 nigon betydelse 1 beslutsprocessen ir det
naturligtvis av stor betydelse att det barnet tillfrdgas om ir relevant
for barnet och for det beslut som ska fattas. Det médste ocksd be-
aktas att sittet pd vilket frigorna stills och miljon f6r samtalet kan
ha stor betydelse f6r hur barnet uttrycker sig.

En grundliggande forutsittning for att barnet ska kunna uttrycka
sina &sikter ir att barnet fir relevant information. I en ny bestim-
melse bor tydliggoras vilken information barnet ska 3 utifrdn sin

# Detta innebir inte nigon saklig dndring jimfért med i dag. Ritten for barnet att uttrycka
sina dsikter tillimpas redan i andra drenden in drenden om tillstind, t.ex. i drenden om med-
borgarskap och frimlingspass. Av Migrationsverkets rittsliga stillningstagande SR 36/2015
framgar att i de fall tillstind inte ska bedémas har Migrationsverket i stillet att direkt tillim-
pa artikel 12 i barnkonventionen.

180



SOU 2016:19 lakttagelser pa de kartlagda omradena

lder och mognad. Barnet ska {8 relevant information. Med relevant
information avses vederhiftig information som ir av betydelse for
det enskilda barnet. Informationen bér inte enbart omfatta fakta-
uppgifter, t.ex. om vilka rittigheter barnet har och hur handligg-
ningen gdr till, utan dven information om féljderna av barnets &sikter
och méjliga resultat av utredningen eller utgdngen i irendet.*

Det ir som regel inte tillrickligt att barnet fr information endast
1 inledningsskedet av ett drende. Barnet bor ocksd 3 fortldpande
information om sidant som ir av betydelse 1 drendet. For att barnet
ska kunna framféra sina &sikter bor barnet {3 relevant information
under irendets handliggning, fram ull det slutliga beslutet. Om
barnet inte fir information, blir det svirt fér barnet att veta vad han
eller hon ska uttrycka sina &sikter om. Det ir viktigt att samtal med
barn férbereds si att den information som barnet ger kan beaktas i
beslutsprocessen. Information, samtalsmetodik och miljé ir minga
gdnger avgorande for att barn ska kunna utéva sin rittighet och for
att myndigheten ska kunna anvinda barnets utsaga i beslutet.

Av forvaltningslagen (1986:223) foljer att ett beslut varigenom
en myndighet avgor ett drende ska innehilla de skil som har bestimt
utgdngen, om drendet avser myndighetsutévning mot nigon enskild.
Detta giller dven i1 direnden dir parten ir ett barn. For att leva upp
till kraven i barnkonventionen bér det framgd av UtlL att barnet
ocksd ska informeras om beslut varigenom irendet avgors och de
skil som bestimt utgingen.”

Informationen som ges till barnet ska anpassas till barnets 3lder,
mognad och andra individuella férutsittningar. Med individuella
forutsittningar menas barnets foérutsittningar att férstd spriket, bar-
nets tidigare erfarenheter, utbildningsbakgrund, m.m.

For att bestimmelsen om barnets bista och barnets ritt att fi
uttrycka sina 3sikter ska f genomslag krivs en dialog som bara kan
komma till stdnd om barnet forstdr den information som ges. Den
som ger informationen miste dirfér, s 1dngt det ir mojligt, forsikra
sig om att barnet forstatt sdvil innehillet 1 som betydelsen av infor-
mationen.

# CRC/C/GC/12, p. 82.
# CRC/C/GC/12, p. 45.
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5.2 Stod och service till barn
med funktionsnedsattning

5.2.1 Genomférandet av kartlaggningen

Beslut om insatser till barn enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade

Under senare ar har livssituationen f6r barn med funktionsnedsitt-
ning uppmirksammats 1 allt hogre grad. Olika hinder 1 samhillet
kan, beroende pd vilken funktionsnedsittning barnet har, férsvira
mojligheterna for barnet att delta 1 fritids- och kulturlivet, i skolan
och i andra sociala sammanhang. Barn med funktionsnedsittning
loper dessutom hogre risk dn andra barn att bli utsatta for vild inom
familjen och for diskriminering och krinkande behandling i t.ex.
skolan. Detta dr ocksd ndgot som barnrittskommittén har uppmirk-
sammat i sina rekommendationer till Sverige frin 2015.** Studier ger
ocksd vid handen att barn som har en funktionsnedsittning har simre
hilsa jimfért med andra barn.* Manga barn med funktionsnedsitt-
ning kan under hela sin uppvixt befinna sig i ett starkt beroende-
forhdllande till vuxna, bdde for att f3 sina grundliggande behov till-
godosedda och for att kunna utvecklas som individer. Det kan inne-
bira en sirskild utsatthet och gora att stdinsatser frén samhillet som
ger barnet mojlighet att utvecklas pd sina villkor och utifrdn sina
intressen kan vara av stor betydelse.

Barn som har en funktionsnedsittning har sina unika behov, och
funktionsnedsittningen kan pdverka barnets livsvillkor pd olika sitt.
Funktionsnedsittningen kan vara fysisk, psykisk eller intellektuell,
tillfillig eller permanent. Samhillets st6d méste dirfor anpassas till
det enskilda barnet och férindras i takt med barnets utveckling och
indrade behov.

Staten ir skyldig att sikerstilla barnets rittigheter enligt konven-
tionen. Ett barn med en funktionsnedsittning kan dock ha svirare
att {8 sina rittigheter tillgodosedda. Flera myndigheter och organisa-
tioner har uppmirksammat utredningen pd situationen fér barn
med funktionsnedsittning och pekat pd brister 1 hur deras rittig-
heter enligt barnkonventionen tillgodoses i rittstillimpningen.

#“ CRC/C/SWE/CO/5, p. 39 f.
# Handisam, 2014, Handisam, 2013, och Ungdomsstyrelsen, 2012.
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Kartliggningen som utredningen l3tit gora har omfattat tillimp-
ningen av vissa bestimmelser 1 lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Det ir en rittighetslag, vilket
innebir att nir en person uppfyller de krav som stills fér att en insats
ska kunna beviljas har man ocks3 ritt till en insats enligt lagen. LSS
ir ocksd en s.k. pluslag. Det innebir att LSS inte fir innebira nigon
inskrinkning 1 de rittigheter som den enskilde kan ha enligt annan
lag (4 §). Alla insatser enligt LSS ir frivilliga (8 §).

Lagen omfattar, enligt 1 § LSS, bl.a. personer, dven barn, med ut-
vecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd (1 § 1) lik-
som barn med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder
som uppenbart inte beror pd normalt 8ldrande (1 § 3). Forutsittning-
en for rite till insats betriffande de senare ir att funktionshindren
ir stora och férorsakar betydande svirigheter 1 den dagliga livs-
féringen och dirmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Relevanta artiklar i barnkonventionen och bestimmelser i LSS

Syftet med kartliggningen ir att i kunskap om vilket genomslag
barnets rittigheter 1 barnkonventionen fatt i rittstillimpningen, med
sirskilt fokus pd konventionens fyra grundprinciper. Nir barnkon-
ventionen antogs av FN:s generalférsamling 1989 var det den forsta
konvention om minskliga rittigheter som tog upp funktionsned-
sittning som en specifik diskrimineringsgrund 1 artikel 2 (begreppet
handikapp anvinds i konventionen). Det var dessutom férsta gdngen
som det fanns en sirskild artikel som uteslutande behandlade rittig-
heter f6r barn med funktionsnedsittning — artikel 23.%

Enligt artikel 23.1 bér barn med — “fysiskt eller psykiskt handi-
kapp” — &tnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv under férhillanden
som sikerstiller virdighet, frimjar sjilviértroende och mojliggor
barnets aktiva deltagande i samhillet. Barn med funktionsnedsitt-
ning har, enligt artikel 23.2, ritt till sirskild omvardnad och staten
ska, inom ramen for tillgingliga resurser, uppmuntra och sikerstilla
att barnet och de som ansvarar {6r barnets omvardnad fir ansokte
bistdnd" som ir limpligt med hinsyn till barnets tillstdnd och for-

* CRC/C/GC/9, p. 2.
¥ Begreppet bistind anvinds i den svenska konventionstexten och ska inte férvixlas med
bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.
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ildrarnas férhillanden eller f6rhillandena hos andra som tar hand
om barnet.

Bistind som limnas enligt artikel 23.2 ska enligt 23.3, d4 s3 ir
mojligt, vara kostnadsfritt med beaktande av férildrarnas ekonomiska
tillgdngar eller de ekonomiska tillgdngarna hos andra som tar hand
om barnet och ska syfta till att sikerstilla att barnet har effektiv
tillgdng till och erhéller undervisning och utbildning, hilso- och sjuk-
vard, habilitering, forberedelse for arbetslivet och mojligheter till
rekreation pa ett sitt som bidrar till barnets stérsta méjliga integre-
ring 1 samhillet och individuella utveckling, innefattande dess kul-
turella och andliga utveckling. Vidare framhills 1 artikel 23.4 vikten
av internationellt samarbete.*

Den som tillhor personkretsen 1 1 § LSS har, enligt 7 §, ritt till
insatser 1 form av sirskilt stéd och sirskild service enligt 9 § 1-9, om
de behover sddan hjilp i sin livsféring och om deras behov inte till-
godoses pd annat sitt. Personer som anges i 1 § 1 och 2 har, under
samma férutsittningar, dven ritt till insatser enligt 9 § 10. Det finns
sdlunda tio olika insatser for stod och service.

Av 7 § framgdr att den enskilde, genom insatserna, ska tillforsik-
ras goda levnadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och samord-
nade, och anpassas till mottagarens individuella behov samt utformas
sd att de ir litt tillgingliga f6r de personer som behéver dem och
stirker deras forméga att leva ett sjilvstindigt liv. Innebérden 1 goda
levnadsvillkor enligt LSS ir att individen ska & en méjlighet att leva
ett liv som andra som inte har en funktionsnedsittning. Barnet och
familjen ska, enligt Socialstyrelsens handbok, genom insatserna till-
forsikras goda levnadsvillkor, och barn och ungdomar ska ges férut-
sittningar for god fysisk och psykisk utveckling och 1 dvrigt sddana
uppvixtvillkor som betraktas som goda fér alla barn och ungdomar.
Andra viktiga utgingspunkter ir anhérigas behov av att kunna leva
ett aktivt och tryggt liv samt ungdomars behov av frigorelse. Insatser
som beviljas till barn ska priglas av helhetssyn och kontinuitet. I
begreppet helhetssyn innefattas att stédet planeras och ges med ut-
gangspunkt i den enskildes samlade behov. Nir det giller barn inne-
bir det dels att insatsen och dess syfte maste ses 1 ett lingsiktigt per-
spektiv, dels att hinsyn maste tas till barnets familjeférhillanden.
Att ett barn d3 och d3 far korttidsvistelse kan innebira att familjen

*Se CRC/C/GC/9 om artikelns genomférande i konventionsstaterna.
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kan klara av omvardnaden av sitt barn under hela dess uppvixt, sam-
tidigt som syskon kan fi den tid som de behéver tillsammans med
sina forildrar. Begreppet kontinuitet innebir att insatserna ir besta-
ende och att tillvaron dirmed blir éverblickbar for den enskilde.”

I LSS finns sedan 2011 tv4 bestimmelser som utgdr frin barnkon-
ventionens grundprinciper om barnets bista (artikel 3) och barnets
ritt att uttrycka sina dsikter och bli hord (artikel 12). Av 6a§
framgar att nir dtgirder ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas.
I 8 § anges att nir en insats ror ett barn ska barnet {3 relevant in-
formation och ges mojlighet att framfora sina sikter. Barnets &sikter
ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets dlder och mognad.

For att kartligga hur rittstillimpningen stimmer 6verens med
barnkonventionen, sirskilt grundprinciperna, har i kartliggningen
granskats beslut om ledsagarservice (9 § 3) och korttidsvistelse utan-
for det egna hemmet (9 § 6) eftersom de kan belysa barnets rittig-
heter och synen pd barnet enligt barnkonventionen. Insatserna har
ocksd en tydlig koppling till flera av artiklarna 1 konventionen. De
ir dessutom vanligt forekommande hos de barn med funktionsned-
sittning som ir berittigade att anséka om insatser enligt LSS.

Ledsagarservice syftar till att underlitta f6r barnet att delta 1
samhillslivet och innebir att barnet far en av kommunen betald f6lje-
slagare f6r att kunna goéra vissa aktiviteter. Det kan handla om att
t.ex. delta 1 fritids- och kulturaktiviteter, att triffa kompisar eller
kunna ta en promenad. Ledsagarservice ska ge barnet mojlighet att
leva som andra 1 motsvarande alder, vilket gor att ledsagarservice
sillan beviljas sm4 barn eftersom smd barn normalt inte ror sig pd
egen hand 1 samhillet. Statistiken visar ocksd att det ir en insats som
ir vanlig f6r ungdomar med funktionsnedsittning.*

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet syftar till dels att per-
sonen med funktionsnedsittning ska erbjudas miljdombyte och
rekreation, dels att anhoriga dirigenom kan beredas avlsning 1 om-
virdnadsarbetet. Insatsen kan innebira att barnet bor i ett korttids-
hem eller hos en stédfamilj under kortare eller lingre tid. Insatsen
kan ocksd beviljas for att barnet ska kunna delta i ullfilliga aktivi-
teter som en ligervistelse eller en kortare kurs. Korttidsvistelse utan-
for det egna hemmet kan vara en dterkommande insats f6r barnet

# Socialstyrelsen, 2014b.
% Socialstyrelsen, 2014b s. 59 f.
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eller en insats som beviljas f6r akuta behov. Insatsen bér ocksd kunna
ses som ett led 1 att bryta ett ensidigt beroende mellan barn och
forildrar.”

Korttidsvistelse kan delvis ses som ett alternativ till insatsen
avlgsarservice (9 § 5). I valet mellan de bigge avlosningsformerna
mdste, enligt Socialstyrelsens handbok, den enskildes och de anhéri-
gas onskemdl tillmitas storsta betydelse. Genom korttidsvistelse
ska anhériga kunna ges avlsning och utrymme fér avkoppling. For
barnet eller den unga personen kan korttidsvistelsen bide tillgodo-
se behov av miljdombyte och rekreation och ge mgjlighet till per-
sonlig utveckling. En ung person kan t.ex. beviljas korttidsvistelse 1
syfte att stddja hans eller hennes frigorelseprocess frén forildrarna
eller for att, som en forberedelse infor vuxenlivet, £3 prova pd att bo
nigon annanstans.>

Kartliggningsmaterial och fragor for studien

Kartliggningen har genomférts av professorn i vilfirdsritt Johanna
Schiratzki, verksam vid Ersta Skéndal hogskola, pd uppdrag av Barn-
rittighetsutredningen. Johanna Schiratzki har sammanstillt resulta-
ten av kartliggningen i en rapport till utredningen.”

Studien omfattar beslut enligt LSS fattade av socialnimnden i ett
antal kommuner. Besluten och tillhérande utredningar har valts ut
genom ett s kallat m3lmedvetet urval f6r att {3 ett rikt och varierat
material. Beslut frin tvd stadsdelsnimnder som representerar ett lag-
inkomstomrade respektive ett hoginkomstomride 1 en storstads-
kommun samt fem kommuner i ett glesbygdslin med en befolkning
understigande 20 000 invdnare per kommun (varav tvd kommuner
med en befolkning understigande 10 000 invinare) har ingdtt i kart-
liggningen.

Fokus for kartliggningen har varit hur myndigheter i tillimpning-
en av LSS sikerstiller de rittigheter barn har enligt barnkonvention-
en, oavsett vilken funktionsnedsittning barnet har. Personkretsen
enligt 1 § LSS har allts inte varit ett urvalskriterium vid inhimtan-
det av beslut och utredningar frin kommunerna.

>! Socialstyrelsen, 2014b s. 62.
52 Socialstyrelsen, 2014b s. 62.
>3 Rapporten finns tillginglig i Socialdepartementet och hos Barnrittighetsutredningen.
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I kartliggningen har sammanlagt 39 socialnimndsbeslut frin 2013,
med tillhérande utredningar, ingdtt. Av dessa dr 19 beslut frin stads-
delarna i storstadskommunen (10 beslut frin liginkomstomridet
och 9 beslut frin hoginkomstomridet) och 20 beslut frin kommu-
nerna i glesbygdslinet. Hilften av besluten frin glesbygdslinet ir
frdn en och samma kommun.

Av de 39 beslut som ingdtt 1 kartliggningen utgér 29 beslut kort-
tidsvistelse utanfér det egna hemmet. Resterande 10 ror beslut om
ledsagarservice. De kartlagda besluten omfattar fler pojkar (27 styck-
en) dn flickor (12 stycken). Majoriteten av besluten ror ildre barn i
dldern 14-17 3r, direfter foljer dldersgruppen 6-13 &r. Tre beslut
ror barn 1 8ldersgruppen 0-5 &r. Bifallsbesluten dominerar (37 av
39 beslut).

Den overgripande frigan for kartliggningen har varit hur ritts-
tillimpningen stimmer &verens med de rittigheter barn har enligt
barnkonventionen. I kartliggningen har féljande frigor ingdtt:

— Vilket genomslag fir grundprinciperna och andra relevanta artik-
lar 1 barnkonventionen i beslut om att bevilja respektive avsld
insatserna ledsagarservice respektive korttidsvistelse utanfér det
egna hemmet?

— Hour tillimpas bestimmelsen om barnets bista (6 a § LSS) respek-
tive bestimmelsen om att barnet ska {3 relevant information och
ges mojlighet att framféra sina sikter (8 § LSS) 1 dessa beslut?

— Hur 6verensstimmer tillimpningen av dessa bestimmelser 1 LSS
med det innehdll motsvarande grundprinciper har i barnkonven-
tionen?

Av centralt intresse for kartliggningen har varit hur barnets behov
och intressen bedoms 1 férhéllande till bla. frigor om férildraansvar,
sjilvstindighet/frigorelse samt delaktighet 1 samhillet/fritids- och
kulturlivet. Av intresse har ocksd varit hur familjeperspektivet for-
héller sig till barnperspektivet.
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5.2.2  Barnets ratt till icke-diskriminering (artikel 2)

Rittigheterna 1 barnkonventionen giller alla barn, utan 3tskillnad, i
enlighet med icke-diskrimineringsprincipen 1 artikel 2. Ritten att
inte diskrimineras férbjuder alla former av diskriminering i dtnjutan-
det av konventionens rittigheter. Det dr enligt barnrittskommittén
ingen passiv skyldighet utan kriver att staten vidtar limpliga pro-
aktiva dtgirder for att sikerstilla att alla barn ges mojlighet att jim-
likt &tnjuta rittigheterna 1 konventionen. I vissa situationer kan det
ocks3, enligt kommittén, krivas aktiva dtgirder f6r att avhjilpa reell
ojimlikhet.”* Barn med funktionsnedsittning lyfts sirskilt fram i
artikel 2. Atgirder som vidtas f6r att genomféra rittigheterna i barn-
konventionen fér barn med funktionsnedsittning bor enligt barn-
rittskommittén uttryckligen sikta mot en maximal inkludering av
dessa barn i samhillet.”

Genom konventionen om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning har de minskliga rittigheterna for barn med funktions-
nedsittning och statens skyldigheter gentemot dessa barn ytterligare
forstirkts. Sverige ratificerade den konventionen den 4 december
2008 och den tridde 1 kraft den 14 januari 2009.

Regionala skillnader som gor att barnets rittigheter tillgodoses 1
olika utstrickning beroende pd var i landet barnet bor, fir, utifrdn
artikel 2, inte férekomma.’® Barnrittskommittén har vid flera tillfillen,
senast 1 rekommendationerna 2015, tagit upp frigan om regionala
skillnader och uppmanat Sverige att vidta dtgirder for att komma
tillritta med regionala skillnader och sikerstilla genomférandet av
konventionen p4 alla nivier i samhillet.””

Enligt kartliggningsrapporten kan LSS &vergripande syfte be-
skrivas som att motverka diskriminering av personer med funktions-
nedsittning genom att mojliggéra sirskilt stéd och service till den
enskilde. Viss 4tskillnad gors mellan skilda &ldersgrupper d& vissa
funktionsnedsittningar till {6ljd av normalt 8ldrande inte omfattas
och nidgra insatser for barn sirregleras. De diskrimineringsgrunder
som omnimns 1 artikel 2 kommer inte explicit till uttryck i LSS.*®

> CRC/C/GC/14, p. 41.

*» CRC/C/GC/9, p. 11.

> CRC/GC/2003/5, p. 40 och 41.

7 CRC/C/SWE/CO/5/p. 11 och 12.

%8 Se dock regleringen i 1 kap. 2 § liksom 2 kap. 12 och 13 §§ regeringsformen.
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De sekretessbestimmelser som kartliggningen har omfattats av
liksom det begrinsade urvalet av beslut gor det svart att dra nigra
slutsatser utifrin diskrimineringsgrunderna i artikel 2. De kartlagda
besluten har dock inte gett nigra indikationer p3 att diskriminering
skulle ha skett p& individniva.

Kartliggningen visar emellertid att 1 processen som leder fram
till beslut om insatser enligt LSS fir barn inte alltid sina rittigheter
enligt barnkonventionen tillgodosedda. Det giller bl.a. ritten att {3
uttrycka sina 3sikter i frigor som ror barnet, se vidare avsnitt 5.2.5.

Kartliggningen indikerar ocks3 att det kan finnas skillnader mellan
kommunerna i hur barnets rittigheter tillgodoses 1 beslut och till-
hérande utredningar.

I tre av fem glesbygdskommuner (sammantaget nio beslut) saknas
resonemang kring barnets bista i utredningar och beslut. Samtal med
barnen har inte heller skett. Besluten och tillhérande utredningar
ger intryck av att man 1 dessa kommuner inte har uppmirksammat
bestimmelserna i LSS om barnets bista (6 a §) och att barnet ska fi
information och méjlighet att uttrycka sina 3sikter (8 §). Doku-
mentationen i dessa utredningar dr ocks3 1 vissa delar bristfillig, bl.a.
ir redogorelser for barnets behov av insatser knapphindiga, upp-
gifter om bl.a. utredningsmetod och vem som sékt insatsen ir inte
heller alltid skriftligt dokumenterade. Beslut och utredningar 1 dessa
tre kommuner kan jimféras med den glesbygdskommun (samman-
lagt tio beslut) dir barnperspektivet regelmissigt synliggors i beslut
och utredningar. I denna kommun och 6vriga kommuner (en gles-
bygdskommun och storstadskommunen) uppmirksammas barnper-
spektivet generellt 1 beslut och utredningar (se vidare avsnitt 5.2.3).
I dessa kommuner ir ocksd utredningarna mer omfattande, bl.a. finns
uppgifter om hur funktionsnedsittningen pdverkar barnets och
familjens vardag liksom syfte och mél med de aktuella insatserna.

Dessa skillnader skulle kunna indikera att barnets rittigheter till-
godoses 1 olika utstrickning 1 kommunerna. D3 underlaget dr mycket
begrinsat och det i flera kommuner rér sig om 3 beslut ir det dock
svart att dra nigra sddana slutsatser. Sdvitt vi har funnit finns inte
heller andra rapporter som belyser skillnader mellan kommunerna 1
hur barnets rittigheter tillgodoses 1 rittstillimpningen. Diremot
har studier inom omridet barn som bevittnat vild inom familjen visat
pd stora skillnader mellan kommuner, bl.a. 1 dokumentation och
hur barnperspektivet uppmirksammas i utredningar och beslut. Till-
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synen har inom det omrddet ocks8 visat att mindre kommuner med
fa utredningar ofta har svirt att uppritthilla den kompetens som
behovs for att hdlla en viss kvalitet i handliggning av drenden.”

Flera av de kommuner som har ingitt 1 kartliggningen ir befolk-
ningsmissigt smd och de fattar rligen {3 beslut, vilket kan pdverka
bl.a. kvaliteten 1 dokumentationen, ndgot som dock ir av stor bety-
delse for att barnets rittigheter ska 3 genomslag i beslutsprocessen.

En annan skillnad som kartliggningen pavisar giller vilka insatser
som beviljas 1 glesbygdskommunerna respektive 1 storstadskommun-
en. I stort sett samtliga beslut om ledsagarservice har fattats i stor-
stadskommunens tvd stadsdelar. En férklaring till detta skulle kunna
vara bristande kunskap bland handliggare om insatserna, vilket skulle
kunna indikera att barnets mojlighet att aktivt delta 1 samhillet pd
sina villkor enligt artikel 23 i barnkonventionen inte tillgodoses i
tillricklig utstrickning. En annan, méjligen mer trolig férklaring, kan
vara geografiska forhdllanden, t.ex. att avstdndet mellan aktiviteten
och forildrahemmet gor insatsen korttidsvistelse utanfér det egna
hemmet mer indamailsenlig 1 glesbygdskommunerna. Det handlar
d3 om att det finns skillnader i barns behov utifrdn lokala férhéllan-
den som kan férklara skillnaderna mellan storstadskommunen och
kommunerna i glesbygdslinet. Underlaget ir dock s3 pass begrin-
sat att vi inte med sikerhet kan faststilla vad dessa skillnader 1
fordelningen av de tvd insatserna beror pa.

5.2.3  Barnets bista i frimsta rummet vid alla atgirder
som ror barn (artikel 3)

Barnets biista utgor inte ett kriterium for vétt till en insats enligt LSS

Barnets bista utgér inte ett kriterium for att bevilja eller avsl3 en
ansékan om insatser. I kartliggningsrapporten ifrigasitts om denna
avsaknad av méjlighet for barnet att {8 en individuell bedémning av
vad som ir bist for honom eller henne ligger 1 linje med barnkon-
ventionen och med de uttalanden som barnrittskommittén gjort.*
En konsekvens av regleringen ir att formuleringen “barnets bista”
relativt sillan anvinds 1 beslut och beslutsunderlag.

¥ IVO, 2014 5. 34 f.
% CRC/C/GC/14, p. 6, 24, 32, 48 och 54.
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Bestimmelsen om barnets bista infordes, tillsammans med be-
stimmelsen om att barnet ska ges mojlighet att framféra sina &sikter,
1 LSS 2011 for att stirka barnets stillning. Vad giller frigan om pi
vilket sitt barnets bista ska kunna beaktas 1 praktiken anfordes
foljande:*!

LSS som rittighetslag innebir att nir de krav som giller {6r en insats dr
uppfyllda, ska ett beslut om en sidan insats meddelas. Det idr natur-
ligtvis s att beviljandet av en begird insats 1 de allra flesta fall sam-
manfaller med vad som ir bist fér barnet. Det kan dock i vissa fall
tinkas att en ansdékan om insats betriffande en vuxen berér ett barn,
och att hinsynen till barnets bista innebir nigot annat in att den
begirda insatsen beviljas. Det finns i den situationen inte ndgon grund
for att avsli en anstkan om en insats med hinsyn till barnets bista.
Om det framkommer omstindigheter som ger anledning att ifrigasitta
om en insats enligt LSS verkligen ir forenlig med barnets bista, fram-
for allt nir det giller en ansdkan om insats {or en vuxen som berér ett
barn, bér det diremot finnas méjlighet att se till barnets bista p andra
sitt dn 1 beslutet om att bevilja insatsen, t.ex. i utformningen av ut-
forandet av insatsen eller med annat stéd. Det finns flera lagar som
samverkar kring barns vilbefinnande och ett barn som berérs av LSS
méste fortfarande 3 tillgdng till det st6d och skydd som annan lag-
stiftning innehéller.

LSS-kommittén hade dvervigt att foresld att barnets bista ska ut-
gora ett kriterium for att en LSS-insats ska beviljas. Kommittén
menade dock att en sidan reglering skulle vara svdr att férena med
den rittighetskonstruktion som LSS har. LSS-kommittén konstate-
rade att konstruktionen med LSS som rittighetslag med utkrivbara
rittigheter dr en viktig del i1 tanken med att ge ett sirskilt stod &t
personer med omfattande och varaktig funktionsnedsittning.” En
bedémning av huruvida en begird insats som det finns behov av ir
forenlig med barnets bista kunde anses innebira en férsvagning av
den starka ritt till en viss insats som LSS ger dem som omfattas av
lagen. Regeringen delade LSS-kommitténs uppfattning och ansg inte
att barnets bista ska anges som ett kriterium for ritten till insatser.
Bestimmelsen om barnets bista 1 LSS kommer sdledes, sigs det 1 for-
arbetena, att {4 storst betydelse vid andra dtgirder in beviljandet av
insatser enligt 9 §, t.ex. vid utférandet av insatserna, vid planering

¢! Prop. 2009/10:176 s. 32.
©2S0U 2008:77 5. 310 f.
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och vid tillstdndsgivning och tillsyn.”> Av 6 § LSS framgir att den
enskilde 1 stérsta mojliga utstrickning ska ges inflytande och med-
bestimmande &ver insatser som ges. Enligt férarbetena ska stod ges
och utformas i samverkan med den berdrde och, svitt giller under-
driga, med virdnadshavare. I férarbetena till 6 § LSS framhalls att den
enskildes eller den enskildes familjs 6nskemadl, t.ex. om vem som
ska utses till kontaktperson eller hur korttidsvistelse ska utformas,
ska tillgodoses 1 stérsta méjliga utstrickning.** Vidare ska den en-
skilde ha ett direkt inflytande, 1 bdde planeringen, utformningen och
genomférandet av insatsen.

En bedémning av barnets bista miste ske med respekt foér barnets
ritt att fritt uttrycka sina &sikter, och barnets &sikter miste till-
mitas betydelse i alla frdgor som ror barnet. Artikel 3 och artikel 12
kompletterar varandra. Den ena handlar om att forverkliga barnets
bista, den andra anger tillvigagdngssittet. Barnets dsikter dr en viktig
del i bedémningen av barnets bista.” Det saknas dock i férarbetena
till 6 2§ om barnets bista en koppling till 8 § om att barnet ska {3
information och ges mojlighet att framfora sina sikter. Diremot
gors 1 forarbetena till 8 § en sddan koppling till barnets bista, se
vidare avsnitt 5.2.5.

Kartliggningen visar att beslut om insatser i manga fall motiveras
bide utifrdn barnets och utifrin forildrars samt syskons behov (se
vidare avsnitt 5.2.4). Syftet med LSS-insatser till barn handlar ofta
om att dels stodja barnet 1 dess utveckling och ge férutsittningar
for delaktighet 1 samhillet, dels ge forildrar avlastning och stéd i
omvirdnaden om barnet. Den innebérd som barnets bista ges i ritts-
tillimpningen kan antas vara grundad i detta familjeperspektiv. Det
bekriftas ocksd i en regional studie dir barnperspektivet i ett
femtiotal akter rérande LSS-insatser till barn med funktionsned-
sittning har granskats.®

I forarbetena till LSS betonas att barnet ir en del av familjen.
Barnet och barnets familj beskrivs ofta 1 ett sasmmanhang och deras
intressen ses som samstimmiga.®” Att se till barnets bista kan dirfér,
enligt Socialstyrelsens handbok, innebira att se behov hos vart och

63 Prop. 2009/10:176 s. 32 {.

¢ Socialstyrelsen, 2014b s. 29, prop. 1992/93:159 5. 171 {.
¢ CRC/C/GC/14, p. 43.

% Engwall 2013.

¢ Prop. 1992/93:159 s. 42 {.
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ett av barnen i familjen, dven hos de syskon som inte har nigon
funktionsnedsittning.”® Barn och virdnadshavare férutsitts ocksd
ha en samsyn om vilka insatser som barnet behover. Detta synsitt
forstirks av att virdnadshavarna, som féretridare f6r barnet, kan
ansdka om insatser for barnet. Det kan emellertid, iven om det ir i
undantagsfall, finnas motsittningar mellan det enskilda barnets
intressen och t.ex. en forilder som ansdker om en insats fér barnets
rikning. Ur det perspektivet ir sdvil en beddmning av barnets bista
som ett inhimtande av barnets dsikter om ansdkan och insatsen
centrala i bedomningen. Kartliggningen visar dock pd brister i dessa
avseenden.

Barnets bésta synliggors inte i beslut och utredningar

Kartliggningen visar att i majoriteten av de granskade besluten gors
hianvisningar till barnperspektivet. I flertalet av dessa beslut handlar
det dock inte om bedémningar av barnets bista i enlighet med arti-
kel 3 1 barnkonventionen. Barnets bista som begrepp anvinds ocksd
relativt sillan 1 beslut och beslutsunderlag.

Undantaget ir en av glesbygdskommunerna dir checklistor an-
vinds for att belysa barnperspektivet (sammantaget tio beslut). I
dessa utredningar redogérs f6r om barnet fitt uttrycka sin mening,
om sirskild hinsyn tagits till funktionsnedsittningen, om barnets
sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter beaktats liksom ritten
till god hilsa och utveckling. I checklistorna finns ocksd frigor om
socialtjinsten sitter barnets bista i frimsta rummet alternativt om
barns och ungdomars bista har beaktats samt vilka konsekvenser
beslutet fr f6r barnet. Barnets bista tas upp 1 sju av tio besluts-
motiveringar frin denna kommun. Att notera ir dock att i hilften
av dessa beslut uppmirksammas barnets bista endast genom att hand-
liggaren besvarat en ja/nej-friga och barnets bista motiveras eller
forklaras inte nirmare. Beslutsmotiveringarna frin denna kommun
ir dock overlag detaljerade med information rérande métet med
barnet och resonemang kring férdelar och nackdelar f6r barnet med
insatser av varierande omfattningar.

% Socialstyrelsen, 2014b s. 33 {.

193



lakttagelser pa de kartlagda omradena SOU 2016:19

I en av stadsdelarna i storstadskommunen finns tvd beslut dir
man kan tala om en implicit bedémning av barnets bista, utan att
barnets bista uttryckligen anges. Tre av fem glesbygdskommuner
(sammantaget nio beslut) har, vilket vi tidigare har nimnt, inte upp-
mirksammat barnets bista 1 ndgra beslut eller tillhérande utredningar.

Samtidigt som barnets bista inte finns uttryckt explicit mer dn 1
ett fital utredningar ir barnets och familjens behov formulerade i
stort sett i samtliga utredningar (vi dterkommer till detta 1 av-
snitt 5.2.4). Man skulle kunna hivda att barnets behov ir liktydigt
med barnets bista, pd sd sitt att om behoven tydligt utreds och vigs
mot varandra bér ocksd beslutet vara till barnets bista. En central
aspekt av barnets bista ir dock, som vi tidigare nimnt, att bedéma
och analysera de konsekvenser som ett beslut kan {8 f6r barnet och
1 en sddan barnkonsekvensanalys ta hinsyn till de rittigheter barnet
har enligt konventionen, bl.a. ritten att 8 uttrycka sina dsikter och
fd dem beaktade. En bedémning av barnets behov och den &vriga
familjens behov kan ses som ett led i den bedémning som ska géras
av barnets bista men ir inte tillricklig. Vi diskuterar nirmare barnets
behov och barnets bista 1 avsnitten 5.2.4, 5.3.3 och 6.2.3.

Sammanfattningsvis tyder kartliggningen pd att barnets bista inte
ges ndgon reell innebord 1 flertalet beslut. Att bedéma och faststilla
barnets bista utifrdn en strukturerad process, si som barnrittskom-
mittén anger, forefaller inte goras dverlag. Barnets bista anvinds dir-
med inte som tillvigagingssitt 1 beslutsprocessen dir beslutets kon-
sekvenser for barnet analyseras och dir det framgir pd vilket sitt
hinsyn har tagits till barnets bista.” Det bekriftas ocksi i en akt-
granskning som visar att nir handliggare anvinder begreppet barnets
bista i besluten saknas resonemang om varfor insatsen ir till barnets
bista. Hinvisningen till barnets bista anvinds snarare for att for-
stirka motiveringen till det redan fattade beslutet.”

 CRC/C/GC/14, p. 6.
7% Engwall, 2013 5. 22 f. och 32.

194



SOU 2016:19 lakttagelser pa de kartlagda omradena

5.2.4 Barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling
(artikel 6)

Kartliggningen har omfattat insatserna ledsagarservice och korttid-
vistelse utanfér hemmet. Samtliga beslut 1 kartliggningen kan rela-
teras till artikel 6.2 1 konventionen om att staten till det yttersta av
sin férmdga ska sikerstilla barnets utveckling. Barnets ritt till ut-
veckling enligt artikel 6.2 och artikel 23 handlar om att ge barn med
funktionsnedsittning de bista férutsittningarna att utvecklas som
individer, bide p& kort och pd lang sikt. I detta perspektiv dr barn-
domens egenvirde centralt. Barnets behov av stéd och service under
uppvixten for att kunna utvecklas optimalt och vara delaktig, och
statens skyldighet att till det yttersta av sin f6rmdga ge forutsitt-
ningar for detta, ir dirmed 1 fokus nir beslut om insatser enligt LSS
ska fattas.

Kartliggningen visar att i stort sett samtliga beslut motiveras
utifrin en bedémning av barnets behov kombinerat med forildrars
och syskons behov. Nigra beslut motiveras enbart utifrdn barnets
behov. Merparten av dessa ir beslut om ledsagarservice, en insats som
kan sdgas vara direkt riktad till barnet.

I beslut som tar upp barnets behov som motivering for att bevilja
en insats handlar det om barnets behov av miljsombyte, rekreation,
frigorelse eller personlig utveckling. I andra beslut tas férildrars be-
hov, eller tid f6r det insatsberittigade barnets syskon, upp som skl
for en insats ndgot som fir ett relativt stort utrymme i de kartlagda
besluten. Detta kan ha att gora med att insatser enligt LSS inte ska
beviljas i en sddan omfattning att férildraansvaret blir mindre om-
fattande dn for barn utan funktionsnedsittning.

Enligt 7 § LSS krivs for ritt till insats enligt LSS att det finns ett
behov som inte tillgodoses pd annat sitt. Den enskilde ska genom
insatserna tillférsikras goda levnadsvillkor. Denna bestimmelse ir
kopplad till myndighetens kvalitetsarbete och dokumentationskrav.
En LSS-utredning ska enligt 7 § bl.a. inneh8lla uppgift om den en-
skildes behov av insatsen och om behovet ir tillgodosett pd annat
sitt.”!

Det ir dock otydligt hur behovsbedémningen férhiller sig till
bestimmelsen om barnets bista. Det blir sirskilt tydligt 1 de beslut,

7! Socialstyrelsen, 2014b s. 36 och 94.
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om in f3, som enbart motiveras med att anhoriga har behov av av-
lastning alternativt att barnet enligt 7 § ska tillforsikras goda levnads-
villkor, utan att det i besluten redogérs for barnets behov. Barn-
rittskommittén betonar i sin allmidnna kommentar till artikel 3 vikten
av att beslutsfattaren tar hinsyn till den fortlépande utvecklingen av
barnets formdgor och att det vid sidan av en bedémning av barnets
behov vid sjilva beslutstillfillet ocksd gors en bedémning av barnets
utveckling pa lingre sikt.”

I stort sett samtliga granskade beslut 1 kartliggningen har varit
bifallsbeslut. Det har gjort att frigor om grinsen for forildraansvar
1 forhdllande till statens ansvar att ge stéd och hjilp inte har aktu-
aliserats 1 denna kartliggning, med undantag fér tre beslut dir for-
ildraansvaret tas upp. Tvd av dessa beslut ir avslagsbeslut. Att det
ir s& ménga bifallsbeslut i kartliggningen kan bero p4 att endast be-
slut ddr barnet har ritt till insats ingdr. Det kan inte heller uteslutas
att enskilda avrdds frin att soka en insats nir en ansékan inte be-
doms kunna bifallas. Ansékningarna ir inte heller s& specificerade
att t.ex. dnskemdl om omfattning av insatsen framgar, vilket gor att
en insats som ir ett bifall kan uppfattas av barnet och virdnadshavar-
en som ett partiellt avslag, utan att detta gr att utlisa ur beslutet.
Dessutom kan urvalet av insatser pdverka sdvil bifallsfrekvens som
att forildraansvaret tas upp i sd liten utstrickning i de kartlagda
besluten.

5.2.5 Barnets ritt att uttrycka sina asikter och bli hord
(artikel 12)

Riitten att uttrycka sina dsikter ges en oklar innebord 1 LSS

Bestimmelsen 1 8 § LSS om att barnet ska {4 relevant information och
ges mojlighet att framfora sina dsikter och att dsikterna ska tillmitas
betydelse 1 férhillande till barnets 8lder och mognad inférdes 2011.
Den ir placerad under rubriken Ritten till insatser och ir ett tilligg
till den ursprungliga bestimmelsen 1 8 § om att insatser enligt LSS
ska ges den enskilde endast efter begiran.

Enligt 8 § LSS ska insatser enligt lagen ges den enskilde endast
om han eller hon begir det. Om den enskilde ir under 15 ar eller

72 CRC/C/GC/14, p. 84.
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uppenbart saknar f6rmdga att pd egen hand ta stillning 1 frigan kan
virdnadshavare, god man, férmyndare eller férvaltare begira insatser
for honom eller henne. I férarbetena kopplas bestimmelsen om
barnets ritt att uttrycka sina dsikter samman med bestimmelserna i
LSS om att insatser ska ges till den enskilde efter begiran frin den
enskilde och att dessa insatser ska anpassas till mottagarens indivi-
duella behov (7 och 8 §§). For att kunna bedéma en ansékan som
ror ett barn méste handliggaren enligt forarbetena skapa sig en bild
av barnet och barnets behov.”

Nir det giller insatser enligt LSS har virdnadshavaren ritt att
foretrida barnet vid en ansékan om insatser fér barn under 15 &r.
Virdnadshavaren har ocks3 ritt att féretrida barn mellan 15-18 Ar,
om barnet uppenbart saknar férmdga att ta stillning pd egen hand.
Om barnet inte uppndtt den dlder och mognad som krivs for att
sjilv bestimma, kan virdnadshavaren férhindra att socialtjinsten talar
med barnet.

D3 virdnadshavarna kan féretrida barnet och anséka om insatser
for barnet blir det, utifrdn barnets rittigheter, sirskilt viktigt att
barnet fir information om den begirda insatsen och under utred-
ningens ging fir ge sin syn pd insatsen och sina behov. Insatser till
barn enligt LSS rér pd ett direkt och konkret sitt barnet och barnets
dsikter bor dirfér ha en central betydelse 1 utredningarna. Forarbete-
na till 8 § ger dock ingen nirmare vigledning i vad bestimmelsen ska
ha f6r innehdll i rittstillimpningen. I synnerhet i férhillande till mer
omfattande insatser enligt LSS, sdsom boende utanfor familjehemmet,
ir det problematiskt att barnets ritt att uttrycka sina 8sikter har en
s oklar innebord 1 LSS. Detta avspeglas 1 forarbetena till 8 §:™

Vid tillimpningen av bestimmelsen ska barnets bista sirskilt beaktas
enligt 6 a §. Det kan ibland innebira att information inte ska ges, eller
att bara viss information ges, beroende p4 vad som ir bist for det en-
skilda barnet 1 forhillande till barnets dlder, mognad och tidigare kun-
skaper. Informationen och hur den ges ska anpassas till det enskilda
barnets férutsittningar att ta till sig den. Aven dd barnet ska ges mojlig-
het att framféra &sikter ska barnets bista beaktas. Det kan innebira att
det inte alltid r limpligt att efterfriga barnets &sikt. Enligt art. 12 1 barn-
konventionen ska det barn som ir i stdnd att bilda egna &sikter ges ritt
att uttrycka dessa. Om barnet inte uppndtt tillricklig 8lder och mognad
for att sjilv kunna ta stillning, mdste virdnadshavaren samtycka till att

73 Prop. 2009/10:176 s. 34.
7* Prop. 2009/10:176 s. 74.
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barnet framfér sina &sikter. Det dr siledes dven vdrdnadshavarens
ansvar att bevaka att barnet inte ges mojlighet att uttrycka &sikter om
det skulle vara olimpligt fér just det barnet. Barnet ir aldrig skyldigt
att redogora f6r sin instillning, utan ska bara ges méjlighet att fram-
fora dsikter.

I forarbetena anvinds principen om barnets bista pd ett sitt som
nirmast begrinsar barnets ritt att uttrycka sina dsikter och {3 infor-
mation enligt artikel 12 i konventionen. S8 som denna rittighet
tolkas framtrider en bild av att barnet ska skyddas frin deltagande
och att det ir forildrarnas ansvar att férhindra barnet frin att ut-
trycka sina dsikter om “det skulle vara olimpligt f6r just det barnet”.
I vilken situation det skulle vara olimpligt fér barnet att ges mojlig-
het att uttrycka sina 3sikter framgir inte. I forarbetena dr ocksd
informationen till barnet villkorad utifrn barnets bista och det ges
ingen vigledning om vad informationen ska syfta till och under vilka
omstindigheter barnet ska skyddas frin att fi information. Det ir
vidare otydligt vilka skyldigheter som myndigheten har gentemot
barnet for att han eller hon ska kunna utdva sin rittighet, snarare
motiveras begrinsningar av rittigheten enligt artikel 12 utifrdn en
skyddsaspekt utifrdn barnets bista. Detta synsitt ska stillas mot
barnrittskommitténs tolkning av artikel 12. Kommittén betonar
statens skyldighet att sdkerstilla att barnets ritt att uttrycka sina
3sikter genomfors ocksd for barn som har svirt att fora fram sina
dsikter. Kommittén betonar vidare att staten ska vidta dtgirder for
att garantera varje barn ritten att uttrycka sina dsikter och att barnets
dsikter ska beaktas utan diskriminering pd grund av t.ex. funktions-
nedsittning.” Barn som ir i stdnd att bilda egna &sikter har ritt att
fritt uttrycka dem 1 frdgor som ror barnet, 1 enlighet med artikel 12.
Att vara 1 stdnd att bilda egna 3sikter ska emellertid inte tolkas som
en begrinsning enligt kommittén, utan utgingspunkten ska vara att
barnet kan bilda sina egna sikter och att det inte vilar p barnet att
forst bevisa sin férmiga. Kopplat till detta ir den fortldpande ut-
vecklingen av barnets férmigor.”” Nir det giller barn med funk-
tionsnedsittning finns sirskilda utmaningar i att sikerstilla denna
rittighet. For barn som har funktionsnedsittningar som férsvarar
kommunikationen ir det centralt att bedémningen av barnets f6r-

> CRC/C/GC/12, p. 21 och 75.
76 CRC/GC/C/14, p. 84.
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mdga att bilda egna dsikter inte sammanblandas med férmégan att
uttrycka dessa dsikter.

Barn med funktionsnedsdttning ges inte majlighet att uttrycka
sina dsikter

Kartliggningen visar att 1 hilften av utredningarna har samtal med
barnet inte dgt rum. Information om barnets &sikter frdn annan in
barnet redovisas 1 tre av dessa utredningar. I évriga sjutton utred-
ningar har barnets &sikter inte inhdmtats. I drygt hilften av dessa ut-
redningar motiverar socialtjinsten varfér samtal inte har genomforts.
Skilen varierar. I tva fall rér det sig om att vdrdnadshavarna motsatt
sig samtal med motiveringen att barnet inte ir tillrickligt moget. I
tre utredningar anges orsaken vara barnets bristande kommunika-
tiva férmiga.

I en femtedel av besluten saknas sivil information om barnets
dsikter (frin barnet eller nigon annan) som information om varfér
samtal inte genomforts. Tre kommuner med ett fital beslut har inte
genomfért nigra samtal 1 samband med beviljandet av insatser en-
ligt LSS eller pd annat sitt informerat sig om barnets sikter. Tva av
dessa kommuner har inte heller dokumenterat skilen till varfér be-
stimmelsen 1 LSS inte har tillimpats.

Utifrdn dokumentationen i de granskade besluten och utred-
ningarna verkar inte kommunikationshjilpmedel ha anvints i nigon
utredning. Det gir inte heller att utlisa om det funnits behov av
sddana hjilpmedel f6r att barnet ska kunna framféra sina 3sikeer. I
de tre utredningar dir samtal med barnet uteblivit med motiver-
ingen att barnet har en bristande kommunikativ f6rmdga ligger det
dock nira till hands att anta att det kan ha funnits anledning att
anvinda kommunikationshjilpmedel. I s3 fall ir det en brist 1 ritts-
tillimpningen i foérhillande till artikel 12. Barnrittskommittén har
betonat att staten ir skyldig att tillhandahilla de kommunikations-
verktyg som behovs fér att barn med funktionsnedsittning littare
ska kunna uttrycka sina 8sikter.”

Kartliggningsresultaten visar 1 flera avseenden p3 brister 1 ritts-
tillimpningen 1 férhillande till artikel 12. Dessa brister hinger antag-

77 CRC/C/GC/12, p. 21 och CRC/C/GC/9, p. 32.
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ligen samman med den oklara innebérd som bestimmelsen har fatt
1 LSS och med hur bestimmelsen enligt férarbetena ska tillimpas i
forhallande till bestimmelsen om barnets bista i lagen. Att barn inte
far uttrycka sina sikter nir det giller LSS-insatser som rér dem och
att motiveringar till varfor barnet inte har horts saknas i flera beslut
ir anmirkningsvirt. Det ir ocksd sirskilt problematiskt mot bak-
grund av att ansdkan om insats kan goras av virdnadshavarna utan
att barnet har tillfrigats, vilket gor det in mer angeliget att £ kunskap
om barnets dsikter under utredningstiden. Vidare medfér bestim-
melsen om barnets bista 1 LSS — dvs. att barnets bista inte utgér ett
kriterium for ritt till insats — att barnets 3sikter 1 realiteten ir begrin-
sade till att rora omfattning och genomférande av insatsen, vilket
gor att myndigheten bor sikerstilla att rittigheten kan utévas dtmin-
stone 1 denna del och att barnets 3sikter tillmits betydelse.

Det begrinsade urvalet av beslut i kartliggningen gor det svart att
dra nigra sikra slutsatser om det genomslag artikel 12 fir 1 tillimp-
ningen av LSS. Den bild kartliggningen ger — att barn med funk-
tionsnedsittning inte fir mojlighet att uttrycka sina 3sikter 1 LSS-
utredningar — framkommer emellertid ocks3 i en regional studie av
barnperspektivet 1 LSS-handliggning. Studien visar att mdnga barn
inte far uttrycka sina &sikter i utredningarna. Det giller sirskilt barn
som ir 12 r eller yngre. Vidare framgr av studien att kommunika-
tionshjilpmedel inte anvinds.”®

Att det finns en troskel 1 friga om att 13ta barn med funktions-
nedsittning f& uttrycka sina 3sikter bekriftas ocksd i andra studier.
I en sidan studie framkom att socialtjinstens samtal ofta sker via for-
ildrarna, trots att det finns en 6nskan frin forildrarna att hand-
liggarna talar direkt med barnet.”

Brister ndr det giller samtalen med barn

I de 19 utredningar dir samtal med barnet har dgt rum ir dokumen-
tationen av barnets 3sikter relativt summarisk, t.ex. ir det inte doku-
menterat vilka frigor barnet har fitt. I mindre in hilften av dessa
utredningar framgir barnets &sikter om stddet, typen av insats och
omfattningen av insatsen.

78 Engwall, 2013 5. 24 f.
7? Broberg m.fl., 2014 s. 69 {.
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Av de utredningar dir samtal har dgt rum ir det endast fem utred-
ningar som ror barn 1 8ldern 15-17 &r dir det 1 bedémning och besluts-
motivering hinvisas till barnets uppfattning. Vidare framgir av kart-
liggningen att det bara i tre utredningar gir att utlisa att barnet har
varit aktivt for att ansdkan om insatser ska goras. Dessa utredningar
ror barn 1 8ldern 16-17 3r. Kartliggningen antyder alltsd att det finns
brister 1 rittstillimpningen 1 férhillande tll artikel 12 1 friga om 1
vilken utstrickning barnets 3sikter tillmits betydelse 1 beslutspro-
cessen. Liknande resultat visar ocksd den tidigare nimnda regionala
studien av barnperspektivet i LSS-handliggning.”® I en studie som
Myndigheten fér delaktighet (tidigare Handisam) genomfért dir
barn med funktionsnedsittning fitt beritta om sina erfarenheter av
myndighetskontakter framgar att barnen inte minns att de fatt mojlig-
het att uttrycka vad de vill och vilka behov de har."

5.2.6 Vara bedomningar och forslag

Barnets bdsta

Virt forslag: Bestimmelsen om barnets bista i 6 a § lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade fir en tydligare koppling
till artikel 3 1 barnkonventionen genom att det uttryckligen anges
att barnets bista ska utredas och sirskilt beaktas vid tgirder
som ror ett barn. Vid bedémningen av barnets bista ska hinsyn
tas till barnets &sikter.

Var bedémning: Frigan om principen om barnets bista fingas
upp 1 den bedémning som goérs vid en ansdkan om insats till ett
barn enligt lagen bor bli féremdl fér en kartliggning av Social-
styrelsen.

I kartliggningsrapporten framhills att det finns brister nir det giller
vilket genomslag principen om barnets bista har fitt 1 den praktiska
tillimpningen. Vi menar att LSS behéver fortydligas bl.a. med avse-
ende pd hur principen ska anvindas liksom kopplingen mellan barnets

8 Engwall, 2013 5. 28 f.
81 Handisam, 2014.
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bista och andra bestimmelser 1 konventionen; frimst, sdvitt giller
forslaget till lagindringar, barnets ritt att f3 uttrycka sina 3sikter.

Enligt barnrittskommittén bestdr begreppet barnets bésta av tre
delar. Det ir en materiell rittighet, en grundliggande rittslig tolk-
ningsprincip och ett tillvigagdngssitt.”

Principen om barnets bista utgér enligt gillande ritt inte ett
kriterium for att en LSS-insats ska beviljas. LSS-kommittén konsta-
terade att LSS ir en rittighetslag vilket innebir att nir de krav som
uppstills for att en insats ska beviljas ir uppfyllda, dvs. att en person
som omfattas av lagen har ett behov av en insats som inte tillgodo-
ses pd annat sitt, ska ocksd ett beslut om sidan insats meddelas.
Det finns inte nigon grund for att avsld en ansékan om insats med
hinsyn till barnets bista.

Betriffande frigan huruvida det skulle vara mojligt att ange att
ett krav for att en insats ska beviljas ir att insatsen dr férenlig med
barnets bista menade kommittén att en sddan reglering skulle vara
svar att forena med den rittighetskonstruktion LSS har. Den om-
stindigheten att LSS ir en rittighetslag med utkrivbara rittigheter
ir en viktig del 1 tanken att ge ett sirskilt stod &t personer med om-
fattande och varaktiga funktionsnedsittningar. En bedémning av
huruvida en begird insats som s6kanden anses ha behov av ir forenlig
med barnets bista skulle kunna anses innebira en férsvagning av den
starka ritt till en viss insats som LSS i dag ger dem som omfattas av
lagen.”

Ocks3 regeringen konstaterade att en bedémning av huruvida en
begird insats, som det finns behov av, ir forenlig med barnets bista
undantagsvis skulle kunna innebira en foérsvagning av den starka
ritt till en viss insats som LSS ger enskilda. Bestimmelsen kommer
sdledes att f storst betydelse vid andra dtgirder dn beviljandet av
insatser enligt 9 §, t.ex. vid utférandet av insatserna, vid planering
och vid tillstdndsgivning och tillsyn.*

Socialstyrelsen har konstaterat att principen om barnets bista 1
SoL bl.a. innebir att varje beslut som ror ett barn miste grunda sig
pa en bedémning av vad som ir bist {6r just det barnet och att olika
forslag till losningar behdver analyseras och vigas mot varandra i en

82 CRC/C/GC/14, p. 6 och kap. 3 i betinkandet.
$SOU 2008:77 5. 310 {.
8 Prop. 2009/10:176 s. 33 {.
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beslutssituation. Betriffande LSS har bestimmelsen om barnets bista
betydelse frimst vid utférandet av insatserna och vid planering, anfor
Socialstyrelsen. Den enskildes ritt till insatser dr uttémmande reg-
lerad 1 lagen och ska inte begrinsas eller utvidgas av bestimmelsen 1
6 a § LSS. Diremot ir barnets bista inte ett kriterium for sjilva ritten
till insatser. Detta skulle kunna innebira, anfér Socialstyrelsen, att
om en virdnadshavare begir korttidsvistelse for ett litet barn kan
insatsen inte avslds med hinvisning till att korttidsvistelse inte ir
forenligt med barnets bista. Handliggaren far i stillet sikerstilla
att en korttidsvistelse utformas pd ett limpligt sitt utifrin barnets
behov.”

Enligt gillande ritt kan barnets bista alltsd inte dberopas 1 be-
démningen av huruvida barnet har ritt till insats. Tillhor barnet
personkretsen och finns det ett behov som inte tillgodoses pd annat
sitt har barnet ocks3 ritt till insats. Diremot kan principen mycket
vil komma till anvindning vad giller t.ex. behovsbedémning, om-
fattning och utformning av en insats, liksom i fall som angavs i {6r-
arbetena till nuvarande lag, vid t.ex. utférandet, planering, tillstinds-
givning och tillsyn.

Genom virt forslag (se nedan) knyter LSS tydligare an till barn-
konventionens grundprinciper. Det har dock pdpekats att principen
om barnets bista har fitt svagt genomslag i LSS dirfér att barnets
bista inte utgdr ett kriterium for rict till insatser. Inom ramen fér
vért uppdrag har vi inte haft mojlighet att analysera detta. Vi foreslar
dirfor inte ndgot dndrat synsitt 1 denna frdga. Mot bakgrund av att
gillande ritt ifrdgasatts och di frigan om barnets bista som ett
kriterium f6r ritt till insats kan {8 6kad aktualitet efter en inkorpo-
rering av barnkonventionen anser vi att Socialstyrelsen bor {4 i upp-
drag att kartligga om den bedémning som gors vid en ansékan om
en insats till ett barn enligt LSS ir tillricklig for att finga upp bar-
nets bista. Utifrdn kartliggningen fir man sedan ta stillning till om
nuvarande férhdllanden ir 1 linje med barnkonventionens intentioner
och om ndgra dtgirder behover vidtas for att anpassa regelverket till
bestimmelsen om barnets bista i barnkonventionen. Kartliggningen
bér goras inom ramen for det uppdrag till Socialstyrelsen som vi
foreslar nedan.

% Socialstyrelsen, 2014b s. 35 {.
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Diremot menar vi att det av lagen ska framg3 att barnets bista
ska utredas och sirskilt beaktas vid dtgirder som rér ett barn. Prin-
cipen om barnets bista giller vid dtgirder som ror ett barn. Hiri inne-
fattas allt ifrdn att ett drende inleds till beslut, liksom andra dtgirder
som ror barnet. Bortsett frin att barnets bista inte ir ett kriterium
for ritten till insatser ska principen genomsyra alla delar av besluts-
processen, vid behovsbedémningen liksom i genomférandet och vid
uppféljningen av beslutade insatser enligt lagen, inte minst vid upp-
rittandet av individuella planer och genomférandeplaner. Det inne-
bir ocksd att det inte dr enbart i drenden som direkt riktar sig till
barnet som principen fir relevans. Aven i drenden dir barnet indirekt
berérs, t.ex. dir en forilder dr insatsberittigad, kan 3tgirden réra
barn. Dirvid méste barnets bista sirskilt beaktas och en avvigning
goras mellan skilda intressen. Barnets bista ska sirskilt beaktas
vilket betyder att det dr av sirskild vikt, men det ir inte avgorande.

Det ir inte mojligt att entydigt definiera begreppet barnets bista.
Barnets bista miste avgoras 1 varje enskilt fall utifrn det individuella
barnets specifika omstindigheter med hinsyn tagen till personliga
sammanhang, situationer och behov. Genom att tolka och tillimpa
artikel 3.1 tillsammans med barnkonventionens 6évriga bestimmel-
ser kan begreppet klargéras.®

Beddémningen av barnets bista ir en process med flera steg. Dels
ska man beakta vetenskap och beprévad erfarenhet samt inhimta
underlag frn nirstiende och yrkespersoner som har kunskap om
barnet, dels ska man beakta det som barnet sjilv ger uttryck fér 1 en-
lighet med barnkonventionens artikel 12. Vad som ir barnets bista
kriver ett aktivt évervigande i det enskilda fallet. Det ir inte till-
rickligt att 1 allminna ordalag utifrdn ett generellt betraktelsesitt
konstatera att ndgot ir till ett barns bista utan det miste bedémas i
det konkreta fallet och redovisas i det underlag som ligger till grund
for beslut. Detta kommer till uttryck i bestimmelsen om barnets
bista genom att det anges att barnets bista ska utredas. Det ger ut-
tryck for att beslutsfattare och andra som utreder drendet faktiskt
gor en beddmning av vad som framkommit i utredningen av barnets
bista, faststiller barnets bista och dokumenterar detta. Som reger-
ingen papekade 1 férarbetena till socialtjinstlagen (2001:453), SoL,
ir det angeliget att, férutom barnets berittelse och énskemdl, de

8¢ CRC/C/GC/14, p. 32.
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analyser som ligger till grund f6r bedémningen av barnets bista doku-
menteras och att uppgifterna finns med som en del i beslutsunder-
laget. Det underlittar ocksd uppféljningen av hur bestimmelsen om
barns bista tillimpas 1 praktiken. Det bedémdes sdvitt giller social-
tjinsten inte behdvas ndgon sirskild reglering om detta utan det
ansdgs redan tickas av gillande dokumentationsbestimmelser.”

Av 212§ LSS framgdr att handliggning av irenden som rér en-
skilda samt genomférande av beslut om insatser enligt lagen ska doku-
menteras. Dokumentationen ska utvisa beslut och &tgirder som vidtas
1 drendet samt faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse.
Enligt 4 kap. 18 § 1 Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
dokumentation 1 verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU,
LVM och LSS (SOSFS 2014:5) ska det av dokumentationen framg
hur barnets bista har beaktats. Det inryms sdlunda redan inom gillan-
de foreskrifter att beddmningen av barnets bista ska utredas och
dokumenteras. Ndgon ytterligare reglering i friga om dokumentation
torde dirmed inte erfordras.

Det fr sdlunda avgoras frin fall tll fall vad som ir att bedéma
som barnets bista. Vid en avvigning av barnets intresse mot andra
intressen ska barnets intresse viga tungt men det behéver inte vara
avgdérande.® Om beslutet inte stimmer med barnets dsikter eller
om beslutet, i det enskilda fallet, blir ndgot annat dn vad som kan
anses vara barnets bista, bor skilen for detta redovisas for att visa
att barnets bista sirskilt beaktats trots resultatet.*”” Att barnets bista
sdrskilt ska beaktas ir inte avsett att innebira ndgon skillnad 1 for-
hillande till vad som stadgas i barnkonventionens artikel 3.1 — att
barnets bista ska komma i framsta rummert.

Principen om barnets bista ir nira férbunden med artikel 12 i
barnkonventionen som ger alla barn som ir i stind att bilda egna
dsikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som rér barnet. For
att denna koppling ska bli tydlig féresldr vi att det i bestimmelsen
om barnets bista inférs en hinvisning till bestimmelsen om barnets
ritt att framféra sina dsikter. Reglerna om barnets bista och barnets
ritt att 3 framfora sina &sikter ska tolkas 1 forhllande till varandra.
Det ir grundliggande principer som kompletterar varandra. Den ena

8 Prop. 2012/13:10 5. 37.
8 CRC/C/GC/14, p. 39 och 97.
8 CRC/C/GC/14, p. 97.
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fastsiller malet att uppnd det bista f6r barnet, och den andra inne-
hiller metoden for att n§ milet, att barnet eller barnen ska bli hérda.”

Det ska erinras om att principen om barnets bista ocksg ir nira
knuten till artikel 6 och artikel 23 i konventionen. Nir det giller en
insats som t.ex. ledsagarservice, som syftar till att underlitta for
barn att vara delaktiga 1 samhillslivet, har vi 1 samtal med barn blivit
uppmirksammade pd brister, bl.a. att barn inte beviljas tillrickligt
med timmar f6r ledsagarservice for att kunna delta aktivt 1 t.ex.
kultur- och fritidslivet eller inte beviljas ledsagarservice fér lingre
resor, som skolresor, vilket dirmed begrinsar deras ritt till delaktig-
het pd lika villkor som barn utan funktionsnedsittning.

Avslutningsvis ska framhéllas att principen om barnets bista inte
fir anvindas for att inskrinka andra rittigheter 1 konventionen,
sisom ritten att uttrycka sina &sikter och bli hérd.”

Barnets ritt att fd information och att fd uttrycka sina dsikter

och bli hord

Vart forslag: I lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade inférs en bestimmelse som tydliggor att barnet ska f&
relevant information, om exempelvis sina rittigheter, handligg-
ningen, de beslut som kan komma att fattas och dess konsekven-
ser. Barnet ska ocksd informeras om beslut varigenom irendet
avgors och de skil som bestimt utgingen. Informationen ska an-
passas till barnets 8lder, mognad och andra individuella forutsitt-
ningar. Den som ger informationen ska s ldngt mojligt forsikra
sig om att barnet forstitt informationen.

Ett barn ska ges mojlighet att framfora sina &sikter 1 frigor
som ror barnet. Barnets 3sikter ska tillmitas betydelse 1 forhdllan-
de till barnets dlder och mognad.

Artikel 12 ger alla barn som ir i stdnd att bilda egna &sikter ritten
att f4 uttrycka dessa, dvs. oavsett barnets dlder och mognad.

Enbart 3lder kan inte avgéra vikten av ett barns &sikter. Hur
mycket ett barn forstdr dr inte pd ett entydigt sitt knutet till barnets

% CRC/C/GC/12, p. 74.
1 CRC/C/GC/14, p. 4, CRC/C/GC/8, p. 26 och CRC/C/GC/13, p. 61.
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biologiska dlder. Mognad avser férmdgan att f6rstd och bedéma kon-
sekvenserna av en sirskild friga varvid den fortlépande utveckling-
en av barnets férmigor méste beaktas.”? Aven om ett barn med funk-
tionsnedsittning kan ha svirigheter att uttrycka sig fir dessa barn
inte diskrimineras. Barn med funktionsnedsittning ska horas 1 alla
férfaranden som rér dem och deras sikter ska beaktas 1 forhallande
till den fortldpande utvecklingen av deras férmégor.” Det ir viktigt
att framhdlla att 3sikter kan uttryckas pd olika sitt och inte nod-
vindigtvis behdver uttryckas genom tal. Barn som har en funktions-
nedsittning ska férses med de kommunikationsverktyg som behovs
for att de littare ska kunna uttrycka sina 3sikter, och det ska mojlig-
goras f6r dem att anviinda dessa verktyg.

Barnets dsikter ska enligt artikel 12 tillmitas betydelse 1 férhallan-
de till barnets lder och mognad. Nir det giller barn som har funk-
tionsnedsittningar som forsvirar kommunikationen ir det centralt
att barnets formdga att bilda egna 3sikter inte sammanblandas med
férmdgan att kunna uttrycka dessa. Vi har genom kartliggningen
och 1 vra méten med myndigheter och organisationer blivit upp-
mirksammade pd att barn inte fir uttrycka sina &sikter med hin-
visning till att de har en viss funktionsnedsittning. Detta ligger inte
1 linje med artikel 12 och kan leda till att myndigheter underldter
att skapa sddana forutsittningar att barnet kan utdva denna rittig-
het. Barnrittskommittén, liksom Kommittén fér rictigheter for
personer med funktionsnedsittning, har i sina senaste rekommenda-
tioner till Sverige uttryckt oro éver att barn med funktionsned-
sittning, trots bestimmelsen 1 LSS, inte systematiskt fir uttrycka
sina dsikter i frigor som rér dem.”

Kartliggningen har silunda visat pd brister i rittstillimpningen.
I hillften av utredningarna har samtal med barnet inte dgt rum. I flera
utredningar saknas ocksi motiveringar till varfér barnet inte fatt
mojlighet att 3 uttrycka sina dsikter. I de fall barnet har fatt fram-
fora sina 3sikter, dr det bara 1 ett fital utredningar som det finns
hinvisningar till barnets uppfattning i bedémning och beslutsmoti-
vering. Visserligen ir kartliggningen begrinsad till 39 beslut, med
tillhérande utredningar, men ménga av slutsatserna i kartliggningen

2 CRC/C/GC/12,p. 28 L.
% CRC/C/GC/12, p. 20, 21, och 75 samt CRC/C/GC/9, p. 32.
% CRC/C/SWE/CO/5, p. 39 och CRPD/C/SWE/CO/1, p. 19.
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stdds av andra studier. De indikationer som kartliggningen ger menar
vi dock dr problematiska. Barn med funktionsnedsittning och deras
ritt att {3 uttrycka sina 3sikter och vara delaktiga 1 beslut som ror
dem har ocksd under senare &r allt mer uppmirksammats av myn-
digheter och organisationer. Det har bl.a. handlat om deras méjlig-
heter att 8 uttrycka sin uppfattning om olika insatser, liksom att fa
vara delaktiga i den process som leder fram till att de fir ett visst
stod.”

Nir insatser enligt LSS riktas till barn med funktionsnedsittning
ir det av flera skil viktigt att samtal sker med barnet, inte minst dir-
for att insatsen kan beviljas for att 1 forsta hand tillgodose forild-
rarnas behov av avlastning och samtidigt vara en ingripande insats i
barnets liv. I det perspektivet blir barnets 3sikter av sirskild bety-
delse.

Redan i nu gillande lag finns en bestimmelse om att barn ska {3
relevant information och ges méjlighet att framféra sina 3sikter. Trots
detta har artikel 12 f3ct daligt genomslag 1 den praktiska tillimp-
ningen. Vi vill dirfér framhaélla vikten av att barn fir uttrycka sina
dsikter. Som vi tidigare har diskuterat innebir ritten att uttrycka
sina 3sikter inte en skyldighet att gora det. Viljer barnet att avstd frdn
att uttrycka sina dsikter ska detta respekteras. Diremot innebir
rittigheten en skyldighet f6r dem som utreder ett drende att skapa
forutsittningar for barnet att utdva sin rittighet, bl.a. genom att
skydda barnet 1 dess deltagande. Detta ir ocksd nigot som lyfts fram
1 forarbetena till motsvarande bestimmelse 1 SoL. Vi diskuterar
detta vidare 1 avsnitt 6.2.4.

I det enskilda fallet kan omstindigheterna vara sidana att barnet
inte har férmiga att ge uttryck fér sina 3sikter, inte ens med hjilp
av kommunikationsverktyg. Asikterna far i sidana fall s3 langt det &r
mojligt klarliggas pd annat sitt. Det kan ske genom inhimtande av
uppgifter frdn barnets nirstdende eller genom nigon annan foretri-
dare for barnet. Vidare kan &sikterna klarliggas t.ex. genom doku-
mentation av vad barnet tidigare har framfort. Med hinsyn till prin-
cipen om barnets bista ir det angeliget att barnets 3sikter klargors
pa ett sitt som iakttar respekten for barnets integritet och sjilvbe-
stimmande. Av 4 kap. 16 § Socialstyrelsens foreskrifter och allminna

% A-M. Stenhammar, 2009, Handikappférbundens projekt Egen vixtkraft, 2011 och Handisam,
2014.
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rdd (SOSFS 2014:5) framgir sdvitt giller SoL och LVU att det av
dokumentationen ska framgd vilka 3sikter barnet fért fram. Om
barnet inte fort fram sina &sikter i frigor som giller honom eller
henne, ska det framg hur socialtjinsten har gitt till viga for att sd
l&ngt mojligt klarligga barnets eller den unges instillning pd annat
sitt. Motsvarande bor gilla 1 friga om LSS f6r barn som inte har for-
miga att ge uttryck for sina dsikter.

Viljer barnet att avstd fr@n att framféra nigra 3sikter ska detta
respekteras. Ritten enligt artikel 12 att uttrycka &sikter ir en mojlig-
het f6r barnet, inte en skyldighet. Det bér framgd av dokumenta-
tionen att barnet valt att inte framféra ndgra &sikter.

I samtalet med barnet ir det viktigt att barnets méjligheter till
utveckling och vilka férutsittningar barnet har for att utvecklas i
ett kortsiktigt och ldngsiktigt perspektiv i relation till den insats eller
de insatser som ir aktuella blir belysta. Det finns en risk att sam-
talet med barnet handlar om vad barnet inte kan pd grund av sin
funktionsnedsittning — detta f6r att bedéma behov av insatser —
snarare dn att utgd frdn barnet som individ. Genom ett starkare rittig-
hetsperspektiv kan barnet som individ, med sina behov och intressen,
bli tydligare nir barnets &sikter ska inhimtas. Asikterna behéver
inte nodvindigtvis uttryckas genom tal, utan barnet kan uttrycka
sina 3sikter pd andra sitt, t.ex. genom lek, kroppssprak, teckningar
m.m.”® Foér att dsikterna ska fi ndgon betydelse i beslutsprocessen
ir det naturligtvis av stor betydelse att det barnet tillfrigas om ir
relevant f6r barnet och fér det beslut som ska fattas. Det miste ocksa
beaktas att sittet pd vilket frigorna stills och miljén fér samtalet
kan ha stor betydelse fér hur barnet uttrycker sig.

En grundliggande férutsittning for att barnet ska kunna uttrycka
sina dsikter dr att barnet far relevant information. Det framgar redan
av nu gillande lag men bestimmelsen féreslds tydliggora vilken
information barnet bor {8 utifrén sin dlder och mognad. Barnet ska
fa relevant information. Med relevant information avses vederhiftig
information som ir av betydelse for barnet 1 drendet. Informationen
boér inte enbart omfatta faktauppgifter, t.ex. om vilka rittigheter
barnet har och hur handliggningen gir till, utan dven information
om foljderna av barnets &sikter och méjliga resultat av utredningen
eller utgingen 1 drendet.

% CRC/C/GC/12, p. 21.
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Det ir som regel inte tillrickligt att barnet fir information endast
1 inledningsskedet av en utredning. Barnet bor ockss 3 fortlopande
information om sddant som ir av betydelse 1 drendet. For att barnet
ska kunna framfora sina &sikter bor barnet 3 relevant information
under drendets handliggning, fram till det slutliga beslutet, liksom
vid uppféljning av en paborjad eller genomférd insats. Om barnet
inte fir information, blir det svirt for barnet att veta vad han eller
hon ska uttrycka sina &sikter om. For barn som har funktionsned-
sittningar som pd olika sitt forsvrar kommunikationen ir det sir-
skilt viktigt att samtalen férbereds s3 att den information som barnet
ger kan beaktas 1 beslutsprocessen. Detta giller alla barn, men blir
sarskilt tydligt nir det giller barn med funktionsnedsittning dir infor-
mation, samtalsmetodik och miljé ir avgérande fér att barnet ska
kunna utdva sin rittighet och for att myndigheten ska kunna an-
vinda barnets utsaga i beslutet.

Av forvaltningslagen (1986:223) foljer att ett beslut varigenom
en myndighet avgor ett drende ska innehlla de skil som har bestimt
utgdngen, om irendet avser myndighetsutévning mot ndgon en-
skild. Detta giller dven 1 drenden dir parten ir ett barn. For att leva
upp till kraven i barnkonventionen bor det framgd av LSS att barnet
ocksd ska informeras om beslut varigenom irendet avgérs och de
skil som bestimt utgingen.”

Av 4 kap. 15§ Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
(SOSFS 2014:5) framgar att av dokumentationen vid handliggning
av irenden som rér barn och unga ska det framg3 vilken informa-
tion som har limnats till barnet eller den unge, niir och pa vilket sitt
informationen har limnats, och namn och befattning eller titel pd
den som har limnat informationen. Detsamma giller vid genom-
férande och uppfoljning av insatser till barn och unga.

Informationen som ges till barnet ska anpassas till barnets &lder,
mognad och andra individuella férutsittningar. Med individuella f6r-
utsittningar menas t.ex. barnets forutsittningar att forstd och ta till
sig det som sigs till £6ljd av funktionsnedsittningen. Det kan ocks
vara friga om att barnet har erfarenheter sedan tidigare av exempel-
vis en insats enligt LSS, att barnet har en spriklig bakgrund som

7 CRC/C/GC/12, p. 45.
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gor att han eller hon inte forstdr det svenska spriket fullt ut, liksom
utbildningsbakgrund m.m.”

For att bestimmelsen om barnets bista och barnets ritt att 3
uttrycka sina 3sikter ska f8 genomslag krivs en dialog som bara kan
komma till stdnd om barnet forstir den information som ges. Den
som ger informationen méste dirfor, s& 1angt det ir mojligt, férsikra
sig om att barnet forstitt sivil innehillet 1 som betydelsen av infor-
mationen.

Avslutningsvis ska pdpekas att vi valt ett annat forhdllningssitt
vad giller barns ritt att komma till tals in vad som framgdr av
11 kap. 10 § SoL i den lydelse paragrafen har i dag. I denna bestim-
melse anges bla. att om barnet inte framfor sina 3sikter, ska hans eller
hennes instillning s 1dngt det ir mojligt klarliggas pa annat sitt. I
forarbetena sigs dirvid att om barnet inte kan, dvs. inte ir 1 stind
till att bilda egna 3sikter, eller inte vill framféra sina &sikter ska barnets
instillning si lingt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt.” Som
framgdtt ovan menar vi att om barnet inte har férmiga att framféra
ndgra dsikter bor dessa klarliggas pd annat sitt. Om barnet diremot
viljer att avstd frin att framfora nigra dsikter ska detta respekteras.

Mot bakgrund av att insatser enligt SoL kan tinkas bli nédvin-
diga dven vid beviljad insats enligt LSS bor detta nya forhallnings-
sitt beaktas 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet dven betriffande SoL.

En kartliggning bor genomforas av hur barnets réttigheter tillgodoses
vid LSS-insatser till barn

Vart forslag: Socialstyrelsen far i uppdrag att genomféra en kart-
liggning av hur barnets rittigheter tillgodoses nir det giller LSS-
insatser till barn och, utifrn kartliggningsresultatet, limna férslag
uill dtgirder.

En iakttagelse vi har gjort inom LSS-omridet dr att barnets rittig-
heter inte finns synliggjorda och inte har uppmirksammats pd samma
sitt 1 forskning och tillsyn som inom andra delar av socialtjinsten.
Det ir angeliget att 3 en nationell bild av hur socialtjinsten arbetar

% CRC/C/GC/12, p. 82.
» Prop. 2012/13:10 5. 135.
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for att tillgodose barnets rittigheter vid bedémning och beslut om
LSS-insatser, pd motsvarande sitt som sker inom omridet barn som
bevittnat vald (se avsnitt 5.3) och inom andra delar av socialtjinsten
som ror barn. Det finns dirfor enligt vir mening anledning att kart-
ligga hur barnets rittigheter tillgodoses nir det giller LSS-insatser
till barn, sirskilt nir det giller handliggning av dessa drenden och
hur bestimmelserna om barnets bista och barnets ritt att uttrycka
sina dsikter och bli hord, tillgodoses. Socialstyrelsen bér {8 1 uppdrag
att genomfora en sidan kartliggning. Resultaten av kartliggningen
kan b3de fungera som underlag infér férindringar av lagstiftningen
och som en uppféljning av nya bestimmelser, exempelvis den frin
den 1 januari 2011 foérindrade lagstiftningen rérande barnets bista
och barns ritt att uttrycka sina dsikter.'®

5.3 Barn som har bevittnat vald inom familjen
5.3.1 Genomférandet av kartlaggningen
Beslut rérande barn som har bevittnat vdld inom familjen

Tv4 av de kartliggningsomriden som vi har ansett vara sirskilt ange-
ligna ror vald inom familjen. Inom omridet barn som bevittnat
vald inom familjen granskas socialtjinstens beslut i barnavardsutred-
ningar dir barnet har bevittnat vild mellan barnets férildrar (med
forilder avses hir dven en styviorilder). I avsnitt 5.4 fokuserar vi pd
vilket genomslag barnets rittigheter fir 1 tingsrittsdomar dir barn
har blivit utsatta for v8ld av en virdnadshavare eller annan person
som intar en férildraroll 1 f6rhéllande tll barnet.

Barn som bevittnar vild mellan forildrar befinner sig i en mycket
utsatt situation och kan fara lika illa och ta lika stor skada som de
barn som ir direkt utsatta for vild. Barnets trygghet och tillit till
vuxna kan rubbas och barnet kan drabbas av svira hilsoproblem
som kan pverka hela deras livssituation under ling tid."""

I SoL anvinds begreppet bevittna och med det menas i forsta
hand att barnet sett eller hort vald. Ungefir vart tionde barn 1 Sverige
uppskattas bevittna vild i familjen. I den senaste nationella under-

190 SFS 2010:480, prop. 2009/10:176.
11 Socialstyrelsen, 2011b s. 108 £., prop. 2012/13:10 s. 97 och Barnombudsmannen 2012b s. 21.
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sokningen av vdld mot barn uppger drygt 6 procent av eleverna i
drskurs 9 att det har fésrekommit vild mellan de vuxna i hemmet vid
enstaka tillfillen och 2 procent svarar att vild har férekommit minga
gdnger mellan vuxna 1 hemmet. Bland de barn som uppger att vild
har férekommit i deras hem svarar majoriteten att de sjilva har blivit
vittne till vildet.'”

Studier visar att det idr storre risk for barn som lever i familjer
dir vald forekommer att sjilva blir utsatta for fysisk misshandel.'®
Nir barn bevittnar eller sjilva blir utsatta for vld frin en nirst3-
ende ir det en allvarlig krinkning av barnets fysiska och psykiska
integritet. Barn ska enligt barnkonventionens skyddas fran alla former
av vald. Staten ir, enligt artikel 19 i barnkonventionen, skyldig att
sikerstilla denna rittighet och ge barn som upplevt vild skydd och
stod.

Att bevittna vld utgdr en form av psykisk vanvird och psykiskt
vald (se nedan). Barnrittskommittén har i sina rekommendationer
till Sverige 2015 uttryckt oro for att allt fler barn utsitts f6r vald
och vanvdrd och att de inte far tillricklig vird och hjilp beroende
pd bla. otydliga virdkedjor. Kommittén har uppmanat Sverige att
skapa ett sammanhillet och samordnat system fér skydd av barn
och att ytterligare stirka sina insatser for att medvetandegéra och
dka kunskapen om vild mot barn och att i det arbetet involvera
barnen sjilva. I det sammanhanget lyfter barnrittskommittén fram
skolan dir personal behéver bli bittre trinade 1 att se tidiga signaler
pd vild mot och vanvird av barn si att sidana fall 1 storre ut-
strickning anmils till socialtjinsten.'**

Relevanta artiklar i barnkonventionen och bestdmmelser
i socialtjinstlagen

Syftet med kartliggningen ir att 3 kunskap om vilket genomslag
barnets rittigheter 1 barnkonventionen far i rittstillimpningen, med
sirskilt fokus pd barnkonventionens fyra grundprinciper. Dirutéver
ir artikel 19 om barnets ritt till skydd mot alla former av vild och
dvergrepp, av sirskild betydelse. Barn som har bevittnat vild om-

192 Jansson m.fl., 2011 s. 110.
1% Socialstyrelsen, 2011b s. 19 och Broberg m.fl., 2011 s. 12.
104 CRC/C/SWE/CO/5, p. 27 och 28.
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fattas av artikeln eftersom exponering fér vald ingdr 1 den defini-
tion av psykisk vanvird och psykiskt vild som artikeln omfattar.'®
Artikeln utgdr enligt kommittén frin konventionens évergripande
perspektiv att sikerstilla barnets ritt till 6verlevnad, virdighet, vil-
befinnande, hilsa, utveckling, delaktighet och icke-diskriminering.'*
Kommittén betonar statens skyldigheter 1 detta avseende. Artikel 39
behandlar statens skyldighet att vidta alla limpliga dtgirder for att
frimja barnets fysiska och psykiska rehabilitering samt sociala dter-
anpassning nir barnet utsatts for bl.a. vanvérd eller 6vergrepp.

Kartliggningen har omfattat beslut som socialtjinsten fattat i
samband med utredningar med anledning av en s.k. orosanmilan om
att ett barn bevittnat vild inom familjen. Socialnimnden ska enligt
11 kap. 1 § SoL utan dréjsmail inleda utredning av vad som genom
ansokan, anmalan eller pd annat sitt har kommit till nimndens kinne-
dom och som kan féranleda ndgon &tgird av nimnden. En sidan
barnavirdsutredning syftar till att, 1 samarbete med forildrar och
barn, klargéra barnets situation och behov, samt nir det ir befogat,
foresld adekvata insatser.'”

Av 5 kap. 11 § SoL framgdr det sirskilda ansvar som socialnimn-
den har f6r barn som bevittnat vild inom familjen. Enligt denna
bestimmelse ska socialnimnden sirskilt beakta att ett barn som be-
vittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende ir offer
for brott och ansvara fér att barnet fir det stéd och den hjilp som
barnet behover. Bestimmelsen inférdes 2007 men skirptes 2013.
Foérindringarna innebir att socialnimndens ansvar fér denna grupp
barn har fortydligats. Ansvaret preciseras till stéd och hjilp som
barnet “behover”. I bestimmelsen har dessutom "nirstdende vuxen”
ersatts av “nirstdende”, vilket innebir att det inte bara behéver handla
om en vuxen utan dven kan roéra sig om syskon och andra nirsta-
ende.'”

I den kartliggning vi har 1atit genomféra ir avgrinsningen snivare
in den i SoL di vi enbart fokuserar pd barn som har bevittnat vild
mellan vuxna i familjen och dir det rér sig om antingen férildrar
eller styvforildrar. Denna avgrinsning motiveras av att vi, utifrdn
barnkonventionen, ir sirskilt intresserade av hur barnets rittigheter

1% CRC/C/GC/13,p.20 b och 21 e.
1% CRC/C/GC/13, p. 11 d.

197 Prop. 2012/13:10 s. 64.

19 Prop. 2012/13:10 5. 98 och 129.
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blir sikerstillda av ansvariga myndigheter nir barnet befinner sig i
en utsatt situation i férhillande till vuxna i barnets nirhet.

I SoL finns tvd bestimmelser som utgdr frén barnkonventionens
grundprinciper om barnets bista (artikel 3) och barnets ritt att ut-
trycka sina dsikter och bli hord (artikel 12).

Av 1 kap. 2 § (socialtjinstens mal) framgdr att vid dtgirder som
ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas. Vid beslut eller tgirder
som ror vird- eller behandlingsinsatser f6r barn ska vad som ir bist
for barnet vara avgérande. En bestimmelse om barnets bista infor-
des i lagen redan 1998'”, men den nuvarande utformningen av be-
stimmelsen ir frdn 2013.""° Vi diskuterar bestimmelsen i avsnitt 5.3.3.

I 11 kap. 10 § SoL, som rér handliggning av irenden, finns en
bestimmelse om att nir en &tgird rér ett barn ska barnet {4 relevant
information. Barnet ska vidare ges mojlighet att framféra sina dsikter
i frigor som ror barnet. Om barnet inte framfor sina dsikter ska
barnets instillning s3 18ngt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt.
Barnets &sikter och instillning ska tillmitas betydelse 1 férhallande
till barnets dlder och mognad. Av paragrafen framgar ocks3 att barn
som har fyllt 15 &r har ritt att f6ra sin egen talan 1 mal och drenden
enligt SoL. Ett barn som ir yngre f&r horas 1 domstol, om barnet
inte kan antas ta skada av det. Bestimmelsen anger vidare att barnet
far horas utan virdnadshavarens samtycke och utan att vdrdnads-
havaren ir nirvarande vid en utredning om behov av ingripande till
ett barns skydd eller stéd (11 kap. 2 §). Detsamma giller vid en ut-
redning pé socialnimndens initiativ om 6verflyttning av virdnaden
enligt 6 kap. 7 eller 8 § forildrabalken. Bestimmelsen om att barnet
ska f8 uttrycka sina &sikter inférdes samtidigt med bestimmelsen om
barnets bista''' och fértydligades genom lagindringar som tridde i
kraft den 1 januari 2013."” Vi diskuterar dessa fortydliganden 1
avsnitt 5.3.5.

De senaste ren har det skett flera forindringar 1 lagstiftning och
foreskrifter som ror socialtjinsten. Socialstyrelsen har tagit fram nya
foreskrifter och allminna rdd inom flera omriden som ir relevanta
for utredningar och beslut som rér barn som bevittnat vild inom

1% Prop. 1996/97:124.
1o Prop. 2012/13:10.
" Prop. 1996/97:124.
12 Prop. 2012/13:10.
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familjen.'” Dessa foreskrifter och allminna rid har emellertid tritt
1 kraft forst efter det att kartliggningen genomférdes. Likasd har
vissa lagindringar tritt 1 kraft efter det att kartliggningen genom-
fordes, bla. skirpta kompetenskrav f6r de personer som ska hand-
ligga drenden som rér barn och unga. Vi dterkommer till dessa f6r-
indringar i avsnitt 5.3.6.

Kartliggningsmaterial och fragor for studien

Kartliggningen har genomférts av doktoranden i socialt arbete
Veronica Ekstrom, verksam vid Ersta Skéndal hogskola, pd uppdrag
av Barnrittighetsutredningen. Veronica Ekstrom har sammanstillt
resultaten av kartliggningen i en rapport till utredningen.'**

Kartliggningen har omfattat beslut frin avslutade barnavirds-
utredningar som socialtjinsten har genomfért enligt 11 kap.1 § SoL
och som har en grund i en s.k. orosanmilan om att ett barn har be-
vittnat vald inom familjen. Urvalet ir, som vi tidigare har nimnt,
barn som bevittnat vild mellan barnets férildrar eller styviorildrar.
Besluten som ingdr 1 kartliggningen ir 1 huvudsak beslut som social-
yjansten fattar i samband med att utredningen avslutas. I férekom-
mande fall ingdr dven beslut under utredningstiden. Besluten kan
antingen vara beslut om insatser f6r barnet och forildern eller beslut
om att inga insatser ska beviljas. En och samma utredning kan alltsd
innehilla flera beslut.

Sammanlagt har 65 utredningar och besluten i dessa utredningar
ingdtt 1 kartliggningen. De har valts ut genom ett s kallat malmed-
vetet urval med ambitionen att {4 ett rikt och varierat material. Ut-
redningar och tillhérande beslut har inhdmtats frdn tre stadsdelar i
en storstadskommun som representerar ett liginkomstomrade re-
spektive tvd hoginkomstomriden, samt sju kommuner 1 ett glesbygds-
lin med en befolkning understigande 20 000 invinare per kommun
(fyra av kommunerna med en befolkning understigande 10 000 in-
vanare).

Av de kartlagda utredningarna ir 38 frin storstadsstadsdelarna,
dir hilften av utredningarna ir frén de tvi hoginkomstomridena

2 SOSFS 2014:4, SOSFS 2014:5 och SOSFS 2014:6.
!1* Rapporten finns tillginglig i Socialdepartementet och hos Barnrittighetsutredningen.
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och hilften frin liginkomstomridet. Ovriga 27 utredningar kom-
mer frdn kommunerna 1 glesbygdslinet. Flertalet utredningar ir frin
2013, ett fital frin glesbygdslinet dr frdn 2012.

De kartlagda utredningarna omfattar 37 flickor och 28 pojkar.
En majoritet av utredningarna (45 av 65) rér barn som ir yngre in
12 4r. Atminstone 26 barn ir syskon. Det finns dock utredningar
och beslut om varje enskilt barn som ingdr i kartliggningen.

Av de utredningar som granskats inom ramen fér kartliggning-
en finns det 1 drygt en femtedel uppgifter eller misstankar om att
barnet sjilvt har utsatts for vald eller hot om vald. Barnen som ingdr 1
kartliggningen har bevittnat alltifrin hot om vild till grovt vld mellan
forildrar (med forilder avses hir dven en styvforilder). Ibland ir
det inte enbart vald som utgér grunden for utredningen, utan dven
missbruk eller brister 1 omsorgen.

Den overgripande frigan for kartliggningen har varit hur ritts-
tillimpningen stimmer &verens med de rittigheter barn har enligt
barnkonventionen. I kartliggningen har f6ljande frgor ingtt:

— Vilket genomslag fir grundprinciperna och andra relevanta artik-
lar 1 barnkonventionen i de beslut som socialtjinsten fattar om
insats for barnet respektive 1 beslut om att ingen insats ska genom-
foras f6r barnet utifrin genomférda barnavirdsutredningar?

— Hur tillimpas bestimmelsen om barnets bista (1 kap. 2 § SoL)
respektive bestimmelsen om att barnet ska fa relevant informa-
tion och ges méjlighet att framféra sina sikter (11 kap. 10 § SoL)
1 dessa beslut?

— Hur 6verensstimmer tillimpningen av dessa bestimmelser med
det inneh3ll motsvarande grundprinciper har i barnkonventionen?

Av centralt intresse for kartliggningen har varit hur barnets behov
och intressen synliggérs 1 de beslut som socialtjinsten fattar utifrdn
de barnavirdsutredningar som genomférs med anledning av s.k. oros-
anmilan om att ett barn far illa (enligt 11 kap. 1 §).
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5.3.2  Barnets ratt till icke-diskriminering (artikel 2)

Kartliggningen ir begrinsad till 65 utredningar med tillhérande
beslut. Det gor det svirt att dra nigra slutsatser om huruvida barnets
rittigheter tillgodoses olika 1 beslut och utredningar beroende pd
kommun. Det finns indikationer pd att barns delaktighet 1 utred-
ningarna ir storre 1 de tvd stadsdelarna i storstadskommunen med
jimforelsevis hog medelinkomst, jimf{ért med den stadsdel som be-
tecknats som liginkomstomrdde och i jimférelse med glesbygds-
kommunerna. Vad detta beror pd ir dock svérare att faststilla utifrin
det begrinsade materialet.

Av kartliggningen framgdr att flertalet utredningar avslutats med
beslut om att barnet eller férildrarna inte ska beviljas ndgon insats
(se vidare avsnitt 5.3.4). Det finns 1 detta avseende inga stora skill-
nader mellan kommunerna. P4 grund av det begrinsade materialet gir
det dock inte att utesluta att sidana skillnader finns.

Det har alltsd utifrdn det material som ingdtt i kartliggningen
inte gtt att dra ndgra slutsatser om skillnader 1 kommunernas utred-
ningsarbete och beslutsfattande. Att det finns skillnader mellan
kommuner 1 socialtjinstens arbete bl.a. vad giller socialsekreterar-
nas kompetens och kvaliteten pd utredningarna, har dock framkom-
mit i de nationella tillsyner och inspektioner som Socialstyrelsen
respektive Inspektionen fér vird och omsorg (IVO) genomfort
under flera &rs tid. IVO har bl.a. konstaterat att barn som bevittnat
vald inom familjen varken uppmirksammas eller utreds och att de
inte alltid fir st6dinsatser utifrin sina individuella behov, utan kan
hinvisas till de verksamheter som kommunen har."® Aven Social-
styrelsens 6ppna jimforelser av stod till brottsoffer, diribland barn
som bevittnat vild, visar p skillnader mellan kommuner i social-
tjinstens arbete.'"® Liknande iakttagelser har den nationella samord-
naren mot vald i nira relationer gjort.'” Ocksd Barnombudsmannens
granskningar dir barn med erfarenheter av vald i nira relationer har
tillfrdgats, visar pd regionala skillnader i socialtjinstens arbete for
dessa barn.'"*

U5 TVO 2014 s. 4 1., 22 och 34.

116 Socialstyrelsen, 2014c.

17S0OU 2014:49 s. 49.

8 Barnombudsmannen, 2012b s. 37.
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Kartliggningen visar, vilket vi dterkommer till i féljande avsnitt,
pa brister i rittstillimpningen 1 férhéllande till de rittigheter barn
har enligt konventionen. Det ir allvarligt di artikel 2 innebir att alla
barn inom statens jurisdiktion ska tillférsikras de rittigheter som
de har enligt konventionen.

5.3.3  Barnets basta i framsta rummet vid alla atgérder
som ror barn (artikel 3)

Barnets bésta bhar fortydligats i socialtjinstlagen

Bestimmelsen om barnets bista 1 1 kap. 2 § socialtjinstlagen (SoL)
har, vilket vi tidigare har nimnt, fortydligats. Lagindringarna tridde
i kraft den 1 januari 2013."” Redan dessférinnan angavs i lagen att
barnets bista sirskilt ska beaktas vid 3tgirder som rér barn. For-
tydligandet bestdr 1 att nir det giller vird- eller behandlingsinsatser
ska barnets bista vara avgorande. Med vard- och behandlingsinsat-
ser avses heldygnsinsatser (t.ex. placering 1 familjehem, jourhem eller
hem f6r vard eller boende) eller 6ppna insatser (t.ex. kontaktperson,
kontaktfamilj eller strukturerade 6ppenvirdsprogram).

I och med lagindringarna har férarbetena till bestimmelsen om
barnets bista 1 SoL fitt en tydligare koppling till principen om barnets
bista i barnkonventionen. Av férarbetena framgir bl.a. att bedom-
ningen av barnets bista ir en process med flera steg. Handliggaren
ska beakta vetenskap och beprévad erfarenhet samt inhimta under-
lag frin nirstdende och yrkespersoner som har kunskap om barnet.
Vidare ska handliggaren beakta det som barnet sjilvt ger uttryck
for 1 enlighet med barnkonventionens artikel 12. T forarbetena betonas
sirskilt vikten av att kommunerna, férutom barnets berittelse och
dnskemadl, dokumenterar de analyser som ligger till grund fér bedom-
ningen av barnets bista och att uppgifterna i analysen finns med som
en del 1 beslutsunderlaget. En sddan dokumentation underlittar enligt
forarbetena ocksd uppfoljningen av hur bestimmelsen om barnets
bista tillimpas i praktiken.'*

9 Prop. 2012/13:10.
120 Prop. 2012/13:10, 5. 36 {.
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Bedomningar gors av barnets behov snarare én av barnets bista

Kartliggningen visar att barnets bista inte regelmissigt anvinds som
ett tillvigagingsitt och en utgdngspunkt f6r bedémningar 1 utred-
ningarna.

I majoriteten av utredningarna ir fokus 1 stillet pa att redogora
for och bedoma barnets behov. Barnets behov utreds i samtliga kom-
muner utom en (55 av 65 utredningar) med hjilp av handliggnings-
och dokumentationssystemet Barns behov i centrum (BBIC). Social-
styrelsen har utvecklat systemet som ett stod for socialnimndens
arbete med barn och unga. Utredningar som struktureras utifrn
BBIC fokuserar pd barnets behov och virdnadshavarnas férméiga i
relation till ett antal behovsomrdden, bla. familj och sociala rela-
tioner, kinslomissig och beteendemissig utveckling samt formiga
att klara sig sjilv. I granskningen av de utredningar som ingtt i
kartliggningen har fyra huvudsakliga kategorier av frigestillningar
identifierats. Det idr frigor om huruvida barnet blivit pdverkat av
véldet och pa vilket sitt, om barnet fir sina grundliggande behov
tillgodosedda, om barnets behov av skydd och sikerhet och frigor
om barnets behov av stod.

I de utredningar dir BBIC-modellen anvinds finns barnets behov
tydligt utrett och insatser formuleras i relation till behoven. Vad
som ir barnets bista kan implicit komma till uttryck i bedémningar
infoér beslut, men det behéver inte alltid vara fallet. Det finns exem-
pel pd utredningar dir barnets bista inte stir 1 centrum fér bedom-
ningar av barnets behov. Det kan handla om att socialtjinsten identi-
fierar vissa behov hos barnet, utan att viga samman och analysera
behoven utifrdn vad som ir barnets bista (se vidare avsnitt 6.2.3).

I nigra utredningar finns en formulering om barnets bista med
som en avslutande del i analysen infér beslut. Kartliggningen in-
dikerar att 1 de utredningar dir barnets bista uttrycks explicit, blir
barnets behov ocks3 tydligare formulerat i analys och bedémningar.

Utifrin principen om barnets bista i artikel 3 i barnkonven-
tionen brister de studerade utredningarna och besluten i att det inte
gors ndgra analyser av eventuella positiva eller negativa konsekven-
ser for det enskilda barnet av ett visst beslut och att beslutsmoti-
veringarna inte visar att hinsyn har tagits till barnets bista. Det
giller dven i de fall beslut har fattats om att insatser inte ska beviljas
pd grund av att vdrdnadshavarna motsitter sig insatser, trots att
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socialtjinsten identifierat att det finns behov hos barnet av st6d och
hjilp (se vidare avsnitt 5.3.4). Det finns ocksd i mdnga av utred-
ningarna brister i hur barnets &sikter inhimtas, dokumenteras och
beaktas 1 beslutsprocessen, vilket ir en central del i att bedéma och
faststilla det enskilda barnets bista."”!

Kartliggningen visar sdledes pd brister i rittstillimpningen i for-
hillande till principen om barnets bista 1 barnkonventionen, men
ocksd 1 forhdllande tll den innebérd bestimmelsen om barnets bista
har i SoL. Andra studier som mer generellt granskat socialtjinstens
handliggning av barnavirdsirenden utifrin ett barnperspektiv visar
pa liknande resultat Det dr barnets behov, snarare in barnets bista
som bedéms 1 utredningarna. En slutsats frin dessa studier ir att
analyser och bedémningar tydligare behéver formuleras 1 termer av
vad som beddms vara i enlighet med barnets bista. Det som ocksd
tas upp ir risken med att reducera bedémningarna till en redogéorel-
se f6r ”en bunt behov”, snarare dn att viga behoven mot varandra
for att skapa en helhetsbild av barnets livssituation. Aven i dessa
studier betonas vikten av att 13ta barnets dsikter utgora en del 1 be-
démningen.'”

Kartliggningen pd omridet och andra liknande studier visar att
BBIC-modellen innebir att barnets behov utreds, men fér att kunna
bedéma och faststilla barnets bista behover socialtjinsten ocksi
gora en analys av vilka konsekvenser ett beslut far for ett barn och i
den analysen viga in barnets 3sikter. Socialstyrelsen har i en vig-
ledning om dokumentation av barnets bista tagit upp barnets behov
och barnets vilja i relation till den prévning av barnets bista som
ska goras enligt SoL. I vigledningen framhéller Socialstyrelsen att
barnets bista ir resultatet av en sammanvigning av barnets behov
och uppfattning, férildrarnas férméga och uppfattning, faktorer i
familj och miljé samt utlitanden frin sakkunniga och referensper-
soner. Det kan dirmed enligt Socialstyrelsen likstillas med ett till-
vigagingssitt. Barnets vilja utgoér 1 det sammanhanget en del av
beslutsunderlaget fér att bedéma vad som ir barnets bista. Social-
styrelsen konstaterar att begreppet "behov” ir centralt inom social-
yansten och menar att det kan uppstd intressekonflikter mellan

121 CRC/C/GC/14, p. 43.
122 Enell 2009, Berg Eklundh och Matscheck 2012, Sandahl Wolf, 2011 samt Cederborg m.fl.,
2014.
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barnets vilja och barnets behov. Ett sitt att 16sa denna konflikt kan
enligt Socialstyrelsen vara att synliggéra hur barnets vilja har inverkat
pd beslutet, genom att tydligt beakta barnets vilja 1 barnets bista.
Barnets behov kan vara utgdngspunkten vid prévningar av barnets
bista, men barnets vilja ska synliggéras och uppmirksammas 1 be-
slutet. Socialstyrelsen understryker 1 det sammanhanget att barn har
ritt att £ uttrycka sin vilja, men ocks3 ritt att slippa ta ansvar for
svdra beslut.'”’

5.3.4  Barnets ratt till liv, dverlevhnad och utveckling
(artikel 6)

Barnets ritt till 6verlevnad och utveckling och statens skyldigheter
att till det yttersta av sin formdga sikerstilla denna rittighet (arti-
kel 6.2) har en tydlig koppling till 5 kap. 1 § SoL om att socialnimn-
den ska verka fér att barn vixer upp under trygga och goda for-
hillanden.

Kartliggningen har inriktats pd utredningar dir socialtjinsten ska
avgdra om ett barn som har bevittnat vild behéver stéd och hyilp i
form av insatser. I den bedémningen ir det viktigt att synliggéra
barnets behov och utveckling bide pd kort och pd lng sikt. Att
anligga ett holistiskt perspektiv pd barnet i genomférandet av arti-
kel 6.2 ir nigot som barnrittskommittén sirskilt betonar.'**

Ritten till 6verlevnad och utveckling ir nira kopplad till ritten
att skyddas frin alla former av vild och 6vergrepp enligt artikel 19 i
konventionen. Staten ska, enligt artikel 6.2 till det yttersta av sin for-
mdga sikerstilla barnets utveckling; 1 de nu aktuella fallen ska det
goras genom socialnimndens forsorg. I forhdllande till artikel 19 ska
staten vidta alla limpliga lagstiftnings, administrativa och sociala
dtgirder samt dtgirder 1 utbildningssyfte f6r att skydda barnet mot
vald.

En fjirdedel av de granskade utredningarna i kartliggningen har
avslutats med beslut om insatser till barnet eller férildrarna. T ett
tjugotal utredningar finns det uppgifter om insatser som antingen
har beslutats under utredningstiden eller insatser dir familjen under

12 Socialstyrelsen, 2012 s. 11 f.
124 CRC/C/GC/2003/5, p. 12.
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utredningstiden vént sig till ndgon annan instans for hjilp. Den van-
ligaste beslutade insatsen till forildrar dr samtalsstod.

Beslut om insatser till barnet har fattats i tretton utredningar. Det
handlar d& om beslut om insatser antingen under utredningstiden
eller 1 samband med att utredningen avslutas. Det rér sig framfor allt,
precis som nir det giller forildrarna, om olika former av samtals-
stdd. I tvd utredningar har beslut fattats om att omhinderta barnet
enligt LVU.

Den 1 januari 2013 tridde en lagindring i kraft som innebir att
socialnimnden fir géra en uppféljning inom tvd minader efter av-
slutad utredning om oro fér barnet kvarstdr.'” I kartliggningen har
fem utredningar (omfattande tre familjer) avslutats med beslut om
en sidan uppféljning nir virdnadshavarna inte samtyckt till de insatser
som socialtjinsten erbjudit.

Det har inte ingdtt 1 kartliggningsuppdraget att underséka om
de insatser som beviljats barnen ocksd har f6ljts upp av socialtjinsten.
Nationell uppféljning och tillsyn visar dock att sddan uppféljning
brister i mdnga kommuner.'"”® Detta bekriftas ocksd av den natio-
nella samordnaren mot v3ld i nira relationer.'”’

Flertalet utredningar avslutas utan beslut om insats

Majoriteten av de granskade utredningarna (44 av 65 utredningar)
har avslutats utan beslut om insats till barnet eller férildrarna.'*
kartliggningen finns exempel pd utredningar dir det kan ifrigasittas
huruvida ett beslut om att barnet eller férildrarna inte ska 3 stod
och hjilp genom insatser ir ett beslut fattat utifrdn en bedémning
av det enskilda barnets bista, trots att barnets behov har synlig-
gjorts 1 utredningen (se dven avsnitt 5.3.3). Ibland kan dock social-
tjinstens insats bestd 1 att stddja i en forindringsprocess som familjen
sjilv paborjar under en utredning, vilket dr svirt att utlisa enbart
genom den dokumentation som ingdtt i kartliggningen.

12 Prop. 2012/13:10.

126TVO 2014 och Socialstyrelsen, 2014c.

127.SOU 2014:49.

128122 av dessa har beslut om insats fattats under utredningstiden. 16 av de 65 utredningarna
har resulterat 1 beslut om ndgon form av insats for forildrarna eller barnet. Fem av utred-
ningarna har avslutats med ett beslut om att {6lja upp barnet inom tv& ménader.
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I de granskade utredningarna saknas analyser och bedémningar
av vilka konsekvenser ett beslut om att inte bevilja insatser kan fi
for det enskilda barnet. Det innebir, vilket vi tidigare har nimnt,
brister 1 forhdllande tll artikel 3 1 konventionen och 1 férhéllande till
bestimmelsen om barnets bista 1 SoL. Nir det saknas tydliga be-
démningar och konsekvensanalyser utifrdn barnets bista finns det
ocksd en risk for att barnets ritt till utveckling reduceras till barnets
omedelbara behov av bl.a. skydd, snarare dn barnets behov av stéd
och hjilp 1 ett lingre perspektiv. Det innebir ocksé en risk for att
socialnimnden inte goér den uppfdljning efter avslutad utredning
som nimnden fir gora sedan den 1 januari 2013.

Om andra intressen vigt tyngre, méste det framg3 i beslutsunder-
laget pd vilket sitt hiinsyn tagits till barnets bista 1 beslutet. Barnets
bista ir inte bara ett av flera 6verviganden utan har hog prioritet
nir olika intressen ska vigas mot varandra.'”

Inga insatser trots identifierat behov

I sexton utredningar finns det enligt socialtjinsten behov av insatser,
antingen insatser for barnet eller f6r férildrarna, f6r att situationen
for barnet ska forbittras. D3 virdnadshavarna inte samtycker till
insatser eller inte vill ha kontakt med socialtjinsten har utredning-
arna avslutats utan nigot beslut om insats. Ytterligare fyra utred-
ningar 1 kartliggningen har avslutats utan beslut om insats d& barnen
sjilva avbojt insatser, trots att socialtjinsten ansett att det finns be-
hov av insatser f6r barnet. Sammantaget har alltsd nirmare en tredje-
del av de granskade utredningarna avslutats utan insatser trots de
behov av insatser som socialtjinsten identifierat i utredningen. Nigra
konsekvensanalyser av dessa beslut férekommer inte.

I kartliggningen finns ocks3 fall dir socialtjinsten inte kunnat
etablera ndgon kontakt med férildrarna for att utreda behovet av
insatser. Det ir allvarligt ur det enskilda barnets perspektiv och inne-
bir att statens skyldigheter utifrdn grundprinciperna och artikel 19
inte har uppfyllts. I vissa av dessa fall bygger utredningarna p4 tidi-
gare utredningar av familjen, vilket kan betecknas som en brist di
barnets nuvarande livsituation dirmed inte kan bedémas.

12 CRC/C/GC/14,p. 97.
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Anledningen till att flera utredningar i kartliggningen resulterar
1att inga insatser beviljas, trots att socialtjinstens bedémning ir att
barnet har behov av insatser, ir att &ppna insatser inom socialtjinsten
ir frivilliga. Om insatserna riktas till barn krivs minga gdnger sam-
tycke frdn vrdnadshavarna.

Utgdngspunkten 1 sdvil SoL, som barnkonventionen ir att det ir
forildrarna som har huvudansvaret for att se till barnets behov och
barnets bista. Samtidigt betonas bdde i barnkonventionen och SoL
att sambhillet ska stodja forildrarna nir de fullgor sitt ansvar for
barnets uppfostran och utveckling. I SoL finns vissa bestimmelser
som gor det mojligt att genomféra insatser trots att samtycke fran
virdnadshavare saknas. Nir barnet ir éver 15 &r kan socialnimnden
bevilja en 6ppen insats iven om vdrdnadshavaren inte samtycker,
om nimnden bedémer att det ir till barnets bista. Socialtjinsten far
ocksd besluta om vissa insatser till barnet iven om den ena vird-
nadshavaren inte samtycker, om det krivs med hinsyn till barnets
bista. Vidare kan socialnimnden komma 6verens med barnet och
dess virdnadshavare om en uppfoljande kontakt, i det fall en utred-
ning har avslutats utan beslut om insats. Socialnimnden kan dven
besluta om uppféljning oberoende av samtycke."® Kartliggningen
visar att nigra utredningar har avslutats med beslut om en sidan
uppféljning inom tvd méinader eftersom oro kvarstdr foér barnet
(11 kap. 4 § SoL).

Frivillighet och den enskildes sjilvbestimmanderitt ska alltsd vara
vigledande 1 beslut om &ppna insatser enligt SoL, och i friga om
barn handlar det som huvudregel om att virdnadshavarna ska sam-
tycka till sddana insatser. Nir det giller barn som bevittnat vald ir
det 1 ménga fall en balansgdng mellan familjens sjilvbestimmande
och risken att barnet far illa om socialtjinsten inte ingriper. Social-
sekreteraren ska bedoma férildrarnas kapacitet att ta hand om barnet
och samtidigt se till barnets behov. Kraven pd samtycke kan enligt
studier riskera att sitta mer fokus pd férildrarna snarare in pd barnet
under utredningen d ett fungerande samarbete med familjen krivs
for att undvika tvingsvard enligt LVU."!

10 Socialstyrelsen, 2014a, SOSES 2014:6.
31 Enell, 2009, Ponnert, 2007 och Rasmusson m.fl., 2011.
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Att barn inte fir stéd och hjilp blir sirskilt allvarligt nir det
handlar om barn som pd grund av vild mellan vuxna i familjen befin-
ner sig 1 en mycket skyddslds situation och dir de kan vara beroende
av andra vuxna utanfoér familjen for att f sina rittigheter tillgodo-
sedda. I vdra samtal med barn som upplevt vild 1 nira relationer
beskriver barn den avsaknad av stéd och engagemang frin social-
yjdnsten, men dven frdn skolan, som de har kint. Barnet har upplevt
att varken socialtjinst eller skola — trots tydliga signaler — gett dem
hjilp. Frin samtalen framtrider en bild av en dubbel utsatthet som
dessa barn upplevt. De har bevittnat eller utsatts for vld av en nir-
stdende men har samtidigt inte fitt det st6d som ska hjilpa dem 1
denna utsatta situation. Till det kommer en upplevelse av bristande
tilltro till vad barnet har berittat, vilket ytterligare forstirker barnets
utsatthet. Andra studier dir barn som upplevt vild fatt beritta om
sina erfarenheter bekriftar hur utlimnade barn kan kinna sig nir de
inte fir st6d av socialtjinsten."”” Det som kartliggningen visat, att
barn som ir 1 behov av stéd inte fir det, och de berittelser som vi
tagit del av fr&n barn som upplevt vild inom familjen ir orovickande.
Vi dterkommer till dessa frigor, liksom till frigan om frivilliga insatser
och socialtjinstens mojligheter till s.k. mellantving 1 avsnitt 5.3.6. 1
kapitel 6 tar vi upp frdgor som rér barnets behov av stéd och infor-
mation.

Analyser av vdldet brister i utredningarna

Redogoérelserna for det vald som férekommit och barnets upplevelser
av vildet dr 1 manga utredningar oklara eller knapphindiga. I stillet
for att beskriva vad som hint anvinds svepande formuleringar om
*vald 1 hemmet ” eller férildrars konflikter”. Det kan ha sin for-
klaring i att socialtjinsten har begrinsad kinnedom om vad som hint
och att férildrarna ger olika beskrivningar av vad som skett. Det finns
utredningar dir vildet konstaterats men dir det inte sitts i relation
till barnets upplevelser av att bevittna vild. Konsekvensanalyser av
vildet utifrin barnets perspektiv saknas ocksd. Kartliggningens re-

132 Ge bl.a. Barnombudsmannen, 2012b.
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sultat 1 dessa delar stddjs av Socialstyrelsens och IVO:s tillsyn pd
omridet."”

Att flera av utredningarna brister 1 beskrivningar och analys av
vildet dr problematiskt i relation till de bedémningar av barnets
bista och barnets behov som ska goras utifrdn artiklarna 3.1 och
6.2. Det kan ocksd innebira att det underlag som handliggaren ska
fatta beslut utifrdn har brister, vilket i sig kan {4 allvarliga foljder
for det enskilda barnet. De brister som har identifierats ir ocksd
nira forknippade med huruvida barnet fatt mojlighet att uttrycka
sina dsikter, vad barnet fitt uttrycka sina &sikter om och hur dessa
dsikter har beaktats i beddmningen av barnets behov av insatser (se
avsnitt 5.3.5).

5.3.5  Barnets rétt att uttrycka sina asikter och bli hérd
(artikel 12)

Barnets ritt att uttrycka sina dsikter och bli hérd har fortydligats i SoL

Den 1 januari 2013 fértydligades bestimmelsen i SoL om barnets
ritt att uttrycka sina sikter (11 kap. 10 §). Ett av skilen till dndring-
arna var att utformningen av bestimmelsen bittre skulle stimma
dverens med barnkonventionen. En bestimmelse om att barnet ska
fa relevant information, att hans eller hennes instillning s8 ldngt det
ir mojligt ska klarliggas och att hinsyn ska tas till barnets vilja med
beaktande av barnets &lder och mognad har funnits i SoL sedan
2007. Enligt den nya lydelsen av bestimmelsen ska barnet ges mojlig-
het att framféra sina dsikter. Om barnet inte framfér sina 3sikter
ska barnets instillning s3 l8ngt som mojligt klarliggas pd annat sitt.
Vidare ska barnets 3sikter och instillning tillmitas betydelse 1 for-
hallande till barnets dlder och mognad. I férarbetena betonas att
socialtjinsten ska skapa forutsittningar f6r barnet att uttrycka sina
dsikter, bl.a. genom att skapa en trygg miljé och genom att anvinda
metoder och arbetssitt som ir vil anpassade till barnets forutsite-
ningar. Barnets férmdga att forstd det som han eller hon ska ut-
trycka sin dsikt om mdste enligt férarbetena bedémas 1 varje enskilt
irende och situationen och informationen anpassas utifrdn det.'**

133 IVO, 2014 och Socialstyrelsen, 2013.
134 Prop. 2012/13:10s. 135.
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Om barnet inte framfor sina sikter ska barnets instillning s3 ldngt
det dr mojligt klarliggas pd annat sitt. Detta kan enligt férarbetena
ske genom inhimtande av uppgifter frin barnets nirstdende eller
ndgon annan féretridare f6r barnet. Vidare kan instillningen klar-
liggas genom dokumentation av vad barnet tidigare har framfort.
Med hinsyn till principen om barnets bista ir det enligt forarbetena
angeliget att barnets instillning klargérs pd ett sitt som iakttar
respekten for barnets integritet och sjilvbestimmanderitt. Behovet
av att klarligga barnets instillning ir enligt férarbetena sirskilt stort
i de fall d3 barnet idr 1 behov av skydd.

Den tidigare inskrinkning som funnits om att barn som ir yngre
in 15 &r bor horas om det kan vara till nytta f6r utredningen om
barnet inte kan antas ta skada av det, har tagits bort. Anledningen
ir enligt forarbetena att bestimmelsen bl.a. gav socialnimnden moy-
ligheten att avstd frin att hora ett barn i de fall d detta inte ir till
nytta f6r utredningen. Barnet ska ha ritt att fora fram sina 3sikter i
frigor som roér barnet, oavsett om socialnimnden eller domstolen
anser att det tillfér utredningen nigot.'”

Uppgifter om barnets dsikter eller instillning saknas
i mdnga utredningar

Av de 65 utredningar som ingdr i kartliggningen har samtal med
barnet inte dgt rum 1 35 utredningar. I sju av dessa utredningar har
barnet iakttagits genom observation. I resterande 28 utredningar har
varken samtal eller observation skett. Majoriteten av dessa utredningar
ror smd barn (fodda 2010-2013) och 13g alder ir ofta motiveringen
till varfoér barnen inte har f8tt komma till tals. Fér fyra lite dldre barn
(barn fédda 2006-2008) saknas dock motivering till varfér barnen
inte har fitt framfora sina dsikter. I tv8 utredningar har barnet inte
velat samtala med socialtjinsten. I ndgra f8 utredningar har vird-
nadshavaren uteblivit och dirfér har samtal med barnet inte skett.

I fem utredningar har samtal med barnet inte skett di virdnads-
havarna inte har limnat sitt samtycke. I en av dessa utredningar har
dock virdnadshavaren samtyckt till observation. Den mojlighet
som finns att prata med barn mot vdrdnadshavarnas vilja (11 kap.

135 Prop. 2012/13:10 5. 37 £.
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10 § SoL) har inte anvints 1 nigot av dessa fall. Att forildrarna 1
praktiken tillits begrinsa barnets deltagande 1 utredningen blir sir-
skilt problematiskt nir det handlar om vald inom familjen dir barnets
upplevelser och 3sikter ir centrala i bedémningen av vilka behov
barnet har av stdd och hjilp frin socialtjinstens sida. En friga ir
hur l8ngt socialtjinstens ansvar stricker sig for att skaffa kunskap
om barnet nir vdrdnadshavarna inte vill medverka i utredningen
eller inte 18ter barnet f samtala med socialgjidnsten. Kartliggningen
antyder att socialtjinsten inte pratar med barn mot virdnadshavarnas
vilja om det inte kan foreligga skil {f6r ett omhindertagande enligt
LVU. Socialnimndens skyldigheter 1 dessa fall ska tolkas 1 ljuset av
de skyldigheter som framgdr av artikel 6.2 om att staten till det
yttersta av sin formdiga ska sikerstilla barnets ritt till 6verlevnad
och utveckling.

Barn har enligt barnkonventionen en ritt att f8 uttrycka sina
dsikter 1 frdgor som rér dem. I det avseendet har socialtjinsten en
tydlig skyldighet att inhimta barnets &sikter. Det framgar av sdvil
barnrittskommitténs uttalanden om artikel 12 som 1 férarbetena till
bestimmelsen 1 SoL."** Nir samtal med barnet inte har skett inne-
bir det att en grundliggande rittighet for barnet inte tillgodoses i
beslutsprocesser som rér barnet och att barnets &sikter inte har kun-
nat tillmitas betydelse 1 utredning och beslut. Flera av utredningarna
omfattar samtidigt sm& barn, vilket kan forklara att samtal inte skett.

I de fall samtal eller observation med barnet inte dgt rum har
barnets instillning 1 nigra utredningar inhimtats genom samtal med
virdnadshavare. Utsagor frin barnet frin tidigare utredningar har
ocksd anvints i enstaka utredningar. Det kan dock ifrigasittas om
man kan tala om att barnets instillning har inhimtats om utred-
ningen — vilket finns exempel pd 1 kartliggningen — ir flera &r gammal
och barnets syn pd sin nuvarande livssituation inte finns dokumen-
terad.

I forhdllande till socialtjinstens ansvar aktualiseras ocksa, utifrén
kartliggningen, frigor kring i vilken min socialtjinsten ska ta reda
pd hur barnets situation ser ut genom kontakter med andra idn {6r-
ildrarna och barnet, t.ex. skolan. Vid en utredning av om social-
nimnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod fir nimnden,
for beddmningen av behovet av insatser, konsultera sakkunniga samt

1% CRC/C/GC/12 och prop. 2012/13:10.
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1 6vrigt ta de kontakter som behovs (11 kap. 2 § SoL)). Kommunen
ges alltsd en lagfist ritt att f6r beddmning av behovet av insatser
konsultera sakkunnig (t.ex. barnpsykologisk eller medicinsk expertis)
samt 1 6vrigt ta de kontakter som behdvs, (t.ex. med den unges hem
och familj i évrigt, skola, daghem och fritidshem). I bestimmelsen
betonas att utredningen ska bedrivas s3 att inte nigon onddigt ut-
sittas for skada eller oligenhet. Denna uppmaning har sirskild bety-
delse 1 integritetskinsliga fall som t.ex. om en forilder misstinks for
att ha forgripit sig pa sitt barn, sexuellt eller pd annat sitt. Det ir i
sidana fall sirskilt viktigt att varje dtgird som krinker integriteten
hos de inblandade 6vervigs noga och att inte férhastade dtgirder
vidtas.

Socialtjinsten ska givetvis inte ta fler kontakter eller utreda mer
in vad som anses motiverat utifrdn omstindigheterna i det specifika
fallet. Genom bestimmelsen i 11 kap. 2 § SoL klarliggs att social-
nimnden vid sddana konsultationer och kontakter som anges 1 be-
stimmelsen, om det dr nédvindigt, kan limna ut annars sekretess-
belagda uppgifter 1 enlighet med offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)."

I tv3 utredningar har socialtjinsten inte haft nigon som helst kon-
takt med barnet och familjen. I ytterligare nigra utredningar har
socialtjinsten haft kontakt bara med en av virdnadshavarna eller vid
enstaka tillfillen. Det ir allvarligt sett ur det enskilda barnets per-
spektiv och i férhdllande till statens skyldigheter att sikerstilla barnets
bista, ritten till 6verlevnad och utveckling innefattande ritten att
skyddas frin alla former av vald.

Samtalens syfte dr oklart

Samtal med barn har skett i 30 av de 65 utredningarna. I merparten
handlar det om att socialtjinsten samtalat med barnet enskilt &tmin-
stone en ging, ibland vid flera tillfillen. I tre utredningar har samtalet
skett tillsammans med en forilder. I tvd av dessa utredningar rér
det sig om ildre barn. Det yngsta barnet som socialtjinsten sam-
talat med ir en tredrig flicka.

17 Lundgren, Sunesson och Thunved, 2015 5. 253 {.
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I ménga av de utredningar dir socialjinsten samtalat med barnet
ir syftet med samtalet ofta oklart och det ir stora variationer i vad
barnen har fitt komma till tals om. Det finns flera exempel pd ut-
sagor frdn barnen som inte alls har med utredningens frigestill-
ningar att gora och dir det inte heller pd ett tydligt sitt gir att f6rstd
vad informationen som inhimtats frdn barnen syftar tll. Kart-
liggningen visar att i flera av utredningarna fir barnen beritta om
sidant som favoritmat, idrottsaktiviteter och favoritimnen 1 skolan.
S&dana frigor kan naturligtvis vara viktiga som ett led 1 att skapa en
relation till barnet och f3 en uppfattning om barnets livssituation.
Men syftet med samtalen méste ocksd vara att socialtjinsten fir en
uppfattning om huruvida barnet ir utsatt fér bristande omsorg och
pa vilket sdtt barnet har pdverkats av att ha bevittnat vild mellan
nirstidende vuxna.

Bristen vad giller samtalens innehll ir anmirkningsvird mot bak-
grund av att det finns tydliga riktlinjer om vad samtal med barn som
bevittnat vald eller sjilva utsatts for vild inom familjen ska omfatta.
Frigor som sirskilt ska belysas ir barnets akuta behov av stéd och
hjilp, vildets karaktir och omfattning, hur vildet har piverkat barnet
och relationen till férildrarna, barnets egen uppfattning om véldet,
om barnet ocksi har blivit utsatt f6r vild, och vilket behov barnet
har av stéd och hjilp pd kort och ling sikt."®

Av kartliggningen gir det inte att utréna hur barn har uppfattat
samtalen och vilka forutsittningar det funnits f6r barnet att beritta
om sina erfarenheter. I de samtal som Barnombudsmannen har haft
med barn som upplevt vild 1 nira relationer betonar barnen att det
méste finnas ett syfte med samtalet. Befarar barnet att en redogo-
relse inte skulle gora saken bittre utan snarare riskera att férvirra
situationen ldter han eller hon sannolikt bli att beritta. Vikten av
att lyssna pd barnet, att vdga friga och lita barnet forklara sjilv ir
avgdrande for att samtalet ska uppfattas som meningsfullt. Barn vill
ocksd i méjlighet att samtala utan virdnadshavare."” Kartliggning-
en visar att 1 flertalet fall dir samtal dgt rum, har det skett enskilt
med barnet, vilket ir positivt.

138 Socialstyrelsen, 2011b s. 116.
139 Barnombudsmannen, 2012b. Se dven www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/
pejling-dialog/
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Utifr&n barnkonventionens syn pd barnet och barnets ritt att {3
uttrycka sina &sikter i1 frdgor som rér barnet och, utifrin dlder och
mognad, {4 dessa dsikter beaktade, ir det orovickande att samtalen
1 minga av utredningarna inte tycks fokusera pd den situation som
barnet befinner sig 1. Barnets uppfattning om situationen 1 hemmet,
om vildet och behovet av stdd borde vara i fokus f6r samtalet. En
viktig férutsittning f6r samtalet dr ocksg att barnet fr information.
Kartliggningen visar 1 dessa avseenden pd brister i férhdllande till
bade artikel 12 och hur denna artikel ska genomféras liksom en brist
1 férhillande till bestimmelsen 1 SoL om att barnet ska 3 relevant
information och ska ges mojlighet att uttrycka sina 3sikter 1 frigor
som ror barnet. Till detta kommer de tidigare nimnda bristerna 1
utredningarna vad giller beskrivningar och analyser av det vild
barnet bevittnat (se avsnitt 5.3.4).

Dokumentationen av samtalen brister

Kartliggningen visar att dokumentationen av samtalen brister. Minga
av utredningarna brister 1 tydlighet nir det giller uppgifter om pd
vilket sitt barn har berittat vad, nir samtalet har dgt rum och om
det ror sig om ett eller flera samtal. Det miste betecknas som grund-
liggande uppgifter och saknas 1 minga av de kartlagda utredning-
arna. Vidare finns det mycket sillan med beskrivningar av kontexten
for samtalet eller vilka frigor socialsekreteraren har stillt. Liknande
resultat visar ocksd den tillsyn som IVO genomfért pd omridet, bl.a.
saknas dokumentation av barnets egen uppfattning om sin situation i
utredningar och beslut."*® Aven regionala studier av barnavirdsutred-
ningar har visat att barnets 3sikter inte dokumenteras 1 tillricklig
grad."!

I kartliggningen finns exempel pd utredningar dir socialtjinsten
genomfort samtal med barnet tillsammans med syskon. I nigra av
dessa utredningar férekommer identiska utsagor som hivdas vara
barnets egen beskrivning. Det ir anmirkningsvirt och en tydlig brist
i rattstillimpningen 1 férhillande till artikel 12 i barnkonventionen
och motsvarande bestimmelse 1 SoL.

40 IVO, 2014 5. 34 f.
41 Berg Eklundh och D. Matscheck, 2012 samt Sandahl Wolf, 2011.
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Att barnets berittelse dokumenteras ir viktigt av flera skil. Inte
minst ir det en frdga om rittssikerhet f6r barnet att det i besluts-
underlaget framgdr vad barnet har framfért {6r &sikter och hur dessa
har beaktats. De granskade utredningarna och besluten antyder
ocks3 att barnets sikter inte tas p4 allvar 1 beslutsprocessen.

Det dir oklart vilket betydelse barnets dsikter tillmits i besluten

I drygt hilften av de 30 utredningar dir samtal har genomforts finns
redogorelser for barnets &sikter 1 den analys som gors infor beslutet.
Det ir framfor allt utredningar som ror dldre barn dir granskningen
av utredningarna antyder att hinsyn har tagits till barnets 3sikter.
Det ir svart att utifrdn dokumentationen avgéra 1 vilken mén social-
tjinsten 1 dessa utredningar har tillmitt barnets dsikter betydelse.
Det kan ha att géra med att explicita beddmningar och analyser av
barnets bista saknas. Det har ocks3 att géra med vad barnet har fatt
uttrycka sina &sikter om, vilket vi tidigare har tagit upp.

Det som gr att utlisa ir att det dr ovanligt att barnet fir mojlig-
het att yttra sig om det beslut som socialtjinsten har tinkt fatta —
oavsett om det handlar om beslut om att insats ska beviljas eller beslut
om att utredningen avslutas utan insats. I ndgra {8 utredningar fram-
gr det att barnet har samtycke till foreslagna insatser riktade till
barnet sjilvt. Det finns ocksd ndgra utredningar dir det av besluts-
underlaget framgar att barnet antingen har tackat nej till féreslagna
insatser eller uppgett att hon eller han inte énskar nigra insatser. I
ovriga utredningar saknas dokumentation av vad barnen tycker om
det beslut som socialtjinsten har for avsikt att fatta.

Att barn inte fir vara med och limna sina synpunkter pa vilken
insats de behéver har framkommit nir Socialstyrelsen inhimtat barns
och ungas erfarenheter av socialtjinstens handliggning.'? Aven re-
gionala studier har visat att barn inte involverats 1 processen kring
beslut och insatser, och att anvindning av BBIC-modellen (se av-
snitt 5.3.3) inte heller garanterar detta.'”

2 Socialstyrelsen, 2014a.
14 Se bl.a. Berg Eklundh och D. Matscheck 2012, samt Sandahl Wolf, 2011.
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5.3.6  Var bedomning

Vir bedomning: Det miste sikerstillas att barn som bevittnat
vald far stdd och hjilp av socialtjinsten nir de ir i behov av det.
Vi delar den uppfattning som LVU-utredningen gett uttryck for
1 sitt slutbetinkande 1 friga om mojligheten f6r socialnimnden
att besluta om 6ppna insatser till barn under 15 r dven om vird-
nadshavaren inte samtycker till dem.

Kartliggningen visar att 1 utredningar och beslut rérande barn som
bevittnat vild inom familjen finns det brister i rittstillimpningen,
bade i férhdllande till gillande ritt och i forhillande till rittigheter-
na enligt barnkonventionen, sirskilt grundprinciperna. I flera av de
granskade utredningarna har socialtjinsten konstaterat behov hos
barnet av stéd och hjilp, men p& grund av att socialtjinsten inte har
fatt samtycke av virdnadshavarna eller ens kunnat etablera en kon-
takt med familjen, har insatser inte kunnat beviljas. Utifran vira sam-
tal med barn och de rapporter vi tagit del av dir myndigheter inhim-
tat synpunkter och erfarenheter frin barn som upplevt vild inom
familjen framtrider ocks3 en bild av socialtjinsten dir barn som ir 1
behov av stéd och hjilp inte fir det. Det kartliggningen visar, och
det barnens berittelser signalerar, ir allvarligt ur det enskilda barnets
perspektiv di barnet riskerar att fortsittningsvis bevittna vild och
inte f4 sina grundliggande rittigheter tillgodosedda. Det ir samtidigt
svart for socialtjinsten att tillgodose barnets rittigheter nir vard-
nadshavare motsitter sig sdvil stéd som kontakt med socialtjinsten.
I dessa fall stills socialtjinstens skyldighet att till det yttersta av sin
formiga sikerstilla barnets utveckling, skydda barnet frén vild och
att sitta barnets bista 1 frimsta rummet pd sin spets.

Vi delar den uppfattning som LVU-utredningen gett uttryck for
1 sitt slutbetinkande i friga om 6ppna insatser till barn under 15 &r
utan virdnadshavares samtycke. Enligt forslaget ska socialnimnden
f besluta att den som ir under 15 &r ska hilla regelbunden kontakt
med en kontaktperson om insatsen inte kan ges med samtycke av
barnets virdnadshavare. Socialnimnden ska {3 fatta ett sddant beslut
om insatsen bedéms forebygga att barnets hilsa och utveckling
skadas pd grund av nigot forhillande i hemmet och det ir limpligt
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att insatsen ges. Socialnimndens beslut ska omprévas en ging var
sjitte minad."**

En viktig faktor nir det giller barn som bevittnat vald ir att social-
yinsten dr kind, tillginglig och anpassad for barn. Nir vi samtalat
med barn som har erfarenhet av socialtjinsten framtrider en bild av
att socialtjinsten inte ir tillginglig for och inte ger tillrickligt stod
till barn som befinner sig i en svir utsatthet. Socialtjinsten beskrivs
nirmast som osynlig och barnen beskriver en situation dir de limnas
att sjilva ta till vara sina rittigheter. Det ir ocksd en bild som be-
kriftas i de samtal Barnombudsmannen har haft med barn som upp-
levt v8ld i nira relationer.'” Socialstyrelsen har haft i uppdrag att i
samverkan med Barnombudsmannen utforma och sprida information
anpassad till barn, unga och forildrar som tydliggor vad social-
gansten ska erbjuda barn och unga som ir i behov av stéd eller
skydd."* T uppdraget har dven ingdtt att pd lokal nivd underlitta for
och stimulera kommunerna till att utveckla och tillgingliggéra sin
information fér barn och unga. Uppdraget har redovisats i november
2015. Vi dterkommer 1 avsnitt 6.3 till forslag om att centrala myn-
digheter ska gora sin verksamhet kind, tillginglig och anpassad fér
barn, vilket bl.a. innefattar att informera barn om de rittigheter de
har utifrdn den verksamhet myndigheten bedriver.

Barn som befinner sig i utsatta situationer dir det saknas vuxna i
deras nirhet som kan ta till vara deras rittigheter, vittnar ocksd om
bristande tilltro till att myndigheter kan hjilpa dem. Vi dterkom-
mer till detta i avsnitt 6.3 dir vi tar upp frdgan om stod till fristd-
ende barnrittighetsbyrder for att ge barn 1 utsatta situationer stéd
och hjilp att tillvarata sina rittigheter.

Kartliggningen visar att barnets rittigheter inte fir tillrickligt
genomslag 1 rittstillimpningen, trots att tvd av grundprinciperna
finns explicit uttrycka 1 SoL och att de 6vriga tvd grundprinciperna
finns implicit uttalade i andra bestimmelser. De kartlagda utred-
ningarna och besluten saknar konsekvensanalyser och bedémningar
utifrdn barnets bista. Vidare visar kartliggningen pd brister 1 vad
barnet fir uttrycka sina dsikter om, hur dessa dsikter dokumenteras
samt hur de anvinds 1 beslutsprocessen. Resultaten av kartligg-

44 SOU 2015:71 5. 276 f.
4 Barnombudsmannen, 2012b.
14 §2013/5139/FST. Se iven www.kollpasoc.se
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ningen stdds av andra studier och av uppféljningar och tillsyn inom
omrddet. Dessa studier och uppféljningar indikerar att de brister
som finns nir det giller bl.a. bedomning av barnets bista och barnets
mojligheter att uttrycka sina sikter och f8 dem beaktade inte bara
giller f6r barn som bevittnat vild utan ror socialtjinstens barna-
virdsutredningar mer generellt.

Vi kan konstatera att det under senare r har gjorts omfattande
satsningar med syfte att férbittra kommunernas insatser och stéd
till barn som bevittnat vald. Socialstyrelsen har tagit fram foreskrifter
och allminna rid, vigledningar, handbécker och utbildningsmaterial
och genom nationella utvecklingsmedel stimulerat kommuner att
forbittra sitt arbete. Socialstyrelsen och IVO har ocksd genom till-
syn och 6ppna jimférelser granskat kommunernas arbete inom om-
ridet. Vidare har barns egna erfarenheter allt mer synliggjorts genom
Barnombudsmannens granskningar och inom ramen fér Social-
styrelsens och IVO:s tillsyn. Dirutéver har dven bestimmelserna om
barnets bista och barnets ritt att uttrycka sina dsikter skirpts. Trots
dessa dtgirder finns enligt tillsynsmyndigheterna brister 1 rittstillimp-
ningen i férhillande till barnets rittigheter i utredningar som om-
fattar barn som bevittnat vild inom familjen. Detta visar ocksd den
kartliggning vi har l3tit goéra.

De senaste dren har det dock skett flera férindringar vad giller
lagstiftning och féreskrifter som rér barn som bevittnat vild. Det
handlar bdde om fortydliganden av socialnimndens ansvar fér denna
grupp barn och tydligare fokus pd vad de tvd bestimmelserna om
barnets bista och barnets ritt att uttrycka sina sikter innebir i
utredningsarbetet inom socialtjinsten generellt. Dessa férindringar
har, som tidigare nimnts, skett efter det att kartliggningen for ut-
redningens rikning genomférts.

Genom en lagindring i SoL som tridde i kraft den 1 juli 2014 ska
socialnimnden se till att det finns rutiner for att férebygga, uppticka
och dtgirda risker och missférhillanden inom socialtjinstens verk-
samhet rérande barn och ungdom (3 kap. 3 a §)."¥ Vidare har kom-
petenskraven skirpts nir det giller de handliggare som ska utreda
barnirenden, bl.a. ska de ha socionomexamen och tillricklig erfaren-
het (3 kap. 3a§)."*

47 Prop. 2012/13:175.
148 Prop. 2012/13:10.
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Ocks3 en rad nya foreskrifter och allminna rdd har tritt 1 kraft
under 2014 och 2015. Genom de nya foreskrifterna och allminna
riden om véld 1 nira relationer (SOSES 2014:4) ska socialnimnden
numera alltid inleda en utredning nir man fitt kinnedom om att ett
barn har bevittnat v8ld. Ett tilligg har ocksd gjorts om att social-
nimnden ska bedéma risken for att barnet kommer att fortsitta
utsittas for att bevittna vald. Vidare ska personal ha kunskaper om
hur man f6r samtal med ett barn om vild och 6vergrepp och vilka
konsekvenser det kan {8 for ett barn att utsittas f6r eller bevittna
vald eller andra dvergrepp av eller mot nirstiende.

I de nya allmidnna riden (SOSFS 2014:6) rorande handliggning
av irenden inom socialtjinsten som rér barn och unga fértydligas
bl.a. vikten av att inhimta och beakta barnets &sikter. Som ett komple-
ment till de allminna riden finns Socialstyrelsens handbok Barn och
unga — Utreda, planera och f6lja upp déppenvérdinsatser enligt SoL,
som har uppdaterats 2014. I handboken framhéller Socialstyrelsen
bl.a. att socialtjinsten i varje enskilt fall maste bedéma vilket stod
eller skydd enligt SoL som barnet kan tinkas behéva utifrin bestim-
melsen om barnets bistai1 kap. 2 § SoL'*

Vidare har nya foreskrifter och allminna rdd rérande dokumen-
tation som omfattar bide SoL och LSS (SOSFS 2014:5) tritt i kraft
2015 (se vidare avsnitt 6.2.4).

Vi finner mot bakgrund av de omfattande satsningar som har gjorts
pd omradet under senare 3r ingen anledning till att féresld ytterligare
forstirkningar 1 form av rdd och stod, tillsyn eller forfattningsind-
ringar. Det innebir dock inte att vi inte ser allvarligt pd de brister
kartliggningen och andra studier, liksom tillsynen p& omridet, visat.
Orsakerna till dessa brister kan vara manga. Det kan handla om att
de forfattningsindringar som har gjorts och de riktlinjer som har
tagits fram av ansvariga myndigheter dnnu inte fitt genomslag 1 ritts-
tillimpningen."*

Till det kommer begrinsad kompetens om barnkonventionen
och otillrickliga resurser inom socialtjinsten, vilket sdvil tillsyn inom
omridet som vira moéten med myndigheter och organisationer be-
kriftar. Vi dterkommer till kompetensfrdgan i avsnitt 6.3. En viktig

149

Socialstyrelsen, 2014a's. 17.
150 Socialstyrelsen har haft i uppdrag att f6lja upp 2013 4rs dndringar av SoL och LVU vilket
rapporterats till Socialdepartementet i december 2015. Socialstyrelsen 2015e.
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friga dr ocksd vilket utrymme socialtjinstens handliggare ges att
bedriva utvecklingsarbete inom den egna organisationen och f3 tid
att reflektera och diskutera kring barnets rittigheter. Av bl.a. tillsyns-
myndigheter och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har vi
blivit uppmirksammade p4 att det finns brister i detta avseende."
Det har ocks3 tagits upp av den nationella samordnaren mot vald i
nira relationer."”” Kommunerna miste i detta avseende respektera
rittigheterna enligt barnkonventionen, och de skyldigheter dessa
innebir, och sikerstilla att de forstirkningar som skett inom SoL:s
omrdde med biring pd barnets rittigheter ocksd fir genomslag for
det enskilda barnet och i de beslutsprocesser som barnet ska vara
delaktig 1.

Brister 1 kompetens, resurser och organisation kan 3 konsekven-
ser f6r synen pd barnet i1 de beslutsprocesser som socialtjinsten an-
svarar for. Nir ett barn befinner sig i en utsatt situation och kan
vara 1 behov av skydd och stéd, finns en uppenbar risk att se barnet
som offer och att myndigheten 1 beslutsprocessen frintar barnet
dess roll som rittighetsbirare med ritt till delaktighet och inflytan-
de 1 alla frigor som ror barnet. Barnets bista riskerar att reduceras
till barnets omedelbara behov av skydd, barnets &sikter inhimtas
eller beaktas inte och barnets ritt att skyddas mot alla former av
vald och {3 insatser som ger stod till barnet 1 den utsatta situation
barnet befinner sig 1 tillgodoses inte. En inkorporering av barnkon-
ventionen kommer enligt vdr mening att ytterligare forstirka bety-
delsen av och genomslaget for de bestimmelser och riktlinjer som
utarbetats pd omrédet.

5.4 Barn som har utsatts fér vald inom familjen
5.4.1 Genomfdrandet av kartlaggningen
Domar om misshandel och ofredande av barn

Barn far undantagslost illa av att utsittas f6r vald. Sirskilt utsatta ir
de barn som blir offer for vald av en person som barnet ska kinna
sirskild tillit till och som ska tillgodose barnets ritt till trygghet, si-

151 Tfr prop. 2012/13:10.
15250U 2014:49.
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som en forilder eller annan omsorgsperson som intar en férildraroll
i férhdllande till barnet."

Enligt den nationella kartliggningen av kroppslig bestraffning
och annan krinkning av barn i Sverige 2011 har tre procent av for-
ildrarna angett att de slagit sitt eller sina barn nigon ging under det
senaste dret. Samtidigt har fjorton procent av barnen (nionde klass)
uppgett att de blivit slagna nigon ging under dret och nistan tre pro-
cent att detta hint flera gdnger."” Det ir en svir uppgift att skydda
barn frdn vild och évergrepp. For en fillande dom 1 ett brottmal ir
beviskraven héga och andelen polisanmilningar avseende misshandel
mot barn som leder till &tal ir 18gt. I en kartliggningsrapport om
den polisanmilda barnmisshandeln av barn 1 8ldern 0-6 &r var an-
delen §tal tolv procent."”

Konsekvenserna fér barn som utsitts for misshandel kan vara
stora. Forutom de fysiska skadorna kan barnet {4 ldngtgdende psy-
kiska skador. I de fall dir den som har utsatt barnet fér vald ir
nirstdende till barnet, ir barnet sirskilt skyddslést. Samtidigt som
det kan vara svirt att ge barnet ett heltickande skydd mot vild, ger
barnkonventionen barnet en ritt till sirskilt skydd frén vild och
overgrepp. En kartliggning av hur svensk straffrittslig hantering av
véldsbrott mot barn stimmer &verens med barnkonventionen fram-
stdr mot denna bakgrund som sirskilt angeligen.

I fokus for kartliggningen har varit frigor som rér hur barnets
stillning 1 férhillande till den tilltalade, men dven barnets stillning
som sirskilt skyddslést, pdverkar domstolens bedémning av girning-
ens straffbarhet, rubricering, svirhetsgrad och straffvirde. Aven grin-
sen mellan 4 ena sidan vdrdnadshavarens ansvar {6r barnets fostran
och fér tillsynen av barnet och 3 andra sidan barnets straffrittsliga
skydd har varit intressant f6r kartliggningen. De nirmare frigorna
som stillts upp for studien redovisas 1 det féljande.

Kartliggningen har begrinsats till brotten misshandel och ofre-
dande och det inhimtade materialet rér endast avgéranden dir den
tilltalade 4r barnets virdnadshavare, forilder eller annan vuxen som
lever 1 hushéllsgemenskap med och som fyller en férildrafunktion
foér barnet (nedan férilder). Dessa avgrinsningar har gjorts utifrin

133 Sérgio Pinheiro, 2006.
154 Jansson m.fl., 2011.
155 BRA:s rapport 2011:16.
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att handlingar som kan utgéra misshandel eller ofredande kan grinsa
till vad som faller under ett uppfostrans- och tillsynsansvar éver
barnet. Domstolen kan d3 stillas infor att viiga barnets intressen mot
den vuxnes ansvar och befogenheter. Barnets konventionsrittsliga
ansprdk pd skydd frin vild och 6vergrepp kan dirfor i dessa situa-
tioner stillas pd sin spets.

Relevanta artiklar i barnkonventionen och bestimmelser

i brottsbalken och forildrabalken

Syftet med kartliggningen — att f3 en bild av vilket genomslag barnets
rittigheter 1 barnkonventionen fitt i rittstillimpningen fér barn
som har utsatts fér vild inom familjen — har sirskilt omfattat barn-
konventionens fyra grundprinciper. Relevant i sammanhanget ir dven
artikel 19, som aligger konventionsstaterna att vidta limpliga dtgir-
der for att skydda barnet mot bl.a. alla former av fysiskt eller psykiskt
vald, skada eller overgrepp, misshandel eller utnyttjande, medan
barnet ir 1 férildrarnas eller den ena forilderns, virdnadshavares eller
annan persons vard. Enligt artikeln ska staternas skyddsitgirder,
om det ir limpligt, innefatta férfaranden for ritesligt ingripande.
Barnrittskommittén har betonat att artikel 19 innebir att alla for-
mer av vald, hur lindriga de in ir, dr oacceptabla. Att det ir friga om
vald av viss frekvens eller att skadan har en viss svirhetsgrad ir inte
nigon férutsittning f6r definitionen av véld, enligt kommittén. Inte
heller krivs det ett uppsit att skada barnet."”® Kroppslig bestraff-
ning definieras av barnrittskommittén som varje form av straff med
anvindande av fysiskt v8ld som ir avsett att orsaka en viss grad av
smirta eller obehag, hur ringa denna in dr."”’

Aven artiklarna 5 och 18 har betydelse for kartliggningen. Den
forstnimnda av dessa bdda artiklar stadgar att konventionsstaterna
ska respektera det ansvar och de rittigheter och skyldigheter som
tillkommer bl.a. férildrar och virdnadshavare, att pd ett sitt som
str 1 overensstimmelse med den fortlopande utvecklingen av barnets
formdga ge limplig ledning och rdd di barnet utévar sina kon-
ventionsrittigheter. Artikel 18 innehiller en skyldighet for konven-
tionsstaterna att gora sitt bista for att sikerstilla erkinnandet av

1% CRC/C/GC/13, p. 17.
15 CRC/C/GC/8, p. 11.
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principen att bdda férildrarna har ett gemensamt ansvar f6r barnets
uppfostran och utveckling. Det ir forildrarna eller, 1 féorekomman-
de fall, virdnadshavarna, som har huvudansvaret for barnets upp-
fostran och utveckling och konventionsstaterna ska limna limpligt
bistdnd till forildrar nir de fullgdr detta ansvar.

Det ir brottsbalkens (BrB) bestimmelser som ir 1 fokus for kart-
liggningen. Av 3 kap. 5 § BrB framgdr att den som tillfogar en annan
person kroppsskada, sjukdom eller smirta eller férsitter honom
eller henne 1 vanmakt eller ndgot annat sidant tillstdnd, déms for
misshandel till fingelse 1 hogst tvd &r. Om brottet dr ringa doms till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader. For grov misshandel kan,
enligt 3 kap. 6 § BrB, ddmas om girningen varit livsfarlig eller om
girningsmannen har visat sirskild hinsynsléshet eller rihet. Andra
stycket i samma bestimmelse innehiller en mojlighet att betrakta
ett misshandelsbrott som synnerligen grovt.

For att det ska vara friga om smirta 1 den mening som avses 1
3 kap. 5 § BrB, krivs att malsiganden har samkats ett fysiskt lidan-
de som inte ir alltfor obetydligt. Den kroppsliga stérningen ska
alltsd inte ha varit alltf6r lindrig eller hastigt 6vergdende."®

Regleringen av brottet ofredande dterfinns 1 4 kap. 7 § BrB och
anger att den som handgripligen antastar eller medelst skottlossning,
stenkastning, oljud eller annat hinsynslést beteende eljest ofredar
annan, déms for ofredande till boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

BrB:s bestimmelser ska ses i relation till de familjerittsliga be-
stimmelserna i forildrabalken (FB) som anvinds i straffritten for
att bestimma grinserna f6r den ansvarsfrihet som finns {6r virdnads-
havare. Barn har, enligt 6 kap. 1 § FB, ritt till omvirdnad, trygghet
och en god fostran. I samma lagrum anges att barn inte far utsittas
for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling. Detta
s.k. agaforbud ir en civilrittslig bestimmelse som, dven om det inte
finns ndgra sanktioner direkt kopplade till den, begrinsar vilka medel
som dr tillitna for en forilder nir denne leder och uppfostrar sitt
barn. Agaférbudet har ansetts innebira ett klarliggande av att aga
av barn ir brottsligt, om motsvarande handling mot en annan person
ir straffbar som misshandel."

158 Se bl.a. SOU 1953:14 s. 135 och prop. 1978/79:67 s. 32.
1% Prop. 1978/79:67 s. 31 1.
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Medan det for att det 1 straffrittslig mening ska vara aktuellt med
ansvar for misshandel krivs annat in alltfér obetydlig smirta, dr det
enligt regleringen om aga forbjudet med varje handling som medfér
att barnet tillfogas kroppsskada eller smirta. Det kan siledes vara
friga dven om storningar av helt lindrig eller hastigt dvergiende
karaktir.'®

Agaforbudet 1 FB har alltsd en vidare omfattning dn bestimmel-
serna om misshandel 1 BrB. En in vidare omfattning har barnkon-
ventionens artikel 19. Enligt denna bestimmelse ska barnet skyddas
mot “alla former” av fysiskt eller psykiskt vild, oavsett hur lindrig
graden ir. Artikeln avser att ge ett skydd fér barnet mot alla typer
av overgrepp. En handling som en férilder vidtar vid omsorg och
tillsyn 6ver barnet maste vara férenlig med barnets bista. Det ansvar
forildrar har enligt artiklarna 5 och 18 i barnkonventionen ska
tolkas i ljuset av artiklarna 3 och 19. Det innebir att det ansvar och
den skyldighet som virdnadshavaren har att vigleda barnet inte far
ske i form av vildsam eller fé6rédmjukande fostran.'' Enligt BrB
finns en mojlighet att beakta olika férmildrande omstindigheter vid
straffmitningen. Exempelvis kan, enligt 29 kap. 3 § BrB, i formild-
rande riktning beaktas om girningen féregétts av provokation eller
om den tilltalade svirligen kunnat besinna sig. Ett sidant synsitt
saknar motsvarighet i barnkonventionen.

Till skillnad fr&n vad som giller p& 6vriga kartliggningsomriden,
saknas det 1 BrB sirskilda barnrittsbestimmelser som utgdr frin
grundprinciperna 1 barnkonventionen om barnets bista (artikel 3)
och barnets ritt att uttrycka sina 8sikter och bli hord (artikel 12).

Kartliggningsmaterial och fragor for studien

Kartliggningen pa detta omrdde har genomforts av docenten Anna
Kaldal och doktoranden i straffritt Malou Andersson, bdda verksam-
ma vid Stockholms universitet. Forskarna har sammanstillt resul-
taten av kartliggningen i en rapport till utredningen.'®

Studien omfattar brottmalsdomar frin tingsritt. Tva tingsritter
frdn varje hovritts domkrets, sammantaget tolv tingsritter, har valts

1% Prop. 1978/79:67 s. 7.
19 CRC/C/GC/8, p. 28.
192 Rapporten finns tillginglig i Socialdepartementet och hos Barnrittighetsutredningen.
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ut. Med Domstolsverkets hjilp har en sokning genomférts bland
avgjorda brottmdl vid de aktuella tingsritterna under dren 2011-
2013, dir domen avsett brott mot person (3—7 kap. BrB) och dir en
sirskild foretridare har varit utsedd for barnet. Utifrn sokresul-
tatet har de domar dir saken varit misshandel, olaga frihetsberévan-
de eller ofredande begirts in, totalt 242 domar. Avgéranden dir
den tilltalade inte levt i hushdllsgemenskap med barnet eller inte har
haft funktionen av omsorgsperson fér barnet, har valts bort. Det
insamlade materialet inneholl endast ett avgérande avseende olaga
frihetsberévande, varfér detta brott undantogs frén kartliggningen
och undersékningen begrinsades dirmed till misshandel och ofredan-
de. Ur materialet har totalt 120 tingsrittsdomar valts ut, férdelade i
proportion till det totala antalet domar som kommit in frin re-
spektive tingsritt.

Nigra (21 stycken) av de 120 domarna omfattar fler én ett barn
och totalt omfattar materialet dirfér 149 barn. Brott mot en vuxen
1 familjen eller annan brottslighet 4n misshandel eller ofredande mot
barnet eller ett syskon till barnet har inte beaktats 1 studien. I tre
avgoranden dr bdda barnets forildrar dtalade for brott mot barnet
och de 120 domarna omfattar dirfér 123 tilltalade. Négra av domar-
na innehdller flera girningar riktade mot ndgot eller nigra av de
totalt 149 barnen. Antalet girningar — eller fall — dr 152. Av dessa
152 fall resulterade talet 1 82 fall (dvs. 54 procent) i en fillande
dom fér minst en dtalspunkt med barnet som méilsigande. I 70 fall
(dvs. 46 procent) ogillades 4talet 1 sin helhet.

Av de 149 barn som omfattas av materialet framgar barnets 8lder
1 114 fall. Mediandldern pa barnen i undersdkningen (i de 114 fall
dir 8ldern framgatt) var dtta &r. Den 1 sdrklass storsta gruppen barn
var mellan sju och tio ir, men dven &lderskategorin tre till sex &r
representerar en stor grupp. Av de 35 barn dir &ldern inte framgdtt
uttryckligen, kan av omstindigheterna i mélet utlisas att barnen 1
de flesta fall har ndtt skoldldern.

Det vanligaste brottet i kartliggningsmaterialet var misshandel av
mellangraden.'® Aklagaren vickte 3tal f6r misshandelsbrott i 143 fall

163 Misshandelsbrottet dr uppdelat i tre svirhetsgrader; de medelsvéra fallen, de ringa fallen
och de grova fallen. Den medelsvdra graden benimns ofta normalgraden. I detta betinkande
anvinds begreppet mellangraden i stillet {6r normalgraden for att beteckna de fall d& miss-
handeln varken bedéms som ringa eller som grov. Enligt vir bedémning beskriver begreppet
mellangraden bittre vad det ir friga om.
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och den tilltalade démdes 1 77 av dessa fall (dvs. 54 procent) fér brott.
I de 122 fall dir 3klagaren vicke 4tal f6r misshandel av mellangraden
bedémdes girningen som detta i 46 fall, 1 23 fall som ringa brott
och 1 tvd fall som ofredande eftersom det inte ansdgs styrkt att gir-
ningen orsakat smirta och dirfor inte uppfyllde rekvisiten fér miss-
handel.

Den 6vergripande frigestillningen f6r kartliggningen har varit
vilket genomslag barnkonventionens grundprinciper och andra rele-
vanta artiklar 1 barnkonventionen fitt i de mal som har granskats.
Studien har omfattat tre frigeomriden: hinsynen till barnets sir-
skilt skyddslésa stillning 1 bedémningen av det straffrittsliga ansvaret,
den potentiella intressekonflikten mellan att lagféra en girnings-
man och barnets bista samt barnets ritt till delaktighet. I kartligg-
ningen har foljande frigor ingdtt:

— Vilken vikt tillmits barnets sirskilt skyddslésa stillning 1 bedém-
ningen av girningens straffbarhet, rubricering, svirhetsgrad och
straffvirde?

— Ivilken utstrickning och pd vilket sitt motiverar domstolen sina
overviganden 1 pafoljdsfrigan utifrdn vad som ir bist fér barnet?

— Inom ramen foér bdda frigestillningarna ska belysas hur barnet
far komma till tals 1 brottmélsprocessen.

Inom ramen for kartliggningen har forskarna ocksd genomfért inter-
vjuer med nio tingsrittsdomare. Syftet med dessa intervjuer har
varit att skapa en okad forstelse f6r de frigestillningar som berérs
av uppdraget och kring vilka éverviganden som gérs vid vald mot
barn och ofredande av barn. Vid intervjuerna har bl.a. behandlats
frigan om vilken betydelse — om ndgon — som barnkonventionen har
1 den démande verksamheten.

5.4.2  Barnets ritt till icke-diskriminering (artikel 2)
Lika fall ska bebandlas lika i straffprocessen och barn ska

inte diskrimineras pd grund av sin dlder

Principen om icke-diskriminering i artikel 2 innebir att alla barn inom
en stats jurisdiktion har samma rittigheter och lika virde. Staten ska
vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att barnet skyddas
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mot alla former av diskriminering. Detta innebir inte ett krav pd att
alla barn ska behandlas identiskt lika. Barn som lever under svara for-
hillanden kan behova sirskilt skydd. Ett led i principen ir att smi
barn ska ges samma skydd mot vild som ildre barn, iven om detta
kan kriva stérre insatser.'**

Aven i straffrittens krav p4 legalitet ligger ett férbud mot diskri-
minering. Europarddet har stillt upp riktlinjer — Child friendly justice
— som bygger pa bl.a. barnkonventionen och Europakonventionen.
Dessa riktlinjer ligger vil 1 linje med ritten till icke-diskriminering
och anger att barn som kommer 1 kontakt med rittsvisendet har
ritt att bli tagna pd allvar och inte bli diskriminerade pa grund av sin
ilder.'®

Principen om icke-diskriminering har betydelse fér samtliga de
tre frigeomriden — barnets sirskilt skyddslosa stillning, den poten-
tiella intressekonflikten mellan att lagféra en girningsman och barnets
bista samt barnets ritt till delaktighet — som kartliggningen om-
fattar.

Ar praxis enbetlig?

Av materialet i kartliggningen framgir att det finns stora varia-
tioner i domstolarnas bedémning i sdvil skuld- som pafsljdsfrigan.
En del av de granskade domarna innehiller girningar som, dtmin-
stone sdvitt framgdr av tingsrittens dom, har mycket stora likheter.
Trots det ir domstolens bedémning 1 minga fall olika — likartade
girningar kan ligga till grund fér en fillande dom 1 ett fall, medan
3talet 1 ett annat fall limnas utan bifall. I de fall den tilltalade déms,
ir variationerna stora nir det giller rubricering alternativt placering
av brottet 1 svrhetsgrad och i vilken utstrickning eventuella for-
mildrande omstindigheter beaktas.

Nir det giller vilken piféljd domstolen viljer, sd mirks 1 materialet
att mojligheterna att déma till olika behandlingsinsatser ir bero-
ende av vilka férhéllanden som rider pd orten.

Detta kan tala for att praxis inte dr enhetlig och att alla barn inte
ges samma rittigheter nir frigan om vald mot barnet kommer under

' CRC/C/GC/7, p. 11.
165 Riktlinjer frin Europarddets ministerkommitté for ett barnvinligt rittsvisende, 2010.
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domstolens prévning. Materialet dr dock alltfér begrinsat — domar
frdn endast tolv av landets fyrtiodtta tingsritter har ingdtt 1 under-
sokningen — for att det ska vara mojligt att dra ndgra sikra slut-
satser av om praxis ir enhetlig eller inte, dven om det forefaller finnas
indikationer p3 att variationen 1 bedémningarna ir stor.

Betydelsen av om domstolen intar ett barnperspektiv
eller ett vuxenperspektiv

Ett av barnkonventionens tydligaste budskap ir synen pd barnet som
en kompetent individ, som ir birare av egna rittigheter. Ett barn
som inte behandlas som en sjilvstindig individ, riskerar att inte f3
sina rittigheter enligt bl.a. artikel 2 tillgodosedda. Det finns avgoran-
den 1 kartliggningen som talar for att utgdngen 1 ett mél kan pi-
verkas 1 relativt stor utstrickning, beroende pd frn vems perspek-
tiv domstolen virderar de intriffade faktiska omstindigheterna. I
materialet finns avgoranden dir domstolen intagit ett tydligt barn-
perspektiv, dvs. beddmningen har gjorts utifrdn hur en handling
kan uppfattas av ett barn och hur ett barn uttrycker sig om smirta.
I andra fall har bedémningen gjorts utifrdn ett forildraperspektiv,
genom att forildern pd olika sitt “ursiktats”, t.ex. med att det varit
frdga om en stressad situation eller ett krivande barn. Synen pa for-
ildern som auktoritet forefaller 1 vissa fall pdverka synen pd vad
som anses utgora en straffbar handling och hur en sddan 1 53 fall ska
bedémas.

Ett exempel kan tydliggora betydelsen av vilket perspektiv dom-
stolen anlidgger. I ett av avgdrandena hade en tiodrig pojke blivit
tejpad med silvertejp dver ansikte och mun av den man som han sig
som sin pappa. Tingsritten friade mannen och kan sigas ha intagit
ett tydligt forildraperspektiv. Domstolen konstaterade att pojkens
uppgifter miste bedémas med forsiktighet och fortsatte med att
anfora att det 1 mannens roll som styvfar “ingdr ocks3 att sitta grin-
ser for olika typer av beteende hos [pojken]. [Mannens] beslut att
tejpa for [pojkens] mun grundade sig pd att han dels ville sitta en
grins, dels ville visa for sin styvson att han alltid hdller det han lovar”.
Atalet mot mannen ogillades. Tingsrittens ordférande var skiljaktig
(tillsammans med en av nimndeminnen) och menade att mannen
skulle fillas f6r ofredande. Den skiljaktiga meningen utgick frén att
tejpning dver munnen med silvertejp 1 regel innebir ett sddant obe-
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hag att de objektiva férutsittningarna for ett handgripligt antastande
ir uppfyllda, men att det ocksd innebir en sddan krinkning av den
personliga integriteten att det i vart fall inneburit ett ofredande
genom ett hinsynsldst beteende. Ordféranden anférde 1 den skilj-
aktiga meningen vidare att "Det f6reldg en avsevird risk att [pojken]
tio &r gammal, skulle bli ridd av tejpningen och uppfatta den som
obehaglig. Dels eftersom [pojken] oférberedd blev tejpad bakifrin,
dels eftersom hans mun skulle tippas till med de konsekvenser for
andning och tal som det kunde medféra”.

Det limnade exemplet visar enligt vir mening tydligt pd den skill-
nad som ett forildra- respektive ett barnperspektiv kan medféra for
bedémningen av vad som ir tillitet, respektive inte tilldtet att gora
mot ett barn ur ett straffrittslige perspektiv. Vilket perspektiv dom-
stolen utgdr frin kan siledes ha avgorande betydelse for den straft-
rittsliga beddmningen. Avgéranden som uteslutande anligger ett
vuxenperspektiv, kan medfora att statens skyldighet att sikerstilla
de rittigheter barnet har enligt konventionen, innefattande skydd
mot vald och andra évergrepp, inte fullt ut tillgodoses.

5.4.3 Barnets bista i frimsta rummet vid alla atgéarder
som ror barn (artikel 3)

Barnets sdrskilt skyddslosa stillning

Som framgdtt ovan ir principen om barnets bista inte implemen-
terad 1 BrB. Straffprocessens syfte ir att pd ett rittssikert sitt lag-
foéra en girningsman och rér primirt samhillets onskan att beivra
kriminaliserade girningar. I denna ambition finns en preventiv tanke
som bidde handlar om kriminaliseringens avskrickande effekt och
pifoljdens reparativa verkan. Det frimsta syftet med straffprocessen
ir alltsd inte att bereda ett enskilt barn skydd, dven om en lagféring
av en person som har begdtt ett brott mot barnet kan medféra att
barnet ir skyddat frin vild och évergrepp framéver.

Barnets bista ir siledes, till skillnad frin exempelvis vad som
giller inom socialtjinstens barnavard, inte en central friga for bedom-
ningen i ett brottmil enligt gillande svensk straffritt. Vid prov-
ningen av om den tilltalade har gjort sig skyldig till det som &klagaren
pastdtt ir det 1 stillet BrB:s bestimmelser, som inte innehéller ndgon
reglering om barnets bista, som ligger till grund for rittens bedém-
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ning. Straffrittens krav pd legalitet limnar ett begrinsat utrymme
for att viga in omstindigheter som inte ir hinférliga till de rekvisit
som stills upp 1 straffstadgandet.

Aven om barnets bista siledes inte har implementerats i vare sig
BrB eller rittegingsbalken (RB), sd har barnets sirskilda skyddsvirde
lyfts fram ocksd inom straffritten genom ett flertal lagstiftnings-
dtgirder. I motiven till flera bestimmelser anges att barn ir sirskilt
skyddsvirda och att brott som begds mot barn kan bedémas som
sirskilt hinsynslosa. Det finns dirfér en mojlighet att 1 straffrites-
ligt avseende ta hinsyn till att brott riktats mot ett barn. Brott mot
ett barn kan gora att brottet rubriceras som allvarligare in motsva-
rande brott mot en vuxen, men kan ocksi ses som en férsvarande
omstindighet vid bdde straffvirdebedémningen och paféljdsvalet.

Barnkonventionens artikel 3 innebir att barnets bista ska sittas
1 frimsta rummet vid alla dtgirder som rér barn. Konventionsritts-
ligt giller den alla barn som kommer i kontakt med rittsvisendet.'*
Barnets bista miste, som vi tidigare nimnt, bedémas 1 varje enskilt
fall. Samtliga relevanta aspekter fér bedémningen av vad som ir
bist fér det enskilda barnet ska enligt barnrittskommittén beaktas
och konkretiseras och en konsekvensanalys ska goras."” For att
infor ett beslut kunna bedéma barnets bista krivs for ett fullgott
beslutsunderlag kunskap om det enskilda barnets situation, kunskap
om forskning och beprévad erfarenhet av relevans samt att barnets
egen uppfattning utretts.'*

Nir det giller barnets ritt till skydd mot alla former av vild fir
principen om barnets bista inte leda till att handlingar som strider
mot artikel 19 accepteras. Begreppet barnets bista fir inte heller
anvindas for att rittfirdiga sidant som strider mot barnets minsk-
liga virdighet och barnets ritt till fysisk integritet, t.ex. aga och andra
former av grym eller férnedrande bestraffning.'”

Principen om barnets bista utesluter dock inte att andra intressen
kan tillmitas samma betydelse eller ges foretride framfoér barnets
intresse. Det kan exempelvis rora sig om ett samhillsintresse, som
intresset att lagféra en girningsman. Samhillsintresset kan komma till
uttryck genom en viss lag eller 1 ett visst rittsomrdde, som straff-

166 CRC/C/GC/14, p. 27 och 28.

1 CRC/C/GC/14, p. 6. Se dven avsnitt 3.5.2 1 betinkandet.
168 SOU 1997:116 5. 132 £., Kaldal, 2010 och Singer, 2012.
19 CRC/C/GC/13, p. 61 och CRC/C/GC/8, p. 26.

248



SOU 2016:19 lakttagelser pa de kartlagda omradena

processens krav pd legalitet och rittssikerhet. Dessa intressen kan
alltsd ges foretride framfor barnets bista. Barnrittskommittén har
dock betonat att principen om barnets bista i frimsta rummet mar-
kerar barnets sirskilda beroende och skyddsloshet och det faktum
att barn har simre méjligheter in vuxna att hivda sina egna intressen.
Barnets intressen ska dirfér ha hég prioritet och inte endast vara
ett bland flera éverviganden. Om andra intressen in barnets bista
overviger, ska det av beslutet framgg vilka skilen ir for detta och
varfor barnets bista inte vigt tyngre dn 6vriga hinsyn."””

Barnets bésta och pafoljdsbestimningen i det granskade materialet

Nir ett barn har utsatts f6r vald av sin forilder (eller annan som har
den primira omvirdnaden om barnet) ir det ofta, enligt barnritts-
kommittén, bittre med insatser som har ett reparativt fokus. Det kan
rora sig om social terapi och utbildning, i stillet for rittsliga dtgir-
der som fokuserar p4 straff."”' Barnrittskommittén menar visserligen
att allt vdld mot barn bor utredas, men syftet bér vara att férhindra
framtida kroppsliga bestraffningar och utredningen behover inte alltid
leda fram till att fordldrarna talas. I artikel 19 lyfts sirskilt vikten
av stéd och utbildning fér férildrar fram for att forhindra valds-
anvindning. Vid ett beslut om &tal ska beslutet enligt kommittén
vara till det enskilda barnets bista och barnets dsikter ska tillmitas
betydelse.'”

Detta synsitt stimmer mindre vil 6verens med svensk straff-
och processritt. Av 20 kap. 6 § RB framgdr att dklagaren har en
skyldighet att vicka dtal om han eller hon bedémer att det finns till-
rickliga bevis for att ett brott har begdtts och att det gir att bevisa
vem som har begdtt det. Nigon mojlighet att tillmita barnets in-
stillning betydelse f6r hur utredningen ska bedrivas eller om 3tal
ska vickas finns inte.

Det finns dock ett visst utrymme att beakta hinsyn till barnet 1
ett senare skede av straffrittsprocessen. Om den tilltalade har be-
funnits skyldig till brott, kan barnets intresse i vissa fall fa betydelse
vid straffmitningen och vid valet av paféljd. Det kan exempelvis ske

170 CRC/C/GC/14, p. 39 och 97.
7l CRC/C/GC/13, p. 56.
172 CRC/C/GC/8, p. 40 och 41.
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som ett s.k. tredjemansintresse (se 30 kap. 4 § jimfért med 29 kap.
5 § forsta stycket 9 BrB), men ocksd genom att pifoljden exempel-
vis bestims till skyddstillsyn med inslag av behandlingsinsatser.
Barnets bista kan dirigenom komma till uttryck vid valet av pafoljd.

Vid kartliggningen har frigan om barnets bista och valet av pé-
foljd studerats genom en analys av om, och i s3 fall hur, domstolen
beaktat barnets och familjens situation vid valet av pdfoljd. Mer
direkt kan frigan sigas vara om domstolen vid val av pafsljd fér den
vuxne har beaktat vilka konsekvenser en viss paféljd far fér barnet.

Utgdngspunkten vid domstolens val av paféljd ir att de omstin-
digheter som beaktas 1 férsta hand rér den tilltalades situation och
livsvillkor och inte dennes familj. Nir det giller den nyssnimnda
bestimmelsen om barnet som ett tredjemansintresse finns dock ett
visst utrymme fér att beakta barnets situation om ett straff pd ett
orimligt sitt skulle drabba barnet. Barnets individuella situation och
behov kan vigas in, iven om bestimmelsen frimst ir tinkt att om-
fatta tilltalade som ir ensamstdende med virdnad om ett barn.'”
Det finns exempel frdn praxis (se t.ex. RH 2004:15) dir situationen
for den tilltalades barn har pdverkat pafoljdsbestimningen. Nigon
rittspraxis med innebord att denna bestimmelse tillimpats 1 de situa-
tioner som studien omfattat, dvs. att en virdnadshavare eller annan
omsorgsperson har begdtt brott mot barnet och att det utsatta barnet
skulle utgora grunden for strafflindring f6r den tilltalade, finns inte.
Utifrin tanken om att barnets bista ska sittas i frimsta rummet vid
alla dtgirder som ror barn torde det dock inte finnas ndgot prin-
cipiellt hinder mot att tillimpa bestimmelsen p8 detta sitt, s3 linge
det innebir att barnets situation forbittras. Bestimmelsen 1 29 kap.
5§ forsta stycket 9 BrB har dock inte uttryckligen tillimpats 1 de
domar som ingdtt 1 kartliggningen.

I materialet férekommer diremot éverviganden i pafoljdsdelen
dir domstolen har beaktat att den tilltalade antingen redan pd egen
hand sokt hjilp for sitt beteende, eller att han eller hon forklarat sig
villig att genomga behandling som syftar till att det beteende som
gjort att han eller hon varit vildsam mot barnet ska upphora. Att den
tilltalade har ambitionen att skapa en bittre tillvaro for sig och dir-
igenom barnet har 1 dessa fall anvints som argument {6r att en frihets-
berévande paféljd boér undvikas. Sidana domskil kan tyda pd att

173 SOU 1986:14 5. 454 och prop. 1987/88:120 s. 96.
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domstolen gjort en bedémning av vilka konsekvenser valet av pafoljd
kan f3 f6r barnet.

Att domstolen uttryckligen tar hinsyn till barnets situation och
av den anledningen fringir en frihetsberévande piféljd framgir
endast 1 en av de fillande domarna i materialet. Domstolen har dock i
ett antal domar fort resonemang som, dven om det snarast dr implicit,
visat att en bedémning gjorts utifrdn vad som kan vara bist for
barnet. Sddana resonemang har exempelvis bestdtt 1, som vi nimnt
ovan, att foérildern kommit till insikt om sin girning eller att han
eller hon sjilv sokt hjilp. Det férekommer ocksa fall dir domstolen
har tagit hinsyn till att barnet inte lingre bor med eller har kontakt
med den tilltalade. Aven sidana skil for tingsrittens bedémning talar
for en implicit bedomning som utgdr frin barnets bista vid pafsljds-
bestimningen. Mojligheten, om dn begrinsad, att explicit ta hinsyn
till barnet vid bestimning av paféljden, och dirigenom beakta barnets
bista, utnyttjas dock i stort sett inte 1 det kartlagda materialet.

I de domar dir domstolen for resonemang som kan tala for att
barnets intresse har beaktats, 1t vara implicit, har barnet, sdvitt fram-
gir av domarna, inte kommit till tals 1 paféljdsfrigan. Bedémningen
av barnets bista utgdr sdledes frdn den vuxnes berittelse eller frin
generella antaganden om barnets situation. En férutsittning for att
uttryckligen kunna bedéma vad som ir det enskilda barnets bista ir
kunskap om just det barnets situation. Ett led 1 denna bedémning ir,
som vi utvecklat i avsnitt 3.5, att barnets egna &sikter inhimtas och
tillmits betydelse. Genomslaget for artikel 3 i barnkonventionen i
svensk straffritt fir dirfor enligt vir mening sigas vara begrinsat.

5.4.4  Barnets ratt till liv, dverlevnad och utveckling
(artikel 6)

Barnet har vt att skyddas fran vild

Artikel 6 betonar barndomen som en viktig period i en minniskas
liv dir barnet har en ritt att utvecklas och en ritt ull sirskilt skydd.
Att utsittas for vald frin nirstiende innebir inte bara ett lidande
for det enskilda barnet under barndomen, utan kan iven f& negativa
konsekvenser for barnet senare 1 livet, vad giller bl.a. hilsa. Ritten
till utveckling innefattar ett krav pd skydd mot vald och évergrepp
och ir dirfér nira sammanbunden med artikel 19 dir det slis fast
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att barnet ska skyddas mot alla former av vild, vanvird eller for-
sumlig behandling och évergrepp. Artikel 6 tillskriver siledes barn
ett starkare skydd under den period i livet som man betecknar som
barndom. Exempelvis ir smd barn sirskilt utsatta och kinsliga fér
vld 1 hemmet och har av den anledningen enligt konventionen ritt
till sarskilt skydd."”*

Det kan sigas finnas en intressekonflikt mellan intresset av skydd
for barnet & ena sidan och den vuxnes intresse av att bestimma éver
barnet och dess uppfostran & andra sidan (jfr artiklarna 5 och 18).
Mer generellt kan det uttryckas som att intresset av skydd kan std
mot ritten till ett privat- och familjeliv. Férildrar har ett ansvar for
barnet som bl.a. innebir en relativt lingtgdende ritt att bestimma
over barnet. Grinserna for denna ritt kan sigas bestimmas genom
ett ganska komplicerat samspel mellan straffrittsliga och familjeritts-
liga regler. Grinserna ir otydliga och grinsdragningssvirigheterna
handlar inte bara om 1 vilken utstrickning forildern fir bestimma
over barnet, utan ocksd om vilka medel som fir anvindas. Nir det
giller vilka medel som far anvindas ir det klart att det bara 1 mycket
begrinsad utstrickning ir acceptabelt att anvinda vild.'”

Ménga domar dér dtalet ogillats kan tala for att barnets ritt till skydd
fran vdld inte tillgodoses i tillrickligt stor utstrickning

Kartliggningen visar att dtalet ogillades 1 nirmare hilften av de
granskade domarna. Att detta ir ett hogt eller mycket hogt antal
bekriftas till viss del i intervjuundersékningen.

I de domar dir &talet ogillats har skilen f6r detta varierat. Det
har 1 ménga fall varit friga om brister i bevisningen, t.ex. att gir-
ningen inte varit styrkt eller att férhoret med barnet inte varit korrekt
genomfort. I flera fall har talet ogillats eftersom ritten inte ansett
att girningen varit straffbar, antingen for att rekvisiten for ett brott
inte varit uppfyllda eller f6r att uppsat att skada eller orsaka barnet
smirta eller att ofreda barnet saknats.

Ett illustrativt exempel pd domstolens resonemang om bristande
uppsit ir ett avgorande dir en pappa dtalats f6r misshandel av sin
niodriga dotter. Den tilltalade hade uppgett att han inte ville att

7 CRC/C/GC/7, p. 36.
17> Asp, 2014 s. 81.
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dottern skulle ha hans mobiltelefon, att han blivit stressad av att
dottern var pistridig och att han, nir hon hingde 6ver honom 1
soffan, hade nypt henne i armen tre gdnger. Pappan menade att han
skulle g8 fri frin ansvar eftersom det inte varit meningen att skada
dottern. Tingsritten ansig det styrkt att pappan nypt dottern, men
att det inte var utrett att han haft fér avsikt att skada henne. Atalet
ogillades. Diremot var rittens ordférande skiljaktig och menade att
den tilltalade miste ha insett att hans handlande skulle medféra
smirta hos dottern och att han genom att nypa henne tre génger
anvint vild som en tillrittavisning, varfor han méste anses ha haft
uppsit till girningen och dirfér skulle fillas till ansvar f6r misshandel.
Motsvarande resonemang som det tingsritten fér om bristande
uppsat torde vara svirt att tinka sig om valdet riktats mot en vuxen
person.

Skilen for att ogilla dtalet har i ndgra fall varit att agerandet fallit
under virdnadshavarens ritt att uppfostra och utova tillsyn 6ver
barnet, exempelvis att férildern markerat grinser eller skyddat barnet
frin att skada sig sjilvt eller andra. Inom ramen fér sitt forildra-
ansvar och sin tillsynsplikt kan férildrar behova tillgripa ett visst
métt av vald. Det kan t.ex. rora sig om att lyfta eller rycka bort
barnet f6r att hindra det frin att gora sig illa. S3dant agerande faller
bade enligt svensk ritt och enligt barnrittskommittén inom ramen
for forildraansvaret och omsorgen om barnet. Kommittén har dock
samtidigt betonat skillnaden mellan en sidan beskyddande fysisk
dtgird och misshandel i bestraffande syfte.””® Att anvinda vild i
bestraffningssyfte, s.k. aga, ir aldrig tillitet. I materialet finns 65 fall
dir handlingen beskrivs som en fysisk bestraffning av barnet fér
ndgot han eller hon har gjort eller underltit att gora.

I de domar dir dtalet ogillats fors, utdver vad som anférts ovan,
ofta resonemang om olika férmildrande omstindigheter kopplade
till forilderns situation. Den tilltalades situation kan enligt 29 kap.
3 § BrB beaktas i férmildrande riktning. Det kan exempelvis rora
sig om en for forildern pressad situation dir girningen begitts i
hastigt mod. Bedémningen i manga av de domar dir 3talet ogillats
innefattar en tolkning av vilka fysiska ingripanden mot ett barn som
ir tilldtna inom ramen for en forilders tillsynsansvar och ansvar fér
omvirdnad och uppfostran av barnet. Med andra ord ir det friga

176 CRC/C/GC/8, p. 14.
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om vilket utrymme straffritten limnar f6r forildrar att utéva vald
mot sina barn.

Andelen domar dir de tilltalade vidgdtt att de utévat visst vald
mot barnet uppgick i studien till 30 procent av de domar dir dtalet
ogillats. I de fall den tilltalade vidgtt vild mot barnet har det ofta
rort sig om att forildern gett barnet en 6rfil eller dragit barnet hirt
1 6rat, men fornekat att han eller hon haft uppsit att skada barnet
eller att girningen har féranlett smirta. De domar dir 8talet ogillats
innehéller ofta resonemang som kan tolkas som att férilderns situa-
tion getts foretride framfor barnets perspektiv.

Domstolens resonemang i dessa fall dr svarforenliga med barnets
ritt till skydd mot vald enligt artikel 19 i barnkonventionen. Férbudet
mot vald i artikel 19 dr nimligen, som vi redogjort for i avsnitt 5.4.1,
absolut och dirigenom mer vidstrickt dn de straffrittsliga bestim-
melser som ingdr 1 denna kartliggning (3 kap. 5 och 6 §§ samt 4 kap.
7 § BrB). Ett avgorande som ir vil forenligt med de aktuella svenska
straffrittsliga reglerna kan siledes innehélla girningar som faller inom
ramen for vad barnet enligt artikel 19 ska skyddas frin. Det torde
dirfér, 1 denna del, kunna hivdas att rittigheterna 1 barnkonven-
tionen (och di nirmare artiklarna 6 och 19) inte fir genomslag fullt
ut vid rittstillimpningen 1 dessa avgdranden.

Rekuvisitet smdrta dr svdrbanterligt

I materialet finns elva avgéranden dir domstolen funnit att girningen
som sidan dr styrkt, men inte den smirta som &klagaren pdstitt,
alternativt att smirtan inte varit tillricklig f6r att utgéra misshandel
och dirfér ogillat dtalet. En dterkommande svirighet som visar sig 1
materialet dr hur barnets beskrivning av eventuell smirta férenad
med girningen hanteras.

Vald mot barn ger inte alltid synliga skador och i dessa fall, och
sarskilt 1 avsaknad av vittnen, blir barnets férmaga att beskriva smirta
avgorande f6r beddomningen av om misshandelsbrott féreligger. I
kartliggningsmaterialet finns flera fall dir den tilltalade beskrivit slag
mot barnet som 1 sig typiskt sett ir férenade med smirta, t.ex. en
orfil, men dir dtalet ogillats med hidnvisning till att smirta inte varit
bevisad.
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Nir domskilen leder fram till att dtalet ogillas eftersom barnets
berittelse inte beddmts vara tillricklig for att konstatera att girning-
en har foranlett smirta, kan en jimforelse goras med avgdéranden
dir mélsiganden ir vuxen. I fall dir en tilltalad utévat motsvarande
vild mot en vuxen mélsigande — exempelvis en 6rfil eller annat slag
mot ansiktet — skulle domstolen knappast resonera pd motsvarande
satt.

I forhdllande till rittigheterna i barnkonventionen torde kunna
hivdas att konventionens krav p4 att barn ska behandlas som rittig-
hetsbirare dsidositts eftersom barnet inte behandlas pi motsvarande
sitt som en vuxen 1 en liknande situation. Denna bild bekriftas i viss
mén 1 intervjustudien, dir flera av de intervjuade domarna lyft fram
att det saknas ett barnperspektiv 1 avgérandena och att det kan leda
till resonemang dir forilderns perspektiv sitts 1 fokus.

Ytterst innebir domstolarnas hantering av rekvisitet smirta i en
del av de avgoranden som ingdtt 1 kartliggningen att barnets ritt till
skydd fran vild, i enlighet med artikel 19 1 barnkonventionen, inte
blir tillgodosett. Domsluten kan ocksd gi ut dver barnets ritt enligt
artikel 6 i konventionen.

Har barn som malsigande en svagare position dn vuxna malsigande?

I nirmare hilften av de domar som ingdtt 1 kartliggningen har 4talet
ogillats. De bakomliggande skilen till detta varierar, men bestir
huvudsakligen 1 brister 1 bevisningen, t.ex. att férhéret med barnet
inte har genomférts pd ritt sitt, att rekvisiten for det pastddda brott-
et inte dr uppfyllda eller att den tilltalade saknat uppsdt att skada
barnet. I nigra fall ogillas talet med hinvisning till att férilderns
agerande faller under dennes ritt som virdnadshavare att uppfostra
och utdva tillsyn éver barnet.

I 30 procent av de domar dir 4talet ogillats har den tilltalade vid-
gitt att han eller hon utévat vald eller vidgdtt omstindigheter som
skulle kunna utgora ett ofredande mot barnet. I dessa fall dr det
svart att tinka sig att motsvarande resonemang om ansvarsbefriande
omstindigheter (frimst bristen pd uppsdt hos den tilltalade) skulle
foras i en s stor andel av brottmélsdomar om mélsiganden var vuxen.
Kartliggningen innehiller inte ndgot sddant jimforelsematerial. Den
héga andelen ogillade &tal talar trots detta for att barn som malsigan-
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de har en svagare stillning in vuxna mélsigande, sirskilt eftersom
uppsdtsresonemangen sannolikt inte hade varit desamma om vildet
hade riktats mot en vuxen. Det kan dirfor ifrigasittas om barnets ritt
att fi sina rittigheter enligt konventionen tillgodosedda far fullt
genomslag 1 rittspraxis pa kartliggningsomradet.

Misshandelsbrottets smirtrekvisit och vilken betydelse det kan
fa f6r barnets ritt till skydd frn vald, har vi behandlat ovan.

5.4.5 Barnets ratt att uttrycka sina asikter och bli hord
(artikel 12)

Artikel 12 saknar motsvarighet i straff- och processriitten

I barnkonventionens artikel 12.2 anges att barnet ska ges mojlighet
att horas direkt eller indirekt i alla rittsliga och administrativa for-
faranden som rér honom eller henne. I konventionen finns ingen
ligsta 8ldersgrins for nir barnet ska kunna utéva denna rittighet.
Artikeln innebir samtidigt en skyldighet for rittsvisendet dels att
ge barnet férutsittningar att komma till tals, dels att tillmita barnets
3sikt betydelse 1 det som saken rér, i férhdllande till barnets lder
och mognad. Fér att kunna bedéma vad som ir till barnets bista i
en friga som ror barnet dr det viktigt att barnets sikter inhimtas
och att det i bedémningen tas hinsyn till dessa. I férhillande till
det kartlagda omrddet innefattar artikel 12 en ritt f6r barn som har
utsatts for fysiskt vald, sexuella 6vergrepp eller andra vldsbrott att
horas 1 rittsprocesser som ror dessa évergrepp. Barnrittskommittén
har framhéllit att barnets ritt att bli hord har sirskild betydelse i
vildssituationer."”’

Den aktuella artikeln kan ses som en sjilvstindig och direkt
tillimplig norm och kan dirfér enligt barnrittskommittén 8beropas
i domstol. Artikeln har en processuell prigel och riktar sig till dom-
stolar och andra myndigheter 1 samtliga beslut och avgéranden som
berér ett barn.'”*

Barnrittskommittén har uppmirksammat barns méjlighet att
limna sina berittelser 1 olika straffrittsliga sammanhang. Det giller
bl.a. barns vittnesmdl (sannolikt avses iven barnets berittelse som

177 CRC/C/GC/13, p. 63.
78 CRC/C/GC/14, p. 6.
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mélsigande och inte endast som vittne) i fall som innefattar att
forebygga vild och utnyttjande. Kommittén har dirvid lovordat
stater som har gjort sirskilda arrangemang f6r att hora barn i sddana
fall.

Artikel 12 ir inte genomférd i vare sig BrB eller RB. En férut-
sittning for att realisera barnets ritt till skydd fran vald, sirskilt nir
barnet utsatts for vild 1 hemmet dir annan bevisning dn barnets
uppgifter ofta saknas, ir dock 1 de flesta fall att barnet deltar i ritts-
processen och att barnet hérs. Delaktighet som maélsigande 1 en
straffrittsprocess skiljer sig diremot frin barns delaktighet i minga
andra domstolsprocesser som rér barn, dir fokus kan vara att ut-
reda barnets vilja. Straffrittsprocessen ir inte inriktad pd barnets
vilja, utan de principer och regler som omgirdar denna process syftar
primirt till att garantera en rittssiker process och att ingen oskyl-
dig ska fillas for brott.

Naigra sirskilda lagregler rérande barns delaktighet som giller
for de mil dir mélsiganden ir ett barn finns inte. Beviskravet att
det for en fillande dom krivs att den tilltalades skuld ir stilld utom
rimligt tvivel giller 1 alla brottmal och det finns inte nigon bevislitt-
nad f6r mer svirbevisade mal. Ett brottmal kan siledes inte avgoras
med hinvisning till principen om barnets bista och beviskravet kan
inte sittas ligre med hinvisning till att brott mot barn 1 hemmet ir
sirskilt svirbevisade.

Aven om det inte finns nigra sirregler for mil som rér misshan-
del eller ofredande av barn, s har det i Sverige utvecklats en praxis
rorande forhér med barn. Det f6rhér som hills med barnet under
forundersokningen dokumenteras pd video och spelas upp vid huvud-
forhandlingen. I Europarddets riktlinjer, Child friendly justice, fram-
halls att barnvinliga férfarandedtgirder inte 1 sig f&r minska det virde
som tillmits ett barns utsaga. Ett barns vittnesmal eller utsaga bor
heller aldrig anses opdlitliga enbart pd grundval av barnets alder.

Det dir viktigt att forboret med barnet genomférs pd ritt sitt

Av de 149 barn som ingdr i studien har 132 barn hérts. Av dessa har
113 horts under forundersdkningen och 19 vid huvudférhand-
lingen. I 14 av de 16 fall dir barnet inte hérts eller férhoret inte
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3beropats som bevisning var barnet fyra r eller yngre. I ett fall har
det inte framgdtt om barnet horts.

En viktig férutsittning for att ett forhor med en mélsigande som
hllits utanfér huvudférhandling ska kunna tillmitas betydelse ir att
den tilltalades ritt till en rittvis ritteging enligt artikel 6 1 Europa-
konventionen inte har dsidosatts. I NJA 1993 s. 616 har Hogsta dom-
stolen slagit fast att om forsvaret har fitt tillfille att stilla komplet-
terande frigor till milsiganden under férundersokningen, si har
den tilltalades ritt enligt Europakonventionen inte satts dsido.

Nir det giller bevisvirdet av ett forhér héllet under férunder-
sokningen har Hogsta domstolen, 1 NJA 1993 s. 68, konstaterat att
bevisvirdet av en sddan utsaga inte fir samma styrka som om fér-
héret kunnat ske under huvudférhandlingen. Aven i NJA 1993 s. 616
har Hégsta domstolen faststillt att mélsigandens uppgifter vid ett
forhor utanfér huvudférhandlingen bér bedomas med sirskild for-
siktighet (den s.k. forsiktighetsprincipen), men att detta inte hindrar
att uppgifterna frin videoinspelade forhor kan vara tillrickliga for
att det ska anses vara stillt utom rimligt tvivel att den tilltalade be-
gitt talade girningar."”

Det finns exempel pd domar 1 kartliggningen dir formuleringen
frdin Hogsta domstolens praxis om att milsigandens utsaga ska
virderas med sirskild forsiktighet dterkommer. Det gir att skonja
en tendens att formuleringen anvinds pi ett rutinmissigt och gene-
rellt sitt, utan att relevansen i det enskilda fallet prévas. Det finns
emellertid dven exempel pd motsatsen. Att bedéma ett barns utsaga
ir kunskapsmissigt komplicerat, sirskilt nir det rér yngre barn. Det
finns en risk f6r att bedémningen blir schablonmaissig och férenklad.

Aven om den absoluta merparten av barnen i de undersokta
domarna har fitt komma till tals, si har det framkommit en del om-
stindigheter som kan paverka barnets férutsittningar till deltagande
och som skulle kunna innebira brister 1 rittstillimpningen pa detta
omréde.

Det handlar bl.a. om brister 1 genomférandet av forhéret, exem-
pelvis genom att férhorsledaren stillt ledande frigor. Detta har i
dessa avgoranden pdverkat bevisvirdet av barnets utsaga i starkt

17 Det har hivdats att Hogsta domstolens férsiktighetsprincip inte har stéd i den beteende-
vetenskapliga forskningen utan att det tvirtom ir si att den utsaga som avges under férunder-
sokningen haller en hogre kvalitet in den som avges senare i tid. Se Schelin 2007 s. 197 {. och
247.
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negativ riktning. Felaktigt hillna och genomférda forhér under for-
undersdkningen medfér siledes att barnets berittelse inte kan till-
mitas samma betydelse som om forhoret hillits pa ritt sitt.

En annan faktor ir begrinsad kompetens 1 domstolarna om barns
férmdga att dterge en svir upplevelse. Inom delar av rittsvisendet
har kunskapen om detta ékat de senaste decennierna. Utbildnings-
insatser har t.ex. genomforts for poliser som arbetar med barn-
utredningar. Motsvarande utveckling har inte skett inom domarkaren.
Domare kan dirfor stillas infor att virdera ett barns utsaga om en
svar upplevelse utan att ha kunskap om barns psykologiska utveck-
ling, minnesfunktioner och férméga att beritta och utan att sak-
kunskap anlitas. Genom att sddan kompetens saknas, kan barns
mojligheter att delta 1 en rittsprocess forsimras sett 1 relation till
vuxnas motsvarande mojlighet.

Ett exempel pd hur kunskap om barnets férméga att uttrycka sig
kan f3 betydelse utgér domstolens hantering av smirtrekvisitet i
misshandelsstadgandet. I flera av de domar dir 3talet ogillats har
utgdngen grundats pd att den tilltalade inte haft uppsdt att orsaka
barnet smirta. Nir den tilltalade férnekat uppsét till smirta eller
beskrivit att girningen inte kan ha inneburit smirta f&r barnets ut-
saga och hur domstolen betraktar den stor betydelse. Av kartligg-
ningen framgir att det 1 sidana fall stills hoga krav pd barnet att
beskriva smirta. Aven i de fall d den vuxne har tillstitt girningen
som sddan och det framgdr att det ror sig om en fysisk dtgird mot
barnet kan forildern frias om smirtrekvisitet inte anses uppfyllt.

I de fall dir den 6vriga bevisningen for att barnet har utsatts for
vald har varit mycket stark torde férhoret med barnet ha liten be-
tydelse for en fillande dom. I de nirmare hilften av fallen dir &talet
ogillats finns det anledning att friga sig om hanteringen av barnets
berittelse och barnets ritt att komma till tals paverkat den straff-
rittsliga bedémningen och utgingen i méilet. En f6ljd av att férhor
inte genomfors pd ritt sitt och av att domstolen i vissa fall har be-
grinsad kunskap till sitt férfogande nir det giller att virdera barnets
utsaga kan bli att artikel 12 inte tillgodoses. Eftersom det stills
samma krav pd ett barns utsaga som pd en vuxen persons utsaga kan
det finnas en risk fér att barnet inte ges samma méjligheter som en
vuxen att fi sina uppgifter beaktade i en rittsprocess om inte kun-
skap om barns utveckling och mognad férs in 1 processen.
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5.4.6  Vara forslag

Virt forslag: En sirskild straffbestimmelse om misshandel av
barn inférs. For ett sidant brott déms en forilder eller en person
under vars fostran, vird eller tillsyn ett barn stir och som till-
fogar barnet kroppsskada, sjukdom eller smirta eller utsitter bar-
net for vald eller forsitter barnet 1 vanmakt eller nigot annat
sidant tillstdnd. Till skillnad frén vad som giller fo6r misshandel
krivs alltsd inte att vildet har orsakat smirta. Straffet f6r miss-
handel av barn ir fingelse 1 hogst tvd ir eller, om brottet ir ringa,
boter eller fingelse i hogst sex minader. For grov misshandel av
barn déms till fingelse 1 ligst ett &r och hogst sex ar eller om
brottet dr synnerligen grovt till fingelse 1 ligst fyra och hogst
t1o ar.

Brotten benimns misshandel av barn respektive grov miss-
handel av barn.

En ny bestimmelse om misshandel av barn infors

Barn ir generellt sett mer utsatta och sdrbara in vuxna. Det finns
dirfor skil att se sirskilt stringt pd nir barn utsitts for fysiskt eller
psykiskt vild, t.ex. i form av nedvirderande omdémen eller ned-
brytande behandling. Utifrdn den kartliggning vi 1itit géra kommer
vi emellertid nedan att uppehilla oss kring det straffrittsliga skyddet
fér barn mot fysiskt vald fran i forsta hand forildrarnas sida.

Det ir en grundliggande uppgift for samhillet att skydda barn
mot alla former av vld. Att férebygga och bekimpa vild mot barn
forutsitter att det finns ett vil utvecklat straffriceslige skydd.

Vir genomging ger vid handen att det finns brister i det straff-
rittsliga skyddet for barn 1 férhillande till barnkonventionen bade
vad giller bestimmelserna 1 BrB om misshandel, dvs. i sjilva lagstift-
ningen, och vad giller tillimpningen av dessa bestimmelser.

Av kartliggningsmaterialet framgdr att tal 1 flera fall ogillats efter-
som smdrtrekvisitet inte ansetts styrkt eller den smirta som barnet
kint inte varit tillricklig f6r att girningen ska bedémas som miss-
handel. Resonemangen om smirta synes ofta vara firgade av ett
vuxenperspektiv och de dr svira att forena med barnets rict tll
skydd frin véld 1 artikel 19 i barnkonventionen. Samtliga intervju-
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ade domare framhdller ocksd att begreppet smirta i misshandels-
bestimmelsen ir problematiskt.

I kartliggningsmaterialet finns flera avgéranden dir domstolen
ansett att girningen som sidan ir styrkt men inte den smirta som
dklagaren pistitt, alternativt att smirtan inte varit tillricklig for att
utgdra misshandel'™ och dirfor ogillat dtalet. I 30 procent av de fall
dir dtalet ogillats har detta skett trots att den tilltalade helt eller till
viss del vidgdtt girningen som sidan. I flera fall har den tilltalade dd
ocksa beskrivit en fysisk dtgird som 1 sig typiskt sett dr forenad med
smarta.

Vald mot barn ger inte alltid synliga skador. Nir den tilltalade
fornekar brott fir barnets utsaga och barnets férmiga att beskriva
smirta dirfor ofta stor betydelse. Av kartliggningen framgir att det i
ménga domar fors ett resonemang om huruvida den smirta som
barnet beskrivit ir tillricklig for att ett misshandelsbrott ska anses
foreligga och att det stills héga krav pd barnets fé6rmiga att beskriva
smarta. Samtidigt visar kartliggningen att det finns brister vad giller
genomférandet av f6rhér med barn. En annan faktor dr domstolens
begrinsade kunskap och kompetens nir det giller att virdera barns
utsagor.

Smirtrekvisitet 1 BrB och de krav det stiller pd ett barn som ut-
satts for vald medfor att barn i praktiken minga ginger inte ges ett
likvirdigt straffrictsligt skydd mot v8ld som vuxna. Detta ligger
inte 1 linje med barnkonventionen. Ritten till likvirdigt skydd for
barn som fér vuxna har ocksd betonats av barnrittskommittén."
Aven ett barn som inte kan uttrycka eller beskriva en smirtupp-
levelse miste skyddas mot vald.

Kartliggningen visar att synen pd barn och férildrar 1 hég grad
paverkar den straffrittsliga bedomningen beroende av vems per-
spektiv — barnets eller férilderns — ritten anligger. Det ir stor skill-
nad mellan de avgéranden dir domstolen i sin bedémning intar ett
barnperspektiv, och dirmed gér bedémningen utifrdn hur en handling
kan uppfattas av ett barn, hur ett barn uttrycker sig om smirta och
barns sdrbarhet och de avgoranden dir domstolen utgir frin ett f6r-
ildraperspektiv genom att forildern pd olika sitt ursiktas, med

130 For att misshandel ska anses foreligga krivs enligt forarbetena att den kroppsliga stor-
ningen inte varit alltfér lindrig eller hastigt vergdende.

181 CRC/C/GC/8, p. 38 och 40.
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hinvisning till tillsyns- och omvirdnadsansvaret eller att det var friga
om en stressad situation eller ett krivande barn. I kartliggningen
finns ett flertal fall dir formildrande omstindigheter kopplade till
forilderns situation lyfts fram vid bedémningen av girningen. Det
kan handla om att férildern befunnit sig 1 en stressad situation eller
att barnet varit provocerande. Dessa avgoranden illustrerar att be-
démningen av girningen riskerar att fokusera pé forilderns situation
och ge forilderns situation féretride framfor barnets situation och
ritt till frihet frin vald.

Vilket perspektiv domstolen utgdr frin kan avgéra i vilken ut-
strickning 4tal f6r vald mot barn leder till fillande dom och hur all-
varlig girningen bedéms vara. Avgéranden som uteslutande utgir
fran ett vuxenperspektiv kan medféra att barnets ritt till skydd mot
vild inte tillgodoses.

Savil kartliggningen som annat material tyder vidare pd att gir-
ningar som om de riktat sig mot en wvuxen person inte skulle ha
bedémts som ringa brott, ibland bedéms som ringa brott om de riktat
sig mot ett barn."* Detta trots att barn, som barnrittskommittén
papekat, har behov av mer, inte mindre, skydd in vuxna mot vild.""

Kartliggningen ger vidare vid handen att det rider en osdkerbet
vad giller grinserna for det straffbara omridet i férhdllande till
virdnadshavares ansvar {6r barnets uppfostran och det tillsynsansvar
vardnadshavare har enligt FB. Detta trots att aga sedan linge — aga-
forbudet infordes 1 FB f6r mer dn 35 &r sedan — inte ir en tilliten
uppfostringsmetod och att aga av barn ir brottsligt, om motsvaran-
de handling mot en annan person ir straffbar som misshandel. Det
giller dven om agan utgdr en enstaka hindelse och inte ingdr som
ett led i en uppfostringsmetod.'** Den omstindigheten att det ir lika
olagligt att sl, smilla eller smiska ett barn som att gora det mot en
vuxen har dven framhillits av barnrittskommittén.'® I tillsynssitua-
tioner finns visserligen en viss ritt att évervinna fysiskt motstdnd
frin barnets sida, sirskilt om barnet ir litet. Det kan t.ex. handla
om att lyfta eller rycka undan barnet f6r att hindra att han eller hon
gor sig illa eller skadar nigon annan.'*® S3dana &tgirder och ingripan-

182 Se t.ex. Sjosten, 2014 5. 39.

1% CRC/C/GC/8, p. 21.

'8 Se prop. 1978/79:67 s. 6 och 31 samt NJA 2003 s. 537.
18 CRC/C/GC/8, p. 34.

18 Prop. 1978/79:67 s. 7.
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den 1 syfte att skydda barnet erkinns ocksi av barnrittskommit-
tén."”” Kartliggningen ger dock vid handen att tillsyn tenderar att
8beropas som en ansvarsbefriande eller férmildrande omstindighet
1 1ngt stdrre utstrickning in vad som dr motiverat utifrdn tillsyns-
ansvaret. Detta innebir att rittstillimpningen inte lever upp till kravet
pa att ge barnet ett likvirdigt skydd som vuxna mot fysiskt vald.

I kartliggningen finns ett stort antal fall dir handlingen beskrivs
som en fysisk bestraffning av barnet f6r ndgot barnet har gjort eller
underl3tit att gora. I vissa fall dr det frdga om aga som uppfostrings-
metod medan det i andra fall ir friga om fysiska tillrittavisningar
vid ndgot eller nigra tillfillen. I flera av de fall dir domstolen kon-
staterat att girningen begdtts 1 uppfostringssyfte bedéms girningen
som ringa misshandel trots att det i ett par fall rért sig om upprepat
fysiskt vald. Endast 1 ett fatal fall hinvisar domstolen till agafor-
budet 1 FB.

I vissa avgoranden dir 3talet ogillats eller girningen bedomts som
ringa brott fér domstolen ett resonemang som riskerar att ge sprid-
ning 3t uppfattningen att det finns utrymme f6r en viss grad av vild
mot barn utdver vad som ir motiverat utifrdn tillsynsansvaret, vilket
kan legitimera och oka vdldsanvindningen. Detta ir olyckligt och
ligger inte i linje med barnkonventionen.'®

Aven om materialet dr alltfor begrinsat for att det ska vara
mojligt att dra ndgra sikra slutsatser om huruvida praxis ir enhetlig
eller inte finns det indikationer pd att det finns stora variationer
domstolarnas bedémningar. Om det ir pad det viset innebir det att
alla barn inte ges samma ritt till skydd mot vald nir frigan om vild
kommer under domstols prévning. Detta ir inte forenligt med prin-
cipen om icke-diskriminering i artikel 2 1 barnkonventionen som
innebir att staten ska respektera och skydda varje barns rittigheter
enligt barnkonventionen utan 3tskillnad av nigot slag.

Tilliggas kan att tillimpningen av 3 kap. 5§ BrB vid vild mot
barn under senare &r har lett till kritik bide 1 den allminna och i den
juridiska debatten. Det har dirvid hivdats att domstolarna tenderar
att se mindre allvarligt pd misshandel av barn. Kritiken har gillt bl.a.
ett avgdrande frin Hogsta domstolen (HD) didr en mamma slog sin

7 CGC/C/CG/8 p. 14.
18 CRC/C/GC/8 p. 18 och 31 samt CRC/C/GC/13 p. 39 och 55 c.
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niodrige son med en stekspade pa stjirten och laret flera ginger.'"
Malet 6verklagades till HD av Riks&klagaren som yrkade att mamman
skulle démas fér misshandel av mellangraden' till villkorlig dom i
forening med dagsboter. HD fann dock — liksom underinstanserna
— att brottet var att anse som ringa. HD ansig vidare att det inte
fanns ndgra skil for att betrakta bruket av stekspaden eller platsen
for agan (hemmet) som sirskilt férsvirande.”" Med hinsyn till detta
och med beaktande av att mamman tog till vild 1 en for henne pressad
situation, nir hon var sjuk och orolig for sin fortsatta anstillning,
fann HD inte heller skil att gora ndgon annan bedémning in under-
instanserna 1 paféljdsfrigan. Piféljden bestimdes till penningbéter
1 000 kr.

I samband med den hearing vi anordnade med myndigheter 2013
framférdes frin dklagarhdll att en hel del fall av misshandel av barn,
dven av smibarn, efter HD:s avgorande 2003 bedéms som ringa brott
och att den ridande ordningen inte stdr i dverenstimmelse med
barnets bista.

Sammantaget anser vi att det sagda med styrka talar for att det
finns behov av en skirpning och utvidgning av det straffrittsliga
skyddet f6r barn. Vi foreslar dirfor att det infors en sirskild straff-
bestimmelse som tar sikte pd misshandel av barn.

Den nya straffbestimmelsen bor placeras 1 3 kap. BrB. Vi foreslar
att den tas inien ny 5 a §. Bestimmelsen skulle ocksd kunna inarbetas
1 3 kap. 58§. Vi anser dock att regleringen blir tydligare och mer
overskddlig om den liggs i en egen paragraf.

Att det straffrittsliga regelverket skirps och att man ytterligare
markerar allvaret 1 sddan valdsbrottslighet som foérildrar och omsorgs-
personer utsitter barnet fér ir ocksd angeliget mot bakgrund av att
den senaste nationella kartliggningen tyder pd att det har skett en
viss 6kning av kroppslig bestraffning.'”” Enligt elevenkiten har 14 pro-
cent av niondeklassarna blivit slagna ndgon ging under ret och nistan
tre procent minga ganger.

Frigan om misshandel som riktar sig mot barn bér sirregleras
har 6vervigts tidigare. Kommittén mot barnmisshandel évervigde
att foresld en bestimmelse av innebord att misshandel av barn ska

1%9'NJA 2003 s. 537.

190 Ge fotnot 163.

Y1 Tfr numera 29 kap. 2 § 8 p. BrB.

192G, Jansson, m.fl,, 2011 5. 91 f. och 108 f.
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bedémas som grov misshandel. Kommittén sig férdelar med en sddan
bestimmelse men konstaterade samtidigt att det framstod som prin-
cipiellt felaktigt att fora in en sidan bestimmelse om misshandel av
barn men inte om andra brott som riktar sig mot barn. Kommittén
gjorde beddmningen att en sirbestimmelse om just misshandel av
barn skulle medféra en olimplig och principiellt felaktig fokusering
pd brottet misshandel; annan brottslighet mot barn behéver upp-
mirksammas i lika stor utstrickning.'” T stillet féreslog kommittén
en straffskirpningsbestimmelse som innebar att det skulle vara en
forsvirande omstindighet vid bedémningen av straffvirdet om ett
brott varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1 hans
eller hennes foérhillande till en nirstdende person (se 29 kap. 2 §
BrB). Regeringen delade kommitténs bedémning att det d3 inte fanns
skil att sirreglera misshandel av barn."*

Sedan regeringen gjorde sin bedémning har det gdtt mer in tio ar.
De tidigare 6vervigandena skedde dessutom utifrdn andra utgdngs-
punkter dn vira 6verviganden. Utifrin kartliggningen av tingsritts-
domar har vi inte funnit skil att 6verviga en sddan bestimmelse om
grovt brott som Kommittén mot barnmisshandel diskuterade. Vi ser
heller inga principiella skil mot att sirreglera misshandel av barn.
Barns ritt till skydd mot fysiskt vald och respekt f6r sin minskliga
virdighet och sin fysiska integritet ir grundliggande. Sirreglering
av brott som riktar sig mot barn ir inte heller ndgot nytt utan har skett
t.ex. nir det giller sexualbrott mot barn (se 6 kap. BrB). S&lunda
krivs t.ex. for att vildtikt mot barn ska foreligga enligt 6 kap. 4 §
forsta stycket BrB till skillnad frin vad som giller for valdtikt en-
ligt 6 kap. 1 § BrB inte att offret genom v3ld eller hot ska ha tvingats
till den sexuella handlingen. Inte heller krivs det att ndgot otillbor-
ligt medel har anvints for att minniskohandel ska foreligga, om
offret ir under 18 ir (4 kap. 1 a § andra stycket BrB).

19SOU 2001:72 5. 337.
194 Prop. 2002/03:53 s. 69.
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Den nya bestimmelsen inbegriper fysiskt vild mot barn
dven om det inte visas att vdldet lett till smdérta

Som framgdr ovan forutsitts f6r straffansvar f6r misshandel enligt
nu gillande ritt, sdvitt hir ir av intresse, att ndgon tillfogar en annan
person smirta, kroppskada eller sjukdom. Som redan framgitt ir
smirtrekvisitet problematiskt nir det giller barn. Att vild mot barn
1 s& stor utstrickning leder till domar dir 3talet ogillas eller domar
dir misshandeln bedéms som ringa trots att ett inte helt obetydligt
vald utdvats ir inte tillfredsstillande och ligger inte 1 linje med barn-
konventionen. Enligt vir mening ska vild som utévas mot barn —
oavsett om smirta kan bevisas eller inte 1 ett enskilt fall och oavsett
om smirtan ir lindrig eller hastigt 6vergdende — vara straffbart. I de
rena undantagsfall dir det skulle kunna anses vara olyckligt att det
allminna griper in med lagféring och straff har 3klagare mojlighet
att underldta 4tal f6r helt bagatellartade girningar som 1 och fér sig
ar straffbara (20 kap. 7 § RB om 4talsunderlitelse).”” Aven reglerna
om nedliggning av férundersdkning kan aktualiseras i sddana fall
(23 kap. 4 a § RB).

Som framgtt ovan anser vi ocks3 att det finns anledning att skirpa
synen pa valdsbrott mot barn genom en viss férskjutning mellan de
olika graderna av misshandel, s& att vissa av de fall som idag be-
déms som ringa misshandel i fortsittningen bedéms som brott av
mellangraden.

Det nya brottet bér benimnas misshandel av barn. Hirigenom
skiljs sddana girningar som féretas av férildrar och personer som
ansvarar for barnets fostran, vird eller tillsyn ut frdn andra miss-
handelsbrott. Genom den sirskilda brottsrubriceringen fér de nu
aktuella fallen markeras, inte minst av pedagogiska skil, den sirskilda
form av krinkning som vildsbrott mot barn utgér. En sidan mar-
kering kan ocksd — pd motsvarande sitt som brottsrubriceringen
grov kvinnofridskrinkning — ge ett virdefullt bidrag till att synlig-
gora och kartligga omfattningen av férildrars och omsorgspersoners
misshandel av barn."”

Med den féreslagna ordningen skapas ett bittre straffrittsligt
skydd dn i dagens lagstiftning for barn som utsitts for fysiske vald.

1% Se dven barnrittskommitténs allminna kommentarer CRC/C/GC/8, p. 40 och 41. Jir
prop. 1978/79:67 5. 6 f.
1% Se prop. 1997/98:55 s. 83.
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Den skapar ocksd en 6kad tydlighet om barnets ritt enligt barn-
konventionen till skydd mot vild. Hirmed {6ljs upp barnrittskom-
mitténs uttalande om att vdld mot barn hur lindrigt det in ir, ir
oacceptabelt.'”” Den féreslagna ordningen limnar inte heller ndgon
tvekan om att anvindning av vild mot barn ir férbjudet. Dirmed
klargors ocksd, 1 enlighet med vad barnrittskommittén har uttalat,
att barnets bista inte kan anvindas for att motivera ett tillviga-
gdngssitt som strider mot barnets minskliga virdighet och ritt till
fysisk integritet.'” Detta idr viktiga signaler som kan bidra till att
stirka opinionen och motverka vild. En dndring av det angivna slaget
bidrar ocks3 till att delvis komma till ritta med de svirigheter som
inte sillan synes foreligga i dag nir det giller kravet pd tillricklig be-
visning och den rittsliga beddmningen av girningen.

En friga ir om den foreslagna straffbestimmelsen ska omfatta
alla barn eller endast barn upp till en viss 8lder.

Utgdngspunkten for vart forslag dr barnets ritt till skydd mot
véld. I barnkonventionens mening ir alla minniskor som inte fyllt
18 4r barn. Visserligen torde den nya straffbestimmelsen {3 storst
betydelse vid brott mot mindre barn pd grund av att de som regel
inte kan uttrycka eller beskriva smirtupplevelser pd det sitt som
krivs for en fillande dom. Smirtrekvisitet dr dock, som framgatt
ovan, inte det enda skilet till den sirreglering vi f6reslar. Dirtill kom-
mer att ocksd dldre barn, t.ex. pi grund av sjukdom eller en funk-
tionsnedsittning, kan ha svirt att beskriva smirtupplevelser. Den
sirskilda stratfbestimmelsen bor dirfér omfatta alla barn.

Genom forslaget infors en sirskild straffbestimmelse till skydd
for barn. Brottet misshandel av barn ir fristiende 1 férhéllande till
3 kap. 5§ BrB om misshandel. Det innebir att om ett forfarande
uppfyller forutsittningarna for straffbarhet bide enligt 52§ om
misshandel av barn och misshandel 1 5 §, ska endast 5 a § om miss-
handel av barn tillimpas.

7 Se t.ex. CRC/C/GC/8, p. 31 och CRC/C/GC/13, p. 17 och 41 d.
198 CRC/C/GC/8, p. 26 och 28.
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Den néirmare utformningen av bestimmelsen

Bestimmelsen om misshandel av barn bér utformas i nira dverens-
stimmelse med den nuvarande misshandelsbestimmelsen, men med
den avgoérande skillnaden att vild inte behéver ha lett till smirta,
kroppsskada eller sjukdom for att girningen ska vara straffbar.

Den nya straffbestimmelsen bor begrinsas till sddana fall dir
risken for att barnets trygghet och tillit skadas ir som stérst. For-
ildrar bor givetvis omfattas av regleringen. I minga fall av barnmiss-
handel ir det just en forilder som ir forovare.'”

Regleringen bér enligt var uppfattning dessutom omfatta personer
som svarar for barnets fostran, vird eller tillsyn. Hit hor t.ex. sir-
skilt férordnade vdrdnadshavare, men ocksd personer som faktiskt
intar en virdnadsposition gentemot barnet utan att ha den rittsliga
virdnaden, omfattas. Ofta har t.ex. styvforildrar och familjehems-
forildrar en sddan position. Visserligen omfattar kartliggningen pd
detta omrdde endast tingsrittsavgdéranden dir den tilltalade ir en
vardnadshavare, forilder eller annan vuxen som lever 1 hushillsgemen-
skap med och som fyller en férildrafunktion for barnet. Detta skulle
kunna tala for att begrinsa forslaget till den personkretsen. Mot
bakgrund av att barnets sirskilda utsatthet gor sig gillande s snart
girningsmannen ir en person som ska svara f6r barnets fostran, vird
eller tillsyn har vi dock valt att 18ta vrt f6rslag omfatta en vidare
krets av personer. En sddan vidare personkrets ligger ocksa bittre i
linje med artikel 19.1 i barnkonventionen.”® Vi iterkommer i fér-
fattningskommentaren med en mer utférlig redogorelse f6r den
personkrets som omfattas.

Brottet grov fridskrinkning (se 4 kap. 4 a § BrB) omfattar bl.a.
den som begitt brottsliga girningar enligt 3 kap. BrB mot en nirsta-
ende eller tidigare nirstdende. Det nya brottet misshandel av barn
kommer alltsd inte fullt ut att omfatta samma personkrets som brottet
grov fridskrinkning. Foljden kan dirfér bli att misshandel av barn
som utgdr ett led 1 en upprepad krinkning av barnets integritet och
som varit dgnad att allvarligt skada barnets sjilvkinsla inte alltid

199 [ en kartliggning (se BRA:s rapport 2011:16) av den polisanmalda barnmisshandeln avseen-
de barn 1 8ldern 0-6 &r svarade familjevald f6r nirmare 90 procent &r 2009. (Kartliggningens
definition av familjevild innefattar vdldshandlingar som begdtts av offrets forilder/styvioril-
der eller av en pojk-/flickvin till ndgon av offrets férildrar.)

20 Se dven CRC/C/GC/13, p. 33 och 34.
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kommer att kunna lagféras enligt detta lagrum. Ar girningsmannen
inte en nirstdende eller tidigare nirstdende person fir han eller hon
i stillet ddmas f6r misshandel av barn {6r varje enskild girning. Detta
ir dock inte ngot argument mot en reform.

Straffskalan for de nya brotten misshandel och grov misshandel
av barn bér vara densamma som straffskalan f6r brotten misshandel
och grov misshandel.

Ett brott som begds av de personer som foreslds omfattas av det
utvidgade straffansvaret ir sirskilt allvarligt inte endast p& grund av
att brottet forévas mot ett barn som minga génger befinner sigien
skyddslés stillning, utan ocksd for att girningen som regel innebir
att barnet ber6vas sin trygghet. For ett barn som utsatts f6r miss-
handel av en forilder eller en omsorgsperson ir denna inte lingre en
person att kinna tillit till. De allvarligaste skadorna av det fysiska
vildet kan dirmed vara av psykisk art. Konsekvenserna av sidana
brott ir dirfor sirskilt allvarliga.

Genom den foreslagna bestimmelsen kommer det tydligt till ut-
tryck 1 lag att misshandel av barn dir férévaren ir en forilder eller
en omsorgsperson ir sirskilt allvarligt d& det berévar barnet dess
trygghet. Den markerar ocksd att barn har ritt till samma fysiska
integritet som vuxna och att vild mot barn inte kan ursiktas med
hinvisning till férilderns eller omsorgspersonens tillsynsansvar eller
ansvar for barnets fostran.

Den skirpta syn pd vildsbrott mot barn som ligger bakom {6r-
slaget till ny lagstiftning bor, som redan framhallits, dven paverka
vilka girningar som bedéms som ringa brott. Vi dterkommer till den
frigan 1 forfattningskommentaren.

Vi har 6vervigt om misshandel av barn alls bér kunna bedémas
som ringa brott. En avsaknad av ringa brott skulle innebira att ocksd
de allra ringaste fallen av misshandel av barn skulle bedémas som
misshandel och omfattas av samma straffskala som mellangraden av
misshandel enligt 3 kap. 5 § BrB. Det framstér inte som limpligt eller
rimligt att en knuff utan §tféljande smirta ska bedémas som ett
brott med endast fingelse i straffskalan. En sidan ordning skulle ocksi
kunna kritiseras for att leda till oproportionerliga troskeleffekter i
forhdllande till likartade girningar. Om girningsmannen stir utan-
for den personkrets som omfattas av forslaget skulle det kunna inne-
bira en betydligt mildare paféljd for ett misshandelsbrott mot ett
barn in om girningsmannen faller inom personkretsen. En sdan
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reglering riskerar att kritiseras for att lika fall inte behandlas lika. Vi
foresldr dirfor inte ndgon sidan ordning.

Syftet med den utvidgade kriminalisering som vi féresldr ir givet-
vis att motverka forekomsten av vild mot barn; att f6rhindra vild
genom att forindra attityder. Den nya straffbestimmelsen méste
dirfor &tfoljas av information och utbildning inte minst till férildrar.

5.5 Forvaltningslagen och férvaltningsprocesslagen

5.5.1 Inledning

P4 en rad rittsomriden finns 1 speciallagstiftningen sirskilda bestim-
melser om bl.a. barnets bista och om barnets ritt att i uttryckta
sina 3sikter. Trots detta har kartliggningen visat att barnkonven-
tionens grundprinciper, som sirskilt omfattats av kartliggningen, fitt
daligt genomslag 1 den praktiska tillimpningen.

Aven om kartliggningen varit begrinsad till sirskilt angeligna
omraden anser vi att det, som ett utfldde av kartliggningsresultaten,
skulle stirka barnets rittigheter, i enskilda fall och generellt, om tvd
av grundprinciperna — barnets bista 1 artikel 3 och barnets ritt att
uttrycka sina dsikter 1 artikel 12 — transformeras till rittsregler i den
generella lagstiftning som giller férvaltningsmyndigheters hand-
liggning av drenden och mal hos allmin férvaltningsdomstol. Kart-
liggningen ger vid handen att bristerna ir stérst sdvitt giller barnets
bista och barnets ritt att uttrycka sina dsikter. Att vi inte foreslar
nigon transformering av ovriga grundprinciper i konventionen
(artikel 2 och artikel 6) betyder inte att dessa saknar relevans. De
ir, liksom 6vriga rittighetsbestimmelser 1 konventionen, naturligtvis
ocksd viktiga och blir genom inkorporeringen gillande svensk lag.
Intill dess ska konventionen tolkas fordragskonformt.

Det kan finnas skil att inféra motsvarande bestimmelse 1 t.ex.
RB. De férfattningsindringar vi foreslar utifrén brister som konsta-
terats 1 kartliggningen giller frimst det offentligrittsliga omréidet.
Det har inte varit méjligt att inom ramen fér denna utrednings
uppdrag utreda frigan. Virt forslag begrinsas dirfor till att omfatta
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forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, och férvaltningslagen
(1986:223), FL!

5.5.2  Vara forslag

Virt forslag: I forvaltningslagen inférs en ny bestimmelse enligt
vilken barnets bista ska utredas och sirskilt beaktas i1 drenden
som ror barn. Ett barn ska {3 relevant information och ges moj-
lighet att framfora sina 3sikter i frigor som ror barnet. Barnets
3sikter ska tillmitas betydelse 1 férhdllande till barnets lder och
mognad. En i princip likalydande bestimmelse inférs, sdvitt giller
mal som ror barn, i férvaltningsprocesslagen.

Forvaltningslagen

Forvaltningslagen, FL, innehéller basregler fo6r hur myndigheter 1 stat
och kommun ska handligga sina irenden. Lagen infordes for att
bilda grundvalen foér forvaltningsmyndigheternas handliggning av
irenden och syftar frimst till att stirka den enskildes rittssikerhet
1 hans eller hennes mellanhavanden med myndigheterna. Tanken
med lagen var att den skulle tillgodose behovet av forfaranderegler 1
forsta instans, att reglerna skulle vara s enkla och tillgingliga som
mojligt samt att lagen inte skulle dventyra kravet pd snabbhet och
effektivitet 1 férvaltningen.

FL giller, enligt 1§, férvaltningsmyndigheternas handliggning
av drenden och domstolarnas handliggning av forvaltningsirenden.
Vissa bestimmelser 1 lagen giller ocks annan férvaltningsverksam-
het hos dessa myndigheter. Lagen ir uppdelad i tv8 huvudavsnitt. I
det forsta ingdr regler som kan tillimpas 1 stort sett 1 alla slag av
foérvaltningsirenden, bl.a. regler om jiv, ritt att anlita ombud och
bitride, myndighets skyldighet att anlita tolk och ordningen for att
overklaga. Det andra huvudavsnittet innehiller sidana bestimmelser
som ir av sirskild betydelse 1 drenden dir det dr friga om myndig-
hetsutévning mot enskild, dvs. nir myndighet utévar befogenhet

21T april 2010 dverlimnades betinkandet En ny férvaltningslag till chefen for Justitiedepar-
tementet. Betinkandet bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.
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att for enskilda bestimma om f6rman, rittighet, skyldighet, disciplinir
bestraffning eller annat jimférbart férhéllande. Hir finns regler om
bl.a. partsinsyn, kommunikation, motivering av beslut och om under-
rittelse om beslut.

Lagen ir subsididr. Om en annan lag eller en férordning inne-
hiller ndgon bestimmelse som avviker frin férvaltningslagen giller
den bestimmelsen.

FL giller fér en mycket stor del av verksamheten 1 stat och kom-
mun. Dess frimsta syfte dr att virna medborgarnas rittssikerhet
och att sikerstilla myndigheternas service till allminheten. Lagen
utgor en grund for hur forvaltningsirenden ska handliggas genom
att sla fast sddana regler som i princip ska tillimpas av alla myndig-
heter. Som Delegationen for minskliga rittigheter 1 Sverige framholl
reglerar lagen viktiga aspekter av foérhillandet mellan enskilda och
den offentliga sektorn och di lagens tillimpningsomride ir brett,
ir den ocks3 ett centralt styrinstrument vad avser respekten for de
minskliga rittigheterna inom den offentliga verksamheten.”®

Aven om barnkonventionen foreslis inkorporeras som svensk lag
ir en viktig forutsittning f6r konventionens genomslag i rittstillimp-
ningen att ett transformeringsarbete fortsitter. Genom att vissa av
barnkonventionens artiklar transformeras in 1 den svenska lagstift-
ningen tydliggérs, 1 en forfattning som ir vil kind for tillimparna —
méinga gdnger med annan kompetens dn den rent juridiska — att
rittigheterna finns och att de ir en realitet som man har att forhélla
sig till generellt, och 1 det enskilda fallet.

Vi menar att tvd av barnkonventionens grundprinciper, barnets
bista i artikel 3 och ritten att uttrycka &sikter i artikel 12, dr av fund-
amental betydelse och bér komma till explicit uttryck 1 FL. Dir-
med kommer dessa rittigheter att bli vil synliga 1 den lagstiftning
som generellt styr myndigheternas verksamhet. De kommer att bli
tillimpliga pd samtliga omriden som omfattas av myndighetsverk-
samheten pd alla nivder i samhillet oaktat att det saknas bestimmel-
ser 1 eventuellt forekommande speciallagstiftning pd ett visst omrade.
Det blir tydligt f6r myndigheter och dess personal att principerna
giller och ska tillimpas i alla drenden som ror barn, inte enbart i
irenden som rér myndighetsutévning och inte bara dir det finns en
specialreglering med uttryckliga bestimmelser om barnets bista och

20280U 2010:70 s. 404.
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barns ritt att uttrycka sina sikter. Det handlar ocksd om att man
lyfter fram vikten av att bestimmelserna ska tillimpas dven i fall d&
det inte ir friga om ett drende som specifikt ror ett visst barn. Prin-
ciperna giller dven i friga om barn 1 allminhet eller grupper av barn
som kan beréras av ett visst myndighetsbeslut. Det betyder ocksd
att alla myndigheter i alla drenden dir barn berérs ska redovisa hur
barns bista beaktats, hur barn har fitt komma till tals och hur barns
dsikter beaktats i férhllande till barns dlder och mognad. Att endast
tvd av barnkonventionens grundprinciper inarbetas betyder inte att
andra artiklar 1 konventionen inte ir av betydelse. Som framhallits
utgdr barnkonventionens regelverk en helhet dir bestimmelserna
forutsitter varandra och ska tolkas i ljuset av varandra.

S&lunda foreslas att det 1 FL, under rubriken ”Allminna krav pd
handliggningen av drenden” inférs en ny bestimmelse enligt vilken
barnets bista ska utredas och sirskilt beaktas 1 drenden som ror
barn. Ett drende kan rora barn genom att barnet ir direkt adressat 1
irendet. Arenden kan emellertid rora barn dven mer generellt, i
allminhet i samhillet eller t.ex. en viss grupp av barn eller barn 1 ett
visst omrdde. Dirvid ska barnets bista sirskilt beaktas.

Vad som ir barnets bésta miste avgoras fran fall ull fall. Begrep-
pet ir flexibelt och anpassningsbart. Rér beslutet ett enskilt barn
méste barnets bista bedémas och faststillas med utgdngspunkt i
det individuella barnets specifika situation. Ar det friga om barn som
kollektiv mdste barns bista bedoémas och faststillas med utgings-
punkt i de omstindigheter som rider {6r den grupp av barn det giller
och fér barn i allminhet.”® Att barnets bista sdrskilt ska beaktas
innebir att barnets bista viger tungt, men det ir inte avgdrande.

Det ir inte mojligt att entydigt definiera begreppet barnets bista.
Det méste avgoras 1 varje enskilt fall utifrdn det individuella barnets
specifika omstindigheter med hinsyn tagen till personliga samman-
hang, situationer och behov. Genom att tolka och tillimpa artikel 3.1
tillsammans med barnkonventionens 6évriga bestimmelser kan be-
greppet klargdras.”® Bedémningen av barnets bista ir en process
med flera steg. Dels ska beaktas vetenskap och beprévad erfarenhet
samt inhimtas underlag frin t.ex. nirstdende och yrkespersoner som
har kunskap om ett visst barn, eller barn i allminhet om det ir friga

202 CRC/C/GC/14, p. 32 och 82.
24 CRC/C/GC/14, p. 32.
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om barn generellt, dels ska man beakta det som barnet sjilv ger ut-
tryck for 1 enlighet med barnkonventionens artikel 12. Det ir inte
tillrickligt att 1 allmidnna ordalag utifrdn ett generellt betraktelsesitt
konstatera att ndgot ir till ett barns bista utan det maste bedémas i
det konkreta fallet och redovisas i1 det underlag som ligger till grund
for beslut. Detta kommer till uttryck i bestimmelsen genom att det
framgar att barnets bista ska utredas.

Principen om barnets bista ir nira férbunden med artikel 12 1
barnkonventionen. Av artikel 12.1 féljer att konventionsstaterna ska
tillférsikra barn som ér i stind att bilda egna &sikter ritten att fritt
uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet, varvid barnets dsikter
ska tillmitas betydelse i férhdllande till barnets dlder och mognad.
Enligt artikel 12.2 ska for detta dndamdl barnet sirskilt beredas
mojlighet att horas, antingen direkt eller genom féretridare eller
ett limpligt organ och pd ett sitt som ir forenligt med den natio-
nella lagstiftningens procedurregler, 1 alla domstols- och administra-
tiva férfaranden som rér barnet.

En grundliggande forutsittning for att barnet eller barn 1 allmin-
het ska kunna uttrycka sina 3sikter ir att barnet/barnen fitt relevant
information, dvs. vederhiftig information som ir av betydelse for
beslutet 1 det aktuella drendet. Informationen ska som regel inte
enbart omfatta rena faktauppgifter utan iven information om {6lj-
derna av barnets dsikter och mgjliga resultat av utredningen eller
utgdngen 1 drendet.

Det ska understrykas att artikel 12 ger en ritt for barnet att
uttrycka &sikter, inte en skyldighet. Om barnet inte vill framféra
sina dsikter ska detta respekteras. Om barnet diremot inte har for-
mdga att uttrycka sina 8sikter ska dessa, s& lingt det ir mojligt, klar-
liggas pd annat sitt t.ex. genom inhimtande av uppgifter frén barnets
nirstiende eller genom nigon foretridare for barnet. Vidare kan
3sikterna t.ex. klarliggas genom dokumentation av vad barnet tidigare
har framfért. Med hinsyn till barnets bista dr det dirvid angeliget
att barnets 3sikter klargors pd ett sitt som iakttar respekten for
barnets integritet och sjilvbestimmande.

Barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1 forhallande till barnets
dlder och mognad och informationen méste naturligen ocksg anpassas
till detta. Enbart dlder avgor inte vikten av ett barns 3sikter. Hur
mycket ett barn forstdr dr inte pd ett entydigt sitt knutet till barnets
biologiska &lder. Mognad avser férmdgan att forstd och bedéma
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konsekvenserna av en sirskild friga varvid den fortlépande utveck-
lingen av barnets férmigor méste beaktas.” Barn anses kunna bilda
dsikter vid mycket ung &lder, dven om barnet inte kan uttrycka dessa
verbalt. Aven icke verbal kommunikation som t.ex. lek eller kropps-
sprak kan i sidana fall anvindas f6r att barnet ska kunna uttrycka
sina dsikter.

For att ge barnet forutsittningar att uttrycka sina sikter krivs
det att ansvariga aktorer har kunskap om hur rittigheten att {3 ut-
trycka sina 8sikter ska forverkligas i den egna verksamheten. Det
innebir att det miste finnas kunskap om och utarbetade arbetssitt
for hur barnets dsikter pd bista sitt kan inhidmtas, utifrin barnets
dlder och mognad. Det ir viktigt att miljén kinns trygg for barnet
och att metoder och arbetssitt ir vil anpassade till barnets forut-
sittningar. I alla beslut som roér barn bér det framgd hur barnets
3sikter har inhimtats och beaktats.”®

Férvaltningsprocesslagen

Férvaltningsprocesslagen (FPL) giller, enligt 1§, rittskipning i
Hogsta forvaltningsdomstolen, kammarritt och férvaltningsritt.
Lagen ir alltsd inte tillimplig 1 domstolens férvaltande verksambhet,
d3 giller i stillet férvaltningslagen. Har 1 lag eller i férfattning som
beslutats av regeringen meddelats bestimmelse som avviker frin
FPL, giller den bestimmelsen (2 §).

Under rubriken "Mals handliggning” anges i 8 § principerna fér
utredningsansvaret 1 mél vid férvaltningsdomstol. Silunda ska ritten,
enligt forsta stycket, se till att mélet blir s& utrett som dess beskaffen-
het kriver. Det ir, till f6ljd av officialprincipen, ytterst domstolen
som har ansvaret {6r utredningen i malet. Detta ansvar stricker sig
olika lingt 1 olika typer av ml — som maélets beskaffenhet kriver
(8 § forsta stycket).”” Det ska anmirkas att domstolens utrednings-
skyldighet ir begrinsad fér hogsta prejudikatinstansen. Av 37 § FPL
framgdr att i mdl, vari prévningstillstdnd krivs, f&r omstindighet
eller bevis som klaganden dberopar férst 1 Hogsta forvaltningsdom-

25 CRC/C/GC/12, p. 28 f.
2% Prop. 2009/10:232. Se iven Regeringskansliet, 2014 s. 13.
27 Prop. 1971:30's. 529.
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stolen, beaktas endast om det foreligger sirskilda skil, t.ex. indrade
sakforhdllanden sedan kammarrittsavgorandet.

Aven om silunda ritten har det yttersta ansvaret ankommer det
1 stor utstrickning pi parterna sjilva att skaffa fram utredningen.
Med hinsyn hirtill har rittens initiativ 1 utredningshinseende nor-
malt den formen att ritten ger parten besked om huruvida hans
eller hennes talan behdver kompletteras. Rittens aktivitet pd detta
omride vixlar beroende pd bl.a. vad f6r slags mal det ir friga om,
om det finns offentlig motpart i milet och om enskild part har om-
bud i mélet. Det ligger i1 sakens natur, anférdes i férarbetena, att
ritten 1 allmidnhet bor dgna sirskild uppmirksamhet 3t processled-
ningen nir en enskild part inte har ombud 1 ett enpartsmal och det
framgar att parten har svirigheter att ta till vara sin ritt.**® Eftersom
barn inte kan virna sin integritet och sin gradvis stigande autonomi
sjilvt (alls eller till fullo) bér domstolen ha en stérre benigenhet att
utdva sin processledande funktion for att tillgodose barnets ritts-
sikerhet, integritetsskydd och autonomi.*” Det sagda kommer till
uttryck 1 8 § andra stycket, dir det sigs att ritten genom frigor och
pipekanden ska verka for att parterna avhjilper otydligheter och
ofullstindigheter 1 sina framstillningar. Bestimmelsen utesluter
emellertid inte att domstolen sjilv vidtar dtgirder som ligger nir-
mast till f6r den, exempelvis skaffar in upplysningar och annat material
frén andra myndigheter.*'

I minga méltyper som kommer under férvaltningsdomstolarnas
provning finns redan 1 speciallagstiftningen bestimmelser om barnets
bista och barnets ritt att 3 uttrycka sina 3sikter. Vi foresldr emeller-
tid att det f6r maltyper dir specialreglering saknas inférs en ny be-
stimmelse 1 FPL som fortydligar att 1 mal som rér barn ska ritten
se till att principen om barnets bista iakttas, dvs. blir utrett och
sirskilt beaktas, att barn fitt information och att barn fitt uttrycka
sina 8sikter. Genom en sidan bestimmelse kommer tvd av barnkon-
ventionens grundprinciper att gilla dven pd omriden som i dag sak-
nar specialreglering. I férsta hand ankommer det, liksom 1 dag, pa
parterna att ha tillgodosett kraven redan d& drendet kommer under
domstolens prévning. Finner emellertid domstolen att utredningen

2% Prop. 1971:30 s. 530.
209 Mattsson, 2002 s. 283.
219 Prop. 1971:30 s. 530.
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brister 1 detta avseende ska ritten verka for att bristen avhyjilps eller
ex officio se till att mélet blir tillrickligt utrett.

For den nirmare inneboérden av 1 bestimmelsen anvinda begrepp
hinvisas till vad som ovan anférts betriffande FL som féreslas inne-
hilla en i princip likalydande bestimmelse.
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6 Generella iakttagelser

6.1 Inledning

Den kartliggning vi 1atit gora (se kapitel 4 och 5), tar sin utgdngs-
punkt 1 de minskliga rittigheter som varje barn har enligt barnkon-
ventionen. Kartliggningen har omfattat omrddena barn i migrations-
processen, stdd och service till barn med funktionsnedsittning,
barn som har bevittnat vdld inom familjen och barn som har utsatts
for vald inom familjen. Syftet med kartliggningen har varit att f3
kunskap om hur barnets rittigheter ftt genomslag i rittstillimpning-
en inom de valda omridena, med sirskilt fokus pd grundprinciperna
1 konventionen. Nir det giller de tvd fakultativa protokollen till
barnkonventionen som Sverige har ratificerat (se avsnitt 3.6), kan
rittigheterna 1 protokollen ses som en férstirkning av de rittig-
heter som ir faststillda i barnkonventionen.

Kartliggningen har omfattat beslutsprocesser dir barn befinner
sig 1 olika typer av utsatta situationer. Oavsett om barnet ir asyl-
sokande, har utsatts for eller bevittnat vald inom familjen eller lever
med en funktionsnedsittning, stills myndigheters tillimpning av
lagar och andra foreskrifter pd sin spets i férhéllande till de rictig-
heter barnet har i sddana beslutsprocesser. Respekten {6r barnet som
individ med ritt till inflytande 6ver sitt eget liv och det ansvar sam-
hillet har att ge barnet stdd och skydd hamnar ocksd i fokus 1
sddana beslutsprocesser.

Vi kan utifrdn kartliggningen konstatera att barnkonventionen
inte har fatt ullrickligt genomslag i rittstillimpningen pa de fyra ut-
valda omridena och att det finns tydliga brister 1 forhéllande till bar-
nets rittigheter enligt konventionen. Vi har inom respektive om-
ride redogjort f6r dessa brister och limnat vdra bedémningar och
forslag till dtgirder som ir specifika for respektive omrdde (se av-
snitten 5.1-5.4).
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Kartliggningens fyra omrdden skiljer sig &t pa flera sitt. I kart-
liggningen har ingdtt olika beslutsprocesser som omfattat bide
domstolsavgdranden och férvaltningsbeslut, de senare pd sdvil stat-
lig som kommunal nivd. Omridena skiljer sig ocks3 t nir det giller
hur barnets rittigheter har uppmirksammats och vilken stillning
rittigheterna har 1 gillande ritt. Férutom skillnader 1 lagstiftningen
handlar det om vilket stéd som rittstillimpningen ges 1 form av
forarbeten, myndighetstoreskrifter och riktlinjer. Trots olikheter
mellan omridena ir bristerna likartade, vilket ger oss anledning att
anta att motsvarande brister i rittstillimpningen 1 férhillande till
konventionen finns dven inom andra omrdden in de som ingdtt i
kartliggningen. Vi dterkommer till detta i de f6ljande avsnitten.

Det finns enligt vir mening vissa grundliggande brister 1 genom-
forandet av konventionen som gor att konventionens rittigheter inte
far tllrickligt genomslag i rittstillimpningen. Vi tar upp dessa bris-
ter 1 avsnitten 6.2.1 och 6.2.2.

Grundprinciperna ir centrala 1 genomférandet av barnets rittig-
heter och for de dtgirder som behéver vidtas pd statlig och kom-
munal nivi." P4 tre av de fyra omrddena finns det sirskilda bestim-
melser som utgdr frin artikel 3 om barnets bista och artikel 12 om
barnets ritt att uttrycka sina &sikter och bli hord. I kartliggningen
har ingdtt att granska hur dessa bestimmelser tillimpas och hur
tillimpningen 6verensstimmer med motsvarande grundprinciper i
barnkonventionen. De 6vriga grundprinciperna — artiklarna 2 och 6
1 barnkonventionen — motsvaras inte pi samma sitt av sirskilda be-
stimmelser p& de omrdden som ingdtt i kartliggningen. Inom straff-
rittsomridet, som varit 1 fokus for studien om barn som utsatts for
vald inom familjen, finns inte ndgra specifika barnrittsbestimmel-
ser. Grundprinciperna har pd det omridet granskats mer allmint
utifrdn vilket genomslag de fitt 1 rittstllimpningen. I avsnitten 6.2.3—
6.2.6 tar vi upp de generella brister i rittstillimpningen 1 forhall-
ande till de fyra grundprinciperna som kartliggningen har visat.

I avsnitt 6.3 limnar vi forslag pd generella dtgirder som vi anser
behéver genomféras for att konventionens rittigheter ska {8 bittre
genomslag 1 rittstillimpningen och 1 samhillet i stort. Dessa 8tgir-
der utgdr frin artiklarna 4, 42 och 44.6 i konventionen (se av-

' CRC/GC/2003/5.
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snitt 3.3.4) 1 enlighet med barnrittskommitténs allminna kommen-
tar om allminna tgirder f6r genomférandet av barnkonventionen.”

6.2 Generella iakttagelser om bristerna
i rattstillampningen i forhallande
till barnkonventionen

6.2.1 Barnkonventionen som folkrattsligt atagande
har inte fatt tillrackligt genomslag i rattstillampningen

Strategiskt arbete pd nationell nivd for att genomfora
barnkonventionen

Sverige som stat har de senaste 25 3ren varit folkrittsligt bunden av
barnkonventionen och de rittigheter som konventionen ger barnet.
Artikel 4 1 konventionen ir central for vad detta folkrittsliga dtag-
ande innebir. Vi har tidigare tagit upp denna artikel (se avsnitt 3.3.4)
som innebir att staten dr skyldig att vidta alla limpliga lagstift-
nings-, administrativa och andra tgirder for att genomféra de rittig-
heter som erkinns i konventionen. Nir det giller de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna ska staten vidta sidana tgirder
med utnyttjande till det yttersta av sina tillgingliga resurser och dir
s3 beh&vs, inom ramen for internationellt samarbete. I sin allminna
kommentar om genomférandet av konventionen betonar barnritts-
kommittén att det dr nédvindigt att statsforvaltning, parlament och
rittsvisende utvecklar ett barnrittsperspektiv for att hela konven-
tionen ska kunna omsittas i praktiken.’

Sedan Sverige ratificerade konventionen har det hir 1 landet bedri-
vits ett aktivt strategiskt arbete for att genomféra konventionen (se
avsnitt 3.8). Barnrittspolitiken har vuxit fram som ett eget politik-
omride med fokus pd att genomféra barnkonventionen pd statlig
och kommunal niv. Den nationella strategin for att stirka barnets
rittigheter 1 Sverige kan ses som ett centralt verktyg i det strategiska
arbetet.” Strategins nio principer har en tydlig férankring i konven-
tionens rittigheter och 1 de tolkningar av rittigheterna som barn-

2 CRC/GC/2003/5.
3 CRC/GC/2003/5, p. 12.
4 Prop. 2009/10:232.
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rittskommittén gjort. Det har ocksd frén nationell niv3, framfor allt
de senaste &ren, funnits en uttalad ambition att stirka barnets rittig-
heter inom specifika omrdden och vid utformningen av &tgirder
tydligare utgd frin barns och ungas erfarenheter och upplevelser.
Hir har Barnombudsmannens arbete spelat en viktig roll. De insatser
som har genomforts pa nationell niva har riktats mot statliga myn-
digheter, landsting och kommuner men endast 1 begrinsad omfatt-
ning mot domstolsvisendet. I och med att barnkonventionen in-
korporeras 1 svensk ritt (se vidare kapitel 7) kommer konventionen
att 4 en annan tyngd i rittstillimpningen in i dag. For att konven-
tionen ska fd genomslag krivs dock att det finns kompetens och stod
for att tolka konventionen, vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 6.3
och 7.8.

Rittigheterna har inte fatt en reell innebord i véttstillimpningen

Sedan ratificeringen av barnkonventionen har det pdgitt en dis-
kussion kring hur svensk ritt forhdller sig till konventionen. Det
har vid olika tillfillen, senast 2011, konstaterats att svensk ritt &ver-
lag stdr i god Overensstimmelse med barnkonventionen.” Denna
slutsats bygger 1 viss utstrickning pd uppfattningen att artiklarna i
barnkonventionen uttrycker en miniminiva av vilka rittigheter bar-
net har och att Sverige 1 mdnga avseenden 1 sin lagstiftning har girtt
lingre dn de skyldigheter som staten har enligt barnkonventionen.
Huruvida tillimpningen av lagar och andra foreskrifter stimmer
overens med barnkonventionen har dock inte varit f6remaél f6r nigon
mer ingdende granskning sedan Barnkommitténs arbete.® Genom
vart uppdrag, som uttryckligen handlar om hur rittstillimpningen
inom négra sirskilt angeligna omriden 6verensstimmer med rittig-
heterna i barnkonventionen, har denna friga aktualiserats p nytt.

Vid sidan av strategiska &tgirder har barnets rittigheter fortlép-
ande transformerats in i gillande ritt och gett avtryck i ny lagstift-
ning. Barnets stillning har dven stirkts 1 flera lagar och krinkningar
av rittigheterna har i allt hogre utstrickning uppmirksammats av
myndigheter och organisationer.

> Ds 2011:37.
¢SOU 1997:116.
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Det finns alltsd en tydlig politisk ambition att synliggéra barnets
rittigheter. Samtidigt visar vir kartliggning och andra studier och
rapporter som vi har tagit del av, liksom védra samtal med myndig-
heter, organisationer och med barn sjilva, att rittigheterna ofta inte
far tillrickligt genomslag 1 beslutsprocesser som rér barn. Beslut om
att f6lja konventionen kan visserligen ha fattats pd hogsta lednings-
nivd inom kommuner eller statliga myndigheter, men fir inte genom-
slag 1 praktiken d& konventionen inte knyts till den lagstiftning som
giller i kommunens eller myndighetens verksamhet. Konventionen
tycks snarare uppfattas som ett policy- eller virdegrundsdokument
for verksamheten. Rittigheterna och frigan varfér det finns bestim-
melser om minskliga rittigheter {6r barn forefaller inte vara i fokus.
Det giller dven inom omréden dir det 1 den lagstiftning som tillim-
pas pd omrddet och som styr verksamhet och beslutsfattande finns
sirskilda bestimmelser som utgdr frin rittigheterna i konventionen.
Att barnkonventionen 1 forhillande till barn innebir skyldigheter
for verksamheter pd statlig och kommunal nivd har, menar vi, inte
face wllrackligt genomslag. Det gor att konventionens rittigheter
riskerar att tolkas utifrdn en enskild handliggares eller en enskild
myndighets perspektiv utan en tydlig férankring 1 rittigheterna och
vad de innebir. I en rapport som Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin har
tagit fram med forslag pd en regional stddstruktur for barnets rittig-
heter tas detta ocksd upp.” I rapporten konstateras att de rittigheter
barn har genom bl.a. barnkonventionen redan ir definierade, vilket
innebir att vad som betecknar en rittighet inom regional och lokal
myndighetsutévning inte kan vara féremadl f6r individuella uppfatt-
ningar eller tolkningar. Linsstyrelsen tar ocksd upp vikten av att sitta
konkreta mal f6r barnets rittigheter. I en undersékning som Barn-
ombudsmannen genomfért framgdr att det stora flertalet politiker
och héga tjinstemin inom kommuner, landsting och linsstyrelser
instimmer i att barnets rittigheter dr en prioriterad friga. Samtidigt
finns en utbredd ovisshet om hur ansvaret fér genomférandet av
barnets rittigheter ser ut.

Att barnkonventionen tolkas och anvinds p4 detta sitt dr natur-
ligtvis kopplat till det faktum att barnkonventionen inte ir svensk
lag. Aven om Sverige som stat ir bunden av konventionen ir den
inte direkt tillimplig som svensk lag. Domstolar och andra myndig-

7 Linsstyrelsen i Jénkdpings lin, 2014.
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heter kan inte ligga konventionsinnehillet ensamt till grund fér sina
beslut. Vid tolkningen av svensk ritt kan konventionen dock f3
betydelse eftersom den s.k. principen om férdragskonform tolk-
ning innebir att svensk ritt, i den min en férfattnings ordalydelse
tilliter det, ska tolkas pd ett sitt som ir forenligt med Sveriges
folkrittsliga dtaganden. Myndigheter har att férhélla sig till de lagar
och féreskrifter som giller. Kartliggningen liksom andra studier och
granskningar visar emellertid att dven di det finns sirskilda bestim-
melser som utgdr frin barnkonventionen fir rittigheterna inte ett
tillrickligt genomslag 1 rittstillimpningen.

Barnrittskommittén betonar att 1 genomfoérandet av konven-
tionen méste det vara tydligt for staten att statens roll bestdr 1 att
fullgéra tydliga rittsliga skyldigheter mot varje enskilt barn. Genom-
férandet av barnets minskliga rittigheter fir inte betraktas som en
vilgdrenhetsprocess dir barn ges férmédner.® Staten har genom rati-
ficeringen av barnkonventionen en folkrittslig férpliktelse att upp-
fylla konventionen.

Det finns naturligtvis goda exempel pd verksamheter dir det be-
drivs ett arbete med att ge rittigheterna verklig innebord 1 ritts-
tillimpningen. Vi har sdvil 1 vir kartliggning som 1 vira kontakter
med myndigheter och organisationer fitt ta del av sddana exempel
inom olika omrdden. Ofta handlar det om ett aktivt forhdllnings-
sitt till de rittigheter som barn har enligt konventionen och vad dessa
innebir for den egna verksamheten. Samtidigt dr vrt dvergripande
intryck att myndigheter pd statlig och kommunal nivd 1 minga
avseenden inte har fitt tillrickligt stod i att tolka konventionens
rittigheter 1 foérhillande till den egna verksamheten och gillande
ritt. Detta forstirks av att forarbeten till bestimmelser som utgir
frdn barnkonventionen och andra riktlinjer som ska vara till stod i
rittstillimpningen kan vara otydliga och till och med motstridiga
och dven sakna férankring i barnkonventionen. Ett undantag ir for-
arbetena till de bestimmelser 1 socialtjinstlagen (2001:453), SoL,
dir det har utarbetats tydliga bestimmelser med utgdngspunkt 1 artik-
larna 3 och 12 (se vidare avsnitt 6.2.3 och 6.2.4), utifrén vilka det
har tagits fram vigledningar och riktlinjer. Trots detta forefaller
barnets rittigheter inte ha fitt avsett genomslag i rittstillimpningen.
Det kan ha flera orsaker, diribland bristande kompetens och mojlig-

8 CRC/GC/2003/5, p. 11.
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heter att utveckla metoder och arbetssitt for att kunna realisera
rittigheterna i rittstillimpningen. Vi dterkommer till detta 1 avsnitt 6.3
och kapitel 7. Ett grundliggande problem inom samtliga omriden,
och som ir intimt férknippat med frigor rérande kompetens, ir
synen pd barn och hur deras rittigheter virderas i rittstillimpningen,
vilket vi tar upp i de foljande avsnitten.

6.2.2 Barn ses inte som rattighetsbarare
Ett barnriittsbaserat synsdtt behover fd genomslag i rittstillimpningen

Det barnrittsbaserade synsitt som barnkonventionen férmedlar,
som innebir att barnet ska ses som barare av rittigheter, ir av betyd-
else for de beslutsprocesser som ror barn. Kartliggningen visar pd
samtliga omrdden att det finns flera svrigheter i att anamma detta
synsitt pd barn. Det blir sirskilt tydligt dd kartliggningen omfattar
situationer dir barn pd olika sitt ir utsatta och kan ha svért att ta
till vara sina rittigheter.

Det krivs ett aktivt forhdllningssitt f6r att barnet ska ses som
en birare av rittigheter och inte enbart en mottagare av insatser
och stod. T det avseendet ricker det inte med att lagstiftning som
uttrycker dessa rittigheter finns pd plats och att foreskrifter, all-
minna rdd och handbocker konkretiserar vad rittigheterna handlar
om nir det giller handliggning och beslutsfattande. Det krivs ocksi
vad barnrittskommittén benimner ett barnrittsbaserat synsitt:’

Barnet ir en rittighetsbirare, och respekten fér barnets virdighet, liv,
overlevnad, vilfird, hilsa, utveckling, deltagande och ritt ull icke-
diskriminering bor etableras och virnas som det frimsta méilet med
konventionsstaternas barnpolitik. Detta forverkligas bist genom att
respektera, skydda och uppfylla alla rittigheter i konventionen (och
dess fakultativa protokoll). Det kriver ett paradigmskifte, bort frin ett
synsitt pd skydd av barn dir barn uppfattas och behandlas som ”objekt”
som behover hjilp och inte som rittighetsinnehavare med icke for-
handlingsbara skyddsrittigheter. Ett barnrittsbaserat synsitt dr ett som
frimjar forverkligandet av rittigheterna for alla barn som de faststills 1
konventionen genom att utveckla skyldighetsinnehavarnas kapacitet
att uppfylla sina skyldigheter att respektera, skydda och uppfylla rittig-
heter (artikel 4) och rittighetsinnehavarnas kapacitet att gora gillande
sina rittigheter, med stindig vigledning av ritten till icke-diskriminering

? CRC/C/GC/13, p. 59.
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(artikel 2), hinsyn till barnets bista (artikel 3.1), ritten till liv, dver-
levnad och utveckling (artikel 6), samt respekt fér barnets &sikter
(artikel 12). Barn har dven ritt att 8 ledning och rdd av omvérdare,
forildrar och medlemmar av samhillsgemenskapen 1 enlighet med den
fortldpande utvecklingen av barnets f6rmiga nir det giller utévandet
av sina rittigheter (artikel 5).

Denna helhetssyn pd barnets rittigheter utgdr frdn att stodja bar-
nets egna styrkor och de sociala system som barnet utgér en del av.
Det innebir att skyddet av barn tar sin utgingspunkt i respekten for
och frimjandet av barnets minskliga virdighet och fysiska och psy-
kiska integritet som rittighetsbirande individ snarare in barnet som
ett offer. Ett barnrittsbaserat synsitt kriver att varje barn erkinns,
respekteras och skyddas som rittighetsbirare med en individuell per-
sonlighet, egna behov och intressen samt personlig integritet. Det
innebir ocksd att barnets ritt att bli hérd och {8 sina dsikter beaktade
miste tillgodoses systematiskt i alla beslutsprocesser och att barnets
egenmakt och deltagande ska vara centralt i vird och skydd av barnet.
Ett barnrittsbaserat synsitt grundar sig enligt kommittén 1 en syn
pd barnet som rittighetsbirare och inte som féremdl fér vuxnas
vilvilliga handlingar.'

I kapitel 7 kommer vi nirmare att diskutera vad en inkorpo-
rering av barnkonventionen kan innebira, bl.a. nir det giller synen
pd barnet som rittighetsbirare. Redan idag finns dock i svensk
lagstiftning inom minga omrdden ett tydligt barnrittsperspektiv
med sirskilda bestimmelser som utgdr fr8n barnets rittigheter.
Trots det kan vi utifrdn kartliggningen konstatera att synen pd barn
och hur barn beméts av myndigheter 1 minga avseenden inte utgir
frén barn som rittighetsbirare. Vi dterkommer till det 1 de f6ljande
avsnitten d& vi diskuterar grundprincipernas genomslag 1 rittstillimp-
ningen. Det intrycket forstirks ocksd av vira samtal med barn och
unga som befunnit sig 1 utsatta situationer och i de rapporter vi
tagit del av frdn bl.a. Barnombudsmannen och olika tillsynsmyndig-
heter dir barn och unga som lever i utsatthet har fitt beritta om
sina upplevelser och erfarenheter av méten med myndigheter. Det
handlar i minga fall om barn som saknar vuxna i sin nirhet som
kan ta till vara deras grundliggande rittigheter och ge dem den
omsorg de behover pd grund av t.ex. missbruk eller psykisk ohilsa.

' CRC/C/GC/13, p. 3,59 och 72.
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Det handlar ocksd om barn som ir utsatta f6r vald eller andra krink-
ningar frin vuxna i sin nirhet. Barn i sddana situationer vittnar om
hur de till myndigheter eller andra samhillsinstitutioner (som skolan)
signalerat att de behéver hjilp men upplevt att de inte blivit lyss-
nade till eller tagna p8 allvar. Barnens berittelser tyder pa bristande
samordning och oklara ansvarsférhillanden mellan olika samhills-
instanser, som socialtjinst och skola, och en oférmiga att agera pd
ett sitt som tillgodoser barnets behov av stéd, akut och pd lingre
sikt. Forutom att det kan {3 allvarliga konsekvenser f6r det enskilda
barnets livssituation kan det skapa en misstro till de samhillsinstan-
ser som ska sikerstilla barnets rittigheter och ge stéd och skydd.
Det samlade intrycket vi har frin vir kartliggning och de berittel-
ser frin barn som vi har tagit del av ir att barn inte behandlas som
birare av rittigheter och att myndigheter i minga fall saknar ett
barnrittsbaserat synsitt som utgdr frin barnet som rittighetsbirare
och dir barnets behov och intressen ir 1 fokus. Vi dterkommer till
detta 1 de f6ljande avsnitten och i vira forslag till dtgirder i av-
snitt 6.3.

Kartliggningen visar ocks3 att det mellan omridena finns skill-
nader 1 hur lingt lagstiftaren har kommit med att se barnet som
rittighetsbirare. Insatserna enligt lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) kan stddja sdvil barnet som
familjen 1 6vrigt. Det kan gora att barnets behov och intressen kan
komma i skymundan f6r barnets funktionsnedsittning och att bar-
net som en egen individ, med samma rittigheter som andra barn,
inte hamnar i fokus. Detta blir kanske tydligast nir det giller moj-
ligheten fér ett barn med funktionsnedsittning att géra sin rost
hérd nir insatser ska beslutas inom ramen fér LSS. Barnets still-
ning som en individ med egna rittigheter ir inte alls lika tydligt ut-
tryckt vare sig i lagstiftning eller 1 rittstillimpning inom detta om-
ride som inom omrddet som ror barn som bevittnat vild inom
familjen och som utgdr fr8n bestimmelserna i SoL. Inom detta
omrdde finns ett tydligare konfliktperspektiv och en stérre medveten-
het om att barnets och férildrarnas intressen kan skilja sig 3t, vilket
mojligen kan vara en forklaring till varfor barnets behov, intressen
och rittigheter tydligare framgér i1 lagstiftning och férarbeten.
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Barnets stillning i myndigheternas verksambet

Att barn inte ses som rittighetsbirare visar sig 1 att de ibland sir-
behandlas negativt 1 férhillande till vuxna. Exemplen inom omradet
barn som utsatts for vild inom familjen ir flera, dir ett agerande
som mot en vuxen hade varit straffbart, kan bli straffritt med hin-
visning till férildrars stillning gentemot sina barn. Till detta bidrar
den 1 vissa fall schablonmissiga bevisvirderingen av ett barns ut-
saga, dir barnets berittelse ofta virderas med stérre forsiktighet dn
en vuxen persons berittelse, enbart for att barnet just dr barn.

Kartliggningen pd migrationsomridet visar att barns egna asyl-
skil 1 mycket begrinsad utstrickning prévas i beslut om uppehills-
tillstdnd. Migrationsverket har inte 1 nigot av de granskade beslu-
ten ansett att barnet varit huvudsékande, trots att de beslut som
granskats enbart har varit beslut som giller barnet, inte férildrarna.

LSS som rittighetslag innebir att barnets behov, barnets bista
och barnets &sikter riskerar att hamna i skymundan nir en insats
for barnet beviljas for att 1 forsta hand tillgodose en forilders be-
hov, ssom t.ex. avlastning, trots att det kan vara en ingripande in-
sats 1 ett barns liv.

Barns réttigheter i forhdllande till virdnadshavarens bestimmanderiitt

Barnet som birare av rittigheter mdste ocks3 relateras till vrdnads-
havarnas bestimmanderitt och ansvar for barnets uppfostran och
utveckling. Detta finns uttryckt bide i svensk ritt och i barnkon-
ventionen, bl.a. genom artiklarna 5 och 18. Nir barnet befinner sig
1 en utsatt situation 1 férhillande till vrdnadshavarna kan siker-
stillandet av barnets rittigheter hamna 1 konflikt med vardnads-
havarnas intressen eller deras férmdga att se till barnets bista.

Kartliggningen som rér barn som bevittnat vild inom familjen
visar att 1 barnavirdsutredningarna gér vrdnadshavarnas méjlighet
att siga nej till en insats for barnet att den vuxnes uppfattning till-
mits storre vikt dn socialtjinstens bedomning av vad som vore bist
for barnet.

Inom LSS-omrddet kan virdnadshavaren anstka om insatser fér
barnet. Detta kan vara problematiskt, sirskilt vid insatser som kan
uppfattas som ingripande i barnets liv, sdsom korttidsvistelse utan-
for det egna hemmet (se avsnitt 5.2.6).
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P& migrationsomridet ir det, som vi tidigare har tagit upp, for-
ildrarnas skil som ir avgorande for drendets utgdng och barnets
skil for en ansékan om uppehillstillstdind bemots ofta inte alls.
Barnets stillning som en sjilvstindig individ med egna rittigheter
tycks inte f8 genomslag i Migrationsverkets beslut. Det bekriftas
ocksd av att barnets rést forefaller underordnad den vuxnes och inte
tillmits betydelse 1 besluten (se vidare avsnitt 6.2.4).

Den kartliggning som sirskilt uppmirksammar intressekonflik-
ter mellan barn och férildrar dr kartliggningen om barn som utsatts
for vald inom familjen. Kartliggningen pd det omridet visar pd de
konflikter som kan uppstd mellan intresset att skydda barnet frén
vild 4 ena sidan och den vuxnes intresse av att bestimma 6ver barnet
och dess uppfostran & andra sidan. Om domstolen anligger den
vuxnes perspektiv, finns storre sannolikhet f6r att domstolen finner
formildrande omstindigheter kring ett agerande som innebir att den
tilltalade utdvat visst vild mot barnet. Domstolen kan d3 bedéma
sddana girningar som straffria. De domar dir 4talet ogillats inne-
hiller ofta resonemang som kan tolkas som att férilderns situation
getts foretride framfor barnets perspektiv. Det handlar om tolk-
ningar av vilka fysiska ingripanden mot ett barn som ir tillitna inom
ramen f6r en forilders ansvar {6r omvardnaden om barnet och barnets
uppfostran, dvs. vilket utrymme straffritten limnar for forildrar
att utdva vild mot sina barn.

Att vdrdnadshavarens rittigheter ir s pass lingtgiende 1 svensk
ritt forsvarar 1 vissa situationer mojligheterna att tillvarata barnets
rittigheter, vilket blir sirskilt tydligt d& barnets och férildrarnas
intressen inte ir samstimmiga. I sidana situationer blir en bedém-
ning av barnets bista central. Enligt barnrittskommittén erkdnner
konventionen forildrars rittigheter och ansvar att ge barnet instruk-
tioner och vigledning, men betonar att detta ir till f6r att barnet
ska kunna utdva sina rittigheter. Syftet med begreppet barnets bista
ir att sikerstilla tnjutandet av alla de rittigheter som erkinns 1
konventionen. Barnrittskommittén har pdpekat att en vuxen per-
sons bedémning av barnets bista inte fir ha foretride framfor skyl-
digheten att respektera barnets alla rittigheter enligt konventionen."
Frigan ir om svensk lagstiftning kan innebira inskrinkningar i de
rittigheter barn har eller om det handlar om brister 1 rittstillimp-

' Se bl.a. CRC/C/GC/12, p. 91, CRC/C/GC/14, p. 4 och CRC/C/GC/13, p. 61.
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ningen. Forildrabalken (FB), som inte ingdtt i vir kartliggning, ir i
det sammanhanget central. Regeringen har tillsatt en utredning som
utvirderar 2006 &rs virdnadsreform."? Utredarens uppdrag ir att
utvirdera reformen 1 sin helhet. En huvuduppgift ir att undersoka
hur reglerna om virdnad, boende och umginge tillimpas och ta
stillning till om de behéver dndras for att reformens grundliggande
syfte — att stirka barnrittsperspektivet — ska uppnis. Oversynen
omfattar dirmed de bestimmelser 1 FB som utgdr frin artiklarna 3
och 12 i barnkonventionen. Vid en inkorporering av barnkonven-
tionen ir det troligt att frigor kring forhdllandet mellan barnets
rittigheter och virdnadshavares bestimmanderitt aktualiseras i
beslutsfattandet och i den démande verksamheten. Vi dterkommer
till den frigan 1 avsnitt 6.3.

Samtliga exempel som vi tagit upp i detta avsnitt tyder pd att
kravet pd att barn enligt barnkonventionen ska behandlas som rittig-
hetsbirare 3sidositts i rittstillimpningen. I de situationer som kart-
liggningen omfattar ir barnet i minga fall beroende av att vuxna,
sdvil vrdnadshavare som yrkesverksamma som kommer 1 kontakt
med barnet, tillforsikrar barnet dess rittigheter. Fundamentalt f6r
att kunna gora detta ir att lyssna pd barnet och se till barnets bista.
Nir detta inte sker, finns en risk att barnets rittigheter inte tas till
vara i en situation d& barnet dr sirskilt beroende av stéd och skydd.

6.2.3  Barnets basta anvands inte som ett tillvigagangssatt
i beslutsfattandet

Barnets bésta har en oklar innebord i rittstillimpningen

Kartliggningen har visat pa flera brister 1 hur barnets bista hanteras
1 handliggning och beslut. Trots olikartade beslutsprocesser och
det faktum att bestimmelserna om barnets bista, dir sidana finns,
har tagits fram med olika utgdngspunkter och getts olika innebord i
lagstiftningen, kan vi se liknande brister 1 rittstillimpningen inom
de kartlagda omridena.

P4 samtliga omrdden férekommer implicita bedémningar av eller
hinvisningar till barnets bista. Inom migrationsomridet (se av-
snitt 5.1.3) gors sddana bedomningar ofta utifrin generella konsta-

12 Dir. 2014:84.
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teranden 1 férarbeten, policydokument eller andra riktlinjer och de
tar 1 liten utstrickning utgdngspunkt 1 det enskilda barnets situa-
tion. I beslut dir ansékan om uppehillstillstdnd avslis, finns oftast
en formulering om att beslutet inte strider mot barnets bista. Nir
barnets bista anvinds pa dessa sitt blir det varken en materiell rittig-
het eller ett tillvigagingssitt for att tillgodose barnets rittigheter i
beslutsprocessen. Det innebir ocksd att kravet pd att ett beslut ska
innehdlla en motivering som visar att uttrycklig hinsyn har tagits
till barnets bista, inte uppfylls.” Att bedémningen av barnets bista
inte knyts till det enskilda barnet och att avslagsbeslut motiveras
med att de inte strider mot barnets bista stimmer varken &verens
med utlinningslagen (2005:716), UtlL, eller med artikel 3 1 barn-
konventionen. I beslut dir Migrationsverket har tagit stillning till
om det foreligger synnerligen dmmande omstindigheter for barnets
ansdkan om uppehllstillstdnd, forefaller diremot prévningen ha
innefattat en bedémning av barnets bista. Det finns dock, som vi
har tagit upp i avsnitt 5.1.3, en risk for att barnets bista reduceras
till ndgot som har betydelse endast vid sddana beslut.

Inom omradena stéd och service till barn med funktionsnedsitt-
ning och barn som bevittnat vild ir bedémningar av barnets behov
1 férgrunden 1 utredningar och beslut (se avsnitten 5.2.3 och 5.3.3).
I de beslut som rér LSS-insatser finns exempel pd att checklistor
har anvints {6r att uppmirksamma barnets rittigheter. Dessa check-
listor, som bara finns i beslut som fattats 1 en av de kartlagda kom-
munerna, tycks dock inte anvindas systematiskt utan forefaller
bygga pd enskilda handliggares engagemang.

I brottsbalken (BrB) finns, vilket vi tidigare har nimnt (se av-
snitt 5.4.3), inte ndgon sirskild bestimmelse som utgdr frin prin-
cipen om barnets bista och barnets bista ir inte en central friga for
bedémningen i ett brottmal. Genom att principen om barnets bista
enligt artikel 3 ska sittas i frimsta rummet vid alla dtgirder som rér
barn, giller den dock 1 de situationer di domstolen ska bedéma
vilka dtgirder som ska vidtas nir ett barn har blivit utsatt fér vald
inom familjen. Det finns exempel pa implicita bedémningar av bar-
nets bista vid pafoljdsbestimningen. Av kartliggningen kan dock
den slutsatsen dras att genomslaget for artikel 3 ir begrinsat.

¥ CRC/C/GC/14, p. 6 c och 97.
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Som vi tidigare har konstaterat forutsitter en bedémning och ett
faststillande av barnets bista i enlighet med barnrittskommitténs
vigledning f6r denna princip att konsekvenserna av ett beslut analy-
seras utifrin de rittigheter barnet har enligt konventionen. Barn-
rittskommittén har betonat att om den valda l6sningen inte &verens-
stimmer med barnets bista miste skilen for detta klargoras for att
visa att barnets bista satts 1 frimsta rummet trots resultatet. Det
ricker inte att i1 allminna ordalag nimna att andra hinsyn &ver-
skuggar barnets bista — alla hinsyn mdste uttryckligen anges 1 rela-
tion till det aktuella fallet, och skilen till att de tillmitts storre vikt
in barnets bista i det enskilda fallet miste klargéras. Resonemanget
méste ocksd, enligt kommittén, pd ett trovirdigt sitt visa varfor
barnets bista inte vigde tyngre in 6vriga hinsyn."

Kartliggningen har visat att barnkonsekvensanalyser inte anvinds
pd nigot systematiskt sitt inom ndgot av de kartlagda omridena.
Det finns exempel pd konsekvensanalyser som enbart baseras p3,
och refererar till, generella antaganden utifrdn forarbeten, hand-
bécker eller policydokument och inte relateras till det enskilda barnet.
Inom migrationsomrddet finns ett formellt krav i férordningen
(2007:996) med instruktion fér Migrationsverket att verket infér
beslut eller andra dtgirder som kan réra barn ska analysera konse-
kvenserna foér barn. I den mén sd sker gors det i manga fall endast i
form av checklistor som inte synes paverka besluten.

Inom samtliga kartliggningsomrdden finns, vid sidan av barnets
intresse, ocksd andra intressen som ska bedémas och vigas mot
varandra 1 beslutsprocessen. P4 migrationsomradet ir ett viktigt sam-
hillsintresse uppritthillandet av en reglerad invandring. I besluten
framgdr det som regel inte vilka avvigningar och bedémningar som
lett fram till att andra intressen in barnets bista blivit utslagsgivan-
de, vilket dr en brist 1 rittstillimpningen.

Nir det giller de omriden som omfattat SoL och LSS har kart-
liggningen visat att bedémningar av vad som ir bist f6r barnet
oftast inte gors explicit 1 beslut och utredningar, trots att barnets
bista enligt dessa lagar sirskilt ska beaktas och enligt SoL 1 vissa fall
vara avgorande. I barnavirdsutredningar dir barn har bevittnat vild
inom familjen finns tydliga riktlinjer i sivil lagstiftning som fére-
skrifter och allminna rdd roérande barnets bista. Trots det visar

* CRC/C/GC/14, p. 97.
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kartliggningen brister 1 konsekvensanalyser och 1 beslutsmotiveringar
nir det giller vilken hinsyn som har tagits till barnets bista. Det
giller dven i de fall (nirmare en tredjedel av utredningarna) dir social-
tjansten identifierat att barnet eller férildrarna ir 1 behov av insatser,
men dir utredningarna avslutats utan beslut om insatser, antingen {6r
att virdnadshavarna inte samtyckt eller fér att barnet avbojt insatser.

Kartliggningen pd straffrittsomrddet har visat att konsekvens-
analyser utifrdn barnets bista endast gors 1 begrinsad omfattning
vid pdfoljdsbestimningen. Det gors i dessa fall 1 form av implicita
beddmningar, trots att det finns ett visst utrymme i brottsbalken
att ta hinsyn till barnets intressen och behov vid straffmitning och
pafoljdsval.

Vid bedémning och faststillande av barnets bista ir inhimtande
och beaktande av barnets sikter en visentlig del.”” Kartliggningen
visar att kopplingen mellan barnets dsikter och bedémning av barnets
bista ir otydlig 1 rittstillimpningen. Vi dterkommer till detta 1 av-
snitt 6.2.4.

Sammanfattningsvis visar kartliggningen att barnets bista inte
anvinds som ett tillvigagingssitt 1 beslutsprocesser dir barnets bista
bedéms och faststills utifrdn en process som bl.a. innefattar analy-
ser och utvirderingar av vilka konsekvenser ett beslut fir for barnet
(se avsnitt 3.5.2)." P4 vilket sitt beslutsfattaren har tagit hinsyn till
barnets bista och hur beslutsfattaren har gitt tillviga f6r att bedéoma
vad som idr barnets bista for ett enskilt barn framgdr generellt sett
inte 1 vare sig utredningar eller beslut.

I v8ra méten med myndigheter och féretridare for kommuner
och landsting har vi blivit uppmirksammade pd att det finns en
efterfrdgan pd att det klargdrs vad barnets bista ir, att det skapas en
samsyn kring barnets bista och att man fir st6d 1 att tolka barnets
bista. Vad som ocksd framkommit i dessa méten ir en énskan om
att £ begreppet barnets bista forklarat eller till och med definierat,
vilket tyder pd att barnets bista inte férstds som en rittighet enligt
artikel 3 och som ett tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser. Det finns,
vilket vi tidigare har nimnt, exempel pd myndigheter och kom-
muner som tagit fram egna checklistor som ett sitt att beakta barn-
perspektivet 1 beslutsprocesser. Sidana checklistor kan vara ett virde-

'3 Se bl.a. CRC/C/GC/14, p. 43.
' Se bl.a. CRC/C/GC/14, p. 6.
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fullt stéd 1 att uppmirksamma barnperspektivet, men det finns
ocks3 en risk for att principer som barnets bista reduceras till en ja-
eller nej-friga 1 en mall och inte blir en bedémning och en del av
beslutsprocessen sisom barnrittskommittén férordar.

Barnets bista blir svirt att férstd om det ses som ett begrepp
som ska definieras och dirmed frikopplas frdn de enskilda besluts-
processer dir det ska anvindas. Det blir ocksd problematiskt att
hinvisa till barnets bista 1 beslut genom att enbart referera till for-
arbeten, policydokument eller riktlinjer utan att gora en sjilvstindig
och individuell bedémning utifrin det enskilda barnet. Att barnets
bista reduceras till att bli ett formellt krav som ska ”prickas av” i
beslutsprocessen men som inte ges nigon egentlig innebord 1 det
enskilda beslutet som ror ett barn ir allvarligt. Nir barnets bista
anvinds pd dessa sitt innebir det en tydlig brist 1 rittstillimpningen i
forhillande till principen om barnets bista 1 barnkonventionen.

Begreppet barnets bista dr pi intet sitt nytt, utan har funnits
under lang tid, lingt innan barnkonventionen tillkom. Det finns alltsd
1 médnga fall en forstielse fér vad barnets bista kan vara, 1 den egna
verksamheten och inom den egna professionen. Men barnets bista
som ett tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser som grundas 1 de rittig-
heter barnet har enligt konventionen, har inte fitt genomslag.

Vi dterkommer i avsnitt 6.3 till frigan om att barnets bista som
tllvigagdngssitt bor {3 ett stérre genomslag 1 det fortsatta trans-
formeringsarbetet samt behovet av att 6ka kunskapen om barnets
rittigheter bland olika yrkesgrupper.

Barnets bésta bar olika utformning och innebord i lagstiftningen

P4 tre av fyra kartliggningsomriden finns, som vi tidigare nimnt,
sirskilda bestimmelser om barnets bista. Barnets bista ir formu-
lerad enligt foljande i de tre lagarna:

Socialtjinstlagen (1 kap. 2 § forsta och andra styckena)

Vid dtgirder som ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas.
Vid beslut eller andra dtgirder som rér vird- eller behandlings-
insatser for barn ska vad som ir bist fér barnet vara avgdrande.
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Lagen om st6éd och service till vissa funktionshindrade (6 a §)

Nir dtgirder ror barn ska barnets bista sirskilt beaktas.

Utlinningslagen (1 kap. 10 §)

I fall som ror ett barn skall sirskilt beaktas vad hinsynen till barnets
hilsa och utveckling samt barnets bista i vrigt kriver.

Bestimmelsen i SoL (forsta stycket) och bestimmelsen 1 LSS ir for-
mulerade pd 1 huvudsak samma sitt, men forarbetena skiljer sig at.
Det stéd som finns f6r tolkningen av bestimmelsen om barnets bista
1 SoL genom férarbeten, myndighetsféreskrifter och allminna rad
samt handbécker ligger nira artikel 3 och den tolkning som barn-
rittskommittén gjort av principen.” Barnets bista uttrycks dir som
en process — ett tillvigagdngssitt — dir det ska ske en prévning av
vad som ir bist for det enskilda barnet och dir en sddan prévning
dokumenteras. Det resonemanget saknas nir det giller motsvaran-
de bestimmelse 1 LSS.

Barnets bista ir enligt LSS inte nigot kriterium {ér ritten till en
insats. VAar kartliggning visar ocksd att den innebérd som barnets
bista ska ha enligt lagens forarbeten dr oklar och, av dokumenta-
tionen 1 utredningar och beslut att doma, har den inte fitt genom-
slag 1 rittstillimpningen.

Aven i tillimpningen av bestimmelsen om barnets bista enligt
SoL visar kartliggningen p3 brister. Inom detta omride finns dock,
vilket vi tidigare konstaterat, vigledning pd plats som korrespon-
derar med den innebérd principen om barnets bista har enligt barn-
konventionen. Att barnets bista indd inte far tillrickligt genomslag
kan, som vi tidigare resonerat om, ha att géra med synen pd barn
som rittighetsbirare, men ocksd pi bristande kompetens nir det
giller att gdra prévningar av barnets bista 1 utredningar som ror
barn (se avsnitt 6.2.2). Vi dterkommer till detta i vira forslag il
tgirder 1 avsnitt 6.3.

I UtIL har bestimmelsen om barnets bista en annan utformning
in 1 LSS och SoL, men ocksi 1 jimforelse med liknande bestim-
melser 1 bl.a. FB och lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga (LVU). Kartliggningen pd omridet visar, som vi
nimnt tidigare, pd tydliga brister i att anvinda barnets bista som

7 CRC/C/GC/14.
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tillvigagdngssitt. Om barnets bista 1 hogre grad skulle anvindas
som tillvigagingssitt i beslutsprocesser och dir avvigningar och
konsekvensanalyser dr en del av provningen skulle det ocksd kunna
bli tydligare varfér bedéomningar av vad som ir barnets bista kan
skilja sig &t mellan myndigheter, sd som varit fallet vad giller de be-
slut dir barn omhindertas enligt LVU under asylprocessen.
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det finns ett antal
problem i hur bestimmelser om barnets bista utformats och den
innebord barnets bista har fitt i de tre lagar dir en sidan bestim-
melse finns. Kartliggningen inom samtliga omriden har ocksg visat
att barnets bista inte anvinds 1 rittstillimpningen 1 enlighet med
den innebord som principen har i barnkonventionen. Nir det giller
LSS och UtlL menar vi att bristerna 1 rittstillimpningen 1 forhall-
ande till denna princip ir s pass allvarliga att det finns behov av
forfattningsindringar (se avsnitt 5.1.6 avseende UtIL och avsnitt 5.2.6
avseende LSS). De omrdden som ingdtt 1 kartliggningen skiljer sig
3t pd flera sitt och de brister som vi har uppmirksammat nir det
giller barnets bista kan ocks, vilket vi tidigare har konstaterat (se
avsnitt 6.1), antas finnas inom andra omriden in de nu kartlagda.
Vi menar dirfor att det finns behov av att 1 det fortsatta transfor-
meringsarbetet f ett 6kat genomslag f6r barnets bista som tillviga-
gingssitt i beslutsprocesser. Vi dterkommer till detta i avsnitt 6.3.

6.2.4  Barnets ratt att uttrycka sina asikter
och fa dem beaktade i beslut tillgodoses inte

Barnets ritt tillgodoses inte i tillricklig utstrickning

Barnrittskommittén har i sin allmidnna kommentar om artikel 12 stillt
upp nigra grundliggande krav fér genomforandet av ritten att bli
hord."™ Ett sddant krav ir att barnet méste f8 anpassad information
om sin ritt att fritt uttrycka sina dsikter och om att sikterna ska
beaktas. Barnet ska ocksd f3 information om hur deltagandet ska
genomforas, dess omfattning, syfte och potentiella konsekvenser.
Barnet ska aldrig tvingas att uttrycka sina &sikter. Vidare ska bar-
nets dsikter behandlas med respekt. Ett grundliggande krav ir ocksd
att de frigor som barnet ska uttrycka sina &sikter om maste ha

'8 CRC/C/GC/12, p. 132-134.
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verklig relevans i barnets liv och gora det mojligt for barnet att dra
nytta av sina erfarenheter, sin kunskap och sina firdigheter. Barnets
dsikter ska inhimtas 1 miljéer och genom arbetsmetoder som an-
passas efter barns féormédgor. Barnets deltagande ska vara inkluderande
och samtidigt vara sikert for barnet. Ett viktigt krav dr ocksd att
barnet fir dterkoppling pd sitt deltagande. For att underlitta barns
deltagande behéver vuxna ha beredskap, firdigheter och stod.

Kartliggningen visar, utifrdn dessa grundliggande krav, pd flera
brister i rittstillimpningen. P3 samtliga omriden finns brister i
genomforandet av barnets ritt att f§ komma till tals 1 beslutsproces-
sen. Skilen for detta varierar. I en del fall hinvisas till att vrdnads-
havarna motsitter sig att samtal dger rum med barnet, i andra fall
hinvisas till metodmaissiga svarigheter, barnets funktionsnedsitt-
ning eller barnets dlder och mognad som skl for att avstd frin att
tala med barnen. Konsekvensen av detta blir densamma — barnets
ritt att uttrycka sina 3sikter i frdgor som ror barnet tillgodoses inte.
Trots sirskilda bestimmelser inom tre av fyra kartliggningsomriden
om att barnet ska ges mojlighet att framféra sina 8sikter forefaller
detta 1 mdnga fall inte ses som en skyldighet i rittstillimpningen.
Detta intryck forstirks av att motiveringar till varfér samtal med
barnet inte dgt rum saknas 1 mdnga beslut inom de granskade om-
ridena.

P3 migrationsomridet visar kartliggningen att de granskade be-
sluten sillan innehdller uppgifter om att barnet har fitt uttrycka sina
dsikter. S4 kan visserligen ha skett utan att det har dokumenterats i
besluten. I den min barnets 3sikter inte framgir av beslutet, ir det
dock troligen s8 att barnets sikter inte har pdverkat bedémningen
av drendet.

I mer 4n hilften av utredningarna som rér barn som bevittnat
vild har samtal inte hillits med barnen, utifrin den dokumentation
som finns i utredningarna. Manga av dessa barn ir unga, vilket ofta
ir motiveringen till att samtal inte har genomférts.

Kartliggningen pd straffrittsomridet visar att flertalet barn har
blivit hérda. Nigon ritt fér barnet som mélsigande att komma till
tals finns dock inte i tillimpliga straff- och processregler. Genom
att barnkonventionen inte ir svensk lag kan en ritt att {3 uttrycka
sina dsikter inte baseras direkt pd konventionen. Reglerna 1 BrB och
rittegdngsbalken limnar inget utrymme fér en férdragskonform tolk-
ning 1 denna del.
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Staten ska enligt artikel 12 tillférsikra barnet ritten att uttrycka
sina dsikter, vilket bide innebir en skyldighet f6r staten att ha for-
faranden f6r att fi reda pd barnets &sikter i alla frigor som ror
barnet och att tillmita dessa dsikter betydelse."” Att det handlar om
smd barn, barn med spriksvérigheter eller barn med funktions-
nedsittningar som foérsvdrar kommunikationen ir enligt kommittén
inte skil for att barnet inte ska 3 uttrycka sina sikter i frigor som
ror barnet. Barnets dsikter kan ocksd inhimtas pd olika sitt, inte
bara genom att tala med barnet.”

Vi har genom vér kartliggning pd de fyra omridena och i vira
moten med myndigheter och organisationer blivit uppmirksammade
pa att barn inte fir uttrycka sina 3sikter med motiveringen att de
har for 13g alder, att de inte ir tillrickligt mogna, att de har en viss
funktionsnedsittning eller att det av olika anledningar méste skyddas
frén att £ delta i beslutsprocessen. Det innebir att den ovillkorliga
ritt som barn som ir i1 stdnd att bilda egna &sikter har enligt
artikel 12 pd olika sitt villkoras. Det innebir ocksd en tolkning av
artikeln dir de tvd delarna av rittigheten — ritten att {8 uttrycka
sina dsikter och ritten att f§ dem beaktade 1 forhillande till 3lder
och mognad — forefaller sammanblandas.”’ Konsekvensen av en sidan
sammanblandning blir att barn diskvalificeras frin att fi uttrycka
sina &sikter, med hinvisning till att de inte uppnitt tillricklig mog-
nad, lder eller férvigras rittigheten av andra skil.

Kartliggningen inom LSS-omrddet visar att i hilften av utred-
ningarna har samtal med barnet inte dgt rum och 1 ménga av utred-
ningarna saknas motiveringar till varfor sd inte har skett. Barnets
mojligheter att £ uttrycka sina sikter och statens skyldigheter att
ge forutsittningar for detta, dr sirskilt komplex nir det giller barn
som har funktionsnedsittningar som pa olika sitt kan férsvira kom-
munikationen. Det har ocksd bekriftats vid vra méten med myn-
digheter och organisationer. En synpunkt som framférts ir att det
ir vanligt att handliggare och beslutsfattare later bli att lyssna pd
barn med kommunikationssvirigheter. Samtalet med barnet kan
ocksd tendera att fokusera pd barnets svirigheter och behoven av
insatser relaterade till dessa. Detta dr naturligt med hinsyn wll

' CRC/C/GC/14, p. 19.
2 CRC/C/GC/14, p. 20 och 21.
2 CRC/C/GC/12.
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lagstiftningens innehdll. Samtidigt innebir det en risk for att bar-
nets mojligheter till utveckling och att f3 sina rittigheter 1 dvrigt
tillgodosedda kommer 1 skymundan eller helt tappas bort. Det kan
ocksd gora att forildrar, 1 syfte att skydda sina barn frin att behova
beritta om allt barnet inte kan, 1 vissa fall inte vill att barnet ska
samtala med socialtjinsten. Kartliggningen inom LSS-omridet be-
lyser kirnan i artikel 12. Om barn inte fir uttrycka sina 3sikter i
frigor som ror dem for att de inte ges forutsittningar att gora det
s8 tillgodoses inte deras rittigheter.

Kartliggningen antyder att det inom flera av omridena finns en
syn pd barnet dir barnet ska skyddas frén delaktighet snarare in att
fa forutsittningar att vara delaktig och skyddas i sitt deltagande. I
olika studier av socialtjinsten framkommer att det finns ett spinnings-
forhdllande mellan barns ritt till skydd och barns ritt till delaktig-
het och att socialsekreteraren pendlar mellan de bigge forhillnings-
sitten.” Det ir ocks3 ett synsitt som vi mott i vira kontakter med
myndigheter och organisationer och som inte enbart giller yrkes-
verksamma inom socialtjinsten utan iven andra yrkesgrupper som
kommer i kontakt med barn. Barnet ges inte méjlighet att 3 ut-
trycka sina dsikter med motiveringen att barnet dirmed riskerar att
hamna i en utsatt situation. I stillet f6r att skydda barnet 1 sitt
deltagande genom att skapa bra forutsittningar for samtalet, s ute-
stings barnet fran att delta.

De barn som omfattas av vir kartliggning befinner sig minga
gdnger redan 1 en utsatt situation. Att di inte f uttrycka sina 3sik-
ter och bli hord kan inte ses som ett skydd {6r barnet, tvirtom kan
det innebira att barnet inte blir skyddat utifrin de behov barnet har
och att den ritt som barnet har att uttrycka sina &sikter, eller vilja
att inte gora det, dsidositts. Barn behover skydd och stod 1 egen-
skap av att de dr barn. Det fir dock inte innebira att barnet endast
uppfattas som ett objekt som behover insatser och utestings frin
att vara delaktig i de beslut och dtgirder som berér barnet. Det ir
inte bara en férlegad syn pa barn utan strider ocksd mot den grund-
liggande syn som barnkonventionen férmedlar dir barnet 1 motet
med vuxna ska ses som en birare av rittigheter. Barnrittskommittén
har betonat att deltagande och skydd ir beroende av varandra. Barns
deltagande frimjar skydd av barn och skydd av barn ir nyckeln till

22 Se bl.a. Rasmusson m.fl.
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deltagande. Kommittén framhdller att barns &sikter maste efter-
frigas och att de ska beaktas som ett obligatoriskt steg i alla skeden
inom ramen for ett férfarande f6r att skydda barn. Barnets ritt att
bli hord har enligt kommittén sirskild betydelse i valdssituationer.”

Att barnet fir uttrycka sina dsikter dr naturligtvis en viktig del
av genomforandet av artikel 12, men inte tillrickligt for att denna
rittighet ska vara tillgodosedd. Om det barnet uttrycker inte till-
mits ndgon betydelse, far rittigheten inte heller ndgon reell inne-
bérd 1 beslutsprocessen. Nir barnets 3sikter ska tillmitas betydelse
1 beslutsprocessen ska barnets dlder och mognad vigas in. I detta
sammanhang kan nimnas att Socialstyrelsen nyligen tagit fram ett
kunskapsstdd for hur en sddan mognadsbedémning kan goras.*

Kartliggningen visar att nir samtal dgt rum med barnet ir syftet
med att hdlla samtalet pd flera omrdden otydligt. I ménga fall beror
samtalen snarare barnets liv utifrn andra aspekter dn den utsatthet
barnet befinner sig 1. Brister 1 genomfoérandet av samtal eller forhor
liksom brister i dokumentationen kan medféra svarigheter att till-
mita det som framkommit ndgon vikt. Ett mycket tydligt exempel
pd detta dir de férhoér som regelmissigt hills under forundersok-
ningen med barn som misstinks vara utsatta for vald. Brister vid
genomférandet av forhoret, sisom t.ex. att forhorsledaren stiller
ledande frigor till barnet, kan medféra att barnets uppgifter fir ligre
bevisvirde in vad som varit fallet om férhoret genomforts pd ett
bittre sitt.

Barnrittskommittén har, som vi tidigare nimnt, framhallit att det
inte fir betraktas som ett mal 1 sig att lyssna pd barn och att det
inte far reduceras till endast ett symboliskt férhllningssitt.”

Nir det giller barn som bevittnat vild visar minga av utred-
ningarna att de frigor som barnen fir inte ir relevanta f6r bedém-
ningen av vilket behov av insatser som barnet har. I minga av ut-
redningarna finns brister i tydlighet nir det giller uppgifter om pd
vilket sitt barn har berittat vad, nir samtalet har igt rum och om
det rort sig om ett eller flera samtal. Vidare finns det mycket sillan
med beskrivningar av kontexten f6r samtalet eller vilka frigor social-
sekreteraren har stillt. I nigra utredningar har barnets berittelse

» CRC/C/GC/13, p. 63.
** Socialstyrelsen, 2015b.
% Se bl.a. CRC/GC/2003/5, p. 12 och CRC/C/GC/12, p. 132.
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sammanblandats med ett syskons s& att det inte gir att utlisa det
enskilda barnets 4sikt. Vid en individualiserad prévning, utifrin det
enskilda barnets bista, dr detta sjilvklart ett bekymmer.

Nir det giller barn med funktionsnedsittning visar kartligg-
ningen att samtal med barnet inte har dgt rum i hilften av utred-
ningarna. I de fall samtal gt rum framgdr ofta inte av beslut och
utredningar vad barnet har tillfrigats om. I firre dn hilften av de
utredningar dir samtal med barnet igt rum framgir vad barnet har
for dsikter om stodet och typen av insats och endast 1 ett fital
utredningar hinvisas i bedémning och beslutsmotivering till barnets
uppfattning.

Inom migrationsomridet innehéller besluten sillan uppgifter om
vad barnet har berittat. De frigor som stillts till barnet forefaller
inte vara kopplade till barnets egna asylskil utan rér mer allmint
barnets livssituation, bl.a. hur barnet mir. En av slutsatserna inom
detta omrdde ir, vilket vi nimnt tidigare, att barnets dsikter utifrn
kartliggningsmaterialet inte forefaller ha betydelse for de dvervig-
anden som lett fram tll utgdngen 1 drendet, vilket ocksd intervjuer
med tjinstemin inom Migrationsverket bekriftar. I intervjuerna
framtrider en bild av att tjinsteminnen upplever att de pd grund av
kunskapsbrist inte vill riskera att skada barnet genom samtalet och
didrmed avstdr frin att ta upp sidana omriden som kan vara viktiga i
bedémningen men som tjinsteminnen upplever kan vara svdra for
barnet att tala om. Det kan 1 sig innebira att barnets egna asylskil
inte blir behandlade i beslutsprocessen.

P4 straffrittsomridet kan brister i genomfdérandet av foérhor
med barn medféra att det barnet har berittat inte kan tillmitas
samma vikt 1 domstolens bedémning 1 skuldfrigan som om férhoret
hillits pd rict sitt. Eftersom det stills samma krav pd ett barns
utsaga som pd en vuxen persons utsaga kan det finnas en risk for
att barnet inte ges samma mojligheter som en vuxen att delta i en
rittsprocess om inte kunskap om barns utveckling och mognad fors
in 1 processen. I de fall dir 4talet ogillats, vilket ir fallet i nirmare
hilften av de domar som ingdtt i kartliggningen, vicks frigan om
hanteringen av barnets berittelse och barnets ritt att komma till
tals har pdverkat den straffrittsliga bedémningen och utgingen i
milet.

De brister som kartliggningen inom samtliga omraden visat ror-
ande barns mojligheter att {3 uttrycka sina 3sikter och f dem beak-
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tade 1 beslut som rér dem ir tydligt kopplade till synen pd barnet
som rittighetsbirare som vi diskuterat tidigare (se avsnitt 6.2.2).
Den information som barnet limnar dr i minga fall begrinsad till
att handla om aspekter av barnets liv som visserligen kan ge en bild
av barnets livssituation, men som inte fokuserar pd t.ex. barnets
upplevelser av vild, barnets skil for asyl eller barnets uppfattning
om behov av insatser och stdd. Detta trots att det bl.a. inom migra-
tionsomradet och 1 socialtjinsten finns stéd 1 form av riktlinjer och
utbildningar om vad samtalen ska innehilla och hur de ska genom-
foras. Nir dokumentationen av barnets utsagor dessutom brister
forsvirar det mojligheterna att 13ta barnets dsikter fa betydelse i
besluten och vara en del av bedémningen.

Kartliggningens resultat bekriftas ocksd 1 vira moten och sam-
tal med barn och unga, och av de samtal som Barnombudsmannen
fért med barn och unga inom ramen fér olika studier och projekt
liksom av andra myndighetsrapporter dir barns sikter inhimtats.

Att beakta barnets &sikter ir att ta det barnet siger pd allvar. Det
ir ocksd en grundliggande utgdngspunkt 1 genomférandet av arti-
kel 12.% Det handlar om trovirdighet och om att se barnet som en
individ med egna rittigheter, vilket vi tagit upp 1 avsnitt 6.2.2. Det
innebir inte att barnet ska bestimma eller att dess rést ska vara
utslagsgivande. Inte heller innebir det att barnet ska ta ansvar for
beslutet. Barnet ska diremot i mojlighet att uttrycka sina &sikter i
de frigor som roér barnet liksom ritt att avstd frdn att uttrycka sina
3sikter 1 en viss frdga. Att barn inte fir uttrycka sina 3sikter eller att
det barnet berittar inte tillmits betydelse 1 beslut som rér barnet
strider mot artikel 12. Det bygger ocksd pd en syn pd barnet som
inte kan sigas 6verensstimma med barnkonventionens syn pd bar-
net som rittighetsbirare. Som vi har konstaterat innehéller lagstift-
ningen ocksd 1 en del fall mojligheter f6r virdnadshavare att mot-
sitta sig att barnet hors. Vi dterkommer 1 avsnitt 6.3 till vikten av
att 1 det fortsatta transformeringsarbetet sikerstilla barnets ritt att
uttrycka sina dsikter och f8 dem beaktade, vilket aktualiseras ytter-
ligare vid en inkorporering av barnkonventionen.

Kartliggningen tyder pd att det finns brister sdvil 1 vad barnet
far uttrycka sina &sikter om, som i dokumentationen av dessa sik-
ter och hur de beaktas infér besluten, vilket dr allvarligt bdde ur

% CRC/C/GC/12.
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ett rittighetsperspektiv och ur ett rittssikerhetsperspektiv. Som vi
tidigare tagit upp nir det giller genomférandet av principen om
barnets bista ir brist pd kunskap en avgérande faktor i det otill-
rickliga genomslag som artikel 12 fdtt 1 rittstillimpningen. Denna
brist kan innebira att barn inte f&r mojlighet att uttrycka sina &sikter,
att det barnet tillfrdgas om inte anvinds som en del av besluts-
underlaget eller att barnets &sikter bedoéms utifrdn en mall om hur
vuxna dterger en viss upplevelse. Bristande kompetens i tolkningen
av barnets utsagor kan 3 allvarliga konsekvenser for barnets situa-
tion. Vi dterkommer i avsnitt 6.3 till frigan om behovet av kompetens-
utveckling bland statliga och kommunala myndigheter.

Barnets ritt att uttrycka sina dsikter har olika utformning
och innebérd i lagstifiningen

Bestimmelser som utgdr frdn artikel 12 finns, som vi tidigare har
nimnt, inom tre av de fyra omrdden som vi har kartlagt. Denna
rittighet dr formulerad enligt foljande 1 de tre lagarna:

Socialtjinstlagen (11 kap. 10 §)

Nir en dtgird ror ett barn ska barnet {4 relevant information. Ett barn
ska ges mojlighet att framféra sina dsikter i frigor som ror barnet. Om
barnet inte framfér sina 3sikter, ska hans eller hennes instillning s&
l&ngt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt. Barnets sikter och in-
stillning ska tillmitas betydelse i férhdllande till hans eller hennes
3lder och mognad.

Ett barn som har fyllt 15 &r har ritt att fora sin egen talan 1 mdl och
irenden enligt denna lag. Ett barn som ir yngre far horas 1 domstol,
om barnet inte kan antas ta skada av det.

Vid en sidan utredning som avses i 2 § om behov av ingripande till
ett barns skydd eller st6d far barnet héras utan virdnadshavarens sam-
tycke och utan att virdnadshavaren ir nirvarande. Detsamma giller vid
en utredning pi socialnimndens initiativ om &verflyttning av virdna-

den enligt 6 kap. 7 eller 8 § forildrabalken.
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Lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (8 §)

Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han eller hon
begir det. Om den enskilde ir under 15 &r eller uppenbart saknar
férmiga att pd egen hand ta stillning i frigan kan virdnadshavare, god
man, férmyndare eller férvaltare begira insatser f6r honom eller henne.

Nir en insats ror ett barn ska barnet {8 relevant information och ges
mojlighet att framfora sina &sikter. Barnets dsikter ska tillmitas betyd-
else 1 forhallande till barnets dlder och mognad.

Utlinningslagen (1 kap. 11 §)

Nir frigor om tillstdnd enligt denna lag skall bedémas och ett barn be-
rors av ett beslut 1 drendet skall, om det inte ir olimpligt, barnet horas.
Den hinsyn skall tas till det barnet har sagt som barnets dlder och
mognad motiverar.

Nir det giller bestimmelsen 1 SoL skedde en 6versyn f6r bara nigra
&r sedan och bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse den 1 januari
2013. I den nya utformningen av bestimmelsen ska barnet ges moj-
lighet att framféra sina &sikter, vilket ir i1 linje med barnkonven-
tionens artikel 12. Bestimmelsen om barnets &sikter har 1 SoL fatt
en annan och tydligare innebérd och 1 férarbetena betonas att det
ir sirskilt angeldget att klarligga barnets instillning nir barnet ir i
behov av skydd.

Tv4 &r innan bestimmelsen 1 SoL dndrades, inférdes en bestim-
melse 1 LSS om barnets &sikter. I férarbetena till denna bestimmel-
se argumenterar man mot en formulering om att barnets instillning
ska klarliggas. Detta gors med motiveringen att bestimmelsen ska
utformas 1 nirmare dverensstimmelse med ordalydelsen 1 artikel 12
1 barnkonventionen, framforallt for att tydliggora att det ir frivilligt
for barnet att framfora sina 3sikter.

I artikel 12 stir inget om att om barnet inte framfér sina 3sikter
ska barnets instillning klarliggas pd annat sitt. Att klarligga barnets
instillning stiller, som vi tidigare har nimnt, stora krav med avse-
ende pd respekten f6r barnets integritet och sjilvbestimmanderitt,
vilket ocksg betonas 1 férarbetena till bestimmelsen 1 SoL.

LSS-bestimmelsen ligger alltsd nirmare ordalydelsen i artikel 12
in vad bestimmelsen i SoL gor. Samtidigt kan vi konstatera att
forarbetena réorande denna bestimmelse och den innebérd som be-
stimmelsen ska ges i rittstillimpningen skiljer sig fr&n hur artikeln
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ska tolkas enligt barnrittskommittén, vilket vi resonerat om 1 av-
snitt 5.2.5.

Socialtjinstens ansvar for att ge barn mojligheter att komma till
tals framhalls sdrskilt 1 férarbetena till bestimmelsen 1 SoL. Detta
ir inte lika tydligt formulerat i férarbetena till bestimmelsen 1 LSS,
trots att det borde vara helt centralt nir det handlar om barn som
kan ha svérigheter att kommunicera pd grund av sin funktionsnedsitt-
ning. I den handbok som ska stédja handliggarna vid rittstillimp-
ningen inom omridet finns dock resonemang om detta.”

Det som sirskilt bor lyftas fram i det hiir sammanhanget ir synen
pa barnet 1 forhdllande till ritten att uttrycka sina sikter. Forarbet-
ena till LSS-bestimmelsen antyder, vilket vi tidigare har tagit upp,
att det ir vdrdnadshavarens, inte socialtjinstens, ansvar att bevaka
att barnet inte ges mojlighet att uttrycka sina 3sikter om det skulle
vara olimpligt f6r just det barnet. Forarbetena relaterar ocksd be-
stimmelsen till barnets bista i de avseenden di barnet inte bor
komma till tals. Sddana f6rbehll kan inte sigas verensstimma med
artikel 12 1 barnkonventionen. Ett barn som ir 1 stdnd att bilda egna
dsikter har enligt konventionen en ovillkorlig ritt att {3 uttrycka
dessa 1 alla frigor som ror barnet. Det innebir dock inte att barnet
ir skyldigt att géra det, utan barnet har en ritt att avstd.”

I SoL ir ritten att uttrycka sina dsikter — innefattande ritten att
avstd frin att utrycka dessa — tydligare framskriven utifrin den ritt
som barnet har enligt artikel 12 i konventionen. Socialtjinsten kan
genom den nya lydelsen av bestimmelsen inte lingre underldta att
samtala med barnet enbart med hinvisning till att barnet kan antas
ta skada av samtalet. I UtlIL finns dock alltjimt ett sddant “olimplig-
hetsrekvisit” 1 lagen, vilket vi foreslar ska tas bort (se avsnitt 5.1.6).

Frin och med den 1 januari 2015 har nya féreskrifter och all-
minna rdd om dokumentation tritt i kraft.”” Dessa omfattar bide
SoL och LSS. Enligt foreskrifterna ska det av dokumentationen vid
handliggning som rér barn och unga bl.a. framgd vilken informa-
tion som har limnats tll barnet och vilka 3sikter som barnet eller
den unge har f6rt fram. Vidare ska det av dokumentationen framgd
hur barnets bista har beaktats enligt de bestimmelser som finns i

%7 Se Socialstyrelsen, 2014b.
% CRC/C/GC/12, p. 16.
*» SOSFS 2014:5.
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SoL respektive LSS. Nir det giller barnavirdsutredningar finns
ocksd detaljerade anvisningar om vad dokumentationen ska inne-
hilla nir det giller samtalet med barnet. Motsvarande anvisningar
finns inte for utredningar enligt LSS. De nimnda dokumentations-
kraven forutsitter att den skyldighet som myndigheter har att l3ta
barnet uttrycka sina dsikter och tillmita dem betydelse 1 férhéllan-
de till barnets dlder och mognad efterlevs. Det forutsitter i sin tur
kunskap om barnets rittigheter och innebérden av dessa rittigheter,
vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 6.3.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att svil utformningen som
inneborden av barnets ritt att uttrycka sina dsikter enligt artikel 12
1 konventionen ser olika ut i de tre lagar dir sidana bestimmelser
finns och som ingdtt 1 den kartliggning vi l3tit gora. Det giller dven
inom andra lagar. FB, som vi tidigare har nimnt, ir i det samman-
hanget central. I den bestimmelse som kan kopplas till artikel 12
(se 6 kap. 19 § fjirde stycket FB) finns ett olimplighetsrekvisit som
pdminner om det som finns 1 UtlL. Denna bestimmelse 1 FB ir, som
vi tidigare har nimnt, féremdl {or 6versyn (se avsnitt 6.2.2). Enligt
direktiven har det under de senaste dren gjorts gillande att barn
inte kommer till tals 1 tillricklig utstrickning 1 vArdnadsmal och att
barnets vilja inte beaktas tillrickligt 1 de fall nir barnet har uttryckte
en dsikt. Regeringen konstaterar att det ir viktigt att reglerna, och
inte minst deras tillimpning, sikerstiller att barnets dsikt himtas in
och beaktas 1 tillricklig utstrickning. Det finns dirfér enligt reger-
ingen anledning att undersoka hur tillimpningen fungerar och éver-
viga behovet av dtgirder for att stirka barnets stillning. Utredaren
ska kartligga och analysera i vilken utstrickning och pa vilket sitt
barnets dsikt och vilja redovisas och beaktas av domstolar och social-
nimnder i mal om virdnad, boende och umginge vid bedémningen
av barnets bista. Vidare ska utredaren ta stillning till hur barnets
ritt att komma till tals kan stirkas och ta stillning till hur barnets
ritt att f3 del av relevant information i frigor om vdrdnad, boende
och umginge kan férbittras.”

Utover de forfattningsindringar vi foreslar i UtlL och LSS av-
seende barnets ritt att i uttrycka sina dsikter och f8 dem beaktade
(se avsnitt 5.1.6 och 5.2.6) dterkommer vi 1 avsnitt 6.3 till behovet
av att denna rittighet fortydligas och sikerstills.

% Dir. 2014:84.

306



SOU 2016:19 Generella iakttagelser

Artikel 12 om barnets ritt att f uttrycka sina &sikter och {3 dem
beaktade i férhillande till dlder och mognad idr ocksd, som vi tidi-
gare betonat, nira sammanbunden med bedémning och faststill-
ande av barnets bista. I avsnitt 6.3 diskuterar vi nirmare fridgan om
barnets bista som tillvigagdngssitt i beslutsprocesser och vikten av
att detta tillvigagdngssitt far genomslag.

6.2.5 Barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling riskerar
att asidosattas i myndighetsbeslut

Statens skyldighet att till det yttersta av sin férmdga sikerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling aktualiseras 1 samtliga kartligg-
ningar. Brister 1 rittstillimpningen kan bli sirskilt allvarliga nir
ritten till 6verlevnad och utveckling sitts i relation till barnets ritt
att skyddas mot dvergrepp och vald (artikel 19). Att forebygga alla
former av vald, och dirigenom sikerstilla och frimja barnets grund-
liggande ritt till respekt f6r sin minskliga virdighet och fysiska och
psykiska integritet, ir enligt barnrittskommittén avgérande for att
frimja barnets samtliga rittigheter i konventionen.”!

I kartliggningen pd omridet barn som har bevittnat vild inom
familjen och pd omridet barn som har utsatts f6r vild inom familjen
finns beslut och avgéranden dir det kan ifrigasittas om staten i dessa
avseenden agerat till det yttersta av sin férmdga for att ge barnet
forutsittningar och stdd 1 att utvecklas optimalt och fér att skydda
barnet mot alla former av vild.

I en fjirdedel av barnavirdsutredningarna har socialtjinsten kon-
staterat att det finns behov av insatser men avslutat utredningen
utan beslut om insats di vrdnadshavarna inte gett samtycke till in-
satser eller inte vill ha kontakt med socialtjinsten. I kartliggningen
finns ocksd fall dir socialtjinsten inte ens kunnat etablera en kon-
takt med virdnadshavarna. Detta ir allvarligt utifrdn det skydd mot
vild som barnet enligt artikel 19 i konventionen har ritt till och 1
forhallande till barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling enligt
artikel 6 1 konventionen. I avsnitt 5.3.6 tar vi upp frigan om social-
nimndens mojligheter att besluta om dppna insatser till barn under
15 r dven om barnets virdnadshavare inte samtycker till dem.

' CRC/C/GC/13, p. 13.
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Nir det giller omridet barn som har utsatts for vild inom familjen
har den tilltalade 1 nirmare en tredjedel av de domar dir 4talet ogillats
vidgdtt att han eller hon utévat visst vild mot barnet. Girningen
har dock exempelvis bedomts falla inom uppfostrans- eller tillsyns-
ansvaret, eller s§ har den tilltalade befunnits sakna uppsit att skada
barnet. Detta ir svirforenligt med barnets ritt till skydd frin vild,
innefattande alla former av kroppslig bestraffning, oavsett hur lind-
rigt det ir, enligt artikel 19 och artikel 6.”> Domar som ir férenliga
med svensk straffritt och alltsd inte leder till en fillande dom kan
dirfor innehilla handlande som barnet enligt artikel 19 bor skyddas
fran, 13t vara att artikel 19 inte innehdller ndgot krav pd lagforing.
Till det kommer de héga krav som stills pd barnets utsaga och som
kan f3 stor betydelse for utgdngen 1 méilet, vilket i sin tur kan pa-
verka barnets livssituation och fortsatta utveckling. Vi limnar i av-
snitt 5.4.6 ett forslag pd en ny straffbestimmelse, misshandel av barn.

Barnets ritt till overlevnad och utveckling ir starkt samman-
bunden med barnets bista och barnets ritt att {8 uttrycka sina
3sikter och bli hord. Nir bedémningar av barnets bista saknas och
barnets 3sikter inte tillmits betydelse innebir det ocksd brister 1 de
bedémningar som goérs av barnets utveckling. I kartliggningen som
ror barn med funktionsnedsittning blir detta sirskilt tydligt. Syftet
med LSS-insatser till barn ir just att stédja barnets utveckling och
delaktighet 1 samhillet. Dirtill kommer att det ir otydligt hur be-
hovsbedémningen som ska goras enligt LSS férhdller sig till bestim-
melsen om barnets bista 1 LSS. Forarbetena innehiller inte ndgot
klargorande i detta hinseende. Det blir sirskilt tydligt 1 de beslut
som enbart motiveras med att anhériga har behov av avlastning alter-
nativt att barnet enligt 7 § LSS ska tillférsikras goda levnadsvillkor,
utan att det finns nigon nirmare motivering till pd vilket sitt beslu-
tet dr till barnets bista. Som vi tidigare har nimnt visar kartligg-
ningen inom detta omride ocksd pa brister 1 ritten f6r barnet att £3
uttrycka sina &sikter och f8 dem beaktade i beslutsprocessen. Denna
rittighet tillgodoses inte 1 minga av utredningarna, trots att det
handlar om beslut som rér insatser som bl.a. ska stédja barnets
utveckling. Det ir sirskilt problematiskt di det handlar om barn
som befinner sig i en utsatthet pd grund av sin funktionsnedsitt-
ning och dir ansékan om insats kan géras av vrdnadshavarna utan

2 CRC/C/GC/13, p. 17 och 62.
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att barnet har tillfrigats. Att barnen i1 s ménga utredningar inte
heller forefaller vara delaktiga i besluten ir problematiskt utifrin
artikel 6 och i relation till artikel 23 i konventionen. Det giller bide
vid beslut om insatsen ledsagarservice, som ir direkt riktad till bar-
net, och vid beslut om insatsen korttidsvistelse utanfér det egna
hemmet, som syftar till att tillgodose barnets men ocksd den dvriga
familjens behov. Som vi tidigare har nimnt, finns det en risk fér att
fokus 1 en sddan behovsbedémning liggs pd det barnet inte kan och
de svirigheter som barnet har utifrn sin funktionsnedsittning,
snarare dn pa statens skyldigheter att till det yttersta av sin f6rmiga
skapa forutsittningar for barnets utveckling. I avsnitt 5.2.6 limnar
vi forslag pd forfattningsindringar. Vi menar att barnets bista som
tillvigagdngssitt miste {3 ett storre genomslag 1 LSS-beslut som ror
barn och att barnets 8sikter ir en visentlig del vid bedémningen av
barnets bista.

Kartliggningen visar att inom samtliga omrdden saknas 1 minga
fall analyser av vilka konsekvenser ett beslut fir for ett barn. Utan
sidana forsviras beddmningen av mojliga besluts paverkan pd barnets
utveckling 1 ett holistiskt och langsiktigt perspektiv. Inom ndgra av
kartliggningsomrddena finns exempel pd att beslutsmotiveringar ut-
formas mer generellt, utan utgdngspunkt i det enskilda barnets
situation, vilket gor att barnets ritt att fa utvecklas som individ och
fa stod och skydd for att gora det, inte blir bedémt. Sidana mer
generella bedémningar utgdr frén vad som 1 allminhet ir bist for
barn, men limnar ppet vad som ir bist f6r det barn som beslutet
ror. Kartliggningen pd omridet barn som bevittnat vld inom familj-
en visar ocksd att majoriteten av de granskade barnavirdsutredning-
arna har avslutats med beslut om att ingen insats ska beviljas. Nir
det saknas tydliga bedémningar och konsekvensanalyser utifrn
barnets bista finns det en risk for att barnets ritt till utveckling
reduceras till barnets omedelbara behov av bl.a. skydd, snarare in
barnets behov av st6d och hjilp 1 ett lingre perspektiv.

Ocksd p& migrationsomridet — dir barnets mojligheter till 6ver-
levnad och utveckling ir centrala i bedémningen av barnets bista —
har kartliggningen visat pd brister 1 hur konsekvensanalyser genom-
fors. Att ett beslut motiveras med att det inte strider mot barnets
bista utan nirmare motivering om vad detta innebir ir, utifrdn arti-
kel 6, problematiskt och inte heller i 6verensstimmelse med prin-
cipen om barnets bista enligt artikel 3, vilket vi tidigare har nimnt.
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I besluten pa detta omride finns ocksd exempel pa resonemang kring
barnets utveckling som utgdr frdn férarbetsuttalanden och inte kopp-
las till det barn som utreds. Kartliggningen p&8 omridet visar att
barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling inte ses som en sjilv-
stindig rittighet vilket, som pdpekats tidigare, blir bekymmersamt
d& denna rittighet dirmed riskerar att aktualiseras endast i de beslut
som ror synnerligen émmande omstindigheter (se avsnitt 5.1.5). I
avsnitt 5.1.6 limnar vi forslag pd forfattningsindringar 1 UtlL av-
seende barnets bista och barnets ritt att {8 uttrycka sina &sikter.

Aven fér barn som har utsatts for vild inom familjen kan bristan-
de underlag fi konsekvenser f6r barnet 1 forhillande till artikel 6. T
den mén domstolen skulle anse det befogat att viga in barnets
situation vid pafoljdsbestimningen, exempelvis genom att déma till
en skyddstillsyn med foreskrifter om behandling for den tilltalade,
kan en bristfillig utredning 1 detta hinseende férsvira domstolens
overviganden 1 pafoljdsfrigan.

6.2.6  Barnets ratt att respekteras och tillforsakras
sina rattigheter brister i rattstillimpningen

Kartliggningen inom samtliga omrdden visar brister i hur barnets
rittigheter tillgodoses. Barnet ses inte som en rittighetsbirare och
myndigheterna brister nir det giller skyldigheten att sikerstilla
barnets rittigheter 1 varje enskilt fall.

Kartliggningen visar ocksd tydligt att grundprinciperna i1 barn-
konventionen forutsitter och ir beroende av varandra. Om barnet
inte fir uttrycka sina 3sikter eller &sikterna inte tillmits ndgon be-
tydelse i beslut och domar, innebir det ocksd brister i bedémningar
av barnets bista och 1 relation till bedémningar av barnets behov
och utveckling. Nir barnets bista reduceras till ett begrepp utan reell
innebord blir barnets ritt till utveckling och ritt att bli hord inte
heller tillgodosedda. Det ir sirskilt allvarligt nir det handlar om
barn som befinner sig i utsatta situationer dir ett stort ansvar vilar
pd myndighetsutdvaren att se till att barnet kan &tnjuta rittigheterna
enligt konventionen, utan itskillnad av nigot slag. Kartliggningen
tyder pd nigra omriden p3 att det ocks kan finnas skillnader i hur
barnets rittigheter tillgodoses, beroende pa var i landet barnet bor.

Som vi tidigare har konstaterat ir de brister 1 rittstillimpningen
1 férhillande till barnkonventionen, sirskilt grundprinciperna, som
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vi kunnat konstatera i denna kartliggning i minga avseenden de-
samma, oavsett omride. De omriden som ingdtt 1 kartliggningen ir
olika 1 minga avseenden, bl.a. rér det sig om olika rittsomriden,
olika typer av beslut, beslut p olika nivier i samhillet och omride-
na omfattar barn som befinner sig i olika typer av utsatta situationer.
Vi har med detta urval av sirskilt angeligna omriden kunnat visa,
vilket vi tidigare har nimnt, att barnets rittigheter enligt barnkon-
ventionen inte fir tillrickligt genomslag i rittstillimpningen. Det
ir en slutsats som ocksd kan antas gilla mer generellt, utanfor de
kartlagda omridena. De brister 1 rittstillimpningen 1 férhdllande till
barnets rittigheter som kartliggningen visar bekriftas ocksd 1 mnga
delar av andra studier, 1 tillsyn och genom samtal med barn och unga.

Det barnrittsbaserade synsitt som barnrittskommittén fram-
haller utgdr frdn grundprinciperna i barnkonventionen och synen
pd barnet som rittighetsbirare. Grundprinciperna i konventionen ir
centrala 1 genomférandet av dtgirder for att konventionens rittig-
heter ska {8 verklig innebérd. Dessa principer har ocksa varit en r6d
trdd 1 var kartliggning, analys och 1 vira generella iakttagelser och
slutsatser. I féljande avsnitt presenterar vi vira forslag pd generella
dtgirder och vira bedomningar utifrin kartliggningen, med sirskilt
fokus pa dessa principer.

6.3 Forbattrat genomslag for barnkonventionen
Inledning

I detta avsnitt presenterar vi vira bedémningar och forslag till &¢-
girder utifrin vira generella iakttagelser (se avsnitt 6.2) av hur ritts-
tillimpningen stimmer 6verens med barnkonventionen, med sirskilt
fokus pa grundprinciperna i konventionen (se kapitel 5).
Barnrittskommittén har tagit fram en allmin kommentar om
allminna &tgirder for att genomfoéra barnkonventionen 1 enlighet
med artiklarna 4, 42 och 44.6 (se avsnitt 3.3 {6r en nirmare beskriv-
ning av dessa artiklar).” Barnrittskommittén framhéller i denna
kommentar vikten av att utveckla ett barnrittsperspektiv inom hela

3 CRC/GC/2003/5.
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statsférvaltningen, parlament och rittsvisende for att konventionen
ska kunna omsittas 1 praktiken.

De fyra grundprinciperna i barnkonventionen ska enligt barnritts-
kommittén genomsyra de dtgirder som staten vidtar f6r att genom-
fora konventionen. Dessa grundprinciper har ocksd varit utgdngs-
punkt i den kartliggning vi ltit genomféra. I avsnitten 5.1-5.5 har
vi limnat vira beddmningar och forslag till dtgirder inom de fyra
omraden som ingdtt 1 kartliggningen av hur rittstillimpningen stim-
mer 6verens med barnkonventionen. I det hir avsnittet limnar vi be-
démningar och forslag till dtgirder utifrdn vira generella iakttagel-
ser. Forslag pd dtgirder som specifikt tar sikte pd en inkorporering
av barnkonventionen limnas 1 kapitel 7.

Barnrittskommittén har 1 sin allminna kommentar delat in dtgir-
der for att genomféra rittigheterna 1 konventionen i tre huvud-
sakliga omriden: lagstiftningsdtgirder, mojlighet till rittslig prov-
ning av rittigheterna samt administrativa och andra itgirder. Vi
utgdr 1 detta avsnitt frdn dessa dtgirdsomrdden nir vi presenterar
véra beddmningar och férslag till dtgirder.

6.3.1 Lagstiftningsatgarder

Barnrittskommittén betonar i sin allminna kommentar om 4tgir-
der for att genomféra rittigheterna i barnkonventionen vikten av
att se over nationell lagstiftning och relaterade administrativa rike-
linjer f6r att garantera en fullstindig efterlevnad av konventionen.
Staten ska pd alla limpliga sitt sikerstilla att bestimmelserna i
konventionen fér rittslig verkan inom det nationella rittssystemet.
I en 6versyn av lagstiftningen méste konventionen enligt kommittén
ses som en helhet dir rittigheterna ir odelbara och beroende av
varandra. Kommittén betonar sirskilt betydelsen av att sikerstilla
att den nationella lagstiftningen dterspeglar grundprinciperna.’*
Inom tvd kartliggningsomriden har vi identifierat tydliga brister
1 rittstillimpningen 1 férhdllande till barnkonventionens artikel 3
och artikel 12 och foreslagit férfattningsindringar. Det giller utlin-
ningslagen (2005:716), UtIL, och lagen (1993:387) om st6d och ser-
vice till vissa funktionshindrade (LSS) (se avsnitt 5.1.6 respektive

** CRC/GC/2013/5, p. 18, 19 och 22.
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avsnitt 5.2.6). De brister vi dir konstaterat 1 tillimpningen av dessa
tvd principer finns enligt vdr mening sannolikt dven inom andra
omrdden in de som ingdtt 1 kartliggningen. Principen om barnets
bista och barnets ritt att uttrycka sina &sikter och i dem beaktade
behover dirfor, enligt var mening, f& okat genomslag. Det dr ocksd
viktigt att det 1 det fortsatta transformeringsarbetet skapas en tyd-
lighet kring dessa principer.

Vi anser ocksd att barnkonventionen bér synliggéras 1 férarbeten
och beaktas redan pd utredningsstadiet.

Barnets bésta som ett tillvigagingssdtt i beslutsprocesser och barnets
vétt att uttrycka sina dsikter och fd dem beaktade behover fd ett dkat
genomslag i det fortsatta transformeringsarbetet

Vira beddmningar:

e Barnets bista som ett tillvigagingssitt 1 beslutsprocesser bor
{3 okat genomslag i det fortsatta transformeringsarbetet.

e Barnets ritt att uttrycka sina dsikter och f8 dem beaktade
behover sikerstillas 1 det fortsatta transformeringsarbetet.
Det bor tydliggoras att barnets ritt att uttrycka sina &sikter
och fi dem beaktade utgor en visentlig del vid bedémningen
av barnets bista.

e Frigan om hur virdnadshavarens bestimmanderitt forhiller
sig till barnets ritt att komma till tals bér uppmirksammas 1
det fortsatta arbetet.

e Bestimmelser som innehdller begrinsningar eller forbeh3ll nir
det giller ritten f6r barnet att uttrycka sina &sikter bér ses 6ver.

Artikel 3

Vi har genom den kartliggning vi 1itit genomféra och 1 vira moten
med myndigheter och organisationer blivit uppmirksammade pi
behovet av att klargéra vad principen om barnets bista innebir. Vi
har 1 avsnitt 3.5 gitt igenom principen om barnets bista utifrdn den
allminna kommentar som barnrittskommittén limnat. I kapitel 5
har vi tagit upp bristerna i rittstillimpningen 1 férhillande till denna
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princip inom de fyra omriden som vi har l3tit kartligga. Nir det
giller barnets bista 1 UtlL och LSS foreslar vi forfattningsindringar
som enligt vir mening pd ett tydligare sitt framhaller barnets bista,
bl.a. som ett tillvigagdngssitt (se avsnitt 5.1.6 respektive 5.2.6).

Enligt barnrittskommitténs allminna kommentar bestir begrep-
pet barnets bista av tre delar; det ir en materiell rittighet, en ritts-
lig tolkningsprincip och ett tillvigagingssitt. Att barnets bista ir ett
tillvigagdngssitt innebir att myndigheter och organisationer som
fattar beslut som rér barn miste bedéma och faststilla barnets bista
genom barnanpassade forfaranden. Det dr en process som inne-
fattar flera steg och dir barnets dsikter utgér en visentlig del. Det
gdr, enligt kommittén, inte att tillimpa artikel 3.1 korrekt om kraven
i artikel 12 inte uppfylls.”® Vidare miste varje beslut som ror ett
eller flera barn ha en motivering dir det bl.a. framgdr vilka aspekter
som beslutsfattaren ansett varit relevanta i bedémningen av barnets
bista. Om beslutet inte stimmer &verens med barnets dsikter bor
orsaken till detta tydligt anges. I de undantagsfall dir den valda
l6sningen inte 6verensstimmer med barnets bista méste skilen till
detta klargdras for att visa att barnets bista satts i frimsta rummet
trots resultatet.”

En generell iakttagelse som vi gor utifrin kartliggningen ir att
barnets bista inte anvinds som ett tillvigagdngssitt 1 besluts-
processer som ror barn (se avsnitt 6.2.3). Det ir, menar vi, en genom-
gdende brist i de beslutsprocesser som kartlagts. Bristen fir till foljd
att 6vriga grundprinciper inte fir tillrickligt genomslag 1 rittstillimp-
ningen. Denna brist 1 beslutsprocessen finns sannolikt ocksd inom
andra omriden in de som ingdtt i kartliggningen. Det transfor-
meringsarbete som har pigétt sedan barnkonventionen ratificerades
av Sverige har inneburit att barnets bista kommit till uttryck i flera
lagar. Samtidigt visar kartliggningen att bestimmelser om barnets
bista har tagits fram med olika utgdngspunkter och getts olika inne-
boérd i lagstiftningen. Artikel 3 har ocks8 tolkats pd olika sitt 1 trans-
formeringsarbetet — det har inte funnits nigon gemensam utgings-
punkt fér hur bestimmelser om barnets bista ska utformas och
vilken innebord de ska ges for att 6verensstimma med motsvarande
grundprincip 1 barnkonventionen. En férklaring till detta kan vara

% CRC/C/GC/14, p. 43.
% CRC/C/GC/14, p. 97.
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att barnrittskommitténs allminna kommentar fér denna grund-
princip som vigledning fér staternas tolkning kom férst 2013.”

En central aspekt for att barnets bista ska f genomslag 1 ritts-
tillimpningen ir att det i utarbetandet och 6versyner av bestim-
melser om barnets bista tydliggdrs att barnets bista ir ett tillviga-
gdngssitt. Vi har 1 avsnitt 6.2.3 resonerat kring barnets bista ur detta
perspektiv. Barnets bista kan inte frikopplas frén dvriga rittigheter
1 konventionen — rittigheterna ska ses som en helhet; de ir odelbara
och beroende av varandra. Artikel 12 om barnets ritt att f3 uttrycka
sina 3sikter har sirskild betydelse f6r att genomféra artikel 3, vilket
vi tidigare har tagit upp. Barnets ritt att uttrycka sina dsikter och f§
dem beaktade utgodr en visentlig del vid bedémningen av barnets
bista.

Barnets bista kan inte definieras en ging for alla utan méiste
kopplas till det individuella barnet och barnets situation. Principen
om barnets bista miste ses som ett tillvigagdngssitt i varje besluts-
process dir barn ir berdrda.

Barnets bista far inte 1 rittstillimpningen reduceras till ett inne-
hillslsst begrepp som prickas av i checklistor eller som bedéms utifrin
generella antaganden eller uttalanden i férarbeten eller riktlinjer. Det
far inte heller anvinds for att begrinsa andra rittigheter 1 konven-
tionen eller tolkas som en negativ rittighet. Vidare ir barnets bista
inte ndgot som kan definieras av en enskild myndighet eller hand-
liggare. Kartliggningen visar dock pd att barnets bista anvinds pd
dessa sitt (se avsnitt 6.2.3). Nir inneborden av barnkonventionens
rittigheter inte ir tydligt férankrad i de tolkningar av minskliga rittig-
heter som giller enligt folkritten finns en risk att konventionen blir
ett dokument som antas kunna ge svar pd hur barn ska behandlas
och vad barn har ritt till 1 olika situationer. Konventionen riskerar
ocksg att bli ett dokument som kan anvindas av olika intressen och
for olika situationer och dir rittigheterna ges olika innebord och
betydelse.

For att barnets bista ska {4 en reell innebérd i beslut som rér barn
och {3 verklig betydelse for ett enskilt barn eller en grupp barn, ir
vdr uppfattning att regeringen och riksdagen 1 sitt fortsatta trans-
formeringsarbete aktivt méste verka for att barnets bista anvinds
som ett tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser som ror barn. Var bedom-

7Se CRC/C/GC/14.
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ning delas ocksd av barnrittskommittén som har rekommenderat
Sverige att stirka sina dtgirder for att hoja kunskapen om betyd-
elsen och den praktiska tillimpningen av principen om barnets
bista och att sikerstilla att artikel 3 vederborligen dterspeglas 1 lag-
stiftningen. Kommittén rekommenderar ocksg Sverige att sikerstilla
att principen om barnets bista ligger till grund for och ir vigled-
ande 1 alla beslutsprocesser som inbegriper barn.”

Till det kommer att handliggare och beslutsfattare méaste {8 stod
i form av kompetensutveckling, vilket vi 3terkommer tll i av-
snitt 6.3.3.

For att principen om barnets bista ska {3 genomslag ir det av
stor vikt att den vigledning som barnrittskommittén har tagit fram
om denna princip 1 form av en allmin kommentar sprids till statliga
och kommunala myndigheter.”” Som ett ytterligare stod for forstd-
elsen av barnets bista har Thomas Hammarberg p& utredningens
uppdrag tagit fram en promemoria om tolkning och tillimpning av
principen om barnets bista, se bilaga 5. Vi har tidigare nimnt att
forarbetena till bestimmelsen om barnets bista 1 SoL ligger nira
artikel 3 och barnrittskommitténs tolkning av principen (se av-
snitt 6.2.3). Aven Socialstyrelsens vigledning om dokumentation av
barnets bista enligt SoL kan vara till stod i férstdelsen av barnets
bista.* Det ir var férhoppning att de férfattningsforslag vi limnar
avseende barnets bista 1 UtlL och LSS kan tjina som vigledning i
det fortsatta transformeringsarbetet.

Artikel 12

Nir det giller barnets ritt att uttrycka sina dsikter och {8 dem be-
aktade har barnrittskommittén stillt upp nigra grundliggande krav
for genomférandet av artikel 12.*' Kartliggningen visar pd flera
brister i rittstillimpningen 1 foérhillande till denna grundliggande
princip (se avsnitt 6.2.4). Dessutom har artikel 12 fitt olika utform-
ning och innebdérd i lagstiftningen. Vi har 1 avsnitt 3.5 gitt igenom
principen om barnets ritt att bli hord utifrdn den allminna kom-
mentar som barnrittskommittén utarbetat. I kapitel 5 har vi tagit

5 CRC/C/SWE/CO/5, p. 18.
¥ CRC/C/GC/14.

0 Socialstyrelsen, 2012.

' CRC/C/GC/12.
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upp bristerna 1 rittstillimpningen 1 forhillande till denna princip
inom de fyra omriden som kartlagts. Nir det giller UtIL och LSS
foresldr vi forfattningsindringar f6r att forbittra genomslaget for
barnets ritt att uttrycka sina dsikter (se avsnitt 5.1.6 respektive 5.2.6).

En generell iakttagelse som vi gjort utifrin kartliggningen ir att
det finns brister vad giller genomférandet av barnets ritt att f3
komma till tals 1 beslutsprocessen och att barnets ritt att uttrycka
sina dsikter dirmed inte tillgodoses. Denna ritt tycks 1 minga fall
inte ses som en skyldighet i rittstillimpningen trots att det finns
sirskilda bestimmelser inom tre av fyra kartliggningsomrdden om
att barnets ska ges mojlighet att framféra sina 3sikter. Skilen till
detta varierar. I vissa fall har virdnadshavaren motsatt sig att barnet
blir hérd. T andra fall hinvisas till metodmaissiga svarigheter eller
till barnets &lder och mognad som skil for att avstd. I ménga fall
saknas nigon forklaring till varfér barnet inte fitt komma till tals.

Vi har genom kartliggningen och 1 kontakter med myndigheter
och organisationer uppmirksammats p4 att barnets ritt att uttrycka
sina 3sikter pd olika sitt begrinsas med motiveringen att barnet har
for 13g dlder, inte ir tillrickligt moget, att barnets har en viss funk-
tionsnedsittning eller av olika anledningar miste skyddas frin att
delta (se avsnitt 6.2.4). Inom flera av de kartlagda omridena finns
det en syn pd barnet som innebir att barnet ska skyddas frin del-
aktighet genom att utestingas, snarare dn att fd forutsittningar att
delta och skyddas 1 sitt deltagande. Detta giller dven barn som be-
finner sig i utsatta situationer. Att d& inte 3 uttrycka sina &sikter
kan inte ses som ett skydd for barnets utan riskerar snarare att leda
till att barnet inte far det skydd barnet har ritt till.

Vi kan ocksé konstatera att de tva delarna 1 artikel 12 — ritten att
uttrycka sina 8sikter och ritten att f8 dem beaktade i férhillande
till dlder och mognad — tycks sammanblandas. Dirmed riskerar barn
att forvigras ritten att i uttrycka sina 3sikter i frdgor som rér dem.

For att rittigheten ska 3 en reell innebérd 1 rittstillimpningen
ska barnet inte endast f& mojlighet att uttrycka sina &sikter, barnets
dsikter ska ocksd tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets &lder
och mognad. Att beakta barnets dsikter innebir inte att barnet ska
bestimma eller att barnet ska ta ansvar for beslutet. Diremot ska
barnets 3sikter tas pd allvar. Barnets ritt att uttrycka sina 3sikter
och fi dem beaktade utgor ocksd en visentlig del vid bedémningen
av barnets bista. Enligt barnrittskommittén kan artikel 3 inte
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tillimpas korrekt om innehillet i artikel 12 inte respekteras.” Det
ir alltsd viktigt att barnet fir uttrycka sina dsikter om frigor som ir
relevanta for det beslutet eller dtgirden berdr. Ocksd av rittssiker-
hetsskil dr det av vikt att barnets 3sikter dokumenteras. Kartligg-
ningen tyder pd att det finns brister bdde vad giller vad barnet fir
uttrycka sina &sikter om och hur barnets &sikter dokumenteras och
beaktas 1 besluten.

For att artikel 12 ska 8 genomslag i praktiken ir det enligt vr
mening viktigt att regering och riksdag 1 det fortsatta transfor-
meringsarbetet ser 6ver hur barnets ritt att uttrycka sina &sikter och
fd dem beaktade kan sikerstillas. Av lagstiftningen bér det framgd
att barnet har ritt att komma till tals 1 alla frigor som rér barnet
och att barnets ritt att uttrycka sina dsikter och f8 dem beaktade
utgdr en visentlig del vid beddmning av barnets bista. Det bor ocksd
tydliggoras att barnet aldrig fir tvingas att uttrycka sina 3sikter och
att barnet ska ges relevant och anpassad information om sin ritt till
deltagande.

En annan friga vi vill ta upp 1 detta sammanhang ir hur virdnads-
havarens bestimmanderitt férhiller sig till barnets ritt att komma
till tals enligt barnkonventionen.

Enligt 6 kap. 11 § forildrabalken (FB) har vrdnadshavaren ritt
och skyldighet att bestimma 1 frigor som ror barnets person. Denna
bestimmanderitt dr dock inte oinskrinkt. Barnet har otvivelaktigt
ritt att sjilv bestimma 1 dtskilliga personliga frigor. I vissa fall f6ljer
detta av uttryckliga bestimmelser, 1 vissa fall anses barnet sjilvt
kunna agera om det har tillricklig mognad och tillrickligt omdéme
utan att det finns ndgra regler om det. Barnets ritt att sjilv bestim-
ma 6kar successivt allteftersom barnet blir dldre och mognare.

Det sagda innebir att det ir barnets dlder och mognad 1 kombi-
nation med vad det handlar om, t.ex. betydelsen av det beslut som
ska fattas och den aktuella frigans svirhetsgrad, som avgér om barnet
sjilvt kan bestimma eller inte.

Av allminna rittsgrundsatser torde allts3 f6lja att ett barn minga
gdnger har ritt att samtala med t.ex. en myndighet utan att vird-
nadshavaren har samtyckt till detta och dven mot virdnadshavarens
vilja.”

2 CRC/C/GC/12, p. 74.
#SOU 2000:77 s. 167 {. och prop. 2009/10:192 s. 15 £.
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Vid de kontakter vi haft med myndigheter och barn har vi fitt
uppfattningen att virdnadshavarens bestimmanderitt ménga ginger
antas vara mer ldngtgdende in vad den de facto ir med foljd att
barnet inte fir komma till tals trots att gillande ritt inte uppstiller
ndgra hinder mot det. Det kan inte heller helt uteslutas att gillande
ritt inte gdr tillrickligt 18ngt 1 att ge barnet ritt att sjilv bestimma
om barnet vill komma till tals i férhillande till barnkonventionen.

Mot den aktuella bakgrunden anser vi att frigan om hur virdnads-
havarens bestimmanderitt férhéller sig till barnets ritt att komma
till tals bor uppmirksammas i det fortsatta arbetet. Det handlar
bide om att informera om gillande ritt, och om att analysera om
gillande ritt 6verensstimmer med barnkonventionen, for att vid
behov vidta lagstiftningsdtgirder.

Det férekommer bestimmelser som innehéller f6rbehill gillande
ritten for barnet att uttrycka sina sikter. S8 innehller t.ex. 6 kap.
19 § FB en bestimmelse om att den som verkstiller en utredning
om virdnad, boende eller umginge, om det inte ir olimpligt, ska for-
soka klarligga barnets instillning. Aven om regeln ir utformad som
en handlingsregel f6r utredaren kan den uppfattas s att den in-
skrinker barnets ritt att komma till tals pa ett sitt som inte ligger 1
linje med artikel 12 i barnkonventionen. Enligt artikel 12 har alla
barn som ir i1 stdnd att bilda egna &sikter en ritt att ocksd 3 ut-
trycka dessa. Olimplighetsrekvisitet kan ocks3 leda till att barn inte
ges mojlighet att komma till tals, trots att de ir 1 stidnd att bilda egna
dsikter. Vi anser mot denna bakgrund att det finns anledning att se
over bestimmelser som ir utformade pa detta sitt. Oversynen bor
ske utifrdn barnets synvinkel med barnets ritt att komma till tals i
fokus, inte utifrin myndigheternas behov av att tala med barnet.* I
avsnitt 5.1.6 har vi foreslagit en dndring av en liknande bestimmelse
1 UtdL.

Det ir var férhoppning att de foérfattningsindringar vi foreslar i
UtlL och LSS kan tjina som vigledning 1 det fortsatta transfor-
merings- och dversynsarbetet (se avsnitt 5.1.6 och 5.2.6).

For att principen om barnets ritt att uttrycka sina sikter och 3
dem beaktade ska f3 genomslag dr det viktigt att barnrittskom-
mitténs allminna kommentar om barnets ritt att bli hord sprids till

# Jir t.ex. 11 kap. 10 § SoL som utgdr frén socialnimndens behov av att tala med barnet.
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statliga och kommunala myndigheter (se avsnitt 6.3.3).” T samman-
hanget kan nimnas att det finns nya foreskrifter och allminna rdd
som tritt 1 kraft den 1 januari 2015 om dokumentation vid hand-
ligening som rér barn och unga, vilka omfattar SoL och LSS.* Av
dokumentationen ska det bl.a. framg vilken information som lim-
nats till barnet och vilka 3sikter barnet fért fram. Det kan ocksi
nimnas att Socialstyrelsen nyligen utarbetat ett kunskapsstéd om
hur en bedémning av barnets mognad kan géras.”

Brist pd kunskap och kompetens tycks ocksd vara en viktig fak-
tor nir det giller det bristande genomslag som artikel 12 fatt 1 ritts-
tllimpningen. Vi dterkommer 1 avsnitt 6.3.3 till frigan om behovet
av kompetensutveckling fér handliggare 1 statliga och kommunala
myndigheter.

Barnkonventionen bér komma till uttryck i forarbeten

Vir beddmning: Barnkonventionen bér synliggoras 1 forarbeten
dir konventionen kan vara av relevans. Forarbetena bér pa ett
tydligt sitt hinvisa till barnkonventionens bestimmelser och hur
dessa bor tolkas med stéd av bl.a. barnrittskommitténs allminna
kommentarer.

Virt forslag: Om foérslagen i ett betinkande har betydelse for
barns rittigheter, ska konsekvenserna 1 det avseendet anges 1 be-
tinkandet. En bestimmelse om detta tas in 1 15§ kommitté-
férordningen.

Den kartliggning vi l3tit genomfora och andra studier och rappor-
ter som vi tagit del av visar att barnets rittigheter inte far tillrick-
ligt genomslag 1 rittstillimpningen. Det bekriftas ocksd av vira
samtal med myndigheter, organisationer och med barn sjilva (se
avsnitt 6.2) Det giller dven inom omriden dir det i den lagstiftning
som tillimpas pd omradet finns sirskilda bestimmelser som utgdr
fran rittigheterna i barnkonventionen. Aven om det finns exempel

* CRC/C/GC/12.
* SOSFS 2014:5.
¥ Socialstyrelsen, 2015b.
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pd verksamheter dir det bedrivs ett arbete med att ge rittigheterna
verklig innebérd 1 rittstillimpningen ir vért vergripande intryck
att myndigheter pd statlig och kommunal nivd inte har fitt wll-
ricklig vigledning 1 att tolka barnkonventionen i férhdllande till den
egna verksamheten och gillande ritt.

Detta forstirks av att forarbeten till bestimmelser som utgdr
frdn barnkonventionen och annat material som ska fungera som
stdd 1 rittstillimpningen kan vara otydliga och ibland motstridiga
och dven sakna férankring 1 barnkonventionen. Det blir dirmed svirt
att lisa ut vilken praktisk betydelse bestimmelserna ir avsedda att
fa 1 rictstillimpningen.

For att barnkonventionen ska kunna {3 ett reellt genomslag och
ges betydelse 1 rittstillimpningen menar vi att barnkonventionen
bér synliggéras 1 forarbeten dir barnkonventionen kan vara av
relevans. Forarbeten med tydliga hinvisningar till barnkonventionens
bestimmelser och till den vigledning som finns frin barnritts-
kommittén, i form av bl.a. allminna kommentarer, fyller enligt vir
mening en viktig funktion. I Norge hinvisar man inte sillan tll de
allminna kommentarerna i férarbeten.” I de forfattningskommen-
tarer vi utarbetat i betinkandet har vi genomgdende anvint oss av
och hinvisat till relevanta bestimmelser 1 barnkonventionen och till
barnrittskommitténs allminna kommentarer. Nir det géller hinvis-
ningar till allminna kommentarer har vi ocksd 1 den digitala ver-
sionen av betinkandet infogat sékbara linkar direkt i texten. Det ir
var forhoppning att de férfattningskommentarer vi utarbetat kan
tjina som vigledning i det fortsatta arbetet med att synliggora barn-
konventionen i forarbeten.

Genom forarbeten kan det ocksd konkretiseras pd vilket sitt
barnets rittigheter ir av betydelse i den aktuella verksamheten. Det
kan leda ull ett 6kat incitament att inom verksamheterna ta del av
dvrig vigledning pd omridet.

Lagstiftningen dr ocksd en utgingspunkt for férordningar, fore-
skrifter och styrdokument pa ligre nivder, sdsom allminna rid och
riktlinjer. Det innebir att tydliga hinvisningar till barnkonvetionen
1 férarbeten som rér verksamheten inom ett visst omradde kommer
att reflekteras i dokument som anviinds i den dagliga verksamheten.
I allminna rad, vigledningar, handbécker och annat stédmaterial kan

8 Se bl.a. prop. 135 L (2010-2011), kap. 7.6 och 7.7.
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det ocksd tydliggoras och forklaras nirmare pd vilket sitt barnets
rittigheter dr av betydelse 1 den aktuella verksamheten och hur
bestimmelserna kan eller bor tolkas och tillimpas i praktiken.

Det ir viktigt att barns rittigheter uppmirksammas och fingas
upp pa ett tidigt stadium 1 lagstiftningsprocessen i de fall dir det kan
vara av relevans. Kommittévisendet har en central funktion nir det
giller att fora in kunskap och olika perspektiv i det politiska syste-
met och att ta fram underlag for regeringens beslut inom olika
omrdden. Om barns rittigheter beaktas redan pd utredningsstadiet
och synliggérs 1 betinkanden kan det bidra till att fordjupa diskus-
sionen om de framlagda férslagen och ge ett bittre underlag infér
det efterféljande lagstiftningsarbetet.

Vi foresldr dirfor att 15 § kommittéférordningen (1998:1474)
indras s8 att det framgdr att om forslagen i ett betinkande har bety-
delse for barns rittigheter, ska konsekvenserna 1 det avseendet anges
1 betinkandet.

Forslaget ligger vil 1 linje med regeringens strategi for att stirka
barnets rittigheter i Sverige dir det poingteras att det dr viktigt ir
att hela lagstiftningskedjan priglas bdde av ett barnperspektiv och
ett barnrittsperspektiv och med barnrittskommitténs uttalande om
att barnkonsekvensanalyser ska integreras pd alla nivier och s3 tidigt
som mojligt.*

Forslaget innebir inte endast att det 1 betinkandet ska anges hur
forslagen forhiller sig till gillande ritt, utan ocksd att de konse-
kvenser som forslagen fir for barns rittigheter pd kort och lang sikt
ska analyseras. Konsekvensbeskrivningen kan grundas pd bidrag frin
barn, civilsamhillet och experter, eller frin relevanta myndigheter,
akademisk forskning och dokumenterad erfarenhet.”

Barns rittigheter enligt barnkonventionen ir givetvis centrala 1
sammanhanget. Begreppet barns rittigheter innefattar emellertid dven
andra rittigheter dn de som framgér av barnkonventionen. Det in-
begriper bl.a. ocksd minskliga rittigheter som barn har enligt andra
internationella 6verenskommelser, t.ex. inom FN och Europaridet.

Vi har 6vervigt att begrinsa vart forslag till indring i kommitté-
forordningen till att omfatta endast forslag i betinkanden som har
betydelse 1 férhillande till barnkonventionen. Vi har dock ansett

* Prop. 2009/10:232 och CRC/C/GC/14, p. 99.
% CRC/C/GC/14, p. 9.
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att det 1 detta sammanhang ir naturligare att 13ta férslaget omfatta
barns rittigheter.

Ett vidstrickt tillimpningsomrade ligger ocksa 1 linje med reger-
ingens mal for barnrittspolitiken som anger att rittigheterna och
livsvillkoren f6r barn i Sverige ska uppfylla de krav som barnkon-
ventionen och andra internationella éverenskommelser innebir och
med regeringens strategi for att stirka barnets rittigheter 1 Sverige
som utgdr frin de minskliga rittigheter som varje barn upp till
18 &r ska tillférsikras enligt internationella 6verenskommelser, sir-
skilt de dtaganden som féljer av barnkonventionen.”

En friga ir om inte 15 § kommittéforordningen borde omfatta
konventioner om minskliga rittigheter generellt och oavsett om de
giller barn eller vuxna. Vart forslag ska ses 1 ljuset av att virt uppdrag
ir att foresld kompletteringar och fértydliganden 1 lagstiftningen
for att forstirka barnets rittigheter enligt barnkonventionen. Aven
andra konventioner om minskliga rittigheter kan vara viktiga att
uppmirksamma 1 lagstiftningsprocessen men detta ligger utanfor vért

uppdrag.”

6.3.2  Majlighet att kunna utkradva rattigheterna

For att rittigheterna i barnkonventionen ska ha betydelse for barnet
mdste det enligt barnrittskommittén finnas effektiva rittsmedel vid
krinkningar av rittigheterna.”> Kommittén konstaterar att barns
sirskilda stillning och beroendestillning gér det mycket svirt for
dem att {3 tillgdng till rittsmedel vid 6vertridelser av konventionen.
Dirfoér miste staten dgna sirskild uppmirksamhet 8t att sikerstilla
att det finns forfaranden f6r barn och deras féretridare som bide ir
barnanpassade och effektiva. Nir rittigheterna har krinkts ska det,
enligt kommittén, finnas limplig upprittelse, inklusive skadestind.
Det ir viktigt att den nationella lagstiftningen tillrickligt detaljerat
anger vem som ir berittigad till vad, s3 att rittsmedel mot bristan-
de efterlevnad av rittigheterna ir effektiva.

Det finns enligt vdr mening behov av att stirka barns méjlighet att
utkriva sina rittigheter. Det ir dirfor viktigt att sikerstilla att barn

*! Prop. 2009/10:232. Se dven CRC/GC/2003/5, p. 17 och CRC/C/SWE/CO/5.
52 Jfr forslagen 1 SOU 2010:70.
3 CRC/GC/2003/5, p. 24 och 25.
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har kunskap om och tillging till myndigheter som ir centrala fér
att sikerstilla rittigheterna. I den nationella strategin for att stirka
barnets rittigheter 1 Sverige betonas barnet som rittighetsbirare 1 de
olika verksamheter som barnet méter. Barnets rittigheter ska tillgodo-
ses, som medborgare, patient, konsument och elev. Det stiller enligt
strategin krav pd att myndigheter, landsting och kommuner inom sina
verksamhetsomriden formedlar och tillhandahéller anpassad infor-
mation till barn om deras rittigheter och om hur rittigheterna kan
tillgodoses. Det giller sdvil i enskilda drenden som 1 frigor dir barn
som kollektiv dr berdrda.”* Nir det giller mojligheter till rittslig prov-
ning av rittigheterna tar ocksd barnrittskommittén upp tillhanda-
hillande av barnanpassad information som en viktig dtgird.”

I virt uppdrag har inte ingdtt att utreda om Sverige bor tilltrida
det tredje fakultativa protokollet om ett individuellt klagomals-
forfarande (se vidare avsnitt 3.6). Vi har inte heller haft i uppdrag
att 6verviga de mojligheter som finns till rittslig provning av de
rittigheter barn har enligt konventionen. Vi menar dock att det finns
anledning att utreda méjligheterna f6r Barnombudsmannen att féra
talan f6r enskilda i de fall frigan ir av sirskild betydelse for ritts-
tillimpningen eller pd annat sitt dr av sirskilt intresse f6r genom-
forandet av barnkonventionen, vilket vi terkommer till nedan.

Myndigheter som dr centrala for att sikerstilla barnets rittigheter
ska gora sin verksambet kind, tillginglig och anpassad for barn

Vart forslag: Statliga myndigheter som ir centrala fér att siker-
stilla barnets rittigheter fir 1 uppdrag att vidta dtgirder for att
gora den egna myndighetens verksamhet eller den verksamhet
myndigheten ansvarar for kind, tillginglig och anpassad for barn.
Barnombudsmannen f&r i uppdrag att bistd de berérda myndig-
heterna i arbetet med detta.

Vi har i avsnitt 6.2 konstaterat att barn inte ses som rittighets-
birare och att det krivs ett barnrittsbaserat synsitt 1 myndigheters
beslutsfattande for att barnets rittigheter ska fi genomslag. Kart-

>* Se prop. 2009/10:232.
> CRC/GC/2003/5, p. 24.
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