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Naringsutskottets betdnkande
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Utgiftsomrade 21 Energi

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2024 inom utgiftsom-
rade 21, som uppgar till ca 5,6 miljarder kronor. Darmed avstyrker utskottet
de alternativa budgetforslag som har férts fram i motioner. Utskottet tillstyrker
ocksa forslagen om vissa bemyndiganden om ekonomiska ataganden, bl.a.
kreditgarantier for ny karnkraft, samt Affarsverket svenska kraftnats investe-
ringsplan.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, V, C, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar
fran stallningstagande nar det galler budgetbeslutet och redovisar i stallet sina
dvervaganden i sédrskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:1 inom utgiftsomrade 21 Energi.
Sju yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 21

a) Anslagen for 2024
Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 21 punkt 5
och avslar motionerna
2023/24:2337 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2023/24:2663 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 1,
2023/24:2700 av Linus Lakso m.fl. (MP) och
2023/24:2741 av Rickard Nordin (C) yrkande 1.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2024 stalla ut kreditgarantier for lan till investeringar i ny karn-
kraft som uppgér till hogst 400 000 000 000 kronor,

2. under 2024 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &tagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tids-
perioder som regeringen foreslar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 21
punkterna 2 och 6 samt avslar motionerna
2023/24:2663 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2023/24:2741 av Rickard Nordin (C) yrkande 2.

c) Godkénnande av investeringsplan Affarsverket svenska kraftnét
Riksdagen godkéanner investeringsplanen for elforsorjning for 2024—2026 som
en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnats investeringar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomréade 21 punkt 3
och avslar motion
2023/24:2663 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) yrkande 3.

d) Finansiella befogenheter for Affarsverket svenska kraftnat
Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 ge Affarsverket svenska kraft-
nat finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 21 punkt 4.

e) Avgiftsuttag for elberedskapsavgiften
Riksdagen faststéller avgiftsuttaget under 2024 for elberedskapsavgiften till
hdgst 650 000 000 kronor.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 21 punkt 1.
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Stockholm den 7 december 2023

Pa naringsutskottets vagnar

Tobias Andersson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Tobias Andersson (SD), Fredrik
Olovsson (S)*, Mats Green (M), Monica Haider (S)*, Jessica Stegrud (SD),
Mattias Jonsson (S)", Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Marianne
Fundahn (S), Josef Fransson (SD), Isak From (S)", Anna af Sillén (M), Birger
Lahti (V)", Eric Palmgvist (SD), Elin Soderberg (MP)*, Louise Eklund (L),
Lili André (KD) och Rickard Nordin (C)".

* Avstar fran stillningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2023/24:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 21 Energi och ett antal motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2023/24. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
finns i bilaga 1. Motionsforslagen finns ocksa i bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2024 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i
sina respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen tog den 29 november 2023 stéllning till regeringens forslag och
beslutade om utgiftsramen for utgiftsomrade 21 Energi. | detta betankande
foreslar naringsutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska for-
delas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag och
bemyndiganden om ekonomiska &taganden for utgiftsomréadet ska goras ge-
nom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) i budgetpropositio-
nen lamna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhéllande till de mél som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppféljningen av regeringens resul-
tatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333—
335).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Betankandets disposition

Betankandet har disponerats sa att resultatredovisningen for utgiftsomradet
behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen
och de motionsfarslag som géller statens budget inom utgiftsomrade 21. | det
avsnittet tar utskottet ocksa upp de tillkannagivanden som redovisas i budget-
propositionen inom utgiftsomrade 21.



Utskottets 0verviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 21

Inledning

Né&ringsutskottet har sedan 2015 kontinuerligt foljt upp regeringens resultat-
redovisning i budgetpropositionen, utgiftsomradena 19 Regional utveckling,
21 Energi och 24 Néringsliv. Uppfoljningen 2015 omfattade i forsta hand en
oversiktlig genomgang och analys av de mél och indikatorer som anvinds
inom respektive utgiftsomrade. Darutéver undersoktes resultatredovisningens
struktur och forhallandet mellan mél, indikatorer och vissa resultat. Efterfol-
jande ar har utskottet foljt upp i vilken utstrackning regeringen har beaktat och
tillgodosett de synpunkter utskottet har haft pé resultatredovisningen. Hosten
2017 genomfordes darutdver en ndrmare uppfoljning av ett anslag per utgifts-
omrade. Utskottets senaste iakttagelser och bedémningar redovisas i utskottets
budgetbetankanden for respektive utgiftsomrade (bet. 2022/23:NU1, bet.
2022/23:NU2, bet. 2022/23:NU3).

Utskottets grupp for uppfdljning och utvardering har under dessa ar dven
vid behov fort en dialog med berérda statssekreterare om regeringens resultat-
redovisning.

Utskottets bedémning

Utskottet vill inledningsvis pAminna om att regeringen, enligt 10 kap. 3 § bud-
getlagen, i budgetpropositionen ska lamna en redovisning av de resultat som
har uppnatts inom utgiftsomradet i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat. Malet for utgiftsomrade 21 Energi ar att skapa villkor for en effektiv
och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv energiférsorjning med
14g negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat samt underlatta omstallningen
till ett ekologiskt hallbart samhélle (prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22,
rskr. 2017/18:411). Malet bygger pa samma tre grundpelare som energisam-
arbetet i EU och syftar till att forena forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
ekologisk hallbarhet.

Utskottet vill dartill framhalla betydelsen av att resultatredovisningen i bud-
getpropositionen &r klar och tydlig eftersom den utgér ett viktigt underlag for
riksdagens beredning av statens budget. Resultatredovisningen bér enligt ut-
skottets uppfattning utformas pa ett sddant satt att den bidrar till en 6kad for-
staelse for hur statliga anslagsmedel anvands och vilka resultat de olika insat-
serna leder till. Sedan flera ar tillbaka pagar en dialog mellan riksdagen och
regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen och om hur reger-
ingens resultatredovisning till riksdagen kan utvecklas. Denna dialog &r bety-
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delsefull och har pa flera sétt bidragit till att utveckla och forbéttra den resul-
tatredovisning som lamnas i budgetpropositionen. Vad géller resultatredovis-
ningen i budgetpropositionen 2024 vill utskottet uppmarksamma féljande.

Nar det galler utskottets tidigare papekande om att det saknades indikatorer
for att bedéma pelaren for ekologisk hallbarhet noterar utskottet att regeringen
har gett Energimyndigheten i uppdrag att foresla lampliga indikatorer kopp-
lade till densamma. Uppdraget gavs i juni 2022 och innebar att myndigheten
skulle foresla tva till fem lampliga indikatorer. Regeringen redovisar i korthet
Energimyndighetens uppdrag om resultatindikatorer for att bedéma pelaren
for ekologisk hallbarhet. Myndighetens slutsats &r att det &r svart att med ett
fatal indikatorer fanga energisystemets hallbarhet. Regeringen delar myndig-
hetens slutsats men konstaterar att det inte hindrar regeringen fran att valja ut
ett fatal indikatorer som ar centrala for bedémningen av maluppfyllelsen. De
indikatorer som regeringen redovisar &r Andelen fossilfri energi i hela ener-
gisystemet och Total energianvandning per sektor. Valet av dessa indikatorer
motiveras, enligt vad utskottet kan se, inte av regeringen. Utskottet hade dock
gérna sett att regeringen hade motiverat sitt val. Darutover pekar regeringen
pa att vissa andra mojliga indikatorer for pelaren ekologisk hallbarhet redo-
visas under andra utgiftsomréaden. Enligt regeringen ar exempelvis miljokvali-
tetsmalen under utgiftsomrade 20 Klimat, milj6 och natur till viss del relevan-
ta, framfor allt malen Begransad klimatpdverkan, Frisk luft, Naturlig forsur-
ning, Giftfri miljo, Levande sj0ar och vattendrag, Levande skogar, Storslagen
fjallmiljo, God bebyggd miljo, Saker stralmiljo och Ett rikt véxt- och djurliv.
Utskottet delar regeringens uppfattning om att det ar lampligt att vélja ut ett
par indikatorer som ar lampliga for utgiftsomrade 21 men inte att upprepa dem
som redovisas for utgiftsomrade 20 och staller sig frdgan om regeringen inte
aven ska Overvéga att komplettera med ytterligare en indikator om den totala
fossila energiférbrukningen. Om den totala energiforbrukningen exempelvis
skulle oka kraftigt samtidigt som andelen fossil energiférbrukning minskar
nagot eller inte &ndras alls sd kan det tolkas som att aven den totala fossila
energiforbrukningen minskat eller ar oforandrad. Eftersom en sadan slutsats
vore missvisande menar utskottet att det vore intressant att dven folja den tota-
la fossila energiférbrukningen.

Vidare noterar utskottet att det finns en viss éverlappning mellan valda indi-
katorer for malet 100 procent fossilfri elproduktion inom utgiftsomrade 21
Energi (indikatorn Andel fossilfri elproduktion) och mélet Hallbar energi for
alla inom utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur (indikatorerna Andel fos-
silfri energiproduktion och Andel fossilfri elproduktion). Utskottet ser darmed
en risk for att det kan bli otydligt vilket politikomrade som ansvarar for att
vidta insatser for battre maluppfyllelse.

Utskottet ser positivt pa att regeringen i arets budgetproposition har aterin-
fort indikatorn Energikostnadernas andel i industrin, och redovisar hur dessa
kostnader har utvecklats under perioden 1983-2021. De 6vriga indikatorerna,
elpris och transportsektorns energikostnader, redovisas ocksa men fortfarande
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saknas en motivering till indikatorn Naturgaspriser. En forklaring av hur gas-
priserna paverkar de svenska energipriserna, framfor allt priset pa el, skulle
exempelvis ha gynnat redovisningen. Dessutom anser utskottet att avsnittet
om jamstalldhet inom energiomradet — Langt kvar till jamstalldhet inom ener-
gibranschen — har en otydlig koppling till ndgot av mélen for utgiftsomradet.
Detta kan regeringen behdva se 6ver.

Nar det galler regeringens beddmning av maluppfyllelsen efterlyser utskot-
tet en tydligare koppling mellan genomférda insatser och maluppfyllelsen. En-
ligt utskottets uppfattning finns det i rets resultatredovisning endast en be-
gransad redogorelse av genomforda insatsers effekter. Regeringen redovisar
t.ex. andelen fossil energi som anvands inom olika sektorer men gor ingen
sammanvagd bedémning av hur insatserna bidrar till att nd malet Ekologisk
héllbarhet, utan regeringen konstaterar bara att en fortsatt utbyggnad av ladd-
infrastruktur &ar en forutséttning for en omstéllning av transportsektorn och att
mer fossilfri elproduktion behdvs. Slutligen noterar utskottet att regeringen
inte redovisar andelen férnybar energi i bedomningen av det tidigare beslutade
malet 100 procent fornybar elproduktion, daremot redovisas resultatet for det
nya malet Fossilfri elproduktion som riksdagen antog i varandringsbudgeten
for 2023 (prop. 2022/23:99, bet. 2022/23:FiU21, rskr. 2022/23:254). Eftersom
resultatredovisningen avser 2022 hade det varit lampligt att regeringen i arets
budgetproposition hade redovisat resultatet for det tidigare beslutade malet
eftersom det géllde fram till juni 2023.

Statens budget inom utgiftsomrade 21

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt regeringens forslag och l&mnar de bemyndiganden som reger-
ingen begart inklusive utstallandet av kreditgarantier for ny karn-
kraft. Riksdagen faststaller &ven avgiftsuttaget for elberedskapsav-
giften, godké&nner regeringens forslag till investeringsplan for Af-
farsverket svenska kraftnédt och bemyndigar regeringen att ge affars-
verket finansiella befogenheter i enlighet med det som regeringen
foreslagit. Motiondrernas alternativa forslag till statens budget for
2024 inom utgiftsomrade 21 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Inledning

Den 29 november 2023 fattade riksdagen beslut om statsbudgetens ramar for
de olika utgiftsomradena for 2024 och en preliminar férdelning av utgifter pa
utgiftsomradena for 2025-2026 (bet. 2023/24:FiU1, rskr. 2023/24:47).
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Tabell Regeringens och motiondrernas forslag till ramar for utgifts-

omrade 21 Energi
Miljoner kronor

Ar Regeringens forslag Awvikelse fran regeringen
S V C MP
2024 (foreslagen ram) 5604 60 4305 -344 15988
2025 (berdknad ram) 5562 60 5305 -362 16238
2026 (berdknad ram) 4769 60 5030 22 16448

Av tabellen ovan framgar regeringens och motionarernas forslag till ram for
utgiftsomrade 21 Energi for 2024 och motsvarande berakningar for 2025—
2026. Andra uppfattningar an regeringens om utgiftsramarnas storlek redo-
visas i partimotionerna 2023/24:2654 (S), 2023/24:2385 (V), 2023/24:2733
(C) och 2023/24:2689 (MP).

Finansutskottet beslutade den 21 september 2023 att ge vriga utskott moj-
lighet att yttra sig dver budgetpropositionen for 2024 samt de motioner om
inkomster och utgiftsramar som beror utskottets beredningsomréde. Den
19 oktober 2023 beslutade néringsutskottet om att yttra sig till finansutskottet.
Yitrandet fran naringsutskottet till finansutskottet justerades den 26 oktober
2023 (yttr. 2023/24:NU1y). Ndringsutskottet forordar i yttrandet att finansut-
skottet ska tillstyrka regeringens forslag i budgetpropositionen nér det géller
utgiftsomrade 21 Energi. | yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C,
MP). Finansutskottet justerade betdnkandet om utgiftsramarna (bet.
2023/24:FiUl) den 23 november 2023.

| detta arende ska utskottet foresla for riksdagen hur anslagen for utgifts-
omradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Utgangspunkten for bered-
ningen ar att ramen for utgiftsomrade 21 Energi ar faststalld till 5 604 320 000
kronor for 2024 (prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:FiU1).

Regeringens forslag till fordelning pa olika anslag inom utgiftsomradet
framgar av tabellen i bilaga 2. I bilagan redovisas ocksa de férslag som finns
i motionerna 2023/24:2663 (S), 2023/24:2337 (V), 2023/24:2741 (C) och
2023/24:2700 (MP). Enligt forslaget i propositionen kompletteras fem av an-
slagen inom utgiftsomradet med bestéllningsbemyndiganden for att reger-
ingen ska kunna ingd ekonomiska ataganden som leder till utgifter de kom-
mande aren (se bil. 3).

I det foljande redovisas inledningsvis utgiftsomradets omfattning och vad
regeringen anfér om politikens inriktning. Déarefter redogors for regeringens
overvaganden om vart och ett av de elva anslagen inom utgiftsomradet och de
foreslagna bemyndiganden som &r kopplade till anslagen samt regeringens for-
slag till investeringsram och ekonomiska ataganden for Affarsverket svenska
kraftnat (Svenska kraftnat). Darefter refereras de motioner som innehaller al-
ternativa forslag till anslag.
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Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet omfattar frdgor om tillforsel och anvéandning av energi samt
elsakerhet. Myndigheter som hor till utgiftsomradet ar Statens energimyndig-
het (Energimyndigheten), Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnét, El-
sékerhetsverket och Oljekrisndmnden.

Politikens inriktning

Regeringen anser att Sveriges konkurrenskraft och valfard bygger pa tillgéng
till fossilfri energi till konkurrenskraftiga priser. Vidare anfor regeringen att
en hog forsorjningstrygghet av fossilfri el &r viktig for att fasa ut fossila bréns-
len och minska importberoendet under svéra sakerhetspolitiska tider. En av
regeringens framsta prioriteringar dr darfor att skapa forutsattningar for ny
planerbar fossilfri elproduktion, framst karnkraft.

Scenarier pekar mot att elbehovet kan komma att oka kraftigt da Sverige
elektrifierar storre delar av industrin och transportsektorn. Energipolitiken be-
hover dérfor utvecklas for att mota ett elbehov om minst 300 TWh 2045 och
regeringen planerar att terkomma till riksdagen med en energipolitisk inrikt-
ningsproposition som omfattar ett planeringsmal och ett leveranssakerhetsmal
for elsystemet. Ett arbete har dven inletts for att ge myndigheterna goda forut-
séttningar att genomfora en omléggning av energipolitiken. For att invester-
ingar i elproduktion, eldistribution och elanvandning ska ga hand i hand anser
regeringen att en utvecklad energiplanering &r nddvandig. Kartlaggningar vi-
sar att det finns energieffektiviseringspotential inom samtliga samhéllssekto-
rer. Detta kréver enligt regeringen samverkan pa saval nationell som regional
och lokal niva. Vidare anser regeringen att tillstdndsprocesserna for utbyggnad
av elnatet behover bli effektiva och kortas ned och foreslar darfor att Energi-
marknadsinspektionens pilotprojekt om samarbete mellan myndigheter ska tas
vidare. Regeringen beddmer att ledtiderna kan kortas med en tredjedel jamfort
med i dag.

Regeringen anser att nedlaggningen av kérnkraft har bidragit till att sédra
Sverige exponerats for hoga elpriser som beror pa produktionsforutsattningar
i andra europeiska lander. Enligt regeringen har ett ensidigt fokus pa att ansluta
sol- och vindkraft inte gynnat elsystemets formaga att leverera el till stabila
och konkurrenskraftiga priser. | linje med regeringens arbete med att forbéattra
forutsattningarna for ny karnkraft foreslas kreditgarantier for ny kéarnkraft.

Elektrifiering av transportsektorn ar central for att Sverige ska na sina kli-
matmal och &taganden inom EU. Darfor foreslar regeringen en forlangd och
utdkad satsning pa laddinfrastruktur for bade latta och tunga fordon samt att
en samordningsfunktion fér utbyggnaden etableras vid Energimyndigheten.

Rysslands invasion av Ukraina har ocksa drivit upp oljepriset. Detta till-
sammans med 6kade krav inom reduktionsplikten har dkat de svenska trans-
portkostnaderna. Regeringen vill darfor sidnka reduktionsplikten vid arsskiftet
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till 6 procent for bade bensin och diesel. Nivaerna forslas galla 20242026 och
darefter planerar regeringen att aterkomma om nivaer for perioden 2027-2030.
For att stédja biogasproduktion fran godsel foreslar regeringen aven fort-
sattningsvis stod i enlighet med forslag fran Biogasmarknadsutredningen. Re-
geringen anser att stodet bade ger samhalls- och féretagsekonomiska vinster.
Den okade elektrifieringen och digitaliseringen har lett till att tillgang till
elektricitet ar grundlaggande for att uppratthalla samhéllets funktionalitet sam-
tidigt som sarbarheten okar i takt med att de geopolitiska spanningarna okar.
Regeringen foreslar darfor dven satsningar inom elberedskapsomradet.

Redovisade tillkdnnagivanden

I budgetpropositionen for utgiftsomrade 21 Energi redogor regeringen for tva
tillkannagivanden fran riksdagen som regeringen anser ar slutbehandlade.

Tillkdnnagivande om Sveriges energiférsérjning och import av rysk
energi

Riksdagen har i ett tillkannagivande till regeringen om Sveriges energiforsorj-
ning och import av rysk energi anfort vikten av att regeringen fortsétter att
med tydlig kraft driva linjen i EU att det europeiska beroendet av rysk energi,
inte minst fossil energi, snarast praktiskt mojligt ska upphdra (bet.
2021/22:NU27, rskr. 2021/22:311). Regeringen bor vidare driva fragan om att
EU ska ta fram ett regelverk for ursprungsmarkning av fossil energi. Slutligen
ansag utskottet att det behéver vidtas atgarder sa att Sverige upphor med im-
port av rysk energi nar det &r majligt, inte minst fossila bréanslen som naturgas
och olja.

Regeringen framhéller (s. 16) att den i forhandlingar inom EU har drivit
och kommer att fortsatta att driva de fragor som omfattas av tillkannagivandet
och som berér fragestallningar som hanteras inom EU. Beroendet av rysk gas
i EU, och dérmed &ven i Sverige, har minskat kraftigt sedan den fullskaliga
ryska invasionen av Ukraina. Svenska energiaktdrer importerar inte langre
vare sig olja eller uran frn Ryssland. Vad galler importen av rysk fossilgas
har den minskat kraftigt till Sverige. Gasanvandningen i Sverige har dven
minskat med omkring 23 procent. Vidare har Sverige i arbetet inom EU lyft
upp frdgan om att ursprungsgarantier ska kunna utfirdas for fossilgas. Slut-
ligen har regeringen i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr.
21 Energi) uttalat att regeringen genom arbetet i EU kommer att verka for att
ta fram gemensamma atgéarder som kommer att starka forsérjningstryggheten,
minska importen av fossil energi fran Ryssland och minska energipriserna.
Sammantaget beddmer regeringen att tillkannagivandet darmed &r slutbehand-
lat.
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Tillkdnnagivande om utredning om hantering av framtida prischocker

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen att skyndsamt ut-
reda hur ett system skulle kunna utformas for att 6verfora risken for prischoc-
ker pa bransle vid kris fran hushall och foretag till staten (bet. 2021/22:FiU47
punkt 5, rskr. 2021/22:228).

Regeringen framhaller (s. 20) att man den 27 juni 2023 remitterade prome-
morian Sankning av reduktionsplikten for bensin och diesel (KN2023/03617).
I promemorian foreslas att kraven pa minskade utslapp i reduktionsplikten for
bensin och diesel sanks till 6 procent for 2024-2026. Det foreslas aven att
reduktionsnivaerna for 2027-2030 ska slopas. Vidare anges att regeringen
kommer att aterkomma till riksdagen om reduktionsnivaer for 2027-2030.
Slutligen har Konjunkturinstitutet fatt ett utokat anslag om 5 miljoner kronor
for att analysera drivmedelspriser (prop. 2022/23:1 utg.omr. 2). Regeringen
beddmer att tillkdnnagivandet darmed ar slutbehandlat.

Anslag och bemyndiganden for 2024

Regeringen foreslar att 5 604 320 000 kronor anvisas till utgiftsomrade 21
Energi for 2024. Hur beloppet fordelas pad de olika anslagen inom utgifts-
omradet framgar nedan och av bilaga 2. Fér sex av anslagen féreslar reger-
ingen att den ska bemyndigas att ingd ekonomiska dtaganden som leder till
utgifter de kommande aren. Forslagen till bemyndiganden redovisas i bilaga 3.

Anslaget 1:1 Statens energimyndighet far anvandas for myndighetens for-
valtningsutgifter samt for Fjarrvarmenamnden. Myndigheten bedriver ocksa
viss avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet. Vidare finansieras viss verksam-
het vid myndigheten med offentligréttsliga avgifter av vilka myndigheten dis-
ponerar en viss del. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar drygt 500 miljo-
ner kronor for 2024 till anslaget. Anslaget foreslas 6ka med 12 miljoner kronor
fr.o.m. 2024 for en forbattrad och utvecklad energistatistik bl.a. for att mota
utkade krav fran EU. Vidare foreslas anslaget 6ka med 8 miljoner kronor
fr.o.m. 2024 for en nationell samordning av laddinfrastruktur. Satsningen
finansieras med 5 miljoner kronor fran anslaget 1:10 Laddinfrastruktur samt
med 5 miljoner kronor frdn anslaget 1:16 Klimatinvesteringar inom utgifts-
omrade 20. Dessutom foreslas anslaget 6ka med 2,4 miljoner kronor 2024 som
ersittning for uppdraget fran 2022 att forbereda for elstod till elintensiva fore-
tag eftersom myndigheten d& behévde nyttja sin anslagskredit. Satsningen
finansieras frén de s.k. flaskhalsintakterna, vilka redovisas under inkomsttiteln
Flaskhalsintakter.

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering far anvandas for utgifter for
att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik pa marknaden samt for
stod till energieffektiv teknik. Anslaget far aven anvandas for utgifter for in-
satser for genomforande av EU-réttsakter samt annat internationellt samarbete
inom energieffektiviseringsomradet och dartill hérande metod-, utvecklings-
och utredningsarbete. Anslaget far daven anvandas for utgifter for utveckling
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av styrmedel for energi- och effekteffektivisering inklusive efterfrageflexi-
bilitet samt for insamling av ny och utveckling av befintlig energistatistik som
kan anvandas i syfte att minska energianvandningen. Anslaget far ocksa an-
vandas till investeringsstod som leder till minskad el- och gasanvéndning i
lokaler och hos hushall samt till de administrativa utgifter som ett investerings-
stéd medfor.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 418 miljoner kronor till det ak-
tuella anslaget. Forslaget innebar inga forandringar 2024 jamfort med nivan
som foreslogs i budgetpropositionen for 2023. Daremot berdknar regeringen
att anslaget behéver tillforas 12 miljoner kronor 2026 infor nya krav fran EU
som medfor att energideklarationsregistret och energiklassningen behéver
uppdateras och utvecklas (direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD).
For aren 2024 och 2025 kan medel inom anslaget omprioriteras for detta anda-
mal.

Anslaget 1:3 Energiforskning far anvandas for utgifter och statsbidrag for
forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kommersialiseringsinsatser
inom energiomradet. Anslaget far dven anvéndas for utgifter for bidrag for att
framja utvecklingen av teknik som baserar sig p& fornybara energislag och
effektiv energianvandning i industriella processer i forsoks- eller fullskale-
anlaggningar. Anslaget far d&ven anvandas for myndigheters arbete med forsk-
ningsrelaterade uppgifter, utgifter for utrednings-, utvarderings- och samord-
ningsinsatser inom energiomradet, svenskt och internationellt forsknings- och
utvecklingssamarbete samt for att uppfylla Sveriges dtaganden inom ramen for
bilaterala energiforskningssamarbeten.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar narmare 1 448 miljoner kronor
till anslaget 1:3 Energiforskning. Anslaget minskas med 20 miljoner kronor
2024 och beraknas minska med 25 miljoner kronor fran 2025 for att delvis
finansiera det nya anslaget 1:5 Energiplanering.

For att mojliggora planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt &r
det enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som medfor ataganden
for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2024 ingé ekonomiska ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pa hégst 3 300 miljoner kronor 2025-2029.

Anslaget 1:4 Energimarknadsinspektionen far anvandas for Energimark-
nadsinspektionens forvaltningsutgifter. VVidare finansieras viss verksamhet vid
myndigheten genom offentligrattsliga avgifter av vilka myndigheten far dispo-
nera en viss del. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar narmare 214 miljo-
ner kronor till det aktuella anslaget. Regeringen anser att anslaget behover 6ka
med 5 miljoner kronor for att uppratthélla myndighetens arbete med effektiva
tillstAndsprocesser.

Anslaget 1:5 Energiplanering, som &r ett nytt anslag, far anvandas fér myn-
digheternas (inklusive l&nsstyrelsernas), regioners och kommuners arbete med
energiplanering, gron omstallning och 6kad férsérjningstrygghet. Anslaget far
&ven anvéndas for att framja nationell energiplanering, vilket inkluderar att
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utveckla underlag och planeringsforutséttningar for att underlatta investering-
ar i fossilfri elproduktion, elndt och annan infrastruktur som &r nédvandig for
elektrifieringen i Sverige. Anslaget far anvandas for statshidrag till kommuner
for att starka kommunernas formaga att bidra till 6kad forsorjningstrygghet pa
lokal niva och statsbidrag till kommunal energi- och klimatradgivning samt
for den ber6érda myndighetens administrativa uppgifter kopplade till stdden.
Anslaget far dessutom anvandas for stod till lokala och regionala natverk och
samverkansprojekt dar syftet ar att utveckla och sprida erfarenheter och arbets-
metoder, teknik och annan kunskap om energi- och klimatomstallningen. Vi-
dare far anslaget anvandas till myndigheters kostnader for sarskilda insatser,
uppgifter eller andra myndighetsgemensamma utvecklingsarbeten som syftar
till kortare ledtider for tillstandsprévning (elnat). Anslaget far aven anvandas
for att finansiera de ekonomiska ataganden som ingatts med stod av bestall-
ningsbemyndiganden for de tidigare anslagen 1:3 Insatser for fossilfri elpro-
duktion och 1:8 Energi- och klimatomstallning pa lokal och regional niva m.m.
inom utgiftsomrade 21 Energi.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 265 miljoner 2024 till det aktuella
anslaget. Satsningen innebér en ny inriktning for att energiplaneringen ska gé
i takt bade geografiskt och tidsmassigt pa saval nationell som regional och
lokal niva. Energiomradets nationella myndigheter, lansstyrelserna och kom-
munerna pekas ut som centrala for att starka bade regionala och lokala aktérer
att framja elektrifieringen, bidra till krisberedskapen och utveckla tvarsekto-
riell samverkan. Satsningen innebér dven att den nuvarande energi- och kli-
matradgivningen kan utvecklas och omfatta stod till atgarder som minskar sar-
barheten for bl.a. hdga energipriser hos hushall och sma och medelstora fore-
tag. De tidigare anslagen 1:3 Insatser for fossilfri elproduktion och 1:8 Energi-
och klimatomstallning pa lokal och regional nivd m.m. avvecklas och befint-
liga medel anvénds for att delvis finansiera det nya anslaget.

For att mojliggora planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt ar
det enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som medfor ataganden
for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2024 for anslaget 1:5 Energiplanering ingd ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 450 miljoner
kronor 2025-2027.

Anslaget 1:6 Avgifter till internationella organisationer far anvéandas for ut-
gifter for avgifter till internationella organisationer samt utgifter for internatio-
nellt samarbete inom energiomradet. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar
drygt 25 miljoner kronor till det aktuella anslaget for 2024.

For att mojliggora planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nodvandigt att kunna fatta beslut som medfér ataganden
for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2024 for anslaget 1:6 Avgifter till internationella organisationer inga ekono-
miska dtaganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 26 miljoner kronor 2025 och 2026.
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Anslaget 1:7 Elsakerhetsverket far anvandas for Elsakerhetsverkets for-
valtningsutgifter. Regeringen foreslar att riksdagen anvisar drygt 77 miljoner
kronor for 2024 till det aktuella anslaget. For information och végledning till
bostadsagare, konsumenter och yrkesverksamma i fragor om elsékerhet och
elektromagnetisk kompatibilitet (EMC) foreslar regeringen en héjning av an-
slaget med 2 miljoner kronor. Det bér ndamnas att Elsdkerhetsverkets verksam-
het i huvudsak finansieras av avgifter, bl.a. elsdkerhetsavgiften.

Anslaget 1:8 Laddinfrastruktur far anvandas for stod till investeringar i
publika stationer for snabbladdning av elfordon for 6kad tillganglighet, redun-
dans och kapacitetshéjning langs storre vagar, stod till publik laddning pa all-
man platsmark och infrastruktur for elektrifiering av tunga transporter genom
stationdr laddning eller tankning samt for utbyggnad av infrastrukturen for el-
lastbilar i regionala natverk och sammanhangande strdk mellan Sveriges stérre
stader. Stodet for att stalla om lastbilar ska vara teknikneutralt. Anslaget far
dartill anvéndas till stod for ladd- och tankstationer for el och vatgas inklusive
i hamnar och pa kajer samt till utgifter for berérda myndigheters arbete kopplat
till stoden. Anslaget far d&ven anvindas for att infria ingdngna ataganden i fraga
om de tidigare anslagen 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter inom
utgiftsomrade 21 Energi och 1:23 Laddinfrastruktur inom utgiftsomrade 20
Klimat, miljo och natur.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar 995 miljoner kronor till det
aktuella anslaget 2024. Anslaget foreslas minskas med 5 miljoner kronor 2024
for att finansiera en samordningsfunktion hos Energimyndigheten. For 2025
och 2026 beraknas anslaget uppga till 950 respektive 625 miljoner kronor.
Detta &r en 6kning med 450 miljoner kronor for 2025 och 620 miljoner kronor
2026 och motiveras med att en starkt och forlangd satsning kommer att pa-
skynda elektrifieringen av transportsektorn, vilket &r centralt for att na Sve-
riges klimatmal inom EU.

For att mojliggora planering och tecknande av avtal om flerdriga projekt &r
det enligt regeringen nédvandigt att kunna fatta beslut som medfor ataganden
for kommande &r. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2024 for anslaget 1:8 Laddinfrastruktur ingad ekonomiska ataganden som in-
klusive tidigare ataganden medfcr behov av framtida anslag pa hdgst 2 000
miljoner kronor 2025-2027.

Anslaget 1:9 Biogasstdd far anvandas for utgifter for att stimulera utveck-
lingen av biogasproduktion. Anslaget far aven anvéndas for de administrativa
utgifter detta medfor.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 933 miljoner kronor till det ak-
tuella anslaget. For att mojliggora ett stod till produktion av biogas fran godsel
under sista kvartalet 2023 foreslés anslaget tillforas 33 miljoner kronor 2024,
For att mojliggora detta stdd &ven under 2024 tillfors ytterligare 200 miljoner
kronor, vilket dven &r den niva som beréknas for 2025 och 2026.

Anslaget 1:10 Energiberedskap, som &r ett nytt anslag, far anvandas for
Energimyndighetens utgifter for energiberedskapsatgérder och civilt forsvar
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inom energisektorn. Anslaget far ocksa anvandas for ersattning for solidari-
tetsgas som begérs enligt artikel 13 i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgarder for att
sékerstélla forsorjningstryggheten for gas och upphdvande av forordning (EU)
nr 994/2010. Dessutom féar anslaget anvandas for myndighetens forvaltnings-
kostnader inom dessa omraden.

Regeringen foreslar att 54 miljoner kronor anvisas till det aktuella anslaget
2024. For 2025 och 2026 beraknar regeringen att 144 miljoner kronor bér an-
visas till anslaget 1:10 Energiberedskap. Det nya anslaget ska fortydliga in-
satser och atgarder av myndighetsreformen for civilt férsvar och krisheredskap
som tradde i kraft 2022. Den aterupptagna totalforsvarsplaneringen ska starka
landets motstandskraft under fredstida krissituationer, hojd beredskap och
ytterst krig. Energimyndigheten ar sektorsansvarig myndighet.

For att underlatta planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nodvandigt att kunna fatta beslut som medfér ataganden
for kommande ar. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2024 for anslaget 1:10 Energiberedskap far inga ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst 100
miljoner kronor 2025 och 2026.

Anslaget 1:11 Elberedskap far anvandas for Svenska kraftnéts utgifter for
elberedskapsatgarder, dammsakerhet, tillsynsuppdrag enligt sikerhetsskydds-
lagen inom omradena elférsorjning och dammanlaggningar, med undantag for
karnteknisk verksamhet, samt myndighetens arbete med totalférsvar och som
beredskapsmyndighet. Anslaget far anvandas for myndighetens forvaltnings-
kostnader inom dessa omraden.

Regeringen foreslar att 575 miljoner kronor anvisas det aktuella anslaget
for 2024. For att finansiera det nya anslaget 1:10 Energiberedskap foreslas an-
slaget minska med 54 miljoner kronor 2024 och beréknas minska med 144
miljoner kronor 2025 och 2026. For att tidigareldgga och mdjliggdra de nya
elberedskapsatgarder som pabérjades i héstéandringsbudgeten for 2023 fore-
slas anslaget 6ka med 250 miljoner kronor 2024 och berdknas 6ka med 100
miljoner kronor 2025 och 2026. Anslaget finansieras av den elberedskapsav-
gift som den med nétkoncession &r skyldig att betala enligt ellagen.

For att mojliggora planering och tecknande av avtal om flerariga projekt ar
det enligt regeringen nodvandigt att kunna fatta beslut som medfér dtaganden
for kommande ar. Den langa tidsramen ar nodvandig for de langa drifts- och
underhallsavtal som maste tecknas for att sakerstilla nédvandiga elbered-
skapsatgarder. Regeringen foreslar darfor att den ska bemyndigas att under
2024 for anslaget 1:11 Elberedskap fa inga ekonomiska ataganden som inklu-
sive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 2 000 mil-
joner kronor 2025-2038.

Regeringen foreslar vidare att avgiftsuttaget under 2024 for elberedskaps-
avgiften faststalls till hdgst 650 miljoner kronor. Elberedskapsavgiften tas ut i
enlighet med elberedskapslagen (1997:288) for att finansiera elberedskapsat-
gérder med stod av lagen.
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Kreditgarantier for ny karnkraft

Regeringen foreslar att den bemyndigas att utfarda kreditgarantier for lan till
investeringar i ny karnkraft som uppgar till hogst 400 000 miljoner kronor.
Regeringen anser att Sverige, for att na sina klimatmal och majliggéra indus-
trins omstéllning och utveckling behdver en kraftfull utbyggnad av fossilfri
elproduktion och att k&rnkraften &r central for detta eftersom den &r planerbar
och tillfor stabilitet till elsystemet. Investeringar i kérnkraft & ekonomiskt
mycket omfattande och ké&nnetecknas enligt regeringen av héga initiala inves-
teringskostnader, en 1&ng driftstid for att hamta hem kostnaderna och osékerhet
i tillstindsprocesserna, vilket sammantaget driver upp risknivaerna. Reger-
ingen beddmer att en statlig garanti upp till ett visst belopp kan fungera som
ett skydd for forluster och darmed underlatta finansieringen. Regeringen fore-
slar att garantierna ska utformas i enlighet med bestammelsen i budgetlagen
(2011:203) och férordningen (2011:211) om utlaning och garantier, vilket in-
nebér att en garantiavgift ska tas ut som motsvarar statens forvéntade kostnad.
1 dvrigt bor dessa kreditgarantier utformas med mer generdsa villkor &n dagens
system for kreditgarantier for gréna investeringar, men inom ramen for vad
som &r forenligt med EU:s statsstodsregler.

Svenska kraftnats investeringsplan

Svenska kraftnats huvudsakliga uppgift ar att pa ett affarsmassigt satt forvalta,
driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsakert och miljéanpassat kraft-
overforingssystem. Denna del av verksamheten finansieras forutom av nét-,
system- och kapacitetsavgifter genom lan. Riksdagen faststaller ett tak for be-
laningen och foreslas aven godkanna Svenska kraftnats investeringsplan.

Né&r Svenska kraftnét bildades i bdrjan av 1990-talet var transmissionsnétet
i en forvaltningsfas och investeringsvolymerna relativt laga. Detta har pa sena-
re &r 6vergétt i en fas av omfattande ny- och ombyggnation, vilket innebér att
investeringsvolymen, anskaffning och nya investeringar ndara nog har fem-
dubblats och vantas uppga till drygt 19 miljarder kronor 2026. Regeringen be-
domer att de 6kade behoven kommer att kvarsta under 6verskadlig tid.

Regeringen konstaterar att Svenska kraftnat har redovisat sitt forslag till
investerings- och finansieringsforslag for 2024-2026. Under perioden kom-
mer flera stora investeringar att genomféras samtidigt, och eftersom dessa pro-
jekt befinner sig i olika faser varierar sakerheten i beddmningarna av hur kost-
naderna kommer att fordela sig mellan olika ar. Svenska kraftnats redovisning
bor darfor ses som en indikativ plan éver perioden. De planerade investering-
arna 6ver perioden berdknas uppga till ca 32 miljarder kronor varav 7,8 miljar-
der kronor avser 2024. Regeringen delar Svenska kraftnats beddmning av vil-
ka investeringar som bor géras och foreslar darfor att investeringsplanen god-
kanns som en riktlinje for affarsverkets investeringar. Regeringen konstaterar
vidare att den hdga investeringsvolymen staller krav pa planering, analys av
resursatgang samt uppféljning och kontroll i verksamheten. Det ar darfor vik-
tigt att Svenska kraftnat redovisar ekonomiska bedémningar, motiv fér och
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konsekvenser av investeringar, underlag for prioriteringar och utfall av fore-
gaende investeringsplan.

Investeringar med inriktning pa anslutning ansluter i huvudsak nat fran an-
dra natégare till transmissionsnatet. Dessa natégare tecknar i sin tur inmat-
nings- och/eller utmatningsabonnemang utifran den produktion och forbruk-
ning som de ansluter. For ndrvarande finns enligt Svenska kraftnét ett fortsatt
stort intresse for att ansluta vindkraft. Eftersom anslutningsgraden varit hég
under en langre tid och intresset dkar att ansluta allt storre anldggningar, fram-
for allt havsbaserad vindkraft, blir det allt svarare att ansluta mer produktion i
det befintliga natet. Det beh6vs darfor bade nya ledningar, dndrad natstruktur
men aven nya losningar sdsom krav pa flexibilitet for att kunna 6ka anslut-
ningstakten. De senare aren har Svenska kraftnat fatt flera forfragningar om
anslutning av storre enskilda elanvandare, ofta fran elintensiv industri. Sex in-
vesteringar pa éver 400 miljoner kronor planeras for perioden dar den storsta
ar anslutningen av industriprojektet Hybrit (strackan Porjusberget—Kuusivara)
som star for nastan halva den planerade investeringskostnaden som &r pa sam-
manlagt drygt 1 500 miljoner kronor.

Investeringsplanen for marknadsintegration listar ett antal projekt som syf-
tar till att bibehélla handelskapaciteten mellan elprisomraden inom Sverige
och mellan Sverige och grannlanderna. Fyra storre investeringsprojekt pagar
dér det storsta, Sydvastlanken, beréknas avslutas 2023. Inga nya investeringar
6ver 400 miljoner kronor planeras starta under perioden eftersom beslut om
kraftledningen Hansa Power Bridge mellan Sverige och Tyskland forvantas
under 2023.

Investeringsprojekten for systemforstarkning som samlar investeringar
inom ett elomréde tar upp ett 20-tal investeringar pa 6ver 400 miljoner kronor
for perioden. Av de tre storsta projekten kan tva hanforas till Stockholmsom-
radet och ett till Norrlandskusten. Sammanlagt planeras investeringsprojekt pa
ca 8,4 miljarder kronor.

I investeringsprojekten for optofiber samt 6vriga nyinvesteringar och verk-
samhetsinvesteringar planerar Svenska kraftnat att investera drygt 3 300 mil-
joner kronor under perioden. Inga nya projekt pa éver 400 miljoner kronor
planeras.

For vidmakthallande av befintliga investeringar planerar Svenska kraftnét
att avsatta drygt 6,7 miljarder kronor 2024-2026. De aldsta av transmissions-
natets 400 kV-ledningar narmar sig 70 ars alder och delar av 200 kV-nétet &r
annu aldre. Under perioden pagar flera projekt for att uppratthalla driftsaker-
heten och darmed I&ngsiktig leveranssikerhet i systemet. Tva investeringspro-
jekt pa over 400 miljoner kronor beraknas starta under perioden. Det ena,
stationen i Horndal i Dalarna, ingdr i program Nordsyd. Det andra stationen
Svartbyn i Norrbotten nédrmar sig sin tekniska livslangd och behdver anpassas
i och med industrielektrifieringen och utbyggnaden av vindkraft. Den storsta
enskilda investeringen under perioden ar programmet Nordsyd som innebar
fornyelse och systemforstarkning mellan elomrade 2 och 3. Sammantaget be-
réknas ca 2 750 miljoner kronor investeras i projektet under perioden.

2023/24:NU3

19



2023/24:NU3

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Svenska kraftnats finansiella befogenheter

Nar det galler Svenska kraftnats finansiella befogenheter foreslar regeringen
féljande:

— Regeringen bemyndigas att fér 2024 lata Svenska kraftnat ta upp lan i och
utanfor Riksgaldskontoret till ett ssmmanlagt belopp om hégst 1 650 mil-
joner kronor.

— Regeringen bemyndigas att for 2024 Iata Svenska kraftnat placera likvida
medel i och utanfor Riksgaldskontoret.

— Regeringen bemyndigas for 2024 att besluta om delagarlan eller borgen
om hdgst 550 miljoner till forman for bolag i vilka Svenska kraftnat for-
valtar statens aktier.

— Regeringen bemyndigas for 2024 att besluta om forvérv och bildande av
bolag som ska verka inom Svenska kraftnats verksamhetsomrade intill ett
belopp om 20 miljoner kronor samt avyttra aktier intill ett belopp om
20 miljoner kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2023/24:2663 av Fredrik Olovsson m.fl. (S) forordas &n-
dringar som innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi uppgar till
5 664 320 000 kronor. Det &r 60 miljoner kronor mer &n regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2024. Motiondrerna tillfor anslaget 1:2 Insatser for
energieffektivisering ytterligare 50 miljoner kronor for stdd till fastighetsfore-
tag och bostadsrattsforeningar sa att de kan forbéttra styrningen av sin elan-
vandning pa ett sidan stt att de kan delta i Svenska kraftnats stodtjanstmark-
nader. Dessutom foreslar motionarerna ytterligare 10 miljoner kronor till
Energimarknadsinspektionen for arbetet med att forkorta tillstdndsprocesser-
na.

Ut6ver andringar av anslagsnivaerna vill motionarerna att kreditgarantierna
for ny karnkraft pa 400 miljarder kronor ska breddas till fler kraftslag och om-
fatta investeringar i ny storskalig fossilfri elproduktion. Vidare anser de att
dessa garantier ska utformas sa att de tacker statens forvantade kostnad pa ett
mer formanligt satt &n dagens system for kreditgarantier for grona investering-
ar, men fortfarande inom ramen for vad som &r forenligt med EU:s statsstods-
regler.

Motionarerna anser inte att projektet Hansa Power Bridge bor ingd i
Svenska kraftnéts investeringsplan innan det ar sékerstéllt att utlandskabeln
bidrar positivt till det svenska elsystemet, att grannlédnderna hanterar sin ener-
gipolitik och sina elomraden pa ett adekvat satt och att det har utvarderats hur
en anslutning kan paverka det sydsvenska elsystemets stabilitet.
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Vénsterpartiet

| partimotion 2023/24:2337 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) férordas andringar
som innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi uppgar till
9909 320 000 kronor. Det ar drygt 4,3 miljarder kronor mer an regeringens
forslag i budgetpropositionen for 2024. Motionarerna foreslar fem nya anslag.
Ett anslag for starkt 6verforingskapacitet pa 2 miljarder kronor for att bygga
ut elnatet fran norr till soder. Ytterligare ett anslag pa 1 miljard kronor for in-
vesteringar i lokal fornybar elproduktion som &ven ska omfatta investeringar i
overforingskapacitet i lokal- och regionalnaten. Dessutom ett anslag pa 275
miljoner kronor for en ersattningsmodell till kommuner som redan har upplatit
mark till vindkraft. Utover dessa ett anslag pa 30 miljoner kronor dar foretag
ska kunna soka stod for att tdcka underskott som har uppkommit efter eta-
blering och drift av laddstationer och slutligen ett anslag genom vilket staten
ska fora dver kapital till ett statligt bolag for att staten darigenom ska kunna
sakerstélla en andel i kommande havsvindsprojekt. For detta andamal foreslar
motiondrerna 1 miljard kronor.

Centerpartiet

I kommittémotion 2023/24:2741 av Rickard Nordin m.fl. (C) férordas and-
ringar som innebar att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi uppgar till
5260 720 000 kronor. Det ar drygt 340 miljoner kronor mindre &n regeringens
forslag i budgetpropositionen for 2024. Motionarerna foreslar att anslaget 1:2
Insatser for energieffektivisering minskas med 400 miljoner kronor till forman
for att bredda det befintliga s.k. grona avdraget. Anslaget 1:5 Energiplanering
foreslas minska med 55 miljoner kronor och de kvarvarande medlen ompriori-
teras sd att de anvands for en kriskommission for snabbare tillstandsprocesser.
Darutover foreslar motionérerna ytterligare en sankning utéver regeringens
forslag av de anslag som rdknas upp av pris- och I6neomrékningen. Slutligen
foreslar motionarerna ett nytt anslag p& 90 miljoner kronor for att delfinansiera
kommunernas arbete med att uppdatera de befintliga vindkraftsplanerna.
Dartill avvisar motionérerna regeringens forslag om kreditgarantier for ny
karnkraft pa 400 miljarder kronor. Som skal anfér de bl.a. att regeringen inte
har gett riksdagen tillracklig information om hur dessa garantier ska utformas,
hur stor risken ar for skattebetalarna, forvantade konsekvenser for évriga in-
vesteringar pa elmarknaden eller hur dessa garantier Gverensstammer med
EU:s statsstodsregler. Motionarerna pépekar dven att de befintliga kredit-
garantierna for grona investeringar kan anvandas for investeringar i karnkraft.

Miljopartiet

I kommittémotion 2023/24:2700 av Linus Lakso m.fl. (MP) foérordas and-
ringar som innebér att anslagsnivan for utgiftsomrade 21 Energi uppgar till
21 592 029 000 kronor. Det &r nastan 16 miljarder kronor mer an regeringens
forslag i budgetpropositionen for 2024. Motionarerna foreslar forstarkningar
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av anslagen till de tre myndigheterna Energimyndigheten, Energimarknadsin-
spektionen och Elsakerhetsverket med sammanlagt drygt 7,6 miljoner kronor.
Vidare foreslar de 6kade satsningar for energieffektivisering, genom en for-
stérkning av anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering med 5 800 miljoner
kronor. Pa de befintliga anslagen 1:3 Energiforskning, 1:8 Laddinfrastruktur
och 1:9 Biogasstod foreslar motionarerna en forstarkning om 100 miljoner
kronor vardera. Av anslaget for energiforskning ska 105 miljoner kronor dron-
markas for testbaddar for experiment med flexibla elnat. Ut6ver detta foreslar
motionarerna tre nya anslag. Ett for insatser for fornybar energiproduktion pa
nastan 6,5 miljarder kronor som bl.a. ska ga till solenergi pa alla offentliga
byggnader, lokal elbonus till kommuner och regioner for den fornybara el som
produceras samt investeringsstod for storskaliga satsningar pa solvarme.
Yiterligare ett nytt anslag, vilket uppgar till 3 miljarder kronor, ska anvandas
for ett teknikneutralt stod for storskalig energilagring. Slutligen foreslar
motiondrerna att 400 miljoner kronor anvisas till ett nytt anslag for teknik som
kan balansera nétet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen har inlett en omlaggning av energipolitiken
och vidtagit en rad atgarder for att skapa battre férutsattningar for ny planerbar
fossilfri energiproduktion. Regeringens bedémning att detta &r centralt for att
varna Sveriges konkurrenskraft och vélfard delas av utskottet. Eftersom sce-
narier pekar mot en avsevart 6kad elanvandning ser dven utskottet nédvandig-
heten i en utvecklad energiplanering dér elproduktion, eldistribution och elan-
vandning tydligare knyts samman pa nationell, regional och lokal niva. For att
astadkomma detta behdver myndigheternas styrning vara funktionell och ren-
odlas och darfor ser utskottet positivt pd att ett sddant arbete har inletts samt
att pilotprojekten om samarbete mellan myndigheter for att korta tillstdnds-
processerna for elndtsutbyggnad tas vidare. Investeringar i transmissionsnatet
bekostas enligt lag av avgifter, flaskhalsavgifter och 1an. Svenska kraftnét re-
dovisar ett kraftigt 6verskott i sin balansrakning pa grund av det hoga intakts-
flodet av flaskhalsavgifter. Det finns dérmed inga finansiella hinder for en
kraftig utbyggnad av transmissionsnatet.

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att nedlaggningen av karn-
kraft har bidragit till att sodra Sverige har exponerats for hdga elpriser som
beror pa produktionsforutsattningar i andra europeiska lander. Eftersom inves-
teringar i kérnkraft kédnnetecknas av hdga initiala finansieringskostnader,
langa byggtider och en lang drifttid for att &terhamta investeringskostnaderna
jamfort med andra kraftslag delar utskottet regeringens beddmning att det
finns skal att inrétta sarskilda kreditgarantier enbart for ny karnkraft med mer
generdsa villkor an dagens system for grona investeringar pa utgiftsomrade
24. Dérmed avstyrker utskottet motiondrernas forslag att vidga garantierna till
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alla fossilfria kraftslag eller att inte inratta ett sadant program. Utskottet pa-
minner har om att regeringen foreslar att en garantiavgift ska tas ut som mot-
svarar statens forvantade kostnad.

Precis som regeringen ser utskottet att elektrifieringen av transportsektorn
ar central for att Sverige ska na sina klimatmal och taganden inom EU, och
att satsningen pé laddinfrastruktur darfor behover forlangas och utokas for
béde latta och tunga fordon.

Satsningen pé att stodja biogasproduktion fran gddsel har bade positiva kli-
mateffekter och gynnar inhemsk energiproduktion. Darfor stéller utskottet sig
bakom regeringens forslag om att genomféra Biogasmarknadsutredningens
forslag om fortsatt stod till sektorn.

Dessutom vill utskottet understryka betydelsen av satsningar pa elbered-
skapsomradet mot bakgrund av samhallets okade elberoende och de okade
geopolitiska spanningarna och star saledes bakom regeringens forslag pa detta
omrade.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen avser att aterkomma till riks-
dagen med en energipolitisk inriktningsproposition under innevarande riks-
mote som ska innehdlla ett produktionsmal och ett leveranssakerhetsmél som
ska ligga till grund for den framtida energipolitiken.

Utskottet noterar dven att regeringen inte heller i & namner ngot om ener-
giforskningens framtida inriktning, men konstaterar samtidigt att om energi-
politiken ska laggas om i grunden, kommer kérnkraften att ha en sjélvklar plats
aven i energiforskningen.

Nér det galler tillkannagivanden som regeringen redovisar i budgetpropo-
sitionen vill utskottet paminna om att konstitutionsutskottet varen 2017 fram-
holl att det berdrda utskottet Iampligen redovisar sin syn i samband med att
regeringen i t.ex. budgetpropositionen redovisar sin behandling av dessa (bet.
2016/17:KU21).

Utskottet kan mot denna bakgrund konstatera att regeringen redovisar tva
tillkannagivanden som slutbehandlade i den del av budgetpropositionen for
2024 som omfattar utgiftsomrade 21 Energi. Utskottet gér ingen annan be-
démning an regeringen i det avseendet och betraktar saledes de tva tillkanna-
givandena som slutbehandlade.

Sammantaget innebér det ovan anforda att utskottet tillstyrker regeringens
forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomréade 21 Energi och de forslag till
bemyndiganden for 2024 som &r knutna till nagra av anslagen samt inréttandet
av kreditgarantier for ny karnkraft. Utskottet tillstyrker ocksa de forslag som
géller Svenska kraftnats investeringsplan 2024-2026 och finansiella befogen-
heter 2024 liksom forslaget om elberedskapsavgiftens storlek 2024. Foljakt-
ligen avstyrker utskottet de alternativa forslag som foreslas i motionerna.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (S)

Fredrik Olovsson (S), Monica Haider (S), Mattias Jonsson (S), Marianne
Fundahn (S) och Isak From (S) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi 6nskar avstar vi fran stallnings-
tagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21. Socialde-
mokraternas budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Socialdemokraternas forslag nar det géller statens budget finns i partimo-
tion 2023/24:2654. Motionen behandlas i betankandet 2023/24:FiU1, och vart
samlade forslag framgér av reservation 1 i det betankandet.

Var energipolitik presenteras i motion 2023/24:2693 (S). Dar for vi fram
att energisystemet lagger grunden for det moderna samhallet och &r centralt
for ett lands utveckling. Vidare anser vi att en framgangsrik elektrifiering ar
avgorande for att nd de nationella klimatmélen om nettonollutsldpp 2045 och
att den svenska industrins konkurrenskraft behdver sékras genom trygg till-
gang till el och effekt i energisystemet pa bade kort och lang sikt. Darfor fore-
slar vi ett nytt energipolitiskt mal pa ytterligare 60 TWh fossilfri el till 2030
och vill fora samtal med andra partier sa att energibranschen far langsiktiga
stabila villkor for att viktiga investeringar ska komma pa plats. | linje med
detta anser vi att de av regeringen foreslagna kreditgarantierna for ny kérnkraft
behover vidgas for att minska de finansiella riskerna for investeringar i all
storskalig fossilfri elproduktion. Vi vill ocksa paminna om den elektrifierings-
strategi som den tidigare regeringen beslutade om. De tolv punkterna i strate-
gin utgor ett helhetsperspektiv dver vad som krévs for att méta de utmaningar
som kommer med ett 6kat elbehov. Att regeringen inte har sammankallat el-
ektrifieringsradet finner vi anmarkningsvart eftersom deras aktiva medverkan
&r en forutséttning for att genomféra och folja upp strategin.

Vart budgetalternativ for utgiftsomrade 21 som beskrivs i kommittémotion
2023/24:2663 innebér battre forutsattningar for snabbare och effektivare till-
standsprocesser. Den socialdemokratiska regeringen tog flera olika initiativ
for att halvera tiden for tillstdndsgivning. En rad av de lagférslag som reger-
ingen tog fram under den forra valperioden har redan trétt i kraft men arbetet
behover fortsétta. FOr detta behdver Energimarknadsinspektionen mer resurser
och flera redan utredda och remissbehandlade forslag laggas fram for riks-
dagen. Men det finns dven flera fardiga forslag pa metodutveckling och sam-
ordningsinsatser som inte kraver lagandring som vi anser bor genomfdras
skyndsamt.

For att elpriset ska vara Iagt i hela landet behéver de fysiska begransning-
arna i natet byggas bort men dven elomraden i Sveriges narhet utformas pa ett
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sétt som inte driver upp svenska elpriser. Vi vill att Svenska kraftnét avvaktar
med att investera i Hansa Power Bridge tills det finns en utvardering som visar
att forbindelsen bidrar positivt till det svenska elsystemet med sarskild hansyn
tagen till det sydsvenska elsystemets stabilitet.

Vi kan konstatera att regeringens budgetforslag for utgiftsomrade 21 inte
innehaller nagra satsningar pa energieffektivisering. En effektiv anvandning
av energi sanker kostnaderna, dkar forsérjningstryggheten och ger utrymme
for investeringar. Det finns dessutom behov av ytterligare insatser for att na
det riksdagshundna mélet om 50 procent effektivare energianvandning 2030.
Darfor har vi foreslagit att Energimyndigheten ska fortsatta satsningen pé att
stotta energieffektivisering av smahus men att den ska breddas till att omfatta
flerbostadshus och industrin. For att underlétta for fastighetsbolag och bo-
stadsrattsforeningar att bli en aktiv part i arbetet med att effektivisera energi-
anvandningen foreslar vi att stodet kompletteras med insatser for att de ska
kunna forbattra sin styrning av fastighetshestandets energianvandning pa ett
satt som gor att de far forutsattningar att delta pa stodtjanstmarknaden. Vi me-
nar aven att den av regeringen nedlagda utredningen om att foresla ett kvot-
pliktsystem for energieffektivisering (s.k. vita certifikat) hade ett onskvért syf-
te som nu gar om intet. Syftet var att f4 fram forslag pé& ett marknadsbaserat
och kostnadseffektivt styrmedel som kan Oka energieffektiviseringstakten,
bidra till att de energi- och klimatpolitiska malen nés samt underlatta for en
snabb, smart och samhallsekonomiskt effektiv elektrifiering av samhallet. Ar-
betet med att ta fram forslag med denna inriktning behover aterupptas.

Sammantaget hade vi velat anvisa 60 miljoner kronor mer &n regeringen till
utgiftsomrade 21 for 2024. Vi har dock inga invandningar mot forslagen om
elberedskapsavgiftens storlek eller om Svenska kraftnats finansiella befogen-
heter.

Nar det galler regeringens redovisning av tva tillkannagivandena som slut-
behandlade delar vi inte regeringens bedémning. Enligt var uppfattning ar inte
de insatser som regeringen lyfter fram tillrackliga for att respektive tillké&n-
nagivande ska kunna anses vara tillgodosett. N&r det galler tillkdnnagivandet
om Sveriges energifdrsorjning och import av rysk energi redovisar regeringen
inte tillrackliga atgarder for att sakerstalla ett absolut stopp av import av rysk
energi. Nar det géller tillkdnnagivandet om en utredning om framtida prischoc-
ker redovisar regeringen endast atgarder av engdngskaraktar eller som inte
sékerstaller att en orimligt snabb prishdjning &ger rum. Eftersom regeringen
misslyckats med att vidmakthalla den uttryckliga mojligheten i EU-regelver-
ket om att anvénda de s.k. flaskhalsintakterna for att kompensera elkunder vid
eventuella nya kraftiga elprishdjningar kommande vintrar menar vi att andra
modeller behovs for att skydda bade foretag och hushéll som har haft hoga
kostnader utan att samtidigt ge otillborliga fordelar for de som har stor for-
brukning till fasta laga priser. | detta syfte har vi foreslagit ett system med s.k.
folkhemsel, som innebdr att staten koper upp fossilfri kraft via ett auktionsfor-
farande till Iagsta pris, el som sedan levereras till hushallskunder pa vissa vill-
kor. Eftersom detta skapar stabila villkor for investeringar och ger hushallen
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stabila och laga priser bor regeringen arbeta fram ett system som &r baserat pa
det forslaget.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag énskar avstar jag fran stall-
ningstagande nar det galler anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21.
Vansterpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Jag star bakom Vansterpartiets samlade forslag nar det galler statens budget
som finns i partimotion 2023/24:2385. Motionen behandlas i betdnkande
2023/24:FiU1, och Vansterpartiets samlade forslag framgar av reservation 2 i
det betdnkandet. | den motionen finns ocksa forslag for ram for utgiftsomréade
21. Forslaget till fordelning av anslag for 2024 inom utgiftsomrade 21 laggs
fram i partimotion 2023/24:2337.

Vansterpartiets budgetalternativ nér det géller utgiftsomréde 21 innebér att
utgiftsomradet far fem nya anslag for att skynda pa den grona omstallningen
genom o6kad tillgang till fornybar el till konkurrenskraftiga priser. For att
astadkomma en snabb och omfattande klimatomstallning behover Sverige el-
ektrifiera stora delar av samhallet. Nér fordonsflottan ska stéllas om fran fos-
sila branslen till i huvudsak el, samtidigt som taginfrastrukturen byggs ut och
industrins tillverkningsprocesser skiftar till fossilfritt, kommer tillgangen till
el att behova 6ka betydligt; i vissa scenarier forutspas anvandningen 6ka
mangdubbelt gentemot i dag. Sannolikt innebar denna process den storsta ut-
byggnaden av produktion och distribution av el i modern tid i Sverige. Jag har
darfor foreslagit kraftfullt 6kade investeringar till hela elsystemet genom sats-
ningar pa overforingskapacitet, lokal férnybar elproduktion, erséttning till
kommuner som har upplatit mark till vindkraft, drift av laddstationer och ett
nytt statligt bolag for havsvind.

Det nya anslaget for dverforingskapacitet, som jag har forordat, skulle an-
véndas till att bygga ut elnatet. Jag anser att medlen borde anvandas till inves-
teringar i sdval 6verforingskapacitet mellan norra och sgdra Sverige som en
allmén utbyggnad av natet for att mota behovet av en forvantad ékad elan-
vandning. Jag menar att detta kan underlétta den gréna omstéllning som be-
hovs for att forhindra att klimatkrisen eskalerar.

Jag anser att det behdvs battre incitament for utbyggnad av vindkraft, bade
land- och havsbaserad. Ett investeringsstod som riktas till fornybar lokal el-
produktion till konkurrenskraftigt elpris kommer att vara till gagn for bade
industrin och de svenska hushallen. Stodet ska dven kunna anvandas till 6kad
overforingskapacitet i lokal- och regionalnédten samt anslutning till transmis-
sionsnétet. Ett nytt anslag for detta borde ha inforts och satsningen skulle ha
gynnat de boende bade i den kommun som nyttjar stodet och i naromradet.
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Jag foresprakar aven lagstiftning om produktionshaserad ersattning som be-
talas av elproducenten till de lokalsamhéllen dar vindkraft byggs. Manga kom-
muner har redan visat vagen och upplatit mark till vindkraftsbyggen. For att
aven dessa ska fa del av stodet foreslar jag att staten ska ersatta dessa under en
overgdngsperiod pa tva &r. For detta andamal forordade jag ett nytt anslag
inom utgiftsomrade 21.

Utbyggnad av laddinfrastruktur och elektrifiering av fordonsflottan beho-
ver ga hand i hand. Detta ar dock svart att fa till i praktiken och manga som
har investerat i laddstationer gér i dag med underskott. Aven om detta oftast
kan forvantas vara tillfalligt behGver staten ga in som garant for att fler ska
vaga satsa pa en utbyggnad av laddinfrastruktur. Jag forordade darfor att ett
nytt anslag skulle inrattas for att ge tillfalligt stod for underskottstéckning for
drift av laddstationer.

Ett robust och motstandskraftigt samhalle anser jag kraver att det offentliga
har kontroll 6ver samhallsviktig verksamhet. Trots att det finns en stor poten-
tial for havsbaserad vindkraft i Sverige har byggandet &nnu inte tagit fart. Sve-
rige ligger langt efter andra ldnder med liknande forutsattningar. Jag vill déarfor
fa slut pd marknadskaoset och inrétta en ny modell, vilken i korthet innebér
foljande. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att peka ut lampliga omraden
for utbyggnad och arrangera auktioner. Foretagen far sedan ge bud pa den
lagsta mojliga subventionen. Regeringen bor utlysa minst 3 GW om éaret frén
2025 till 2034 genom ett sadant auktionsforfarande, sammanlagt blir det 30
GW pa tio ar. Detta kan kombineras med ett stopp for utbyggnaden av elkablar
till Europa. For att fa kontroll ver priserna maste kontrollen éver den svenska
elmarknaden tas tillbaka. Offentliga investeringar i svensk elproduktion riske-
rar annars att i praktiken bli subventioner till grannlédndernas bristfalliga in-
satser. Vansterpartiet har redan tidigare foreslagit Sverigepriser pa el, dar de
svenska elpriserna frikopplas fran de hga exportpriserna. Med den modell jag
forordar blir hushallens elpriser betydligt lagre och klimatomstéllningen snab-
bas pa. Samtidigt kan exporten av el fortsatta som i dag. Jag foresprékade dven
att det inréttas ett statligt bolag for att staten ska sakerstélla en &garandel i
kommande havsvindprojekt. For att kapitalisera det nya bolaget skulle ett nytt
anslag behdva inréttas.

Sammantaget hade jag velat anvisa drygt 4,3 miljarder kronor mer &n re-
geringen till utgiftsomrade 21 for 2024. Jag har inga invandningar mot el-
beredskapsavgiftens storlek, férslaget om kreditgarantier for ny kérnkraft eller
Svenska kraftnats investeringsplan eller finansiella befogenheter.

Nar det galler regeringens redovisning av tva tillkdnnagivandena som slut-
behandlade delar jag inte regeringens bedémning. Enligt min uppfattning ar
inte de insatser som regeringen lyfter fram tillrackliga for att uppna syftet med
respektive tillkdnnagivande. Nar det géller tillkdnnagivandet om Sveriges
energifdrsorjning och import av rysk energi redovisar regeringen inte till-
rackliga atgarder for att sakerstalla ett absolut stopp av import av rysk energi.
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Nér det géller tillkannagivandet om en utredning om framtida prischocker re-
dovisar regeringen endast atgarder av engdngskaraktar eller som inte saker-
stéller att en orimligt snabb prishdjning &ger rum.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (C)
Rickard Nordin (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag énskar avstar jag fran stall-
ningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21. Cen-
terpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte nagon
eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiets samlade forslag nar det galler statens budget finns i parti-
motion 2023/24:2733. Motionen behandlas i betdnkande 2023/24:FiU1, och
Centerpartiets samlade forslag framgar av reservation 3 i det betankandet. |
den motionen finns ocksa forslag for ram for utgiftsomrade 21. Forslaget till
fordelning inom anslag for 2024 inom utgiftsomréade 21 laggs fram i kommit-
témotion 2023/24:2741.

Om det ska vara mojligt att klara klimatkrisen och ¢ka elproduktionen
maéste fokus ligga pé losningar. Darfor férordar jag och mitt parti att det pabor-
jas samtal som ska bereda véagen for en ny energiuppgdrelse éver partigranser-
na. Jag anser att en férdubblad fossilfri elproduktion och halverade ledtider for
tillstandsgivning ar rimliga malsattningar att sla fast. Sverige far da forutsatt-
ningar att bidra till 1,5-gradersméalet genom att bidra med export till omkring-
liggande lander samtidigt som Sverige ar sjalvforsorjande pé fossilfri energi.
Produktionsokningen behdver inte enbart besta av ny produktion. Jag ser garna
satsningar som okar effektiviteten i den befintliga kraftproduktionen men dven
som starker energisystemet som helhet. Det kan rora sig om effektutbyggnad
av befintliga fossilfria anlaggningar men &ven satsningar pa batterier, vétgas,
forbattrad Overforingskapacitet och digitalisering. Ny teknik kan bidra till
Okad effektivitet genom mer flexibel anvéndning, energilagring och balanse-
ring.

Det budgetalternativ jag forordar nér det galler utgiftsomrade 21 innebér att
det stod for energieffektivisering till hushéll som regeringen har infért om-
vandlas till ett skatteavdrag och det nuvarande s.k. grona avdraget breddas for
att omfatta insatsen. Hushallen skulle d& kunna gora avdrag for insatser sdsom
installation av olika typer av vdrmepumpar i fastigheter som varms med direkt-
verkande el men &ven for installation av smarta hem-applikationer eller vatten-
besparande atgarder som tillsammans kan oka effektiviteten och flexibiliteten
i elsystemet. Som jag tidigare har ndmnt anser jag att en férdubblad elpro-
duktion med halverade ledtider &r rimliga malséttningar for riksdagen och
regeringen att faststalla. Darfor forordar jag att det tillsétts en kriskommission
for snabbare tillstAndsprocesser och att medel frdn myndigheter, regioners och
kommuners arbete med snabbare tillstindsprocesser och energiplanering an-
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vands for detta andamal. Kriskommissionen ska ha mandat att se 6ver all lag-
stiftning som i dag bromsar och h&mmar investeringar och som skapar osaker-
heter for foretagen. Sverige behdver se dver all relevant lagstiftning for att
mojliggora mer utslappsfri energiproduktion. Det inkluderar bl.a. vattendirek-
tivet, art- och habitatdirektiven, energiskattedirektivet, EU:s taxonomi, stats-
stodsreglerna, héllbarhetskriterier for biomassa och teknikkraven. For att
underlatta tillstdndsgivningen behdver det finnas en samordnande myndighet,
t.ex. kan lansstyrelserna erbjuda alla sékanden en tydlig och enkel vég in for
kommunikation med myndigheter och samordna myndigheternas komplet-
teringskrav. Dessutom forordar jag att medel anvisas till ett nytt anslag for att
mojliggora stod till kommuner for att uppdatera vindkraftsplanerna. Medlen
ska anvandas for att delfinansiera kommunernas arbete med att uppdatera de
befintliga vindkraftsplanerna.

Jag motsatter mig forslaget om kreditgarantier for ny kérnkraft eftersom
regeringen varken har gett riksdagen tillracklig information om hur dessa ga-
rantier ska utformas eller har informerat om hur stor risken &r for skattebe-
talarna. Dessutom efterlyser jag en analys av de forvantade konsekvenserna
for 6vriga investeringar pa elmarknaden samt hur dessa garantier verensstam-
mer med EU:s statsstodsregler. Att garantierna ska ha mer generdsa villkor
innebdr att de i praktiken &r en subvention dér skattebetalarna star for risken.
Jag anser darfor att regeringens forslag om kreditgarantier &r en direkt vardslos
hantering av skattebetalarnas pengar, och regeringen borde darfor omgaende
redovisa en konsekvensanalys s att riksdagen inte fattar beslut om s hoga
summor i blindo.

Sammantaget hade jag velat anvisa 343,6 miljoner kronor mindre &n reger-
ingen till utgiftsomrade 21 for 2024. Jag har inga invandningar mot elbered-
skapsavgiftens storlek eller Svenska kraftnats investeringsplan eller finansiella
befogenheter.

Nar det géller regeringens redovisning av tva tillkannagivandena som slut-
behandlade delar jag inte regeringens bedémning. Enligt min uppfattning &r
inte de insatser som regeringen lyfter fram tillréckliga for att uppné syftet med
respektive tillkdnnagivande. Nar det galler tillkdnnagivandet om Sveriges
energifdrsorjning och import av rysk energi redovisar regeringen inte tillréck-
liga atgarder for att sakerstalla ett absolut stopp av import av rysk energi. Nar
det galler tillkdnnagivandet om en utredning om framtida prischocker redo-
visar regeringen endast tgarder av engangskaraktar eller som inte sékerstaller
att en orimligt snabb prishdjning ager rum.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 21 (MP)
Elin Soderberg (MP) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den jag 6nskar avstar jag fran stall-
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ningstagande nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21. Miljo-
partiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dar inte ndgon
eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Miljopartiets samlade forslag nar det galler statens budget finns i parti-
motion 2023/24:2689. Motionen behandlas i betdnkandet 2023/24:FiU1, och
Miljopartiets samlade forslag framgar av reservation 4 i det betdnkandet. I den
motionen finns ocksa forslag for ram for utgiftsomrade 21. Forslaget till sta-
tens budget for 2024 inom utgiftsomrade 21 laggs fram i kommittémotion
2023/24:2700.

Jag forordar ett budgetalternativ inom utgiftsomrade 21 som ger forutstt-
ningar for att satsa pa fornybar och billig energiproduktion. Detta for att Sve-
rige ska bli kvitt det skadliga beroendet av fossila brénslen nér stora delar av
vart samhalle elektrifieras. Vetenskapen har visat att en varmare varld paver-
kar mojligheten till manskligt liv, sékerhet och valfard negativt. Forbranning
av fossila branslen har skapat néstan 80 procent av koldioxidutslédppen. Ex-
portintakterna fran fossila branslen har dessutom finansierat Rysslands an-
fallskrig mot Ukraina. Aven hushallen drabbas av volatila priser beroende pé&
godtyckligheter fran rena skurkstater. Manga bedémare menar att den nod-
vandiga elektrifieringen kommer att innebéra att elanvédndningen férdubblas
fram till 2045. Samtidigt konstaterar jag att det snabbaste, billigaste och mest
miljévanliga séttet att minska kostnader och miljopaverkan ar energieffek-
tivisering. P& kort sikt ar energieffektivisering det mest effektiva sattet att
minska energikostnaderna for hushall och foretag. Det finns en mangd olika
insatser som kan genomfdras och jag anser att staten maste ta en mer aktiv roll.
Jag vill darfor aterinfora Energisteget for foretag samt att staten tar 60 procent
av alla kostnader for energieffektivisering for hushall. For att satsningen ska
bli s& andamalsenlig som mojligt ar det viktigt att fortsatta satsa pa den kom-
munala energi- och klimatradgivningen och medel behover avsittas for att
ytterligare forstarka denna. Jag vill dven genomféra en satsning pa energi-
effektivisering av flerbostadshus. En s&dan satsning kan ocksa fungera som en
konjunkturstimulans for byggbranschen.

Men staten behover dven vara mer aktiv for att fa till fler satsningar pa for-
nybar och billig elproduktion. Jag vill infora en lokal elbonus dér kommunerna
far ersattning for varje befintlig fornybar terawattimme de producerar och en
utokad ersattning for varje tillkommande. Vidare vill jag ge solenergin béttre
forutsattningar genom att inféra krav pa att installera solenergianlaggningar pa
alla offentliga byggnader och ett nytt investeringsstdd for storskalig solvarme.
Genom satsningar pd storskalig solvarme kan bioenergin och avfallsforbran-
ningen i fjarrvarmenétet ersattas och biobranslena kan i stallet ersatta de fos-
sila branslena. Enligt mig ger biobranslena storre klimatnytta pa det sattet.
Awven investeringar for storskalig energilagring bér ges ett kraftfullt investe-
ringsstod for att mojliggdra byggandet av ett modernt, smart energisystem. Jag
hade darfor velat se ett s.k. kraftsteg, en stor satsning for att stimulera snabba
investeringar som balanserar energisystemet och jdmnar ut priserna. Stodet
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skulle vara teknikneutralt och ga till storskalig energilagring, pumpkraft, var-
melagring och vitgaslagring. Okningen av fornybar, variabel elproduktion
staller nya krav pa vart energisystem. Jag vill darfor satsa pa utveckling av
teknik som béttre kan balansera nétet. For att ta fram lampliga affarsmodeller
och ny teknik for flexibel produktion, flexibel konsumtion och flexibla nét
forordar jag att medel skulle tillforas till s.k. testbdddar men &ven till en sats-
ning pa fortsatt forskning inom omradet.

For att Sverige ska uppna EU:s direktiv fér god vattenstatus behover arbetet
med vattenatgarder oka och skalas upp. Miljoanpassningen av Sveriges befint-
liga vattenkraft ar en viktig sddan atgard.

Sammantaget hade jag velat anvisa ndrmare 16 miljarder kronor mer &n
regeringen till utgiftsomrade 21 for 2024. Jag har inga invandningar mot elbe-
redskapsavgiftens storlek, forslaget om kreditgarantier for ny karnkraft eller
Svenska kraftndts investeringsplan eller finansiella befogenheter.

Nar det galler regeringens redovisning av tva tillkannagivandena som slut-
behandlade delar jag inte regeringens bedémning. Enligt min uppfattning &r
inte de insatser som regeringen lyfter fram tillrackliga for att uppna syftet med
respektive tillkdnnagivande. Nar det géller tillkdnnagivandet om Sveriges
energifdrsorjning och import av rysk energi redovisar regeringen inte tillrack-
liga atgarder for att sakerstilla ett absolut stopp av import av rysk energi. Nar
det géller tillkdnnagivandet om en utredning om framtida prischocker redo-
visar regeringen endast atgarder av engangskaraktar eller som inte sakerstaller
att en orimligt snabb prishdjning ager rum.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024 utgiftsomrade

21:
1.

Riksdagen faststéller avgiftsuttaget under 2024 for
elberedskapsavgiften till hogst 650 000 000 kronor (avsnitt 2.9.11).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 stélla ut
kreditgarantier for 1an till investeringar i ny karnkraft som uppgér till
hdgst 400 000 000 000 kronor (avsnitt 2.10.1).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsérjning for 2024—
2026 som en riktlinje for Affarsverket svenska kraftnéts investeringar
(avsnitt 2.11.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2024 ge Affarsverket
svenska kraftndt finansiella befogenheter i enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 2.11.3).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2024 inom utgiftsomrade
21 Energi enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare &taganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:2337 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2023/24:2663 av Fredrik Olovsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 stalla ut
kreditgarantier for 1an till investeringar i ny karnkraft som uppgar till
hdgst 400 000 000 000 kronor (avsnitt 2.10.1), med den &ndringen att
kreditgarantierna far avse ny fossilfri energiproduktion.
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3. Riksdagen godkénner investeringsplanen for elforsérjning for 2024—
2026 som en riktlinje for Afférsverket svenska kraftnats investeringar
(avsnitt 2.11.3), med den @ndringen att projektet Hansa Power Bridge
bor utga eller skjutas pa framtiden.

2023/24:2700 av Linus Lakso m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt
forslaget i tabell A i motionen.

2023/24:2741 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 21 Energi
enligt forslaget i tabellen i motionen.
2. Riksdagen avslar regeringens forslag om kreditgarantier for 1an till

investeringar i ny kdrnkraft (avsnitt 2.10.1).
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BILAGA 2
Regeringens och motionérernas
anslagsforslag

Anslag for 2024 inom utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse frén regeringen
forslag
S \Y Cc MP
1:1 Statens energimyndighet 500 405 +0 +0 22800 4836
1:2  Insatser for 418 000 50 000 +0 —400 000 5 800 000
energieffektivisering
1:3  Energiforskning 1447723 +0 +0 +0 100000
1:4 Energimarknadsinspektionen 213 848 10000 +0 —1000 2112
1:5 Energiplanering 265 000 +0 +0 —55000 +0
1:6 Auvgifter till internationella 25 328 +0 +0 +0 +0
organisationer
1:7 Elsékerhetsverket 77016 +0 +0 —400 761
1:8 Laddinfrastruktur 995 000 +0 +0 +0 100000
1:9 Biogasstdd 933 000 +0 +0 +0 100000
1:10 Energiberedskap 54 000 +0 +0 +0 +0
1:11 Elberedskap 675 000 +0 +0 +0 10

Forslag till anslag utéver
regeringens forslag

99:1 Stérkt eldverforingskapacitet +0 +0 2 000 000 +0 +0

99:2 Investeringar till lokal +0 +0 1 000 000 +0 10
fornybar elproduktion

99:3 Vindkraft - ersattningsmodell +0 +0 275000 +0 +0
till kommuner

99:4 Stddpengar till drift av +0 +0 30000 +0 +0
laddinfrastruktur

99:5 Havsvind, statligt &gande +0 +0 1000 000 +0 +0

99:6 Vindkraftsplaner +0 +0 +0 90000 +0

99:7 Insatser for fornybar +0 +0 +0 +0 6480000
energiproduktion

99:8 Kraftsteget +0 +0 +0 +0 3000 000

99:9 Energiteknik +0 +0 +0 +0 400000

Summa for utgiftsomradet 5604 320 60 000 4 305 000 —343 600 15 987 709
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BILAGA 3
Regeringens forslag pa
bestillningsbemyndiganden

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av regeringens forslag till bestallnings-
bemyndiganden.

Bestéllningsbemyndiganden for 2024 inom
utgiftsomrade 21 Energi

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag
1:3 Energiforskning 3300 000 2025-2029
1:5 Energiplanering 450 000 2025-2027
1:6 Avgifter till internationella organisationer 26 000 2025-2026
1:8 Laddinfrastruktur 2000 000 2025-2027
1:10 Energiberedskap 100 000 2025-2026
1:11 Elberedskap 2000 000 2025-2038
Summa bestéllningsbemyndiganden inom 7876 000

utgiftsomradet

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023 35
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