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Justitieutskottets betiankande
1981/82:34

om forsvararjiv m. m. (prop. 1981/82:57 jamte motioner)

Propositionen m. m.

I proposition 1981/82:57 har regeringen (justitiedepartementet)

dels foreslagit riksdagen att anta ett av lagradet granskat forslag till lag om
andring i rattegéngsbalken,

dels berett riksdagen tillfalle att ta del av vad chefen for justitiedeparte-
mentet har anfort i friga om advokatetiken, 6kad insyn i advokatsamfundets
disciplindra verksamhet samt myndigheters hénviindelser till advokatsam-
fundet i disciplindra fragor.

Rérande det ndrmare innehéllet i propositionen hinvisas till framstall-
ningen i det féljande under rubriken Utskottet.

I samband mcd propositionen behandlar utskottet dels den under
allmédnna motionstiden ar 1981 vickta motionen 1980/81:1178 av Eric Enlund
(fp) och Bernt Ekinge (fp), dels de med anledning av propositionen vickta
motionerna 1981/82:95 av Stig Gustafsson m. fl. (s) och 1981/82:136 av Lars
Werner m. fl. (vpk). Motionsyrkandena redovisas pé s.3. o

Under #rendets beredning har utskottet inhdmtat upplysningar och
synpunkter vid en sammankomst med foretriddare for Sveriges advokatsam-
fund. I drendet har inkommit en skrift frin advokaten Ragnar Gottfarb.

Det vid propositionen fogade lagférslaget har foljande lydelse.

1 Riksdagen 1981/82. 7 saml. Nr 34
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Forslag till

Lag om indring i rittegangshalken

(3]

Harigenom foreskrivs att 21 kap. 3 § réttegdngsbalken skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

3§

Vid sin talans forberedande och utférande mé den misstinkte bitridas av

forsvarare.

Forsvarare utses av den misstink-
te. Ar den misstinktc under aderton
ar eller sinnessjuk eller sinnesslo,
utses fOrsvarare av den som har
vardnaden om honom. Har den
misstiinkte fOr sig stallt rittegings-
ombud, anses ombudet som forsva-
rare. Om férsvarare dgevad i 12 kap.
2-58§ samt 6§ andra stycket ir
stadgat motsvarande tillimpning.

Forsvarare utses av den misstink-
te. Ar den misstiankte under aderton
ar eller sinnessjuk eller sinnesslo,
utses forsvarare av den som har
virdnaden om honom. Har den
misstinkte or sig stillt rittegangs-
ombud, anses ombudet som férsva-
rare.

En person far inte vara forsvarare,
om han har eller har haft uppdrag dt
den misstinkte eller ekonomiska fér-
bindelser med denne och omstindig-
heterna dr dgnade att minska fértro-
endet for hans férmdga att iaktta vad
som dligger en forsvarare enligt 7 §
forsta stycket. Om forsvarare gdller i
ovrigt 12 kap. 2-5 §§ samt 6 § andra
stycket.

Har den misstinkte ej utsett forsvarare eller avvisas av honom utsedd
forsvarare och finnes pa grund av sakens beskaffenhet cller cljest hans ritt
icke kunna utan bitride tillvaratagas, skall offentlig forsvarare férordnas for
honom. Ar den misstinkte anhdllen eller hiktad, skall éiven eljest, om han
begir det, offentlig férsvarare forordnas.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1982,
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Motionerna

I'motion 1980/81:1178 av Eric Enlund (fp) och Bernt Ekinge (fp) hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts i
motionen om precisering av begreppet god advokatsed.

I motion 1981/82:95 av Stig Gustafsson m. fl. (s) hemstills att riksdagen
hos regeringen begir forslag till lagindringar i vad géller advokatverksamhet
enligt de riktlinjer som anfors i motionen.

I motion 1981/82:136 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas att riksdagen
beslutar att med godkénnande av proposition 1981/82:57 i Gvrigt avsla dess
forslag till behandling av de disciplindra frigorna inom advokatverksamhe-
ten och hos regeringen hemstilla om nytt forslag i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

Utskottet
Inledning

Inom ramen fér regeringens uppdrag till brottsforebyggande radet (BRA)
att géra en Oversyn av lagstiftningen mot organiserad och ekonomisk
brottslighet har en arbetsgrupp inom BRA utarbetat en promemoria, (BRA
PM 1979:8) Advokatverksamhet. Promemorian har remissbehandlats.

I propositionen laggs fram forslag till lagstiftning om forsvararjiv och
behandlas en del frégor som inte foranlett lagforslag. Propositionen grundas
pa promemorian och remissbehandlingen av den.

Forsvararjiv

Regeringens lagforslag innebir att det i 21 kap. 3 § riittegingsbalken (RB)
fors in en bestimmelse att en person inte fir vara férsvarare, om han har eller
har haft uppdrag 4t den misstinkte eller ekonomiska forbindelser med denne
och omstindigheterna ér dgnade att minska fértroendet for hans férmaga att
med nit och omsorg ta till vara den misstinktes ritt och i detta syfte verka for
sakens riktiga belysning.

Enligt motion 95 bor jivsregeln ges den innebdrden att i princip varje
samrdre med den misstinkte i form av rddgivning eller annan hjilp grundar
jiv om hjilpen har visentligt samband med den 4talade giéirningen. Aven ett
tidigare samrdre mellan den misstinkte och den tilltdnkte forsvararen, vilket
inte hanfor sig till den atalade girningen, bor falla under javsbestimmelsen.
Den bor enligt motionarerna ocksa ta sikte pa samtliga jurister som arbetar
pa samma advokatbyra.

Utskottet vill forst — betriffande fradgan om tidigare samrére som jivgrund
— papeka att regeringsforslaget dven giller tidigare uppdrag &t eller
ekonomiska forbindelser med den misstinkte utan anknytning till den
girning atalet avser.
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I frAga om motionsforslaget atti princip varje slag av ridgivning eller hjilp
som har visentligt samband med den &talade gdrningen skall grunda jav
anser utskottet i likhet med departementschefen att en sddan regel skulle fora
for langt. Det finns som departementschefen anfor knappast négon
anledning att ingripa mot en férsvarare som, trots samrore med den
misstinkte vid sidan av férsvararuppdraget. kan férviintas komma att utféra
detta uppdrag pd ett korrekt sitt. Regeln maste dirfor forses med nagon
reservation. Det har ocksd skett i regeringsforslaget, och med den
utformning bestimmelsen givits i regeringens forslag dppnas for bl. a. de fall
som motiondrerna hir avser tillrickliga mdjligheter att ingripa nir omstén-
digheterna ar dgnade att minska fortroendet for forsvararens forméaga att
utféra uppdraget pa ett korrckt siitt. Ett sidrskilt skil att inte godta
motiondrernas langtgdende forslag ar f. 6.. som departcmentschefen anfér,
att den som tidigare bitréitt den misstinkte i saken ofta — genom att han ir
insatt i saken — har béttrc forutsittningar att ta till vara den misstinktes
intressen. Motionsférslaget i denna del bér inte foranleda nagon riksdagens
atgard.

Detsamma géller motionérernas forslag om att ett jiv som géller for en
jurist pa en advokatbyra skall triffa alla jurister som 4r verksamma pa samma
advokatbyra. Hirvidlag beaktar utskottet att det av de av advokatsamfundet
antagna vigledande reglerna for god advokatsed (14 §) far anses f6lja att en
advokat maste avboja eller frantrida ett uppdrag som forsvarare om en
annan advokat cller bitridande jurist pA advokatbyran triffas av javsre-
geln.

Regeringens lagforslag foranleder utéver vad som anférts i det foregéende
inget annat uttalande fran utskottets sida dn att tidpunkten for ikrafttridan-
det bér bestimmas till den 1 juli 1982.

Advokatetiken

Nir RB infoérdes blev advokatvisendet reglerat i lag (8 kap. RB).
Huvudsyftet med regleringen var att i mdjligaste mén sdkerstilla den
rattssokande allmanhetens intresse av att kunna fa bitrade av personer med
nodvindiga kvalifikationer. Detta syfte kunde vinnas genom att advokat-
samfundet fick en i viss man offentligréttslig stillning och underkastades
kontroll. 1 8 kap. RB ségs bl. a. att advokat dr den som ér medlem av Sveriges
advokatsamfund och att samfundets stadgar faststills av regeringen.

Enligt 8 kap. 4 § RB skall en advokat vid utdvande av sin verksamhet
redbart och nitiskt utfora de uppdrag som anfdrtrotts honom och i allt iaktta
god advokatsed. En motsvarande bestimmelse finns intagen i samfundets
stadgar (34 §). I 8 kap. 7 § RB foreskrivs att en advokat som i sin verksamhet
uppsatligen gor oriitt eller som eljest forfar oredligt skall uteslutas ur
samfundet. En advokat kan ocksa meddelas varning eller erinran. Fragor om
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disciplinira paféljder proévas av samfundets styrelse eller av annat samfun-
dets organ (disciplinndmnden).

Vad som ligger i begreppet god advokatsed har inte ndrmare preciserats i
RB cller i stadgarna. Inom advokatkaren har det emellertid genom arens
lopp utbildats vissa yrkesetiska principer. Ar 1971 antog samfundets styrelse
viigledande regler om god advokatsed, vilka i allt visentligt utgjorde en
kodifiering av de normer som ditiills tillimpats och uppritthallits i
samfundets disciplindra verksamhet.

Mot bakgrund av bl. a. pastdendeniden allminna debatten om advokaters
medverkan i organiserad och ekonomisk brottslighet har ifrdgasatts om de
ctiska regler som styr advokatverksamheten har tillracklig rackvidd och ar
tydliga nog for att finga in foreteelser med anknytning till sddan brottslighet.
Bl. a. har man pekat pa behovet av en mer allmén etisk regel, som skulle ta
siktc pd just dessa férfaranden. Frigan har diskuterats ocksd inom
advokatkéren och behandlas f. n. av en kommitté som har tillsatts av
samfundet med uppgift att se Over de vigledande reglerna om god
advokatsed. Kommittén prévar bl. a. tanken att infora cn etisk generalklau-
sul av innebdrd att en advokat i sin verksamhet inte far frimja oritt.
Kommittéarbetet vintas bli slutfort inom kort. Avsikten ir att kommitténs
forslag skall behandlas av samfundets fullmiktige senare under varen
1982.

Den forut nimnda arbetsgruppen inom BRA har i sin promemoria
framhallit att de nuvarande etiska reglerna huvudsakligen tar sikte pa
forhallandet till klienter och motparter, p2 domstolsforfarandet och pa
utomprocessuella forhandlingar. Forhallandet till det allmédnna i dvrigt bar
diremot inte fatt nagon framtrddande plats. Enligt arbetsgruppen visar
emellertid advokatsamfundets disciplindra praxis att samfundet trots detta
inte har tvekat att ga fram med stranghet ocksa mot missférhallanden som
riktat sig mot det allmidnna. Gruppen anser det visentligt att denna praxis
kodificras och rckommenderar didrfér samfundet att komplettera de
vigledande reglerna om god advokatsed med en etisk generalklausul. Enligt
arbetsgruppen bor den klausul som hittills har diskuterats kompletteras si att
det uttryckligen anges att en advokat skall avhalla sig frAn att genom
radgivning eller annat aktivt arbete medverka i handling som, enligt vad han
inser eller bor inse, ér lagstridig eller uppenbarligen innebir kringgéende av
lag. vare sig forfarandet riktar sig mot ndgon enskild eller mot det allménna.
Han skall inte heller aktivt medverka i forberedelser som, enligt vad han
inser eller bor inse, syftar till sdidana handlingar. Enligt arbetsgruppen bor
det uttryckligen anges att regeln inte innebiir ndgra inskrankningar i en
advokats ritt och skyldighet att limna upplysning om innehallet i gillande
ritt. Den medfor intc heller ndgon skyldighet for advokaten att sérskilt
tillvarata myndigheternas intressen.

Vid remissbehandlingen av promemorian har arbetsgruppens forslag om
komplettering av de vigledande reglerna éver lag fatt ett positivt mottagan-
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de. Advokatsamfundet har nir det giller reglernas nidrmare utformning
hénvisat till det pagdende kommittéarbetet.

I propositionen uttalar departementschefen att han anser det virdefullt att
de nuvarande etiska reglerna pi advokatomradet byggs ut. Aven om en
saddan generalklausul som har diskuterats inte kommer att innehélla nagot
principiellt nytt i forhallande till vad som i dag giller om god advokatsed. kan
den dnd4 vara till nytta for bade advokater och allménheten, bl. a. genom att
advokaternas skyldighet mot det allmédnna klart slas fast.

Liksom hittills bor enligt departementschefen ansvaret for utformningen
av de vigledande reglerna om god advokatsed vila p& advokatsamfundet.
Han anser sig kunna utgé fran att det pAgaende arbetet pd en komplettering
av reglerna snart kommer att slutféras och att resultatet kommer att bli
tillfredsstillande dven fran allmidnna synpunkter. Han forklarar emellertid
att han avser att noga f6lja utvecklingen pé detta omréade.

I motion 1178 sigs att BRA:s forslag utformats enbart som en rekommen-
dation till advokatsamfundet, eftersom de vigledande reglerna om god
advokatsed utformas av samfundets styrelse. Enligt motionirernas mening
bor riksdagen stilla sig bakom rekommendationen. Motiondrerna anger
alternativa mojligheter till en ndrmare precisering av begreppet god
advokatsed genom tillagg till RB eller advokatsamfundets stadgar. Om det
visar sig erforderligt bor regeringen ta initiativ till sddant tilligg. Enligt
motionsyrkandet bor det anférda ges regeringen till kénna.

I motion 95 uttalas att bestimmelsen i RB om god advokatsed bor
kompletteras med en regel av innebord att en advokat, samtidigt som han har
ritt och skyldighet att limna upplysning om géllande lagstiftning och dess
anda och mening, ocksa skall avrada klienter fran att anvinda konstruktioner
som strider ddremot. Motionsyrkandct i denna del innebdr att riksdagen hos
regeringen skall begiira forslag till den éndring av § kap. 4 § RB som féljer av
det sagda.

Utskottet delar den uppfattning som fors fram av BRA:s arbetsgrupp och
departementschefen, ndmligen att ansvaret f6r utformningen av de vigle-
dande reglerna om god advokatsed liksom hittills bor vila p& advokatsam-
fundet. Utskottet vill dven i Ovrigt stilla sig bakom de uttalanden som
departementschefen gor i propositionen i denna del. Utskottet anser siledes
bl. a. att det dr virdefullt att de nuvarande etiska reglerna p& advokatom-
radet byggs ut. Med det sagda far 6nskemalet i motion 1178 anses vara
tillgodosett. Vad giller det mera langtgaende Onskemaélet i motion 95 om
lagstiftning vill utskottct cndast —ilinje med vad departementschefen anfér -
tilligga att utvecklingen p& omradet far f6ljas noga. Utskottet utgar frin att
regeringen tar de initiativ som utvecklingen kan foranleda. Med dessa
uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion 1178 och motion 95 i hir
behandlad del.
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Advokatsamfundets disciplinira verksamhet

Advokaternas ritt att delta i advokatsamfundets verksamhet utdvas
genom fullmiiktige. Fullmiktige viljer samfundets styrelse. Denna bestar av
en ordforande, en vice ordférande samt nio andra ledaméter jimte nio
supplcanter. Samtliga dr advokater. Tillsynen dver advokatvésendet utdvas
av styrelsen. En vasentlig del av tillsynen hdnfor sig till den disciplinéra
verksamhcten. Gors hos advokatsamfundet en anmélan mot en advokat eller
uppkommer annars en friga om atgird mot en advokat ir det i férsta hand
styrelsen som tar upp 4rendet. Aven justitickanslern (JK) har befogenhet att
hos styrelsen pikalla atgird mot en advokat som ésidositter sina plikter.

Finner styrelsen att en disciplinir atgéird — dvs. uteslutning, varning eller
erinran — inte dr pikallad, far styrelsen avgora édrendet. 1 annat fall skall
arendet hiinskjutas till samfundets disciplinndmnd. Har styrelsen funnit att
en vickt frdga om disciplinart ingripande mot en advokat inte féranleder att
drendet skall hiinskjutas till disciplinndmnden, kan JK inom fyra veckor efter
det att han fatt del av beslutet pakalla atgird mot advokaten. Denna
befogenhet féreligger oavsett om JK tidigare har tagit initiativ till &rendet hos
styrelsen eller j. Disciplinndmnden, som viljs av fullméktige, bestir av en
ordforande, cn vice ordférande och sju andra ledaméter. Aven dessa ér
samtliga advokater. Talan mot nimndens beslut kan foras hos hogsta
domstolen av JK och, ndr nigon har uteslutits ur samfundet, av denne.

JK fér del av advokatsamfundets beslut i alla disciplindrenden. Endast i f&
fall har styrelsens beslut i ett disciplindrende lett till att JK begirt att drendet
skall hdnskjutas till disciplinnimnden. Motsvarande géller om besvir éver
namndens beslut till hdgsta domstolen. Det ir sillsynt att JK hos styrelsen
pakallar atgiird mot en advokat.

Advokatsamfundets styrelse och disciplinndmnden anses —med hénsyn till
den offentligriittsliga regleringen av advokatvisendet — fullgéra myndighets-
utdvning vid utdévandet av sina disciplinéira befogenheter. I denna verksam-
het omfattas ledamoterna i dessa organ av lagen (1975:1339) om justitie-
kanslerns tillsyn. Forhillandet torde dven inncbéra att ledamdterna ir
undcrkastade reglerna i 20 kap. 1 § brottsbalken om myndighetsmissbruk
m. m.

Samfundets disciplinférfarande och de disciplinira atgirderna har utretts
av en sirskild kommitté inom samfundet. Kommittén har nyligen avslutat sitt
arbete och hari sitt betinkande Advokatsamfundets disciplindra verksamhet
bl. a. foreslagit att disciplinpafoljderna skall byggas ut till att omfatta
dlaggande av straffavgift, att tva av disciplinnimndens ledaméter skall utses
av regeringen samt att Okad information skall ges om den disciplinira
verksamheten. Kommittén har dirvid ocksa understrukit vikten av att frigan
om tystnadsplikt fér de av regeringen utsedda ledamdéterna far en tilifreds-
stidllande 16sning. Avsikten ar att detta kommittéférslag, liksom forslaget
angdende de etiska reglerna, skall behandlas av samfundets fullméktige
senare under varen 1982.



JuU 1981/82:34 8

Departementschefen uttalar att det inte finns anledning att inrdtta nagot
nytt disciplindrt organ utanfor samfundet. Det allmdnnas insyn i den
disciplindra verksamheten bdr i stéllet tillgodoses genom att lekmin bereds
platsidisciplinndmnden. Detta bor enligt departementschefen limpligen ske
pé det siittet att regeringen far utse tva ledamoter av nimnden, nigot som
ocksa Overensstimmer med det forslag som har lagts fram av den nyss
berorda kommittén inom samfundet.

Departementschefen anser att den nya ordningen bér kunna genomféras
genom att advokatsamfundet sjalvt beslutar om #ndring i sina stadgar, som
senare far faststillas av regeringen.

Avslutningsvis ndmner departementschefen att samhéllsrepresentanter i
disciplinndmnden kommer att bli underkastade den tystnadsplikt som enligt
samfundets stadgar redan géller for nimndens Ovriga ledaméter. Denna
tystnadsplikt dr inte férsedd med nagon uttrycklig sanktionsregel. Det bor
emellertid enligt departementschefen gverviigas att infora ctt sanktionssys-
tem for samhiéllsrepresentanterna i nimnden for brott mot tystnadsplikten,
och det finns ocksa skal som talar for att man samtidigt ser 6ver regleringen
av tystnadsplikten sdvitt géller advokatrepresentanterna i nimnden. Slutlig
stillning till dessa spdrsmal bor enligt departementschefen inte tas forran de
forutskickade dndringarnai stadgarna vad avser disciplinnimndens samman-
sdttning har genomforts.

I motion 95 anférs att det— mot bakgrund av bl. a. intriffade hindelser och
den allméinna diskussion som har forts med anledning av vissa advokaters
medverkan med radgivning och vigledning i den organiserade och den
ekonomiska brottsligheten — dr synnerligen angeliiget att disciplinndimndens
sammansittning dndras for att allminhetens och myndigheternas tilltro till
advokaternas yrkesutévning skall bestd. I motionen férs fram uppgifter om
att det ofta finns misstankar om att ledaméterna i disciplinndmnden inte
ingriper med tillricklig kraft mot kolleger som &sidosatt sina skyldighcter
som advokater.

Enligt motiondrerna bdr majoriteten av ndmndens ledamdoter vara
samhillsrepresentanter, och som ordftrande bor fungera en hogt kvalifice-
rad domare. Ordféranden och samhillsrepresentanterna bor utses av
regeringen. Bestimmelsen om lekmannamedverkan bor ges i lag. Motions-
yrkandet i denna del gér ut p& att riksdagen hos regeringen skall begira
forslag till sdan lagstiftning. '

Fragan om handliggningen av disciplinirenden mot advokater tas ocksa
upp i motion 136. Det sker frén liknande utgangspunkter som i motion 95.
Motionirerna efterlyser en sirskild, frin advokatsamfundet fristdende
ansvarsnamnd. vars ledaméter utses av regeringen. Av ledaméterna bor en
utses efter forslag av samfundet, en efter forslag av LO. en efter forslag av
TCO och en efter forslag av SACO/SR. Fyra ledaméter bor utses bland
personer som kan anses sérskilt foretrida allmanhetens intressen. Ordféran-
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den bor vara erfaren i domarvarv. Motionsyrkandet mynnar ut i att riksdagen
hos regeringen bor hemstilla om nytt forslag i enlighet med det anférda.

Utskottet vill for sin del till en bérjan uttala uppfattningen att det ér av vikt
att advokatkaren har allminhetens fortroende och att detta talar for att det
allmdnna bor ha insyn i den disciplindra verksamheten. Utskottet anser
vidare liksom departementschefen att denna insyn bér astadkommas genom
att lekmiin bereds plats i det organ som handligger disciplinfragorna.

Nar det giller antalet lekmin i detta organ bor enligt utskottets mening slds
fast att det inte har framkommit omstindigheter som ger anledning till kritik
mot samfundets sitt att utdva den disciplinira verksamheten. Harvidlag kan
pekas pa att BRA:s arbetsgrupp funnit att samfundets disciplindra praxis
visar att samfundet inte har tvekat att gd fram med stringhet mot
missforhallanden som riktat sig mot det allménna. Den dndring av nuvarande
ordning som utskottet ansluter sig till motiveras saledes inte av ett behov av
skdrpt kontroll utan frimst av de skil till insyn som nyss berorts.
Motionskravet att majoriteten av ledaméterna i det disciplindra organet skall
vara samhillsrepresentanter framstdr mot denna bakgrund som mindre vil
underbyggt. Hértill kommer enligt utskottets mening att det dr angeliget att
uppritthilla principen att advokatverksamheten utgdr en fri yrkesutovning:
ett tillgodoseende av motionskravet skulle kunna rubba denna princip (jfr
JuU 1978/79:6 5. 16). Med det anforda instimmer utskottet i departements-
chefens uttalande att fragan 1ampligen bor l6sas sa att regeringen far utse tva
av ledamoterna. Vad utskottet anfort utgor ocksa skél for att den nuvarande
ordningen med en disciplinndmnd som ett fristdende organ inom samfundet
bor besta.

Vad slutligen giiller énskemilet i motion 95 att bestimmelserna om
lekmannamedverkan bér ges i lag och inte som hittills i samfundets stadgar
ansluter sig utskottet till departementschefens uppfattning att det saknas
anledning att gora avsteg fran den nuvarande ordningen. En indring
hérvidlag skulle litt kunna leda till uppfattningen att statsmaktcrna anlagt en
ny syn pa advokatvasendets stiillning i samhillet, ngot som det ju hér inte ér
fraga om.

Utskottets stdllningstagande innebdr att utskottet avstyrker bifall till
motion 95 i hiir behandlad del och till motion 136.

Myvndigheternas hinvindelser till advokatsamfunder i disciplindra fragor

Regeringen har i beslut den 28 juni 1979 uppdragit 4t BRA att inom ramen
for Oversynen av lagstiftningen mot den organiserade och ekonomiska
brottsligheten se ver bestimmelserna om informationsutbyte och anmil-
ningsskvldighet mellan myndigheterna samt foresla erforderliga lagstift-
ningséitgirder m. m.

BRA s arbetsgrupp anscr att det finns behov av informationsutbyte mellan
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myndigheter och samfundet. Det maste enligt gruppen ligga i bade
samhiillets och samfundets intresse att det dr vil sorjt for att misstérhallan-
den inom advokatkéaren kan upptickas och beivras. Arbetsgruppen foreslar
intc nagra forfattningsbestimmelser utan redovisar sina déverviganden som
en rekommendation om att myndigheter, som i sin verksamhet iakttar en
anmérkningsvird omstindighet i friga om en advokats handlande, fister
advokatsamfundcts uppmairksamhet pd saken. Mojligheten att géra en
formell anmilan mot en advokat bér emellertid enligt arbetsgruppen ocksé i
fortsdttningen finnas.

[ propositionen uttalar departementschefen att han anser att frigan om
myndigheters hinvindelser till advokatsamfundet i disciplinéra frigor har ett
nira samband med BRA s nyssnimnda utredningsuppdrag. Han ir dérfor
inte beredd att nu ta stdllning till fragan; den far i stillet tas upp pa nytt sedan
det angivna utredningsarbetet har slutforts.

I motion 95 framhalls att det finns ett starkt behov av informationsutbyte
mellan myndigheter och samfundet. Enligt motionédrerna bér man dirfor inte
avvakta ytterligarc utredning. och de foreslar att en forfattningsbestimmelse
inférs om sadant informationsutbyte som hir avses.

Utskottet delar departementschefens uppfattning och anser att frigan om
myndigheters hiinvandelser till advokatsamfundet fér tas upp pa nytt sedan
BRA:s nyssnamnda utredningsarbete har slutforts (jfr JuU 1980/81:21 s. 80).
Utskottet avstyrker bifall till motionen i denna del. I anslutning till vad
departementschefen enligt det foregdende (s. 8) uttalat om en dversyn av
regleringen av tystnadsplikten fér ledaméterna i disciplinndmnden vill
utskottet i detta sammanhang resa sporsmélet huruvida inte ocksa frigan om
offentlighet och sckretess i informationsutbytet mellan myndigheter och
samfundet i disciplinira fragor bér nirmarc dverviigas.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betriiffande forsvararjiv
att riksdagen med avslag pd motion 1981/82:95 i denna del antar
det 1 proposition 1981/82:57 framlagda forslaget till lag om
indring i rattegangsbalken. dock med den éndringen att
tidpunkten fér ikrafttridandet bestams till den 1 juli 1982,

2. betriffande advokatetiken
att riksdagen avslar motion 1980/81: 1178 och motion 1981/82:95
i denna del.

‘>

betriiffande advokatsamfundets disciplindra verksamhet
att riksdagen avslar motion 1981/82:95 i denna del och motion
1981/82:136,
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4. betraffande myndigheters hinvindelser till advokatsamfundet i
disciplindra fragor
att riksdagen avslar motion 1981/82:95 i denna del.

Stockholm den 9 mars 1982

P4 justitieutskottets vignar
BERTIL LIDGARD

Niirvarande: Bertil Lidgard (m), Lisa Mattson (s). Ake Polstam (c), Eric
Jonsson (s), Hans Petersson i Rostanga (fp). Arne Nygren (s). Lilly
Bergander (s). Gunilla André¢ (c). Hans Pettersson i Helsingborg (s). Gote
Jonsson (m), Helge Kléver (s), Ella Johnsson (c), Karl-Gustaf Mathsson (s),
Stina Eliasson (c) och Bengt Nylund (m).

Reservationer

Lisa Mattson (s), Eric Jénsson (s). Arne Nygren (s), Lilly Bergander (s),
Hans Pettersson i Helsingborg (s), Helge Klover (s) och Karl-Gustaf
Mathsson (s) har avgett foljande reservationer.

1. Forsvararjav
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med “"Utskottet
vill”" och slutar pé s. 4 med “juli 1982" bort ha foljande lydelse:

Advokatkéaren har en central stillning i samhéllet, och det dr dérfor av stor
vikt att bade allmiinheten och myndigheterna har tilltro till advokaternas
yrkesutovning. En jivsregel méaste ges sadant innehall att denna tilltro
vidmakthalls.

Arbetsgruppen foreslog att i princip varje samrore med den misstiankte i
form av rddgivning eller annan hjélp skulle grunda forsvararjiav, om den
hjdlp som har limnats har visentligt samband med den &talade girning-
en.

Enligt utskottets mening bor sdsom framhalls i motionen jdvsregeln ges
den innebord som arbetsgruppen foreslog kompletterad pa sa satt att dven
den situationen ticks in att ett tidigare samrore, som har férekommit mellan
den misstinkte och den tilltinkte férsvararen och som inte hinfor sig till den
atalade gérningen, faller in under bestimmelsen. Vidare bér det framga av
lagtexten att forbudet tar sikte pé samtliga pad en advokatbyra arbetande
jurister; annars blir javsregeln inte tillrickligt verkningsfull.

Forslageti propositionen bor enligt utskottets mening omarbetas i enlighet
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med vad nu sagts, och ctt nytt lagférslag bor snarast forelidggas riksdagen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.

dels att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande forsvararjiv
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:95 i denna del avslér
det i proposition 1981/82:57 framlagda forslaget till lag om
andring i rittegangsbalken och som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort om ett nytt lagforslag.

2. Advokatetiken

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med *Utskottet
delar™ och slutar med "behandlad del” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ér det — sdsom framhalls i motion 95 - péfallande
att i de vigledande reglerna om god advokatsed spdrsmal om advokaternas
forhéllande till det allminna inte fatt nagon framtridande plats. Detta ér en
brist som bor réittas till. Av den anledningen bor reglerna om god advokatsed
kompletteras med en regel av innebdrd att en advokat samtidigt som han har
ritt och skyldighet att limna upplysningar om gillande lagstiftning och dess
anda och mening ocksé skall avrada klienter fran att anviinda konstruktioner
som strider ddremot.

En bestimmelse av denna innebord har enligt utskottets mening en sddan
stor principiell betydelse att den bor tillkomma genom lagstiftning.
Limpligen bér en sadan regel fa sin plats i 8 kap. 4 § RB. Det bér ankomma
pa regeringen att snarast foreligga riksdagen forslag till sddan lagstiftning.
Vad utskottet nu i anslutning till motionerna 95 och 1178 uttalat bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. :

dels att utskottets hemstillan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betriffande advokatetiken
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:95 i denna del och
med anledning av motion 1980/81:1178 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet uttalat om lagforslag i detta
hénseende.

3. Advokatsamfundets disciplinira verksamhet

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yrtrande pa s. 9 som bérjar med "Utskottet
vill”" och slutar med “"motion 136 bort ha foljande Ivdelse:

For att allméinhetens och myndigheternas tilltro till advokaternas yrkes-
utdvning skall bestd bor disciplinndmndens sammansitining dndras. Sam-
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mansittningen bor vara sddan att den motverkar misstankar om att
ledaméterna i disciplinnidmnden inte ingriper med tillrdcklig kraft mot
kolleger som har &sidosatt sina skyldigheter som advokater. Ndmndens
avgoranden innefattar inte sillan etiska bedémningar, vid vilka det kan ha ett
sirskilt virde att lekmannasynpunkter fors fram. Vad nu sagts talar enligt
utskottets mening f6r att disciplinnimndens sammansittningbor forindras
pé sa sitt att majoriteten av ledamdterna skall vara samhallsrepresentanter
samt att som ordférandc utses en hogt kvalificerad domare. Samhillsrepre-
sentanterna och ordféranden skall utses av regeringen. Till skillnad fran vad
som foérordas i motion 136 anser utskottet diremot inte att det &r nodviéindigt
att inritta nagon fran samfundet fristdende disciplinndmnd.

Visserligen har disciplinndmndens sammansittning hittills reglerats i
samfundets stadgar, men mot bakgrund av den djupgiende indring av
nimndens sammansittning som utskottet hir foreslagit bor bestimmelser
om lekmannamedverkan finnas i lag sdsom &r fallet i andra liknande
sammanhang. En lagstiftning i detta hiinseende kan enligt utskottets mening
—bl. a. med hinsyn till den offentligrittsliga stallning som advokatsamfundet
intar — inte anses innebira att statsmakterna ddrigenom skulle anldgga en ny
syn pé advokaternas stéllning som fria yrkesutdvare. Regeringen bor snarast
ldgga fram forslag till lagstiftning i enlighet med det anforda. Detta bor ges
regeringen till kdnna.

Utskottet tillstyrker saledes bifall till motion 95 i hir behandlad del och
avstyrker bifall till motion 136.

dels att utskottets hemstillan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande advokatsamfundets disciplinira verksambhet
att riksdagen med bifall till motion 1981/82:95 i denna del och
med avslag pd motion 1981/82:136 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om lagforslag i detta
hinseende.

4. Myndigheters hiinvandelser till advokatsamfundet i disciplinira fragor

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 10 som borjar med "Utskottet
delar” och slutar med “ndrmare Gvervigas™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det sidsom patalas i motion 95 ett starkt
behov avinformationsutbyte mellan myndigheter och samfundet. Det ligger i
biade samhillets och samfundets intresse att det dr vil sorjt for att
missforhillanden inom advokatkaren pa ett sa tidigt stadium som mojligt kan
upptickas och beivras.

Det finns dérfor enligt utskottets mening inget skil att avvakta ytterligare
utredning utan man bor redan nu kunna ta stétlning till denna fraga. Av
denna anledning féreslar utskottet att frigan om sddant informationsutbyte
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mellan myndigheter och samfundet som hér avses snarast lagregleras.
Regeringen bor skyndsamt ldgga fram forslag till erforderlig lagreglering.
Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande myndigheters hdnvindelser till advokatsamfundet i
disciplindra frdgor
att riksdagen med bifall till motion 95 i denna del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om
lagforslag i detta hinseende.



