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Redovisning av skatteutgifter 2026

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger skrivelsen till handlingarna.
Inga motioner har véckts i drendet.

Behandlade forslag
Skrivelse 2025/26:98 Redovisning av skatteutgifter 2026.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redovisning av skatteutgifter 2026
Riksdagen lagger skrivelse 2025/26:98 till handlingarna.

Stockholm den 2 juni 2026

Pa skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Eric Westroth
(SD), Boriana Aberg (M), Marie Olsson (S), Kalle Olsson (S), Ida Ekeroth
Clausson (S), Markus Wiechel (SD), Mathias Tegnér (S), Adam Reuterskidld
(M), Cecilia Engstrom (KD), Helena Vilhelmsson (C), Jimmy Stihl (SD),
Anders Ekegren (L), Erik Hellsborn (SD), Ida Drougge (M) och Mohamed
Yassin (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet skrivelse 2025/26:98 Redovisning av skatte-
utgifter 2026. Skrivelsen redovisas i bilagan.
Inga motioner har véckts i drendet.

Bakgrund

Samhillets stod till foretag och hushall redovisas i huvudsak i form av utgifter
i statens budget. Men det finns ocksa stod som gér via skattesystemet i form
av s.k. skatteutgifter som paverkar statsbudgetens inkomstsida. Skatteutgifter
kan ses som de effekter pa skatteintdkterna som uppstar till f6ljd av sér-
regleringar i skattelagstiftningen. I budgetlagen (2011:203) anges att rege-
ringen varje ar ska limna en redovisning av skatteutgifter till riksdagen
(10 kap. 4 §). Redovisningen syftar bl.a. till att ge ett bredare underlag for
prioritering mellan olika stdd och satsningar i statsbudgeten.

Skrivelsens huvudsakliga innehill

Skrivelsen innehéller tre kapitel. I det forsta kapitlet beskrivs i korthet den
jamforelsenorm och de berdkningsmetoder som anvénds i redovisningen. |
kapitlet redogdrs ocksad for de mest vésentliga nyheterna i redovisningen
jamfort med forra arets skrivelse. I det andra kapitlet redovisas berdkningar
och prognoser over skatteutgifterna for 2025-2027 och i det tredje kapitlet
beskrivs de enskilda skatteutgifterna.
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Utskottets overviaganden

Redovisning av skatteutgifter 2026

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Redovisningen av skatteutgifter kan sidgas fylla i huvudsak tva syften. Det
forsta och mest centrala syftet ér att synliggora de indirekta stdd till foretag
och hushall som finns pa budgetens inkomstsida och som helt eller delvis kan
ha samma funktion som stod pd budgetens utgiftssida. Manga av skatteut-
gifterna har inforts, mer eller mindre uttalat, som medel inom specifika utgifts-
omraden sdsom bostad, miljo, arbetsmarknad och néringsliv i syfte att stotta
dessa omraden. Ur ett budgetperspektiv kan de dérfor ofta jamstéllas med stod
pa budgetens utgiftssida. For de flesta skatteutgifter anges dérfor vilket utgifts-
omrade som en skatteutgift i forsta hand kan hinforas till. Genom att redovisa
skatteutgifter pa de olika utgiftsomradena ges ett bredare underlag for prio-
ritering mellan olika omraden i budgeten. Skatteutgifter kan dock inte alltid
jémstéllas med stod pa utgiftssidan. En skattesats som &r lagre dn jamforelse-
normen inom skatteutgiftsredovisningen kan t.ex. vara hog i ett internationellt
perspektiv, varfor en skatteutgift inte definitionsméssigt ska ses som ett stod
eller en subvention.

Det andra syftet med redovisningen é&r att belysa graden av enhetlighet i
skattesystemet. Genom att minska enhetligheten och 6ka komplexiteten i
skattesystemet kan skatteutgifter sdgas ga emot principen om att skattereglerna
ska vara generella och tydliga. Att bedoma graden av enhetlighet kréver att en
jamforelsenorm for skatteuttaget definieras och att avvikelserna synliggors.
Jamforelsenormen som ligger till grund for skatteutgifterna som redovisas i
denna skrivelse hdrstammar fran betédnkandet Férméaner och sanktioner — en
samlad redovisning (SOU 1995:36) och utgér fran principen om enhetlig
beskattning.

En skatteutgift uppstar om skatteuttaget for en viss grupp eller en viss
kategori av skattebetalare &r lagre dn vad som é&r forenligt med normen. Ett
exempel dr den reducerade mervirdesskattesatsen pa restaurang- och catering-
tjanster som &r 12 procent. Jimforelsenormen ar i detta fall 25 procent och
skatteutgiften utgors av skillnaden mellan 25 och 12 procent multiplicerat med
underlaget. Férutom skatteutgifter redovisas dven s.k. skattesanktioner, som
betyder att skatteuttaget &r hogre &n vad den angivna normen innebér. Ibland
kallas skatteutgifter och skattesanktioner gemensamt for skatteavvikelser.

Om en skatteutgift slopas leder det i normalfallet till hogre skatteintékter
och dérmed till en budgetforstiarkning for den offentliga sektorn pa samma sétt
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som om en utgift pa statsbudgetens utgiftssida slopas. Berékningarna av
skatteutgifter ger dock inte ndgon exakt uppskattning pa den mojliga intakts-
forstarkningen om en skatteutgift slopas. Detta beror bl.a. pé att berdkningarna
inte tar hinsyn till beteendeeffekter eller s.k. indirekta effekter som kan uppsta
pa andra skatteslag.

Jamforelsenorm, berdkningsmetoder samt skatteutgifter och
samhdllsekonomisk effektivitet

Den jamforelsenorm som anvénds vid berdkningen av skatteutgifterna i denna
skrivelse utgar i huvudsak fran principen om enhetlig beskattning. Med en-
hetlig beskattning avses att beskattningen inom varje skatteslag i princip &r
enhetlig och utan undantag.

Redovisningen av skatteutgifterna ar periodiserad, vilket innebar att skatte-
utgifterna avser det ar da den underliggande ekonomiska aktiviteten sker. Hur
skatteutgifterna paverkar statens kassamissiga inkomster redovisas dirmed
inte.

Samhéllsekonomisk effektivitet innebér att samhéllets resurser anvinds pa
ett effektivt sétt for att skapa s hog vélfdrd i samhéllet som mojligt. Skatter,
oavsett om de &r enhetliga eller inte, orsakar vanligen snedvridningar och en
ineffektiv resursallokering i samhdllet. I vissa fall kan avvikelser fran enhetlig
beskattning, atminstone teoretiskt sett, forbdttra effektiviteten och dérmed
hoja vélfarden i samhéllet. Avvikelser, och de skatteutgifter som uppstar, kan
da anses vara samhéllsekonomiskt motiverade. En viktig fraga ar siledes om
en skatteutgift kan anses forbéttra den samhéllsekonomiska effektiviteten och
dérmed vilfarden.

Hur en skatteutgift paverkar valfirden beror péd vilken vérdegrund som
beddmningen utgar frén, exempelvis vilken vikt som ldggs vid fordelningen
av tillgangar. En vanligt forekommande forenkling &r att en atgérd antas leda
till 6kad vilfard om vinsterna for dem som vinner pa en regelforandring kan
kompensera forlusterna for dem som forlorar pd den. De som gynnas av en
skatteutgift ar typiskt de som agerar pd den aktuella marknaden, tillhér mal-
gruppen for atgirden eller pdverkas av den externa effekt som internaliseras.
De som missgynnas kan vara svara att identifiera eftersom effekterna av en
forandrad resursallokering kan vara vitt spridda i ekonomin. De troliga
forlorarna dr de som agerar péa nérliggande marknader, tillhor en likartad eller
konkurrerande malgrupp eller bidrar till den externa effekten. Utifran
ekonomisk teori kan ett antal indikatorer anvdndas for att bedoma om en
skatteutgift forbéttrar den samhéllsekonomiska effektiviteten, déribland att
realinkomsten eller sysselsdttningen Okar, att snedvridningen av resursallo-
keringen minskar, eller att negativa externa effekter minskar. Aven om det
vore Onskvért att gora en kvantitativ bedomning av en skatteutgifts bidrag till
forbattrad samhillsekonomisk effektivitet dr detta oftast inte praktiskt mojligt
eftersom det stdller stora krav pa data och metod. En kvalitativ bedomning gér
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dock ofta att gora. Ytterst maste det demokratiska beslutssystemet vérdera
fordndringen och anse att den nya férdelningen &r acceptabel.

Befintliga skatteutgifter bor regelbundet analyseras och omprovas. Tidigare
har fordjupade analyser av enskilda skatteutgifter ur perspektivet samhélls-
ekonomisk effektivitet redovisats i skrivelsen. En analys av skatteutgifter kan
inkludera klargéranden av om de sérregleringar som ger upphov till skatte-
utgifterna fortfarande uppfyller sitt ursprungliga syfte och om syftet i sd fall
uppnds pé ett effektivt sdtt. Analyser ur samhéllseffektivitets- och syssel-
sattningsperspektiv gors nér regeringen dverlamnar skatteforslag till riksdagen
som innebdr att nya skatteutgifter (eller skattesanktioner) infors.

Nya skatteutgifter

Skatteutgiften D11, Tillfélligt nedsatta arbetsgivaravgifter fér 19-23-aringar,
har tillkommit i arets redovisning. Frén den 1 april 2026 t.o.m. 30 september
2027 medges en nedséttning av det samlade uttaget av arbetsgivaravgifter och
allmén 16neavgift pa erséttning till personer som vid arets ingang har fyllt 18
men inte 23 ar. Nedséttningen innebér att endast alderspensionsavgiften och
hélften av de dvriga avgifterna ska betalas pé ersittning upp till 25 000 kronor
per kalenderménad.

Skatteutgift G8, Skattereduktion for gavor fran juridiska personer till ideell
verksamhet dr en ny skatteutgift i arets redovisning. Sedan den 1 januari 2026
kan juridiska personer fa skattereduktion for gavor som har lamnats till en
godkdnd gavomottagare for att frimja social hjdlpverksamhet eller veten-
skaplig forskning. Skattereduktionen riknas av mot statlig inkomstskatt och
motsvarar gavobeloppet multiplicerat med bolagsskattesatsen. Skattereduk-
tion medges for ett gavobelopp om sammanlagt hogst 800 000 kronor per
kalenderdr.

Andrade skatteutgifter

Skatteutgift Al i foregdende éars skrivelse, Schablonberiknad kapital-
avkastning i fimansforetag och A2 i foregdende ars skrivelse, Lonebaserat
utrymme i fimansforetag i foregdende ars skrivelse slds samman under
skatteutgift A1, Schablonberdknad kapitalavkastning i fimansforetag. Detta &r
en foljd av regelfordndringen som trddde i kraft den 1 januari 2026 som
innebér att en ny modell for berdkning av grénsbeloppet tillimpas. Den
nuvarande forenklingsregeln och huvudregeln slas ihop till en gemensam regel
som ska anvéndas av samtliga deldgare.

Skatteutgift A11, Avdrag for arbets- och instillelseresor, och BS, Avdrag
for resor till och fran arbetet, har dndrats till foljd av den hojda beloppsgrinsen
for avdrag for resor till och fran arbetet som tradde i kraft den 1 januari 2026.
Detta fér till f6ljd att de tvé skatteutgifterna minskar 2026.

Skatteutgift A36, Skattefrihet for forman av laddel pé arbetsplatsen, har
andrats till f6ljd av permanentandet av den tillfdlliga skattefrihet som géller
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t.o.m. den 30 juni 2026, som aviserades i budgetpropositionen for 2026 och
foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Skatteutgift A40, Forhojt grundavdrag for dldre, paverkas av regel-
fordndringen som trédde i kraft den 1 januari 2026. Regeldndringen innebér
att tilligget forstirks genom att avdraget utgdr en stdrre andel av inkomsten
an tidigare.

Skatteutgift B4, Tonnagebeskattning, har &ndrats till foljd av forbéttringar
av systemet med tonnagebeskattning som aviserades i budgetpropositionen for
2026. Fordandringarna innebdr en utdkning av den verksamhet och vilka typer
av fartyg som ska omfattas av systemet. De aviserade fordndringarna géller
beskattningsar som paborjas efter den 31 december 2026. Detta far till f6ljd
att skatteutgiften 6kar 2027.

Skatteutgift B18, Skogs-, skogsskade-, naturvards- och upphovsmanna-
konto, har dndrats pa grund av att skatteutgiften i arets skrivelse inkluderar den
skatt pa rénta fran sdidana konton som i forra arets skrivelse ingick i skatteutgift
Cl14, Rénta pa skogs-, skogsskade- och upphovsmannakonto. Dessutom
dndras skatteutgiften till foljd av de forbdttringar av regelverken for skogs-
konton m.m. och de nya regler om naturvardskonto som tréder i kraft den 1
april 2026.

Skattesanktionen B26, Fastighetsskatt pa elproduktionsenheter, har dndrats
till f61jd av den hojda fastighetsskatten pa vindkraftverk som tradde i kraft den
1 januari 2026. Detta fér till f6ljd att skattesanktionen 6kar fr.o.m. 2026.

Skatteutgiften C11, Skattefri grundniva for sparande, har dndrats till 61jd
av att den skattefria grundnivan for sparande pé ett investeringssparkonto, i en
kapitalforsékring eller i en s.k. PEPP-produkt (paneuropeisk privat pensions-
produkt) hojdes fran 150 000 kronor 2025 till 300 000 kronor den
1 januari 2026. Detta far till f61jd att skatteutgiften dkar fr.o.m. 2026.

Skatteutgift C15, Rénteutgifter for konsumtionskrediter, har dndrats till
foljd av att rdtten till avdrag for rénteutgifter i inkomstslaget kapital har
begrénsats. Frdn och med 2026 ska avdrag bara medges for rinteutgifter for
lan med vissa sékerheter. For 2025 ska dven avdrag goras med 50 procent av
ranteutgifter for 1&n som inte omfattas av avdragsritten. Detta far till foljd att
skatteutgiften minskar for 2026.

Skatteutgiften E1, Livsmedel, paverkas av att skattesatsen under perioden
den 1 april 2026 t.o.m. den 31 december 2027 &r tillfalligt sankt.

I skatteutgiften E10, Kulturella forestallningar, ingar fr.o.m. den 1 juli 2026
dven sankt mervardesskatt pa tilltrade till danstillstillningar.

Skatteutgifterna F1, F2, F3, F4, F6, F7 och F8 paverkas av att energi- och
koldioxidskatten pé bensin, diesel och eldningsolja ligger kvar pd samma niva
2026 som under andra halvan av 2025 i stillet for att indexeras. Flertalet av
dessa skatteutgifter pdverkas dock marginellt.

Skatteutgifterna F9, Nedsatt energiskatt pa diesel till arbetsmaskiner och
fartyg inom jord-, skogs- och vattenbruksniringarna, samt F16, Nedsatt kol-
dioxidskatt pa diesel till arbetsmaskiner inom jord-, skogs- och vattenbruks-
nédringarna, paverkas av regelfordndringen som tridde i kraft den 1 januari
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2026. Regelandringen innebdr att nedséttningen av skatten pa diesel som
anvinds i arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesméssig jord-,
skogs- och vattenbruksverksambhet tillfalligt utdkas ytterligare fér sadan for-
brukning som sker under 2026. En tillfdlligt utdkad nedséttning géllde dven
under 2025.

Skatteutgift F10, Energiskatt pa vissa brinslen for uppvarmningsindamal,
utvidgas. I tidigare &rs redovisningar har skatteutgiften endast inkluderat
energiskatt pd eldningsolja men fr.o.m. drets redovisning inkluderas dven
energiskatt pé kol.

Skatteutgifterna F5, Energiskattebeftrielse for elforbrukning vid bandrift,
F13, Nedsatt energiskatt pa el inom industrin, och F14, Nedsatt energiskatt pa
el inom jord-, skogs- och vattenbruksniringarna, paverkas av den sdnkning av
energiskatten pa el som tradde i kraft den 1 januari 2026. Genom att normen
for energiskatten pa el blir lagre blir dessa tre skatteutgifter lagre fr.o.m. 2026.
Skatteutgift F13 paverkas ocksé av att skattebefrielsen for energiskatt pa el
som forbrukas i metallurgiska processer fr.o.m. 2026 dven omfattar for-
brukning for uppvarmning av skinkar och liknande karl.

Skatteutgift F20, Koldioxidskatt pa fossila drivmedel utanfor
reduktionsplikten, och skatteutgift F22, Koldioxidskatt pa fossila branslen for
uppvarmningsandamal, &ndras. Fran och med arets redovisning tillkommer for
dessa skatteutgifter en skatteutgift for gasol.

Skatteutgifterna G2, Skattereduktion for personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning och G12, Jobbskatteavdrag, paverkas av regelfordndringen som
triddde i kraft den 1 januari 2026. Regeldndringen innebér att det ordinarie
jobbskatteavdraget forstarks genom att skattereduktionen utgor en stérre andel
av arbetsinkomsten 4n tidigare samt att skattereduktionen for personer med
sjuk- och aktivitetserséttning hojs till samma niva som jobbskatteavdraget.

Skatteutgifter som upphor eller inte lingre redovisas

Skatteutgiften C14 i foregaende ars skrivelse, Rénta pa skogs- skogsskade-
och upphovsmannakonto, ingdr i arets redovisning i skatteutgift B18, Skogs-,
skogsskade-, naturvards- och upphovsmannakonto. Syftet med en kéllskatt pa
rintan fran sddana konton &r titt sammankopplad med forménen som medfors
av skattekrediten. Genom denna dndring beskrivs den samlade effekten av de
skatteavvikelser som beskattningen av dessa rintor och skattekrediter ger
upphov till.

Skatteutgift G6, Skattereduktion fo6r mikroproduktion av fOrnybar el,
upphor 2026, eftersom skattereduktionen slopades den 1 januari 2026.

Visentliga beloppsmdssiga revideringar

Jamfort med foregdende ars redovisning har skatteutgiften F4, Energiskatte-
befrielse for biodrivmedel utanfor reduktionsplikten, reviderats upp for 2025.
Detta har gjorts eftersom prognosen for volymen biodrivmedel som anvénds i
berdkningarna justerats upp for 2025.
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Bedomningen av basen for skatteutgiften F13, Nedsatt energiskatt pa el
inom industrin, for dren 2025 och 2026 har korrigerats i jaimforelse med
berékningen for dessa ar i foregdende ars skrivelse. Det innebér att skatte-
utgiften, allt annat lika, justeras ned.

Berdkningen av skatteutgiften F14, Nedsatt energiskatt pa el inom jord-,
skogs- och vattenbruksndringarna, baseras fr.o.m. arets skrivelse pa skatte-
utfall snarare &n p4 statistik for energianvindningen. Det medfor att basen som
anvénds 1 berdkningen blir ligre och att skatteutgiften, allt annat lika, justeras
ned.

Skatteutgiften G4, Skattereduktion for rotarbeten, har reviderats upp for
2025 till foljd av ett hogt preliminért utfall for rotavdragen 2025. Subventions-
graden for rotavdraget var tillfalligt hojd fran 30 till 50 procent under perioden
den 12 maj—31 december 2025 och rotavdragen 6kade mer dn prognostiserat i
foregaende ars skrivelse.

Utskottets stillningstagande

Redovisningen av skatteutgifter inleddes i mitten av 1990-talet, i samband
med att en ny budgetprocess infordes. Den har genom &ren utvecklats mot en
allt storre precision utifran sitt syfte: att tydliggora det statsstdd till foretag och
hushall som skatteutgifterna representerar s att dessa kan provas pa samma
sétt som anslagen pa statsbudgetens utgiftssida.

Redovisningen ger en samlad dverblick 6ver de indirekta stod till foretag
och hushéll som ldmnas pa budgetens inkomstsida. I ménga fall kan redo-
visningen utmynna i anvéndbara “prislappar” pa skatteformanlig behandling
som kan bidra till bedomningen av utgiftsbehovet inom de olika utgifts-
omradena nir budgeten ldaggs fast under hdsten.

I arets skrivelse redogdr regeringen for skatteutgifter, dvs. effekten pa
skatteintikterna av sdrregler i skattelagstiftningen, for aren 2025-2027.

Utskottet foreslér att skrivelsen laggs till handlingarna.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2025/26:98 Redovisning av skatteutgifter 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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