KU 1977/78:9

Konstitutionsutskottets betinkande
1977/78:9

med anledning av motioner om rostritten for invandrare m. m.

Motionerna
Yrkanden

I motionen 1975/76:256 av Carl-Henrik Hermansson m. fl. (vpk) yrkas att
“riksdagen hos regeringen hemstiiler om en ny utredning i syfte att prova
frigan om rdstritt f6r invandrare i riksdagsval™.

I motionen 1976/77:47 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att "'riksdagen hos
regeringen hemstiiller om en ny utredning i syfte att positivt préva frigan om
rostritt for invandrare i riksdagsval™.

I motionen 1976/77:586 av Olof Palme m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att en parlamentariskt sammansatt kommitté tillsétts for att
studera invandrarnas deltagande i 1976 drs kommunalval samt utreda fragan
om rostriitt vid riksdagsval {6r invandrare utan svenskt medborgarskap och
andra atgidrder for att underlitta deras deltagande i de politiska beslutspro-
cesserna’.

Motiveringar

I viinsterpartict kommunisternas partimotion 1975/76:256, som vicktes
under allminna motionstiden 1976, framhélls bl a. att riksdagen fattaren rad
beslut som ér av dirckt betydelse for kommunerna. Argumentet att det bor
vara en demokratisk rétt for varje kommuninvanare att paverka skeendet ar
séledes enligt motionen lika giltigt nér det giller invandrares mojligheter att
pdverka riksdagens politiska sammansittning.

I samma partis motion under den allmidnna motionstiden 1977 (1976/
77:47) upprepas denna argumentation, kompletterad med bl. a. en beskriv-
ning av erfarenheterna av den kommunala rostritten for invandrare vid 1976
ars val. Enligt motionen ir dessa crfarenhcter samstimmigt positiva. Den
kommunala rostritten verkade aktiverande pd manga invandrares intresse
for svensk politik och gav ett 6kat socialt sjalvioriroende. Svenska myndig-
heter och politiker tvingades enligt motionen att pa ett betydligt mera aktivt
sdtt dn tidigare sitta sig in i invandrarnas problem. 1 motionen framhalls
vidare att det arbete som utforts av rostriatisutredningen och som lett fram till
forslag och beslut om kommunal réstritt for invandrare borde kunna ligga till
grund for fortsatta dverviganden om invandrares politiska rittigheter och
utvidgning av dessa till att ocksd omfatta riksdagsvalen.

[ den socialdemokratiska partimotionen framhdlls att en grundiiggande
malsiittning for den svenska invandringspolitiken har varit att de utlindska
medborgare som flyttat till vart land och varaktigt bosatt sig hir si langt
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mojligt skall ha samma riittigheter och skyldigheter som svenska medbor-
garc. Bl a. har invandrarna i alit vdsentligt samma intresse som Gvriga
grupper i samhillet av att delta i den demokratiska beslutsprocessen och
didrmed péaverka den fortsatta samhillsutvecklingen.

Enligt motionen 4r det angeliget att de studicr som gors i olika
sammanhang av invandrarnas deltagande i det politiska livet och i 1976 &rs
kommunalval sammanférs och kompletteras. Detla arbete bor uppdras it en
offentlig utredning med parlamentarisk sammansiittning. Utredningen bor
ges i uppgift att undersoka i vilken utstrickning invandrarna deltagit i valet
och vilka yuterligare atgirder (. ex. rérande information frin sambhiillets sida
som bor vidtas for att underlitta for invandrarna att utnyttja sin réstratt. En
viktig uppgift fér utredningen skall ocksé vara att nirmare studera frdgan om
rostritten kan utvidgas ytterligare och ocksd omfatta riksdagsvalet.

Gillande regler

Enligt regeringsformen dr svenskt medborgarskap ctt av réstrittsvillkoren
vid val till riksdagen. Ocksd for valbarhet till riksdagen kriivs svenskt
medborgarskap (3 kap. 2 och 10 §§ RF).

For att utlinning skall kunna upptas till svensk medborgare (naturalisa-
tion) kréavs bl. a. att sdkanden sedan fem ar har hemvist hiir i landet. 1 friga
om dansk, finlindsk. islindsk och norsk medborgare ér dock kvalifikations-
tiden for erhallande av svenskt medborgarskap tvd ar. | vissa fall far
naturalisation beviljas dven om t. ex. hemvistvillkoret inte dr uppfvllt (6 3§
lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap). Naturalisationsreglerna
iindrades senast ar 1976 (prop. 1975/76:136, InU 44).

Genom beslut av riksdagen hdsten 1975 (prop. 1975/76:23, KU 25) erholl
utlinningar bosatta i Sverige rostritt vid val av kommunflullmiktige,
landsting och kyrkofullmiiktige. Som siirskild fGrutsiittning for rostritten
skulle gilla att den utlindske medborgaren har varit kyrkobokford i Sverige
den | november de tre dren ndrmast fore valdret. Beslutet innebar ocksi att
utldnningar, som uppfyllde rostrittsvillkoren, blev valbara till kommunala
fortroendeuppdrag. Hir dtergivna bestimmelser finns i 2 kap. 3 och 4 §§
kommunallagen (1977:179) och i 9 och 10 §§ lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyrelse.

De nya reglerna tillimpades for forsta gdngen vid 1976 drs val till
kommunfulimiktige. landsting och kyrkofullméktige.

Vissa undersikningar av det forsta “invandrarvalet™

Flera undersdokningar har foretagits av frigor som har samband med
invandrarnas deltagande i 1976 rs val. Den mest omfattande undersok-
ningen har redovisats i en rapport frdn Expertgruppen for invandringsforskning
(rapport 3. februari 1977). Rapporten har utarbetats av docent Tomas
Hammar vid Stockholms universitets statsvetenskapliga institution inom
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ramen for forskningsprojektet Politisk resocialisation av invandrare.
Projektet stéds med medel fran Stittelsen Riksbankens Jubilcumstond. Till
den valbeteendeundersokning, som ingdr i rapporten, har arbetsmarknads-
departementet anslagit medel. [ rapporten redovisas undersdkningar av bl. a.
bakgrunden till reformen. informationen till invandrarviiljarna, valdelta-
gandet och valresultatet. Undersokningen av hur invandrarna rostat grundar
sig pd intervjuer i Stockholms kommun inom fyra invandrargrupper,
ndmligen utliindska medborgare {6dda i Finland, Jugoslavien, Polen och
Turkiet. En svensk jimforelsegrupp har ocksd ingétt i undersékningen. 1
rapporten, som betecknas som preliminir, framhdlls, att utvarderingen av
materialet skall fortsitta.

Informationen till invandrarviljarna och andra forberedande atgiirder infor
valet behandlas ingdende i rapporten Réstrittsprojekict —en slutrapport. som
utarbetats av Bo Svedin vid statens invandrarverk. 1 forordet till rapporten
framhaller invandrarverkets generaldirektor Kjell Oberg att syftet inte bara ér
“att medverka till historieskrivningen utan ocksa att redovisa erfarcnheter
virda att beaktas infor 1979 &rs val™.

Att faststilla om olika myndigheter och organisationer lyckats nd invand-
rarna med information i samband med valet ir syftet med en undersékning
som f{oretagils av ndmnden for samhdillsinformation (rapport nr 8, augusti
1977). Undersdkningen vill ocksd mer allmiint belysa ndgra invandrargrup-
pers informationssituation. Undersékningen bygger pa besdksintervjuer med
rostberiittigade invandrare frdn Finland, Jugoslavien och Grekland.

Valdeltagandet i bl. a. olika invandrargrupper ges en detaljerad belysning i
en undersdkning som utforis av sravistiska centralbyrdn (Statistiska medde-
landen Be 1977:5). T undersokningen har uppgiften om valdeltagande
inhdmtats via ldnsstyrelserna f6r ca 24 000 rostberittigade utlindska medbor-
gare.

Antalet nominerade resp. valda ledamoter och suppleanter med invandrar-
bakgrund vid 1976 ars val har pd uppdrag av statens invandrarverk
undersdkts av David Schwarz vid Stockholms universitets sociologiska
institution. Uppgifterna har insamlats via partiorganisationerna.

Internationella forhallanden

Foljande uppgifter dr. utom vad betriiffar de nordiska linderna och Nya
Zeeland, himtade frin réstriitisutredningens betiinkande (SOU 1975:15) och
propositionen om kommunal rostriitt for invandrare (prop. 1975/76:23).

Rostriitt till val pa riksnivd dr med ndgra undantag {rbehdllen medbor-
garna i resp. land. Undantagen giller vissa linder inom brittiska samvil-
det.

1 Srorbritannien giiller f. n. att dir bosatta medborgare i samviildesland i
rostrattshinsecnde riknas som brittiska undersétar och f6ljaktligen har ritt
atl rosta vid bdde kommunala val och parlamentsval, forutsatt att de har
uppnétt den allmiéinna rostriittséldern 18 ar. De idr ocksé valbara vid sddana val
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under forutsiittning att de har uppnétt den allminna valbarhetsdldern 21
ar.

I Australien géller att medborgare 1 annat samvildesland som har bott i
Australien mera iin scx minader och uppnétt den allmiinna rostriittsildern 18
ar har rostritt och valbarhet i allménna val pd alla nivaer.

I Canada hade alla brittiska understar tidigare rostritt p4 samma villkor
som landets egna medborgare. Den riitten avskaffades ar 1968. Som en
dvergdngsanordning fick de som bodde i Canada ar 1968 behalla sin rostritt
till 4r 1973. '

P& Nva Zeeland slopades medborgarskapskravet &r 1975, For rostritt krdvs
numera endast att vederb&rande har sin aktuella hemvist pd Nya Zceland och
tidigare varit bosatt dér i minst ett r.

Rostriitt for invandrare vid kommunala val foreligger dessutom pd Irland., i
den australiensiska delstaten Victoria och i kantonen Neuchatel i
Schweiz.

Efter rekommendation fridn Nordiska rddet 1973 och dirpd foljande
utredning inom en nordisk arbetsgrupp hemstillde Nordiska rddets presi-
dium i maj 1975 att Nordiska ministerridet snarast mgjligt och senast med
verkan till kommunalvalen i Finland och Sverige &r 1976, i Danmark och
Island dr 1978 och i Norge &r 1979 skulle soka genomfora den ordningen att
medborgare i nordiskt land som under en minsta period som inte far
Overskrida tre ar har haft fast bostad i annat nordiskt land far réstriitt och blir
valbar i. sdvil primirkommunala som sekundirkommunala val i det
landet.

Utom i Sverige, diar rostritten alltsd inte begrinsades till nordiska
invandrare, har kommunal rostritt for medborgare frdn andra nordiska
linder inforts i Finland (utom Aland) och tillimpats vid 1976 ars kommu-
nalval. I Danmark kommer en proposition i detta dmne att behandlas av
folketinget under hdsten 1977. 1 Norge forbereds en lagindring till kommu-
nalvalet 1979,

Tidigare riksdagsbehandling
Fragan om rosirdtt for invandrare

I de likalydande motionerna :94 av herr Bjérk m. fl. (s) och I1:139 av herr
Kellgren m. fl. (s) vid 1968 &rs riksdag hemstiilldes att grundlagberedningen
skulle f i uppdrag att Gverviga och utreda frigan om riitt for i Sverige bosatta
utlindska medborgare att i forsta hand deltaga i landstings- och kommunal-
val, i andra hand dven i riksdagsval. Motioniirerna framhdll bl. a. att det
sannolikt skulle vara littare att vinna anslutning till tanken pd enbart
kommunal rostritt. Till f6rman f6r en begrinsning av rostritten till
kommunalval talade ocksd att man dédrigenom kunde vinna vissa erfarenhe-
ter, innan man eventuellt bestimmer sig for att utstricka rostritten dven till
riksdagsval. '
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Konstitutionsutskottet (KU 1968:10) fann att motionirerna anfort flera
beaktansvirda synpunkter. Enligt utskottet borde frigan kunna uppias till
overviganden inom grundlagberedningen. Dessa 6verviiganden borde emel-
lertid vara helt forutsittningslGsa; utskottet var inte berett att da inta ndgon
stindpunkt i sakfrigan. Beredningens prévning av frgan borde begriinsas till
att gélla kommunalval. Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle anhélla hos
Kungl. Maj:t att motionerna dverlimnades till grundlagberedningen. Riks-
dagen foljde utskottets hemstillan.

I motionen 1971:227 av herr Boo m. fl. (c) hemstiilldes om utredning av
frigan om utdkade politiska rittigheter, i forsta hand kommunal réstriitt, {6r
invandrare. Utskottet framhdll i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande (KU
1971:47) att grundlagberedningen, som bl. a. hade att behandla frigan om
kommunal rostriitt for invandrare, enligt vad utskottet inhéimtat avsag att i
stillet rekommendera att vintetiden for erhillande av svenskt medborgar-
skap forkortades. Utskottet bitridde denna stdndpunkt och understrok
onskviirdheten av att atgirder Gvervigdes fOr en viisentlig forkortning av deh
erforderliga viintetiden for invandrare, som genom naturalisation dnskade bli
svenska medborgare. Med hiinsyn till de forslag som kunde viintas frin
grundlagberedningen under forsta delen av 1972 ansdg utskottet att nigot
riksdagsinitiativ inte var erforderligt.

Som redan framgatt avvisade grundlagberedningen i sitt i mars 1972
avlimnade betinkande (SOU 1972:15) forslaget om kommunal rostriitt for
icke svenska medborgare. Om rostriitten ansdgs vara visentlig for invand-
rarnas anpassning i Sverige. borde man enligt beredningen i stiillet bereda
dem mdjligheter att tidigare dn som da var fallet fa fullstindiga politiska
rittigheter. Detta kunde uppnés genom att tiden for erhdllande av svenskt
medborgarskap forkortades.

I grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 164) uttalade departements-
chefen att de niirmare villkoren f6r kommunal réstriitt inte borde tas in i
grundlag utan som hittills anges enbart i kommunallagarna, och att det dirfor
inte fanns ndgon anledning att i sammanhanget ta stitlning till frigan om
kommunal rostritt for utlindska medborgare.

Under den allmidnna motionstiden vid 1973 ars riksdag hade vickts fyra
motioner om kommunal rostritt {or invandrare, vilka behandlades i samband
med grundlagspropositionen. I motionen 1973:113 av herr Bjork i Goteborg
m. fl. (s) hemstilldes om en f6rutsiittningslos utredning av frdgan om
kommunal rostritt f6r invandrare i Sverige. Partimotionen 1973:117 (vpk)
innecholl krav pd att riksdagen uttalade sig for att invandrare skulle erhalla
kommunal rostriitt efter tva ars vistelse i Sverige. | partimotionen 1973:541 (¢)
yrkades att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle begiira férslag om en vidgning
av rostritten vid kommunala val i enlighet med vad som anforts i motionen. |
motionen anférdes under rubriken Medborgarskap och rostritt (6ljande;

Att endast svenska medborgare far delta i val till riksdagen torde vara viil
motiverat. Det kan ocksd vara motiverat att invandrarna genom en tids
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vistelse i landet haft mdjlighet att sétta sig in i vart samhillsskick och politiska
system innan de blir svenska medborgare. Kvalifikationstiden fér svenskt
medborgarskap bor dock siinkas till tvd &r for nordiska och tre &r for
utomnordiska invandrare. En samordning med 6vriga nordiska linder bor
clterstriivas.

Minga invandrare soker aldrig svenskt medborgarskap eller viintar mycket
linge innan de bestimmer sig for att bli svenska medborgarc. De bér dock
oavsett medborgarskap ges mdjligheter att delta i kommunala val cfter
samma kvalifikationstid som giller foratt fa medborgarskap. Aven hiir béren
samordning med &vriga nordiska linder cfterstriivas.

I motionen 1973:980 av herr Strémberg m. 1. (fp) hemstilldes att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begiirde att forslag skulle framliggas om kommunal rostriitt
och valbarhet for invandrarc. Enligt motionen borde invandrarverket fi i
uppdrag att overviga frigan om vistelsetidens lingd.

Konstitutionsutskotiet (KU 1973:26 s. 25) forordade att frigan forutsitt-
ningslost provades i sirskild ordning. Det fick ankomma pd Kungl. Maj:t att
besluta om formerna for detta. I samband med det kompletterande utred-
ningsarbetet borde beaktas ocksd resultatet av de pagiende Gverviigandena
inom Nordiska radet i fragan. — Riksdagen {6ljde utskottet.

[ juni 1974 tillkallade kommunministern enligt Kungl. Maj:1s bemyndi-
gande nio sakkunniga med uppdrag att utreda frigan om kommunal réstriitt
och valbarhet for invandrare (rostriittsutredningen). Enligt direktiven borde
utredningen arbeta skyndsamt och striiva efter att redovisa resullatet av sina
dverviiganden vid sadan tidpunkt att frigan kunde understiillas riksdagen
hosten 1975, Utredningen avlimnade i mars 1975 sitt betiinkande Kommunal
rostriitt for invandrare (SOU 1975:15). I utredningens dverviiganden berérdes
ej fragan om rostriitt vid riksdagsval for invandrare.

| partimotionerna 1974:141 (¢)och 1974:35] (vpk)samt i motionen 1974:931
av herr Stromberg m. f1. (fp) aktualiserades pa nytt frigan om kommunal
rostriitt for invandrare. Konstitutionsutskottet (KU 1974:31) hiinvisade bl. a.
till den pdgéende rostritisutredningen och foreslog att motionerna skulle
besvaras med vad utskottet anfort, vilket ocksd blev riksdagens beslut. Eu
sirskiit yttrande (1 vpk) avgavs.

Fragan om rostritt for invandrare i riksdagsval behandlades vid en
fragedebatt i riksdagen i december 1974 (RD 1974:143 5. 212 ff.). Herr Werner
i Tyreso (vpk) hade fragat arbetsmarknadsministern om han var beredd att ge
utredningen om kommunal rostritt och valbarhet for invandrare tildggsdi-
rektiv att utreda frégan om invandrarnas rostriitt till att gilla dven riksdags-
val. Frigan hade Overlimnats till kommunministern for besvarande.
Kommunministern framhd6lt bl.a. i sitt svar att frAgan om réstriitt {or
invandrare vid riksdagsval inrymde flera svérigheter av principicll natur.
Redan med hiinsyn till arten och omfattningen av rostrittsutredningens
uppdrag och angeldgenheten av att den tidsplan som gillde for utrednings-
arbeiet holls var han inte beredd att foresld att utredningen gavs tilliggsdi-
rektiv av denna innebérd. '
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Efter remissbehandling av rostrittsutredningens betinkande framlades
hésten 1975 proposition om kommunal rostriitt for invandrare (prop. 1975/
76:23). Propositionen, som i-allt viisentligt anslot sig till forslagen i
betiinkandet, godkindes av riksdagen (KU 1975/76:25).

I en foljdmotion till propositionen {rin vinsterpartiet kommunisterna
(1975/76:133) yrkades bl. a. att riksdagen hos regeringen skulle hemstiilla att
fragan om rostritt f6r invandrare vid val till riksdagen skyndsamt skulle
utredas. Utskottet ansdg att forutsitiningar saknades for att di dverviiga
rostriitt for utlindska medborgare ocksa vid val till riksdagen. I en reservation
(1 vpk) foreslogs att riksdagen skulle bifalla motionsyrkandet. Riksdagen
avslog reservationen.

Fragan om kvalifikationstiden for svenskt medborgarskap

Enligt tidigare gillande regler var kvalifikationstiden for erhillande av
svenskt medborgarskap sju drs hemvist i Sverige. For sékande med
medborgarskap i annat nordiskt land nedsattes regelmassigt kravet pé viss
tids vistelse i Sverige till tre ar.

Under &ren 1971-1975 viicktes motioner med f6rslag om avkoﬁning av
kvalifikationstiden. Den huvudsakliga motiveringen {6r forslagen var att
invandrarna borde fA mojlighet att utdva politiska rittigheter, sdsom rostriitt,
efler en Kkortare tids vistelsc i Sverige dn som d& var fallet. Enligt en
partimotion (fp) till 1971 &rs riksdag (1971:158) borde utlinning som vistats i
landet sedan fyra &r — vad giller nordisk invandrare tvd ar — kunna erhélla
svenskt medborgarskap. Inrikesutskottet (InU 1971:26) erinrade om pagl-
ende arbete inom grundlagberedningen och invandrarutredningen. Enligt
utskottet talade manga skil féren sinkning av kvalifikationstiden. Utskottet
var cmellertid dé inte berett att ta stillning till frdgan. En reservation (2 fp) till
forman for motionsyrkandet avslogs av riksdagen.

Samma krav pd siinkia kvalifikationstider for forviirv av svenskt medbor-
garskap dterkom i partimotion fran folkpartiet vid 1972 ars riksdag (1972:595)
och i motionav herr Stromberg m. fl. (fp) vid 1973 &rs riksdag (1973:1545). Vid
sin behandling av 1972 &rs motion vidholl inrikesutskottet (InU 1972:11) sin
principiella instillning fran foregdende ar och forklarade, under hinvisning
till grundlagberedningens dd nyligen avgivna betinkande, att tiden éinnu inte
var inne {6r riksdagen att ta stidllning till vilka tidsgriinser som i framtiden
skulle gilla vid forvirv av svenskt medborgarskap. Reservation (2 fp)avgavs.
Riksdagen {6ljde utskottet.

Vid 1973 érs riksdag hinvisade inrikesutskottet i sitt av riksdagen
godkinda betiinkande (InU 1973:10) till att konstitutionsutskottet skulle
behandla motioner om kommunal rostritt for invandrare. Enligt utskottet
horde fragan om ldttnader i tidskravet {or erhdllande av svenskt medborgar-
skap inte provas sjilvstindigt i torhdllande till f6rslag om forindringar i
utlinningars mdjligheter att utdéva politiska rittigheter. Ett sdrskilt yttrande
(2 fp) avgavs.
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I motionen 1975:1962 av herr Stromberg m. fl. (fp), som vicktes med
anledning av proposition 1975:26 om riktlinjer fér invandrar- och minoritets-
politiken m. m., yrkades att riksdagen skulle begira fOrslag om Kkortare
kvalifikationstider. Inrikesutskottet (InU 1975:6) hinvisade bl. a. till propo-
sitionens uppgift om pagacende beredning av dndringar i medborgarskapslag-
stiftningen inom arbetsmarknadsdepartementet och ansig inte att nigot
initiativ frin riksdagens sida var erforderligt. Riksdagen f6ljde utskottet.

P4 grundval av forslag i invandrarutredningens slutbetinkande (SOU
1974:69) och i en inom arbetsmarknadsdepartementet utarbetad promemoria
(Ds A 1975:14) foreslogs i proposition vdren 1976 (prop. 1975/76:136) en
sinkning av kravet .pd viss tids hemvist i Sverige vid naturalisation.
Naturalisation skulle kunna beviljas annan dn nordbo efter fem ar. Medbor-
gare i nordiskt land skulle kunna naturaliseras redan efter tva ars hemvist i
Sverige. Utskottet (InU 1975/76:44) tillstyrkte forslaget och forklarade att ett
onskema! i den under allmidnna motionstiden vidckta partimotionen frin
folkpartiet (1975/76:2130) om sinkning av kvalifikationstiden till fyra &r for
utomnordiska medborgare och till tvd &r for nordbor i allt visentligt blivit
tillgodosett. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet

Rostriitt vid riksdagsval tillkommer enligt regeringsformen svenska
medborgare. Vid val till kommunfullméaktige, landsting och kyrkofullmik-
tige har sedan 1975 ocksd invandrare utan svenskt medborgarskap rostratt
under forutsittning att invandraren varit bosatt i Sverige den 1 november de
nirmaste tre aren fore valdret. De nya rcglerna for kommunal rostriitt
tillampades for forsta gdngen vid 1976 4rs kommunalval.

[ partimotionerna 1975/76:256 (vpk), 1976/77:47 (vpk) och 1976/77:586 (s)
begirs att frigan om rostritt for invandrare dven i riksdagsval utreds. I
motionen 586 foreslés att denna utredning ocksé skall fa i uppgift att studera
invandrarnas deltagande i 1976 &rs kommunalval.

I sa gott som alla lander dr medborgarskap en grundldggande {Grutsédtining
for rostratt vid val pd den nationella nivan. Detta samband har motiverats
med att rostrétt inte bor tillkomma den som inte kdnner sddan samhdrighet
med landet att han vill forvarva medborgarskap. Man har ocksd menat att ett
brytande av sambandet mellan rostridtt och medborgarskap skulle leda till att
innehéllet i medborgarskapet tunnas ut i alltfér hég grad.

Nir den kommunala rdstriitten for invandrare infordes genom beslut av en
enig riksdag forekom liknande argument i diskussionen, men betydelsen av
att ge invandrarna lokalt politiskt inflytande ansigs viiga tyngre. Nir det
giller riksdagsvalen dr emellertid enligt utskottet sambandet mellan medbor-
garskap och rostritt av grundliggande betydelse. Inte minst rostriittsfragans
internationella betydelse leder till denna slutsats. Utskottet kan darfor inte
tillstyrka motionernas krav p utredning av frdgan om rostritt till riksdagen
for invandrare utan svenskt medborgarskap.



KU 1977/78:9 9

Usskottet vill i sammanhanget erinra om att reglerna for erhéllande av
svenskt medborgarskap reformerades sd sent som 1976. Kvalifikationstiden
for medborgarskapsforviirv avkortades d4 fran tre till tva ar for medborgare
frAdn de nordiska linderna och frdn sju til fem 4r for andra utlindska
medborgare. Hirigenom fick invandrare mgjlighet att snabbare dn forut
crhélla de politiska rittigheter som ir forcnade med medborgarskapet, bl. a.
rostritt vid val till riksdagen. Enligt utskottet ir det bl. a. genom s&dana
reformer som invandrarnas politiska rdttigheter bor forbittras.

Den utredning som foreslas i motionen 586 skulle ocksa fa i uppgift att
sammanfatta och komplettera pagdende undersdkningar om invandrarnas
deltagande i 1976 ars kommunalval och undersoka bchovet av eventuellt
ytterligare dtgirder rorande t. ex. information frin samhiillets sida. En sddan
utredning utan sammankoppling med frigan om rostriitt till riksdagen for
utliindska medborgare skulle enligt utskottets mening i och for sig ha visst
intresse. Utskottet vill erinra om att ett forskningsprojekt om invandrarnas
deltagande i 1976 &rs kommunalval redan genomfdrs med st6d av bl. a.
riksbankens jubileumsfond. Nagot initiativ frin riksdagens sida kan ddrfor
f. n. intc anses behovligt.

P& angivna skil avstyrker utskottet motionskraven om utredning av frigan
om rostriitt vid riksdagsval for invandrare m. m.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. avslar motionen 1975/76:256,
2. avslar motionen 1976/77:47,
3. avslir motionen 1976/77:586.

Stockholm den 8 november 1977

P& konstitutionsutskottets viignar
KARL BOO

Ndrvarande: Karl Boo (c), Anders Bjorck (m), Holger Mossberg (s), Bertil
Fiskesjo* (c). Olle Svensson (s), Sven-Erik Nordin (¢), Ove Karlsson (s), Lars
Schott (m), Bengt Kindbom (c), Yngve Nyquist (s), Britta Hammarbacken (c),
Wivi-Anne Cedergvist (s), Kerstin Nilsson (s), Marianne Stdlberg (s) och
Daniel Tarschys (fp).

*Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove Karlsson, Yngve Nyquist, Wivi-
Anne Cederqvist, Kerstin Nilsson och Marianne Stilberg (alla s), vilka ansett
att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:
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medborgare. Vid val till kommunfullmiktige, landsting och kyrkofullmiik-
tige har sedan 1975 ocksd invandrare rostritt under forutsitining att
invandraren varit bosatt i Sverige den | november de niirmaste tre dren fore
valet. De nya reglerns om kommunal rastriitt (6r invandrare tillimpades {6r
forsta gdngen vid 1976 drs kommunalval.

I partimotionen 1976/77:586 (s) foreslas att en parlumentariskt sammansatt
kommitté fir i uppdrag att studera invandrarnas delagande i 1976 ars
kommunalval samt utreda frdgan om réstritt vid riksdagsval for invandrare
utan svenskt medborgarskap och andra atgiirder for att underliitta deras
deltagande i dc politiska beslutsprocesserna. [ partimotionen 1976/77:47
(vpk) begiirs utredning i syfte att positivt prova frdgan om rdstritt (6r
invandrare i riksdagsval. [ princip samma krav {ramfors i den {rin (oregdende
riksmoéte uppskjutna partimotionen 1975/76:256 (vpk).

Som framhdlls i motionen 1976/77:586 har en grundliggande malsittning
for den svenska invandrarpolitiken varit att de utlindska medborgare som
flyttat till vart land och varaktigt bositier sig hiir 53 1dngt majligt skall ha
samma riittighcter och skvldigheter som svenska medborgare. Utvecklingen
har ocksd gdtt mot allt storre likstillighet mellan invandrare och svenska
medborgare. Ett viisentligt steg i utvecklingen mot fullstindiga demokratiska
rittigheter togs genom riksdagsbesjutet 1975 att inféra kommunal rostriitt for
invandrare.

Erfarenheterna {rn 1976 drs val iir av stor betvdelse vid bedomningen av
vilka ytterligare atgiirder som krivs for att ge invandrarna storre inflytande i
den politiska beslutsprocessen. Olika berdrda myndigheter har undersikt
bl. a. informationen till invandrarna infGr 1976 drs val och deltagandet i valet.
Inom-ramen for ett statsvetenskapligt forskningsprojekt om invandrarnas
deltagande i det politiska Jivet har en siirskild undersdkning gjorts av 1976 irs
val. Enligt utskottet idr det angeldget att resultaten av dessa studicr
sammanfors och kompletteras av en offentlig utredning med parlamentarisk
sammansittning. Utredningen bdr ges i uppgift att undersdka i vilken
utstrickning invandrarna deltagit i valet och vilka yvtterligare dtgiirder t. ex.
rorande information tr&n samhillets sida som bor vidtas for att underlitta t6r
invandrarna att utnyttja sin rostritt.

En viktig uppgift for utredningen skall ocksd vara att niirmare studera
frigan om rostriitten kan utvidgas ytterligare och dven omfatta riksdagsvalet.
Denna fraga aktualiserar, som framgart av tidigare utredningar, ocksd andra
problem in dem som ir forbundna med den kommunala réstritten. Som
exempel kan ndmnas att vissa invandrarc kan {8 rostritt bade till den svenska
riksdagen och hemlandets parlament. Det kan ocksd uppstd en dubbel
valbarhet genom att de kan viljas till ledamdter av bade den svenska
riksdagen och hemlandets parlament. Fragor av detta stag kriiver ytterligare
gverviiganden innan beslut kan fattas om rostriitt for invandrarna iven i
riksdagsval. Inom utredningen bér en kartliggning goras av fGrhillandena i
dessa avseenden i andra lander.
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Av dei anforda framgdr att utskottet vill férorda att en parlamentarisk
utredning tillsiitts med uppgift att Gverviiga olika atgirder for att underliitta
invandrarnas deltagande i den politiska beslutsprocessen. Utskottet ir
diiremot inte berett att tillstyrka kravet i motionerna 1975/76:256 och 1976/
77:47 om en utredning enbart inriktad pa frdgan om invandrarnas rostriitt vid
riksdagsval.

Mcd hiinvisning till det anforda hemstiiller utskottet

att riksdagen
1. bifaller motionen 1976/77:586,
2. avsldr motionerna 1975/76:256 och 1976/77:47.
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