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Ledningsrétt i tomtréatt

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2014/15:74 Led-
ningsratt i tomtratt och en motion som véckts med anledning av propositionen.

I propositionen foreslar regeringen andringar i ledningsrattslagen som in-
nebér att det ska bli méjligt att upplata ledningsratt i en tomtratt. En upplételse
av ledningsrétt i en tomtratt ska i allt vasentligt folja samma regler som en
upplatelse av ledningsrétt i en fastighet. Ledningsratten ska galla i ett visst
utrymme som omfattas av tomtratten. Om ledningen skulle orsaka synnerligt
men for tomtréttens utévning ska det inte vara mojligt att upplata ledningsratt
i en tomtratt.

Regeringen anfor i propositionen att enligt hittillsvarande regler kan led-
ningsratt bara upplatas i en fastighet. Ledningsratten far da en oklar stéllning
om fastigheten ocksé &r upplaten med tomtratt. Genom forslaget undanréjs
denna oklarhet. Darmed far innehavare av ledningar och viktiga anordningar
for bl.a. telekommunikation den trygghet som en ledningsratt innebar aven i
de fall dar en fastighet ar upplaten med tomtratt. Reformen kommer &ven fas-
tighetsdgare och tomtrattshavare till godo. Lagandringarna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2015.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar mo-
tionen.

I betankandet finns tva reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ledningsrattsla-
gen (1973:1144). Darmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:74.

2. Ytterligare andringar i ledningsrattslagen
Riksdagen avslar motion
2014/15:3055 av Nina Lundstréom m.fl. (FP) yrkande 1.
Reservation 1 (FP)

3. Uppfdljning av ersattningsreglerna
Riksdagen avslar motion
2014/15:3055 av Nina Lundstréom m.fl. (FP) yrkande 2.
Reservation 2 (FP)

Stockholm den 21 maj 2015

P4 civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Ewa Thalén
Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall (M), Lars Eriksson (S), Carl-
Oskar Bohlin (M), Eva Sonidsson (S), Emma Hult (MP), Thomas Finnborg
(M), Leif Nysmed (S), Mikael Eskilandersson (SD), Robert Hannah (FP),
Nooshi Dadgostar (V), Johanna Haraldsson (S), Shadiye Heydari (S) och
Jimmy Stéahl (SD).

2014/15:CU13



2014/15:CU13

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen gav i februari 2002 en sérskild utredare i uppdrag att géra en 6ver-
syn av vissa frdgor om ledningsratt. Utredningen, som antog namnet 2002 ars
ledningsrattsutredning, éverlamnade i oktober 2002 delbetédnkandet Lednings-
ratt for elektroniska kommunikationsnat (SOU 2002:83) och i januari 2004
slutbetédnkandet Ledningsrétt (SOU 2004:7). Betdnkandena har remissbehand-
lats.

Forslagen i delbetdnkandet behandlades i propositionen Ledningsréatt for
elektroniska kommunikationsndt, som riksdagen har antagit (prop.
2003/04:136, bet. 2003/04:BoU13, rskr. 2003/04:268). Forslaget i slutbetén-
kandet om en utvidgning av ledningsrattslagens tillimpningsomrade till att
omfatta dven vissa andra anordningar an ledningar och om utdkade mgjlig-
heter till andrahandsupplatelser behandlades i propositionen Fran IT-politik
for samhallet till politik for 1T-samhéllet, som riksdagen har antagit (prop.
2004/05:175, bet. 2005/06:TU4, rskr. 2005/06:142).

I den nu aktuella propositionen behandlas forslaget i slutbetdnkandet om att
mojliggora upplatelse av ledningsratt i en tomtratt. Justitiedepartementet har
samratt med Lantmateriet. Ett utkast till lagradsremiss har remissbehandlats.

Regeringen anfor i propositionen att dvriga forslag i slutbetdnkandet inte
ger anledning till ndgon tgard.

IT-kommissionen gav i januari 2001 in rapporten Ledningsrétt i 1T-tider —
utnyttjande av befintlig infrastruktur for att dra fram optokablar for bredband
(Ju2001/938/L1) till Justitiedepartementet. | januari 2003 gav 2002 ars led-
ningsrattsutredning in en skrivelse om behovet att utreda fragan om inforande
av ett ledningsrattsregister (Ju2003/112/L1). Regeringen anfor i propositionen
att rapporten och skrivelsen inte ger anledning till nagon atgérd.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till and-
ringar i ledningsréttslagen (1973:1144) som har lagts fram i propositionen.

Regeringen har inhamtat Lagradets yttrande i arendet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen i
bilaga 2.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Motionsférslaget
finns i bilaga 1.

Ledningsratt

Med stod av ledningsréttslagen (1973:1144) kan den som behdver anvanda
nagon annans fastighet for en ledning som tillgodoser ett allmént intresse fa
rétt till det (ledningsrétt).
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Ledningsrétt ar en s.k. officialrattighet som uppkommer genom beslut vid
en lantmateriforrattning. Den som beviljas ledningsratt far i ett visst utrymme
inom den aktuella fastigheten utfora de atgarder som behdvs for att dra fram
och anvénda en ledning eller en annan anordning (1 § ledningsréttslagen).

Ledningsréatt kan bara beviljas for vissa slag av ledningar och anordningar,
bl.a. koncessionspliktiga elektriska starkstromsledningar, vissa vatten- eller
avloppsledningar och anordningar som ingar i ett elektroniskt kommunika-
tionsnat for allmant andamal (2 § ledningsrattslagen). Vidare géller att led-
ningsratt bara kan upplatas i en fastighet.

Tomtratt

Bestammelser om tomtrétt finns i 13 kap. jordabalken. Tomtratt &r en nyttjan-
deratt som genom avtal far upplatas i en fastighet som tillhor staten eller en
kommun eller som annars dgs av det allmanna. Efter regeringens medgivande
far tomtratt aven upplatas i en fastighet som tillhor en stiftelse (13 kap. 2 §
jordabalken) I stor utstréckning géller samma regler for en tomtratt som for en
fastighet. Tomtrattshavaren far Gverlata tomtratten och upplata bl.a. pantratt
och annan nyttjanderatt &n tomtratt i tomtratten (13 kap. 1 § jordabalken).

En tomtrattsupplatelse géller under obestamd tid. Tomtrétten kan dock efter
uppsagning fran fastighetsagarens sida upphdra vid utgangen av vissa tidspe-
rioder. Den forsta perioden ska vara minst 60 ar och varje paféljande period
minst 40 ar. Om upplatelsen avser vésentligen annat &ndamal &n bostadsbe-
byggelse, kan i stéllet perioder om lagst 20 ar avtalas (13 kap. 14 § jordabal-
ken). Parterna har ocksd méjlighet att komma Gverens om att tomtrétten ska
upphora. Vidare ar det mojligt att genom expropriation astadkomma att tomt-
ratten upphor.

Aven om tomtratten till sin natur &r 16s egendom likstélls den i manga av-
seenden med fast egendom samtidigt som tomtrattshavaren likstalls med en
fastighetsagare. Tomtratten &r t.ex. vid expropriation eller liknande tvangsfor-
varv likstalld med fast egendom (13 kap. 26 § jordabalken). Detta anses dock
inte m6jliggora att en tomtratt tas i ansprak med ledningsratt. Ledningsrattsla-
gens forarbeten synes i stallet utgd fran att det ska vara mojligt att upplata
ledningsrtt i en fastighet dven om fastigheten ar upplaten med tomtratt (se
prop. 1973:157 s. 129 och 145).
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Utskottets Overvdaganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Jamfor sarskilt yttrande (V).

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att det ska inféras en majligt att upplata
ledningsratt i en tomtratt. En upplatelse av ledningsrétt i en tomtratt ska i allt
vasentligt folja samma regler som en upplatelse av ledningsratt i en fastighet.
Ledningsrétten ska galla i ett visst utrymme som omfattas av tomtratten. Om
ledningen skulle orsaka synnerligt men for tomtrattens utévning ska det inte
vara mojligt att upplata ledningsratt i en tomtréatt. Regeringen anfor som skal
for forslaget bl.a. att &ven om ledningsrattslagen medger att ledningsratt upp-
1ats i en fastighet som redan omfattas av tomtratt ar det osékert vilken stéllning
ledningsratten far i en sddan situation. Genom tomtrattsupplatelsen forlorar
nédmligen fastighetségaren i stor utstrackning sin ratt att forfoga over fastig-
heten. Denna ratt tas i stéllet 6ver av tomtrattshavaren. Vidare omfattar tomt-
ratten hela fastigheten och vid upplatelse av ledningsratt saknas den uttryck-
liga mojlighet som finns vid expropriation att behandla tomtréatten som en rat-
tighet som kan upphévas eller begrénsas (jfr 1 kap. 2 § expropriationslagen
[1972:719]). | forarbetena till ledningsrattslagen anges dessutom att om sjélva
fastigheten tas i ansprak med ledningsratt berors inte tomtrattens stallning utan
denna kvarstér orubbad (se prop. 1973:157 s. 129). Det & mot denna bakgrund
oklart vilken stallning ledningsratten far i forhallande till tomtrétten och tomt-
rattshavaren. Det ar ocksa oklart vad som galler om ledningsratten skulle avse
ett utrymme inom t.ex. en byggnad som tillhdr en tomtrattshavare, eftersom
byggnaden utgor tillbehor till tomtréatten och darmed &r 16s egendom.

Denna osékerhet orsakar problem och forsvarar for lantméterimyndighet-
erna att bevilja ledningsratt, sarskilt i omraden dar tomtratt ar vanligt forekom-
mande. Ett exempel pa en problematisk situation ar nar en teleoperator vill fa
ledningsratt for en anordning, t.ex. en basstation for mobiltelefoni, som ska
placeras pa en byggnad som tilln6r en tomtrattshavare. En annan problematisk
situation uppstér nar en ledning ska anlaggas inom byggnader i radhuslangor
dar nagra fastigheter innehas med &ganderatt och andra med tomtratt. Det ar
sammanfattningsvis tydligt att den osdkerhet som finns kring ledningsrattens
stallning nar den berdrda fastigheten belastas av tomtratt kan forsvara fram-
dragningen av ledningar och vidhangande anordningar av allmént intresse.

Mot bakgrund av denna problembeskrivning anser regeringen att forutsatt-
ningarna for att upplata ledningsrétt bor forbattras i de fall som en fastighet
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belastas av tomtrétt. Det &r till fordel for samtliga inblandade — fastighetségare,
tomtréattshavare och ledningsrattshavare — att ledningsréttens stallning och for-
héllande till tomtratten klarlaggs. Skyddet av ledningen ar ocksa av betydelse
for t.ex. kreditgivare som kan rékna in ledningsratten i kreditunderlaget.

Enligt regeringens mening framstér det som enklast och tydligast att moj-
liggora upplatelse av ledningsratt i sjélva tomtratten. Med en sadan ordning
kan det aldrig uppsta tvivel om vilken stallning ledningsratten har i forhallande
till tomtratten eller fastigheten. Det blir dessutom mdéjligt att utforma reglerna
i nara anslutning till det som redan géller for upplételse av ledningsratt i en
fastighet. For en majlighet till upplatelse av ledningsratt i en tomtratt talar
ocksa tomtrattens varaktighet och karaktér av ett totalt ianspraktagande av fas-
tigheten. Tomtrétt likstalls manga ganger med fast egendom, inte minst i fraga
om expropriation. Det ar t.ex. mojligt att upplata pantratt, nyttjanderatt och
servitut i en tomtratt. En maéjlighet att upplata ledningsratt i en tomtratt ligger
i linje med hur tomtrétten behandlas i dessa nérliggande avseenden

En konsekvens av den nya majligheten att upplata ledningsrétt i en tomtratt
ar att om fastigheten ar upplaten med tomtratt bor ledningsratt bara kunna be-
viljas i tomtrétten och inte i den underliggande fastigheten.

| propositionen foreslar regeringen vidare att vid upplatelse av ledningsratt
i en tomtrétt ska béde fastighetsdgaren och tomtrattshavaren ha ratt till ersétt-
ning enligt vad som géller vid expropriation. Detsamma géller en innehavare
av sarskild ratt i tomtratten eller fastigheten som paverkas av upplatelsen.

Enligt regeringens beddmning bor forrattningen folja samma regler nér led-
ningsratt upplats i en tomtratt som vid upplatelse i en fastighet. Det bor alltsa
inte inféras nagra sarskilda regler om hur sakagarkretsen bestams i tomtratts-
fallet. Inte heller bor det inforas nagra sarskilda regler om registrering av en
upplatelse av ledningsratt i en tomtratt. Att sokanden, fastighetsagaren och en
eventuell tomtrattshavare ar att anse som sakagare star klart utan nagon sar-
skild lagregel (se prop. 1973:157 s. 109 f. och 145).

Om tomtratt upplats i en fastighet som belastas av ledningsratt foreslas att
ledningsratten darefter i stéllet ska gélla i tomtratten. Detsamma ska gélla om
en tomtratt utvidgas till att omfatta ett utrymme for en tidigare upplaten led-
ningsratt. Om en tomtrétt som belastas av ledningsratt upphor att galla, ska
ledningsratten darefter i stallet galla i fastigheten. Detsamma ska gélla om en
tomtratt inskranks s att ett utrymme for en tidigare upplaten ledningsrétt inte
langre omfattas av tomtratten.

De nya reglerna ska trada i kraft den 1 juli 2015. Reglerna om upplatelse
av ledningsratt i tomtratt ska inte tillampas pa en ansokan om ledningsratt som
har gjorts fore ikrafttradandet. Reglerna om ledningsrattens 6vergang mellan
en fastighet och en tomtrtt ska tillampas aven i frdiga om en ledningsratt som
har upplatits fore ikrafttradandet. Detta innebér att en sadan ledningsratt dver-
gar till att galla i en tomtratt som upplats efter ikrafttradandet. De nya reglerna
ska inte galla i friga om en tomtratt som har upplatits fore 1954 och som fort-
farande foljer aldre lagstiftning.

2014/15:CU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag har inte mott invandningar i ndgon motion. Utskottet
anser att riksdagen av de ské&l som anfors i propositionen bor anta regeringens
lagforslag.

Utskottet dvergar nu till att behandla den foljdmotion som innehaller forslag
om tillkdnnagivanden i fragor som anknyter till lagférslaget.

Ytterligare andringar i ledningsrattslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ytterligare andringar i led-
ningsrattslagen. Utskottet hanvisar till innehallet i de lagandringar
som utskottet stéllt sig bakom.

Jamfor reservation 1 (FP).

Motionen

Nina Lundstrém m.fl. (FP) anfér i motion 2014/15:3055 att de tomtratter som
finns i Sverige sa gott som alltid ar upplatna i fastigheter som &gs av kommu-
ner medan tomtrattshavarna &r smahuséagare, bostadsrattsforeningar eller i
vissa fall smaindustrier. D& en kommun i egenskap av planmyndighet ofta har
en intressegemenskap med en aktor som ansoker om att fa dra fram en ledning
kan kommunen i egenskap av fastighetsdgare vid en ledningsforrattning vara
benagen att tillgodose dnskemalen fran den som ansoker om ledningsratt. | ett
sddant lage kommer en tomtrattshavare att ha sma méjligheter att havda sina
intressen. Denna obalans i maktférhallandena far inte leda till att kommunen
och den aktor som anséker om ledningsrtt bildar en allians pa bekostnad av
enskilda tomtrattshavare. Motiondrerna menar att regeringen inte har upp-
marksammat denna aspekt tillrackligt i lagforslaget. Ett tillkdnnagivande fore-
slés om att regeringen bor ta fram forslag till kompletterande lagbestammelser
som gor det lattare for tomtrattshavare att hdvda sina intressen ndr kommunen
star som fastighetsagare (yrkande 1).

Gallande regler

Utgangspunkten vid upplatelse av ledningsratt i en fastighet ar att mark eller
annat utrymme endast far tas i ansprak for en ledning om det inte orsakar syn-
nerligt men for fastigheten. Om en ledningsrattsupplatelse skulle orsaka syn-
nerligt men for fastigheten kan ledningsratt alltsd i normalfallet inte beviljas.
Ar ledningen av vasentlig betydelse frén allmén synpunkt eller ska ledningen
enligt beslut av en koncessionsmyndighet dras fram dver fastigheten, kan led-
ningsratt dock beviljas trots att det skulle orsaka synnerligt men for fastig-
heten. | de fall ledningsrétt kan beviljas trots att synnerligt men uppkommer
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har fastighetsagaren ratt att fa fastigheten eller en del av den inl6st av lednings-
rattshavaren. Ledningsréttshavaren har for sin del rétt att 16sa in hela eller en
del av fastigheten om detta skulle medféra endast en liten hojning av ersétt-
ningen till fastighetsdgaren och fastighetsdgaren inte har ett beaktansvért in-
tresse av att behélla fastigheten eller fastighetsdelen (12 § ledningsrattslagen).

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att det inte ska vara méjligt att upplata
ledningsratt i en tomtratt om ledningen skulle orsaka synnerligt men for tomt-
rattens utdvning. Enligt regeringens mening skulle en mgjlighet att mot
tomtréattshavarens vilja utverka ledningsratt i tomtratt trots synnerligt men for
tomtrattens utévning medfora en detaljreglering som inte star i proportion till
behovet av en sddan mojlighet. For den som vill dra fram en ledning i ett sddant
fall kvarstar dessutom majligheten att traffa avtal med tomtrattshavaren (t.ex.
ett nyttjanderéattsavtal eller en dverenskommelse enligt 14 § forsta stycket led-
ningsrattslagen) eller, om forutsattningarna finns, anséka om expropriation for
ledningen. Regeringen anser darfor att det inte finns sk&l att mojliggora
tvangsupplatelse av ledningsratt i en tomtratt om detta skulle orsaka synnerligt
men for tomtrattens utdvning. | en sédan situation, anfor regeringen vidare,
kan inte heller ledningsratt upplatas i den underliggande fastigheten. Om led-
ningen skulle orsaka synnerligt men for tomtrattens utévning, kan ledningsréatt
alltsd inte beviljas i tomtratten utan tomtrattshavarens och évriga sakagares
medgivande. Detta galler &ven om ledningen skulle vara av véasentlig betydelse
fran allman synpunkt och oavsett en koncessionsmyndighets eventuella beslut
om ledningsdragningen.

Utskottets stallningstagande

Som redovisats ovan foreslas i propositionen att det inte ska vara mojligt att
mot tomtrattshavarens vilja upplata ledningsratt i en tomtratt om ledningen
skulle orsaka synnerligt men for tomtréttens utdvning. Detta galler &ven om
ledningen skulle vara av vasentlig betydelse fran allman synpunkt och oavsett
en koncessionsmyndighets eventuella beslut om ledningsdragningen. | en sa-
dan situation kan inte heller ledningsratt upplatas i den underliggande fastig-
heten. | forhallande till de fall da en ledningsratt uppléts i en fastighet innebar
forslaget saledes en inskrankning i mojligheten att utan medgivande av be-
rorda sakagare ta egendom i ansprak for en ledningsritt.

Mot denna bakgrund kan utskottet, som stallt sig bakom férslagen i propo-
sitionen, inte se att det finns skal till ett sadant tillkannagivande som fareslas i
motionen. Motionsyrkandet bor darfor avslas.

2014/15:CU13
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Uppf6ljning av ersattningsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande med forslag om ett tillkanna-
givande om en uppféljning av ersattningsreglerna vid upplatelse av
ledningsratt i en tomtratt. Utskottet forutsatter att en sadan uppfol;j-
ning kommer att goras.

Jamfor reservation 2 (FP).

Motionen

Nina Lundstrom m.fl. (FP) anfor i motion 2014/15:3055 att regeringens for-
slag innebar att bade fastighetsagaren och tomtréttshavaren ska ha ratt till er-
sattning vid upplatelse av ledningsratt i en tomtratt. Motionarerna anser att det
far anses uppenbart att det normalt ar tomtrattshavaren som ska ha hela eller
sd gott som hela ersattningen, i vart fall nar drendet géller tomtratt som upplats
for privatbostader, eftersom fastighetsagaren i det fallet a&ndé saknar mojlighet
till alternativ framtida anvindning av fastigheten. I de fall da fastighetsagaren
drabbas reellt genom ledningsratten ska dock dven fastighetsagaren kunna fa
ersdttning. Motiondrerna anser att regeringen noggrant bér félja tillampningen
av ersattningsreglerna och om sé kravs skyndsamt aterkomma med lagforslag.
Ett tillkdnnagivande foreslas i enlighet med detta (yrkande 2).

Gallande regler

Ledningsréttshavaren ar skyldig att ersatta fastighetsagaren och en innehavare
av sarskild ratt for intrang och annan skada som orsakas av ledningsrattsupp-
latelsen. Enligt 13 8 ledningsrattslagen ska ersattningsfragorna avgéras med
tillampning av 4 kap. expropriationslagen (1972:719). Det innebér i huvudsak
att for en fastighet som inlgses i sin helhet ska ledningsréattshavaren betala 16-
seskilling med ett belopp som motsvarar fastighetens marknadsvarde. Om bara
en del av en fastighet inloses, ska intrdngsersittning betalas med ett belopp
som motsvarar den minskning av fastighetens marknadsvérde som uppkom-
mer genom beslutet om inlGsen. | bada fallen ska fastighetsagaren dessutom
fa ett paslag pa ersattningsheloppet med 25 procent samt erséttning for annan
skada. Upplatelse av utrymme inom en fastighet ar i ersattningshanseende att
jamstalla med inl6sen av en del av fastigheten. De angivna principerna tillam-
pas dven vid bestdimmande av erséttning till en innehavare av sérskild ratt som
paverkas av ledningsrattsupplatelsen. Samtidigt tillimpas da sarskilda regler
om fordelningen av erséttningen mellan fastighetsdgaren och réttighetshava-
ren.
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Propositionen

| propositionen foreslas att vid upplatelse av ledningsratt i en tomtrétt ska bade
fastighetsdgaren och tomtréttshavaren ha rétt till erséttning enligt vad som gal-
ler vid expropriation. Detsamma galler en innehavare av sarskild rétt i tomt-
ratten eller fastigheten som paverkas av upplatelsen. Regeringen anfor i pro-
positionen att det framstar som naturligt att tomtrattshavaren och en inneha-
vare av sarskild ratt i tomtratten ska vara berattigade till ersattning pa det satt
som i dag galler for fastighetsagaren och rattighetshavare i fastigheten. Fragan
ar dock hur de sistnamnda bér behandlas i ersattningshanseende. Vid uppla-
telse av ledningsratt i tomtratt paverkas i forsta hand tomtrattshavaren och inte
fastighetsagaren av upplatelsen. Fastighetsagarens radighet dver det utrymme
som ledningsratten avser ar i hog grad utslackt redan genom tomtrattsuppla-
telsen. Dessutom kan fastighetsagaren rakna med att erhalla tomtrattsavgald i
samma storlek som fére upplatelsen av ledningsratt. Detta innebar emellertid
inte att en ledningsrattsupplatelse aldrig paverkar fastighetsagaren i tomtratts-
fallet. | propositionen foreslas att ledningsratten, om tomtratten upphor att
galla, i stéllet ska galla i fastigheten. En fastighetsagare maste darfor utga fran
att fastigheten forr eller senare kan komma att bli direkt belastad av lednings-
ratten. Detta kan medféra att fastighetens marknadsvarde minskar i nagon
man. Det kan inte uteslutas att en viss vardeminskning intréffar aven om fas-
tighetsigaren réknar med att under I1ang tid kunna tillgodogora sig avgald for
tomtréatten i ofdrminskad grad. Mot denna bakgrund bor &ven fastighetségaren
ha rétt till ersattning for vardeminskning och annan skada som drabbar honom
eller henne pa grund av upplatelsen. Normalt finns det inte andra innehavare
av sarskild ratt i fastigheten an tomtrattshavaren. Om sd anda undantagsvis
skulle vara fallet, bor en ratt till ersattning kunna uppkomma aven for en sadan
rattighetshavare. Erséttning till fastighetsdagaren och en innehavare av sarskild
ratt i fastigheten bor kunna dstadkommas inom ramen for de nuvarande ersatt-
ningsreglerna. Det bor dock tydliggoras i lagen att fastighetsdgaren och en in-
nehavare av sérskild ratt i fastigheten kan vara berattigade till erséttning dven
i tomtréttsfallet.

Regeringen anfor vidare att en forutséttning for att fastighetsagaren och en
innehavare av sérskild ratt i fastigheten — vid sidan av tomtrattshavaren — ska
fa ersattning ar givetvis att dessa har orsakats en ersattningsgill skada. Det ar
regelmassigt fraga om sma belopp med tanke pa att en ledningsratt i en besta-
ende tomtratt normalt bor inverka hogst begransat pa den underliggande fas-
tighetens varde. Denna inverkan bestar framst i att ledningsratten vid en fram-
tida tidpunkt kan komma att belasta fastigheten i stéllet fér tomtratten. Om
tomtrattens upphorande ar nara forestdende, t.ex. om tomtratten har sagts upp,
kan daremot marknadsvardeminskningen pa fastigheten bli mer betydande.
Normalt torde det inte finnas nagon ratt till ersattning for fastighetsagaren om
det enbart &r en byggnad eller annan anldggning som berdrs av ledningsrétts-
upplatelsen. Det beror pa att ledningsratten i ett sadant fall torde inverka san-
kande pa fastighetsagarens skyldighet att betala 16sen for sadana anlaggningar
sedan tomtratten har sagts upp (jfr 13 kap. 17 § jordabalken). Ersattningen
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bestdms individuellt for tomtréattshavaren, rattighetshavare i tomtréatten, fastig-
hetsdgaren och eventuella rattighetshavare i fastigheten. Den sammanlagda er-
sattning som ledningsrattshavaren far betala till dem bér normalt bli den-
samma som det sammantagna ersattningsbeloppet om ledningsratten i stéllet
— tomtréatten forutan — hade upplatits i fastigheten. Vid en marknadsvarde-
minskning pé fastigheten som beréttigar fastighetsagaren till ersattning far det
nédmligen regelmassigt antas att tomtrattshavarens ersattningsgilla skada ar be-
gransad i motsvarande man.

Regeringen anfor nér det géller forslagens konsekvenser att den ersattning
som en ledningsrattsupplételse medfor kan generellt sett antas vara omkring
10 procent lagre vid en ledningsrattsupplatelse an den ersattning som hittills
har foljt av avtal med ledningségaren (jfr t.ex. SOU 2012:61 s. 225 ff.). A
andra sidan far tomtrattshavaren en tydligare bild av hur han eller hon paverkas
av en ledningsratt &n vad som ar fallet om en ledningsratt upplats i tomtratts-
fastigheten.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening ar det alltid angeldget att beslutad lagstiftning av den
hér typen foljs upp. Utskottet forutsétter att en uppféljning av den nya lagstift-
ningen kommer till sténd utan néagot tillkannagivande fran riksdagens sida,
varfor motionsyrkandet bor avslas.
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Reservationer

1. Ytterligare andringar i ledningsrattslagen, punkt 2 (FP)
av Robert Hannah (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3055 av Nina Lundstrém m.fl. (FP) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringens forslag innebar att ledningsratt ska kunna upplatas direkt i en
tomtratt, i stallet for som i dag enbart i den fastighet som ar upplaten med
tomtratt. Jag instimmer i att en sddan reform skapar storre juridisk tydlighet.
Déremot menar jag att regeringens forslag inte i tillracklig grad har beaktat de
ojamna maktforhallandena mellan fastighetsdgare och tomtrattshavare. De
tomtratter som finns i Sverige ar sa gott som alltid upplatna i fastigheter som
ags av kommuner medan tomtrattshavarna ar smahusagare, bostadsrattsfor-
eningar eller i vissa fall smaindustrier. D& en kommun i egenskap av planmyn-
dighet ofta har en intressegemenskap med en aktdr som ansoker om att fa dra
fram en ledning kan kommunen i egenskap av fastighetségare vid en lednings-
forrattning vara benagen att tillgodose dnskemalen fran den som anséker om
ledningsratt. | ett sddant lage kommer en tomtréttshavare att ha sma mojlig-
heter att havda sina intressen. Denna inbyggda obalans i maktférhallandena
far inte leda till att kommunen och den aktér som ansoker om ledningsratt
bildar en allians pa bekostnad av enskilda tomtrattshavare. Enligt min mening
har regeringen i lagforslaget inte uppmérksammat denna aspekt tillrackligt.

Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till kompletterande lagbestammelser som gor det lattare for tomtréttshavare att
vid en ledningsforrattning hdvda sina intressen nar en kommun ar fastighetsa-
gare. Det far ankomma pa regeringen att ta nédvandiga initiativ.

Vad jag nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2014/15:3055 yr-
kande 1, som sin mening ge regeringen till kidnna.

2. Uppféljning av ersattningsreglerna, punkt 3 (FP)
av Robert Hannah (FP).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:3055 av Nina Lundstréom m.fl. (FP) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringens forslag innebar att bade fastighetsdgaren och tomtrattshavaren
ska ha ratt till ersattning vid upplatelse av ledningsrétt i en tomtratt. Jag har
stéllt mig bakom regeringens lagforslag. Det bor dock observeras att tomtrétter
som ar bebyggda med bostader (smahus eller bostadsratter) i praktiken saknar
alternativ anvandning for fastighetsagaren. Det ar bara for de relativt fataliga
verksamhetsfastigheterna som upplats med tomtratt som det finns en reell moj-
lighet for fastighetsagaren att i framtiden lata tomtratten upphora och darmed
mojliggora ett alternativt utnyttjande av fastigheten. Regeringen konstaterar i
propositionen att fastighetsagarens radighet éver det utrymme som lednings-
ratten avser i hog grad redan &r utslackt i och med tomtrattsupplételsen.

Vilken erséttning som ska tillkomma tomtréttshavaren och fastighetsagaren
far naturligtvis avgoras i det enskilda fallet. Jag anser dock att det far anses
uppenbart att det normalt &r tomtrittshavaren som ska ha hela eller s& gott som
hela ersattningen, i vart fall nar arendet galler tomtratt som upplats for privat-
bostader, eftersom fastighetsagaren i det fallet anda saknar maéjlighet till alter-
nativ framtida anvandning av fastigheten. | de fall da fastighetsagaren drabbas
reellt genom ledningsratten ska dock aven fastighetsagaren kunna fa ersatt-
ning. Enligt min mening bor regeringen noggrant folja tillampningen av er-
séttningsreglerna och vid behov ta nédvandiga initiativ.

Vad jag nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 2014/15:3055 yr-
kande 2, som sin mening ge regeringen till kédnna.



Sarskilt yttrande

Lagforslaget, punkt 1 (V)

Nooshi Dadgostar (V) anfor:

Jag har stéllt mig bakom regeringens lagforslag. Liksom regeringen anser jag
att bade fastighetsiagaren och tomtrattshavaren ska ha ratt till ersattning vid
upplatelse av ledningsratt i en tomtratt. Detsamma ska galla en innehavare av
sarskild ratt i tomtrétten eller fastigheten som paverkas av upplatelsen.

Enligt 13 8 ledningsréattslagen (1973:1144) ska 4 kap. expropriationslagen
(1972:719) tillampas nar ersattningen vid en ledningsrattsupplatelse bestams.
Jag anser att utgangspunkten enligt saval ledningsrattslagen som expropriat-
ionslagen borde vara att en skadelidande ska forséttas i samma situation som
om nagon skadegdrande handling inte hade skett. Ersattningen for upplatelser
av rattigheter, expropriation m.m. skulle da bestdmmas i enlighet med mark-
nadsvardesprincipen. Den skadelidande skulle alltsa fa full erséttning for sin
skada, men inte som i dag kunna éverkompenseras genom att det gors ett scha-
blontillagg om 25 procent utéver marknadsvardet. Jag avser att i annat sam-
manhang aterkomma med forslag i fragan.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15:74 Ledningsratt i tomtratt:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i ledningsréttslagen
(1973:1144).

Foljdmotionen

2014/15:3055 av Nina Lundstrom m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om kompletterande lagbestdmmelser som gor det lattare for
tomtrattshavare att havda sina intressen nar kommunen star som fas-
tighetsagare.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ersattningsfragor vid upplatelse av ledningsratt i en
tomtratt.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1

ledningsrittslagen (1973:

1144)

Harigenom foreskrivs i friga om ledningsrittslagen (1973:1144)
dels att 1, 12 och 13 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 36 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Enligt denna lag kan den som
for ledning eller annan anordning
vill utnyttja utrymme inom fastig-
het fa ritt ddrtill (ledningsritt).
Frdaga om ledningsritt provas vid
forrattning.

Ledningsrdtt omfattar enligt vad
som bestédms vid fSrrittningen be-
fogenhet att inom fastigheten vidta
de atgdrder som behovs for att dra
fram och anvinda en ledning eller
annan anordning. P4 begiran av
ledningsrittshavaren kan forord-
nas att ledningsrdtt skall hora till
dennes fastighet eller inskrivna
tomtritt.

Enligt denna lag kan den som
for en ledning eller annan anord-
ning vill utnyttja ett utrymme inom
en fastighet fa ritt till det (led-
ningsritt). En frdga om lednings-
rétt provas vid en forrdttning.

En ledningsrdtt omfattar, enligt
vad som bestédms vid forréttningen,
befogenheten att inom fastigheten
vidta de atgdrder som behovs for
att dra fram och anvidnda en
ledning eller annan anordning. Pa
begdran av ledningsrittshavaren
far det beslutas att ledningsrdtten
ska hora till ledningsrdttshavarens
fastighet eller inskrivna tomtriitt.

Om en tomtrdtt gdller i fastig-
heten och har skrivits in, uppldts
ledningsrdtt i tomtrdtten. Det som
sdgs i denna lag om fastighet och
fastighetscigare ska i fraga om
ledningsrdtt i en tomtrdtt avse
tomtrdtten och tomtrdttshavaren.

12 §

Mark eller annat utrymme for
ledning eller sadan anordning som
avses i 2a§ far tas i ansprak pa
fastighet, om det inte orsakar
synnerligt men for fastigheten.

Aven om synnerligt men upp-
kommer, &r fastighet skyldig att
avstd utrymme, om ledningen eller
den avsedda ledningen &r av vis-

' Senaste lydelse 2006:43.
? Senaste lydelse 2010:819.

Mark eller annat utrymme for en
ledning eller sddan anordning som
avses i 2 a § fér tas i ansprak pa en
fastighet, om det inte orsakar
synnerligt men for fastigheten.

Aven om synnerligt men upp-
kommer, dr en fastighet skyldig att
avstd utrymme, om ledningen.eller
den avsedda ledningen 4r av vis-
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entlig betydelse fran allmén syn-
punkt eller om den enligt beslut av
koncessionsmyndighet ska dras
fram Gver fastigheten. Om é#garen
begér det, ska fastigheten inldsas.
Ar oldgenheten begrinsad till viss
del av fastigheten, ska endast den
delen inlosas.

Ledningsrittshavaren dr berditti-
gad att 16sa sddan fastighet eller
del av fastighet som avses i andra
stycket, om detta skulle medfora
endast en ringa hojning av den
ersdttning som tillkommer fastig-
hetsdgaren och denne inte har ett
beaktansvirt intresse av att behalla
fastigheten eller fastighetsdelen.
Vid bedomande av fragan om ratt
till inlésen foreligger, ska kostnad
for atgdrd som anges i 4 kap. 1§
fjarde stycket expropriationslagen
(1972:719) réknas in i ersattning-
en.

Bestimmelserna i 1kap. 3 och
4 §§ expropriationslagen ska till-
lampas vid uppldtelse och inlésen
enligt denna paragraf. Trots dessa
bestammelser kan dock sarskild ritt
som tillkommer staten och inte ut-
gor vagritt rubbas. Vidare far for-
ordnas att ritten till utrymme for
ledningen eller anordningen ska ha
foretrade framfor sdrskild rétt som
har tillskapats genom expropriation
eller annat tvangsforvirv eller vid
fastighetsbildning eller pa liknande
sdtt, dock inte om den sérskilda
rétten wrgor vagritt.

entlig betydelse fran allmin syn-
punkt eller om den enligt beslut av
en koncessionsmyndighet ska dras
fram Gver fastigheten. Om dgaren
begir det, ska fastigheten /dsas in.
Ar oldgenheten begrinsad till en
viss del av fastigheten, ska endast
den delen losas in.

Ledningsréttshavaren har rdtt att
16sa en sddan fastighet eller del av
fastighet som avses i andra stycket,
om detta skulle medféra endast en
ringa hojning av ersdttningen till
fastighetsdgaren och denne inte har
ett beaktansvért intresse av att
behalla fastigheten eller fastighets-
delen. Vid bedomningen av frigan
om det finns en ritt till inlosen, ska
kostnaden for en atgdrd som anges
i 4kap. 1§ fjarde stycket expro-
priationslagen (1972:719) riknas
in i erséttningen.

Vid upplatelse och inlosen enligt
denna paragraf tillimpas 1 kap. 3
och 4 §§ expropriationslagen. En
sarskild rétt som staten har kan
dock rubbas, om rdttigheten inte dr
en viagritt. Vidare far det beslutas
att rétten till utrymme for ledningen
eller anordningen ska ha foretrdde
framfor en sérskild rédtt som har
tillskapats genom expropriation
eller annat tvangsforvirv eller vid
fastighetsbildning eller pa liknande
sitt, dock inte om den sirskilda
ratten dr en vagratt.

Andra och tredje styckena till-

ldmpas inte vid upplatelse av
ledningsrdtt i en tomtrtt.

13 §°

[ fraga om ersdttning for upp-

latelse och inlosen enligt 12 § eller

atgdrd enligt 12 a § tilldimpas 4 kap.
expropriationslagen (1972:719).

? Senaste lydelse 2010:819.

I fraga om ersittning for upplatelse
och inl6sen enligt 12 § eller en atgérd
enligt 12 a § tillampas 4 kap. expro-
priationslagen (1972:719).



Om en innehavare av en rittighet,
som minskar en fastighets virde, dr
berattigad till ersittning, ska det
virde som tillgodordknas fastig-
hetens dgare enligt forsta stycket
minskas med det belopp som mot-
svarar den virdeminskning for
fastigheten som rittigheten inne-
burit. Om det virde som ska tiligo-
doridknas fastighetens #dgare inte kan
minskas utan att skada uppkommer
for innehavaren av en fordran med
béttre ritt, minskas i stillet ersétt-
ningen till réttighetshavaren med
motsvarande belopp.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Om en innehavare av en rittighet
som minskar en fastighets virde har
rat till ersdttning, ska det virde som
tillgodordknas fastighetens é#gare
enligt forsta stycket minskas med det
belopp som motsvarar den virde-
minskning for fastigheten som
réttigheten inneburit. Om det vérde
som ska tillgodordknas fastighetens
dgare inte kan minskas utan att ska-
da uppkommer for innehavaren av
en fordran med bittre riitt, minskas i
stillet ersdttningen till rittighets-
havaren med motsvarande belopp.

Vid upplatelse av ledningsrditt i en
tomtrdtt har dven fastighetsdgaren
och en innehavare av en rdttighet i
Jastigheten rdtt till ersdttning enligt
denna paragraf.

36

Om en tomtrtt upplats och skrivs
in, gdller ddrefier en ledningsrditt
som har upplatits i fastigheten i
stallet i tomtrdtten. Detsamma
gdller om en tomtrdtt utvidgas till
att omfatta utrymmet for en tidigare
upplaten ledningsritt.

Om en tomtrdtt upphor att galla
till folid av uppsagning eller av
ndgon annan orsak, géller ddirefter
en ledningsrdtt som har upplatits i
tomtrdtten i stdllet i fastigheten.
Detsamma gdller om en tomtrdtt
inskrdinks sa att utrymmet for en
tidigare upplaten ledningsrdtt inte
ldngre omfattas av tomtriitten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2015.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér en ansékan om ledningsritt

som har gjorts fére ikrafttridandet.

3. Bestdimmelserna i 36 § tillimpas dven i frdga om en ledningsritt som
har upplétits fore ikrafttradandet nir det giller tomtrétter som upplats

dérefter.

4.1 fraga om en tomtritt som har upplatits fore den 1 januari 1954
tillimpas de nya foreskrifterna endast om parterna har avtalat att lagen
(1953:415) angaende andring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om
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nyttjanderitt till fast egendom ska gilla for tomtritten och avtalet har
skrivits in.

20 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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