Motion till riksdagen
1989/90:S0260

av Sten Svensson m.fl. (m)
Okad valfrihet och trygghet for handikappade

I. Inledning

Valfrihet och mojlighet for alla midnniskor att frnitt utvecklas genom egen
vilja och formdga dr moderata samlingspartiets grundliggande ideologiska
forankring. Nar ofullkomligheter i det omgivande samhillet skapar handi-
kapp hos vissa personer eller nar den egna kraften inte riacker till for att
uppna valfrihcten maste medborgarna gemensamt stilla upp for att undan-
roja hindren.

Offentliga trygghetssystem, generell anpassning, enskilda initiativ och en
mangfald av arbets- och vardutbud skall tillsammans skapa det samhalle som
ger de handikappade tillgang till ett gott liv oavsett var i landet de dr bosatta.

Socialdemokraternas stelbenta fasthdllande av den offentliga sektorns
monopol har inneburit att de handikappade inte kunnat fa den hjilp och det
stod som eljest varit mojlig.

Ofodrmagan och oviljan att dven anvianda privata smaskaliga alternativ gor
att resurserna utnyttjas pa ctt for den enskilde handikappade och samhiillet
oformanligt satt. Detta mirks kanske tydligast inom hemtjdnsten, men dven
pa den for de handikappade s begrinsade arbetsmarknaden blir effekterna
orattfardiga.

f.1 Andra prioriteringar

Den socialdemokratiska regeringen prioriterar helt andra saker dn handi-
kapp. Attackerna mot de fria laikemedlen, gymnasieutbildningen for svart
rorelsehindrade och okinsligheten for de sma handikappgruppernas behov
ar exempel pd ointresse och bristande engagemang. Pa skattepolitikens om-
rade finns andra exempel pa hur regeringen struntar i effekterna for dem
som har smd inkomster. Utan att fa nagon eller mycket liten del av margi-
nalskattesinkningen far de vara med och betala genom kraftigt hojda indi-
rekta skatter. Dit hor de handikappade. som ofta har stora extra kostnader
men som skall leva pa pension eller deltidsarbete. Aven for de handikappa-
des organisationer far den nya skattepolitiken manga negativa effekter.

2. Vir sociala trygghet i ett internationellt perspektiv

Sverige har ett mycket omfattande socialt trygghetssystem, kring vilket det i
stort rader politisk enighet. Frdn regeringens sida vill man garna framhdlla



attdet dr bisti virlden. Vid diskussionerna kring nirmandet till EG konsta-
teras dock att dven vi har att lira fran andra hall i virlden. Riksdagen konsta-
terade ocksa i samband med regeringens EG-proposition att “det sociala
trygghetssystemet i flera linder ar vil utbyggt. i vissa avseendcen bittre dn i
Sverige.”

Att vara oppen for intryck och tdéer fran andra linder ér nddvindigt om
Sverige skall kunna utveckla och behalla var position pa handikappomradet.

3. Handikapputredningen

Den sittande handikapputredningen, som hittills lagt fram tre delbetinkan-
den, har ansetts delvis handlingsforlamad pa grund av att den fatt s k. noll-
direktiv. Vi har inte ansctt noll-direktiven som nagon direkt allvarlig belast-
ning. Visserligen ir det betydelsefullt att alla statliga kommittéer och utred-
ningar noga overviger sina forslag dven fran ckonomiska utgangspunkter
men utredningen har sjdlvfallet haft mojlighet att ligga fram de forslag som
den funnmit nédvindiga. Det ankommer sedan pad riksdag och regering att
prioritera inom ekonomiskt tillgingliga ramar.

Moderata samlingspartiet har dock under hosten 1989 tillsammans med
de dvriga oppositionspartierna medverkat till att noll-direktiven undanrojts.
Anledningen ir att oron hos de handikappade och inom handikapporganisa-
tionerna har pavcrkat arbetet negativt.

Mirkligt nog har de socialdemokratiska ledamoterna i socialutskottet re-
serverat sig emot noll-direktivens avskaffande helt mot de handikappades
onskemal.

4. Arbete i stillet for pension

De handikappade borde utgora en tillgang i arbetslivet, men tyvirr star i dag
alltfér manga av dem utanfor arbetsmarknaden. Det ir ofta en personlig tra-
gedi for den handikappade men det ir ocksa ett enormt slosen med resurser.
Han eller hon vill och kan ocksd normalt gora en betydande arbetsinsats.
Exempelvis skulle staten spara over tva miljarder kronor om aret om 20 000
personer fick arbete i stillet for fortidspension. For de enskilda ménniskorna
ligger vinsten i ndgot dnnu virdefullare, nimligen den upplcvelse av arbets-
gemenskap och personlig tillfredsstiillelse, som ett arbete ger.

Sérskilt i nuvarande konjunkturlige borde det finnas goda forutsittningar
att ge alla som vill arbeta mojlighet att efter formaga delta i arbetslivet. Att
sd inte sker beror pa brister 1 samhillet som for sma resurser till rehabilite-
ring. stodformernas konstruktion och inte minst arbetsgivares och arbetsta-
gares brist pd insikt om och forstielse for mojligheterna.

4.1 Rehabilitering

Sveritge har mycket att lira av omvirlden pa rehabiliteringsomradet. Spe-
ciellt i digare krigforande linder idr kunskaperna pa omradet omfattande.
Dir har man insett att insatser for rehabilitering maste betraktas som en in-
vestering for framtiden. En investering for bittre minskligt vilbefinnande,
en for den handikappade god ekonomi och for samhillet minskade kostna-
der och atervunnen arbetskraft.
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Framfor allt dr det viktigt att resurser frigors for tidiga rehabiliteringsin-
satser. Den som pa grund av sjukdom eller olyckshindelse tvingas avbryta
sitt forvirvsarbete har avgjort storre mojlighet att komma tillbaka till arbets-
livet om rehabiliteringsinsatserna kan sittas in pa ett tidigt stadium. For
unga handikappade med medfodda handikapp eller som drabbats av handi-
kapp i barnaaren ar det viktigt att rehabiliteringsinsatserna sitts in sa att de,
i likhet med andra ungdomar, kan gd ut i arbetslivet direkt efter avslutad
skolgang.

Moderata samlingspartiet har sedan linge arbetat for 6kade rehabilite-
ringsinsatser med forsikringskassorna som samordningsinstans. | proposi-
tion 1989/90:62 foreslas att s k. arbetslivsfonder byggs upp savilcentralt som
regionalt. Vi avstyrker detta byrikratiska system och foresldr, i en sarskild
motion med inledning av propositionen, att medel fran arbetsmilj6fonden
tillfors Rikstorsiakringsverket. Genom besparingar i forsikringssystemet fri-
g0rs ocksa medel som av kassorna kan anvindas for rehabiliteringsatgirder.

I nagot mer in hilften av vara landsting finns medicinska rehabiliterings-
kliniker. | ovrigt saknas denna specialitet helt. Vi anser att rehabiliteringskli-
nikerna vid regionsjukhusen i forsta hand maste utvecklas och ges storre re-
surser. Men dven vid de storre linssjukhusen behover mer uppmirksamhet
dgnas at rehabilitering.

Att ge de svenska sjukgymnasterna och arbetsterapeuterna en forlingd
utbildningstid. som i internationell jaimforelse ar kort, innebir hogre kvalitet
och bittre resultat. Inom EG behover dessa en trearig hogskoleutbildning
for att godkiannas. Vi forestar att samma krav stills pa utbildningen i Sverige.

Afasi ar ett symptom pa hjirnskada och drabbar ca 5 000 méanniskor arli-
gen i Sverige. Tillgdngen pa logopeder ir ofta avgorande for hur manniskor,
som drabbats av hjarnskador péa grund av stroke, olyckor eller tumérer och
darmed blir afatiker. kan atervianda till arbetslivet. Redan 1985 rekommen-
derade Socialstyrelsen att Sverige borde ha 7—8 logopeder per 100 000 inne-
vanare. Laget i dag ar att vi har endast 3 logopeder per 100 000 innevénare
och i t.ex. Norrbotten endast 1,5 logopeder per 100 000 innevanare.

Vi foreslar darfor en utokning av utbildningsplatserna for logopeder.

4.2 Individuella, flexibla lonebidrag

De nuvarande stodformernas konstruktion styr de handikappade till arbets-
givare och arbetsuppgifter som myndigheterna bestimmer. Moderata sam-
lingspartiet har linge hiavdat att stodet till de arbetshandikappade bor om-
formas till ett individuellt stod knutet till den handikappade i syfte att i varje
enskilt fall kompensera det produktionsbortfall och de merkostnader pa ar-
betsplatsen, som uppstar pa grund av handikappet. Vi anser att de handikap-
pade da skulle fa storre mojlighet att sjilva styra sitt val av arbete och da inte
bara som nu hos ett begrinsat urval arbetsgivare. Aven hos vanliga foretag
skulle mojligheterna att anstilla handikappade oka.

AMS. som sedan budgetaret 1988/89 haft forsok med flexibla [6nebidrag,
anser att erfarenheterna darifran ir sa goda att en overgang till flexibla lone-
bidrag bor ske dver hela faltet.
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Regeringen bitrider inte AMS forslag utan vill ytterligare forhala fragan.
Videlar AMS uppfattning att flexibla individuella lonebidrag bor tillam-
pas pa alla nyanstéllningar av handikappade efter den | juli 1990.

S. Arbetstekniska hjilpmedel

Utvecklingen av tekniska hjdlpmedel och arbetsplatsanpassning dr ange-
ligna inslag i de insatser som gors for att de handikappade skall fa insteg
arbetslivet. Datortekniken pé hjidlpmedelsomradet utvecklas snabbt. Arbe-
tet inom projektet Teknikupphandling for funktionshindrade i arbetslivet —
TUFFA - har har haft stor betydelse. AMS, som under innevarande bud-
getar disponerar 32,5 milj. kr. for avancerade datorbaserade hjdlpmedel, be-
hover for budgetaret 1990/91 50 milj. kr. for att finansiera 250 nya arbets-
platsutrustningar. Bitrddande socialministern ar inte beredd att tillstyrka
AMS forslag om ytterligare medet till TUFFA-projektet.

Ny teknik inom arbetslivet kommer att underldtta for arbetshandikap-
pade. De datoriserade meddelandesystem som nu finns i ménga stora fore-
tag, hogskolor och myndigheter och som om nagra ar kommer att mojliggora
kommunikation dven mellan foretag och myndigheter, kommer t.ex. att
oppna helt nya mojligheter for syn- och horselskadade att kommunicera med
personer som varken har speciell handikapputrustning som texttelefoner el-
ler sirskilda kunskaper om teckensprak. Vi anser att riksdagen skall ge rege-
ringen i uppdrag att 1 budgetpropositionen for 1991/92 rikna upp anslaget
for avancerade datorbaserade hjalpmedel till den niva, som AMS nu begart.

For synskadade 1 arbetslivet bor datorn kunna ges som tekniskt hjalpme-
del. Aven for horselskadade och rorelsehindrade har datorhjilpmedel stor
betydelse. Vi har tidigare sarskilt betonat nédvandigheten av att dova har
tillgang till texttelefon pa arbetsplatsen. Riksdagen bor ge regeringen till
kdnna att medel for dessa hjalpmedel bor anvisas 1 budgeten for 1991/92.

Frégan om hjilpmedel for personer med funktionsnedsittning har varit
foremal for en utredning, men i den undantogs arbetstekniska hjalpmedel.
Vi anser att det finns skal att utreda detta. En sddan utredning bor ta upp
fragor om behov, kostnadsansvar, utbildningsfrdgor och aterlimnande av
hjdlpmedel vid anstéllnings upphorande.

6. Hjilpmedelsgaranti

Pa hjalpmedeisomradet har det p& senare ar ratt besvirliga kosituationer i
hela landet. Enligt HCK ar det t.ex. en genomsnittlig vintetid for en horap-
parat pa tva ar.

Ett sdtt att minska hjalpmedelskderna och dppna upp hjialpmedelsmark-
naden vore att 1ata den som har ratt till hjdlpmedel sjélv fa inforskaffa detta
med bidragsgivning upp till forslagsvis 80 procent av hjalpmedelscentralens
kostnader.

Dirmed skapar vi ocksa en hjalpmedelsgaranti. Samtidigt ges ocksd moj-
ligheter for en snabbare informationsspridning om nya handikapphjilpme-
del. Nya hjdlpmedel kan provas ut pé ett informellt sdtt. “Pionjarkonsumen-
terna” kommer att anvanda dem. Andra med liknande handikapp kommer
att se dem i anvdndning och kan studera for- och nackdelar.
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Vir grundliggande uppfattning dr att handikapphjilpmedlen bor ingd i
den allminna sjukforsiakringen. Hur detta praktiskt skall ordnas kriaver dock
noggranna analyser och avvigningar. Vi foreslar darfor en utredning for att
belysa detta.

I denna fraga hinvisasiovrigt till motion 1989/90m514 av Carl Bildt m.fl.
(m) "Bittre valfard™.

7. Fria likemedel och forbrukningsartiklar

Den av riksdagen bestillda 6versynen av listan over fria likemede! och for-
brukningsartiklar har dnnu ej paborjats. trots att det gatt tva ar sedan riksda-
gen gav regeringen uppdraget. | stillet har socialministern hotat att dra in
stodet till dc handikappade som erhallit dessa.

Vi moderater har fatt stod tran en cenig opposition for vart fornyade krav
pa en Oversyn och eventuell utvidgning av forteckningen over fria likemedel
och forbrukningsartiklar. Detta ger trygghet till patienter och handikappade
i behov av livsuppcehallande medicinering,

Vi tar kraftigt avstand fran den socialdemokratiska tanken pa att slopa
dessa formaner, som innefattar sadana grupper som diabetiker. inkontinenta
och stomiopercrade men som formodligen ocksd borde innefatta fler grup-
per. t.ex. psoriatiker m.fl.

8. Arbetsformedling

Arbetsmarknaden skulle fungera bittre om det. forutom den statliga arbets-
formedlingen. ocksi fanns fristiende formedlingari kommunal, idecll eller
enskild regi. Ocksd arbetshandikappade skulle da kunna vilja en mer indivi-
duellt anpassad hjilp 1 sina anstringningar att finna ctt limpligt arbete.
Framfor allt skulle den statliga arbetsformedlingen, som nu saknar speciella
resurser for att hjdlpa gravt handikappade till arbete. med storre kraft kunna
dgna sig at att, genom att tillsitta speciella handliggare for handikappade,
bista just dem. som i dag har svdrast att finna arbete. En fordel skulle ocksa
kunna vara att d¢ handikappade sjilva skulle ha mojlighet att i egen regi
driva arbetsformedling,

9. Fortidspension

Det vore onskvirt att arbetsfora fortidspensionerade kunde atervinda tli
arbetslivet. Som regeringen sjilv siger finns det endast i f& fall ekonomiska
incitament fOr en dtcrgang i arbete. Som tidigare nimnts dverstiger sillan
pensionen i kombination med andra formaner den 16n som kan péariaknas vid
arbete. Erfarenhetsmissigt torde man ocksd kunna konstatera att den som
vant sig vid en kanske aktiv och omvixlande pensionirstillvaro inte girna
byter ut den mot arbete.

Varje ar fortidspensioneras omkring 2 000 unga ménniskor under 30 ar.
Det ir inte nmligt att sd manga pensioneras utan att andra atgirder provats.
Vi anser att ett aktivt uppsokande arbete méaste komma till stdnd for att
komma till ratta med detta problem. Arbetet for att skapa mojligheter for
dessa minniskor pad arbetsmarknaden maste borja redan i skolan.
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Vi har i kommittémotion med anledning av proposition 1989/90:62 fore-
slagit att fortidspensionerade med hjilp av flexibla 16nebidrag skall kunna
arbeta. Vi hinvisar till denna.

10. Samhali

Sambhall. f.d. Samhillsforetag. skall bereda arbete at personer med fysiska
eller psysiska, medfodda eller forvirvade handikapp som hindrar dem att fa
arbete pad den vanliga arbetsmarknaden.

Placering av handikappade vid Samhall kan vara en bra |6sning Det ir
emellertid den dyraste formen av handikappsysselsittning. Den méste dir-
for forbehallas dem som pd grund av sitt svara handikapp har stort behov av
de sirskilda resurser som Sambhall har.

Det finns en risk att 16nsamhetskravet pd Samhall leder till att man inte
prioriterar rekryteringen av de gravt handikappade i den utstrickning som
vore onskviirt. Manga av dem som nu rekryteras till Samhall skulle kunna
placeras p& den reguljira arbetsmarknaden med lonebidrag enligt den mo-
dell vi foreslagit.

Det dr positivt att Samhall 6kar antalet inbyggda verkstider. Forsok med
inbyggd verksamhet for en cller tvd personer skulle ge handikappade mojlig-
het att komma in pd smaforetag Smaforetagen har sedan linge visat sig mest
positiva och framgangsrika nir det giller handikappades anpassning i arbets-
livet. | motsats till offentlig verksamhet som sannerligen inte foregatt med
gott exempel.

11. Utbildningsfragor

Tillricklig kunskap om handikapp. t.ex. utvecklingsstorning, saknas fortfa-
rande hos likare, sjukgymnaster och annan vard- och habiliteringspersonal.
Detta skapar oro och otrygghet hos manga handikappade personer. Det ir
dirfor viktigt att undervisningen om olika handikapp utokas i samtliga vard-
utbildningar.

Utbildningsfragorna bor ¢ver huvud taget dgnas 6kad uppmirksamhet.
Inte minst inom de yrkesgrupper som utformar vira bostider, arbetslokaler
och allmiinna anliggningar dr behovet av utbildning stort. Arkitekter. inre-
dare. materialproducenter. byggnadsarbetare och manga andra iar med och
paverkar. | utbildningen for samtliga dessa maste relevant handikappkun-
skap inga. Skulle utbildningen vara tillrickligt omfattande kan god tillging-
lighet och anvindbarhet garanteras redan i den nybyggda miljon.

| ett handikappolitiskt forslag till riksdagen patalade vi tidigare att lins-
skolnimnderna. som fatt ett 6kat ansvar for handikappfragorna, bor spela
en mer padrivande roll betriffande handikappades utbildning in i dag. I det
utatriktade utbildningsarbetet gentemot skolledare och politiker liksom ute
i1 skolorna ar det viktigt att ta tillvara den kunskap som representanterna for
handikapporganisationerna besitter. Okad kunskap om handikapp ligger
grunden for 6kad forstaelse. inte minst inom arbetslivet.
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11.1 Gymnasicuthildning

Det helt overviigande antalet rorelsehindrade ungdomar far sin gymnasieut-
bildning i den vanliga gymnasieskolan. For en liten grupp svart rorelsehind-
rade ir behovet av specialiserade insatser dock sé stora att sirskilt anpassad
undervisning kombinerad med elevhemsboendc, omvirdnad samt habilite-
ring maste anordnas. $adan undervisning har hittills bedrivits pé tva platser
i landet, Skirholmens gymnasium i1 Stockholm och Angereds gymnasium i
Goteborg.

Efter beslut i riksdagen varen 1989, dir bitrddande socialminister Bengt
Lindgvist bl.a. prickades av konstitutionsutskottet for sin handliggning av
finansicringen av de svdrast handikappades utbildning vid de tva
gvmnasierna, fick den sittande handikapputredningen i tilliggsuppdrag att
komma med forslag pa fragans 10sning.

En enhillig utredning foreslog att svart rorelsehindrade ungdomar skall
tillforsikras ¢n lagstadgad ritt till gymnasieutbildning samt att ett specialan-
passat gymnasium dven inrittas i Umed utover dem som i dag finns i Skirhol-
men och Angered. Den omstridda finansieringen, foreslog utredningen.
skall l0sas s4 att kostnaderna for omvéardnaden helt ticks av statsbidrag via
anslag till namnden for vardartjinst.

De remissinstanser. som beretts tillfille att yttra sig. instimde tll helt
overvigande del i handikapputredningens uppfattning och alla har darfor
sett fram mot en proposition fran regeringen. Nagon sddan har inte kommit
trots att handikapputredningen hade fOrutsatt att systemet skulle trida 1
kraft den | januari 1990.

Regeringen siger nu i budgetpropositionen att den har for avsikt att 1 bor-
jan av ar 1990 dterkomma med forslag i en sirskild proposition i frgan och
att man da tili d&tminstone vissa delar avser att folja utredningens forslag.

Vi anser att utredningens forslag bor genomforas. Vi forutsitter att riks-
dagen fattar beslut i sddan tid att detta kan tillimpas frén den | juli 1990.

12. Radio- och kassettidningar

Vir principiclla stindpunkt dr att var och en bor ha ritt att lisa den tidning
vederbdrande sjalv viljer.

Att vara synskadad medfor informationsproblem dels for att informa-
tionsutbudet inte ar anpassat till synskadades medier, dels for att informa-
tion av sdrskilt intresse for synskadade séllan nar ut.

Forutom den nédvindiga utbyggnaden av dagstidningar pa kassett, som
vi anser maste fortsitta, behover de synskadade den informationskanal som
lins- och kommunaltidningarna utgdr. Dessa tidningar gors med sarskild
hinsyn till att malgruppen utgors av synskadade lisare. De har till uppgift
att dels ersitta den information synskadade gar miste om pé grund av att den
tryckta informationen inte gors tillginghg for synskadade, dels att formedla
handikappinformation.

Vi anser att riksdagen bor uttala betydelsen av att utbyggnaden av radio-
och kassettidningarna fortsitter och att den resurs som lins- och kommunal-
tidningarna utgdr uppmarksammas.
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13. Hilso- och sjukvard

Moderata samlingspartict har aldrig godkint Dagmarsystemet. som allvar-
ligt begrinsat paticnternas valfrihet i varden genom att berdéva dem ritten
att sjalva disponera over sina sjukforsakringspengar. Dagmarsystemet maste
omedelbart avskaffas.

Genom Dagmarsystemet undandras bl.a. handikappade och ildre en
vardresurs som eljest skulle ha givit dem mojligheter till fritt lakarval och
hembesok vid sjukdom. Det dr en orittvis sjukvardspolitik, som innebar att
endast vilbestillda kan anlita vardgivare utanfor systemet. Vi vill i stillet
ha en allmén obligatorisk sjukvardsforsidkring sa attden enskilda médnniskan
sjdlv kan vilja den vird som hon finner bist, oavsett om varden bedrivs av
enskilda vardgivare eller av landstinget.

14. Sjukgymnastik

Privatpraktiserande sjukgymnaster. som nu ger vard och hjilp tll mer dan 50
procent av dem som behdver sjukgymnastik inom den dppna varden, far allt
svdrare att fortsitta sin verksamhet pd grund av alltfor 1ag ersittning fran
sjukforsidkringen — detta trots att en viss upprikning skett pd moderata initia-
tiv. En ny upprikning av taxorna bor dirfor ske snarast.

Remisstvanget for sjukgymnastisk behandling inom sjukforsikringens
ram utgor manga ganger problem. inte minst for handikappade personer.
Det innebir att de forst maste gora ett besok hos lakare for att fa remiss tll
en sjukgymnast. Detta remisstvang bor slopas.

Fler privatpraktiserande sjukgymnaster behdvs om alla handikappade
skall kunna fa den hjilp de behover. En sjukgymnast som linge dromt om att
fa Oppna egen praktik tycker att Dagmarreformen och i hennes dgon troga
landstingspolitiker bromsat. Hon sager: "Landstinget dr nog bra pa manga
sdtt, men det dribland vildigt byrdkratiskt och tungrott. Jag kidnner att jag
skulle géra mer nytta om jag fick bli min egen™.

Vi anser att fler sjukgymnaster bor ges mojlighet att Oppna egen praktk.

15. Handikappidrotten

Handikappidrotten har utvecklats starkt under senare ar. Inte minst dc
svenska framgangarna vid internationella tavlingar sisom vinter- och som-
marolympiaderna ir imponerande. Svenska handikappidrottare dr goda am-
bassadorer for vart land.

For att ytterligare forbéttra forutsdttningarna bor 6kat utrymme ges inom
idrottslararutbildningen for undervisning om de sirskilda krav som stalls for
att handikappade skall kunna gora sig gillande i den vanliga idrottsundervis-
ningen i skolan. Men det maste ocksa finnas resurser for specialundervisning
i motorisk trining for handikappade.

De handikappade och handikappforeningarna maste fa en generds be-
handling vid fordelningen av tider tillidrottsanlidggningarna.

Vi anser att de ckonomiska forutsattningarna for handikappidrotten skall
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forbittras genom att en del av de ytterligare medel ur Tipstjinsts Overskott
som vi foreslar skall overforas till idrotten gér till handikappidrotten.

1 Ovrigt hinvisas till motion av Bo Lundgren m.fl. (m) "Biittre villkor for
idrotten™.

16. Bostadsfragor

| det av riksdagen antagna handikapprogrammet dr en av parollerna "goda
och andamdlsenliga bostader dt alla”. Langt ifran alla handikappade har ty-
virr fatt del av inneborden av denna vackra mélsittning.

Manga kan inte kidnna sig trygga i sin bostad pa grund av bostadens under-
maliga tekniska och arkitektoniska utformning frdn handikappsynpunkt.
Det kanske saknas hiss, det kan forekomma stora nivaskillnader i och utan-
for bostaden eller det kan vara svart attforflyttasigi rullstoli den egna ligen-
hetens trdnga dorrar.

Om arkitekter, tekniker, samhillsplanerare m.fl. redan pé projekterings-
och ritningsstadiet riknade med att nagra av hyresgisterna kommer att
drabbas av handikapp skulle ménga av de stora och kostsamma anpassnings-
atgirder av olika slag som nu ofta maste tillgripas kunna undvikas. Det
skulle dessutom vara till glidje dven for andra som inte ar handikappade.

Detta giiller ocksa allminna lokaler. De blir ofta p.g.a. tankloshet alltjimt
felaktigt bygeda fradn de handikappades synpunkt. Att sitta hemma isolerad
pa grund av att samlingslokalen, matsalen, teaterlokalen eller idrottsarenan
ar otillganglig ir ofta den handikappades 6de.

“Sjuka hus™ blir ett allt mer uppmirksammat problem. Nyastora grupper
drabbas av handikapp pé grund av sjuka hus. Andra handikappade far sina
besvir farvirrade pa grund av konstruktionsfel eller slarv vid byggnationen.
Forutom att allergier och andra foljdsjukdomar véallar mdnga méinniskor li-
dande dsamkas samhillet stora kostnader pa grund av detta problem.

De kommunala handikappradens och handikapporganisationernas syn-
punkter maste tas bittre tillvara vid byggandet av bostidder och aliméinna lo-
kaler. Deras synpunkter ir visentliga ocksd i samband med den stora utflytt-
ning frn institutionerna som nu pagar.

17. Flerhandikappade

Det finns personer med sa stort service- och omvéardnadsbehov att ett eget
boendc inte ar tinkbart. Det giller manniskor med flera eller grava funk-
tionsnedsittningar, t.ex. rorelsehinder i kombination med syn- horsel och/el-
ler talskador - en forhallandevis liten grupp men utsatt pa grund av att gene-
rellt stod i form av hemtjinst och hemsjukvérd inte ar tillricklig.

Sirskilt svar dr situationen for de yngre nir de efter avslutad rehabilitering
inte kan erbjudas annat dn dverflyttning till ldngvardsklinik eller sjukhem.

Losningen for denna grupp gravt funktionshindrade ar att man, som skett
i nagra fall, t.ex. i Norrkoping, bildar smé kollektiveller gruppboende med
en fast personalgrupp. Detta ger trygghet och 6kad stimulans med négor-
lunda nirhet till familj och andra anhoriga samt mojlighet till en vil funge-
rande rehabilitering.

For att boendealternativen skall kunna utvecklas har frén flera hall péta-

Mot. 1989/90
S0260

12



lats nodviindigheten av statsbidrag dven till gruppboende. Denna fraga bor
provas i samband med de éverviganden som nu gors rorande huvudmanna-
skapet for primirvarden.

18. Bilstod

Det nya bilstodets konstruktion och dess koppling till handikappersitt-
ningen har viickt stor oro hos de handikappade. Att det forbittrade bilstodet
har resulterat i att handikappersittningen reducerats i motsvarande cller
hogre grad ir inte acceptabelt. Vi viinder oss emot denna tillimpning av vad
som skulle bli en reform till de handikappades fromma.

Enligt forordning 1988:90 utgar numera bilstod till forilder med handi-
kappat barn “under forutsittning att forildern sammanbor med barnet och
har behov av ett fordon for forflyttning tillsammans med barnet™.

Mirkligt nog utgar enligt dagens regler diremot inget bilstod om barnet
ir familjchemsplacerat dven om placeringen beridknas bli langvarnig. Detta
ar in mirkligare. eftersom det ir angeliget att familjehemsplacering for
barn med svira handikapp underlittas.

Statsradet Bengt Lindqvist sade som svar pa en fraga i riksdagen bl.a.:
"Detr viktigt att svart handikappade barn kan fa familjehemsplacering. och
det ir viktigt att se till att de forildrar som tar pa sig den uppgiften ocksa far
det st6d de behdver™.

Trots statsradets svar finns inget forslag 1 budgetpropositionen for att
dndra pd detta missforhéllande. Fosterforildrar for ett svart handikappat
barn far inte del av bilstodet. Skulle samma barn diiremot bo hos sina biolo-
giska forildrar skulle bilstod utga.

Vi anser att bilstodet skall bli foremél for en 6versyn. I dennadversyn bor
bl.a. inga ¢n bedomning av bilstod i forhallande till fardtjinst.

19. Firdtjinst

Sverige ligger i fraga om handikappanpassning av kollektivtrafiken efter
flera liander i vistvirlden. De bidrag som skall stimulera till dtgiirder utover
vad nuvarande foreskrifter kriver ir otillrickliga och kan inte heller férviin-
tas na en sadan nivd att nagon effekt pa kostnadsokningarna betriffande
fardtjinsten uppnas. Vi anser att foreskrifterna i1 stillet skall dndras sa att
trafikutovarna tvingas till handikappanpassning enligt den s. k. ansvars- och
finansicringsprincipen.

Den regeringsproposition. som antogs av riksdagen i maj 1989. och de
taxor som transportraddet sedan faststillt har fatt till foljd att de handikappa-
des kostnader for lingre resor ligger pad en rimlig niva medan taxan for kor-
tare firdtjinstresor hojts pa ett oacceptabelt siitt for dem, som ir beroende
av specialfordon for sitt resande.

Nagon form av “lansfirdtjinst” genom samarbete mellan kommuner, i lik-
het med vad som inforts i Stockholmsomradet. skulle kunna l6sa problemen
med kostnader for de kortare riksfirdtjinstresorna.

Den teletekniska organisationen av bestillningsrutinerna for riksfird-
tjinst har fungerat daligt under hosten 1989. Vintetiden till riksfardtjinstens
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020-nummer har tidvis varit s lang att vissa handikappade inte lyckats be-
stilla sin resa under en fjortondagarsperiod. Viforutsitter att transportradet
alaggs att atgiarda dessa missforhallanden.

20. Hemtjinsten

Det rader enighet om att den som vill bo kvar i sitt eget hem skall ha ritt
och méjlighet till detta. Dirfor ér det av storsta betydelse att hemtjinsten
fungerar vil och att den enskilde har riitt att vilja den hemtjinst/hemsjuk-
vard som hon anser bist. | Danmark och Finland betalar socialforsikringen
medel direkt till den person som behover hemtjinst, sa att vederbérande har
mojlighet att anstilla sin personliga assistent eller kopa tjinster fran kom-
munen.

For att 6ka den enskildes valfrihet anser vi att bidrag, motsvarande den
kostnad som den offentliga verksamheten har eller skulle ha for att tillhanda-
halla den service brukaren har ritt till, bor ga direkt tll den enskilde.

Vi vill dirfor infora en serviceupphandlingsrit for att stirka brukarens
stillning. Serviceupphandlingsriitten utgors inte av e¢n kontant summa
pengar, utan kvantifieras i1 ett antal assistenttimmar vars antal faststills for
varje enskild brukare. Det dr detta antal immar brukaren har riitt att din-
gera antingen hon vill viilja den kommunala hemtjinsten. ett brukarkollek-
tiv, enskilda personer eller kanske ett serviceforetag,

Om vart samhiille 6ver huvud taget skal! klara social vard och service pd
ett tillfredsstillande sitt tll ailt fler dldre, sjuka och handikappade som be-
hover hemtjinst, dr det alldeles nédviindigt att de kommunala monopolen
bryts och att nya alternativ far vixa fram. Det dr ocksa viktigt att underiitta
for anhoriga vardare att klara sin uppgift.

21. Vissa socialforsikringsfragor

Vi har 1 en annan motion begirt en forindring av sjukforsikringssystemet.
Genom de forslag som vi framfor i den motionen - bl.a. en s.k. arbetsgivar-
period — kan resurser frigoras till tidiga rehabiliteringsinsatser, som ar nod-
vindiga for att t.ex. undvika alltfor tidig fortidspensionering. Forkortade
sjukskrivningstider genom en samordning av sjukvardens och sjukpenning-
ens finansiering skulle minska samhiillets utgifter visentligt, vilket bl.a. re-
dovisats avdens. k. ESO-kommittén. Genom forkortade sjukskrivningstider
och tidiga rehabiliteringsinsatser kan resurser indirekt overforas till forbitt-
ringar pa i dag eftersatta omraden inom handikappolitiken.

21.1 Foraldrapenning

Att bada forildrarna aktivt skall delta i sina barns uppfostran och skotsel,
och att detta ansvar inte som forr helt skall dvila mammorna, ar nu allmént
accepterat.

Tillfallig foraldrapenning kan ges till bada forialdrarnasamtidigt om de f6l-
jer sitt barn till likare nir barnet lider av allvarlig sjukdom eller till ndgon
av likare beordrad behandling. For 6vriga habiliterings- och utbildningsin-
satser finns ingen motsvarande mojlighet for bada forialdrarna att samtidigt
deltaga med ersittning fran forildraforsikringen.
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Kan. som nu ar fallet, bara en av foraldrarna fa ersattning laggs alltfor
stort ansvar pA mamman.

Socialforsakringsutskottet uttalade sig, med anledning av bl.a. en moderat
motion. i betankande 1988/89 SfU12 positivt for att andra detta forhallande
men ville avvakta riksforsakringsverkets pdgdende oversyn. RFV overlam-
nade varen 1989 sin rapport till regeringen i vilken det var positivt till forsla-
get. Regeringen har trots det dnnu inte lagt nagot forslag.

Vi foreslar darfor att bada foraldrarna ges mojlighet att samuidigt fa tillfal-
lig foraldrapenning vid habilitering och féraldrautbildning.

21.2 Handikappersattning

Vi har lange foreslagit att handikappersattningen skall ha fler nivaer. Vi for-
utsatter att den aviserade utredningen om bl.a. hogkostnadsskydd snart for
upp denna fraga till behandling. Vi ifrdgasatter ocksa den halvering av han-
dikappersattningen som drabbar gravt synskadade personer i samband med
alderspensioneringen. Bibehdllen handikappersattning behdvs oftast for att
en fortidspensionerad person skall fA samma méjligheter som en yrkesarbe-
tande till ett aktivt liv.

Funktionsnedsattningar. som kan komma p.g.a. dlder, forvarrar ofta den
synskadades handikapp. En horsetnedsattning innebar att den synskadade,
som kompenserat sin synnedsattning med hjalp av horseln, blir avsevart
mycket mer handikappad an om synnedsattningen inte forelg.

Vi forutsatter att sittande utredning belyser dessa fragor och lagger forslag
som forbattrar handikappersattningen pa dessa punkter.

22. Handikapporganisationerna

Handikapporganisationerna gor genom sina breda grundliggande kunska-
per om handikapp och de handikappades livsforhallanden en viktig insats 1
samhallsorganens arbete for de handikappade. Att ge bidrag till handikapp-
organisationerna istallet for till myndigheter kan ofta vara en bra resursfor-
delning. som sparar pengar. Att avsta fran att stodja organisationerna inne-
bar kanske att man missar nyttan av de kunskaper som finns samlade inom
dessa.

Finansieringen av marginalskattesankningen innebar for handikapporga-
nisationerna att dessa, forutom de vanliga kostnadsstegringarna, drabbas av
Okade kostnader i form av hojd moms och hojda reskostnader utan att for
den skull kunna fa del av ndgra 6kade inkomster i form av sankta skatter.

Med moderata samlingspartiets skattepolitik uppstar inte denna situation.

23. Handikappade flyktingar och invandrare

Att vara flykting och invandrare kan vara svart av mdnga skal. Flyktingar
vars problem forstarks genom handikapp bor uppmiarksammas speciellt.
Sarskilt for de asylsokande flyktingar som har allvarliga funktionsnedsatt-
ningar bor rehabiliterande insatser sattas in redan under den tid de vdntar
p& uppehdllstillstind.

Enligt lagen om bistand till asylsékande kan sarskilt bidrag lamnas till han-
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dikapputrustning och andra hjalpmedel som ar nodvandiga for en draghg
livsforing.

Klara regler méste skapas sa att statens roll klarlaggs, da det visat sig att
oklarhet rdder om ansvaret for verksamheten, hur kostnaderna fordelas och
vem som skall ta initiativ.

Vi anser att bedomningen av eventuella behov av hjalpmedel bor géras
redan vid den forsta halsoundersokningen och att tgarder vidtas under van-
tetiden.

24, Hemstillan

Med hdanvisning till det anférda hemstalls

I att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om datorhjalpmedel och texttelefon,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om ett aktivt uppsékande arbete redan i skolan for att
forebygga fortidspension,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om behovet av 6kad undervisning om olika handikapp
i virdyrkesutbildningarna och utbildningarna f6r byggnadssektorn'],

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om lansskolndmndernas ansvar for utbildningen av
handikappade'],

Jatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om utgivningen av radio- och kassettidningar samt be-
tydelsen av lans- och kommuntidningar?|.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om utékningen av utbildningstiden for sjukgymnaster
och arbetsterapeuter till tre ar'].

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anférts om utdkning av antalet utbildningsplatser for
logopeder'],

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om anslag for avancerade datorbaserade hjdipmedel,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anférts om datorn som tekniskt hjalpmedel for synskadade,
horselskadade och rérelsehindrade samt tiligdngen till texttelefon pé
arbetsplatsen,

S. att riksdagen hos regeringen begar en utredning angdende ar-
betstekniska hjalpmedel for personer med funktionsnedsattning i en-
lighet med vad som i1 motionen anforts,

Jatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om inbyggda verkstader for en eller tva personer *|,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade ung-
domar,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anférts om upprakning av taxorna for privatpraktiserande
sjukgymnaster?],
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|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att remiss-
tvanget for sjukgymnastisk behandling inom ramen for den allmédnna
sjukforsakringen slopas?].

Jatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om sjukgymnasters mojlighet att 6ppna egen praktik?],

7. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad 1 mo-
tionen anforts om statsbidrag till gruppboende,

Jatt riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om dtgarder fOr att I6sa problemen vid bestilining av
riksfardtjanst’],

8. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att bilstodet ull svart handikappade barn bor folja
barnet aven nar det placeras i1 familjehem,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vadi mo-
tionen anforts om serviceupphandlingsratt i syfte att skapa frihet for
den enskilde att vilja alternativ hemtjénst,

|att riksdagen hos regeringen begir forslag om nya regler for att
foraldrapenning vid tillfdllig vird av barn skall kunna utgé till bida
foraldrarna till handikappade barn samtidigt vid habilitering och
foraldrautbildning?),

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkdnna vad i mo-
tionen anforts om fler nivier i handikappersattningen och handikapp-
ersattningens storlek for pensionerade synskadade,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om hjalp och stod till handikappade flyktingar.
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