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Atgarder for att starka barnets rattigheter
och uppvéxtvillkor

Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2013/14:91 Atgarder for att
starka barnets rattigheter och uppvéxtvillkor i Sverige samt tva foljdmotio-
ner. Dessutom behandlas 16 motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2011 och 2013.

Justitieutskottet och socialforsékringsutskottet har lamnat yttranden over
var sitt motionsyrkande som ror deras respektive beredningsomrade.

I skrivelsen redovisar regeringen bl.a. sina prioriteringar och &tgérder
inom barnrattspolitiken under i huvudsak perioden 2010-2013. Vidare redo-
gor regeringen for hur den avser att fortsdtta arbetet med att sékerstélla
och tillgodose barnets rattigheter med utgangspunkt i Strategin for att
starka barnets rattigheter i Sverige. Dessutom redovisas en samlad bild av
barns och ungas levnadsvillkor tillsammans med regeringens prioriteringar
for att forbattra uppvaxtvillkoren for barn i ekonomisk och social utsatthet.
I skrivelsen presenteras &ven regeringens handlingsplan for skydd av barn
mot méanniskohandel, exploatering och sexuella évergrepp 2014-2015.

Med anledning av ett motionsyrkande (S) foreslar socialutskottet ett till-
kannagivande till regeringen om att Iata géra en Gversyn av om preskrip-
tionstiden for sexualbrott och andra allvarliga dvergrepp mot barn kan tas
bort. I denna del finns en reservation (M, FP, C, KD).

Socialutskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden. | denna del finns tre
reservationer. Slutligen foreslar socialutskottet att riksdagen lagger skrivel-
sen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Inkorporering av barnkonventionen i svensk lagstiftning
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 1 i denna del,
2013/14:C318 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde
(bdda C) yrkande 2,
2013/14:S013 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1,
2013/14:S0204 av Jan Lindholm m.fl. (MP),
2013/14:S0205 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:50220 av Sara Karlsson (S),
2013/14:S0354 av Ziita Eriksson (M),
2013/14:50397 av Emma Henriksson m.fl. (KD),
2013/14:S0443 av Anne Marie Brodén (M),
2013/14:50483 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),
2013/14:S0493 av Jennie Nilsson (S) yrkande 2,
2013/14:50504 av Phia Andersson m.fl. (S),
2013/14:50606 av Asa Lindestam m.fl. (S),
2013/14:S0628 av Monica Green m.fl. (S) i denna del och
2013/14:S0639 av Veronica Palm (S).
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Ratificering av barnkonventionens tredje tillaggsprotokoll
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 1 i denna del och
2013/14:50205 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (MP, V)

3. Barnets rattigheter i offentlig verksamhet m.m.
Riksdagen avslar motion
2013/14:S0628 av Monica Green m.fl. (S) i denna del.

4. Handlingsplan mot barnfattigdom
Riksdagen avslar motion
2013/14:S014 av Eva Olofsson m.fl. (V).
Reservation 3 (MP, V)

5. Skyddsatgarder
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr265 av Magdalena Andersson och Lotta Olsson (bada M)
yrkande 2.
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6. Preskriptionstiden for sexualbrott mot barn
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska lata gora en éversyn av om preskriptions-
tiden for sexualbrott och andra allvarliga évergrepp mot barn kan tas
bort. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:S013 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 2.
Reservation 4 (M, FP, C, KD)

7. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2013/14:91 till handlingarna.

Stockholm den 3 juni 2014

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Saila
Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer Engelhardt (S), Helena
Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson
(S), Maria Lundqvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar
Sandberg (S), Rickard Nordin (C), Agneta Luttropp (MP), Anders
Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V) och Shadiye
Heydari (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betédnkandet behandlas regeringens skrivelse 2013/14:91 Atgarder for att
stiarka barnets rattigheter och uppvéxtvillkor i Sverige samt tva féljdmotio-
ner. Dessutom behandlas 16 motionsyrkanden fran den allmanna motionsti-
den 2011 och 2013. En forteckning over behandlade forslag finns i
bilaga 1.

Justitieutskottet och socialforsékringsutskottet har beretts tillfalle att
yttra sig Over var sitt motionsyrkande som ror deras respektive berednings-
omrade. Yttrandena aterges i bilagorna 2 och 3.

Den 3 april 2014 anordnade utskottet ett dppet kunskapsseminarium om
socialtjanstens arbete med barn som far illa (rapport 2013/14:RFR18).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sina prioriteringar och éatgarder inom barn-
rattspolitiken under i huvudsak perioden 2010-2013. Vidare redovisas en
samlad bild av barns och ungas levnadsvillkor tillsammans med regering-
ens prioriteringar for att forbattra uppvéxtvillkoren for barn i ekonomisk
och social utsatthet. | skrivelsen presenteras &ven regeringens handlings-
plan for skydd av barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella
Overgrepp. Vidare redogor regeringen for hur den avser att fortsatta arbetet
med att sakerstdlla och tillgodose barnets rattigheter med utgangspunkt i
Strategin for att strka barnets rattigheter i Sverige, som riksdagen antog i
december 2010 (prop. 2009/10:232).

Nagra av de atgarder som regeringen tagit initiativ till ar att starka kun-
skapsspridningen och uppfoljningen av arbetet med barnets rattigheter,
sarskilt pa lokal och regional niva, bl.a. genom uppdrag till Barnombuds-
mannen och Lansstyrelsen i Jonkdpings 1&n och genom en 6verenskom-
melse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting.
Regeringen avser ocksa att utveckla rapporteringen till FN:s kommitté for
barnets réattigheter (barnrattskommittén). Vidare har regeringen tagit initia-
tiv till tgarder for att stodja kommuner sd att de kan ta fram handlingspla-
ner mot ekonomisk utsatthet bland barn och for att stédja en utveckling av
indikatorer som ror barn i ekonomisk utsatthet for att battre kunna folja
utvecklingen och arbetet pa& kommunal niva. | handlingsplanen for skydd
av barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp presen-
terar regeringen nya &tgarder for att forbattra kunskap, stod, skydd och
uppfoljning.
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Utskottets Gvervaganden

Regeringens allmanna atgarder for ett 6kat
barnréttsperspektiv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar bl.a. motionsyrkanden om att inkorporera barn-
konventionen i svensk lag och om att ratificera barnkonventio-
nens tredje tillaggsprotokoll.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2 (MP, V).

Skrivelsen

Malet for barnrattspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och ges
majlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.t

Konventionen om barnets rattigheter ar utgangspunkten for barnrattspoli-
tiken. Atgarder och beslut som rér barn och unga ska genomsyras av ett
barnrittsperspektiv genom ett strategiskt angreppssétt pa nationell, regio-
nal, lokal och internationell nivd for att tillgodose barnets rattigheter.
Strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige? ska vara ett verktyg i
det arbetet. En viktig del av arbetet med att skydda och frdmja barnets
réttigheter dr den svenska rapporteringen till FN:s kommitté for barnets
rattigheter (barnrattskommittén) och andra internationella organ som
granskar hur staterna efterlever sina internationella ataganden p& omradet,
liksom de synpunkter och rekommendationer som Sverige tar emot fran
dessa organ. Regeringens avsikt &r att arbetet med att framja och skydda
barnets rattigheter i Sverige ska fortsatta med full kraft med utgdngspunkt
i den gemensamma strategin.

Barns réattigheter i lagstiftningen

Enligt barnkonventionen &r varje stat skyldig att se till att den nationella
lagstiftningen overensstdmmer med konventionens réttigheter. Konventio-
nen tar inte stéllning till hur det ska ske, utan overldmnar till staterna att
vidta alla lampliga lagstiftningstgarder och andra atgérder. Det finns dock
inget hinder for att den svenska lagstiftningen gér langre an de internatio-
nella tagandena nar det galler barnets rattigheter. Sverige uppmuntrades
2009 av barnrattskommittén att vidta atgarder for att se till att den natio-
nella lagstiftningen bringas i full dverensstammelse med konventionen och
att fortsétta att forstarka insatserna for att konventionen ska erkdnnas som
svensk lag.

1 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127.
2 Prop. 2009/10:232, bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35.
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Lagstiftningen &r statens frdmsta instrument for att garantera att barnets
rattigheter tillgodoses i verksamheter, beslut och &tgarder som ror det
enskilda barnet och barn som kollektiv. En fortsatt anpassning av lagstift-
ningen till barnkonventionen ar en utgdngspunkt for regeringen, men den
anser att det dr angeldget att gora en grundlig och aktuell analys av forde-
lar och nackdelar med en inkorporering av barnkonventionen och de
tillaggsprotokoll som Sverige har tilltratt.

Regeringen beslutade darfér under 2013 att tillkalla en sarskild utredare
for att gora en dversyn av barnets réttigheter i svensk rétt. Utredaren har i
uppdrag att gora en kartlaggning inom sarskilt angeldgna omraden av hur
tillampningen av lagar och andra foreskrifter éverensstimmer med barnets
réttigheter enligt FN:s konvention om barnets réttigheter och de tillaggspro-
tokoll som Sverige har tilltratt. Utredaren ska ocksa analysera for- och
nackdelar med att inkorporera barnkonventionen i svensk ratt. Vidare ingar
att analysera erfarenheter i andra lander, bade lander som har och inte har
inkorporerat barnkonventionen samt att analysera konkreta skillnader inom
barnrattsomradet mellan Sverige och lander som har inkorporerat barnkon-
ventionen. Uppdraget ska redovisas for Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) senast den 4 mars 2015 (dir. 2013:35).

Vidare har regeringen sedan 2010 tagit initiativ till att starka barnratts-
perspektivet i svensk lagstiftning pa flera omraden, t.ex. i socialtjanstlagen,
lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, lagen om stéd och
service for vissa funktionshindrade och i hélso- och sjukvardslagen (jamfor
skrivelsen s. 14-23).

Barnets réattigheter i offentlig verksamhet

Regeringens utgdngspunkt ar att det inom verksamheter som rér barn ska
finnas kunskap om hur barnets rattigheter kan tillgodoses i praktiken. Stra-
tegin for att starka barnets réttigheter i Sverige ska ses som ett verktyg i
arbetet med att forverkliga barnets réttigheter.

For att atgarder och beslut inom all offentlig verksamhet som ror barn
ska genomsyras av ett barnréttsperspektiv och for att dka kunskapen om
hur barnets rattigheter kan omséttas i praktiken har regeringen bl.a. tagit
initiativ till tva storre satsningar. | juni 2010 ingick regeringen och Sve-
riges Kommuner och Landsting en éverenskommelse for att starka barnets
rattigheter under 2010-2013, och i juli 2012 fick Barnombudsmannen i
uppdrag att genomfora insatser for att sprida och kommunicera Strategin
for att starka barnets rattigheter i Sverige (Pejling och dialog). Mot bak-
grund av att det finns ett fortsatt behov av stdd i arbetet med barnets
rattigheter och att de erfarenheter som dverenskommelsen inneburit bor tas
till vara ingick regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting i decem-
ber 2013 en ny dverenskommelse om att stirka barnets rattigheter t.o.m.
30 juni 2014. Vidare har regeringen bl.a. bidragit till uppbyggnaden av
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arliga Barnrattsdagar samt Iatit Oversitta Barnrattskommitténs allmanna
kommentarer till svenska for att ytterligare stddja genomférandet av bar-
nets rattigheter i Sverige.

Under 2014 fortsatter insatserna inom ramen for Pejling och dialog och
i regleringsbrevet for 2014 har regeringen givit Barnombudsmannen i upp-
drag att genomféra en nationell konferens i syfte att uppmérksamma 25-
arsjubileet av barnkonventionen genom att sprida kunskap om och
erfarenheter av att genomféra barnets rattigheter i praktiken.

Regeringen ser ett behov av en regional stodstruktur for att bidra till
kunskapsspridning och uppféljning, med utgéngspunkt i Strategin for att
stirka barnets rattigheter i Sverige. Darfor har La&nsstyrelsen i Jonkopings
lan fatt i uppdrag att i samverkan med Gvriga lansstyrelser lamna forslag
pa hur lansstyrelserna skulle kunna utgora en regional stodstruktur for att
bidra till att barnets rattigheter tillgodoses pa lokal och regional niva samt
pa hur utvecklingen av arbetet med att genomféra barnkonventionen pa
lokal och regional nivd med utgangspunkt i strategin kan féljas upp.

Foljdmotionen

I kommittémotion 2013/14:So13 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att gdra barnkonventionen till svensk lag.
Motiondrerna tror att genomslaget for barnkonventionen skulle bli annu
storre om den gjordes till svensk lag. De anser att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett forslag om detta.

Motionerna fran den allmanna motionstiden 2013

I kommittémotion 2013/14:50205 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att barnkonventionen skyndsamt bor inkor-
poreras i svensk lagstiftning. Aven i motionerna 2013/14:C318 av Annika
Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada C) yrkande 2, 2013/14:
S0204 av Jan Lindholm m.fl. (MP), 2013/14:S0220 av Sara Karlsson (S),
2013/14:S0397 av Emma Henriksson m.fl. (KD), 2013/14:S0493 av Jennie
Nilsson (S) yrkande 2, 2013/14:S0504 av Phia Andersson m.fl. (S), 2013/14:
S0606 av Asa Lindestam m.fl. (S) och 2013/14:S0639 av Veronica Palm
(S) begars tillkdnnagivanden om att inkorporera barnkonventionen i svensk
lagstiftning.

I motion 2013/14:S0483 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) begars ett
tillkdnnagivande om att barnkonventionen och dess tillaggsprotokoll om
handel med barn i sexuella syften bor inforlivas i svensk lagstiftning.

I motion 2013/14:S0443 av Anne Marie Brodén (M) begérs ett tillkanna-
givande om att 6ka mdjligheterna till barns makt och inflytande. Motiona-
ren anfor bl.a. att regeringen bor Overvdga att skyndsamt genomlysa
mojligheterna for att barnkonventionen blir en del av svensk lag. Ett lik-
nande yrkande finns i motion 2013/14:S0354 av Ziita Eriksson (M).
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I motion 2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om att inkorporera barnkonventionen med dess tillaggspro-
tokoll i svensk lag. Motionadren anfor att Sverige bor vara ett foregangs-
land nér det galler det tredje tillaggsprotokollet om en klagomekanism
genom att signera och ratificera protokollet.

Aven i kommittémotion 2013/14:50205 av Eva Olofsson m.fl. (V)
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige bor ratificera tillaggs-
protokollet till barnkonventionen om inréttandet av en internationell klago-
mekanism.

Slutligen begars i motion 2013/14:S0628 av Monica Green m.fl. (S) ett
tillkdnnagivande om att géra barnkonventionen till svensk lag, kvalitets-
sékra utbildningar for beslutsfattare och tjanstemén och utveckla barnper-
spektivet i beslutsprocesserna i kommuner och landsting.

Kompletterande information

Barnkonventionens fakultativa protokoll

Den 25 maj 2000 antog FN:s generalférsamling tva tillaggsprotokoll till
FN:s konvention om barnets réattigheter (barnkonventionen). Det ena hand-
lar om barn i vdpnande konflikter och det andra om &tgarder mot handel
med barn, barnpornografi och barnprostitution. Ett tredje tillaggsprotokoll
om en internationell klagomekanism for barn antogs av FN:s generalfor-
samling den 19 december 2011. Sverige ratificerade tillaggsprotokollet om
barn i vapnade konflikter 2003. Tillaggsprotokollet om handel med barn,
barnpornografi och barnprostitution ratificerades 2007. Tilldggsprotokollet
om en internationell klagomekanism har annu inte ratificerats av Sverige.
Enligt det tredje tillaggsprotokollet far kommittén for barnets rattigheter
(barnrattskommittén) mojlighet att ta emot individuella framstéllningar,
som kan goras av eller p& uppdrag av ett eller flera barn, och granska sta-
ternas efterlevnad av barnkonventionen i det enskilda fallet. Barnrattskom-
mittén far dessutom initiera och driva egna undersokningar som foranletts
av tillforlitlig information om systematiska och allvarliga krankningar av
rattigheterna i konventionen. Staterna kan dock i samband med ratificer-
ingen for egen del exkludera denna granskningsméjlighet (opt-out-klausul).
Av Sveriges femte periodiska rapport till FN:s kommitté for barnets rat-
tigheter om genomfdrandet av barnkonventionen under 2007-2012 framgar
foljande nér det galler det fakultativa protokollet om ett klagomalsforfa-
rande (S2012.007, avldmnad den 11 juli 2012):
Den 19 december 2011 antog FN:s generalférsamling ett fakultativt pro-
tokoll till konventionen om barnets rattigheter om ett klagomélsforfa-
rande. Frdgan om undertecknade och ratificering bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Barnombudsmannen har i underlaget infor
denna rapport framfort att, mot bakgrund av ett eventuellt inférande av
en internationell klagomekanism kopplad till barnkonventionen och det

faktum att barnkonventionens genomférande paverkas av hur domstolar
och myndigheter tolkar och tillampar lagstiftningen, det bor utredas

2013/14:S0U23
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hur Barnombudsmannen i hogre grad kan bidra till utveckling aven till
aterkommande av rattstillimpningen. Barnombudsmannen anser att det
bor dvervdgas om myndigheten ska ges befogenhet att fora talan for
enskilda i de fall frdgan ar av sérskild betydelse for rattstillampningen
eller om den pé annat sétt ar av intresse for genomférandet av barnkon-
ventionen.

Enligt uppgift bereds fragan inom Regeringskansliet.

Tidigare behandling

Motioner om bl.a. inkorporering av barnkonventionen i svensk rétt och om
ratificering av tillaggsprotokollet till barnkonventionen om inrdttandet av
en internationell klagomekanism behandlades av utskottet senast i betén-
kande 2012/13:SoU4 Starkt stdd och skydd for barn och unga
(prop. 2012/13:10, rskr. 2012/13:51). Utskottet anforde da foljande (s. 24,
res. S+MP+V respektive V):

Vad giller frigan om inkorporering av barnkonventionen i svensk lag-
stiftning erfar utskottet att regeringen avser att tillsatta en utredning for
att se over fragan. Utredningen ska analysera vilka for- och nackdelar
en inkorporering i svensk rétt av barnkonventionen och de tillaggspro-
tokoll som Sverige tilltratt skulle kunna medféra. Utredningen ska
darutéver bl.a. analysera erfarenheter i andra lander, bade i lander som
har och inte har inkorporerat barnkonventionen, och kartldgga hur bar-
nets rattigheter tolkas och beaktas i den praktiska tillampningen av den
befintliga lagstiftningen inom angeldgna omraden. Utskottet vill inte
foregripa resultatet av denna utredning och avstyrker darfér motionerna

[.].

Fragan om ratificering av tillaggsprotokollet till barnkonventionen om
inrattandet av en internationell klagomekanism &r féremal for bered-
ning inom Regeringskansliet. Utskottet anser att beredningen bor avvak-
tas. Motionerna ... avstyrks.

Skriftlig fraga

Den 15 januari 2014 besvarade statsradet Maria Larsson (KD) en skriftlig
frdga om barnkonventionen som svensk lag (fr. 2013/14:234). Statsradet
anforde foljande.

Matilda Ernkrans har fragat socialministern om den nuvarande reger-
ingen kommer att lagga fram forslag till beslut om att géra barnkonven-
tionen till lag. Arbetet inom regeringen ar sd fordelat att det ar jag
som ska svara pa fragan.

Regeringen har under 2013 tillsatt en sérskild utredare med uppdrag
att goéra en kartlaggning inom sarskilt angeldgna omraden av hur till-
lampningen av lagar och andra foreskrifter dverensstammer med barn-
konventionen och de tilldggsprotokoll som Sverige tilltratt. Utredaren
ska ocksa analysera fordelar och nackdelar med att inkorporera barn-
konventionen i svensk ratt. Uppdraget ska redovisas senast den 4 mars
2015.
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Nar det galler fragan om att lagga fram forslag till beslut om att
gora barnkonventionen till lag s& kommer regeringen att avvakta utred-
ningens resultat.

Utskottets stallningstagande

Malet for barnrattspolitiken &r att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande. Barn-
rattspolitiken utgér fran konventionen om barnets rattigheter. Lagstiftning
ar statens framsta instrument for att garantera att barnets rattigheter tillgo-
doses i verksamheter, beslut och &tgdrder som ror det enskilda barnet och
barn som kollektiv.

Utskottet valkomnar att regeringen har tillsatt en sarskild utredare for
att gbra en Oversyn av barnets rattigheter i svensk ratt. Utredaren har i
uppdrag att gora en kartlaggning inom sarskilt angeldgna omraden av hur
tillampningen av lagar och andra foreskrifter éverensstimmer med barnets
rattigheter enligt FN:s konvention om barnets réttigheter och de tillaggspro-
tokoll som Sverige har tilltratt. Utredaren ska ocksa analysera for- och
nackdelar med att inkorporera barnkonventionen i svensk ratt. Vidare ingar
att analysera erfarenheter i andra lander, bade lander som har och inte har
inkorporerat barnkonventionen, och att analysera konkreta skillnader inom
barnrattsomradet mellan Sverige och lander som har inkorporerat barnkon-
ventionen. Riksdagen bor inte foregripa resultatet av uppdraget, vilket ska
redovisas senast den 4 mars 2015. Motionerna 2013/14:Ju238 (MP)
yrkande 1 i denna del, 2013/14:C318 (C) yrkande 2, 2013/14:So0l13 (S)
yrkande 1, 2013/14:S0204 (MP), 2013/14:S0205 (V) yrkande 1, 2013/14:
S0220 (S), 2013/14:S0397 (KD), 2013/14:S0483 (S), 2013/14:S0493 (S)
yrkande 2, 2013/14:S0504 (S), 2013/14:S0606 (S), 2013/14:S0628 (S) i
denna del och 2013/14:S0639 (S) avstyrks. Motionerna 2013/14:S0354
(M) och 2013/14:S0443 (M) far anses i huvudsak tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet noterar att frdgan om ratificering av barnkonventionens tredje
tillaggsprotokoll om en internationell klagomekanism bereds inom Reger-
ingskansliet. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motio-
nerna 2013/14:Ju238 (MP) yrkande 1 i denna del och 2013/14:S0205 (V)
yrkande 2. Motionerna avstyrks.

Utskottet ser positivt pa att regeringen tagit olika initiativ for att &tgar-
der och beslut inom all offentlig verksamhet som ror barn ska genomsyras
av ett barnrattsperspektiv och for att 6ka kunskapen om hur barnets rattig-
heter kan omsdéttas i praktiken. Det &r dven positivt att L&nsstyrelsen i
Jonkopings lan har fatt i uppdrag att bl.a. lamna forslag pa hur lansstyrel-
serna skulle kunna utgdra en regional stédstruktur for att bidra till att
barnets rattigheter tillgodoses pa lokal och regional niva. Motion 2013/14:
S0628 (S) i denna del far anses atminstone delvis tillgodosedd och avstyrks.
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Atgérder for att starka barns och ungas uppvaxtvillkor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en handlingsplan mot barnfattig-
dom.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Skrivelsen

Regeringen anser att barn som &r ekonomiskt utsatta, och dérmed ofta
&ven socialt utsatta, sarskilt ska uppméarksammas inom ramen for barnrétts-
politiken. For att forbattra uppvéxtvillkoren for barn i ekonomisk och
social utsatthet kravs atgarder inom ett flertal olika omraden. Regeringen
anser att barnkonventionen och Strategin for att stirka barnets rattigheter
bor anvandas som verktyg i det fortsatta arbetet for att sdkerstalla ett barn-
rattsperspektiv i atgarder och beslut.

De atgarder som regeringen har vidtagit och avser att vidta for att
starka barns och ungas uppvaxtvillkor praglas av ett barnrattsperspektiv
och har utformats utifran kunskap om s.k. risk- och skyddsfaktorer. Risk-
faktorer ar faktorer som okar sannolikheten fér ohalsa eller problem hos
individer. En skyddsfaktor kan liknas vid en buffert mot en risk, en faktor
som forandrar effekterna av att utsattas for en risk. Regeringens arbete for
att minska risken for social och ekonomisk utsatthet bland barn innebér att
arbetet inriktas pd att starka de skyddsfaktorer som finns och minska fére-
komsten av riskfaktorer, bade generellt och riktat till mer utsatta grupper.

Regeringens insatser

I skrivelsen redogoér regeringen for sina insatser i syfte att forbattra barns
och ungas uppvaxtvillkor och minska ekonomisk utsatthet bland barnfamil-
jer (s. 63 f.). Det handlar om insatser inom bl.a. hélso- och sjukvard,
social omsorg, arbetsmarknadsomradet, den ekonomiska familjepolitiken
och utbildningsomradet. Insatserna kan, enligt regeringen, tillsammans ses
som en handlingsplan for att minska ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer.

Halso- och sjukvard samt social omsorg

De flesta barn i Sverige har ett gott halsotillstand. Det finns dock sociala
skillnader nér det géller risken att drabbas av ohédlsa av olika slag, och
barn i, eller med risk for, ekonomisk utsatthet I6per ofta hogre risk att
drabbas &n andra barn. Regeringen har antagit en strategi fér en mer jam-
lik vard och beslutat om en ytterligare inriktning av folkhélsoarbetet dar
barns och ungas uppvaxtvillkor utgdr en av byggstenarna. Regeringen har
aven satsat pa elevhalsan och en battre psykisk halsa hos barn och unga.
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Det &r insatser som kommer alla barn till del men som kan anses paverka
ekonomiskt utsatta barn i hdgre utstrackning dn andra eftersom dessa léper
hogre risk att drabbas av ohélsa.

Regeringen menar att alla barn, oavsett bakgrund och forutsattningar,
ska respekteras och ges mdjlighet till utveckling och trygghet samt delak-
tighet och inflytande. Ett tryggt boende och méjlighet till en utvecklande
fritid ar enligt regeringen grundstenar i en god uppvaxtmiljo. Att forald-
rarna r trygga i sitt foraldraskap och far det stod de behover ar ytterligare
nagot som forbattrar barns och ungas uppvéxtvillkor. Regeringens sats-
ningar pa ett tryggt boende och en aktiv fritid (fritidspeng)? starker ekono-
miskt utsatta barns situation, och regeringen avser att folja utfallet av
dessa satsningar och ytterligare forstarka stodet till foraldrar.

Regeringen anser att utsatthet hos barn &r ett omrade som standigt ska
uppmarksammas och prioriteras. Den ekonomiska utsattheten kan &ven inne-
bara en social utsatthet for barn, och regeringens satsningar pa starkt stod
och skydd innebar att den sociala utsattheten kan antas bli mindre. Det
galler t.ex. halso- och sjukvardens utokade ansvar for att upptacka barn
som far illa och forbattringar inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Arbetsmarknad

Att fler foraldrar far arbete och starker sin position pa arbetsmarknaden ar
en av de viktigaste atgarderna for att minska risken for ekonomisk utsatt-
het hos barn. Regeringen har genomfort genomgripande reformer inom
arbetsmarknadspolitiken de senaste aren i syfte att forbattra arbetsmarkna-
dens funktionssatt. Reformerna har inriktats pa att starka och tydliggora
arbetslinjen.

Ekonomisk familjepolitik

Inom den ekonomiska familjepolitiken och inom individ- och familjeomsor-
gen har ett flertal atgarder vidtagits, vilka har inneburit en forbattrad
situation for familjer i eller med risk for ekonomisk utsatthet. Regeringen
har bl.a. infort ett riktat statshidrag 2013-2016 i syfte att stimulera kommu-
nerna att i 6kad omfattning erbjuda omsorg pa kvallar, natter och helger.
Vidare har bostadsbidraget hojts. Regeringen anser att stod riktade till for-
aldrar kontinuerligt bor féljas upp och utvérderas i sin traffsakerhet. Aven
ké&nda riskfaktorer ndr det galler ekonomisk utsatthet bor i detta samman-
hang foljas upp.

Utbildning

Svensk barn- och ungdomsutbildning ska vara av hog och likvérdig kvali-
tet. Skolan ska vara avgiftsfri. Att lyckas i skolan &r en viktig skyddsfak-
tor och regeringen har vidtagit ett flertal atgarder for att starka skolan i
dess kompensatoriska uppdrag. Att stodja barn och ungdomar sa att de

3 Prop. 2013/14:168, bet. 2013/14:SoU26.
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kan genomga och avsluta grund- och gymnasieskolan liksom att sakerstélla
att alla barn ges likvardiga mojligheter till en god utbildning, &r &ven i
fortsattningen hogt prioriterade fragor for regeringen.

Kommunala handlingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland barn

Regeringen podngterar att alla barn ska ges likvardiga mojligheter till
utveckling, hélsa och goda levnadsvillkor. Stora insatser gors pa saval natio-
nell som lokal niva for att forebygga och minska ekonomisk och darmed
forknippad social utsatthet bland barn. Fortsatta insatser ar dock ange-
lagna. DA de flesta verksamheter som ror barn finns pd lokal niva har
regeringen, i syfte att stotta arbetet pa lokal niva, beslutat att ge lansstyrel-
serna i Skane lan och Vasterbottens lan i uppdrag att genom en forsoks-
verksamhet som anpassas till de lokala forhallandena stédja kommunernas
arbete med kommunala handlingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland
barn (S2014/1969/FST [delvis]). | uppdraget ingar aven att foresla hur kom-
munernas arbete i dessa fragor aven fortsattningsvis kan stodjas fran
regional niva.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2014.

Foljdmotionen

I kommittémotion 2013/14:S014 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs ett till-
kannagivande om att regeringen omgaende bor lagga fram ett forslag till
en handlingsplan mot barnfattigdom. Motionédrerna anfor att bl.a. foljande
atgarder bor ingd i en sadan handlingsplan.

* En utredning som ser dver samtliga bidrag som riktas till barnfamiljer
samt foreslar andringar som syftar till att forbéattra situationen for eko-
nomiskt utsatta barnfamiljer.

*  Battre méjlighet till barnomsorg pa obekvam arbetstid.

*  HOojd riksnorm for forsorjningsstdd till barnfamiljer.

*  FoOrbud mot avgifter i skolan.

* En utredning om kommunernas utbud av kostnadsfria sommaraktivite-
ter och om kommunerna ska vara skyldiga att bedriva fritidsgardsverk-
samhet.

e Subventionerade glasdgon till alla barn med synfel.

*  Auvgiftsfria lakemedel for barn.

e Stopp for vrakningar av barnfamiljer innan de har ett bra boende att
flytta till.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialférsakringsutskottets yttrande 2013/14:SfU3y Atgéarder for att stirka
barnets réttigheter och uppvéxtvillkor i Sverige ror kommittémotion
2013/14:S014 av Eva Olofsson m.fl. (V). Yttrandet finns i bilaga 3. Social-
forsakringsutskottet anfor foljande i sitt stallningstagande (s. 6):
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Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om en nationell hand-
lingsplan mot barnfattigdom, senast i betdnkande 2013/14:SfU1. Utskot-
tet framholl bl.a. att det &r viktigt att se den ekonomiska familjepoliti-
ken i ett storre sammanhang, dir olika omréaden tillsammans ger
mojligheter att forbattra barnfamiljernas vélfard. Eftersom barnfamiljer-
nas inkomster i huvudsak kommer fran forvarvsarbete har konjunkturla-
get stor betydelse for hushéllens forsérjningsmaojligheter. Arbetsloshet
eller brist pd heltidsarbete samt l&g utbildning kunde enligt utskottet
vara orsaker till en lag ekonomisk standard. LGsningarna pa dessa pro-
blem finns daremot inte inom den ekonomiska familjepolitiken utan
inom andra omraden, sdsom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken
samt samhéllsekonomin i stort. Utskottet uteslét dock inte att det &ven
framdeles kommer att finnas behov av satsningar pd behovande famil-
jer och forutsatte att regeringen i samband med kommande budgetprov-
ningar Overvager om det finns ekonomiskt utrymme for ytterligare
forbattringar av de familjepolitiska stoden eller andra atgarder som kan
gynna barnfamiljerna, t.ex. ett andrat underhéllsstod.

Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan och kan darfor inte
stélla sig bakom motionens yrkande om att regeringen ska ta fram for-
slag till en handlingsplan. Daremot ser utskottet mycket positivt pa det
forhallandet att regeringen sett det som sarskilt angelaget att under
2014 uppmarksamma ekonomiskt och socialt utsatta barn. Utskottet
noterar ocksa att regeringen de senaste aren vidtagit ett flertal atgarder
som inneburit en forbattrad situation for ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

Utskottet noterar att flera kommuner har tagit fram kommunala hand-
lingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland barn och att regeringen har
beslutat att ge tva lansstyrelser i uppdrag att genom en forsoksverksam-
het stodja kommunerna i framtagandet av sadana handlingsplaner.
Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att det finns skal att
stddja kommunernas arbete med kommunala handlingsplaner mot eko-
nomisk utsatthet bland barn.

Med det anfoérda foresldr utskottet att socialutskottet avstyrker
motion 2013/14:So014 (V).

Socialutskottets stallningstagande

Socialutskottet anser att en grundlaggande stravan méste vara att skapa for-
utsattningar for goda uppvaxtvillkor for alla barn. Frdgor om barn som
lever i en utsatt situation bor alltid vara hogt prioriterade. For att forbattra
uppvaxtvillkoren for barn i ekonomisk och social utsatthet kravs atgéarder
inom ett flertal omraden.

I skrivelsen redogdrs for insatser som regeringen gjort inom en rad
olika politikomraden i syfte att forbattra barns och ungas uppvaxtvillkor
och minska ekonomisk utsatthet bland barnfamiljer. Socialutskottet ser posi-
tivt pa att tva lansstyrelser har fatt i uppdrag att genom en forsoksverksam-
het stddja kommunernas arbete med kommunala handlingsplaner mot
ekonomisk utsatthet bland barn.

Socialforsakringsutskottet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver motion
2013/14:S014 (V) om en nationell handlingsplan mot barnfattigdom (se
bilaga 3). Socialforsakringsutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet tidi-
gare har avstyrkt liknande motionsyrkanden, senast i betdnkande 2013/14:
SfU1. Socialforsékringsutskottet framholl dar bl.a. att det ar viktigt att se
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den ekonomiska familjepolitiken i ett stérre sammanhang, dar olika omra-
den tillsammans ger méjligheter att forbattra barnfamiljernas vélfard. Arbets-
I6shet eller brist pa heltidsarbete samt 1&g utbildning kunde enligt utskottet
vara orsaker till en 1ag ekonomisk standard. Utskottet ansdg daremot inte
att I6sningarna pa dessa problem fanns inom den ekonomiska familjepoliti-
ken utan inom andra omréaden, sdsom arbetsmarknads- och utbildningspoli-
tiken och samhallsekonomin i stort. Socialférsdkringsutskottet har inte
andrat uppfattning i fragan. Utskottet ser daremot mycket positivt pd det
forhallande att regeringen sett det som sarskilt angelaget att under 2014
uppmarksamma ekonomiskt och socialt utsatta barn.

Socialutskottet stéller sig bakom socialférsakringsutskottets stallningsta-
gande. Sammantaget anser socialutskottet att det inte finns skél for riksda-
gen att ta initiativ till en nationell handlingsplan mot barnfattigdom.
Motionen avstyrks.

Handlingsplan for skydd av barn mot méanniskohandel,
exploatering och sexuella dvergrepp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskot-

tet anfor om att regeringen ska lata gora en Oversyn av om

preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga 6vergrepp

mot barn kan tas bort. Darmed bifaller riksdagen ett motionsyr-

kande. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skyddsatgarder.
Jamfor reservation 4 (M, FP, C, KD).

Skrivelsen

Konventionen om barnets réttigheter och det fakultativa protokollet till kon-
ventionen om barnets rattigheter om forsaljning av barn, barnprostitution
och barnpornografi har etablerat en internationell standard for barnets rat-
tigheter med bestdmmelser som ska forsékra varje barn ratten att behand-
las med respekt och skyddas mot varje form av utnyttjande och
exploatering samt sexuella évergrepp. Stater som har anslutit sig till kon-
ventionen ar skyldiga att vidta alla lampliga atgarder for att skydda barn
mot exploatering och utnyttjande oavsett om barnet befinner sig inom de
nationella granserna eller utomlands.

Den forsta handlingsplanen mot sexuell exploatering tillkom 1998 och
har uppdaterats tva ganger, 2001 och 2007. Regeringen har under perioden
2007-2013 vidtagit flera atgarder i syfte att kontinuerligt forbattra skyddet
for barn mot exploatering, sexuella évergrepp och manniskohandel. Atgér-
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derna har inneburit starkt lagstiftning, dkad samordning mellan berérda
myndigheter, spridning av relevant kunskap till barn, vuxna och yrkesverk-
samma samt ett dkat internationellt samarbete.

Bland lagandringarna kan bl.a. ndmnas en skérpt sexualbrottslagstiftning
och starkt skydd for barn mot sexuella 6vergrepp. Den nya sexualbrottslag-
stiftningen tradde i kraft den 1 juli 2013. Detta innebar att lagstiftningen
bade utvidgades och skarptes. Flera av lagandringarna syftar till att for-
starka skyddet for barn mot sexuella krénkningar. Ett exempel &r att
tillampningsomradet for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn utvidgades.
Som ett led i genomforandet av EU:s direktiv om bek&mpande av sexuella
Overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi
trddde den 18 december 2013 den nya lagen (2013:852) om registerkon-
troll av personer som ska arbeta med barn i kraft. Vidare forlangdes
preskriptionstiden for kop av sexuell handling av barn och for sexuellt ofre-
dande som begatts mot ett barn pa sa satt att tiden borjar 16pa forst den
dag malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

Inriktningen for regeringens arbete 2014-2015

Regeringen konstaterar att barns utsatthet for manniskohandel, exploatering
och sexuella 6vergrepp fortfarande behdver uppmérksammas. Angeldgna
omraden for det framtida arbetet &r okat skydd och stod till utsatta barn,
Okad kunskap om barnets rattigheter och 6kad information om dessa réttig-
heter riktad till barn, deras vardnadshavare och allménheten samt metod-
stod till yrkesverksamma som moter barn i sitt arbete. Utdver detta vill
regeringen ytterligare stdrka samordningen mellan myndigheter och rele-
vanta aktdrer och Oka kvaliteten och effektiviteten i myndigheternas
arbete. Vidare anser regeringen att omvarldsbevakningen och det internatio-
nella samarbetet behdver forbéttras inom berdrda myndigheter.
Regeringens malsattning med handlingsplanen &r att inget barn ska utsat-
tas for manniskohandel, exploatering av olika slag eller sexuella Gver-
grepp. Atgérderna i handlingsplanen syftar till att forbattra skyddet av barn
i de sammanhang dar barn kan vara sarskilt utsatta. P4 detta satt bidrar
handlingsplanen till fullgérandet av regeringens ataganden nar det galler
att skydda och framja barnets rattigheter. Skydd mot vald och 6vergrepp
ar dessutom en grundlaggande forutsattning for barns trygghet, tillit och
valbefinnande liksom foér den personliga utvecklingen senare i livet.
Atgarderna i handlingsplanen ska leda till att

* kunskapen om barns utsatthet fér manniskohandel, exploatering och
sexuella dvergrepp 6kar hos myndigheter, yrkesverksamma, hos allméan-
heten och hos barn sjélva

» effektiviteten i arbetet hos myndigheter och Ovriga relevanta aktorer
for att skydda barn mot dessa krédnkningar 6kar
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* de svenska myndigheternas bidrag till det internationella samarbetet
for skydd av barn mot manniskohandel, exploatering och sexuella 6ver-
grepp forbéttras.

I skrivelsen presenteras 14 olika tgarder som ska genomfdras 2014-2015
(s. 113-121).

Inom atgard 8 avser regeringen att ta initiativ till arliga temadialoger
med Statens medierdd, Ungdomsstyrelsen och andra relevanta aktérer om
flickor och pojkars utsatthet i sociala medier och om utvecklingsmdjlighe-
ter for att 0ka skyddet av barn mot skadliga kontakter eller exploatering i
sociala medier. Dialogerna ska leda till ett 0kat erfarenhetsutbyte mellan
berérda aktorer om hur man kan skydda barn mot exploatering i sociala
medier.

Foljdmotionen

I kommittémotion 2013/14:So13 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om att se dver om preskriptionstiden for sexual-
brott och andra allvarliga brott mot barn kan tas bort.

Motionen fran den allmanna motionstiden 2011

I motion 2011/12:Kr265 av Magdalena Andersson och Lotta Olsson (bada
M) yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om gemensamma skyddsatgarder
mot gromning inom EU, sasom larmknapp pa natet. Motionarerna hanvisar
till En EU-agenda for barns réttigheter (KOM(2011) 60), dar bl.a. denna
fraga togs upp.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har beretts tillfalle att yttra sig Over kommittémo-
tion 2013/14:S013 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 2. Justitieutskot-
tet beslutade den 1 april 2014 att I&mna ett yttrande i form av ett
protokollsutdrag (prot. 2013/14:23). Yttrandet finns i bilaga 2. Utskottet
anforde bl.a. foljande:

I det aktuella motionsyrkandet begédr motionérerna att regeringen ska
utreda om preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga 6ver-
grepp mot barn kan tas bort.

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden vid tva tillfallen
under 2013 (bet. 2012/13:JuU20 s. 16 f. och bet. 2013/14:JuU8
s. 10 f.). Utskottet avstyrkte da dessa yrkanden.

Utskottet har darefter behandlat liknande motionsyrkanden forenklat
(bet. 2013/14:JuU15).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag 4n den som redo-
gors for i de ovan namnda betdnkandena. Utskottet, som hanvisar till
vad som dar anfordes, anser saledes att socialutskottet ska avstyrka det
aktuella motionsyrkandet.
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Utskottet beslutade att yttra sig till socialutskottet genom utdrag ur
detta protokoll.
Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Socialutskottets stallningstagande

I skrivelsen presenteras regeringens handlingsplan for skydd av barn mot
manniskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp 2014-2015. Atgar-
derna i handlingsplanen syftar till att forbattra skyddet av barn i de
sammanhang dar barn kan vara sérskilt utsatta. Utskottet valkomnar hand-
lingsplanen och de atgarder som regeringen avser att vidta. Bland atgar-
derna finns initiativ som syftar till ett okat erfarenhetsutbyte mellan
ber6rda aktérer om hur man kan skydda barn mot skadliga kontakter och
exploatering i sociala medier. Motion 2011/12:Kr265 (M) yrkande 2 far
anses atminstone delvis tillgodosedd och avstyrks.

I motion 2013/14:So013 (S) yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om att
se dver om preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga brott
mot barn kan tas bort. Justitieutskottet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver
yrkandet (se bilaga 2). Justitieutskottet konstaterar i sitt yttrande att lik-
nande yrkanden behandlades och avstyrktes vid tva tillfallen under 2013
(bet. 2012/13:JuU20 respektive bet. 2013/14:JuU8). Justitieutskottet har
inte andrat uppfattning i fragan, utan vidhaller att den géllande regleringen
av preskriptionstiderna ar val avvagd.

Socialutskottet &r naturligtvis positivt till de insatser som gors for att
skydda barn mot sexuell exploatering, 6vergrepp och méanniskohandel. Det
kan dock behdvas ytterligare atgarder. Manga barn utsatts for grova éver-
grepp som skadar dem for resten av livet. Det kan droja Iangt in i vuxen
alder innan man orkar, vagar eller far mojlighet att bearbeta handelserna
och vill anméla dem. Det ar viktigt att det finns en mojlighet att fa upprat-
telse dven om det har gatt lang tid. Dessutom ska den som har begétt
grova évergrepp mot ett barn kunna straffas for detta, dven efter 1ang tid.
Socialutskottet delar bedémningen i reservation 2 i justitieutskottets betén-
kande 2013/14:JuU8 att det sammantaget kan finnas starka skél for att
sérbehandla preskription av sexualbrott som riktats mot barn. Socialutskot-
tet foreslar darfor att regeringen later gora en dversyn av om preskriptions-
tiden for sexualbrott och andra allvarliga 6vergrepp mot barn kan tas bort.
Motion 2013/14:S013 (S) yrkande 2 tillstyrks. Vad socialutskottet nu har
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringens skrivelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2013/14:91 till handling-
arna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2013/14:91 till
handlingarna.




Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Inkorporering av barnkonventionen i svensk lagstiftning,
punkt 1 (S, MP, V)
av Christer Engelhardt (S), Ann Arleklo (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp
(MP), Eva Olofsson (V) och Shadiye Heydari (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 1 i denna del,
2013/14:C318 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada C)
yrkande 2,

2013/14:S013 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1,

2013/14:S0204 av Jan Lindholm m.fl. (MP),

2013/14:S0205 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,

2013/14:S0220 av Sara Karlsson (S),

2013/14:S0397 av Emma Henriksson m.fl. (KD),

2013/14:S0493 av Jennie Nilsson (S) yrkande 2,

2013/14:S0504 av Phia Andersson m.fl. (S),

2013/14:50606 av Asa Lindestam m.fl. (S),

2013/14:S0628 av Monica Green m.fl. (S) i denna del och

2013/14:S0639 av Veronica Palm (S) samt

bifaller delvis motionerna

2013/14:S0354 av Ziita Eriksson (M),

2013/14:S0443 av Anne Marie Brodén (M) och

2013/14:S0483 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S).

Stallningstagande

I skrivelsen anges att en fortsatt anpassning av lagstiftningen till barnkon-
ventionen ar en utgangspunkt for regeringen. En sarskild utredare har fatt i
uppdrag att gora en 6versyn av barnets rattigheter i svensk ratt.

Vi konstaterar att regeringens angreppssétt foljer den tradition som fun-
nits i 20 ar. Sverige har hittills valt att inforliva barnkonventionen genom
transformering. Vi tror att genomslaget for barnkonventionen skulle bli
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RESERVATIONER

annu storre om den gjordes till svensk lag och darfér vill vi verka for
detta i riksdagen. Vi menar att det kan finnas flera fordelar med detta. Det
ger en viktig signal till beslutsfattare och 6vriga samhallet att barnfragor
ska prioriteras och fa okad uppmarksamhet. Det kan ocksd konkret bidra
till att barnkonventionens principer far en stérre genomslagskraft i besluts-
fattande, lagstiftning och praxis. Genom att géra barnkonventionen till lag
skulle vi fa ytterligare ett viktigt redskap for att forbattra barnens situation
och kunna utkrdava ansvar nér konventionens principer inte foljs.

Vi foreslar darfor att regeringen far i uppdrag att terkomma till riksda-
gen med forslag om att géra barnkonventionen till svensk lag.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

2. Ratificering av barnkonventionens tredje tillaggsprotokoll,
punkt 2 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP) yrkande 1 i denna del och
2013/14:S0205 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

En brist i barnkonventionen har varit att den saknat individuell klagorétt.
Nu har ett tillaggsprotokoll till barnkonventionen forhandlats fram som
innehéller individuell klagoratt. Tillaggsprotokollet har varit 6ppet for sta-
terna att underteckna sedan februari 2012. | slutet av maj samma ar hade
20 lander undertecknat protokollet, dock inte Sverige.

Enligt var mening bor dven Sverige, genom regeringen, ratificera till-
laggsprotokollet till Barnkonventionen om inrdttandet av en internationell
klagomekanism.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

3. Handlingsplan mot barnfattigdom, punkt 4 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:S014 av Eva Olofsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Det framgar mycket klart av skrivelsen att barnfattigdomen har okat sedan
regeringen tilltrddde. Regeringens egen forklaring till 6kningen &r att det
ar “en naturlig foljd av den 6kade inkomstspridningen”.

Fattigdom ar och har aldrig varit nigot naturligt utan ar en direkt effekt
av maktforhallandena och resursfordelningen i samhéllet. Det galler i syn-
nerhet barn, som inte har ndgon mdjlighet att sjdlva paverka sin socioeko-
nomiska position. Losningen pd problemet med den 6kande barnfattigdo-
men &r enligt var mening generella satsningar pa arbete at alla, ratt till
arbete pa heltid, battre arbetsloshetsforsakring, sjukforsakring, foraldrafor-
sakring och ratt till barnomsorg aven pa obekvam arbetstid. Vidare behévs
specifika satsningar pd ekonomiskt utsatta barnfamiljer, som hojt under-
héllsstod, forbattrat bostadshidrag och forbud mot avgifter i skolan.

Regeringen bor omgaende ldgga fram ett forslag till en handlingsplan
mot barnfattigdom.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

4. Preskriptionstiden for sexualbrott mot barn, punkt 6 (M,
FP, C, KD)
av Anders W Jonsson (C), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjel-
lin (M), Helena Bouveng (M), Isabella Jernbeck (M), Maria Lund-
qvist-Bromster (FP), Rickard Nordin (C) och Anders Andersson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2013/14:S013 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Justitieutskottet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver motion 2013/14:S013
(S) yrkande 2 om att se Over om preskriptionstiden for sexualbrott och
andra allvarliga brott mot barn kan tas bort (se bil. 2). Justitieutskottet kon-
staterar i sitt yttrande att liknande yrkanden behandlades och avstyrktes
vid tva tillfallen under 2013 (bet. 2012/13:JuU20 respektive bet. 2013/14:
Juus). Justitieutskottet har inte andrat uppfattning i fragan, utan vidhaller
att den géllande regleringen av preskriptionstiderna &r val avvagd. Vi stél-
ler oss bakom justitieutskottets beddmning. Motionen avstyrks.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2013/14:91 Atgérder for att stirka barnets rattigheter
och uppvéxtvillkor i Sverige.

Féljdmotionerna

2013/14:S013 av Lena Hallengren m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att se éver om preskriptionstiden for sexual-
brott och andra allvarliga 6vergrepp mot barn kan tas bort.

2013/14:S014 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen omgdende bor lagga fram ett forslag till en
handlingsplan mot barnfattigdom.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Kr265 av Magdalena Andersson och Lotta Olsson (bada M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gemensamma skyddsatgarder inom EU.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Ju238 av Agneta Luttropp (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inkorporera barnkonventionen med dess
tillaggsprotokoll i svensk lag.
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2013/14:C318 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skovde (bada

C):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inkorporera barnkonventionen i svensk lag-
stiftning.

2013/14:50204 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora FN:s barnkonvention till svensk lag.

2013/14:S0205 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barnkonventionen skyndsamt bor inkorpo-
reras i svensk lagstiftning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor ratificera tilldggsprotokollet
till barnkonventionen om inréttandet av en internationell klagomeka-
nism.

2013/14:S0220 av Sara Karlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inkorporera barnkonventionen i svensk lag.

2013/14:S0354 av Ziita Eriksson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga mojligheten att se 6ver forutsattningarna for att
fullt ut fora in barnkonventionen i svensk lagstiftning.

2013/14:50397 av Emma Henriksson m.fl. (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inkorporera FN:s barnkonvention i svensk lag.

2013/14:S0443 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka mojligheterna till barns makt och inflytande.

2013/14:50483 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att barnkonventionen och dess tillaggsprotokoll om handel
med barn i sexuella syften bor inférlivas i svensk lagstiftning.
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2013/14:50493 av Jennie Nilsson (S):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag.

2013/14:S0504 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att FN:s barnkonvention gors till svensk lag.

2013/14:50606 av Asa Lindestam m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra barnkonventionen till lag.

2013/14:50628 av Monica Green m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora barnkonventionen till svensk lag, kvalitetssakra utbild-
ningar for beslutsfattare och tjanstemdn och utveckla barnperspektivet i
beslutsprocesserna i kommuner och landsting.

2013/14:S0639 av Veronica Palm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora barnkonventionen till lag.
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BiLaca 2

Justitieutskottets yttrande

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:23
PROTOKOLL
DATUM 2014-04-01

§4 Atgiirder for att stiirka barnets rittigheter och uppvixtvillkor i
Sverige

Utskottet fortsatte behandlingen av frigan om utskottet skulle yttra
sig till socialutskottet 6ver motion 2013/14:S013 av Lena
Hallengren m.fl. (S) yrkande 2.

Utskottet beslutade att 1dmna f6ljande yttrande.

I det aktuella motionsyrkandet begir motionérerna att regeringen
ska utreda om preskriptionstiden for sexualbrott och andra
allvarliga 6vergrepp mot barn kan tas bort.

Utskottet behandlade liknande motionsyrkanden vid tv4 tillfillen
under 2013 (bet. 2012/13:JuU20 s. 16 f. och bet. 2013/14:JuU8 s.
10 f.). Utskottet avstyrkte d& dessa yrkanden. Mot besluten
reserverade sig foretradarna for S och SD (reservation 5 i bet.
2012/13:JuU20, s. 41 f., samt reservation 2 och 3 i bet.
2013/14:JuU8, s. 13 f)).

Utskottet har dérefter behandlat liknande motionsyrkanden
forenklat (bet. 2013/14:JuU15).

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning i dag n den som
redogors for i de ovan ndmnda betdnkandena. Utskottet, som
hénvisar till vad som dér anfordes, anser séledes att socialutskottet
ska avstyrka det aktuella motionsyrkandet.

Foretradarna for S har en avvikande mening. De hinvisar till vad
de anforde i sina ovan ndmnda reservationer och anser att
socialutskottet ska tillstyrka motionsyrkandet.

Aven foretradaren for SD har en avvikande mening. Han hanvisar
till vad han anférde i sina ovan ndmnda reservationer och anser att
socialutskottet delvis ska tillstyrka motionsyrkandet.

Utskottet beslutade att yttra sig till socialutskottet genom utdrag ur
detta protokoll.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottets yttrande
2013/14:SfU3y

Atgirder for att stirka barnets rittigheter
och uppvixtvillkor 1 Sverige

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 18 mars 2014 att ge socialforsdkringsutskot-
tet tillfdlle att senast den 3 april 2014 yttra sig Sver motion 2013/14:So014
av Eva Olofsson m.fl. (V). Motionen har vickts med anledning av reger-
ingens skrivelse 2013/14:91 Atgirder for att stirka barnets rittigheter och
uppvixtvillkor i Sverige.

Utskottet redovisar i detta yttrande sina Overvdganden och foreslar att
socialutskottet avstyrker motionen i fraga.

I yttrandet finns en avvikande mening (MP, V) och ett sirskilt yttrande

(S).
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Utskottets 6vervdganden

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas bl.a. regeringens prioriteringar och atgirder inom
barnrittspolitiken under i huvudsak perioden 2010-2013 samt redogérs for
hur regeringen avser att fortsitta arbetet med att sdkerstdlla och tillgodose
barnets rittigheter med utgéngspunkt i strategin for att stiirka bamets réttig-
heter i Sverige som riksdagen antog i december 2010 (prop. 2009/10:232).
Av skrivelsen framgar bl.a. att barn i ekonomisk utsatthet dr ett omrade
som varit viktigt inom barnrittspolitiken och att det under 2014 ar sarskilt
angelédget att bl.a. uppmirksamma ekonomiskt och socialt utsatta barn.

En god levnadsstandard

Enligt regeringen okar risken for 1&g ekonomisk standard om fordldrar ar
ensamstdende, lagutbildade, yngre eller utrikes fodda, och alldeles sarskilt
giiller det de som har bott i Sverige i mindre dn fem ar. Detta giller oav-
sett vilket matt for ekonomisk utsatthet som studeras. Andelen ekonomiskt
utsatta barn varierar stort i olika delar av landet. Under den senaste perio-
den har de som fatt det relativt simre 6kat i andel, medan den disponibla
inkomsten i princip Okat for samtliga barnhushallstyper i reala termer.
Regeringen anser att detta dr en naturlig f6ljd av den 6kade inkomstsprid-
ningen.

Det finns flera sitt att mita den ekonomiska situationen, och maétten
kompletterar ofta varandra. Méttet andel barn i familjer med inkomster
under 60 procent av medianinkomsten visar hur stor andel av barn som
lever i familjer vars ekonomiska forhallanden gor att barnen troligtvis inte
har tillgdng till samma saker eller aktiviteter som andra barn, medan lag
inkomststandard snarare visar hur méanga barn som lever i familjer som
har det svart att klara av de nodvindigaste utgifterna. Ar 2000 levde 12
procent av bamen i familjer med en disponibel inkomst under 60 procent
av medianinkomsten for alla i Sverige. Over tid o6kar andelen bamn i
saddana familjer, medan andelen med 14g inkomststandard minskar under
samma period.

Atgdrder for att stirka barns och ungas uppvdixtvillkor

Barmn och unga i Sverige har enligt regeringen god hilsa och goda sociala
forhallanden, dven jamfort med andra vilférdslander. Det finns dock barn
vars uppvixtvillkor maste forbittras. Det handlar om barn som lever i
eller med risk for ekonomisk utsatthet, och som dirmed 16per hégre risk
for den sociala utsatthet som ofta d4r ndra sammankopplad med 14g ekono-
misk standard. Fragan dr komplex och orsakerna &r ofta flera. Barn till
arbetslosa fordldrar, fordldrar med kortare utbildning, ensamstiende f6rild-

2013/14:S0U23

29



2013/14:S0U23

30

BiLAGA 3  SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

rar och fordldrar fodda 1 andra ldnder 16per hogre risk att hamna i ekono-
misk utsatthet. Fordldrar till barn med funktionsnedséttning har i hogre
grad problem med att klara 16pande utgifter och saknar oftare kontantmar-
ginal &n andra fordldrar, vilket gor att dessa kan sdgas 16pa hogre risk for
ekonomisk utsatthet.

Asylsokande barn och barn som vistas i landet utan tillstdnd 16per enligt
regeringen hogre risk fér ekonomisk utsatthet och dr dessutom mer socialt
utsatta in flertalet andra bam i Sverige. Aven barn som placerats i sam-
héllsvard kan vara mer ekonomiskt och socialt utsatta &n andra barn.

Under perioden 1998 fram till 2012 har de flesta hushall ekonomiskt
sett fatt det bittre, trots den ekonomiska nedgangen som tog sin bodrjan
2008. Den reala ekonomiska standarden har 6kat fér samtliga hushall jam-
fort med 1998. Medelinkomsten for familjer med barn har okat med 8
procent under perioden 2007-2012. Hogre sysselsdttning och sinkta
inkomstskatter fran 2007 ar de framsta forklaringarna till detta.

Trots att samtliga hushéll har fatt en 6kad disponibel inkomst finns det
barn som lever i ekonomisk utsatthet. Uppskattningar av hur manga bam
som 4r ekonomiskt utsatta varierar beroende pa vilket métt som anvinds.
Anvinds det absoluta mattet har andelen barn i ekonomisk utsatthet sjun-
kit under hela perioden 2007-2012. Under de senaste aren har andelen
legat kring 10 procent. Om man i stéllet anvdnder det relativa mattet har
andelen barn som lever i hushall med inkomster under 60 procent av medi-
aninkomsten &kat, och var ca 19 procent 2011. Férklaringen till skillnaden
mellan det absoluta och det relativa mattet &r att dven de med laga inkoms-
ter har haft en inkomstokning overstigande inflationen och att de dirmed
har haft en realinkomstokning. Samtidigt har inkomsterna for barnhushall
med liga inkomster okat ldngsammare 4n medianinkomsten i sambhillet
totalt, vilket innebdr att andelen hushall med inkomster under 60 procent
av medianinkomsten har okat.

Oavsett vilket matt pd ekonomisk utsatthet som anviinds har ensamsta-
ende med barn hogre risk for ekonomisk utsatthet &n sammanboendehus-
hall. Om man anvénder det relativa inkomstmattet utgor ensamstaendehus-
héll 34 procent av hushéllen i ekonomisk utsatthet. Fér det absoluta mattet
ar andelen 28 procent. Ensamstdendehushdll 16per hogre risk for ekono-
misk utsatthet eftersom det enbart finns en l6neinkomst i hushallet. Det
faktum att de ekonomiska familjestéden dr fasta belopp eller foljer prisut-
vecklingen snarare dn inkomstutvecklingen, gor att hushall beroende av de
ekonomiska familjestoden halkar efter i tider av realléneutveckling.

Andelen hushall i ekonomisk utsatthet &r betydligt hogre bland hushall
dér en eller bada foridldrarna ar fodda i ett annat land. Andelen hushall i
ekonomisk utsatthet dr hogst bland hushéll bestdende av ensamstaende for-
dldrar fodda utomlands. Aven nir det giller mottagande av ekonomiskt
bistand finns samma monster. Ensamstdende kvinnor med barn och utrikes
fodda 4r overrepresenterade bland bistandshushallen.
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Andelen barmhushdll med langvarig ekonomisk utsatthet 4r betydligt
lagre &n andelen i ckonomisk utsatthet for ett visst 4&r. Om det absoluta
mattet anvinds var det t.ex. ca 33 procent av ensamstdende fodda i Sve-
rige med ett barn som var ekonomiskt utsatta 2007, men enbart 4 procent
levde i ekonomisk utsatthet samtliga &r mellan 2007 och 2012. Andelen
barnhushall med lingvarig ekonomisk utsatthet &r hogre bland utrikes
fodda forildrar dn bland fordldrar fodda i Sverige.

Stod till familjer med barnet i fokus

Forildrars koppling till arbetsmarknaden &r den viktigaste faktorn for att
minska risken for ekonomisk utsatthet bland barnhushall. Att systemen &r
utformade si att denna koppling underlittas och stéttas dr dérfor av stor
vikt. Den svenska familjepolitiken ger ett omfattande ekonomiskt stod till
barnfamiljer, bdde genom direkta bidrag och genom att underlitta for for-
dldrar att kombinera arbete och familj. Under 2013 uppgick utgifterna till
sammanlagt 78,8 miljarder kronor. Stéden dr bade universella och behovs-
provade.

Forildraforsidkringen kompenserar for en stor del av inkomstbortfallet
under forildraledighet och skapar goda forutsittningar for bada fordldrarna
att kunna behdlla anknytningen till arbetsmarknaden under forildraskapet.
Sedan den 1 januari 2014 kan foridldrapenning efter barnets fyradrsdag lam-
nas under hogst 96 dagar. Genom forslaget betonas att huvuddelen av
fordldrapenningen bor anvéndas ndr barnet ar litet d4 behovet av omvard-
nad fran forildrarna dr som storst. Med tidigare regelverk mojliggjordes
ett langre uttag av fordldrapenning for dldre bamn, vilket kan vara en av
flera orsaker till forsenad etablering for gruppen nyanldnda utrikes fodda
kvinnor. Begréinsningen av antalet ersittningsdagar med forildrapenning
for fordldrar som kommer till Sverige med &ldre barn ska dirfor ses som
en insats bland flera for att 6ka arbetskraftsdeltagandet for gruppen.

Den ekonomiska familjepolitiken bidrar enligt regeringen till forutsitt-
ningarna for en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer
genom att héja den disponibla inkomsten. Den ekonomiska familjepoliti-
ken #r utformad s att barn i hushall med lag ekonomisk standard far stod,
liksom familjer med barn som har en sjukdom eller funktionsnedséttning.
De behovsprovade forménerna géar frimst till familjer med laga inkomster
eller relativt stor forsorjningsborda. Ensamstaende fordldrars ekonomi for-
stirks 1 storre utstrickning genom de familjeekonomiska stoden dn sam-
manboendes. Under 2012 berdknas exempelvis drygt 25 procent av den
disponibla inkomsten for ensamstdende forildrar med tva eller fler barn
utgéras av olika former av familjeekonomiska stod. For ensamstdende mam-
mor var andelen 28 procent och for ensamstaende pappor 18 procent.

Centrala delar av den ekonomiska familjepolitiken utgérs av barnbidra-
get och flerbarnstilldgget. 1 syfte att forbattra barnfamiljernas ekonomi tog
regeringen 2010 initiativ till en hojning av flerbarnstillagget, vilket innebar
en forstirkning av hushallens disponibla inkomst.
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Det familjeekonomiska stéd som har storst triffsikerhet ndr det giller
att nd barnhushall med lag ckonomisk standard &r bostadsbidraget. De
allra flesta barnhushall som séker och tar emot bostadsbidrag dr ensamsté-
ende foridldrar med en genomsnittlig arsinkomst pa 133 000 kronor. Ar
2012 satsade regeringen 1,2 miljarder kronor pa att hoja bostadsbidraget,
och det utbetalade beloppet 6kade dirmed med en tredjedel. Fran och med
den 1 januari 2014 forstirktes bostadsbidraget i form av det sirskilda bidra-
get med 466 miljoner kronor. Hojningen av bostadsbidraget innebir t.ex.
att en tvabarnsfamilj efter 2011 har fatt en hojning av bostadsbidraget med
som mest 975 kronor i manaden 2014. Sammantaget har bostadsbidragets
utbetalningar (anslag) okat med 48 procent sedan 2012.

For att stirka ekonomin for framfor allt unga fordldrar som inte hunnit
etablera sig pa arbetsmarknaden och de som av andra skil inte uppfyller
kraven for att fa foridldrapenning pa sjukpenningnivd har regeringen tagit
initiativ till en hojning av fordldrapenningen pa grundnivé for de med lag
eller ingen inkomst fran 180 kronor per dag till 225 kronor per dag. Det
Okar méanadsbeloppet vid uttag av 30 dagar med fordldrapenning pa grund-
nivd frdn 5 400 till 6 750 kronor, vilket motsvarar en hojning pa 25
procent. Hojningen giller sedan den 1 januari 2013.

Under 2011 gick ca 25 procent av utbetalningarna inom den ekono-
miska familjepolitiken till den femtedel av barnhushéllen som hade ldgst
ekonomisk standard. For de behovsprovade bidragen var fordelningsprofi-
len tydligare, drygt hilften av utbetalningarna gick till denna grupp. Den
ekonomiska familjepolitiken innebar under 2012 att andelen barnhushall i
ekonomisk utsatthet (métt med det absoluta mattet) minskade fran 19 pro-
cent till 11 procent. Utan den ekonomiska familjepolitiken skulle 30 pro-
cent av ensamstdendehushall med ett bamn ha lag ekonomisk standard, men
den faktiska andelen dr 19 procent.

Det finns ett stort antal stéd riktade till forildrar, flera med det uttalade
syftet att hoja den ekonomiska standarden samt minska den ekonomiska
utsattheten. Regeringen anser att dessa stod kontinuerligt bor foljas och
utvirderas i sin triffsikerhet. Aven kiinda riskfaktorer for ekonomisk utsatt-
het bor i detta sammanhang foljas.

I betdnkandet frén Sirlevandeutredningen (SOU 2011:51) framkom att
drygt 40 procent av de barn som det i dag limnas underhéllstod for skulle
fa ett hogre underhdll om fordldrarna i stillet reglerade underhallet civil-
rittsligt. Sarskilt giller detta de barn som bor hos en fordlder som tilthor
de lagsta inkomstklasserna dér ca 90 procent av barnen skulle fa ett hogre
underhéll. Om fler skulle reglera underhéllskyldigheten civilrittsligt skulle
det darfor ha faktiska effekter pd ekonomisk utsatthet. Mot denna bak-
grund anser regeringen att stodet for fordldrar att uppritta civilrittsliga
avtal gillande underhallsbidrag behover stirkas och regeringen har dirfor
for avsikt att aterkomma i dessa fragor.
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Motionen

Eva Olofsson m.fl. (V) begir i kommittémotion 2013/14:So14 ett tillkdnna-
givande om att regeringen omgdende bor ligga fram ett forslag till en
handlingsplan mot barnfattigdom. De senaste arens nedmontering av trygg-
hetssystemen t.ex. vad giller sjuk- och arbetsioshetsforsdkringarna har
drastiskt forsimrat den ekonomiska situationen f6r manga vuxna. Detta
drabbar i sin tur barnen. Enligt motiondrerna kan problemet med den
Okande barnfattigdomen 16sas dels med generella satsningar, t.ex. bittre
sjuk- och forildraforsdkring, dels genom specifika satsningar pd ekono-
miskt utsatta barnfamiljer, t.ex. hojt underhallsstod och forbittrat bostadsbi-
drag. 1 handlingsplanen bor ingd att se over samtliga bidrag som riktas
mot barnfamiljer och limna forslag som forbittrar situationen for ekono-
miskt utsatta barnfamiljer, t.ex. genom hgjt underhallsstéd.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om en nationell handlings-
plan mot barnfattigdom, senast i betinkande 2013/14:SfUl. Utskottet fram-
h6ll bla. att det dr viktigt att se den ekonomiska familjepolitiken i ett
stdrre sammanhang, dir olika omraden tillsammans ger majligheter att for-
bittra barnfamiljernas vilfird. Eftersom barnfamiljernas inkomster i huvud-
sak kommer fran forvidrvsarbete har konjunkturldget stor betydelse for
hushallens forsérjningsmojligheter. Arbetsloshet eller brist pa heltidsarbete
samt 1ag utbildning kunde enligt utskottet vara orsaker till en lag ekono-
misk standard. Losningarna pd dessa problem finns ddremot inte inom den
ekonomiska familjepolitiken utan inom andra omraden, sdsom arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken samt samhillsekonomin i stort. Utskottet
uteslot dock inte att det dven framdeles kommer att finnas behov av sats-
ningar pd behdvande familjer och forutsatte att regeringen i samband med
kommande budgetprovningar 6verviger om det finns ekonomiskt utrymme
for ytterligare forbittringar av de familjepolitiska stoden eller andra atgir-
der som kan gynna barnfamiljerna, t.ex. ett dndrat underhallsstod.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i frigan och kan dirfor inte stilla
sig bakom motionens yrkande om att regeringen ska ta fram forslag till en
handlingsplan. Diremot ser utskottet mycket positivt pd det forhallandet
att regeringen sett det som sérskilt angelidget att under 2014 uppmirk-
samma ekonomiskt och socialt utsatta barn. Utskottet konstaterar ocksi att
regeringen de senaste dren vidtagit ett flertal atgérder som inneburit en for-
bittrad situation for ekonomiskt utsatta barnfamiljer.

Utskottet noterar att flera kommuner har tagit fram kommunala hand-
lingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland barn och att regeringen har
beslutat att ge tva linsstyrelser 1 uppdrag att genom en forséksverksamhet
stodja kommunerna i framtagandet av sddana handlingsplaner. Utskottet
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instimmer 1 regeringens bedémning att det finns skél att stodja kommuner-
nas arbete med kommunala handlingsplaner mot ekonomisk utsatthet bland
barn.

Med det anférda foreslar utskottet att socialutskottet avstyrker motion
2013/14:Sol4 (V).

Stockholm den 3 april 2014

Pa socialforsikringsutskottets vignar

Gunnar Axén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas
Eneroth (S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-
Ame Staxdng (M), Eva-Lena Jansson (S), Solveig Zander (C), Jasenko
Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP), David
Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Eva Lohman (M), Annelie
Karlsson (S), Emma Carlsson Lofdahl (FP), Annika Eclund (KD) och
Roger Lamell (S).
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Avvikande mening

Atgirder for att stirka barnets rittigheter och uppvixtvillkor i
Sverige (MP, V)
Gunvor G Ericson (MP) och Wiwi-Anne Johansson (V) anfor:

Regeringen presenterar i skrivelse 2013/14:91 en oversiktlig genomgang
av barns och ungas levnadsvillkor. Regeringens analys av barnfattigdomen
ar verklighetsfranvind och det framgar mycket klart av skrivelsen att barn-
fattigdomen har 6kat sedan den borgerliga regeringen tilltridde. Sedan
2006 har antalet barn i fattiga hushall blivit 25 procent fler enligt de siff-
ror som redovisas. Regeringens egen forklaring till 6kningen 4r att det &r
en naturlig f6ljd av den 6kade inkomstspridningen.

Fattigdom &dr och har aldrig varit ndgot naturligt utan r en direkt effekt
av maktforhallandena och resursfordelningen i samhillet. Det giller i syn-
nerhet barn, som inte har ndgon mojlighet att sjdlva paverka sin socioeko-
nomiska position. Den 6kade inkomstspridningen dr en avsedd konsekvens
av politiska beslut.

De senaste drens nedmontering av de gemensamt finansierade trygghets-
systemen, t.ex. arbetsloshets- och sjukforsidkringarna, har drastiskt forsam-
rat den ekonomiska situationen for manga vuxna. Detta drabbar i sin tur
barnen.

Enligt Rddda Bamens rapport Barns ekonomiska utsatthet (Arsrapport
2013) var barnfattigdomen 2011 drygt tre ganger s hog bland barn med
ensamstiende fordldrar som bland barn med sammanboende forildrar.
Barn till ensamstaende fordldrar med utlindsk bakgrund ar dubbelt utsatta.
Enligt Rddda Barnen lever over hilften (54 procent) av barnen i den grup-
pen i fattigdom.

Losningen pa problemet med den 6kande barnfattigdomen éir dels gene-
rella satsningar sdsom arbete at alla och bittre sjuk- och fordldraforsik-
ring, dels specifika satsningar pa ekonomiskt utsatta barnfamiljer t.ex. hojt
underhéllsstéd och forbittrat bostadsbidrag.

For att komma till rdtta med problemet med barnfattigdom bor reger-
ingen omgéende ligga fram ett forslag till en handlingsplan. I handlingspla-
nen bor ingd att se over samtliga bidrag som riktas till barnfamiljer samt
lamna forslag som forbittrar situationen f6r ekonomiskt utsatta barnfamil-
jer. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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Sarskilt yttrande

Atgiirder for att stirka barnets rittigheter och uppvixtvillkor i
Sverige (S)

Tomas Eneroth (S), Fredrik Lundh Sammeli (S), Eva-Lena Jansson (S),
Jasenko Omanovic (S), Annelie Karlsson (S) och Roger Lamell (S) anfor:

Den relativa barnfattigdomen har okat i takt med att inkomstskillnaderna
Okat i samhillet. Forsamrade trygghetssystem, kad utslagning fran arbets-
marknaden och férre fordelningspolitiska insatser har under de senaste sju
aren lett till att klyftorna 6kat i samhillet. Sedan 2006 har antalet barn i
fattiga hushall blivit 25 procent fler, detta enligt regeringens egna berik-
ningar. Mest okar fattigdomen i hushall dir barn lever med ensamstiende
fordldrar, lagutbildade foréldrar eller fordldrar med utlindsk bakgrund.

I grunden &r barnfattigdomen ett arbetsmarknads- och utbildningspro-
blem. Emellertid beror okningen av barnfattigdomen under de senaste aren
ocksd pad forandringar i trygghetssystemen och pa att bidragen blivit
mindre vérda i relation till 6kade levnadskostnader.

I Sverige har politiken liange varit framgangsrik genom att inte selektivt
fokusera pé sarskilda stodsystem for fattiga utan pa vilfirdslésningar for
alla grupper. Det kridver dock att ménniskor kommer in pi arbetsmarkna-
den och kvalificerar sig, vilket allt firre gor. Den borgerliga regeringens
politik har gatt ut pa att ytterligare forsvara for méinniskor att kvalificera
sig for ersittning vid arbetsloshet och sjukdom. Det leder inte till fler jobb
utan till fler ekonomiskt utsatta familjer.

Nir det giller barnfattigdomen handlar den stora utmaningen om att mén-
niskor som i dag har en svag anknytning till arbetsmarknaden maste fa
jobb — samtidigt som en rimlig levnadsstandard sikerstills for alla barn.
Eftersom arbete &r avgorande for att minska barnfattigdomen behovs fler
arbetstillfallen, men ocksé utbildning, stéd och barnomsorg pa obekvim
arbetstid. Vidare maste dven barn till fordldrar som star utanfor arbetsmark-
naden ha en rimlig levnadsstandard. Den generella vilfirdspolitiken med
forsdkringssystem dr viktig, men fler 4n i dag behdver omfattas av dem
och av rimliga ersittningsnivaer. Dessutom bor barnbidraget och underhalls-
stodet liksom taket i den tillfdlliga fordldrapenningen hojas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



