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Sammanfattning

I betiinkandet behandlas proposition 1985/86:99 om Sveriges Radios verk-
samhcet m.m. jimte ett antal motioner.

Utskottet har i drendet inhdmtat yttranden fran konstitutionsutskottet
(KU 1985/86:14 y) och trafikutskottet (TU 1985/86:1 y). Yttrandena fogas
vid betidnkandet som bilaga 3 resp. bilaga 4.

P& utskottets begiiran har de verkstillande direktorerna for Sveriges Radio
AB. Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB. Sveriges Lokalradio
AB och Sveriges Utbildningsradio AB limnat information i drendet.

Utskottet har uppvaktats av foretridare for Journalistklubben och SIF-
klubben vid Sveriges Radio-koncernen, Konstnirliga och litterira yrkesut-
Ovares samarbetsnamnd (KLYS) och Handikappférbundens centralkommit-
t¢ (HCK) samt - da det géller vissa frigor om programbolagens distriktsorga-
nisation — av foretridare for Visterds kommun samt Givleborgs och
Kopparbergs linsavdelningar av Svenska kommunférbundet.

I drendet har ingetts ett antal skrivelser.

I propositionen behandlas fragor som rér Sveriges Radios verksamhet under
nista avtalsperiod. Perioden foreslas omfatta sex ar. Propositionens huvud-
sakliga innehall i dvrigt redovisas i propositionen pa foljande sétt:

Den centrala maélsdttningen for verksamheten, dvs. att den skall std i
allménhetens tjinst, forutsatts gilla dven i framtiden. Det innebir bl. a. att
foretagets publicistiskt oberoende stillning méiste garanteras.

I fraga om de grundliggande foreskrifterna for programverksamheten,
som de aterspeglas i radiolagen och gillande avtal. forutsitts inga stdrre
forindringar. ,

Pa vissa punkter bor koncernen fa vidgade befogenheter for att smidigare
kunna anpassa sig till en forindrad mediesituation. Sdlunda bor Sveriges
Radio sjilv fa bestimma om nu riksdagsbundna frégor sdsom t. ex. dem om
sdndningstidens lingd samt om regional och lokal indelning.

Sveriges Television bor fa dndra inriktningen av TV-kanalerna. s& att
distriktsverksamheten koncentreras till en kanal. Vidare bor inte regering
och riksdag p& samma sitt som hittills i detalj foreskriva hur den nya
programsittningen skall tillimpas.

Sumarbetet mellan riks- och lokalradion bdr uppmuntras, och Sveriges
Radio bér om man finner det péakallat kunna foresld en mer radikal
samordning.
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Ett fjirde FM-nit bor etableras med borjan budgetaret 1987/88. Den nya
kanalen avses 1 forsta hand tillgodose lokalradions behov.

Vikten av cn omfattande frilansmedverkan och produktionsutliggning
understryks. Vidare framhalls betydelsen av ett programutbud pd svenska
spraket: i den nya mediesituationen ar det angeliget att sld vakt om den
nationella kulturen.

I propositionen behandlas ocksd verksamheten pa invandrar- och minori-
tetssprak. Verksamheten har expanderat kraftigt under avtalsperioden. Viss
samordning bedéms nédvindig. Aven vad giller programverksamheten om
och for handikappade bér moderbolaget fi ett samordningsansvar.

Sveriges Radio bor dven under nista avtalsperiod vara organiserat som en
koncern med ett moderbolag och fyra dotterbolag (programbolag). 1
administrativt och ekonomiskt hiinscende bor moderbolaget ges en starkare
stéllning. .

Bortsett frdn vissa klart avgransade omraden, dir moderbolaget har att
utdva en viss samordning o.d.. skall dotterbolagen som hittills atnjuta
programmiissig sjilvstandighet.

Samtliga programbolag bor i de nya avtalen alaggas ett folkbildningsan-
svar. Bl. a. mot denna bakgrund bor det provas om en del av utbildningsra-
dions programproduktion kan samordnas med de évriga programbolagens.
Inriktningen av utbildningsradions programverksamhet bor liksom hittills
gilla forskola, ungdomsskola, hégskola och vuxenutbildning. Anviindarin-
flytandet bor stirkas och olika mojligheter att oka sjilvfinansieringen
provas.

Riktlinjer anges for planeringen av verksamheten under perioden. Kon-
cernen foreslas fa det fulla ansvaret for lokalf6rsérjning och fastighetsforvalt-
ning, uppgifter som nu ligger pa byggnadsstyrelsen. Mojligheten till 1anefi-
nansiering oppnas.

Den allminna mottagaravgiften bor fr. 0. m. den 1 juli 1986 hijas med 60

kr. till 708 kr. per &r. Tilliggsavgiften for firg-TV bor ligga kvar pa
nuvarande niva, dvs. 160 kr. per 4r.
Utskottet konstaterar att det inom utskottet uppnitts en lingtgdende enighet
om forslagen i propositionen. ndgot som ar naturligt mot den bakgrunden att
en beredningsgrupp inom utbildningsdepartementet — vari ingétt foretridare
for samtliga partier i riksdagen — har behandlat frigor som ror forberedelser-
na fér den nya avtalsperioden.

Utskottet tillstyrker i allt visentligt propositionsférslagen men gor vid
behandlingen av de olika delférslagen en rad kompletteringar och precise-
ringar av betydelse for Sveriges Radios verksamhet under avtalsperioden. 1
samband med propositionen behandlas dven ett antal motioner som avser
andra etermediefragor dn sddana som ror Sveriges Radios verksamhet. Utan
att fullstindighet asyftas finns skl att héar redovisa foljande i friga om
utskottets stallningstagande.

Utskottsmajoriteten avstyrker under hinvisning till pagaende utrednings-
eller beredningsarbete upprittandet av en tredje reklamfinansierad TV-
kanal.

Utskottet anser att det under i propositionen angivna forutséttningar finns
starka skil att inféra en kanalmodell inom TV som innebiir att vi fir en
Stockholmskanal och en rikskanal. Betriffande forliggningen av ledningen
for en rikskanal anfér utskottsmajoriteten att det finns skal att forligga den
till en ort utanfor Stockholm. Vid val av forlaggningsort bor i s4 fall hiinsyn
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tas bl. a. till ekonomiska och kulturpolitiska faktorer. I enlighet med det
synsitt som préglar propositionen hdr det ankomma pa Sveriges Radio att
fatta beslut i fragan. '

Utskottet forutsitter — med hiinsyn till Sveriges Radios kulturpolitiska
ansvar — att FM 4-nitet inte kommer att utnyttjas pa det sittet att nitet
utdver lokalradions egna sdndningar kommer att domineras av riksradions
program 3. _ :

Betriffande resursférdelningen mellan de olika radio- och TV-distrikten
anfor utskottet dels att radio och TV skall kunna spegla férhallandena
likvardigt i olika delar av landet och att detta méste kunna ske utan alltfor
stora resursmaéssiga skillnader. dels — med anledning av motionsyrkanden om
okad s. k. tung TV-produktion i norra Sverige ~ att det sagda inte bér hindra
att sirskilda resurser tillférs ytterligare nagot TV-distrikt for att ge detta
mojlighet till produktion som kriver stora ateljé- och verkstadsresurser.

Utskottet anser att som riktlinje bor gilla att granserna for programbola-
gens regionala och lokala enheter endast undantagsvis bor bryta négon
linsgrans. Utskottet forordar att regeringen lagger fram forsiag om sérskilda
insatser for omraden diar mer betydande resurser behdvs for att invinarna
skall fa tillgang till regional-TV enligt den angivna principen.

Da det giller Sveriges Utbildningsradio ar det enligt utskottets mening
Onskviirt att stallning tas sa snart som majligt till de fragor som vantar pa en
16sning. '

Foretridarna for moderata samlingspartiet och folkpartiet rescrverar sig
till formén for upprittandet av en reklamfinansierad tredje TV-kanal utanfor
Sveriges Radio. Foretradarna for de bida nimnda partierna samt for
centerpartiet anser i friga om lokaliseringen av iedningen for en rikskanal
bl. a. att de argument som redovisats for en forlaggning av ledningen utanfor
Stockholm har betydande tyngd, att det &r rimligt att mojlighet ges till en
6ppen debatt — grundad pé ett allsidigt utredningsmaterial om konsekvenser-
na av féreliggande alternativ — innan beslut fattas inom Sveriges Radio i
frigan samt att, om Sveriges Radio drar slutsatsen att ledningen bor forliaggas
utanfér Stockholm, lokaliseringsfrdgan far hinskjutas till regering och
riksdag om en sidan forlaggning inte kan ske utan en 6kad belastning pa
radiofonden.

Moderata samlingspartiets féretridare motsitter sig en héjning av den
allmiinna mottagaravgiften och forordar en medelsberdkning for Sveriges
Radio som ar ligre 4n vad som foreslagits i propositionen. Vinsterpartiet
kommunisterna har avgett sex reservationer. Dessa syftar bl. a. till att férbud
mot reklam i radio och TV skall uppstillas och att hdjningen av mottagarav-
giften skall bli stdrre &n vad regeringen foreslagit s& att Sveriges Radio kan
tillfras stérre resurser.

Tre sérskilda yttranden har fogats vid betdnkandet.
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Propositionens hemstillan

Hemstéllan betraffande 6vergripande fragor
I proposition 1985/86:99 har regeringen (utbildningsdepartementet)

dels foreslagit riksdagen att godkdnna att de allménna riktlinjerna for
Sveriges Radio-koncernens organisation och verksamhet dndras och kom-
pletteras i enlighet med vad i propositionen f6reslagits om

1. sandningstidens langd och forlaggning i radio och TV (avsnitt 3.2),
programséattningsprinciper i TV (avsnitt 3.3.1),
ett fjarde FM-nét for ljudradiosindning (avsnitt 3.3.2),
ansvaret for folkbildningen (avsnitt 3.4),
svenskt programutbud i-radio och TV (avsnitt 3.5),

. frilansmedverkan i radio och TV och om produktionsutliggning i TV
(avsnitt 3.6),

7. regionala nyhetssindningar i TV (avsnitt 3.8).

8. sandningar pa invandrar- och minoritetssprik i radio och TV (avsnitt
3.10),

9. program om och for handikappade (avsnitt 3.11),

10. sprékvard (avsnitt 3.13),

11. moderbolagets ansvar for att verksamheten i hela Sveriges Radio-
koncernen bedrivs rationellt och med beaktande av god hushéllning (avsnitt
4.3.4),

12. ritten att besluta i frigor som rér programforetagens rcgionala och
lokala organisation (avsnitt 4.3.5),

13. mojligheter till samordningsvinster betriffande vissa delar av utbild-
ningsradions verksamhet samt om utbildningsradions uppgift att gora det
allminna programutbudet tillgidngligt for utbildningsandamal (avsnitt 5.2),

14. anvindarinflytande 6ver utbildningsradions verksamhet (avsnitt 5.3),

15. utbildningsradions forlagsverksamhet (avsnitt 5.4),

16. bestillningsproduktion inom utbildningsradion (avsnitt 5.5).

17. utbildningsradions tckniska resurser for TV (avsnitt 5.6).

18. provning av méjligheterna till okad sjélvfinansiering av utbildningsra-
dions verksamhet (avsnitt 5.7),

19. finansicringen av sidoaktiviteter till sindningsverksamheten (avsnitt
6.5),

IS

=)

dels foreslagit riksdagen att godkidnna vad i propositionen férordats om
20. avtal mellan staten och féretagen inom koncernen (avsnitt 6.7),
21. planeringsforutsattningarna fér Sveriges Radio-koncernen (avsnitt 7),

dels foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att

22. under perioden fram till utgangen av budgetaret 1988/89 genomfora cn
forandring av handlaggningsordningen fér Sveriges Radios lokalforsorjning
(avsnitt 7),

23. besluta i frigor som ror Sveriges Radio-koncernens byggnadsarenden
enligt de riktlinjer som férordats i propositionen (avsnitt 7),
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dels bercett riksdagen tillfalle att ta del av vad i propositionen anférts om

24, regional produktion av program till rikssandningar i radio och TV
(avsnitt 3.7),

25. samarbete mellan riksradion och lokalradion (avsnitt 3.9),

26. Sveriges Radio-koncernens roll i det nordiska radio- och TV-samarbe-
tet med sdndningar via Tele-X-satelliten (avsnitt 3.14),

27. samordning av arkivresurserna hos Sveriges Radio-koncernen och
arkivet for ljud och bild (avsnitt 6.3).

28. programforetagens redogérelser for radiondmndens beslut i vissa fall
(avsnitt 6.6),

29. lanefinansiering av byggnadsinvesteringar och vissa andra anskaff-
ningar (avsnitt 7). ;

Hemstéllan betraffande medelsberékningér for budgetaret
1986/87, m. m.

Regeringen har vidare i propositionen foreslagit riksdagen att

1. anta ett i propositionen framlagt forslag till lag om indring i lagen
(1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare (bilaga 1).

2. godkiinna forlangningen av televerkets investeringsplan med ett ar,

3. godkiinna vad i propositionen forordats betriffande finansieringen av
televerkets kostnader for dndrad lokal och regional indelning,

4. godkiinna i propositionen framlagt forslag till medelsberakning for
televerkets investeringar,

5. bemyndiga regeringen att av konjunkturmassiga cller andra skil anvisa
ytterligare hogst 10 9% av foreslagna totala investeringsmedel til] televerket,

6. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen televerket, att
fora hogst S 000 000 kr. av investeringsmedlen mellan budgetéren 1986/87
och 1987/88 som skuld resp. tillgodohavande, :

7. medge att regeringen lamnar televerket det bestillningsbemyndigande
om 30 000 000 kr. avsecnde investeringsindamal for budgetaret 1986/87 som
forordats i propositionen,

8. godkinna i propositionen framlagt forslag till medelsberikning for
televerkets driftskostnader,

9. bemyndiga regeringen att av konjunkturmdssiga eller andra skl
besluta om byggnadsinvesteringar motsvarande ytterligare hogst 10 % av
den investeringsvolym som férordats i propositionen samt att till Sveriges
Radio anvisa medel motsvarande skaliga kapitalkostnader for dessa investe-
ringar,

10. godkénna i propositionen framlagt forslag till medelsberikning for
den avgiftsfinansierade verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen,

11. bemyndiga regeringen, eller efter beslut av regeringen Sveriges Radio
AB, att rekvirera hogst 30 000 000 kr. fran rundradiofonden i kostnadsut-
jdmnandec syfte.

12. godkinna i propositionen framlagt forslag till medelsberakning for
radionimndens verksamhet.
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Motioner

Motioner vickta under aliminna motionstiden 1985

I motion 1984/85:432 av Gunnel Liljegren m. fl. (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att Sveriges Radio AB inte bor ha
ansvaret for betal-TV.

I motion 1984/85:513 av Marianne Karlsson (c) yrkas att riksdagen beslutar
om en lag som &lagger TV- och radiomonopolet att férse program for
invandrare med svensk dversittning.

1 motion 1984/85:806 av Alexander Chrisopoulos m. fl. (vpk) yrkas — med
hinvisning till vad som anforts i motion 1984/85:804 — att riksdagen hos
regeringen hemstiller om férslag innebirande att sirskilda medel stills till
utbildningsradions forfogande for att insatserna for invandrarkvinnor skall
kunna utvidgas och rikta sig till kvinnor med olika social och kulturell
bakgrund samt att sindningarna sker pa tider da kvinnorna har méjlighet att
ta del av dem. .

I motion 1984/85:921 av Lennart Brunander (c) och Inger Josefsson (c) yrkas
— med hanvisning till vad som anforts i motion 1984/85:918 — savitt nu 4r i
fraga '

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
nimnda motion anférts om en egen lokalradiostation i Sjuhdradsbygden.

T motion 1984/85:1017 av Kjell Johansson (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om organisationen
av den regionala televisionen i Sédermanlands lin.

I motion 1984/85:1167 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, savitt nu ér i fraga,
1. att riksdagen som sin mening ger regermgen till kdnna att betal-TV ej
bor inforas.

I motion 1984/85:1296 av Ing-Marie Hansson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts betraffcmde
riksradions distriktsindelning.

I motion 1984/85:1300 av Borje Hornlund (c¢) och Karin Israelsson (c) yrkas
att riksdagen som sin mening uttalar att Sveriges Radio-beredningeni ett nytt
avtal beaktar -

1. att den regionala nyhetsverksamheten i Mittnytt och Nordnytt delas i
fyra nyhetsprogram,

2. att Sveriges Television far i uppdrag att starta regionala sdndningar av
allmén programkaraktar,

3. att tung TV-produktion av omfattmng etableras i Visterbottendi-
striktet,

4. att TV-produktionen i Norrland omfattar minst 10 % av det inhemska
utbudet. '

I motion 1984/85:1303 av Bengt Lindqvist (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kAnna vad som i motionen anférts om inriktningen
av det nya avtalet med Sveriges Radio.
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I'motion 1984/85:1800 av Gunilla André m. fl. (¢) yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anfors rérande
lokalisering av TV 2 till Géteborg.

I motion 1984/85:1809 av Elisabeth Fleetwood (m) och Barbro Nilsson i
Visby (m) yrkas att riksdagen som sin mening uttalar att for textning avsedd
programtid skall textas samt att mingden av textade program skall utékas.

I motion 1984/85:1814 av Stina Gustavsson (¢) och Jan Hyttring (c) yrkas att
riksdagen hos regeringen begér utredning och forslag rérande utnyttjandet i
framtiden av de AM-frekvenser som tilldelats Sverige.

I motion 1984/85:1831 av Olle Svensson m. fl. (s. m, c, fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om
organisationen av den regionala televisionen i S6dermanlands lan.

I motion 1984/85:2223 av Rune Angstrém (fp) yrkas att riksdagen uttalar sig
for att Sveriges Radio-beredningen provar mojligheterna att

1. 6ka TV-produktionen i de tre nordligaste distrikten till minst 10 % av
den inhemska allmiin-TV-produktionen,

2. ldgga inriktningen i 6kningen pa s. k. tung produktion,

3. fullfélja klyvningen av Nordnytt och Mittnytt,

4. utreda forutsittningarna for regional programverksamhet och att
snarast starta forsoksverksamhet.

I motion 1984/85:2308 av Karin Andersson m. fl. (c) yrkas — med hinvisning
till vad som anforts i motion 1984/85:2306 — att riksdagen beslutar dverlimna
de synpunkter som framforts i nimnda motion om preciseringar rérande
program pd invandrar- och minoritetsspraken i avtalet mellan staten och
Sveriges Radio-koncernen till- den séirskilda beredning som har att utarbeta
ett forslag till nytt avtal.

I motion 1984/85:2488 av Hans Nyhage (m) och Arne Svensson (m) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om
ett sjalvstandigt lokalradioomrade benimnt Radio Sjuhirad.

[ motion 1984/85:2490 av Kenth Skarvik (fp) och Elver Jonsson (fp) yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger Sveriges Television till kdnna vad som
i motionen framférts om att finsksprékiga program i TV skall textas till
svenska,
2. att riksdagen som sin mening ger Sveriges Radio till kinna att dven de
finsksprakiga nyhetsprogrammen pd radio bor sénda pd svenska for de
svensksprékiga finlandssvenskarna.

I motion 1984/85:2704 av Anders Bjorck m. fl. (m) yrkas, savitt nu ir i friga,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om riktlinjer fér Sveriges Radios framtida organisation,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om reklam som finansieringskalla.
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Motioner viickta under allmidnna motionstiden 1986

I motion 1985/86:Kr215 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kanna vad som i motionen anférts om férbud
mot reklam i radio och TV.

I motion 1985/86:Kr217 av Rune Angstrom m. fl. (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriffande moéjligheterna att 6ka TV-produktionen i de tre nordli-
gaste distrikten till minst 10 % av den inhemska allmén-TV-produktionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriffande mojligheterna att inriktningen i 6kningen laggs pd s. k.
tung produktion,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriffande mojligheterna att klyvningen av Nordnytt och Mittnytt
fullfoljs,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts betriffande mojligheterna att forutsittningarna for regional pro-
gramverksamhet utreds och att forsoksverksamhet startas snarast.

I motion 1985/86:Kr226 av Rune Backlund (c) yrkas att riksdagen beslutar
om byggandet av en TV 2-siindare med placering i Griannaomradet.

I motion 1985/86:Kr242 av Gunnar Thollander m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
lokalradions behov av en egen kanal. '

I motion 1985/86:Kr258 av Anders Bjorck (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om en frizon i
Jonkopings lin for férsok med nya medier och reklam.

[ motion 1985/86:Kr259 av Alf Svensson (c) yrkas att riksdagen beslutar att
hos regeringen begira forslag till fri etableringsritt av TV-sidndningar,
finansierade bl. a. gcnom reklam i enlighet med vad som anférts i motionen.

I motion 1985/86:Kr260 av Marianne Karlsson (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning med forslag till regler for uttag av differen-
tiecrade priser for reklam i TV-medier.

I motion 1985/86:Kr261 av Elisabeth Flectwood (m) och Gunnel Liljegren
(m) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna att fragan
om textade TV-nyheter bor tas upp infér kommande avtal med Sveriges
Radio/TV i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

I motion 1985/86:Kr299 av Nils-Olof Gustafsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
lokalradions resurser.

I motion 1985/86:Kr301 av Borje Hornlund m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen beslutar att TV-produktionen i Norrland skall omfatta
minst 10 ¢¢ av det inhemska utbudet och att tung TV-produktion etableras i
Umea,
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2. att riksdagen beslutar att Sveriges Television far i uppdrag att starta
regionala sindningar av allmén programkaraktir i férsta hand i glesbygds-
omraden som inte nas av kabel-TV och lokal-TV,

3. att riksdagen beslutar att den regionala nyhetsverksamheten i Mittnytt
och Nordnytt delas i fyra nyhetsprogram samt att en delning ocksa sker
mellan Mellansvenska distriktet och Virmlands distrikt,

4. att riksdagen beslutar uttala sig for att ABC-omridet snarast far
regionala nyheter.

I'motion 1985/86:Kr302 av Maj Britt Theorin m. fl. (s) yrkas att riksdagen hos
regeringen begiir forslag om héjda mottagaravgifter for Sveriges Radio.

1 motion 1985/86:Kr303 av Margareta Hemmingsson m. fl. (s) yrkas att
riksdagen som sin mening uttalar att mottagaravgiften for TV bor hojas till en
nivi som ger god kostnadstickning for de narmaste tre aren.

I motion 1985/86:Kr304 av Margareta Hemmingsson (s) yrkas att riksdagen
som sin mening uttalar att informationsprogram i TV typ Anslagstavlan bor
textas.

I motion 1985/86:Kr305 av Karl-Gésta Svenson (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
teckensprikstolkat nyhetsprogram i TV,

I motion 1985/86:Kr306 av Elisabeth Fleetwood (m) och Gunnel Liljegren
(m) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om text-TV-sidor for lokala nyheter och om text-TV:s
informationsskyldighet vid krigs- och Katastroflarm.

I motion 1985/86:Kr318 av Ingrid Sundberg m. fl. (m) yrkas. sdvitt nu ar i
fraga.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angdende televiseringar.

[ motion 1985/86:Kr333 av Ralf Lindstrom (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anférts om att TV:s
nyhetsprogram pé invandrarsprik i méjligaste man bor textas till svenska.

I motion 1985/86:Kr339 av Alf Svensson (c) yrkas — med hanvisning till vad
som anforts i motion 1985/86:S0253 — att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad som anférts om radions och televisionens roll for att
motverka drogmissbruket.

I motion 1985/86:Kr340 av Margareta Andrén (fp) och andre vice talman
Karl Erik Eriksson (fp) yrkas — med hidnvisning till vad som anférts i motion
1985/86:S0478 — att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts gillande nytt avtal mellan staten och Sveriges Radio/TV.

I motion 1985/86:Kr342 av Karin Israclsson (¢) och Gunhild Bolander (¢)
yrkas

1. art riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om regionala text-TV-sindningar,
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2. att riksdagen som sin mening gér regeringen till kiinna behovet av
utbildning i Mun-hand-systemet i TV.

"I motion 1983/86: A417 av Lennart Brunander (¢) yrkas. sivitt nu ir i fraga.

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i

motionen anférts om en egen lokalradiostation i Sjuhiradsbygden.
Motionsyrkandet har 6verflyttats fran arbetsmarknadsutskottet till kultur-
utskottet.

I motion 1985/86:A429 av Bengt Harding Olson (fp) och Margareta Morck
(fp) yrkas. sivitt nu ir i fraga,
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen

anfoérts om forsOksverksamhet med s. k. forkdrsriatt f6r lokalradion i

Kristianstad.
Motionsyrkandet har dverflyttats frin arbetsmarknadsutskottet till kultur-
utskottet.

Motioner vickta med anledning av proposition 1985/86:99

I motion 1985/86:349 av Hans Nyhage m.tl. (m. fp. c. vpk) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kilnna vad som i motionen
anférts om behovet av en sarskild och sjalvstiindig lokalradio i Sjuhéarads-
bygden.

I motion 1985/86:350 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen anhéller om skyndsamt forslag till
lagdndringar syftande till etableringsfrihet pd medieomradet,

2. att riksdagen hos regeringen anhdller om skyndsamt forslag till sadana
lagdndringar att ctt fristdende, reklamfinansierat TV 3 kan skapas och
pabdrja siindningar pa det sitt och vid de tidpunkter som anges i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen anhiller om skyndsamt forslag till
lagandringar syftande till att reklam och sponsring som finansieringskalla blir
tilliten inom medieomradet i den omfattning som anges i motionen,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare.

I motion 1985/86:351 av Hans Nyhage (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om anvindningen av radio och TV i undervisningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om det fortsatta utredningsarbetet kring utbildningsra-
dions verksambhet, )

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om cterdistributionen av utbildningsradions program,

4. att riksdagen som sin mening ger regerirl§cn till kidnna vad som i
motionen anforts om utbildningsradions regionala organisation i samband
med en utbyggnad av FM 4,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om utbildningsradions teknikresurser for TV-produktion.
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[ motion 1985/86:352 av Alf Svensson (¢) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om inslag med underhéllningsvald, alkohol och andra
droger,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende lokalisering av huvudkontoret for TV:s distrikts-
kanal, )

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts angdende nyhetsservice for dova,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angaende fri etableringsritt for folkrorelsesgd television
med reklaminslag.

[ motion 1985/86:353 av Bengt Kindbom (¢) y'rkas att riksdagen beslutar att
som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i motionen sagts om Sveriges
Radios avdelning f6r publik- och programforskning.

I motion 1985/86:354 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkas att riksdagen med
bifall till proposition 1985/86:99 som sin mening ger regeringen till kiinna vad
i motionen anforts om inrittandet av en fran Sveriges Radio fristicnde
TV-kanal. finansierad genom reklamintikter.

I motion 1985/86:355 av Olle Westberg m, fl. (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om att [inen bér
utgdra indelningsgrund vid distriktsindelningen inom saval radions som TV:s
organisation samt att en resursmissig utjimning mellan framfor allt TV-
distrikten bor efterstrivas.

I motion 1985/86:356 av Karl Boo (¢) och Gunnar Bjork i Gavle (¢) yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betraffande resursfordelningen,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anférts om att kansliet for TV:s riks/regionalkanal bér lokaliseras
utanfér Stockholmsomradet.

I motion 1985/86:357 av Hans Lindblad (fp) yrkas att riksdagen uttalar sig for
att Sveriges Radios distriktsindelningar inte bor skidra lansgrinser.

I motion 1985/86:358 av Bo Hammar m. fl. (vpk) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfdrs om Sveriges Radio-koncernens organisation,

2. att riksdagen hemstiller om en utredning for att se over finansieringen
av Sveriges Radio-koncernen i enlighet med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen med éndring i proposition 1985/86:99 beslutar att den
allménna mottagaravgiften for nista budgetar skall vara 768 kr.

I motion 1985/86:359 av Rune Thorén m. fl. (¢) yrkas att riksdagen beslutar
som sin mening ge regeringen till kiinna vad i motionen anfors rérande
lokalisering av rikskanalens ledning till annan ort in Stockholm.
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I motion 1985/86:360 av Siri Hiaggmark m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anférs i
motionen om inriktningen av verksamheten vid Sveriges Radio/TV,

2. att riksdagen uttalar sig for att en decentralisering av ledningsfunktio-
ner vid Sveriges Radio/TV bor komma till stand i enlighet med motionens
syfte.

I motion 1985/86:361 av Olle Svensson m. fl. (s, m, fp. ¢) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen siigs om behovet
av att i regional-TV-organisationen halla fast vid principen att TV-distrikts-
griins inte skall avvika frin lansgriins. '

I motion 1985/86:362 av Hakan Stjernlof (m) och Rolf Dahlberg (m) yrkas
1. att riksdagen uttalar att hela lansdelen Giivleborg bor ingé i Givle-
Daladistriktet, som bildar en egen enhet,
2. att riksdagen uttalar att resursmissig likstillighet bor skapas mellan
distrikten.

I motion 1985/86:363 av Inga-Britt Johansson (s) och Marianne Carlstrom (s)
yrkas att riksdagen uttalar sig for att férligga rikskanalens ledningsfunktion
till Goéteborg.

I motion 1985/86:364 av Kurt Hugosson m. fl. (s) yrkas att riksdagen beslutar
uttala sig tor att rikskanalens ledning placeras utanfér Stockholm.

I motion 1985/86:365 av Lars Ahlmark (m) och Gunnel Liljegren (m) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts angéende provning av televerkets roll visavi Sveriges Radio-koncer-
nen m.m.

I motion 1985/86:366 av Kenth Skarvik (fp) och Barbro Sandberg (fp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att i kommande avtal
som staten sluter med programbolagen ges klara dircktiv om skyldigheten att
programutbudet sa langt mojligt skall goras tillgingligt for handikappade
med horselnedsittning.

I motion 1985/86:367 av Borje Nilsson m. fl. (s) yrkas att riksdagen uttalar att
regeringen i férhandlingar med programforetagen verkar for att hela
programutbudet gors tillgdngligt for handikappade med horselnedséttning.

I motion 1985/86:368 av Margareta Fogelberg m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
gor ett viigledande uttalande om lokalisering av rikskanalens ledningsfunk-
tion i enlighet med vad i motionen anforts. :

I motion 1985/86:369 av Margareta Persson (s) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om att programutbudet senast vid avtalsperiodens slut skall vara
tillgiingligt for handikappade,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att barnprogram
prioriteras i Sveriges Radios utbud,

3. att riksdagen beslutar att. under forutsittning att riksdagen bifaller
vrkandet ] eller 2, faststiilla mottagaravgiften till 182 kr. per kalenderkvartal.
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I motion 1985/86:370 av Arne Kjérnsberg m. fl. (s) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kanna vad som anforts om behovet av en egen
lokalradiostation i Sjuhiradsbygden.

I motion 1985/86:371 av Elver Jonsson (fp) yrkas att riksdagen beslutar att
det i avtalet mellan Sveriges Radio och staten skall framga att konsumentin-
flytandet bor stirkas och garanteras.

Motion vickt med anledning av proposition 1985/86:121 om
inriktningen av konsumentpolitiken

I motion 1985/86:405 av Ulla Orring m. fl. (fp) yrkas, sdvitt nu ar i fraga,
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att vad i
motionen anférts om konsumentinformation i radio och TV beaktas vid
utformningen av det nya radioavtalet.
Motionsyrkandet har Gverflyttats fran lagutskottet till kulturutskottet.

Motion véckt med anledning av proposition 1985/86:98 om
invandrarpolitiken

I motion 1985/86:342 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas. sdvitt nu ér i friga,
12 b) att sdrskilda medel stills till utbildningsradions forfogande for att
insatserna for invandrarkvinnor skall kunna utvidgas och rikta sig till kvinnor
med olika social och kulturell bakgrund samt att sindningarna sker pé tider
dé kvinnorna har méjlighet att ta del av dem.
Motionsyrkandet har overflyttats fran socialfdrsikringsutskottet till kul-
turutskottet.

Vissa bakgrundsuppgifter

Ar 1978 lade riksdagen fast gillande riktlinjer for Sveriges Radios verksam-
het (prop. 1977/78:91, KrU 1977/78:24. rskr. 1977/78:337).

Sveriges Radio utgdr en koncern med Sveriges Radio AB som moderbolag
och fyra dotterbolag som programforetag, ndmligen Sveriges Television AB
(SVT), Sveriges Riksradio AB (RR). Sveriges Lokalradio AB (LR} och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR).

For nirvarande giller avtal dels mellan staten och det icke sindande
moderbolaget. dels mellan staten 4 ena sidan och vart och ett av programfo-
retagen & den andra sidan. Avtalen giller t. 0. m. utgdngen av juni méanad
1986.

Sveriges Radio AB har i november 1984 inkommit till regeringen med
forslag rérande organisation m. m. av Sveriges Radios verksamhet under
nista avtalsperiod (initiativskrivelsen), vid vilken fogats en utredningsrap-
port med anledning av riksdagens beslut ar 1983 rérande utbildningsradio-
verksamheten. Delar av Sveriges Radios verksamhet har under senare ar
behandlats i olika utredningar (se prop. s 4). En beredningsgrupp inom
uthildningsdepartementet — vari ingitt representanter {or samtliga particr
som ir féretriidda i riksdagen — har behandlat fragor som rér forberedelserna
for en ny avtalsperiod for Sveriges Radio-koncernen,
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Utskottet
Inledning

Utskottet foljer i betéinkandet i huvudsak den indclning som gjorts i
propositionen.

I propositionens inledning lamnas en relativt omfattande faktaredovis-
ning, som avser bl. a. den organisatoriska uppbyggnaden av Sveriges Radio
och statistiska uppgifter om ljudradions och televisionens program. Utskot-
tet hinvisar till propositionen (s. 4—23).

Utskottet vill har — under hidnvisning till hemstallan i propositionen (forsta
dels-satsen) — pépeka att i propositionen huvudsakligen tas upp fragor déren
dndring krdvs i forhallande till nuvarande avtalsbestammelser eller vad som i
Ovrigt uttalats av regering och riksdag och da frimst i 1978 ars proposition
infér den nu gillande avtalsperioden. Detta innebir saledes bl. a. att i den
mén riksdagen inte uttryckligen tar stallning till vissa frigor rorande Sveriges
Radio-koncernens verksamhet, riksdagen genom sin behandling av proposi-
tionen konfirmerar vad som hitintills gillt {or verksamheten.

Utgéngspunkter

Riksdagens beslut ar 1978 om radions och televisionens verksamhet under
perioden 1978/79—1985/86 innebar avsevarda ambitionshojningar. Under
avtalsperioden har stora delar av reformprogrammet genomforts. Som en
foljd av att reforminsatserna efter beslut ar 1981 skulle fordelas dver en
lingre period har dock vissa av de beslutade kvalitetsférbittringarna dnnu
inte genomforts fullt ut (se prop. s. 84—85).

1978 ars beslut innebar vidare bl. a. att Sveriges Radio konstruerades som
en koncern med ett moderbolag och fyra dotterbolag som programféretag.
Denna konstruktion foreslas bestd. Med anledning av gjorda erfarenheter
forordas dock vissa forindringar for att man skall komma till riitta med
oklarheter i den nuvarande organisationen. Bl. a. bér moderbolaget starkas.
Svftet ar enligt propositionen att forindringarna skall stirka koncernens
integritet och avlasta regeringen och riksdagen en del beslut rérande
verksamheten. Det framhdlls att den nya organisationen bor ge Sveriges
Radio bittre mojligheter att hitvda sig i den nya mediesituationen.

Utskottet kan i allt visentligt ansluta sig till vad som anférs i propositionen
i friga om organisationen. 1 ett antal av de foljande avsnitten tar utskottet
upp till nérmare provning de olika delférslagen eller vttrar sig om de
bedomningar som gjorts i propositionen.

Utskottet ansluter sig ocksé till det synsiitt som redovisas i propositionen i
fraga om de centrala méilen for Sveriges Radios verksamhet. Vi bor siledes
aven i fortsittningen ha en radio och television i allminhetens tjinst (public
service). Vad som ligger i detta begrepp — bl. a. den publicistiskt oberoende
stillningen — utvecklas nidrmare i propositionen (s. 24-25). Det berdrs
ocksd i det foljande, niimligen i samband med behandlingen av motioner om
ctableringsfrihet pd medieomradet.

I propositionen uttalas att. Jiksom varit fallet under innevarande avtalspe-
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riod, nyckelorden kvalitet. integritet, mangfald och decentralisering utgéren
god utgangspunkt for diskussionen av verksamheten under den kommande
avtalsperioden for Sveriges Radio. Utskottet delar denna uppfattning som
nirmare utvecklas i propositionen (s. 26). )

Under senare &r har frégan om fri etableringsriitt pa radio- och TV-
omradet ofta diskuterats. Dirvid har bl. a. krav pa en frin Sveriges Radio
fristdende tredje TV-kanal som skulle vara reklamfinansierad framforts.
Aven krav pa reklamfinansiering av Sveriges Radio har tagits upp till
behandling. I detta drende har fragor av angivet slag aktualiserats genom en
rad motioner. Konstitutionsutskottet har yttrat sig dver dessa. Yttrandet,
KU 1985/86:14 y, fogas vid detta betdnkande som bilaga 3.

Da det giller fragan om etableringsfrihet hdnvisar konstitutionsutskottet
inledningsvis till vissa uttalanden i friimst public service-avsnittet i proposi-
tionen (s. 24—25), bl. a. uttalanden om arr den nya mediesituationen inte

innebér att public service-idén och det allménna ansvar som foljer med denna -

har spelat ut sin roll, arr det rider en bred enighet om att det dven i framtiden
skall finnas en stark public service-organisation oc/i att det i den nyva
mediesituationen behdvs en garant f6r en programverksamhet som stér i
allminhetens tjanst. Det framhills emellertid ocksd 1 propositionen att
forutsittningarna for-verksamheten vid Sveriges Radio forindrats och inte
langre ar desamma som i en faktisk monopolsituation. Detta leder till att
Sveriges Radios uppdrag pa vissa punkter kan behdva preciseras liksom att
vissa organisatoriska forandringar kan behdva vidtas.

Konstitutionsutskottet anger bl.a. att _vttrzmdcfrihctsufrcdningen 1 sitt
slutbetinkande behandlat fragan om etableringsfrihet ingdende., att denna
friga ingar i det beredningsarbete som for nirvarande pigar inom justitiede-
partementet rérande yttrandefrihetsfrigorna och att forslag till riksdagen
betraffande dessa vidntas under den nuvarande mandatperioden. Vidare
hinvisar naimnda utskott till att fragan om effekterna av reklam i TV utreds
av TV-reklameffcktutredningen. som viintas presentera sina bedémningar
inom kort. Under hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
1984/85:2704 (m) yrkande 3, 1985/86:Kr259 (c), 1985/86:350 (m) yrkandena
1. 2 och 3, 1985/86:352 (¢} yrkande 4. 1985/86:354 (fp) och motion
1985/86:Kr215 (vpk). Sistnimnda motion skiljer sig si tilf vida fran de ovriga
att det i denna yrkas ett tillkannagivande till regeringen om férbud mot
reklam i radio och TV.

Kulturutskottet ansluter sig till den av konstitutionsutskottet gjorda
bedémningen. De angivna motionerna avstyrks darfor i hir aktuclla delar.

Aven motion 1985/86:Kr238 (m). vari forordas en sirskild forsoksverk-
samhet i Jonképings lan med nyva medier och reklam. avstyrks. Konstitu-
tionsutskottet anfor att det inte heller betriffande denna motion finns skiil
foregripa det piigiaende berednings- och utredningsarbetet.

Enligt motion 1985/86:Kr260 (¢) bor riksdagen begéra en utredning som
skall ligga fram forslag tll regler for uttag av differentierade priser for
reklam i TV-medicrna.

Utskottet anser att. sd linge statsmakterna inte tagit stéllning i principfrd-

gan huruvida reklam skall vara tilliten i TV. det inte finns skal fororda en

utredning om prissiittningen pa sadan reklam. Motionen avstvrks saledes.
Enligt vad utskottet inhdmtat bereds inom regeringskansliet forslag i
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betal-TV-frigan fran bl.a. Sveriges Radio. Eftersom beredningen enligt
utskottets mening inte bor foregripas, avstyrker utskottet dels motion
1984/85:432 (m), vari forordas att Sveriges Radio AB inte bor ha ansvaret for
betal-TV. dels motion 1984/83:1167 (vpk). vari foreslas att betal-TV ej bor
inforas (yrkande 1).

Programverksamheten
Programverksambhetens inriktning
Foredragande statsrddet anfor bl. a. foljande (prop. s. 28):

Enligt min mening bdr inte de grundliggande foreskrifterna i radiolagen om
programverksamhetens utformning dndras. Vidare bor bestimmelserna i
gillande avtal (med nigra kompletteringar) aterfinnas i avtalen for nista
period. Det nu sagda giller framfér allt kravet pd opartiskhet och saklighet i
programverksamheten och pé att programverksamheten i sin helhet skall
priglas av skilig balans mellan olika asikter och intressen. Avtalsbestimmel-
ser med inneboérd att programbolagen skall bedriva programverksamheten
med beaktande av resp. mediums centrala stallning i samhillet samt dess
betydelse for den fria asiktsbildningen och for kulturens utveckling kommer
jag ocksd att fororda. Detsamma giller bestimmelser av typen att program-
men skall ge kunskaper och upplevelser. formedla erfarenheter samt skiinka
god underhdllning.

En grundliiggande tanke bakom mina resonemang ir, som har antytts i det

foregiende, att public service-uppdraget innefattar en skyldighet att forse

hela befolkningen med ett mangsidigt utbud.

[ detta sammanhang berdrs dven vissa fragor som behandlades utférligti 1978
ars proposition och som fortfarande har aktualitet. Betriffande flera av
frgorna har motioner vackts. De motioner som i forsta hand ér aktuella i
detta sammanhang ar motion 1985/86:Kr339 (¢). motion 1985/86:352 (c) och
motion 1985/86:Kr340 (fp). I motionerna tas upp fragan om radions och
televisionens roll for att motverka olika former av drogmissbruk och for att
begransa skildringar av vald i underhdliningssammanhang. Vissa av yrkande-
na inncbar ocksd att krav stalls pd att programbolagen aktivt skall verka for
en upplysningsverksamhet pa drogomradet och di det giiller andra hilsofra-
gor. I motion 1985/86:Kr340 forordas att socialstyrelsen bor ges maéjlighet att
informera om centrala folkhilsofragor. T detta sammanhang behandlar
utskottet dven yrkande Y i motion 1985/86:405 (fp). i vilket yrkande viss kritik
riktas mot nuvarande konsumentprogram i TV. Synpunkter framfors i fraga
om limplig utformning av sddana program. Betriftunde det niirmare
innehéllet i motionerna hanvisar utskottet till dessa.

Det anfordes i 1978 ars proposition (s. 195) att det dr angeliiget att man i
programverksamheten iakttar varsamhet vid speglingen av bruket av olika
gifter, t. ex. alkohol. Denna uppfattning delas av foredragande statsradet.
Rudions och televisionens genomslagskraft medfor att ctt stort ansvar vilar
pa programforetagen. Det ar dirfor viktigt att program som speglar bruk och
missbruk av alkohol och droger inte forhirligar detta och pa s satt bidrar till
en falsk bild av verkligheten. 1 likhet med sin foretridare anser han
emellertid att sarskilda avtalshestimmelser med denna innebérd inte beho-
ver inforas.
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Utskottet delar denna uppfattning. Med anledning av motion 1985/
86:Kr340 finner utskottet skil tilligga att den Okade kunskapen om
rokningens allvarliga medicinska skadeverkningar sjalvfallet 4r en omstin-
dighet som maste beaktas i programverksamheten, inte minst da det giller
program som riktar sig till ungdomar.

I friga om vdldsinslag i TV-program hinvisar utskottet i forsta hand till
1978 ars proposition (s. 194) och utskottets betinkande KrU 1977/78:24
(s. 47—48).

I den nu behandlade propositionen anfor féredragande statsrdadet fol-
jande:

TV-program far som bekant inte forhandsgranskas av myndighet. Det irinte
heller majligt att stinga ute barn under en viss alder. Med dessa utgéngs-
punkter konstatcrade min foretradare att ansvaret for vilka TV-program som
barnen bér se vilar helt pd hemmen. Han understrok ocksa att det ér viktigt
att programsittningen i televisionen samverkar med hemmens strivanden att
skydda barnen.

Min foretrddare konstatcrade vidarc att radion och televisionen har
skyldighet att informera om det véld som forckommer i verkligheten. Darvid
bor sjilvfallet en viss atcrhdllsamhet i framstéllningssittet iakttas vid
sindningar som #ger rum pa tider d& barn kan forutsittas ta del av
programmen. Man bor ocksé ta hdnsyn till de risker som féljer av att flera
program som skildrar véld sinds nédra inpa varandra. Den Okning av
underhallningsvildet som hade agt rum i biograffilm och kommersiellt
producerade TV-program borde inte dterspeglas i den svenska televisionens
programutbud. ,

Dessa principer édger fortfarande giltighet och har stdd i de allménna
reglerna for programverksamheten. Nigra sirskilda foreskrifter behdvs
darfor inte.

Utskottet uttalade ar 1978 i sitt av riksdagen godkinda betankande att det ar
cn oavvislig skyldighet for programforetagen att lita programutbudet priiglas
av stor forsiktighet nar det géller valdsskildringar och véldsinslag. T alldeles
sarskild grad bor forsiktighet iakttas nar det géller program som ar avsedda
fér barn eller som genom sin placering kan beriknas bli sedda av barn.
Utskottet anférde vidare bl. a. under hiinvisning till ett yttrande av konstitu-
tionsutskottet att inslagen av véild i underhdilningsprogrammen bor minskas
s langt det ar mojligt.

Utskottet vidhdller med bestdmdhet sin stindpunkt fran ar 1978. D4 det
galler behovet av sirskilda foreskrifter gor utskottet samma beddémning som
foredragande statsradet.

Betriffande programbolagens skyldighet i fraga om hélsoupplysning och
program om friskvdrd vill utskottet anfora f6ljande.

Som ovan angetts ar avsikten att det dven i de nya avtalen skall tas in
bestimmelser med inncbérd bl. a. att programbolagen skall bedriva pro-
gramverksamheten med beaktande av resp. mediums centrala stallning i

samhiillet och dess betydelse for den fria asiktsbildningen och att program-

men skall ge kunskaper. Av foreskrifter som nu ansluter till de nimnda
framgar att programbolagen dels skall ge den allsidiga information som
medborgarna behéver for att vara orienterade och (a stélining i samhillsfra-
gor, dels stimulera till debatt kring viktigare samhallsfrigor (se nirmare 11 §

2 Riksdugen 1985/186. 13 saml. Nr2]
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1 och 2 avtalet mellan staten och Sveriges Television AB).

Utskottet kan inte tillstyrka att det — med avsteg fran vad eljest bor gilla
pa programomradet — tas in uttryckliga avtalsforeskrifter om skvldighet for
programbolagen att siinda program av hir aktuellt slag. Med hiinsyn till det
anfoérda torde det inte heller vara erforderligt. DA det giiller myndighetsin-
formation hanvisar utskottet till att det nu finns en avtalsforeskrift om att
programbolag pa begiran av statlig myndighet skall sénda meddelande som
ar av vikt for allméanheten. Utskottet utgir fran att motsvarande foreskrifter
kommer att tas in i de nya avtalen.

Vad utskottet ovan anfort far ocksd utgdra svar pad motionskravet om
konsumentprogram. Utskottet kan inte ga in pid ndgon bedémning av
kvaliteten pa de nuvarande programmen men vill erinra om att stadgandet i
6 § radiolagen om opartiskhet och saklighet giller utan undantag. Sjilvfallet
har denna bestammelsc central betydelse for utformningen av konsument-
program.

Under hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 1985/
86:Kr339, 1985/86:352 yrkande 1, 1985/86:Kr340 och 1985/86:405 yrkande 9.

Utskottet tar hiar ocksd upp fragan om rasdiskriminering. 1 sitt slutbetiin-
kande (SOU 1984:55) I ratt riktning har diskrimincringsutredningen berort
Sveriges Radios roll vad giiller férdomar och diskriminering pé ctnisk grund.
Dir framférs onskemal om att statsmakterna genom ett uttalande faststiller
att Sveriges Radios programbolag har att ansvara for att programutbudets
langsiktiga effekter aktivt motverkar invandrarfientlighet och rasism samt att
detta skrivs in i de nya avtalen med staten.

Radionimnden har i sitt remissvar pa betinkandet anfort att radiolagens
bestimmelse om att ett programforetag i programverksamheten skall hiivda
det demokratiska statsskickets grundidéer samt principen om alla ménnis-
kors lika viirde och den enskilda ménniskans frihet och virdighet, innefattar
en skyldighet fér bolaget att verka for att rasférdomar och invandrarfientlig-
het bekdmpas. Namnden har vidare framhallit att lagbestimmelsen innebir
att programforetagen har ett dvergripande ansvar for hela programutbudet
av det slag som utredningen 6nskar. Enligt radionidmndens bedémning
behdver dirfor inga ytterligare bestimmelser inféras i de nya avtalen.

I likhet med foredragande statsradet instimmer utskottet i bedémningen.
Principen om jamstdilldhet mellan kvinnor och mén bor avspeglas i program-
verksamheten.

Etermediernas betydelse for sprékvdrden behandlas i 1978 ars radiopro-
position (s. 195—196). Darvid framhalls bl. a. att radion och televisionen har
ett stort ansvar for den sprakliga kulturen och att sprakbehandlingen i radio
och TV maste tillmitas stor betydelse med hansyn till mediernas genomslags-
kraft bade pa det allmidnna sprakbruket och pa manga enskildas sprikbruk.

Utskottet anser att det sagda bor gélla dven i fortsiittningen. Den 6kande
insikten om att vi méste virna om den nationclla kulturen gor att virden av
vart sprak blir allt viktigare. I dverensstimmelse med vad som anfors i
propositionen ir ett $kat engagemang i sprakvardsfragor och i sprakutveck-
lingen en sjalvklar angeldgenhet for Sveriges Radio i den nya mediesitu-
ationen.

Da det giiller bruket av svordomar i radio- och TV-program vill utskottet
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understryka att samma linje som tidigare deklarerats av Sveriges Radio
maste gilla idven i fortsdttningen, nimligen att svordomar bor undvikas i
andra sammanhang 4n dir konstnirliga krav och idkthetsvarde motiverar
dem och att sirskild restriktivitet iakttas nir det giller program for barn (se
prop. 1977/78:91 s. 195—196).

I ctt senare avsnitt behandlas frigan om samordningen inom Sveriges -

Radio-koncernen av ansvaret for sprakvard (s. 33).

Utskottet vill har slutligen erinra om att radionamnden Overvakar att
programféretagen utovar sina siandningsrittigheter i enlighet med 6 §
radiolagen och de avtal som staten har ingatt med vart och ctt av foretagen.
Utskottet har ocksa noterat att radiondmnden under inncvarande avtalspe-
riod 14tit uttalanden som gjorts i 1978 ars proposition och i samband med
riksdagsbehandlingen vren 1978. bl. a. kulturutskottets beténkande i dren-
det, vara vigledandc i sin granskningsverksamhet.

Sédndningstider

Utskottet tillstyrker att hittillsvarande av riksdagen beslutade riktlinjer
betriffande sindningstidens langd och forldggning upphiivs. Det bor i stillet
ankomma pa bolagen inom Sveriges Radio-koncernen att besluta i dessa
fragor (prop. s. 30).

Liksom féredragande statsridet utgar utskottet fran att ndgra drastiska
forandringar inte sker i férhallande till nulidget. Da det giller Sveriges
Television, som nu sinder i tvd kanaler, dterkommer utskottet 1 avsnittet om
programséttningsprinciper i TV. _

Utskottet forutsitter vidare att Sveriges Radios sjilvstindiga ansvar
betriffande sandningstiderna inte kommer att leda till svarighcter for den av
staten stddda verksamheten med radiotidningar f6r synskadade.

Programsiittningsprinciper
Programsdttriingsprinciper i TV

Sveriges Television sinder fér narvarande i Stockholmsbaserade TV-kanaler
som dr resursmissigt likstillda och som i princip har samma uppdrag.

Sveriges Television har redovisat tva alternativ till den nuvarande kanal-
modellen, dels en modell med en Stockholmskanal och en rikskanal. dels en
publik-TV-modell. .

Det forstnamnda alternativet forutsitter att huvuddelen av produktions-
enheterna i Stockholm bildar Stockholmskanalen. Rikskanalen bildas av
befintliga distrikt samt ctt elfte distrikt som byggs upp for Stockholms och
Uppsala lin. Planeringen av distriktens produktion som skall sindas i
rikskanalen forutsitts bli mera styrd 4n vad fallet ir i nuvarande system.
Rikskanalen forutsitts sdlunda sinda regionalt material. [ sammanhanget
framhalls att forutsittningarna forbattras for att tillgodose kraven pa att
svenskt kulturliv ute i landet speglas i televisionen.

Publik-TV-modellen bygger 4 sin sida pA BBC:s organisationsmodell. dvs,
att tva sindande enheter inom ett sammanhillet bolag har uppdraget att
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komplettera varandra. Produktionen sker i specialiserade produktionsenhe-
ter, och den ena kanalen forutsatts ha en underhéllande karaktar medan den
andra ar mer informativ.

Sveriges Television foresprakar for egen del alternativet med Stockholms-
kanal/rikskanal. Regeringen intar — om vissa forutsiattningar kan uppfyllas —
samma standpunkt. I propositionen féreslds salunda att nuvarande program-
sdttningsprinciper i televisionen far ersittas med en modell som innebér att
distriktsproduktionen koncentreras till en kanal; vi skulle dirmed fa en
Stockholmskanal (TV 1) och en rikskanal (TV 2). Forutsittningen hirfor
bor vara att rationaliseringsvinster kan uppnas samt att verksamheten fyller
grundlidggande krav pé kvalitet, méngfald och intern konkurrens. Harutdver
bor statsmakterna inte utfirda nigra detaljerade riktlinjer, anfors det i
propositionen. Av motiveringen for forslaget framgdr att regeringen foror-
dar att den angivna modellen med en Stockholmskanal och en rikskanal laggs
till grund for de fortsatta Gverviigandena om en forindring av programstruk-
turcn i TV (prop. s. 32-33).

Erinringar mot regeringsfarslaget framstills i tvd motioner. Dirutdver
framliggs i ett flertal motioner synpunkter pa lokaliseringen av ledningen for
en rikskanal i TV.

I motion 1985/86:360 (m) uttalar motionirerna att en koncentration till en
rikstickande TV-kanal borde ge avseviirda rationaliseringsvinster. De vill
ocksé ha ett storre programutbud fran omriden utanfor Stockholm samt fran
Norden (yrkande 1). I motion 1985/86:358 (vpk) vill motioniirerna med
utgdngspunkt i synsiittet att statsmakterna inte i detalj skall reglera verksam-
heten inom Sveriges Radio att frigan om en kanalmodell med en Stock-
holmskanal och en rikskanal skall provas sjilvstindigt av Sveriges Radio frin
bl. a. journalistiska och ekonomiska utgangspunkter (yrkande 1 delvis).

Utskottet anser — i likhet med vad som ér utgangspunkten for propositio-
nens forslag — att det dven i fortsiittningen bor finnas tvd TV-kanaler. Den
forindrade mediesituationen kan visserligen i ndgon mén ha dndrat synen pa
behovet av enintern kanalkonkurrens. Behoven av ett omfattande kvalitets-
missigt hogtstdende svenskt TV-utbud har emellertid blivit stérre. och det
torde knappast kunna tillgodoses inom ramen for en kanal: det dr cnligt
utskottets mening viktigt att det, under den del av dygnet dé stérre delen av
befolkningen har mojligheter att se pa TV. skall finnas en valmdjlighet
mellan program i Sveriges Television diir strivan till hog kvalitet och
mangfald skall vara tvd av ledstjarnorna. Utskottet avstyrker sdledes motion
1985/86:36() i motsvarande del (yrkande 1 delvis).

Utskottet anser i likhet med regeringen att fragan om kanalkonstruktionen
ar sd viktig att riksdagen bor uttrycka sin mening i fragan. Utskottet avstvrker
darfor motion 1985/86:358 i denna del (yrkande 1 delvis).

Daé det hiirefter géller sakfragan har utskottet pa grund av den argumenta-
tion som fors i propositibnen (s. 32—33) och med hiinsyn till vad som
inhdmtats under beredningsarbetet inom utskottet blivit dvertygat om att det
under i propositionen angivna forutsittningar finns starka skl att inféra en
kanalmodell inom TV som innebir att vi far en Stockholmskanal och en
rikskanal samt att fortsatta dverviganden med en sadan inriktning bor gdras.

Upprittandet av en rikskanal i forening med den omstiindigheten att en
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utbyggnad av den regionala TV-produktionen fortfarande pagar — 40 % av
allminproduktionen i rikssdndningar berdknas bli uppnadd verksamhetsaret
1987/88 — bor tillgodose motion 1985/86:360 i motsvarande del. Da det giller
kravet i samma motion pd storre programutbud frin évriga delar av Norden
vill utskottet erinra om det planerade nordiska radio- och TV-samarbetet
med hjélp av Tele-X-satelliten. Uppskjutningen av denna planeras ske under
sensommaren eller hésten 1987. Sandningarna av program kan kommai géng
tidigt 1988. De nationella rundradioféretagen i Finland, Island, Norge och
Sverige har for kort tid sedan till Nordiska Ministerradet redovisat ett forslag
till programsamarbete via Tele-X. Enligt forslaget skall programverksamhe-
ten ske i tvd TV-kanaler, den ena med inriktning pa nyheter och aktualiteter,
den andra med inriktning pa kultur och underhallning. Aven ett forslag till
sindning av nordisk musik i en radiokanal har utarbetats. Férhandlingar
pagar mellan den danska regeringen och Ministerrddet om dansk medverkan
i Tele-X-samarbetet. Med hdnvisning till det anférda avstyrks motionen dven
i hir behandlad del (yrkande 1 delvis).

I motionerna 1984/85:1800 (c¢). 1985/86:352 (c), 1985/86:356 (c), 1985/
86:359 (c), 1985/86:363 (s). 1985/86:364 (s) och 1985/86:368 (fp) framstills
krav pa att ledningen for rikskanalen skall lokaliseras till ndgon ort utanfor
Stockholm. I ndgra av motionerna forordas uttryckligen Goteborg som
lokaliseringsort. 1 motion 1985/86:360 (m), som delvis behandlats i det
foregdende, foreslds att ledningen fér den i motionen férordade enda
TV-kanalcn skall forldggas utanfor Stockholm.

I motionerna samt vid uppvaktningar och utfragningar har framforts bl. a.
foljande argument for en utflyttning av ledningen for en rikskanal. Det dr
rimligt att ledningen forlaggs till nagot av de distrikt déir programproduktio-
nen skall ske. Det ar viktigt att rikskanalens programledning kan himta de
direkta dagliga impulserna och stimulansen fran nigon annan debatt- och
kulturmiljo 4n huvudstadens for att en verkligt berikande kanalkonkurrens
skall uppstd. Niara detta argument ligger argumentet att det r mindre risk for
likriktning inom TV om ledningen for de bada TV-kanalerna inte ar
lokaliserade till samma ort. En utflyttning av ledningen for en rikskanal
skulle allmént sett fa stor regional- och kulturpolitisk betydelse.

I drendet har & andra sidan ocksa anforts en rad argument for att ledningen
for en rikskanal skall finnas i Stockholm. Ledningen for den nya kanalen skall
samordna olika intressen och dérvid bl. a. balansera olika regionala intressen
mot varandra. Programledningen bor sti neutral i relation till de olika
produktionsorterna och inte belastas av det direkta ansvaret ocksa for en
utpekad produktionsenhet. Detta underldttas om kanalledningen inte lokali-
seras till ndgon av de tio distriktsorterna. En annan viktig uppgift for
rikskanalens ledning &r att tillvarata distriktens intressen inom Sveriges
Television och koncernen i Gvrigt. En fordel ar dé att de bdda kanalledning-
arna har samma lokaliseringsort som foretagsledningen. Det har vidare
anforts att sindningsledning och sdndningsteknik bor finnas p& samma ort,
nagot som gOr att kostnaderna blir betydande for en utflyttning av

kanalledningen.
De argument som redovisats i det foregiende visar enligt utskottets

mening att det finns skal att — for den hindelse beslut fattas om en
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kanalkonstruktion med Stockholmskanal/rikskanal — férligga ledningen for
rikskanalen till en ort utanfor Stockholm. Vid val av forlaggningsort bor i s&
fall hinsyn tas till savil ekonomiska som kulturpolitiska faktorer. Aven
regionalpolitiska skél bor kunna vigas in i sammanbanget.

Det bor i enlighet med det synsétt som priglar propositionen ankomma pa
Sveriges Radio att fatta beslut i frigan.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1984/
85:1800, 1985/86:352 yrkande 2, 1985/86:356 yrkande 2, 1985/86:359, 1985/
86:360 yrkande 2, 1985/86:363, 1985/86:364 och 1985/86:368.

Programsittningsprinciper i radio
Riksdagen bor enligt propositionen godkinna féljande:

Programsittningen i radiokanalerna bor dven under den kommande avtals-
perioden faststéllas inom Sveriges Radio. Ett fjarde FM-nit bor i huvudsak
forbehallas lokalradion. Om Sveriges Radio riiknar med att det behovs ett
resurstillskott f6r programproduktion for att det fjirde FM-niitet skall kunna
tas i ansprdk, bor principerna for programsittning i radio i sin helhet
understillas regering och riksdag fér provning.

Utskottet ansluter sig till regeringens forslag. Harvid konstaterar utskottet
att regeringen rdknar med att utbyggnaden av FM 4-nitet skall kunna
paborjas budgetaret 1987/88 (prop. s. 34 och 86). I friga om den s.k.
tappningsratten anser sig utskottet — med hénsyn till Sveriges Radios
Kulturpolitiska ansvar — kunna forutsatta att FM 4-nétet inte kommer att
utnyttjas pa det sittet att natet utéver lokalradions egna sdndningar kommer
att domineras av riksradions program 3, som huvudsakligen innehéller
underhéllning och 1latt musik. _

Motion 1985/86:Kr242 (s), vari framhalls lokalradions behov av en egen
kanal, kommer i enlighet med det anforda att bli tillgodosedd genom
tillkomsten av FM 4-nitet.

I motion 1985/86:A429 (fp) vill motionirerna ha en férsoksverksamhet
meds. k. forkorsratti P 3 for lokalradion i Kristianstad: lokalradion skulle ha
ritt att g& in i rikskanalen med egna lokala program pa tid och i en omfattning
som man finner méjlig och lamplig (yrkande 5).

Genom tillkomsten av FM 4-nitet bortfaller det intresse som kan finnas fér
sadan forkérsritt, som motionirerna pliderar for. I avvaktan pa utbyggna-
den av FM 4-niitet far de s. k. fonstertiderna — de tider da lokalradion dger
sanda pa P 3:s frekvenser — i forsta hand bestimmas genom avtal mellan
Sveriges Riksradio och Sveriges Lokalradio. En s. k. forkérsratt skulle — om
sirskilda sandarresurser inte kan stallas till férfogande — innebira att ett av
riksradions program inte skulle kunna avlyssnas mer &n vissa tider, en 16sning
som utskottet inte kan stilla sig bakom. Med hansyn till det anférda bor
motionsyrkandet inte foranleda ndgon atgard av riksdagen.

Folkbildningsansvaret

Det foreslas i propositionen att ett folkbildningsansvar bor avila samtliga
programbolag inom public service-organisationen och att en foreskrift med
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denna innebdrd bor inga i de avtal rérande programverksamheten som skall
slutas infor nasta avtalsperiod (prop. s. 34).

Utskottet ser med tillfredsstillelse att samtliga programbolag far ett
uttryckligt folkbildningsansvar i sitt uppdrag och tillstyrker darfor regerings-
forslaget. Utskottet tar upp frigan om behovet av en precisering av
folkbildningsbegreppet i samband med behandlingen av Sveriges Utbild-
ningsradios verksamhet.

Svenska och utlindska program

I de nya avtalen med dotterbolagen bér enligt propositionen framhéllas
betydelsen av ett mangfasetterat utbud pa svenska spraket och av att verk av
svenska upphovsmin/eller med svenska uttvare framforsiradiooch TV. Det
bér ankomma p& moderbolaget att noga folja utvecklingen hérvidlag.

Forslaget innebir att regeringen avvisar nagon typ av kvotering.

Utskottet har i olika sammanhang stallt sig positivt till dtgirder for att
frimja den nationella kulturen (se bl. a. KrU 1985/86:18 s. 6). Mot bakgrund
hirav anser utskottet det vara av viirde med avtalsbestimmelser pd Sveriges
Radio-omradet som &r dgnade att tillgodose detta syfte. I likhet med
foredragande statsradet stiller sig utskottet avvisande till en kvotering. For
nirvarande upptas ca 40 % av den totala sandningstiden i TV av fran
utlandet inkOpta program, och krav har stéllts om minskning av procentsat-
sen lika vil som av andelen musikinslag med utlandskt ursprung.

Utskottet ar dock inte berett precisera nigon dndring i detta avseende,
utan det bor som foreslds i propositionen ankomma pd moderbolaget att
noga folja utvecklingen pd omradet. I senare avsnitt dterkommer utskottet
till likartade fragor (nista avsnitt och avsnitt pa s. 32).

Utomstéaendes medverkan, produktionsutliggning, m. m.

Moderbolaget Sveriges Radio AB bor verka for att omfattningen av
frilansmedverkan héller en hog och jaimn niva i programproduktionen. For
att frimja produktionsutliggning av TV-program bor, likaledes enligt
propositionen, moderbolaget forséksvis prova kvotering av medelstilldel-
ningen till Sveriges Television.

Utskottet ansluter sig till den i propositionen gjorda bedémningen. I
overensstimmelse med vad som anférs i propositionen ar det av kulturpoli-
tiska skl bade nddvindigt och 6nskvirt att frilansmedverkan och utliggning
av produktionsuppdrag halls pa en hog niva.

Regionalt producerade program i televisionens och radions rikssiandningar

Den bedémningen gors i propositionen att ca 40 % av programmen i radions
och televisionens rikssdndningar bor produccras utanfér Stockholn. Det
distriktsproducerade programutbudet skall, liksom hittills, bade ta till vara
och spegla det egna omradets sarpragel och egenart och pa ett mera allmant
sitt bidra till mangfalden i programmen i radio och TV. En viss specialisering
pa olika programomraden i distrikten dr acceptabel av ekonomiska skil, men
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risken fOr att specialiseringen kan leda till ensidighet i bevakningen av vissa
fragor bér uppmarksammas.

Utskottet konstaterar att det ar 1978 uppsatta mélet. att ca 40 % av de
egenproducerade programmen i rikssindningarna i radio och TV skall
produceras regionalt, i det ndrmaste uppnatts. I propositionen anfors att den
sdlunda under innevarande avtalsperiod gillande malsittningen bdr ingd i
riktlinjerna for verksamheten dven under nésta avtalsperiod. Detta stiill-
ningstagande har inte métt ndgon erinran i de i drendet aktuella motionerna.
Vad som i denna del av propositionen framst tilldragit sig intresse motionsva-
gen ir frigan om fordelningen av resurser mellan distrikten. Motionerna
giller savil TV- som radiodistrikten. Aven vid uppvaktningar infér utskottet
har frigan tagits upp, savitt avser vissa distrikt. Motionerna — 1985/86:355 (s)
i hiir aktuell del. 1985/86:356 (c) yrkande 1 och 1985/86:362 (m) yrkande 2 —
syftar framst till en resursméssig utjimning mellan distrikten. Betraffande
det narmare innchallet i motionerna hinvisar utskottet till dessa.

Utskottet konstaterar att det i dag finns betydande skillnader mellan
resurserna i olika distrikt. Sarskilt markant ar att Vistra och Sédra distrikten
savil pd TV- som pa radiosidan har relativt sett stora resurser, nigot som
ocksa avspeglar sig i programproduktionen (se bl.a. prop. s. 16 och 17).
Samtidigt konstatcrar utskottet att det dven i fortsittningen sjalvfallet méste
ankomma pi Sveriges Radio att fordela resurserna péa olika distrikt.
Utskottet vill dock framhélla att resursfordelningen bor géras med utgéngs-
punkt i de mél som statsmakterna anser bor gilla {or Sveriges Radios
verksamhet. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om de principer som
giller for det distriktsproducerade programutbudet och som preciserats i
propositionen, ndmligen att utbudet skall bade ta till vara och spegla det egna
omradets sirprigel och egenart och pa ett mera allmiint satt bidra till
mangfalden i programmen. Det ligger enligt utskottets mening i sakens natur
att harvid bor gilla vad som anfors i motionerna 1985/86:355, 1985/86:356
och 1985/86:362 av innehéll att radio och TV skall kunna spegla férhallande-
na négorlunda likvirdigt i olika delar av landet och att detta maste kunna ske
utan alltfor stora resursmaissiga skillnader. Motionsyrkandena far anses
besvarade med det anforda.

Det sagda bor enligt utskottets mening inte hindra att sdrskilda resurser
tillfors ytterligare nagot TV-distrikt for att ge detta majlighet till sddan
produktion som kriver stora ateljé- och verkstadsrcsurser. Med detta
uttalande anser utskottet motionsyrkanden om 6kad s. k. tung TV-produk-
tion i norra Sverige besvarade [motioncrna 1984/85:1300 (c¢) yrkande 3,
1984/85:2223 (fp) yrkande 2, 1985/86:Kr217 (fp) yrkande 2 och 1985/
86:Kr301 (c) yrkande 1 delvis].

I samma motioner yrkas att viss kvotering skall ske i fraga om TV-
produktionen i de nordligaste distrikten cller, i en av motionerna, i Umea.

Utskottet kan inte stilla sig bakom en s&dan detaljreglering av TV:s
verksamhet som foreslds i motionerna. Dessa avstyrks dirfér (motionerna
1984/85:1300 yrkande 4, 1984/85:2223 yrkande 1, 1985/86:Kr217 yrkande 1
och 1985/86:Kr301 yrkande 1 delvis).

Utskottet har inte heller nigot att erinra mot vad som anférs i propositio-
nen om viss specialisering p olika programomraden i distrikten. En viss
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specialisering kan siledes vara motiverad av olika skill men programbolagen
maste uppmirksamma risken for att specialiseringen kan leda till en
ensidighet i urval och behandling av de aktuella iimnena.

Utskottet behandiar i detta sammanhang dven motion 1985/86:Kr299 som
avser fordelningen av lokalradions resurser. Motionédrerna anfor bl. a. att
nuvarande fordelningssystem inom Sveriges Lokalradio missgynnar sidana
lin som Jiamtlands lin, dir det finns stora avstind och gles befolkning.
Motiondrerna forordar i fOrsta hand ett direkt resurstillskott till Radio
Jamtland, i andra hand en foriindring av fordelningssystemet sd att lan av
Jimtlands karaktiir inte missgynnas.

Utskottet, som i ett senare avsnitt behandlar medelstilldelningen till
Sveriges Radio for nista budgetér, anser att det liksom hittills bor ankomma
pa Sveriges Lokalradio att fordela de resurser som tilldelas bolaget mellan de
olika lokalradiostationerna. Det far forutsittas att Sveriges Lokalradio
fordelar resurserna med beaktande av bl. a. sddana faktorer som motionirer-
na pckat pa i motionen. Denna avstyrks,

Regionala TV-sindningar

Regionala nyhetssdndningari TV férekommer nu éver hela landet utom dver
Stockholms lan och Uppsala lin (ABC-omridet). Sindningarna sker éver
samma frekvenser som TV 2 mandag—fredag kl. 19.15-19.30. Over ABC-
omridet sinds det regionala nyhetsprogrammet fran nagon av de ovriga
regionerna. Av bilaga 5 framgar sindningsomradena.

I propositionen foreslas att riksdagen skall godkiinna dels att regionala
nyhetssiindningar i TV bér anordnas i hela landet, dels att det bor ankomma
pa moderbolaget att efter samrad med Sveriges Television bestimma om
siindningstidens Lingd och omridesindelning.

Intentionerna i 1978 Ars beslut att regionala nyhetssdndningar skall
forekomma Gver hela landet bor fullféljas. Utskottet har inhiamtat att
Sveriges Television beddomer det vara méjligt att under 1987 paborja sdidana
sindningar iiven 6ver ABC-omridet. Motion 1985/86:Kr301 (¢) dr dirfér
tillgodosedd i motsvarande del (yrkande 4).

I fyra motioner — 1984/85:1300 (¢) yrkande 1, 1984/85:2223 (fp) yrkande 3.
1985/86:Kr217 (fp) yrkande 3 och 1985/86:Kr301 (c) yrkande 3 delvis —
foreslas att de bada regionala nyhetsprogrammen Nordnytt och Mittnytt
skall delas sa att i stillet fyra program siinds. Enligt motion 1985/86:Kr301
bor dven Tvarsnytt. som sinds dver Mellansvenska distriktet och Viirmlands
distrikt delas i tvd program (yrkande 3 delvis).

Utskottet delar regeringens uppfattning att Sveriges Radio-koncernen bor
ha frihet att bestimma omfattningen av och omradesindelningen for de
regionala sindningarna i TV: det &r hir fraga om savil vilka ckonomiska
resurser som kan stillas till forfogande som tillgdngen pa sdndningsfrekven-
ser. Motionsyrkandena avstyrks saledes. Utskottet vill hir ulligga att
omriadesindelningen for regionala TV-séindningar har ett nira samband med
distriktsindelningen for Sveriges Television och att utskottet tar upp denna
traga till niirmare diskussion i ett avsnitt om lokal och regional organisation
(s 36). Bl a. da det giller regionala sindningar éver Sédermanland kan en
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dndrad distriktsindelning fa betydelse for nyhetssiindningarna.

I de fyra motioner som delvis behandlats ovan framstélls ocksd vrkanden
som med vissa inbordes variationer syftar till att det skall startas regionala
TV-siindningar av allmin programkaraktir (motionerna 1984/85:1300 vyr-
kande 2, 1984/85:2223 vrkande 4. 1985/86:Kr217 yrkande 4 och 1985/
86:Kr301 yrkande 2).

Vad tidigare sagts om Sveriges Radios bestimmanderitt maste giitla dven
sadana TV-siindningar som hiir asyftas. Motionsyrkandena avstyrks sdledes.
Det kan dock tillaggas att i den min regionala siindningar kan goras pd andra
tider in dem som upptas av TV 2-siindningar det inte torde finnas annat an
resursmissiga hinder for sindningar dver TV 2:s frekvenser.

Samarbetet mellan riks- och lokalradion

Moderbolaget bor enligt propositionen verka for ctt utdkat samarbete
mellan riksradion och lokalradion saval vad giller programverksamheten
som i tekniska och administrativa fragor, dar detta ar motiverat frin
ckonomisk synpunkt och dir bolagens skilda uppdrag inte ligger hinder i
vigen. Om det framstdr som motiverat att fordjupa samverkan och
eventuellt sld samman bdda programbolagen, bdér moderbolaget under
avtalsperioden vara ofdrhindrat att ligga fram {orslag hiirom till regeringen,
anférs det vidare i propositionen.

Utskottet kan helt ansluta sig till den i propositionen gjorda beddmningen.
Dcn redovisning som lamnas i propositionen och den information som
lamnats utskottet av bl.a. cheferna for Sveriges Riksradio och Sveriges
Lokalradio ger enligt utskottets mening stdd for antagandet att det dr mdjligt
att ytterligare fordjupa samverkan mellan Riksradion och Lokalradion. Som
ocksd klart kommer till uttryck i propositionen dr det viktigt att de
sandningar som de bada programféretagen svarar for behéller sin sirart. { ett
lage dir moderbolaget anser det motiverat att en sammanslagning av bolagen
kommer till stand. fir det ankomma pa regeringen och riksdagen att géra den
slutliga bedémningen om vinsterna vid en sammanslagning skulle bli sa stora
att den boér komma till stand dven om de bdda programbolagen inte fullt ut
kan behalla sin nuvarande karaktir.

Verksamhet pa invandrar- och minoritetssprak

Forslagen i propositionen rérande Sveriges Radio-koncernens verksamhet
pa invandrar- och minoritetssprdk grundas pd bl.a. invandrarpolitiska
kommitténs betinkande (SOU 1984:58) Invandrar- och minoritetspolitiken
och remissyttranden 6ver detta. Utskottet ser det som en fordel att stéillning
till betankandets forslag i hir aktuell del kan tas samtidigt som riksdagen
behandlar évergripande fragor om invandrarpolitiken (prop. 1985/86:98 om
invandrarpolitiken. SfU 1985/86:20). Enligt proposition 1985/86:99 bor
Sveriges Radio-koncernens &taganden nir det gilller programverksamhet pa
invandrar- och minoritetssprik preciseras. Moderbolaget forutsitts gora
avvigningar mellan olika medier och programbolag med utgangspunkt i en
for koncernen gemensam malsittning. Detta bor framgd av de avtal staten
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sluter med programbolagen angdende programutbudet. Nuvarande resursni-
va for program pé invandrar- och minoritetssprak forutsitts i stort vara
oférandrad. Majlighet till omprovning av sprakval bor finnas, anfors det i
propositionen,

[ proposition 1985/86:98 om invandrarpolitiken foreslas att de invandrar-
politiska milen, som sedan ar 1975 sammanfattas med begreppen jimlikhet,
valfrihet och samverkan, skall ligga fast. Forslagen har i dagarna tillstyrkts av
vederborande riksdagsutskott (SfU 1985/86:20). _

Motion 1984/85:2308 (c) syftar till att de nya avtalen med bolagen i
Sveriges Radio-koncernen skall precisera koncernens ansvar for att pro-
gramverksamheten pd invandrar- och minoritetssprik uppfyller de angivna
maélen. Motionédrerna vill ocksé att det 1 avtalen skall komma till uttryck en
skyldighet fér Sveriges Radio att i den ordinaric programverksamheten
spegla invandrarnas bakgrund, kultur och forhallanden i vart land samt
motverka tendenser till férdomar, diskriminering och invandrarfientlighet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Detta stéir i god dverensstimmel-
se med dnskemalet i motionen om preciseringar av Sveriges Radios ansvar
for program pd invandrar- och minoritetssprik. Riksdagen bér didremot inte
uttala sig om den ndrmare formuleringen av innehéllet i avtalen i hir aktuellt
avscende. D& det giller den allmdnna programverksamheten hanvisar
utskottet i forsta hand till avsnittet om programverksamhetens inriktning
(ovan s. 16). Utskottet har dir bi. a. — med hénvisning till propositionens
redovisning for ett betdnkande av diskrimineringsutredningen (prop. s. 29)
— uttalat sig om Sveriges Radios skyldighet att verka for att rasférdomar och

_invandrarfientlighet bekidmpas.

Utskottet anser under hénvisning till det anférda att motionen blir
tillgodosedd utan nagon atgird av riksdagen.

Som ovan angetts tillstyrker sdledes utskottet regeringens forslag i hir
aktuell del. Utskottet ansluter sig ocks till de synpunkter foéredragande
statsrddet anfdr i propositionen (s. 43—44), till vilka hinvisas. Utskottet
anser att det r av varde att moderbolaget gbr avvigningar mellan olika
medier och programbolag med utghngspunkt i en for koncernen gemensam
malsittning. Detta kan fa betydelse bl. a. med hansyn till den moéjlighet som
finns for lokalradion att ge service pa invandrar- och minoritetssprak till iven
ganska sma grupper, som ar bosatta i ett bestimt geografiskt omride. Som
anfdrs i propositionen kan emellertid nyinflyttade. grupper intc automatiskt
pirikna service pd det egna spriket med hédnvisning till verksamheten for
vissa andra redan etablerade invandrargrupper.

I tre motioner tas upp fragor om bl. a. en 6kad textning till svenska av
program pa andra sprik. Utskottet kommer att i viss utstrackning kommen-
tera motionerna i det féljande. Det finns dock skl framhalla att det liksom
hittills bor ankomma pé Sveriges Radio att i programfragor arbeta fritt och
sjdlvstindigt inom ramen f6r de allménna riktlinjer som anges i radiolagen
och i avtalen mellan staten och bolagen i Sveriges Radio-koncernen (se
niarmarc harom bl.a. KrU 1983/84:17 s. 22). Den omstindigheten att
riksdagen i detta drende har-att ta stéllning till frigor om innehallet i de nya
radioavtalen innebir inte att riksdagen bor anligga synpunkter pa enskildhe-
ter 1 programutbudet.
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T motion 1984/85:513 (c) forordas en lagstiftning som aldgger Sveriges
Radio att forse program for invandrare med svensk dversittning. Ett likartat

men betydligt mindre langtgidende yrkande framstalls i motion 1985/

86:Kr333 (s). Motioniren vill att TV:s nyhetsprogram péd invandrarsprak i
méjligaste man skall textas pd svenska.

I 6verensstiimmelse med vad motiondren bakom motion Kr333 framhaller
ar textning pd svenska av manga program pa invandrarsprdk dgnad att
forbiittra forstdelsen hos den svenska befolkningen for invandrarna och 6ka
kunskapen om deras hemlander. Program for invandrare textas ocksd av
Sveriges Television i stor utstriickning. Detta giller dock inte bl. a. vissa
nyhetssammanfattningar, som tidigare siints pd svenska. Av pedagogiska
skil textas inte vissa barnprogram.

Da det giller frdgan om en utékad textning pa svenska ar detta i forsta
hand en resursfriga. En lagstiftning pA omrédet kan darfor inte komma i
fréga. Med hiinvisning till det anfdrda och till programforetagens sjilvstan-
dighet avstyrks motionerna.

De flesta invandrarna till vart land kommer fran Finland. Ménga avdem ar
endast finsksprakiga, da de kommer till Sverige. I propositionen framhalls att
den finsksprékiga gruppens ritt till programservice i radio och TV maste
anses ha en delvis annan karaktir &n évriga invandrargrupper med hénsyn till
savil de historiska banden mellan Sverige och Finland som gruppens storlek.
Utskottet vill i detta sammanhang ocksé erinra om den nordiska sprakkon-
ventionen, det nordiska avtalet om kulturellt samarbete samt dverenskom-
melsen om gemensam nordisk arbetsmarknad.

Utskottet finner édven skél framhalla att i den man program pa finska textas
till svenska, detta ir dgnat att 6ka kiinnedomen hos den svenska befolkning-
en om Finland och finska térhéllanden liksom att forbattra forstaelsen mellan
svenskarna och de finska invandrarna. Motsvarande giller, som pédpekats
ovan, dven textning till svenska av program pa andra sprak in finska, men
sarskild hinsyn méste tas till angelégenheten av att frimja forstielsen mellan
de nordiska linderna.

Sveriges Radio har en omfattande programverksamhet p finska spraket. [
motion 1984/85:2490 (fp) tas upp situationen for de manga Finlandssvenskar
som inte forstar finska. Motionirerna anser att det finsksprakiga nyhetspro-
grammet Viikkokatsaus, som siinds i TV 1 och som innehller vardefull
information om bl. a. arbetsmarknaden i Finland. bor textas pa svenska.
Motionirerna framhaller vidare bl. a. att nyhetsprogrammen fran Finland
har sirskild betydelse fore allminna val. Motiondrerna framhéller att
finlindska invandrare som kommer frin samma nordiska grannland givetvis
skall ha titlgang till sitt hemlands information och hemkultur pa lika villkor
oberoende av modersmal. De vill dels ha en 6kad textning péa svenskai TV,
dels siindningar dven pd svenska av finsksprakiga nyhetsprogram i radio.

Enligt vad utskottet inhdmtat textas alla TV-program pé finska till svenska
med undantag av dels den i motionen ndmnda veckodversikten samt
valvakor. dels — av pedagogiska skil ~ vissa barnprogram.

Eunligt utskottets mening far det med hénsyn till programféretagens
sjilvstiindighet — och med beaktande av moderbolagets samordningsskyl-
dighet — ankomma pd Sveriges Radio att avgora om det finns resurser féren
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Okad textningi TV. Enligt det ovan sagda synes veckooversikten i forsta hand
kunna komma i frdga, om resurser for en okad textning kan stillas till
forfogande. D4 det galler radioprogram torde det, sivitt utskottet kan
bedéma, vara storre svarigheter att fi till stdnd en 6kad information till
Finlandssvenskarna, eftersom det krivs sarskilda sdndningar. Detta stéller
krav inte bara pa ckonomiska resurser utan ocksi pa sindningstid. Aven
denna fraga far avgoras av Sveriges Radio. Motionen avstyrks sdledes.

Handikappfragor

I de avtal mellan staten och programbolagen inom Sveriges Radio-koncernen
som loper ut vid kommande halvarsskifte foreskrivs bl. a. att bolagen skall ta
sirskild hiansyn till olika grupper av handikappade. Det foreslés i propositio-
nen att programforetagen i avtalen infor nasta avtalsperiod bor fa motsvaran-
de forpliktelser. Vidare bor moderbolaget fa ett samordningsansvar. som
bl.a. innebédr att programverksamheten om och for olika grupper av
handikappade boér bedémas som en helhet med beaktande av de olika
mediernas mojligheter. Detta bor framgd av de avtal staten sluter med
programbolagen angdende programutbudct, anfors det i propositionen.

Under innevarande avtalsperiod har insatser gjorts av Sveriges Radio for
att bl. a. programverksamheten skall bli mera tillgiinglig fér handikappade.
Den utforliga redovisning som finns i propositionen (s. 45—46) visar att det
bl. a. av de handikappades egna organisationer framstillts krav som innebir
att programfOretagen skall gora fortsatta insatser av betydande omfattning
for att anpassa programutbudet till handikappades behov. T motioner och vid
uppvaktning hos utskottet har krav med samma inriktning framforts.
Forutom for synskadade samt dova och horselskadade har behovet av
programanpassning for begavningshandikappade understrukits.

Tva av motionerna innehéller yrkanden av dvergripande natur. namligen
1984/85:1303 (s) och 1985/86:369 (s). medan nio motioner avser konkreta
forslag om framst 6kad textning av TV-program och teckensprakstolkning i
TV. :

I den ovan nimnda motionen 1984/85:1303 framhalls att en av utgdngs-
punkterna for de nya avtalen maste vara att alla medborgare sa [angt mojligt
skall kunna ta del av etermediernas utbud och att det dirfor ar angeliget att
ctt antal i motionen preciserade forslag beaktas i avtalen. 1 friga om det
narmare innehallet i forslagen — som avser bl. a. insatser for de synskadade
— hanvisar utskottet till motionen. I den andra motionen av dévergripande
natur, 1985/86:369, riktas kritik mot propositionen. Sammanfattningsvis
menar motionéren i hidr aktuellt avseende (vrkande 1) att de krav som enligt
propositionen kommer att stillas pd Sveriges Radio inte ar tillrdckligt héga
och att det dr nodvindigt att 1 de nya avtalen géra mera langtgiende
preciseringar i friga om anpassning av programutbudet till olika handikapp-
gruppers behov dn vad som foreslagits i propositionen. Riksdagen bor sli fast
att vid avtalsperiodens slut vissa grundliggande krav skall vara uppfvilda.
Kraven giller bl.a. program pa teckensprak, ¢kad textning. programin-
formation till synskadade och sirskilda program fér begivningshandikappa-
de. I dvrigt hanvisar utskottet till motionen.
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Programforetagen inom Sveriges Radio-koncernen bor enligt utskottets
mening i enlighet med vad som féreslds av regeringen dven under ‘nista
avtalsperiod ha sirskilda forpliktelser 1 friga om handikappade. Utskottet
kan diremot inte bitrdda forslaget i motion 1985/86:369 i hir aktuell del,
vilket forslag innebdr att regleringen av dessa forpliktelser skulle ske pé
annat sitt @n i fraga om annan programverksamhet. Aven da det géller
insatser for handikappade maste namligen den for Sveriges Radio-verksam-
heten centrala principen om programbolagens sjalvstindighet da det galler
programverksamheten gilla (s¢ ovan s. 27).

Utskottet anser att den i propositionen valda formuleringen for bolagets
forpliktelser val tacker de krav som frin statens sida bor stillas pa Sveriges

Radio, da det giller att gora programverksamheten tillginglig for olika,

handikappgrupper. For samhallets insatser pd handikappomradet galler
sedan linge grundsatserna om integration och normalisering. Enligt utskot-
tets mening méste dessa grundsatser i tillampliga delar vara vigledande édven
for Sveriges Radio i friga om dess programverksamhet. - Utskottet ir
medvetet om att dven begrinsade forbitttringar for handikappade inom
Sveriges Radios verksamhet kan vara mycket kostnadskrivande. men detta
far inte hindra att Sveriges Radio fortsitter sina anstrangningar att 6ka
tillgiingligheten av programmen for olika handikappgrupper. Hitintills har
insatserna frimst avsett synskadade samt déva och hérselskadade. Enligt vad
utskottet inhdmtat utreder taltidningskommittén, delvis i kontakt med
programforetagen, fragan om programservice, i férsta hand nyhetsservice,
till begdvningshandikappade. Utskottet ansluter sig till forslaget i propositio-
nen att moderbolaget bér fa ett samordningsansvar pa handikappomradet. I.
propositionen ges exempel pd omraden dir samordning bor kunna provas.
Detta giller bl. a. insatscrna foér programinformation. Utskottet vill i detta
sammanhang starkt understryka betydelsen av att, som férordas i propositio-
nen, moderbolaget | samband med de arliga anslagsframstillningarna
redovisar en plan {or insatser inom handikappomradet. Utskottet utgar frin
att en sadan plan gors flerarig. En plan av angivet slag kan enligt utskottets
mening fa betydelse for inriktningen och omfattningen av insatserna iiven pa

det sittet att den kan astadkomma en allmidn debatt om dessa, bl.a. |

forhdllande till satsningar som Sveriges Radio gor pd andra omraden.
Utskottet, som i anslutning till motioner i det foljande ndgot berdr
situationen da det giller vissa konkreta insatser {or att Gka tillgingligheten av
radio och TV for handikappade. avstyrker under hanvisning till det anférda
motion 1984/85:1303 och 1985/86:369 vrkande 1. Vid beddmningen beaktar
utskottet ocksa den information utskottet i det foljande redovisar om bl. a.
Okad TV-textning.

I en rad motioner framstélls mer eller mindre langtgiende krav pa okad
tillgiinglighet till TV-program och text-TV for dova och horselskadade.
Motionerna ir foljande. nimligen 1984/85:1809 (m), 1985/86:Kr261 (m).
1985/86:Kr30d (s). 1985/86:Kr305 (m), 1985/86:Kr306 (m). 1985/86:Kr342
(c). 1985/86:352 (c). 1985/86:366 (fp) och 1985/86:367 (s).

Foredragande statsradet anfor att med hinsyn till att riksdagen fastslagit

teckensprakets stillning som dovas eget sprak bor det enligt hans mening -

dverviggas om inte detta motiverar sarskild nvhetsservice pa teckensprak.
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Utskottet, som delar denna uppfattning. anser att tva yrkanden i imnet — i
motion 1985/86:Kr305 och motion 1985/86:352 (yrkande 3) — inte pakallar
ndgon riksdagens atgird:

I propositionen anges att Sveriges Television avser att, sd lingt tillgéngliga
resurser tillater, fortsitta den kraftiga utbvggnaden av programtextning och
text-TV som syftar till att goéra fler program tillgingliga for dova och
horselskadade. Utskottet har ocksd inhamtat att det inom Sveriges Radio
pagar en omfattande studie av text-TV:s framtida utveckling. som kommer
att vara slutford inom en nira framtid. Bl. a. séker man fd fram en teknik.
som skall mojligadra en textsittning i TV med en snabbhet niira motsvarande
den som finns vid simultantolkning. Genom en kombination av denna teknik
och den textning som kan goras i {orvig bedoms det som mdjligt att, om
tilldelade resurser s& medger, inom en inte alltfor avlagsen framtid texta
exempelvis en halvtimmes nyhetsprogram av typ Rapport.

Med hinsyn till det anférda och till programféretagens sjilvstindighet
avstyrker utskottet foljande motioner. vilka svftar till textning av TV-
program i storre utstrickning an vad som nu sker. ndmligen motion
1984/85:1809 1 motsvarande del. motion 1985/86:366 och motion 1985/
86:367.

[ den ovan delvis behandlade motionen 1984/85:1809 och i motion

1985/86:Kr261 kritiseras det forhallandet att visst nvhetsprogram — TV-

Aktuelltkl. 18.001 TV 1 — inte textas i den utstriickning som tidigare utlovats
och att textningen helt upphorde férra sommaren. Utskottet anser med
hansyn till programféretagens sjalvstindighet och till vad utskottet anfort i
det foregende om 6kad textning av TV-program att motionsyrkandena inte
pakallar ndgon riksdagens atgiird.

Enligt vad utskottet inhiimtat kommer informationsprogrammet Anslags-
tavlan att textas fr. 0. m. vecka 341 dr. Med hiinvisning hiirtill avstyrks motion
1985/86:Kr304.

Tva motioner, nimligen 1985/86:Kr306 och 1985/86:Kr342. ir enligt
utskottets mening tillgodosedda, savitt diiri tas upp fradgan om anviindande av
text-TV i katastrofsituationer. Enligt vad utskottet inhiimtat ingar néimligen
text-TV redan i den organisation Sveriges Radio har for krigs- och
katastroflarm. Motionerna avstvrks siledes i motsvarande delar.

I samma motioner tas ocksa upp anviindningen av text-TV for uppgifter
om vigférhallanden, trafikhinder och annan lokal och regional information.
som bor kunna spridas utan drojsmal.

Utskottet har i denna friga inhdmtat foljande. Den praktiska griinsen for
text-TV:s omfattning ir i nuliget ca 250 sidor. vilket begriinsar mojlighcten
att utnyttja utrvmmet dven for lokala och regionala uppgifter. Inom Sveriges
Television dvervitgs olika lésningar da det gilller att tillgodose behovet av
lokal text-TV-information. Dérvid diskuteras bl. a. majligheterna att presen-
tera lokal information pa ett siitt liknande det som sker i Aktuellt i fraga om
distriktsvisa viidderprognoser. Viss forsOksverksamhet har bedrivits tillsam-
mans med SMHI, trafiksiikerhetsverket och viigverket. da det giller viig- och
trafikinformation. Med hiinvisning till den limnande redovisningen avstvr-
ker utskottet motionerna iven i dessa delar (1983/86:Kr306 dclvis och
1985/86:Kr342 yrkande 1 delvis).
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I motion 1985/36:Kr342 vill motionarerna att riksdagen skall uttala sig for
behovet av utbildning i TV i Mun-hand-systemet — ett system for kommu-
nikation med en dov eller horselskadad person.

Utskottet avstyrker yrkandet (vrkande 2) med hénvisning till programbo-
lagens sjilvstindighet.

Samspelet med kulturlivet

I propositionen anférs att programbolagen liksom hittills i avtalen med staten
bor ata sig att bevaka och granska hiindelser och utveckling pa kulturlivets
olika omraden samt i samspel med det Ovriga kulturlivet stimulera och
formedla olika kulturaktiviteter. Aven évriga forpliktelser av kulturpolitisk
innebord i nuvarande avtal bor gilla framéver. Samarbetet med filmbran-
schen bor fortsitta, anférs det i propositionen.

En utférlig genomging av vilka olika mojligheter etermedicrna har att
samarbeta med det Ovriga kulturlivet gjordes i 1978 ars proposition
(s. 197-202). Hiirvid togs sirskilt upp samarbetet med teaterinstitutionerna.,
frigan om etablering av en fast tcaterensemble i TV, samarbetet med
tilmbranschen, TV:s betydelse for bildkonsten samt olika aspekter pa
musikverksamheten i radio. 1 propositionen betonades etermediernas kul-
turansvar mer dn vad som skett i tidigare riksdagsbeslut om rundradioverk-
samheten.

Infor den forestdende nya avtalsperioden konstaterar kulturutskottet att
utvecklingen under de sju ar som nuvarande avtal gillt ytterligare accentu-
erat behovet av ett omfattande samspel mellan Sveriges Radio och kulturli-
vet. Som framholls ar 1978 ar det naturligtvis i forsta hand genom
programutbudets betydelse for publiken som radio och TV spelar sin
kulturpolitiska roll. Men ocksé det dirckta samspelet mellan programforeta-
gen och det dvriga kulturlivet har stor betydelse. P4 manga omraden av
kulturtivet har radio och TV en dominerande stillning och férfogar dver
unika personella och tekniska resurser. De sitt pd vilka programforetagen
villjer att utforma sin verksamhet och disponcra sina resurser far diarfor stor
betydelse for kulturlivet i dvrigt.

Ett 6kat samspel mellan Sveriges Radio och kulturlivet bér, som framballs
i propositionen. kunna leda till att andelen svenska program okar. Friin
denna synpunkt ér frilansmedverkan och produktionsutliggning viktig, lika
vl som att Sveriges Television och den svenska filmbranschen fortsitter sitt
samarbete.

Pa ett omrade, nimligen da det galler samarbetet mellan Sveriges Radio
och teaterinstitutionerna, har utvecklingen under den nu ldpande avtalspe-
rioden inte varit sidan som man hade anledning rikna med ar 1978.
Utskottet dr medvetet om att detta forhdllande i viss mén kan bero pi
svarigheter av upphovsriittslig och avtalsmaéssig natur. Efter forslag i arets
budgetproposition har riksdagen nyligen anvisat 2.3 milj. kr. for att ge
kulturradet en mojlighet att i mer konkreta former arbeta vidare med
samverkansprojekt rorande dverforing av teaterforestiliningar till TV (prop.
1985/86:100 bil. 10 s. 53 och 386, KrU 1985/86:18 p. 3, rskr. 1985/86:192).
Vid beredningen av drendet instimde utskottet i vad som anforts i
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propositionen om att dverféringen av scenférestiliningar till TV-mediet kan
ses som ett viktigt led i strivandena att hivda de svenska programmens
stillning i det samlade TV-utbudet samtidigt som det ger méjlighet fér manga
méanniskor att fa del av det som framférs pé landets scener. Utskottet vill
framhalla att den i propositionen forordade insatsen for att vidga samarbetet
mellan teatrarna och televisionen dr av engangskaraktir. Utskottet vill ocksa
framhélla att bade regering och riksdag under senare ar framhallit vikten av
att teaterforestillningar televiseras (se KrU 1983/84:17 <. 24 och prop.
1984/85:100 bil. 10 s. 90).

Mot den ovan redovisade bakgrunden anser sig utskottet kunna utgé fran
att Sveriges Telcvision dgnar frigan om televisering av teaterférestéillningar
stor uppmirksamhet under den kommande avtalsperioden. Utskottet avstyr-
ker med hanvisning hértill motion 1985/86:Kr318 (m) i vad motionen syftar
till att det mera uttryckligt iin i 16pande avtal skall framga av det nya avtalet
mellan staten och Sveriges Television vilka krav som skall gélla i fraga om
sddana televiscringar (yrkande 2). Attidet nya avtalet siarskilt uppmérksam-
ma televiseringen skulle enligt utskottets mening vara en alltfor langtgiende
detaljreglering som inte skulle ha sin motsvarighet pd andra delar av
kulturlivets omrade. Detta skulle vara till nackdel med hinsyn till den
avvagning som Sveriges Television méaste gora mellan olika scktorer av
kulturlivet. ’

Ansvaret for sprakvard

Enligt propositionen bor det nya avtalet med moderbolaget innehélla en
foreskrift av innebdrd att bolaget skall ha ett ansvar for att olika atgéarder for
sprakvard samordnas inom koncernen.

Forslaget tillstyrks av utskottet. Inom riksradion finns for ndrvarande en
sprakkonsult som ocksa bitrider de andra programbolagen. Det far ankom-
ma pa moderbolaget att i samrdd med programbolagen ta stillning till
behovet av utbyggnad av resurserna pd omradet.

I ett tidigare avsnitt har utskottet behandlat fragan om etermedicrnas
betydelse for sprakvarden (s. 18).

Nordiskt radio- och TV-samarbete
Den beddmningen gors i propositionen att Sveriges Radio-koncernen bor
svara for de svenska programmen i det plancrade nordiska radio- och
TV-samarbetet med hjilp av Tele-X-satelliten (se ovan s. 21). Avtalen
mellan staten och koncernens foretag bor utformas si att detta kan ingé i
foretagens uppgifter.

Utskottet ansluter sig till den i propositionen gjorda bedémningen.

Organisationen
Rundradiororelsen

Det féreslas inte nagon éndring i hittillsvarande arbetsfordelning mellan
televerket och Sveriges Radio-koncernen vad géller distribution och produk-

3 Riksdagen [983:86. 13 saml. Nr2/
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tion av radio- och TV-program.
Det finns inte heller enligt utskottets mening skil att aktualisera nagon
sadan andring.

.
Sveriges Radios organisation
Agarstruktur och associationsform

Inte heller d& det giller agarstruktur och associationsform skall det enligt
propositionen ske nagon dndring. Moderbolaget bor siledes liksom hittills
vara ett aktiebolag. Bolaget bor dgas av pressen (20 %), néringslivet (20 %)
och folkrorelserna (60 %). Ingen &ndring forutsitts 1 friga om &garnas
befogenheter.

Propositionen innehdller en utforlig redovisning for bakgrunden till
bedémningen och skilet diarfér. Utskottet hénvisar till denna redovisning
(s. 52-54).

Styrelsernas roll inom Sveriges Radio-koncernen

Hittillsvarande grinsdragning mellan & ena sidan ledning och 4 andra sidan
l16pande forvaltning inom programbolagen i Sveriges Radio-koncernen bér
uppritthdllas dven i fortsdttningen, anfdrs det i propositionen. Det innebar
att det ankommer pé styrelsen i de olika féretagen att leda verksamheten,
medan de verkstillande direktorerna skall svara for den l6pande forvalt-
ningen.

Betriaffande bakgrunden till och skillen for bedémningen hinvisas till
propositionen (s. 55).

Sveriges Radio organiseras i form av en koncern

Sveriges Radio bor cnligt den bedémning som gors 1 propositionen dven
under kommande avtalsperiod utgdra en koncern i form av aktiebolag.
Dotterbolagen skall vara helt dgda av moderbolaget.

Efter forslag i 1978 &rs radioproposition omvandlades davarande Sveriges
Radio AB till en koncern med ctt moderbolag och fyra dotterbolag. Det
foreslas inte nagon dndring i detta hinscende i propositionen. Foéredragande
statsradet uttalar att enligt hans uppfattning skulle en ny stor omorganisation
under en tid kunna verka forlamande pa programverksamheten. 1 stillet
foreslar han vissa forandringar som syftar till att stirka moderbolaget
gentemot dotterbolagen, huvudsakligen pa det ekonomiska och administra-
tiva omradet. Hans malsittning ar att forslagen skall leda till att organisatio-
nen battre kan anpassas till de fordndringar som f6rvéntas pé radio- och
TV-omradet. Han gor i sammanhanget vissa principiella uttalanden om
Sveriges Radios integritet, om koncernens effektivitet och om den program-
missiga sjalvstindigheten for dotterbolagen.

Under den allmdnna motionstiden forra aret vicktes motion 1984/85:2704
(m), vari bl.a. framstélldes ett yrkande som syftade till att radio- och
TV-verksamheten skulle drivas av sjalvstindiga programbolag utan moder-
bolag (yrkande 2).
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Utskottet konstaterar att motionsforslaget, efter de ingdende dvervigan-
den som sedermera gjorts i frdgan om Sveriges Radios konstruktion, inte
langre dr aktuellt. Detta avstyrks.

Moderbolagets befogenheter

Det foreslds i propositionen att moderbolaget i administrativt och ekono-
miskt hinseende bor ges en starkare stiallning i det nya avtalet. Grundliaggan-
de dirvidlag 4r att moderbolaget skall se till att verksamheten i koncernen
som helhet bedrivs och utvecklas pa ett rationellt sdtt, och att de medel som
stér till forfogande anviands med iakttagande av god hushéllning.

I det foregiende har i flera sammanhang berdrts det forhallandet att
propositionen — med bibehallande av den nuvarande koncernkonstruktio-
nen — syftar till att stirka moderbolagets stillning. Utskottet har inte
framfort ndgra inviindningar hiremot. I avsnittet Moderbolagets befogenhe-
ter (prop. s. 57—59) gors en rad preciseringar, dar foredragande statsradet
redovisar hur han ser pa fragan om avgransningen mellan moderbolagets och
programbolagens uppgifter. Utglngspunkten harvidlag ar att det dvergri-
pande ansvaret for rationell verksamhet och god hushéllning bor avila
moderbolaget. Utskottet sammanfattar — utan att fullstindighet &syftas — de
gjorda preciseringarna i foljande fjorton huvudpunkter.

1. Moderbolaget skall folja medieutvecklingen.

2. Moderbolaget skall svara for att den langsiktiga planeringen inom
koncernen samordnas och bedrivs fran gemensamma utgangspunkter.

3. Moderbolaget skall svara for att stérre investeringar foregs av samrad

mellan koncernens bolag och ha det yttersta ansvaret for att mojligheterna
till gemensamt utnyttjande tas till vara. _

4. Moderbolaget skall svara for analys av koncernens ekonomi, m. m. och
inge anslagsframstillning fér koncernen med bifogande av programbolagens
anslagsframstiillningar.

5. Moderbolaget skall besluta om en gemensam personalpolitik och om
kollektivavtal betriiffande l6ner och anstillningsvillkor fér koncernens
personal.

6. Moderbolaget skall ha ansvar for huvudavtal med rattighetshavarorga-
nisationer i de fall avtalen dirckt eller indirekt berér verksamheten i mer dn
ett bolag.

7. Moderbolaget skall besluta om koncernens representation i arbetsgivar-
organisation och andra externa samarbetsorganisationer — svenska och
internationella — samt om stillningstaganden i principiellt eller ekonomiskt
viktiga fragor inom dessa.

8. Moderbolaget skall samordna kontakterna med televerket.

Y. Moderbolaget skall — efter en viss évergangsperiod — fa fullt ansvar for
Jokalforsériningen och dirmed sammanhingande frigor (redovisas pé
s. 73—=74 1 prop.).

10. Moderbolaget skall besluta om férdelning och placering av siindnings-
tid om programfdretagen inte sjilva kan enas.

11. Moderbolaget skall bestuta om beredskapsplaneringen.

12. Moderbolaget skail fordela av staten tilldelade medel mellan forctagen

1t koncernen.
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13. Moderbolaget skall utse ordférande och merparten av 6vriga ledamo-
ter i styrelsen for vart och ctt av dotterbolagen.

14, Moderbolaget skall ha ett visst, noga preciserat programpolitiskt
bevaknings- och samordningsansvar (se prop. s. 59).

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner regeringens forslag att moder-
bolaget skall ha ett ansvar for att verksamheten i hela Sveriges Radio-
koncernen bedrivs rationellt och med beaktande av god hushallning.

Som nirmare redovisas 1 ett senare avsnitt (s. 46) dr utskottet inte berett
fororda att det skall triffas endast ctt avtal rérande Sveriges Radio-
koncernens verksamhet. Med denna utgangspunkt anser utskottet att det
inte ar lampligt att ge moderbolaget dnnu storre befogenheter dn vad
regeringen foreslagit. Motion 1985/86:35% (vpk) avstyrks dirfor i motsvaran-
de del (yrkande 1 delvis).

Utskottet kan ansluta sig till de preciseringar rorande moderbolagets
befogenheter som sammanfattats ovan. Betriffande medieutvecklingen
(p. 1 ovan) vill utskottet framhalla att, som foljer av vad som anférs i
propositionen. det ocksd ankommer pi dotterbolagen - i forsta hand
Sveriges Television och Sveriges Riksradio — att skaffa information och
kunskap om utvecklingen.

Lokal och regional indelning

Riksdagen foreslas i propositionen godkinna foljande betriffande Sveriges
Radios lokala och regionala organisation:

Programbolagen bor till skillnad frin vad som nu ir fallet fii bestimma om
regional och lokal indelning av organisationen for riks- och lokalradion,
televisionen samt utbildningsradion. Om en forindring av indelningen
medfor 6kade kostnader for bolaget eller televerket bor moderbolaget resp.
moderbolaget och televerket gemensamt besluta i fragan.

Sveriges Televisions distriktsorganisation édr, liksom indelningen i lokalra-
dioomriden. riksdagsbunden. Sveriges Riksradios distriktsorganisation dr
inte lika detaljstyrd: i 1978 ars beslut siigs enbart att det skall finnas minst fyra
distrikt, varav ett i Norrland. Om Sveriges Utbildningsradios regionala
organisation gjordes uttalanden i samband med beslutet om utbildningsra-
dion (prop. 1975/76:110. UbU 1976/77:8).

Sveriges Television dr under foretagsledningen organiserad i tvil program-
cnheter (TV 1 och TV 2) samt en sjalvstiandig distriktsorganisation med
produktionskontor pé tio orter. Som framgér av den tidigare framstillningen
(s. 25) siinds regionala siindningar dver samtliga distrikt. Flera av siindning-
arna dr gemensamma for tva distrikt (Nordnytt, Mittnytt och Tvirsnytt).
ABC-omridet (Stockholms liin och Uppsala lin), som inte ingdr i nigot av
distrikten, beriiknas fa regionala nyhetssiindningar under ar 1987. Riksra-
dion bestar av ett antal programenheter i Stockholm samt en distriktsorga-
nisation med produktionskontor pa tio orter. Lokalradion bestir av 24
lokalradiostationer och 44 underredaktioner pd andra stillen i resp. omride
samt en central forvaltning i Stockholm. Urbildningsradion har dels redaktio-
ner i Stockholm, dels regionala ombud pa ett tiotal platser ute i tandet.
Programbolagens regionala och lokala indelning framgdr av bilagorna 5, 6
och 7.
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I ett antal motioner framstills yrkanden som syftar till att Sveriges Radio
skall genomfdra en distriktsindelning som innebér att grinserna melflan TV
och/eller riksradiodistrikten inte skall brvta niigon linsgrins. Motionerna dr
foljande, ndmligen 1985/86:355 (s) i motsvarande del. 1985/86:357 (fp),
1985/86:361 (s, m, fp, ¢) och 1984/85:1296 (s).

I tre andra motioner framstélls yrkanden som har samma syfte. sdvitt avser
vissa lans tillhorighet till TV-distrikt. For nirvarande ingér Gistrikland i
Gaivle-Daladistriktet och Halsingland i Nedre Norrlandsdistriktet. I motion
1985/86:362 (m) yrkande 1 yrkas att hela Gavleborgs ldn skall ingd i
Givle-Daladistriktet. Det bdr niimnas att dven motiveringen till motion
1985/86:357 helt hiinfor sig till distriktsindelningen for Gévleborgs lan. I
motionerna 1984/85:1017 (fp) och 1984/85:1831 (s, m, c, fp) tas upp frigan
om den nuvarande uppdelningen av Sédermanlands ldn pa tva distrikt, vilket
medfor att en del av lanet far nyhetssindningar dver Tviirsnytt och resten av
lianet &ver Ostnytt. De bada motionerna syftar till att linet inte skall delas
mellan TV-distrikt och att det som cn féljd av dndrad distriktsorganisation
skall bli mojligt for samtliga linsinvanare att fa nyheter fran hela linet genom
samma regionala nyhetssindningar. Den ovan nimnda motionen 1985/
§6:361 tar i sin motivering upp samma problem.

Betriffande lokalradion framstalls i ett antal motioner yrkanden att Radio
Sjuhérad skall bli sjalvstandig station.

Genom en rad stillningstaganden till f6rslag i propositionen ansluter sig
utskottet till utgdngspunkten att programbolagen skall ha stor frihet att fatta
beslut om verksamheten. Utskottet anser att ¢n sddan frihet i fortsdttningen
bor finnas for alla de fyra bolagen dven da det giller organisationen. Detta
bor dock inte hindra att riksdagen infér den nya avtalsperioden — om sa
bedoms limpligt — anger riktlinjer for den organisatoriska indelningen pa det
regionala och lokala planet.

Lanen utgor den enhet som i allménhet ligger till grund for samhills- och
naringslivsplaneringen. Med ett fatal undantag sammanfaller de med lands-
tingsomradena. Det samarbete som pa det regionala planet finns mellan
kommunerna sker i allmdnhet mellan kommunerna i ett och samma ldn. Som
framhalls i en av motionerna ar férenings- och organisationsliv i organisato-
riskt hinseende ofta knutet till distrikt som sammanfaller med lanen. Aven
kulturlivet i Gvrigt har manga ginger en lansforankring.

Det bor niimnas att under innevarande avtalsperiod géller som riktlinje att
grinserna mellan TV-distrikten endast undantagsvis bor bryta ndgon lins-
grins.

Det finns enligt utskottets mening goda skal for att denna riktlinje bor gilla
dven under den kommande avtalsperioden och att den bér avse samtliga
programbolag.

Ett av skilen till att distriktsgranserna inom Sveriges Televisions regionala
organisation i flera fall skar lansgrinserna — det &ar frimst friga om
Sodermaniands l1an och Gavleborgs 1an — dr att det kan krivas betydande
insatser for att televerkets siandarnit skall anpassas s& att regionala TV-
sindningar fran ett distrikt kan técka hela lanet. For S6dermanlands del har
omfattande utredningar gjorts. Dessa visar att — oavsett om lanet fors till

KrU 1985/86:21



Mellersta distriktet eller Ostra distriktet — kostnaderna kan beriiknas till
omkring 10 milj. kr. for televerkets investeringar. Dé det galler Gavleborgs
lan foreligger den skillnaden att nyhetssidndningarna 6ver Mittnytt ticker
savil Gastrikland som Hilsingland.

Vid distriktsvisa sindningar — nagot som hitintills forckommit bl. a. under
den senaste valrérelsen — kan diaremot inte hela Givleborgs lin nas med
samma séndning. Sjalvfallet viger det allminna intresset f3r ldnets invénare
att tillh6ra samma TV-distrikt lika tungt som for invanare i andra lan.

Har bor ocksa namnas att brister i regional-TV-tickningen finns p4 manga
orter i landet, vilket beror pa bristande Overensstimmelse mellan region-
granser och sindarnas tickningsomraden. Detta giller bl. a. i Grinnaomra-
det. T motion 1985/86:Kr226 (c) framstills ett yrkande om att riksdagen skall
besluta om byggandet av en TV 2-sindare med placering | omridet, s att
invAnarna kan se Smalandsnytt i stillet f6r som nu Vistnytt.

I televerkets investeringsplaner for den nérmaste femarsperioden har inte
upptagits medel for komplettering av de brister som nu finns i regional-TV-
tickningen (se bl. a. prop. s. 80 och 82).

Inom Sveriges Riksradio har en dversyn av distriktsindelningen gjorts.
Numera har riksradion en regional organisation. som bl. a. innebiir att nigra
s. k. tvillingdistrikt bildats. Med hansyn till vad som framforts motionsviigen
bdr ndmnas att Géstrikland och Hiilsingland efter omorganisationen ingér i
samma tvillingdistrikt. '

Lokalradion har en indelning som innebér att 22 av de 24 lokalradioomra-
dena Overensstimmer med linsindelningen. Enligt den beddmning som
gjordes da lokalradion tillkom fanns det vigande skl att i friga om tvé lin ga
ifran en indelning som 6verensstimde med linen. Det synes direfter inte ha
intriffat nagot som ger anledning till att dndra detta stallningstagande.
Frigan om Radio Sjuhidrad behandlas i slutet av detta avsnitt.

Vid sina éverviganden rérande motionsyrkandena om Sveriges Television
‘har utskottet gjort den beddmningen att det dr motiverat att sirskilda
insatser gors for omraden dar mera betydande resurser behover sittas in for
att invanarna skall fa tillging till regional-TV enligt den princip som utskottet
forordar. Utskottet anser darfor att regeringen bor ge televerket i uppdrag
att i samradd med Sveriges Radio kartligga behovet av sirskilt angelagna
insatser for att na detta syfte. Dirvid bor ocksd redovisas behovet av
sarskilda insatser fOr att na en béttre regional-TV-tickning. Televerket bor
vidare redovisa vilka extra investeringsmedel detta skulle kriva samt en
bedémning av hur investeringar av hir ndmnt slag bor vigas mot andra
angeldgna investeringar. Regeringen bor dérefter ligga fram forslag till
riksdagen 1 dessa fragor.

Sammanfattningsvis férordar utskottet att féljande bor galla.

Programbolagen bor fa bestimma om regional och lokal indelning av
organisationen for riks- och lokalradion, televisionen samt utbildningsra-
dion. Déarvid bor som riktlinje gélla att griinserna for programbolagens
regionala och lokala enheter endast undantagsvis bor bryta ndgon linsgriins.

Om en fordndring av indelningen medfér 6kade kostnader for bolaget eller
televerket bor moderbolaget resp. moderbolaget och televerket gemensamt
besluta i fragan.

Som ett undantag hirifrdn bor gilla att riksdagen pad grundval av
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televerkets utredning och forslag av regeringen kan behéva besluta om vissa
kompletteringar av sindarniitet for att uppna biittre anpassning till indelning-
en i sindningsomriden for regional-TV och beriikna siirskilda investerings-
medel hiarfor.

Vad utskottet sdlunda med anledning av propositionen och motionerna i
hir aktuclla delar anfért om regional och lokal indelning och om vissa
televerksinvesteringar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kéinna.

Utskottet behandlar hirefter frigan om Radio Sjuhédrad. Lokalradiodi-
strikten sammanfaller med linen utom med avseende pd Goteborgs och
Bohus ldn samt Alvsborgs lin som 4r indelade i tvd lokalradiocomriden som
skiir Over lansgrianscerna. Det norra lokalradioomridet med Radio Trestad
har sin tyngdpunkt i trestadsregionen Vinersborg, Trollhittan och Uddeval-
la. Det sédra omradet med Radio Goteborg omfattar Géteborg och Boras
med kringliggande regioner. Det dr huvudsakligen nérings- och kulturgeo-
grafiska hinsyn som foranlett denna indelning. Sjuhdradsbygden, som
omfattar fem kommuner i Sédra Alvsborgs lin med Boras som centrum,
tillhor Radio Goéteborg. En lokalredaktion finnsi Boras. Den har egna lokala
sdndningar under namnet Radio Sjuhirad. Under verksamhetsaret 1984/85
sinde Radio Sjuhdrad i genomsnitt 5,7 timmar i veckan. :

Yrkandena i f6ljande motioner syftar till att Radio Sjuhérad skall bli en
sjalvstindig lokalradiostation, namligen 1984/85:921 (c) yrkande 2, 1984/
85:2488 (m), 1985/86:349 (m, fp. c, vpk). 1985/86:370 (s) och 1985/86:A417
(c) yrkande 15.

Frigan om att bryta ut Radio Sjuhdrad til] en helt sjilvstandig lokalradio-
station har diskuterats av riksdagen ctt stort antal gnger (KrU 1975:6, KrU
1976/77:7. KrU 1977/78:1, KrU 1979/80:13. KrU 1982/83:21 och KrU
1983/84:17). Utskottet — som hénvisar till att utskottets betdnkande KrU
1983/84:17 (s. 15) innehaller en utforlig redovisning fér Radio Sjuhérad - vill
med anledning av motionerna framhalla att det under forra budgetaret
inrdttades tva nya tjanster for Radio Sjuhirad. vilket enligt Sveriges Radios
anslagsframstallning for niista budgetér dr ett forsta steg mot en sjélvstandig
station. Utskottet vill ocksa erinra om att Sveriges Lokalradio anser att
tillkommande resurser under den nya avtalsperioden i forsta hand bér
utnyttjas for tre huvudomréaden och att ett av dessa avser forverkligandet av
Radio Sjuhirad som en sjilvstindig station. Utskottet anser sig mot den
redovisade bakgrunden kunna utga frén att Radio Sjuhirad blir en sjalvstan-
dig lokalradiostation inom en néra framtid. Provningen av fragan far i
enlighet med utskottets instéllning till beslutanderitten i friga om regional
och lokal indelning ankomma pé Sveriges Lokalradio. Motionsyrkandena
erfordrar enligt utskottets mening inte nagon riksdagens atgird.

Utbildningsradion —stallning och verksamhet
Inledning

D4 det galler Sveriges Utbildningsradio (UR) limnas i propositionen en
redovisning for den Gversyn som i enlighet med riksdagens hemstillan ar
1983 gjorts av utbildningsverksamheten inom Sveriges Radio, som i proposi-
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tionen kallas UR-utredningen. Vidare redovisas en skrivelse betitlad Den
framtida utbildningsradion —uppdrag och villkor i en ny avtalsperiod. i vilken
UR:s styrelse lagt synpunkter pd programbolagets framtid. Utskottet
aterkommer i det f6ljande i viss utstrickning till utredningen och skrivelsen.

Foredragande statsradet ger sin syn pa hur public service-begreppet bor
tillimpas for UR. Dirvid podngterar han vad som i tidigare avsnitt
framhéllits (ovan s. 22) om att ett folkbildningsansvar miste anscs avila
samtliga programbolag inom public service-organisationen. Han framhéller i
sammanhanget att uppdelningen mellan folkbildningsprogram och utbild-
ningsprogram inte ir skarp, men att det enligt hans mening gar ganska viil att
skilja sdidana program som — utan att primirt syfta till systematisk inlirning —
ar allménbildande och kunskapsberikande, fran program som ingar i olika
former av utbildningssatsningar.

Enligt propositionen bor UR:s uppdrag konkretiseras i det nya avtalet.
Som styrelsen framhaller ar utbildningsuppdraget i motsats till den allménna
programverksamhetens malbestimt. Darfor maste. anfors det, behovsstyr-
ning och inriktning pé utbildning i samarbete med utbildningsmyndigheterna
och utbildningsanordnarna klart markeras i avtalet.

Utskottet ansluter sig till denna uppfattning. Utskottet vill hir peka pa att
sirskilda utbildningsinsatser kan behdvas med hinsyn till sociala och
tekniska forindringar i samhallet. I sammanhanget erinrar utskottet om den
omfattande datautbildning som bedrivs i UR:s regi. Vid planeringen av
samhiillets samlade utbildningsinsatser méste den sdrskilda resurs som UR
utgdr utnyttjas. Detta stiller samtidigt stora krav pd Sveriges Radio. T
Overensstimmelse med vad som anfors i propositionen krivs ett fortlopande
samrdd med utbildningssektorn.

Det sagda far utgora svar pa ett yrkande i motion 1985/86:351 (m). savitt
diri tas upp fraigan om pa vad satt utbildningsprogrammen kan bidra till
utvecklingen av den svenska utbildningsverksamheten (yrkande 1). Nagon
riksdagens dtgird med anledning av motionsyrkandet ér enligt utskottets
mening inte erforderlig.

[ propositionen framhélls att UR-utredningen lamnar ett i manga stycken
anvidndbart underlag for en bestamning av UR:s framtida inriktning, men att
vissa frigor kriver ytterligare belysning. Vad som enligt propositionen
frimst krdvs ar en bestamning av UR:s olika roller. ndmligen som utbild-
ningsanordnare, som producent av utbildningsmaterial och som distributor
av utbildningsprogram. Det bor 6vervigas om UR:s verksamhet kan
renodlas, anférs det. Ett underlag for prioritering méste vidare tas fram nar
det galler de olika utbildningsomradena. Mojligheterna till 6kad sjalvfinan-
siering bor belysas. S& visentliga fordndringar av UR:s verksamhet kan bli
aktuella att de bor understallas regering och riksdag for beslut. Detta bor
enligt propositionen ske senast i samband med anslagsframstillningen for
budgetaret 1988/89.

Enligt utskottets mening ir det onskvirt att stillning tas sd snart som
mojligt till de fragor som viintar pa en 16sning sd att UR kan utvecklas utan att
oroas av ovissheten om inriktningen och omfattningen av den framtida
verksamheten. Det finns darfor inte nigot hinder for att UR redan i samband
med anslagsframstallningen for budgetaret 1987/88 lamnar ett kompletteran-

KrU 1985/86:21

40



de utredningsforslag. Den ovan angivina motionen 1985/86:351 (m) fir anscs
besvarad dven i denna del (yrkande 2).

Ett i samma motion framstallt krav om att i samband med tillkomsten av
FM 4 forutsattningar skall skapas for en utbyggnad av UR:s regionala
organisation — inom de lokalradicomraden dir bemanningen i dag ir
otillriacklig — avstyrks (yrkande 4). Det far liksom hittills ankomma pd UR att
inom ramen for de resurser som stalls till bolagets férfogande ta stéillning till
hur dessa skall fordelas.

Uthildningsprogramverksamhetens inriktning
I propositionen foreslés foljande:

Verksamheten med utbildningsprogram bér liksom hittills inriktas pa de fyra
utbildningsomradena forskola. ungdomsskola, hogskola och vuxenutbild-
ning. I hogre grad an vad som giiller nu bdr emellertid avvigningen mellan
och inom dessa omriden ske i kontakt med anviandarna. Moderbolaget bor
préva huruvida samordningsvinster kan erhallas t. ex. genom att sammanto-
ra UR:s forskoleverksamhet med barnredaktionerna pd TV 1 och TV 2. Med
hdnsyn till att i fortsittningen ett folkbildningsansvar bor avila samtliga
dotterbolag bor moderbolaget vidare Overviga inriktningen av UR:s verk-
samhet med vuxenutbildning. Samtidigt bor utbildningsradion genom pro-
gramovertagande och pedagogisk bearbetning gora delar av den allmiinna
programverksamheten tillgingliga for utbildningsindamal.

Utskottet bitrader regeringens forslag om inriktningen av UR:s utbildnings-
program mot de fyra angivna utbildningsomriadena. Som framhéils i proposi-
tionen bor sirskilda insatser goéras for handikappade och for etniska och
sprakliga minoriteter samt andra fran utbildningssynpunkt eftersatta grup-
per. Da det giller vuxenutbildningen vill utskottet inte motsatta sig att
sirskilda overviganden av moderbolaget kommer till stind.

Foredragande statsradet anser att moderbolaget skall kunna préva om
nirbesliktade verksamheter i den allminna programverksamheten kan foras
samman med motsvarande inom UR om detta innebir mojligheter till
besparingar. T forslaget till riksdagen pekas sarskilt pa att mojligheterna bor
provas huruvida samordningsvinster kan erhallas genom att sammanfora
UR:s forskoleverksamhet med barnredaktionerna pi TV 1 och TV 2. 1 detta
sammanhang tar utskottet upp motion 1985/86:369 (s) till behandling, sivitt
déri forordas att barnprogram skall prioriteras i Sveriges Radios utbud
(yrkande 2).

Eftersom det ar viktigt att Sveriges Radio-koncernen tar till vara alla
rationaliseringsmajligheter som kan finnas, har utskottet inte nigot att erinra
mot att en sddan provning betritfande bl. a. barnredaktionerna som anges i
propositionen kommer till stind. Utskottet forutsitter att de samordnings-
vinster som dérvid kan erhallas kommer att anvindas for att 6ka omfattning-
en av och kvaliteten pd barnprogrammen. Det ir dirvid av vikt att férskolans
behov av program med pedagogisk inriktning ocksa kan tillgodoses. Med
hinsyn till det anforda och till att programforetagen inom givna ramar
sjiilvstandigt bor gbra avviigningar om anviindningen av sina resurser anser
utskottet att motionsyrkandet bor avstyrkas.
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Utskottet tillstyrker iven i évrigt regeringstorslaget i denna del.

I tvd motioner med i hiir aktucell del samma innehall - 1984/85:806 (vpk)
och 1985/86:342 (vpk) yrkande 12 b — hemstiller foretriidare {6r viinsterpar-
tiet kommunisterna att sirskilda medel skall stillas till utbildningsradions
forfogande for att insatserna for invandrarkvinnor skall kunna utvidgas och
rikta sig till kvinnor med olika social och kulturell bakgrund. Siindningarna
bor enligt motionirerna ske pil tider da kvinnorna har mojlighet att ta del av
dem. :

Enligt utskottets mening bor ndgon specialdestinering av medel som stélls
till Sveriges Radio-koncernens férfogande inte ske, vare sig i friga om de
enskilda programforetagen eller sdrskilda programtyper. Med hénsyn till
programfOretagens sjilvstandighet bor riksdagen inte heller uttala sig om
vilka slag av program som skall sindas. Utskottet har i det féreghende stéllt
sig bakom den inriktning av UR:s utbildningsprogram som foreslagits i
propositionen och som innebir bl. a. att sdrskilda insatser for etniska och
sprakliga minoriteter skall goras. Det finns hir skill erinra om att utbildnings-
radion i sin tredrsplan for 1984-1987 gett hdgsta prioritet it invandrarinsatser
pa forskole-, skol- och vuxenutbildningsomradet (se niirmare om insatserna i
UR:s verksamhetsberittelse 1984/85).

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anfoérda motionsyrkandena.

Anvandarinflytande

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen (s. 64) om att det i avtalet med
Sveriges Utbildningsradio skall féreskrivas att UR skall tillse att anviindarna
far mojlighet att framfora synpunkter och dnskemél pd utbildningsradioverk-
samheten. Staten bor inte reglera formerna for anviindarinflytandet.

Forlagsverksamheten

Enligt propositionen bor UR:s forlagsverksamhet bedrivas enligt foretags-
ekonomiska principer: nu gillande av riksdagen foreskrivna restriktioner bor
upphodra.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner forslaget.

Bestillningsproduktion

Utskottet tillstyrker att géllande restriktioner for UR:s bestdllningsproduk-
tion bor upphdra.

Teknikresurser

Enligt propositionen bor det ankomma pd moderbolaget att bestimma
huruvida UR:s tckniska resurser fér TV bor avvecklas.

UR ér for ndrvarande i praktiken sjalvforsorjande nir det giller TV-
teknik. UR-utredningen foreslar att utbildningsprogrammen i stillet skall
produceras med teknik kopt fran Sveriges Television. Kostnadsbesparingen
beriknas till ca 5 milj. kr. Mot férslaget reserverar sig UR:s representanter i
utredningen.
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I motion 1985/86:351 (m) anfdrs att nir frigan om UR:s teknikresurser
avgdrs, bor det inte endast vara koncerngemensamma rationaliserings- och
samordningsintressen som filler utslaget. Som skal hirfor anférs dels att det
iar en verksamhetsmissigt betydelscfull fraga for UR om dess TV-produktion
skall kunna genomféras med egen teknik som dr avpassad och intrianad for
produktion av just utbildningsprogram eller om man skall vara hiinvisad till
ctt annat bolags resurser och planeringsrutiner, dels att UR for sin till
utomsticnde utbildningsintressenter riktade bestallningsproduktion ar bero-
ende av tillgdngen till egen teknik.

Utskottet anser med hiinsyn till vad som anférs i motionen och till vad som i
dvrigt framkommit under beredningen av drendet att det dr viktigt att fragan
om huruvida UR skall fa behalla egna TV-teknikresurser inte far betraktas
uteslutande som en rationaliseringsfriga for Sveriges Radio-koncernen.
Moderbolaget maste noggrant préva huruvida den vinst som kan uppsté vid
en avveckling av de nuvarande resurserna kan antas bli sa betydande att den
uppviger de eventuella nackdelarna for UR da det gilier dess mojligheter att
utfora sitt uppdrag. bl. 4. i friga om utvecklingen av bestéllningsproduktio-

ner. Utskottet utgr fran att s4 sker. Motionsyrkandet erfordrar darfor inte.

négon riksdagens atgard (yrkande 5).

Etersindning och annan distribution av utbildningsprogram

Moderbolaget bor fortlopande prova méjligheterna att 1 stdérre utstrickning
an vad som nu ar mojligt gbra UR:s verksamhet sjilviinansierande, foreslas
det i propositionen. Vidare foreslas att mojligheterna att ersitta eller
komplettera eterdistributionen med kassettdistribution bor undersékas
liksom mojligheterna att f avnimarna att bidra ekonomiskt aven till den del
av verksamheten som inte ar bestallningsproduktion.

Under hinvisning till vad utbildningsutskottet med instimmande av .

kulturutskottet uttalade ar 1983 (KrU 1983/84:8) anfoér motioniren bakom
motion 1985/86:351 (m) att det dven i fortsattningen maste ges garantier for
att etersandningar av utbildningsprogram sker i viss omfattning, distribueras
pad goda sindningstider och far kopieras fritt. Kassettdistribution bor
anviindas nér detta dr mest praktiskt. En utebliven etersdndning innebiér att
manga anvindare —sirskilt i resurssvaga kommuner — gir miste om program,
anfor motiondren vidare.

Utskottet bitrider regeringens forslag. Samtidigt vill utskottet framhalla
att stor forsiktighet maste iakttas dd friga uppkommer om att ersitta
etersindningar med kassettdistribution. Som anférs i propositionen bor
sdlunda detta intc ske om det inverkar menligt pé strivandena att na ut till
malgrupperna i fraga. Utskottet forutsitter att motionens syfte blir tillgodo-
sett utan nigon atgird av riksdagen.

Motionsyrkandet bor darfor inte foranleda ndgon Atgiird av riksdagen
(yrkande 3).
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Sarskilda fragor
Publikkontakter

Enligt den bedémning som gors i propositionen bdr programbolagen inom
Sveriges Radio striava efter att ha goda kontakter med allminheten och med
skilda publikgrupper. Nagon sirskild reglering av formerna {6r publikkon-
takter bor dock inte goras fran statens sida.

Motioniiren bakom motion 1985/86:371 (fp) vill att det i avtalen mellan
Sveriges Radio och staten skall framgd att anviindarinflytandet bor stiirkas
och garanteras. Motiondren anser att det dr viktigt att man fran statsmakter-
nas sida ger uttryck dt en klar viljeinriktning i fraga om sadant inflytande.
Han delar dock uppfattningen att formerna for publikkontakter inte nrmare
bor regleras. )

I propositionen limnas en relativt utférlig redovisning f6r i vilka former
publikkontakter nu sker. Dir ndmns publikdagar, sarskilda radioprogram
dir programutbudet kan debatteras, inofficiella lyssnarrad och aktiedgar-
triffar. Betriffande det niirmarc innehallet i Ovrigt i redovisningen hanvisar
utskottet till propositionen (s. 66).

Det ar enligt utskottets mening angeliiget att programbolagen dven i
fortsidttningen strivar cfter att pd olika sitt informera sig om publikens
onskemal. I dverensstimmelse med vad som anfors i propositionen giller
detta inte minst sdrskilda publikgrupper, sdsom invandrar- och minoritcts-
spriaksgrupper och olika grupper av handikappade.

Utskottet anser det siiledes viktigt med breda publikkontakter. T likhet
med regeringen anser emellertid utskottet att formerna f6r publikkontakter
inte nrmare bor regleras, nagot som ligger i linje med vad som férordas pa
andra omriden. Enligt utskottets mening finns det inte heller nigot behov av
att ta in en sirskild foreskrift i de nya radioavtalen om anvindarinflytande.
Motionen bér inte foranleda ndgon riksdagens édtgérd.

Forskningsfragor m. m.,

Sveriges Radio bar en avdelning for publik- och programforskning (PUB)
som har ca 45 tjanster varav 16,5 for forskare. PUB betjianar i forsta hand
programbolagen men har dven externa anslags- och uppdragsgivare. PUB ar
organiserad som en koncerngemensam forskningsavdelning, organisatoriskt
placerad i moderbolaget.

Betriffande forskningsfragor inom Sveriges Radio-koncernen gérs foljan-
de beddémning i propositionen (s. 67):

Moderbolaget bor redovisa om den forskningsverksamhet som bedrivs inom
Sveriges Radio-koncernen kan delas upp i sddan forskning som ar avsedd att
tjiina som beslutsunderlag for koncernen och mera allmin forskning. Fragan
bor direfter bli foremal for sirskild utredning {8r att utréna om en av
allminna medel bekostad utrednings- och forskningsresurs behévs vid sidan
av Sveriges Radio for att ta fram underlag for beslut i massmedicfragor.

I motion 1985/86:353 (c) uttalas att enligt motionarens uppfattning PUB inte
bér syssla med annan verksamhet dn den som har anknytning till Sveriges
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Radio-koncernen. En uttunning av denna anknytning kan leda till mindre
tilltro till PUB och didrmed vara till forfang for den verksamhet som man skall
tjana. Mot denna bakgrund anser motioniiren att riksdagen bér uttala att
PUB:s verksamhet skall avgrinsas till att gilla uppgifter f6r Sveriges
Radio-koncernen och att detta bor vara utgangspunkten for det fortsatta
utredningsarbetet.

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att foregripa det
utrcdningsarbete som forutskickats i propositionen. Motionen avstyrks
dirfor.

Arkiveringsfragor

I propositionen anfors att Sveriges Radio-koncernen och arkivet for ljud och
bild (ALB) bor striva efter att samordna resurserna for arkivering av radio-
och TV-program s att samhiillsekonomiska vinster kan goras och dubbelar-
kivering undvikas. Aven i friga om katalogisering bor koncernen och ALB
samarbeta.

Utskottet har inte nigot att erinra mot den redovisude bedémningen.

Forsvarsfragor

Vad som anfors i propositionen om forsvarsfragor (s. 69) féranleder inte
ndgot uttalande fran utskottets sida.

Sidoaktiviteter till séndningsverksamheten

Det foreslas i propositionen att riksdagen skall godkiinna att det i det nya
avtalet med Sveriges Radio bor foreskrivas att sidoaktiviteter till sindnings-
verksamheten, t. ex. forsiljning av kassetter av program fran den allminna
programverksamheten, skall vara sjilvbarande.

Utskottet tillstyrker propositionsforslaget.

Radionamnden

1 propositionen uttalas att inga dndringar bor ske av radionimndens
uppgifter. organisation eller verksamhetsformer. Om ett programfoéretag har
avslagit en begdran om beriktigande av en uppgift men radionimnden funnit
att beriktigandet bort ske, bor foretaget redogora for bade nidmndens
slutsatser och skilen for dessa. Bestimmelser om att programféretagen skall
sinda sddana redogérelser bor tas in i avtalen mellun regeringen och
foretagen, anfars det i propositionen.

Utskottet, som i avsnittet om programverksamhetens inriktning i korthet
berdért radionimndens verksamhet (ovan s, 19). har inte ndgot att erinra mot
den i propositionen gjorda bedémningen.
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Avtalen mellan staten och foretagen inom Sveriges Radio-koncernen

Fragor som rér sindningsritt och innchillet i sindningarna bor enligt
propositionen regleras i avtal mellan regeringen och vart och ett av
dotterbolagen. Fragor om organisation, administration, ekonomi o. d. bor
regleras for hela koncernen i avtal mellan regeringen och moderbolaget.

I motion 1985/86:358 (vpk) framstalls ett yrkande som i hiir aktuell del
innebar att ett gemensamt avtal for hela Sveriges Radio-koncernen bér
traffas mellan staten och moderbolaget (yrkande 1 delvis).

Utskottet anser de skiil som redovisas i propositionen vara biirande (s. 72).
Genom propositionens forstag till avtalsmodell far dotterbolagen egna
sandningstillstdnd och garanteras en sjdlvstandighet i programhanseende
samtidigt som moderbolagets starkare stillning i andra avseenden markeras.
Ocksa relationen mellan staten och Sveriges Radio-koncernen klargdrs och
man undviker omfattande dndringar i radiolagstiftningen. Utskottet avstyr-
ker saledes motionen i hir aktuell del.

Kostnader och finansiering

De med Sveriges Radios verksamhet forenade kostnaderna hiinfér sig till dels
koncernens egna drifts- och investeringskostnader, dels televerkets kostna-
der for investeringar. drift och underhdll av sindarniit samt kostnader for
avgiftsuppbord. dels kostnader for uppférande av stérre radio- och TV-hus,
en uppgift som ligger pad byggnadsstyrelsen. dels, slutligen. kostnaderna for
radiondamndens verksamhet. Med undantag {or utlandsprogramverksamhe-
ten finansicras Sveriges Radio-verksamheten helt med mottagaravgifter.
Storleken av dessa faststalls av riksdagen genom lagen (1978:478) om avgift
for innchav av televisionsmottagare. Mottagaravgifterna tillfors rundradio-
fonden (radiofonden). Riksdagen bestutar ocksa om den arliga tilldelningen
av medel till bl. a. Sveriges Radio och televerket f6r hiir aktuclla kostnader.
Medlen tas fran radiofonden. Programverksamheten till utlandet finansieras
dver statsbudgeten via ett anslag uppfort under utrikesdepartementets
huvudtitel.

I propositionen forutsiitts att finansieringssiittet inte andras nir det giller
Sveriges Radios verksamhet. 1 fraga om verksamheten med utlandsprogram
riknar foredragande statsradet med att stillning far tas till finansicringen i
samband med beredningen av foérslag fran en siirskild utredare.

Riksdagens arliga medelsanvisning till Sveriges Radio innehdller mycket
litet av detaljreglering. Inga bindande uttalanden har hittills férekommit
utdver mycket allminna riktlinjer rérande séndningstider, produktionssam-
mansiittning, regionaliseringsmal ete. Sedan budgetiret 1981/82 anvisas
anslaget utan uppdelning i investerings- och driftsmedel.

Det ir enligt propositionen angelidget att uppriitthalla dessa principer dven
under niista avtalsperiod. Pa vissa punkter riknar foredragande statsradet
dessutom med att koncernen far ett vidare spelrum. da en del av hittillsvaran-
de av riksdag och regering utfiardade riktlinjer kommer att upphiivas.

Den allméint omfattade asikten att Sveriges Radio skall ha en publicistiskt
oberoende stillning utesluter enligt propositionen inte att full insyn skall
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kunna ges i koncernens forvaltning, och att bedémningar av effektivitetsfra-
gor m. m. skall kunna goras. Regering och riksduag bor sdlunda kunna kriva
en redovisning av koncernens planer och utfallet av dessa, utan att for den
skull Sveriges Radios integritet skall anses hotad.

Utskottet kan ansluta sig till de beddémningar som i enlighet med det
anforda gjorts i propositionen. FHirvid vill utskottet sirskilt betona virdet for
riksdagen att kunna fi information om Sveriges Radios planer. nagot som gor
att verksamheten kan foljas dven under den topande avtalsperioden. Detta
underlittar riksdagens kommande beddmningar.

Utskottet ansluter sig dven till vad i propositionen anférs om finansicrings-
sétter. Utskottet avstyrker dirmed motion 1985/86:358 (vpk) sévitt diri
hemstélls om en utredning avscende méjligheterna att skattefinansiera vissa
delar av Sveriges Radios verksamhet (yrkande 2). Det framhalls att en
skattefinansiering skulle kunna kombineras med en mottagaraveift och att
mojligheten att lata denna bestimmas av moderbolagets styrelse kan
Overvagas. Fragan om skattefinansiering behandlades 1 1978 ars proposition
(s. 210) och ctt sidant finansieringssitt avvisades dd. Utskottet har ddrefter
flera gdnger provat motionsyrkanden med likartat innehall (KrU 1982/83:21
s. 24-250ch 1983/84:17 5. 21-22). Enligt vad utskottet inhamtat har frigan
om skattefinansiering inte fran nagot hall tagits upp under den parlamentaris-
ka beredningens arbete.

Utskottet vill hiir ocksd ndmna att enligt avtalet med staten moderbolaget
har att fordela tilldelude medel mellan programbolagen. 1 det nya avtalet
kommer moderbolaget att fa ytterligare befogenheter niir det gitller medels-
tordelning (sc prop.s. 58 och s. 35 ovan).

Under hinvisning till redovisningen i propositionen (s. 73—74) tillstyrker
utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen dels att under perioden fram
till utgdngen av budgetaret 1988/89 genomfora en forindring av handligg-
ningsordningen fér Sveriges Rudios lokalférsérjning, dels att besluta i frigor
som rdr Sveriges Radio-koncernens byggnadsdrenden enligt de riktlinjer som
forordats i propositionen.

Utskottet har inte nagot att erinra mot vad som i propositionen anférs om
maojligheten for Sveriges Radio-koncernen att lanefinansiera byggnadsinves-
teringar m. m. (prop. s. 74=75).

En redovisning for vad som hitintills gillt i fraga om kompensation rill
Sveriges Radio for automatiska pris- och [énedkningar limnas i propositionen
(s. 75-76).

I propositionen gérs en beddémning av utfallet for Sveriges Radios det av
den tillimpade modellen pd omradet. Dirvid konstateras att modellen —
dven med beaktande av erinringar som Sveriges Radio framfort — pa det hela
taget medfort en kraftig forbittring av plancringsférutsittningarna inom
koncernen. Jimfort med myndigheter hur Sveriges Radio ett betvdligt biittre
utgangstige. Strdvan bor givetvis vara att fi en index som sid niira som mojligt
ansluter till den speciella kostnadsstrukturen for Sveriges Radio. anfors det
vidare. _

Foredragande statsradet ritknar inte nu med ndgon édndring av nuvarande
indexkonstruktion och ir inte heller beredd att foresla en ordning som
innebir att koncernen sjilv far utjimna eventuell dver- cller underkom-
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pensation. Den tillaimpade modellen for kostnadskompensation synes for
niarvarande och genomsnittligt sett stimma vil dverens med den verkliga
utvecklingen. Sveriges Radio bor dock fortlopande félja och i den arliga
anslagsframstillningen redovisa hur kompensationssystemet slar for att
dirmed ge ett underlag for regeringens beddmningar av om det bor justeras.

Aven i detta avseende ansluter sig utskottet till regeringens bedomning.

De planeringsforusdatmingar som nu gitller for Sveriges Radio slogs fast
varen 1981 (prop. 1980/81:100 bil. 12 5. 83 f.. KrU 1980/81:22, rskr.
1980/81:175). Med hinvisning bl. a. till en redovisning fér dessa och till att ett
rationaliscringskrav diven under kommande ar boér avila Sveriges Radio
toreslds att toljande planeringsforutsiattningar skall gélla for Sveriges Radio-
koncernen under avtalsperioden 1986/87—1991/92.

[ enlighet med 1981 drs beslut skall koncernen t. 0. m. budgetéret 1988/89
kunna rikna med ctt drligt reformpdslag i storleksordningen 2.3 %. Under
denna trearsperiod bor vidare tillimpas ett sammanlagt rationaliseringskrav
om 5 %, fordelat med vardera 2 % dver de tva forsta budgetaren och med
1 % under budgetdret [988/89.

Under de tre ar som sedan aterstir av avtalsperioden beritknas inte nagot
reformpéslag. Utgdngspunkten ir i stillet att de medel. som frigérs genom
besparingar i det fortsatta rationaliseringsarbetet och genom de strukturella
forandringar som koncernen kan initiera. kan tiliforas koncernen.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner de angivna planeringsforut-
sdttningarna.

Utskottet vill tilligga foljande. Som angetts 1 propaositionen har Sveriges
Radio sjialv anfort att iindringar av programsittningsprinciperna i TV kan ge
sumordningsfordelar varigenom resurser for programproduktion kan frigd-
ras. Utskottets stéilllningstagande innebir att de reforminsatser som stakades
uti 1978 ars beslut bor kunna fullféljas och vara genomforda vid utgingen av
budgetaret 1988/89. Detta innebir bl. a. att fristiende producenter och
medverkande pd frilansbasis kommer att engageras i dkad utstriickning.
Utskottet vill hiar ocksa hanvisa till att utskottets stillningstagande i det
foregiende betriffande lokal och regional indelning innebiir att eventuella
ansprak pé till Sveriges Radio anvisade medel for att bekosta televerkets
investeringar blir nagot Ligre dn vad som annars varit fullet. Aven hiirigenom
kan ett visst utrymme for bl a. forbittrad programkvalitet komma att ges.

Medelsberikningar for budgetéaret 1986/87, m. m.
Inledning

[ propositionen limnas en redovisning tor kostnader for budgetiret 1984785
{or den avgiftstinansierade verksamheten (s, 79). Av denna framgir bl a. att
behallningen i rundradiofonden per den 30 juni 1985 var 22.4 milj. kr. Det
finns anledning anta att underskottet i rundradiofonden vid utgingen av
budgetaret 1986:87 kommer utt uppga till ett belopp sam avseviirt dverstiger
100 milj. kr.

Vidare [imnas viss relativt uttorlig redovisning t0r i forsta hund telever-
kets, Sveriges Radios, byggnadsstyrelsens och radionidmndens anslagsfram-
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stillningar for nista budgetar, savitt avser den avgiftsfinansicrade verksam-

heten. Diérvid limnar Sveriges Radio bl. a. en éversikt av reformadtgirder

under den avtalsperiod som gar ut vid halvarsskiftet (prop. s. 85—86).
Foljande sammanstallning visar regeringens forslag.

Beriknat for Forslag {Gr 1986/87

1985/86
Sveriges Radio, Fare-
televerket, dragande
byggnadsstyrel-
sen, radioniimn-
den
Televerket
Investeringskostnader 33 117.3 98.6
Driftskostnader 304.0 3146 313.7
Byggnadssiyrelsen 100.0 84.0 -
Sveriges Radio
Drifts- och investerings-
kostnuder 19523 2163,1 21253
Radiondimnden 1,752 1.777 1.805

+ loneomriikning

Medelstilldelning till televerket m. m.

Televerkets investeringsplan ir numera femarig och rullande. Fordelningen
pé olika typer av investeringar for de niirmaste fyra &ren kan utldsas av en
tabell i propositionen (s. 80). Utskottet tillstyrker att planen férlings med ett
dr t. 0. m. budgetiret 1990/91. Som féreslds i propositionen bor det inte nu
goras nagon uppskrivning av investeringsnivan for planens femte ar med
hinsyn till att televerket angivit att behov av reinvesteringar kommer att
borja éka under 1990.

Tidigare har redovisats (s. 22) att FM 4-niitet boér kunna bérja byggas ut
budgetiret 1987/88. Som regeringen féresiar bor investeringsplancn jimkasi
enlighet hirmed. Kostnaden bor tas upp i investeringsplanen med 18.7 milj.
kr. under ett vart av budgetaren 1987/88. 1988/89 och 1989/90. Investeringsni-
ven fOr nista budgetar blir (117.3—18,7) = 98.6 milj. kr. Under ett vart av de
foljande budgetéren blir nivan (98.6 + 18.7) = 117.3 milj. kr. Under det sista
aret i planen blir niviin densamma som for nasta budgetar eller saledes 98.6
milj. kr.

Fragan om kostnadskonsekvenserna for televerket av en dndrad lokal och
regional indelning har behandlats i ett tidigarc avsnitt (s. 36). Utskottet
aterkommer till fragan i samband med utskottets behandling av medelsanvis-
ningen for Sveriges Radios verksamhet. Har finns dock skil papeka att det
framgér av televerkets anslagsframstéallning att det finns brister i regional-
TV-tickningen pa méanga orter i landet, vilket beror pé bristande dverens-
stammelse mellan regiongrinser och siindarnas tickningsomrdden. Medel
for att avhjilpa sidana brister har inte beriknats i investeringsplanerna.
Fragan om investeringar for att avhjilpa brister av angivet slag har
behandlats i det foregdende (s. 38).

4 Riksdagen 198586, 13 saml. Nr2]
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Vid regeringens berdkningar av medel for nista budgetir for releverkets
drifiskostnader har riknats med en kompensation for kostnadsokningar. For
programdistribution inkl. programinsamling har i enlighet med televerkets
forslag ritknats med en rationalisering motsvarande 3 . I konsekvens med
torslaget till investeringsplan har nagra driftsmedel for FM 4 inte beriiknats.

Ilikhet med vad som gillt tidigare (jfr prop. 1981/82: 100 bil. [2s. [72) bor
kostnader dirutover bestridas med overforing av medel fran Sveriges Radio.

Betriiffande avgiftsinkassering och avgiftskontroll har det i propositionen.
férutom kompensation fér kostnadsokningar, riknats med en 2-procentig
rationalisering i enlighet med televerkets forslag.

Medelsanvisningen for televerkets driftskostnader bor dirmed uppgé till
(2325 + 81.2 =) 313.7 milj. kr. for budgetaret 1986/87.

Utskottet tillstyrker forslaget. Vidare tillstyrker utskottet regeringens
hemstiillan, sdvitt avser vissa bemyndiganden (se utskottets hemstiillan
mom. 64, 65 och 66).

I propositionen limnas redovisning for televerkets anslagsframstiillning
betriffande sindarstarionerna for AM, dvs. landets lang- och mellanvagssta-
tioner. Dessa dr frimst inriktade pd att ge tickning utanfor landet. Den nya
stationen Solvesborg MV ticker enstor del av Curopa, siirskilt under dygnets
mérka del. Av de éldre lang- och mellanvigsstationerna aterstir endast
Motala LV, som modifierats fér atr tiicka ndromridet kring Sverige. For
tickning av omraden pa storre avstand finns kortvagsstationerna i Horby och
Karlsborg.

I motion 1984/85: 1814 (¢) tas upp frigan om det framtida utnyttjandet av
de AM-frekvenser som enligt internationell dverenskommelse tilldelats
Sverige. Bakgrunden dr féljande.

I denér 1975 i Genéve faststiillda frekvensplanen £6r [ing- och mellanviégs-
banden finns forutom Gotland LV (som anvands for Motala LV) och
Solvesborg MV (tidigare benimnd Skine MV) vtterligare sex tilldelningar
(en pd langvig och fem pd mellanvig) som inte anviinds. Da denna plan
upphor att gilla ar 1989 méaste man. enligt televerket, rikna med risken att de
sistnimnda sex tilldclningarna direfter inte kan bibehallas om de inte
anviinds for svenska sindare. Starka krav kan niamligen uppkomma frin
andra lander att ta dem i ansprik.

Motionirerna pekar paen rad omriden. dir det enligt deras mening skulle
vara méjligt att utnyttja de ovan angivna sex AM-frekvenserna. De niimner
trafikinformation, program pd minoritetssprak. vidgad spridning av vissa
lokalradiostationers program och batradio for Ostersjon. Motionirerna
framhaller att ocksi andra anviindningsmaéjligheter kan tinkas. Exempelvis
kan frekvenserna anviindas till att [ata folkrorelser och kyrkliga samfund ge
information. : '

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr viktigt att frigan om
anvindningen av de AM-frekvenser som tilldelats Sverige blir foremal for en
allsidig prévning. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att stillningsta-
gandet tilf férsfag av utredningen om Sveriges Radios utlandsprogram (UTP)
kan fi betvdelse for hur frekvenserna skall utnyttjas. Utskottet har vidare
imhdmtat att infér ett internationellt beslut om en ny frekvensplan forslag
kommer att limnas av televerket — efter samrad med Sveriges Radio - om
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anvindningen av AM-frekvenser. Utskottet anser med hénvisning till det
anforda att det inte dr erforderligt med nigon riksdagens tgiard med
anledning av motioncn.

I motion 1985/86:365 (m) yrkas att regeringen skall lata prova televerkets
framitida roll i férhdallande till Sveriges Radio-koncernen samt granserna och
villkoren for verkets konkurrensutsatta verksamhet i relation till monopol-
omradet.

I motionen erinras om att televerket forvaltar det allméinna telenitet. Den
uppgiften — sdger motiondrerna — har monopolkaraktir och ger verket ett
forsprang dven pa konkurrensutsatta omraden, sdsom anliggande av kabel-
TV-nit. Verkets kunnande och befintliga anliggningar, emanerande frin
monopolverksamheten och diarfor bl.a. finansierade av den allminna
mottagaravgiften, kan tas i ansprak dven pa sektorer dar fri etableringsritt
rider. 1 motionen framhills vidare bl. a. att televerkets engagemang och
prissattning pa kabel-TV-omradet har stor bctvdelse for Sveriges Radio-
koncernen och andra medieintressenter.

Trafikutskottet har yttrat sig dver motionen. I sitt yttrande (TU 1985/
86:1 y), som fogats vid betiinkandet som bilaga 4, redovisar trafikutskottet i
sin tur ett yttrande som inhdmtats frin televerket. Televerket erinrar i
yttrandet bl. a. om den etableringsfrihet som rader i friga om anldggningar av
kabelnat for distribution av TV-program. Verket ar bara en av parterna pa
marknaden, varfor betydelsen av verkets engagemang och prissittning inte
far overdrivas. Verkets roll pa kabel-TV-omradet — framhalls det vidare i
yttrandet —bor inte piverkas av statens avtal med Sveriges Radio-koncernen.
Skil saknas dirfér att tillmotesgd motionarernas énskemal om en prévning
av verkets framtida roll i férhallande till koncernen. Skulle en sidan prévning
anda komma till stind. bor den — betonar verket — omfatta alla parter pa
kabel-TV-marknadcn, dari inbegripet de stora bostadsforetagen.

Trafikutskottet avstyrker bifall till motionen. Utskottet anser att vad
televerket sdlunda anfort inte har givit utskottet anledning till erinran.
Utskottet finner cj heller skl att i detta sammanhang begéra nigot initiativ
fran regeringens sida att Iata préva grianserna och villkoren for verkets
konkurrensutsatta verksamhet i forhallande till monopolomradet.

Kulturutskottet ansluter sig till bedéomningen att motionen inte bér
féranleda ndgon riksdagens atgird. Dirvid forutsiitter utskottet att trafikut-
skottet, som bereder riksdagsirenden rérande televerkets verksamhet.
uppmérksammar de fragor som motionirerna aktualiserat.

Medelstilldelning till Sveriges Radiom. m.,

Regeringens forslag till medelstilldelning m. m. foér Sveriges Radio-koncer-
nen for nista budgetir bascras i huvudsak pa de férutséttningar. som i det
foregdende slagits fast for den kommande avtalsperioden (s. 47—-48).

Kompensation fér kostnadsurvecklingen bor enligt propositionen ges pa
samma grunder som nu, dvs. den del av kostnaderna som giller 16ner (60 %)
skall riknas upp med genomsnittspéslaget enligt slutet avtal for hela
SAF/PTK-omridet medan den del som giiller priser (40 %) berdknas enligt
konsumentprisindex med effekterna av livsmedels- och boendekostnader
franriknade. '
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Vid medelsberdkningen har forutsatts ctt reformtillskotr om 2.3 % och en
rationalisering motsvarande 2 %. -

Sveriges Radio skall i fortsittningen sjilv kunna besluta om lokal och
regional indelning (se ovan s. 36). Denna delegering av beslutanderitten far
inte innebira en 6kad belastning pa radiofonden. Det sagda innebir ocksa att
televerket inte till foljd av beslut inom Sveriges Radio fir drabbas av
kostnadsokningar f6r en anpassning av sindarnatet. 1 de fall sddana
kostnadsokningar inte kan klaras av televerket genom omférdelningar i
samma syfte bor Sveriges Radio bestrida dem inom ramen tor av sig tilldelade
medel.

Beslut om kostnadsékningar for televerket som skall betalas av Sveriges
Radio bor fattas av dem gemensamt. Det forutsitts att eventuella medels-
overforingar som gjorts redovisas i Sveriges Radios och televerkets anslags-
framstallningar.

I propositionen erinras dven i detta sammanhang om att kostnader utdver
det huvudforslag som géller for televerkets programdistribution enligt tidigare
beslut skall bestridas med dvertoring av medel fran Sveriges Radio.

Betriffande Sveriges Radios byggnadsinvesteringar foreslds att moderbo-
laget fr. o. m. den 1 juli 1986 skall fa besluta om koncernens lokalférsérjning.
Riksdagens provning bor i framtiden begriinsas till investeringsnivan och
regeringens till beslut om investeringsplaner m. m.

For riksdagens information redovisas den investeringsplan som ligger till
grund for medelsberikningarna for nasta budgetir (se prop. s. 91).

Foredragande statsrddet redovisar i propositionen (s. 74-75) att de
aktuella byggnadsinvesteringarna béir kunna linefinansieras mot siikerhet i
de till Sveriges Radio 6verforda fastigheterna. Déartér har vid berikningen av
medelsbehovet vad avser investeringar tagits upp endast medel motsvarande
skiliga kapitalkostnader, dvs. 16.8 milj. kr. Detta belopp skall inte riknas
upp pd det sitt som i Gvrigt sker betriffande de medel som anvisas
koncernen. .

Nir det giller ldnefinansiering av andra investeringar dn for byggnader bor
enligt propositionen kostnaderna for sddana klaras utan sirskilda medel for
kapitalkostnader.

Regeringen bor vidare bemyndigas att av konjunkturmdssiga cller andra
skdl besluta om byggnadsinvesteringar motsvarande ytterligare hogst 10 % av
den foreslagna investeringsvolymen samt att anvisa medel motsvarande
skiliga kapitalkostnader for dessa investeringar till Sveriges Radio.

Medelstilldelningen till Sveriges Radio AB bor for budgetiret 1986/87
uppgd till 2 125.3 milj. kr. i 1984/85 &rs prisldge. Darvid har riknats med att
en rationalisering motsvarande 11.4 milj. kr. (i samma prislige) skall vara
mdjlig under aret genom att de nya lokalerna pa Forraddsbacken dé borjar tas
i bruk (jfr prop. 1982/83:100 bil. 10 s. 154).

Moderbolaget bér som nu ha méjlighet att i kosmadsutjimnande syvfte frin
rundradiofonden rekvirera medel med skyldighet att under nistfoljande
budgetar aterbetala motsvarande belopp. Denna dragningsriitt skall avse
kortare tidsperiod. De medel som crhills genom utnyttjande av dragnings-
ritten fir inte behallas som ett permanent lan till koncernen. Regeringen.
eller cfter beslut av regeringen moderbolaget, bor ges ett bemyndigandc att i
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kostnadsutjimnande syfte fran rundradiofonden rekvirera hogst 30 milj. kr.,
foreslas det slutligen i hér aktuell del av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelstilldelning till Sveriges
Radio AB. Aven i dvrigt bitrader utskottet regeringens forslag i hir aktuell
del. Betriffande forslaget om finansieringen av televerkets kostnader for
andrad lokal och regional indelning vill utskottet géra den kompletteringen
att samma finansieringsregel bor gélla vid en férandring av sindningsomra-
den for regional-TV som inte grundar sig pd dndrad distriktsindelning.
Utskottet vill i sammanhanget anmérka att utskottets stillningstagande till
behovet av sédrskilda medel till televerket for komplettering av siindarniitet
kan komma att leda till att riksdagen i ett senare sammanhang medger en
héjning av mottagaravgiften och en nirmare preciserad 6kad belastning av
radiofonden (se s. 38).

Medelstilldelning till radiondmnden

I propositionen berdknas 1 805 000 kr. for nasta budgetér till radionimndens
verksamhet.
Utskottet tillstyrker medelsbheridkningen.

Mottagaravgiften

Den allminna mottagaravgiften dr 648 kr. per ar sedan den 1 juli 1985 och

tillaggsavgiften for farg-TV ar 160 kr. per ar. Antalet allminna avgifter

uppgick den 1 juli 1984 till drygt 3.2 miljoner och antalet tilliggsavgifter for
firg-TV till nistan 3.0 miljoner.

For att tacka det underskott i radiofonden som beriknas foreligga vid
utgingen av innevarande budgetir samt kostnaderna fér radio- och TV-
verksamheten under nista budgetér skulle enligt propositionen en mycket
kraftig 6kning av mottagaravgiften krivas. Foredragande statsradet anser
dock det mera lampligt med en successiv uppbyggnad av fonden. For
budgetiret 1986/87 bor enligt propositionen den allménna mottagaravgiften
héjas med 60 kr. till 708 kr. Fargtilligget bor vara ofordndrat, 160 kr. Med
den foreslagna héjningen beriknas underskottet i fonden vid budgetarets
slut ha minskat med ca 50 milj. kr.

I enlighet med det sagda liggs i propositionen fram forslag till dndring av
lagen (1978:478) om avgift for innehav av televisionsmottagare.

I fem motioner framstélls yrkanden betriffande den allméinna mottagarav-
. giften.

I den under den allminna motionstiden i ar vackta motionen 1985/
86:Kr302 (s) yrkas med en utforlig motivering — som innebér avstindstagan-
de fran reklamfinansiering av Sveriges Radio - att riksdagen skall begira
forslag till hdjd mottagaravgift. I den likaledes under den aliméinna
motionstiden vickta motionen 1985/86:Kr303 (s) innebir yrkandet att
mottagaravgiften skall hojas till en niva som ger god kostnadstackning for de
nirmaste tre aren. Motiondrerna framhéller framfor allt vikten av att
Sveriges Radio far en 6kad konkurrenskraft gentemot satellit- och kabel-
sindningarna genom en okad svensk programproduktion. Sérskilt framhalls
att produktionen av s. k. gestaltande program ar kostsam.
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Tre motioner har viickts med anledning av propositionen.

Enligt motion 1985/86:350 (m) bér — med en diampad inflationstakt —
kostnadsSkningar kunna métas med rationaliseringar. Forslaget om hojd
mottagaravgift bor diarfor avslas, anser motiondrerna (yrkande 4).

I motion 1985/86:358 (vpk) foreslds en dubbelt sd stor hojning av

mottagaravgiften som regeringen fOreslagit (yrkande 3). Avgiften bor

saledes bli 768 kr. per ar. Motionarerna hanvisar bl. a. till vikten av att
Sveriges Radio i den nya mediesituationen far resurser att forbéttra
programkvaliteten och 6ka antalet originalprogram.

I motion 1985/86:369 (s) slutligen, yrkas — under forutsittning att
riksdagen bifaller ettdera av 6vriga i motionen framstiillda yrkanden (se ovan
s. 29 om insatser for handikappade och s. 41 om barnprogram) - att den
allminna mottagaravgiften skall héjas med 20 kr. om aret utdver vad
regeringen foreslagit (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande i det foregaende till bl. a. reformpéslaget for
radio- och TV-verksamheten i forening med den omstindigheten att det vid
ingangen av nista budgetar beriknas foreligga ett betydande underskott i
radiofonden innebér enligt utskottets mening att det dr nddvindigt att héja
mottagaravgiften. Skil kan finnas for att lata hojningen bli storre &n den av
regeringen foreslagna sa att underskottet i fonden avarbetades helt. A andra
sidan 4r det viktigt att avgiftshojningen inte blir stérre dn oundgangligen
nodvindigt. Utskottet anser i likhet med regeringen att underskottet bor
kunna avarbetas successivt. En s stor hdjning av avgifterna att utrymme for
O0kad medelsanvisning till Sveriges Radios verksamhet under kommande
budgetar redan nu skulle skapas framstar som oldmpligt bl. a. med hinsyn till
intresset av att dampa alla former av kostnadsstegringar fér medborgarna.
Med hanvisning till det anférda och da enligt utskottets mening de tidigare
stillningstagandena i friga om Sveriges Radios uppgifter kan tillgodoses
inom ramen for den av regeringen féreslagna hdjningen av mottagaravgiften
tillstyrker utskottet regeringsforslaget. Detta innebar att motionerna 1985/
86:Kr302 och 1985/86:Kr303 i viss mén tillgodoses. 1 Ovrigt avstyrks
motionerna. Utskottet vill, di det gilller den i motion 1985/86:Kr302
upptagna frigan om reklamfinansiering av Sveriges Radio, hdnvisa till den
pagaende utvéirderingen av effekterna av reklam-TV (se ovan s. 15).

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betriffande etableringsfrihet for etermedier och inférandet av en
reklamfinansierad TV-kanal m. m.
att riksdagen avsldr motionerna 1984/85:2704 yrkande 3, 1985/
86:Kr215, 1985/86:Kr259, 1985/86:350 yrkandena 1. 2 och 3, 1985/
86:352 yrkande 4 och 1985/86:354,

2. betriffande viss forsoksverksamhet pd medieomridet
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr258,

3. betraffande prissdtming for reklam i TV-medierna
att riksdagen avslir motion 1985/86:Kr260.,
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4. betriffande betal-TV
att riksdagen avslir motionerna 1984/85:432 och 1984/85:1167 yrkan-
de 1,

5. betriffande vissa fragor om programverksambhetens inrikining
att riksdagen avslir motionerna 1985/86:Kr339. 1985/86:Kr340, 1985/
86:352 yrkande 1 och 1985/86:405 yrkande 9,

6. betriffande sindningstidernas lingd och forldggning i radio och
TV
att riksdagen godkinner vad som foreslagits i proposition 1985/86:99,

7. betraffande antalet TV-kanaler
att riksdagen avslar motion 1985/86:360 yrkande 1 i motsvarande del,

8. betriffande fragan om huruvida riksdagen skall ta stillning tll
kanalkonstruktionen _
att riksdagen avslar motion 1985/86:358 yrkande 11 motsvarande del,

9. betriffande programsdittningsprinciper i TV
att riksdagen godkanner vad som foreslagits i proposition 1985/86:99,

10. betraffande programutbudet fran Norden m. m.
att riksdagen avslar motion 1985/86:360 yrkande 1 i motsvarande del,

11. betraffande lokaliseringen av ledningen for en rikskanal i TV
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1800, 1985/86:352 yrkande 2,
1985/86:356 yrkande 2, 1985/86:359, 1985/86:360 yrkande 2, 1985/
86:363, 1985/86:364 och 1985/86:368,

12. betriaffande et fjarde FM-nit for ljudradiosindning
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:99 och med anledning
av motion 1985/86:Kr242 godkénner vad som foreslagits i proposi-
tionen,

13. betriffande férsoksverksamhet med s. k. forkérsrit i P 3
att riksdagen avslar motion 1985/86:A429 yrkande S,

14. betriffande ansvaret for folkbildningen
att riksdagen godkinner vad som foreslagits i proposition 1985/86:99,

15. betraffande svenskt programutbud i radio och TV
att riksdagen godkinner vad som foreslagits i proposition 1985/86:99,

16. betraffande frilansmedverkan i radio och TV och produktionsut-
liggning i TV
att riksdagen godkanner vad som foreslagits i proposition 1985/86:99,

17. betraffande regional produktion av progmin till rikssindningar i
radio och TV
att riksdagen — med anledning av proposition 1985/86:99 och motio-
nerna 1984/85:1300 yrkande 3. 1984/85:2223 yrkande 2, 1985/86:Kr217
yrkande 2, 1985/86:Kr301 yrkande 1 sdvitt avser s.k. tung TV-
produktion, 1985/86:355 i motsvarande del, 1985/86:356 yrkande 1 och
1985/86:362 yrkande 2 samt med avslag pA motionerna 1984/85:1300
yrkande 4, 1984/85:2223 yrkande 1, 1985/86:Kr217 yrkande 1 och
1985/86:Kr301 yrkande 1 sdvitt avser kvotering av TV-produktion -
godkénner vad utskottet anfort,

18. betraftande viss frdga om lokalradions resurser
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr299,

19. betriffande regionala nyhetssindningar i TV
att riksdagen med avslag pd motionerna 1984/85:1300 yrkande 1,
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1984/85:2223 yrkande 3, 1985/86:Kr217 yrkande 3 och 1985/86:Kr301
yrkandena 3 och 4 godkinner vad som féreslagits i proposition
1985/86:99,

20. betraffande regionala TV-sindningar av allmin programka-
raktir
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1300 yrkande 2, 1984/85:2223
yrkande 4, 1985/86:Kr217 yrkande 4 och 1985/86:Kr301 yrkande 2,

21. betraffande samarbetet mellan riksradion och lokalradion
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:99 godkinner vad
utskottet anfort,

22. betréffande sdndningar pd invandrar- och minoritetssprak i
radio och TV
att riksdagen med avslag pa motion 1984/85:2308 godkinner vad som
foreslagits i proposition 1985/86:99,

23. betraffande allmdnna krav om ékad textning pd svenska av
program pd invandrarsprdk .
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:513 och 1985/86:Kr333,

24. betraffande textning pd svenska av finsksprakiga program,
m.m.
att riksdagen avslar motion 1984/85:2490,

25. betraffande program om och fér handikappade
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:99 samt med avslag pa
motionerna 1984/85:1303 och 1985/86:369 yrkande 1 godkénner vad
som foreslagits i propositionen,

26. betraffande nyhetsservice pd teckensprdik
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Kr305 och 1985/86:352
yrkande 3,

27. betriaffande 6kad textning av TV-program
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1809 i motsvarande del,
1985/86:366 och 1985/86:367,

28. betraffande wunderldten textning av TV-program i vissa fall
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1809 i motsvarande del och
1985/86:Kr261,

29. betriffande rextning av informationsprogram typ Anslagstavian
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr304,

30. betriffande anvindning av text-TV i katastrofsituationer
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Kr306 i motsvarande del och
1985/86:Kr342 yrkande 1 i motsvarande del.

31. betriffande anvindning av text-TV for viss lokal information
att riksdagen avslar motionerna 1985/86:Kr306 i motsvarande del och
1985/86:Kr342 yrkande 11 motsvarande del,

32. betriffande wuthildning i TV i Mun-hand-systemet
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr342 yrkande 2,

33. betriffande televiseringar av teaterférestillningar
att riksdagen avslar motion 1985/86:Kr318 yrkande 2,

34. betraffande sprakvird
att riksdagen godkéanner vad som foreslagits i proposition 1985/86:99,

35. betraffande Sveriges Radio-koncernens roll i det nordiska radio-
och TV-samarbetet med sindningar via Tele-X-satelliten
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att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:99 godkinner vad
utskottet anfort.,

36. betriffande frdgan om en koncernorganisation
att riksdagen avsliar motion 1984/85:2704 yrkande 2.

37. betraffande moderbolagets ansvar for an verksamheten i hela
Sveriges Radio-koncernen bedrivs rationellt och med beaktande av god
hushallning
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:99 och med avslag pa
motion 1985/86:358 yrkande 1 i motsvarande del godkiinner vad som
foreslagits i propositionen.

38. betraffande dels ritten att besluta i fragor som rér programfére-
tagens regionala och lokala indelning, dels vissa televerksinvesteringar
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:99 i forstnimnda
del samt motionerna 1984/85:1017, 1984/85:1296, 1984/85: 1831, 1985/
86:Kr226, 1985/86:355 i motsvarande del. 1985/86:357, 1985/86:361
och 1985/86:362 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

39. betriffande inrgritandet av en sjilvstindie Radio Sjuhdirad inom
lokalradion
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:921 yrkande 2. 1984/85:2488,
1985/86:349, 1985/86:370 och 1985/86:A417 yrkande 15,

40. betriffande anvdndningen av radio och TV i undervisningen
att riksdagen avslar motion 19853/86:351 yrkande 1,

41. betriffande fortsart urredningsarbete rérande uthildningsradion
att riksdagen avslar motion 1985/86:351 yrkande 2,

42, betriffande wthvggnad av wbildningsradions regionala orga-
nisation
att riksdagen avslir motion 1985/86:351 yrkande 4,

43, betriffande mdjligheter till samordningsvinster betriffande vissa
delar av uthildningsradions verksamhet samt om uthildningsradions
uppgift art gora det allminna programutbudet tillgingligt for urbild-
ningsdindamal
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:99 och med avslag pa
motion 1985/86:369 yrkande 2 godkinner vad som foreslagits i
propositionen, '

44, betraffande vissa insatser inom wibildningsradion for invand-
rarkvinnor
att riksdagen avslar motionerna 1984/85:806 och 1985/86:342 yrkande
12 b,

45, betriffande anvindarinfiviande over utbildningsradions verk-
samher
att riksdagen godkéinner vad som foreslagits i proposition 1985/86:99,

46. betriffande wurbildningsradions forlagsverksamhet
att riksdagen godkinner vad som foreslagits i proposition 1983/86:99,

47. betriffande bestiliningsproduktion inom uthildningsradion
att riksdagen godkdnner vad som téreslagits i proposition 1985/86:99,

48. betriffande utbildningsradions tekniska resurser fér TV
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:99 och med avslag pa
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motion 1985/86:351 yrkande 5 godkinner vad som foreslagits i
propositionen,

49. betriffande prévning av majligheterna till 6kad sjilvfinansiering
av uthildningsradions verksamhet
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:99 och med avslag pa
proposition 1985/86:351 yrkande 3 godkiinner vad som foreslagits i
propositionen,

50. betriffande anvindarinfiviandet
att riksdagen avslar motion 1985/86:371,

51. betriiffande publik- och programforskning
att riksdagen avsldr motion 1985/86:353,

52. betriffandce samordning av arkivresurserna hos Sveriges Radio-
koncernen och arkiver for ljud och bild
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:99 godkinner vad
utskottet anfort.

53. betriffande finansieringen av sidoaktiviteter till sandningsverk-
sambheten
att riksdagen godkanner vad som foreslagits i proposition 1985/86:99,

S4. betraftande programforetagens redogérelser for radionimndens
beslur i vissa fall
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:99 godkénner vad
utskottet anfort,

55. betriffande avtal mellan staten och foretagen inom koncernen
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:99 och med avslag pa
motion 1985/86:358 yrkande 1 i motsvarande del godkanner vad som
forordats i propositionen, '

56. betraffandc fragan om skattefinansiering av viss del av Sveriges
Radio
att riksdagen avsldr motion 1985/86:358 yrkande 2,

57. betriffande handliggningsordningen fér.Sveriges Radios lokal-
forsorjning
att riksdagen bemyndigar regeringen att under perioden fram till
utgdngen av budgetiret 1988/89 genomféra en foriandring av hand-
liggningsordningen for Sveriges Radios lokalforsdrjning.

S8. betraffande Sveriges Rudio-koncernens byggnadsirenden
att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta i frigor som rér
Sveriges Radio-koncernens byggnadsirenden enligt de riktlinjer som
har forordats i proposition 1985/86:99,

59. betraffandce ldnefinansiering av byggnadsinvesteringar och vissa
andra anskaffningar
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:99 godkinner vad
utskottet anfort, .

60. betraffande planeringsforutsiuningarna fér Sveriges Radio-
koncernen
att riksdagen godkinner vad som forordats i proposition 1985/86:99,

61. betriiftande forldngning av 1eleverkets investeringsplan
att riksdagen godkanner forlingningen av televerkets investeringsplan
med ctt ar.
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62. betriaffande medelsberikning for televerkets investeringar
att riksdagen godkénner i proposition 1985/86:99 framlagt torslag till
medelsberikning for televerkets investeringar,

63. betritffande medelsberikning for televerkets driftskosmader
att riksdagen godkiinner i proposition 1985/86:99 framlagt forslag till
medelsberikning for televerkets driftskostnader.

64. betriffande ytterligare investeringsmedel till televerket
att riksdagen bemyndigar regeringen att av konjunkturmissiga cller
andra skil anvisa ytterligare hogst 10 S av féreslagna totala investe-
ringsmedel till televerket, ;

65. betraffande dverforing av medel mellan olika budgetdr
att riksdagen bemyndigar regeringen, eller efter beslut av regeringen
televerket, att fora hogst 5 000 000 kr. av investeringsmedlen mellan
budgetiren 1986/87 och 1987/88 som skuld resp. tillgodohavande,

66. betraffande visst bestdiliningsbemyndigande
att riksdagen medger att regeringen limnar televerket det bestill-
ningsbemyndigande om 30 000 000 kr. avscende investeringsdndamal
for budgetaret 1986/87 som har férordats i proposition 1985/86:99,

67. betraffande AM-frekvenser
att riksdagen avslar motion 1984/85:1814,

68. betriffande televerkets roll visavi Sveriges' Radio-koncernen
m.m. . -
att riksdagen avslar motion 1985/86:365,

69. betriffande releverkets kostnader for vissa indelningsdandringar
och for dndring av sindningsomrdden for regional-TV
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:99 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

70. betraffande byggnadsinvesteringar

att riksdagen bemyndigar regeringen att av konjunkturmissiga eller -

andra skél besluta om byggnadsinvesteringar motsvarande ytterligare
hogst 10 % av den investeringsvolym som forordats i proposition
1985/86:99 samt att till Sveriges Radio anvisa medel motsvarande
skéliga kapitalkostnader for dessa investeringar,

71. betraffande medelsberikning for Sveriges Radio-koncernen
att riksdagen godkénner i proposition 1985/86:99 framlagt forslag till
medelsberikning for den avgiftsfinansierade verksamheten inom
Sveriges Radio-koncernen,

72. betriffande visst bermyndigande [ kostnadsutjimnande syfte
att riksdagen bemyndigar regeringen, eller efter beslut av regeringen
Sveriges Radio AB, att rekvirera hogst 30 000 000 kr. fran rundradio-
fonden i kostnadsutjamnande syfte.

73. betrédffande medelsberikning for radiondmnden
att riksdagen godkanner i proposition 1985/86:99 framlagt forslag till
medelsberikning for radionamndens verksambhet,

74. betraffande frdgan om héjning av den allmdnna mottagaray-
giften .
att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:99, med anledning av
motionerna 1985/86:Kr302 och 1985/86:Kr303 samt med avslag pa
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motionerna 1985/86:350 yrkande 4, 1985/86:358 yrkande 3 och
1985/86:369 yrkande 3 antar ctt vid betinkandet som bilaga 1 fogat
forslag till lag om dindring i lagen (1978:478) om avgift for innchav av
televisionsmottagare.

Stockholm den 22 maj 1986
P4 kulturutskottets viignar

Ingrid Sundberg

Niirvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Maric Hansson (s). Catarina Rdn-
nung (s), Jan-Erik Wikstrom (fp). Karl Boo (¢). Berit Oscarsson (s), Anders
Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s). Gunnel Liljegren (m), Erkki Tammenoksa
(s). Kerstin Gothberg (¢), Alexander Chrisopoulos (vpk), Mats O Karlsson
(s). Margarcta Fogelberg (fp) och Hakan Stjernlof (m).

Reservationer

1. Etableringsfrihet for etermedier och inférandct av en
reklamfinansicrad TV-kanal m. m. (mom. 1)

Ingrid Sundberg (m). Jan-Erik Wikstrom (fp). Gunnel Liljegren (m),
Margareta Fogelberg (fp) och Hakan Stjernlét (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 15 borjar “Konstitutionsut-
skottet anger™ och slutar “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Utvecklingen pd TV-omradet ir sd snabb att det enligt utskottets.mening
krivs snara riksdagsbeslut for att halla takten med denna utveckling.
Regeringen anger inga riktlinjer for detta, och dirmed kommer viktiga
beslut att skjutas pa framtiden. Det giller t. ex. den svenska televisionens
formaga att konkurrera med utlindska satellitprogram och tillkomsten av en
frin Sveriges Radio fristdende TV-kanal. '

En sadan fristiende TV-kanal - TV 3 - bor inrittas. Den bor finansieras
med reklamintikter.

Utlandska satellitsandningar ndr redan Sverige och kommer snart att gora

det i viisentligt storre utstriickning. Dessa sindningar finansieras sa gott som
undantagslost med reklam. Svenska foretag bor inte hinvisas till utlindska
Kanaler for att £ annonsera sina produkter i TV p& den svenska hemmamark-
naden.

TV-reklam forekommer nu i alla europeiska stater utom Sverige. Dan-
mark. Norge. Osttyskland och Albanien. Erfarenheterna fran jimforbara
linder tyder pa att farhdgorna for negativa effekter av TV-reklam varit
Overdrivna. Det tycks snarare vara dircktreklamen én dagspressens annonser
som paverkas.

Reklumfinansicring av en kanal inom Sveriges Radio vidgar inte yttrande-
friheten utan cementerar snarare monopolet. En kombination av licens- och
reklamfinansiering innebdr en oemotstandlig frestelse for statsmakterna att
halla igen tilldelningen av licensmedel och leder latt till oférandrade, men
mera osdkra resurser for programverksamheten.
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Ett féretag som svarar for en ny TV-kanal bor ha fran staten fristaende
dgare. Ingen deligare far ha ett dominerande inflytande.

Frekvenser for radio- och TV-sandningar ar en allmiin nyttighet. De bor
darfor anvindas pa ett sddant sitt att de i mojligaste man kommer hela folket
till godo. Liksom Sveriges Radio bor dirfor ett fristdende TV-bolag sluta
avtal med staten om vissa villkor for verksamheten. Regler som bor gélla for
TV 3 - liksom for Sveriges Radio - bor innchélla bl. a. krav pa opartiskhet
och saklighet, garantier for vidstrackt vttrande- och informationsfrihet samt
skyldighet att tillimpa principerna om allas lika vdrde och den enskildes
frihet och virdighet. Frigan huruvida reglerna dvertritts bor provas av
radionimnden. Sjilvfallet kan diaremot inte reklamforbudet galla TV 3.

Den tid som star till buds fér reklam bor begrinsas. For att forhindra att
reklamkdpare paverkar programmens utformning bor annonstiden siljas av
ett fran programbolaget fristdende foretag som koper tillganglig annonstid av
programfdéretaget och sedan siljer den till hugade annonsorer. Reklaminslag
far sindas bara mellan program och under ett mdxlmall antal minuter per
timme.

Det nya foretaget bor ges stor sjilvstindighet. Det ligger emellertid i dess
cgetintresse att se till att TV 3 har ett brett programutbud som riktar sig till
manga olika intressegrupper.

Vad utskottet salunda anfort med anledning av motionerna 1984/85:2704
yrkande 3, 1985/86:Kr259, 1985/86:350 yrkandena 1, 2 och 3, 1985/86:352
yrkande 4 och 1985/86:354 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna. Det sagda innebir att motion 1985/86:Kr215 om forbud mot reklam i
radio och TV avstyrks.

dels att utskottcts hemstéllan under | bort ha foljande lydelse:
. betriffande etableringsfrihet for etermedier och inforundet av en
reA/umfmanwerad TV-kanal m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1%4, 85:2704 vrkande 3
1985/86:Kr259, 1985/86:350 yrkandena 1. 2 och 3, 19h>fh6.352_)-rl\dn-
de 4 samt med avslag pd motion 1985/86:Kr215 som sin mening ger
regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

2. Etableringsfrihet for etermedier och inférandet av en
reklamfinansierad TV-kanal m. m., savitt avser rcklamiradio
ochTV (mom. 1)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pé s. 15 bérjar "Konstitutionsut-
skottet anger™ och slutar "aktuclla delar™ bort ha foljunde lvdelse:

Konstitutionsutskottet anger (= utskottet 3 rader) mandatperioden. Med
hinsyn till vad som anférts av konstitutionsutskottet finns det inte anledning
att nu ta stillning till frigan om etableringsfrihet fér etermedier och om
insatser for att uppriitta en frn Sveriges Radio fristacnde TV-kanal.

I motion 1985/86:Kr215 redovisas en rad skil for att det bor finnas forbud
mot reklam i radio och TV. Motiondrerna vill viirna om Sveriges Televisions
stillning som ctt public service-féretag, sld vakt om dess integritet och
kulturpolitiska ambitioner. De menar att det finns stora risker tor att
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reklamintressena steg for-steg kan konn'na att skaffa sig ett dirckt inflytande
Gver programverksamheten. Vidare patalas bl. a. att effckterna av reklam i
TV kan bli allvarliga {6r pressen. Risken for en monopolisering 6kar pa
grund av minskade annonsintiikter frin pressen. :

Utskottet delar motionidrernas uppfattning. Det finns darfor inte skil att
avvakta resultatet av TV-rcklumcffcktutr'edningens arbete. Riksdagen bor
med bifall till motion 1985/86:Kr215 uttala att reklam i radio och TV skall
vara forbjudet. [ dvrigt avstyrks hiir aktuclla motioner.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande etableringsfrihiet for etermedier och inférandet av en
reklamfinansicrad TV-kanal m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:Kr215 samt med avslag pé
motionerna 1984/85:2704 yrkande 3., 1985/86:Kr259. 1985/86:350
yrkandena 1. 2 och 3, 1985/86:352 yrkande 4 och 1985/86:354 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om forbud mot
reklam i radio och TV.

3.Betal-TV (mom. 4)
Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 153 borjar “Enligt vad™ och pa
s. 16 slutar “(yrkande 1) bort ha fdéljande lvdelse:

Utskottet anser i cnlighet med vad som anférts i motion 1984/83:1167 (vpk)
att inférandet av betal-TV i Sverige kommer att 0ka klassklyftorna och
forsvira en jamlik mediepotlitik. Utskottet tillstvrker diirfér motionen. savitt
diri foreslas att riksdagen skall uttala att betal-TV ej bor inforas (vrkande 1).
Detta stillningstagande leder ocksé till att motion 1984/85:432, vari forordas
att Sveriges Radio inte bor ha ansvaret for betal-TV. avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande betal-TV :
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1167 vrkande 1 och med
avslag pimotion 1984/85:432 som sin mening ger regeringen till kanna
vad utskottet anfort,

4. Lokaliseringen av ledningen fér en rikskanal i TV (mom. 11)

Ingrid Sundberg (m). Jan-Erik Wikstrom (fp), Karl Boo (¢). Gunnel
Liljegren (m). Kerstin Gothberg (¢), Margareta Fogelberg (fp) och Hakan
Stjernlof (m) anser
dels att den del av utskottets vttrande som pas. 21 borjar "De argument™ och
pa s. 22 slutar “och 1985/86:368" bort ha foljande Ivdelse:

De argument som i det foregdende redovisats for att forligga ledningen for

en rikskanal till en ort utanfor Stockholm har enligt utskottets mening:

betvdande tvngd.
Utskottet vill framhélla att lokaliseringen av ledningen for en TV-kanal dr
en s& central fraga att det dr rimligt -att majlighet ges till en dppen debatt
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innan beslut fattas inom Sveriges Radio i frigan. En forutsiittning harfor ir
att det tas fram ett utredningsmaterial. som kan Eiggas till grund for debatt.
materialet bor ingdende redovisas siavil de ekonomiska som de medie-,
kultur- och regionalpolitiska konsckvenserna av foreliggande alternativ.
Saval Sveriges Radios som televerkets kostnader bor beaktas. Det finns
enligt utskottets mening inte nigot hinder for att Sveriges Radio sjilvt tar
initiativ i angivna hinseende och drar de slutsatser som den f{oljande
diskussionen kan foranleda. .Om Sveriges Radio dirvid skulle finna att
ledningen for en rikskanal bor forliggas till ort utantér Stockholm men detta
inte kan ske utan en 6kad belastning pa radiofonden, fir fragan hiinskjutas
till regering och riksdag.

Vad utskottet silunda anfoért med anledning av motionerna i hir aktuclla

delar bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betriffande lokaliseringen av ledningen fér en rikskanal i TV
att riksdagen med anledning av motionerna 1984/85:1800. 1985/86:352
yrkande 2, 1985/86:356 yrkande 2, 1985/86:359, 1985/86:360 vrkande
2. 1985/86:363, 1985/86:364 och 1985/86:368 som sin mcning ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

5. Moderbolagets ansvar for att verksamhetenihela Sveriges
Radio-koncerncn bedrivs rationellt och med beaktande av god
hushéllning (mom. 37) samt avtal mellan staten och fGretagen
inom koncernen (mom. 55)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar "Som nirmare ™ och
slutar “(yrkande 1 delvis)™ bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottets mening bor moderbolaget fd en dnnu starkare stillning iin
vad som foreslas i propositioncri. Detta blir méjligt om ett gemensamt avtal
triffas for koncernen mellan staten och Sveriges Radio AB i dess egenskap av
moderbolag. Till denna friga dterkommer utskottet i ell senare avsnitt.
Utskottet tillstyrker motion 1985/56:358 (vpk) i hiir aktuell del (yrkande 1
delvis).

dels att den del av utskottets vttrande som pas. 46 borjar “Utskottet anser™
och slutar "aktucll del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till forslaget i motion 1985/86:3538 (vpk) om att ett
gemensamt avtal for hela Sveriges Radio-koncernen bor traffas mellan staten
och moderbolaget (yrkande 1 delvis). Detta stir i dverensstimmelse med vad
som foreslagits i initiativskrivelsen. Genom att enbart ett avtal trifffas blir det
mojligt att lata moderbolaget ha langtgdende befogenheter som ger optimala
mdjligheter att friimja rationalitet och god hushallning i friga om medel som
stéills till koncernens forfogande. Inom ramen for avtalet med staten bor
torhallandet mellan moderbolaget och dotterbolagen regleras i siirskilda
avtal mellan bolagen.

Radiolagen forutsiitter att staten. i fragor som ror innehallet i siindningar-
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na, trifffar avtal direkt med de foretag som faktiskt svarar for siindningsverk-
samheten. En dndring pa den punkten kriver ganska omfattande andringar i
lagstiftningen. Med hiinsyn hirtill bér de nuvarande avtalen férlingas ett ar
sh att regeringen far mojlighet att utarbeta forslag till erforderliga lagind-
ringar, som bor forelaggas riksdagen i sddan tid att de kan tritda i kraft den 1
juli 1987, da den nva avtalskonstruktionen bor inforas.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet — med ovan angivna
modifikation — motionen i hir aktuell del.

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha foljande lydelse:

37. betriffande moderbolagets ansvar for att verksamheten i hela
Sveriges Radio-koncernen bedrivs rationellt och med beaktande av god
hushdllning
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:99 och med bifall
till motion 1985/86:358 vrkande I i motsvarande del som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstallan under 35 bort ha foéljande lydelse:

55, betriffunde avtal mellan staten och foreragen inom koncernen
att riksdugen med anledning av proposition 1985/86:99 och mation
1985/86:358 vrkande 1 i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

6. Vissa insatser inom utbildningsradion {6r invandrarkvinnor
(mom. 44)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 bérjar "Enligt utskottet™
och slutar "anférda motionsyrkandena™ bort ha foljande lydelse:

Radio och TV ir viktiga kanaler for att nd isolerade kvinnor. Utbildnings-
radion har tagit initiativ nir det giller att ta fram studiematerial och siinda
utbildningsprogram speciellt fér invandrarkvinnor. Det ir nédvindigt att
denna verksamhet far fortsitta och utvidgas. Radio- och TV-program med
svenskundervisning och samhillsorientering bor produceras for kvinnor med
olika sprakliga och kulturclla bakgrunder och sindas pa tider dé kvinnorna
har méjligheter att ta del av dem.

Sarskilda medel bor stillas till utbildningsradions forfogande for dindama-
let. Forslag om erforderlig medelsanvisning bor ldggas fram i tilliggsbudget.

[ enlighet med det anforda tilistyrker utskottet motionerna 1984/85:806
och 1985/86:342 vrkande 12b.

dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha foljande lvdelse:
4. betriiffande vissa insatser inom wibildningsradion fér invand-
rarkvinnor
att riksdagen med bitall till motionerna 1984/85:806 och 1985/86:342
vrkande 12b som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,
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7. Fragan om skattefinansiering av viss del av Sveriges Radio
(mom. 56)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 47 borjar “Utskottet
ansluter™ och slutar “beredningens arbete™ bort ha foéljande lvdelse:

Dé det géller finansieringssdter for Sveriges Radio framhalls i motion
1985/86:358 (vpk) bl a. att vi behdver en Kkraftig upprustning av den
inhemska programproduktionen, som svarar t6r en alltfor liten del av det
totala programutbudet. Den nya mediesituationen gor det iinnu viktigare att
térsvara och utveckla vir nationetla kultur, att satsa pa kvalitativt hogtstaen-
de konstniirliga program. att forsvara det svenska spraket. Ytterligare
insatser 1 friga om bl. a. invandrarprogram ir nédvindiga liksom fér att
bereda handikappade mdjligheter att tillgodogdra sig radio- och TV-
programmen. Allt detta kridver 0kade ekonomiska resurser for Sveriges
Radio-koncernen. Nuvarande former for finansiering som i allt viisentligt
bascras pd mottagaravgifter faststiillda av riksdagen bor ses dver. En
utredning bor enligt motionen allsidigt prova méjligheterna att skattefinan-
siera vissa delar av verksamheten. Skattefinansiering kan kombineras med
en mottagaravgift och mojligheten kan 6vervigas att denna bestims av
moderbolagets styrelse.

Utskottet ansluter sig till de redovisade synpunkterna. Motion 1985/86:358
tillstyrks dartor i hir aktuell del (yrkande 2). |

dels att utskottets hemstillan under 56 bort ha foljande lvdelse:
56. betraffande frdgan om skantefinansiering av viss del av Sveriges
Radio
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:358 vrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

8. Televerkets roll visavi Sveriges Radio-koncernen m. m.
(mom. 68)

Ingrid Sundberg (m), Jan-Erik Wikstrom ({p). Karl Boo (¢). Gunnel
Liljegren (m), Kerstin Gothberg (¢), Marguretu Fogelberg. (fp) och Hikan
Stjernlof (m) anser

dels att den del av utskottets vitrande som pd s. 51 borjar "Trafikutskottet
avstyrker™ och slutar "motioniirerna aktualiserat™ bort ha foljande lvdelse:

I en avvikande mening, som fogats till trafikutskottets yttrande har anférts
féljande:

Det dir enligt utskottets mening angeliget att sirskilja televerkets myndig-
hetsfunktion fran konkurrensutsatt verksamhet.

Motiondrerna framhaller att televerkets framtida roll skall provas i
anslutning till de nva avtalen mellan staten och Sveriges Radio-koncernen,
framst med tonvikt pd villkoren for den konkurrensutsatta scktorn i
forhallande till monopolomradet.

5 Riksdagen 1985:86. 13 saml. Nr2/
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Det ar rimligt att cn sddan gransdragning kommer till stand, innefattande
alla parter pa marknaden.

Med det sagda tillstvrker trafikutskottet for sin del bifall till motionen.
Kulturutskottet ansluter sig till den gjorda beddmningen och tillstyrker
motion 1985/86:365. Regeringen bor saledes 1ata prova televerkets framtida
roll i férhallande till Sveriges Radio-koncernen samt grianserna och villkoren
for verkets konkurrensutsatta verksamhet i relation till monopolomrédet.

dels att utskottets hemstillan under 68 bort ha féljande lydelse:
68. betriffande televerkets roll visavi Sveriges Radio-koncernen
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:365 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Medelsberikning for Sveriges Radio-koncernen (mom. 71)
och fragan om héjning av den allménna mottagaravgiften
(mom. 74)

Ingrid Sundberg. Gunnel Liljegren och Hakan Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av. utskottets yttrande som pa s. 533 borjar “Utskottet
tillstyrker™ och slutar “radiofonden (se s. 38)” bort ha foéljande lydelse:

Da det giller regeringens forslag till medelstilldelning till Sveriges Radio
AB fOr niista budgetar gor utskottet féljande beddmning. Genom tillkoms-
ten av den i reservation | foreslagna fristiende reklamfinansierade TV 3-
kanalen kommer svenska folket att garanteras ett dkat utbud av svenskpro-
ducerade program, vilket minskar kraven pd Sveriges Radio. De dndringar
av programsittningsprinciperna i Sveriges Radio som angetts i propositionen
kommer vidare enligt utskottets beddmning att ge shdana samordningsforde-
lar att avsevirda resurser for programproduktion kan frigéras. Genom ett
nirmare samarbete mellan riksradion och lokalradion kommer vtterligarce
medel att kunna sta till forfogande for programproduktion. Utskottet anser
ocksa att rationaliseringsverksamheten vid Sveriges Radio bor kunna drivas
vidare.

Med hiinvisning till det anfoérda foreslar utskottet en medelstilldelning till
Sveriges Radio AB fér nista budgetir om 2 000 milj. kr. i 1984/85 érs
prislige. 1 ovrigt bitriider utskottet regeringens {orslag i hir aktuell del.
Betriffande forslaget (= utskottet 9 rader) radiofonden (sc s. 38).

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 54 bérjar “Utskottets
stillningstagande™ och slutar "ovan s. 15)" bort ha féljande lvdelse:
Enligt utskottets mening bor hdjning av den allminna mottagaravgifien
ske med stdrsta restriktivitet. Med hiinsyn hértill och till att den medelstill-
delning till Sveriges Radio och televerket som utskottet forordat i det
foregaende rvms inom ramen for de resurser som tillfors radiofonden med
nuvarande nottagaraveift bor denna inte hojas. Regeringens férslag till
indring av lagen (1978:478) om avgift for innchav av televisionsmottagare
bor sdledes avslas. Forslaget att mottagaravgiften inte skall héjas innebiir att
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motion 1985/86:350 yrkande 4 tillstyrks och att évriga motionsyrkanden
avstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 71 bort ha féljande lvdelse:

71. betriftande medelsberikning for Sveriges Radio-koncernen
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:99 godkinner vad
utskottet anfért om medelsberikning for den avgiftsfinansierade
verksamheten inom Sveriges Radio-koncernen,

dels att utskottets hemstillan under 74 bort ha foljande lydelse:

74. betriffande frdgan om héjning av den allminna mottagarav-
giften '
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:350 yrkande 4 samt med
avslag pd motionerna 1985/86:Kr302. 1985/86:Kr303, 1985/86:358
yrkande 3 och 1985/86:369 yrkande 3 avslar det i proposition
1985/86:99 framlagda forslaget till lag om éndring i lagen (1978:478)
om avgift for innchav av televisionsmottagare,

10. Mcdelsberikning for Sveriges Radio-koncernen
(mom. 71) och frdgan om hojning av den allménna
mottagaravgiften (mom. 74)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pad s. 53 borjar "Utskottet
tillstyrker™ och slutar “radiofonden (se s. 38)" bort ha foljande lydelse:

Som utforligt redovisas i motion 1985/86:358 och som delvis angetts i
reservation 7 behéver Sveriges Radio stora resurser for att koncerncen skall
kunna hivda sig i den nya mediesituationen. Utskottet anser att det sirskilt
ir viktigt att ytterligare resurser som kan tillféras koncernen anvinds av
programbolagen for att forbittra programkvalitéten och oka antalet egen-
producerade originalprogram. Utskottet anser att koncerncn for nista
verksamhetsér bor tillforas ett sirskilt reformtillskott om — i prislage 1984/85
- ca 180 milj. kr. Medelstilldelningen till Sveriges Radio AB bor i ndmnda
prislige vara 2 305 milj. kr.

1 6vrigt bitrader utskottet regeringens forslag i hiir aktuell del. Betriffande
forslaget (=utskottet 9 rader) radiofonden (se s. 38).

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 54 borjar "Utskottets
stillningstagande™ och slutar “ovan s. 15)"bort ha foljande lydelse:
Utskottets stillningstagande (=utskottet S rader) héja mottagaravgiften.
Vad utskottet anfort i det foregdende om medelsanvisning till Sveriges
Radios verksamhet innebdr — om man ridknar med i huvudsak samma
minskning av underskottet i radiofonden som regeringen — att mottagaravgif-
ten bor hojas i enlighet med forslaget i motion 1985/86:358 (vpk). dvs. med
120 kr. per &r. Detta stillningstagande innebir att motion 1985/86:350
yrkande 4 avstyrks och att motionerna 1985/86:Kr302, 1985/86:Kr303 och
1985/86:369 yrkande 3 tillgodoses i storre cller mindre utstrackning.
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dels att utskottets hemstiillan under 71 bort ha foljande lydelse:

71. betriffande medelsberikning fir Sveriges Radio-koncernen
att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:99 godkiinner vad
utskottet anfort om medelsberikning for den avgiftsfinansierade
verksamheten inom Sveriges Radiokoncernen,

dels att utskottets hemstiillan under 74 bort ha foljande lydelse:

74. betraffande fradgan om hdjning av den allmdnna montagaravgiften
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:358 yrkande 3, med
anledning av proposition 1985/86:99 och motionerna 1985/86:Kr302,
1985/86:Kr303 och 1985/86:369 yrkande 3 samt med avslag pd motion
1985/86:350 yrkande 4 antar det vid betiinkandet som bilaga 2 fogade
forslaget till lag om éindring t lagen (1978:478) om avgift fér innehav av
televisionsmottagare.

Sérskilda yttranden
1. Betal-TV (mom. 4)

Ingrid Sundberg (m). Jan-Erik Wikstrém (fp), Gunnel Liljegren (m).
Margareta Fogelberg (fp) och Hékan Stjernlof (m) anfor:

[ motion 1984/85:432 (m) forordas att Sveriges Radio AB inte skall ges
ansvaret for betal-TV. Sannolikt erbjuder Sverige en alltfor liten marknad
for flera konkurrerande betal-TV-foretag, och avviigningarna mellan public
service-dliggande och en eventuell betal-TV inom Sveriges Radio skulle bli
svira att gora. Den efterfrigan som kan finnas bor tillgodoses genom
gentemot Sveriges Radio fristdende foretag, som bor ha frihet att finansiera
sin verksamhet efter egna bedémningar, med reklam eller pd annat siitt. Det
finns anledning aterkomma till dessa frigor, nir den beredning som sker

inom regeringskunslict redovisas.

2. Fragan om huruvida riksdagen skall ta stéllning till
kanalkonstruktionen (mom. 8)

Alexander Chrisopoulos (vpk) anfor:

Med det synsiitt som préglar propositionen — att Sveriges Radio skall ha
mycket stor sjilvstandighet — borde riksdagen inte ha understillts frigan om
kanalkonstruktionen. Med hénsyn till att det slutliga stillningstagandet i
frigan ankommer pa Sveriges Radio har vinsterpartiet kommunisterna inte
velat motsiitta sig att riksdagen gdr éverviganden i fragan.

3. Televiseringar av teaterforestéllningar (mom. 33)

[ngrid Sundberg. Gunnel Liljegren och Hakan Stjernlof (alla m) anfér:
Utskottet utgar frin att frigan om televisering av teaterforestillningar
kommer att dgnas stor uppmirksamhet under den kommande avtalsperio-
den. Sveriges Radio har att gora avvigningar mellan alla sektorer av
kulturlivet, och det skulle fora fér langt att precisera alla krav. Med tanke pa
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att televiserad teater under den gingna avtalsperioden har varit ett forsum-
mat omrade hade det funnits skil for utskottet att betona virdet dirav
starkare i enlighet med de synpunkter som kommer till uttryck i motion
1985/86:Kr318 (m).
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I propositionen framlagt forslag till lagindring som

tillstyrkts av utskottet

Forslag till

Lag om idndring i lagen (1978: 478) om avgift for innehav av

televisionsmottagarc

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1978:478) om avgift f6r innehav av
televisionsmottagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Den som innehar mottagare som
ar avsedd for mottagning av bild-
sandning med elier utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erligga all-
méiin mottagaravgift med /62 kronor
per kalenderkvartal. Ar mottagaren
avsedd for fargmottagning av bild-
sindning med eller utan ljud skall
innehavaren dessutom erlagga till-
laggsavgift med 40 kronor per ka-
lenderkvartal.

Fareslagen Ivdelse

13!

Den som innchar mottagare som
ar avsedd for mottagning av bild-
sdndning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erligga all-
min mottagaravgift med /77 kronor
per kalenderkvartal. Ar mottagaren
avsedd for fargmottagning av bild-
sindning med eller utan ljud skall
innehavaren dessutom crligga till-
laggsavgift med 40 kronor per ka-
lenderkvartal.

Skall avgift forsta géngen erliggas under 1dpande avgiftsperiod, skall
avgiften sittas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande

dagar av perioden.

Avgift erliaggs till myndighet som regeringen bestimmer.

A

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986.

! Senaste tydelse 1985: 259
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Ireservation 10 framlagt forslag till lagindring

Forslag till

[.ag om dndring i lagen (1978: 478) om avgift for innchav av

televisionsmottagare

Hirigenom foreskrivs att I § lagen (1978:478) om avgift {or innchav av
televisionsmottagare skall ha féljande lydelse.

Niuvarande Ivdelse

Den som innehar mottagare som
ar avsedd for mottagning av bild-
siindning med ¢ller utan fjud (televi-
sionsmottagare) skall erliagga all-
miin mottagaravgift med /62 kronor
per kalenderkvartal. Ar mottagaren
avsedd for firgmottagning av bild-
sindning med eller vtan Jud skall
innehavaren dessutom erligga till-
liggsavgift med 40 kronor per ka-
lenderkvartal.

Fareslagen Ivdelse

Den som innchar mottagare som
ar avsedd {6r mottugning av bild-
sindning med eller utan ljud (televi-
sionsmottagare) skall erligga all-
miin mottagaravgift med /92 kronor
per kalenderkvartal. Ar mottagaren
avsedd for firgmottagning av bild-
sindning med ciler utan ljud skall
innchavaren dessutom erliigga till-
laggsavgift med 40 kronor per ka-
lenderkvartal.

Skall avgift forsta gingen erliggas under lépande avgiftsperiod, skall
avgiften sdttas ned till det belopp som svarar mot antalet kvarvarande

dagar av perioden.

Avgift erliggs till myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

' Senaste lydelse 1985: 259
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KrU 1985/86:21
. . Bil. 3
Konstitutionsutskottets yttrande

1985/86:14 y

dver proposition 1985/86:99 om Sveriges Radios
verksamhet

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett konstitutionsutskottet tilifalle att yttra sig éver
proposition 1985/86:99 om Sveriges Radios verksamhet jaimte motioner, allt
sdvitt avser konstitutionsutskottets beredningsomrade.

I propositionen hemstills bl. a. om riksdagens godkénnande av att de
allméanna riktlinjerna for Sveriges Radio-koncernens organisation och verk-
samhet andras och kompletteras i vissa avseenden. Den enda lagéndring som
foreslas hanfor sig till lagen (1978:478) om avgift fér innchav av televisions-
mottagare.

Bakgrunden till foérslagen ar att avtalet mellan staten och Sveriges
Radio-koncernen l6per ut den 30 juni 1986 och att nytt avtal saledes skall
traffas dessférinnan. Den nya avtalsperioden foreslas omfatta sex ar.

Forslaget innebir inte nagra mera genomgripande éndringar i férhéllande
til} nuliget. Bland adndringsférslagen kan nimnas att koncernen foreslas fa
ritt att sjilv bestimma om vissa frigor som tidigare avgjorts av riksdagen
sasom om sdndningstidens 1angd och om regional och lokal indelning. Som
framsta skal hartill anges behovet for koncernen av vidgade befogenheter for
att smidigare kunna anpassa sin verksamhet till en férindrad mediesituation.

Den centrala malsattningen for verksamheten - att std i allminhetens
tjanst, dvs. vara ctt public service-foretag — forutsatts galla dven i framtiden.

Utskottet begrinsar sitt yttrande till att avse frigor med mera direkt
anknytning till yttrande- och informationsfriheten. Foljaktligen tar utskottet
bland motionerna endast upp sddana som ror dessa amnen. Sddana frigor
be_handlas i motion 1984/85:2704, yrkande 3, av Anders Bjorck m. fl. (m) om
inférande av reklam som en finansicringskalla for en nyinridttad TV-kanal 3,
motionerna 1985/86:Kr259 och 1985/86:352, bada av Alf Svensson (c) om fri
etableringsritt av TV-siandningar, finansierade bl. a. genom reklam, motion
1985/86:350 av Ulf Adelsohn m. fl. (m) om fri etableringsritt pd medieomra-
det, om inrattandet av en fristiende reklamfinansierad TV-kanal 3 samt om
forslag till lagiindringar, som mojliggér reklam och sponsring som finan-
sieringskiilla for satellit- och egensidndningar och for nérradioprogram,
motion 1985/86:354 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) om inrittandet av en fran
Sveriges Radio fristdende reklamfinansierad TV-kanal, motion 1985/
86:Kr258 av Anders Bjorck (m) om inférandet av en sirskild frizon i
Jonkopings lin for forsok med nya medier och reklam samt motion



1985/86:Kr215 av Lars Werner m. fl. (vpk) om férbud mot reklam i radio och
TV.

Betriffande reklamfragan uppges i propositionen att TV-reklameffektut-
redningen inom kort kommer att presentera sina bedomningar och att
utredningsforslaget direfter kommer att genomga en omfattande remissbe-
handling.

Betriffande fragan om etableringsfrihet framhélls i propositionen den fria
och oberoende stéllning i forhallande till staten som Sveriges Radio alltsedan
sin tillkomst haft, Vidare pekas pa kravet pd programféretaget att tillhanda-
halla ett kvalificerat och mangsidigt utbud. Enligt propositionen innebiir inte
den nya mediesituationen att public service-idén och det allménna ansvar
som foljer med denna har spelat ut sin roll. Tvirtom ar de grundliggande
principerna fdr public service-verksamheten fortfarande giltiga. Det uttalas
vidare att det rdder en bred enighet om att det dven i framtiden skall finnas en
stark public service-organisation och att det i den nya mediesituationen
behdvs en garant for en programverksamhet som star i allmanhetens tjinst.
Det framhalls emellertid att forutsateningarna for verksamheten vid Sveriges
Radio foriandrats och inte lingre ir densumma som i en faktisk monopolsi-
tuation. Detta leder till att Sveriges Radios uppdrag pé vissa punkter kan
behdva preciscras liksom vissa organisatoriska forandringar behover vidtas.
Som utgingspunkt hirfér anges liksom infor 1978 ars radioavtal foljande
nyckelord fér verksamheten: kvalitet, integritet, mangfald och decentralise-
ring.

Yttrandefrihetsutredningen harisitt slutbetankande Virna Yttrandefrihe-
ten behandlat etableringsfrihetsfragan ingdende (SOU 1983:70 s. 196 ff.).
Betriaffande ctableringsfrihet for etersandningar pekar utredningen pa sitt
uttalande i ett tidigare diskussionsbetinkande (SOU 1979:49) att en oin-
skrinkt ctableringsfrihet ar cn omgjlighet pa grund av att utrymmet i etern ar
begriansat. Utredningen fann dirfér inte anledning att pa detta omrade ga
ifran det radande koncessionssystemet. Det understryks i slutbetinkandet
att denna uppfattning i allminhet delats av remissinstanserna. I en reserva-
tion till betdnkandet tar moderata samlingsparticts representant i utredning-
en avstand fran ctt bibehéllande av radio- och TV-monopolet. Betriiffande
trdséindningar foreslar utredningen en grundlagsregel om sindningsfrihet
med moijlighet till vissa begriinsningar i vanlig lag (se SOU 1983:70 5. 113).

Fran de synpunkter konstitutionsutskottet har att bevaka innehéller
radiopropositionen inga viktiga dndringsforslag i forhillande till vad som nu
gilller. Propositionen féranleder dédrfor endast utskottet att konstatera att
sddana frigor som etableringsfrihet for ctermedier och reklam i TV kommer
riksdagen att ta stillning till i annat sammanhang. Den forstnimnda fragan
ingdr i det beredningsarbete som for nérvarande pagar inom justitiedeparte-
mentet rérande yttrundefrihetsfragorna. Forslag till riksdagen viintas inom
den nuvarande mandatperioden. Reklamfrigan utreds, som nimnts i det
foregdcnde, av TV-reklameffektutredningen, som vintas presentera sitt
forslag inom kort.

Med det anfirda avstyrker utskottet de motionsyrkanden som framst tar
sikte pd etableringsfrihet for etermedier och pé inforande av en reklamfinan-
sicrad TV-kanal (motionerna 1984/85:2704. vrkande 3, 1985/86:Kr259,

6 Riksdagen 1985:86. 13 suml. Nr2]
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1985/86:350, yrkandena 1—-3, 1985/86:352, yrkande 4. samt 1985/86:354).
Utskottet avstyrker av samma skdl motion 1985/86:Kr215, vari yrkas ett
tillkinnagivande till regeringen om férbud mot reklam i radio och TV. Inte
heller finner utskottet skil att foregripa det pagiende berednings- och
utredningsarbetet genom att som foreslds i motion 1985/86:Kr258 fororda en
sarskild forsdéksverksamhet i Jonkopings lan.

Det bor avslutningsvis nimnas att utskottet har under beredning en
proposition (1985/86:109), vari begirs vissa andringar 1 radiolagen
(1966:755) och radioansvarighetslagen (1966:756) m. fl. lagar. De foreslagna
lagéndringarna paverkar inte stillningstagandet till proposition 1985/86:99.

Stockholm den 6 maj 1986
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Wivi-Anne Cederqvist (s). Kurt Ove
Johansson (s). Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (c). Sture Thun (s). Hans
Nyhage (m)., Anita Modin (s). Séren Lekberg (s). Borje Stensson (fp),
Gunnar Biorck 1 Virmdé (m), Bengt Kindbom (¢). Ove Karlsson (s),
Gunnar Hokmark (m) och Bo Hammar (vpk).

Avvikande meningar

1. av Hans Nyhage, Gunnar Biérek | Varmdo och Gunnar Hokmark (alla m)
vilka anser att utskottet fr. 0. m. det stycke pa s. 73 som bérjar "Frin de
synpunkter” t. 0. m. det stycke pa s. 74 som slutar “Jonkdpings ldn™ bort
anfora foljande: -

Fran dc synpunkter utskottet har att bevaka foéranleder propositionen
utskottet till féljande Gvervaganden.

Utvecklingen pd radio- och TV-omradet dr sd snabb att det enligt
utskottets mening krivs omedelbara riksdagsbeslut for att halla takten med
denna utveckling. Om man foljer regeringens riktlinjer, kommer viktiga
beslut att skjutas pa framtiden. Det giller exempelvis den svenska televisio-
nens forméga att konkurrera med utlandska satellitprogram, tillkomsten av
ett fristhende TV 3 och reklamens stillning i radio och TV.

For att svenska program fortsattningsvis skall ha en chans att konkurrera
med det utlindska utbudet bor etableringsreglerna andras sa att endast
tekniska skil kan ldggas till grund for inskrankningar i ctableringsfriheten.
Fran yttrandefrihetssynpunkt ar enbart denna begrinsning acceptabel.

En forutsittning for att en etableringsfrihet praktiskt skall kunna utnyttjas
ar enligt utskottets mening att forbudet mot reklamfinansiering slapps. Detta
ar samtidigt en forutsittning for att skapa resurser for ett utdkat centralt
TV-utbud, foérverkligat genom ett fristaende reklamfinansicrat TV 3.
Utskottet vill betriffande en sddan fristiende TV-kanal sarskilt framhilla
dess betydelse for att ge Sveriges Radio nodvindig konkurrens. Hirmed
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skulle-ocks antalet kulturprogram kunna 6ka, de svenska kulturskaparnas
tjanster kunna efterfragas i 6kad utstrickning och moéjligheter kunna 6ppnas
for en breddad kulturdebatt.

Ett hivande av rcklamforbudet skulle vidare ha en utomordentlig
gynnsam inverkan dven pa andra etermedier. Utskottet syftar har sirskilt pa
egensdandningar i kabel-TV-nit. Men ocksa for nirradion skulle ett hivande
av reklamforbudet ha betydelse. :

An storre vikt vid bedomningen av denna fraga fister utskottet vid att ett
forbud mot en viss typ av budskap — reklam - stér i strid med de férpliktelser
som yttrandefriheten stiller.

Det anforda foranleder utskottet att fororda att riksdagen skyndsamt
forelaggs forslag till lagandringar som syftar till inférande av etableringsfri-
het pd medieomradet och av ctt reklamfinansierat TV 3 samt till att reklam
och sponsring blir tillaiten inom medieomradet i den utstrackning som nyss
sagts.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 1984/85:2704, yrkande 3,
"1985/86:Kr259, 1985/86:350, yrkandena 1-3. 1985/86:352 och 1985/86:354.

2. av Bo Hammar (vpk) som anser att utskottet fr. o. m. det stycke pa s. 73
som borjar "Frian de synpunkter” t.o.m. det stycke pa s. 74 som slutar
“Jonkopings lan™ bort anfora foljande:

Utskottet begriansar sitt yttrande till frdgor som har direkt anknytning till
yttrande- och informationsfriheten. Fran dessa utgngspunkter ar det viktigt
att Sveriges Radios fria och oberoende stillning garanteras och att foretaget
fungerar som en public service-organisation. Reklam i radio och TV ar
oférenligt med dessa principer. Forslaget i motion 1985/86:Kr215 om ett
tillkinnagivande till regeringen om ett fortsatt reklamférbud bor séledes
enligt utskottets mening bifallas.
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Trafikutskottets yttrande
1985/86:1 y

dver motion 1985/86:365 om Sveriges Radios
verksamhet m. m.

KrU 1985/86:21
Bil. 4

Till kulturutskottet

Genom beslut den 15 april 1986 har kulturutskottet beslutat inhdmta
trafikutskottets yttrande éver den med anledning av proposition 1985/86:99
om Sveriges Radios verksamhet m. m. viickta motionen 1985/86:365 av Lars
Ahlmark och Gunnel Liljegren (bada m).

Trafikutskottet far med anledning hdrav anfora foljande.

I motionen erinras om att televerket forvaltar det allménna teleniitet. Den
uppgiften — sdger motionirerna — har monopolkaraktir och ger verket ett
forsprang dven pa konkurrensutsatta omraden, sdsom anliaggande av kabel-
TV-nit. Verkets kunnande och befintliga anldggningar. emanerande fran
monopolverksamheten och darfor bl.a. finansierade av den allminna
mottagaravgiften, kan tas i ansprik dven p sektorer dér fri etableringsritt
rdder. 1 motionen framhélls vidare bl. a. att televerkets engagemang och
prissattning pa kabel-TV-omradet har stor betydelse for Sveriges Radio-
koncernen och andra mediaintressenter.

Mot bakgrund bl.a. av vad de salunda anfér begidr motionircrna att
regeringen later prova televerkets framtida roll i forhdllande till Sveriges
Radio-koncernen samt grinserna och villkoren for verkets konkurrensutsat-
ta verksambhet i relation till monopolomrédet.

Utskottet har inhamtat televerkets vttrande dver motionen.

[ yttrandet erinrar verket bl. a. om den etableringsfrihet som rader i fraga
om anldggningar av kabelnit for distribution av TV-program. Verket ér bara
en av parterna pa marknaden, varfor betydelsen av verkets engagemang och
prissiattning inte far o6verdrivas. Verkets roll pi kabel-TV-omridet —
framhélls det vidare i yttrandet — bor inte paverkas av statens avtal med
Sveriges Radio-koncernen. Skiil saknas darfor att tillmotesga motionirernas
onskemdl om cn provning av verkets framtida roll i férhallande tiit
koncernen. Skulle en sidan prévning dnda komma till stind, bor den —
betonar verket —omfatta a/la parter pd kabel-TV-marknaden, diri inbegripet
de stora bostadsforetagen.

Vad televerket silunda anfért har inte givit utskottet anledning till erinran.
Utskottet finner ej heller skil att i detta sammanhang begiira nigot initiativ
fran regeringens sida att 1ata prova grinserna och villkoren for verkets
konkurrensutsatta verksamhet i forhillande till monopolomradet.
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Med det sagda avstyrker trafikutskottet for sin del bifall till motionen.  KrU 1985/86:21
Stockholm den 29 april 1986 Bil. 4
Pa trafikutskottets vignar

Kurt Hugosson

Niarvarande: Kurt Hugosson (s), Rolf Clarkson {m), Birger Rosqvist (s),
Olle Ostrand (s), Olle Grahn (fp). Gésta Andersson (c). Per Stenmarck (m),
Rune Johansson (s), Margit Sandéhn (s), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin
(m), Agne Hansson (c). Sven Henricsson (vpk), Jarl Lander (s) och Yngve
Wernersson ().

Avvikande mening

Rolf Clarkson (m). Olle Grahn (fp). Gosta Andersson (c), Per Stenmarck
(m), Hugo Bergdahl (fp), Gérel Bohlin (m) och Agne Hansson (c) anser att
den del av yttrandet som bérjar med "Vad televerket™ och slutar med “'till
motionen’ bort ersittas med text av féljande lydelse:

Det ar enligt utskottets mening angeléget att sarskilja televerkets myndig-
hetsfunktion fran konkurrensutsatt verksamhet. '

Motionirerna framhéller att televerkets framtida roll skall provas i
anslutning till de nya avtalen mellan staten och Sveriges Radio-koncernen,
frimst med tonvikt p& villkoren foér den konkurrensutsatta sektorn i
forhallande till monopolomrédet.

Det ar rimligt att en sddan grinsdragning kommer till stdnd, innefattande
alla parter pd marknaden.

Med det sagda tillstyrker trafikutskottet for sin del bifall till motionen.

Sérskilt yttrande

Sven Henricsson (vpk) anfor:

Vid behov av utbyggnad av ett kabel-TV-nit anser vénsterpartiet kommu-
nisterna det naturligt att televerket svarar for den utbyggnaden. Vi kan
emellertid inte se att nigot sadant behov foreligger och uttrycker véar
forvaning over televerkets aggressiva marknadsforing och mangmiljonsats-
ning i friga om annonser for att driva pa utbyggnaden av kabel-TV-nitet.



Televisionens distriktsorganisation KrU 1985/86:21

Bil. §
B Froduktonskontor

O [ okalredaktion

— Distiktgrins

&

NORDNYTT

MITTNYTT

ABC NYTT (TROLIGEN 1987)

TVARSNYTT
VASTNYTT )
: OSTNYTT
GOTEBORG)
Halrmsrac B .
SMALANDSNYTT

Helsinghorg Y

MALMO
SYDNYTT . . .
Regionala TV-nyheter sdnds 6ver sju omraden

tackande tio distriki. 15 min/dag mandag—fredag
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Riksradions distriktsorganisation

B Produktionsiantor

O Lokalredaktion

— Distriktgrans

NORRBOTTENS DISTRIKT

VASTERBOTTENS DISTRIKT

UNDSVAL.

NI?DHE NORRLANDS/
GAVLE-DALA DISTRIKTET

MELLANSVENSKA/
VARMLANDSDISTRIKTET 4

GOTEBORG Y
VASTRA DISTRIKTET &

SMALANDS/OSTRA DISTRIKTET

MALMG N
SODRA DISTRIKTET

De tre tvillingdistrikten har
vardera tvd huvudorter

KrU 1985/86:21
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Lokalradion och Utbildningsradion

KrU 1985/86:21
Bil.7

Luled tUR )L C
Haparanda,

Radin ‘/’i>‘-‘r
‘_/ a S

Rad o Ma rchius
Malino {UR ) F

norg, Amial St

Radn, Skarab-:.:r'g
Skovde, Mariesta
Raaio Ha'llana

Haimstad {UR). Varborg

Reportageoyrin
S
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Oversikt dver motionernas behandling _ KrU 1985/86:21

Motion Motionsyrkandena behandlas pd nedan angivna stillen i Bil. §
nr
utskottets utskottets hemstiillan reservation  sirskilt
yttrande (s. 54—60) nr vitrande
s. moment nr
1984/85:
432 16 4 3 1
513 28 23
806 42 44 6
921  yrk. 2 39 39
1017 37-39 3R
1167  yrk. 1 16 4 3
1296 37-39 8
1300 yrk. 1 25 19
vrk. 2 26 20
yrk. 3 24 17
yrk. 4 24 17
1303 29-30 25
1800 21-22 11 4
1809 30-31 27.28
(814 50-51 67
1831 37-39 38
2223 yrk. 1 24 17
yrk. 2 24 17
yrk. 3 25 19
yrk. 4 26 20
2308 27 2
2488 39 39
2490 28-29 24
2704 yrk. 2 34-35 36
yrk. 3 15 1 1.2
1985/86:
Kr215 15 1 1.2
Kr217 yrk. 1 24 17
yrk. 2 24 17
yrk. 3 25 19
vrk. 4 26 20
Kr226 38-39 38
Kr242 2 12
Kr258 16 2
Kr259 15 1 1,2
Kr260 15 3
Kr261 30-31 28
Kr299 25 I8
Kr301 yrk. 1 24 17
yrk. 2 26 20
yrk. 3 28 19
yrk. 4 25 19
Kri302 53-54 74 9.10
Kr303 53-54 74 9.10
Kr304 3u-31 29
Kr305 30-31 26
Kr306 30-31 30.31
Kr318 yrk. 2 33 33 3
Kr3i3 28 23
Kr339 16—18 5
Kr340 16—18 5
Kr342 yrk. 1 30-31 30,31
yrk. 2 32 32
A7 yrk. 1539 39
A429 yrk. S 22 13
342 yrk. 12b 42 44 6
349 39 39



KrU 1985/86:21

Motion Motionsyrkandena behandlas pa nedan angivnastiillen i .
nr Bil. 8
utskottets utskottets hemstallan reservation  sirskilt
yttrande (s. 54-60) nr yttrande
s. moment nr
350 yrk. 1 15 1 1,2
yrk. 2 15 1 1,2
yrk. 3 15 1 1.2
yrk. 4 53 74 9,10
351 yrk. 1 40 40
' yrk. 2 41 41
yrk. 3 43 49
yrk. 4 41 42
yrk. 5 43 43
352 yrk. 1 16—18 5
yrk. 2 21-22 11 4
yrk. 3 30-31 26
yrk. 4 15 1 1,2
353 44—45 51 :
354 15 1 1,2
355 24,37-39 17,38
356 yrk. 1 24 17
yrk. 2 21-22 11 4
357 37-39 38
358 yrk. 1 20,36.46 8.37,55 5 2
yrk. 2 47 56 7
yrk. 3 54 74 9.10
359 21-22 11 4
360 yrk. 1 20,21 7,10
yrk. 2 21-22 1 4
361 37-39 38
362 yrk. 1 37-39 38
yrk. 2 24 17
363 21-22 11 4
364 21-22 11 4
365 51 68 8
366 30-31 27
367 30-31 27
368 21-22 11 4
369 yrk. 1 29-30 25 :
yrk. 2 41 43
yrk. 3 54 74 9,10
370 39 39
371 44 50
405 yrk. 9 16—18 5
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Innehallsforteckning
Sammanfattning. . ......... ...
Propositionens hemstillan

Hemstillan betraffande évergripandefragor .....................
Hemstéllan betraffande medelsberdkningar for budgetaret 1986/87.

Vissabakgrundsuppgifter . . . ....... ... ... ... .. ... ... ...

Utskottet

Inledning. . ... ... . . . . . . .

UtgdngspunKter . ... ...
Programverksamheten
Programverksamhetensinriktning ............ .. ... ... ...
Séndningstider. . . . . e
ProgramsattningsprinCiper. .. ........coovveveniiniuneen. ..
ProgramsittningsprinciperiTV ....... ... ... ... ...
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Folkbildningsansvaret ........... ... ... . ..o i,
Svenska ochutlandskaprogram.................. ... .. ...
Utomstaendes medverkan, produktionsutlaggning, m.m. .....
Regionalt producerade program i televisionens och radions
rikss@ndningar ... ... e
Regionala TV-sindningar .................... ... .. .. .....
Samarbetet mellan riks-ochlokalradion ............... .. ...

Samspeletmed kulturlivet ......... .. ... . oL
Ansvaretforsprakvard . ... o
Nordiskt radio- och TV-samarbete ... .......................

Organisationen
Rundradiordrelsen ............ .. ... . oL
Sveriges Radios organisation ................... e
Agarstruktur och associationsform . ......................
Styrelsernas rollinom Sveriges Radio-koncernen ...........
Sveriges Radio organiserasiformavenkoncern ............
Moderbolagetsbefogenheter ............. ... .. ... .. ..
Lokalochregionalindelning ............................

Utbildningsradion - stéllning och verksamhet
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30 Betal-TVI(vPR) oo
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8. Televerkets roll visavi Sveriges Radio-koncernen m. m. (m. fp, ¢)
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Sirskilda yttranden

1. Betal-TV(mp) ..o
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