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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
lattillgidngligt och anvéndarvénligt informationsmaterial till nyanldnda om
ménskliga fri- och réttigheter, demokrati, jimstélldhet mellan kdnen,
barnkonventionen, hedersrelaterat vald och fortryck, konsstympning samt
skyldigheter och rittigheter 1 Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om regelbunden uppf6ljning
av lansstyrelsernas arbete med att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och
fortryck och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att i varje ldn
identifiera kommuner som kommit ldngre &n andra 1 arbetet med att forebygga och
motverka hedersrelaterat vdld och fortryck samt att bygga upp en struktur for
utvecklingsarbete och erfarenhetsutbyte och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av utdkad
information om samt opinionsbildning och annat foérebyggande arbete mot att unga
blir gifta mot sin vilja, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att permanenta
Lénsstyrelsen Ostergétlands nationella uppdrag att forebygga hedersrelaterat vald
och fortryck och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Nationellt centrum
for kvinnofrids verksamhet ska bedrivas vid Uppsala universitet fullskaligt och utan
avbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av utdkad
information om samt opinionsbildning och annat férebyggande arbete mot
konsstympning och oskuldskontroller av flickor och kvinnor och tillkdnnager detta
for regeringen.



Motivering

I regeringsformen slés det fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt for alla
ménniskors lika vdrde och for den enskilda ménniskans frihet och virdighet. Alla
svenska medborgare har samma grundldggande fri- och rittigheter, oavsett till exempel
alder, kon eller hdrstamning. De flesta av reglerna om fri- och réttigheter giller dven
utlindska medborgare. Manga av de mianskliga fri- och réttigheter och vérderingar som
ligger till grund for vart samhélle och var stat har Sverige gemensamt med andra ldnder.
De éterfinns i vara inhemska grundlagar, i Europakonventionen och i Forenta
nationernas deklaration om de ménskliga réttigheterna.

Vi bor i ett land dar manniskor med olika ursprung, yrken, intressen och identiteter
lever tillsammans. Mianniskor har olika politiska och religidsa uppfattningar. Samhéllet
vilar dock pé en vérdegrund for hur vi ska forhélla oss till och bete oss mot varandra.
Det dr en viktig del av det som héller samman vart samhille. Dessa vérderingar 4r ocksa
djupt forankrade hos de allra flesta som bor i Sverige. Det handlar exempelvis om alla
ménniskors lika vérde, allas rétt till sitt liv och sin frihet, vikten av en fungerande
rittsstat samt ritten att ha en religion, men ocksa att avsta.

Virderingar om att varje ménniska ska ha frihet att rada over sitt eget liv och ritt att
forma det efter sina val dr starka i vart land. I den globala vérderingsundersokningen
World Values Survey utmaérker sig Sverige som det land som virderar individens frihet
allra hogst.

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r ndgonting annat som vi védrderar hogt.
Decennier av jamstilldhetskamp har gjort oss till ett av véirldens mest jamstillda ldnder.
Aven om vi har manga utmaningar kvar ir Sverige Anda ett land dér exempelvis en
mycket hog andel kvinnor forvérvsarbetar.

Det ar mycket allvarligt nér jimstéilldheten hotas av fundamentalistiska och
traditionalistiska krafter. De inskranker ménniskors, ofta flickors, kvinnors och hbtg-
personers, frihet. Krafter som leder till bland annat kontroll av kvinnors klddsel,
oskuldskontroller och tvangs- och barngifte. Vi kan aldrig acceptera att det forekommer
alltfor ofta att sd gott som hela slikter och allt umgénge mobiliseras for att kontrollera,
fortrycka och fordoma dem som vill leva sina liv pé sina egna villkor.

Ibland motiveras fortryck med att det hor till hederskultur. Men det &r inte hedervért
att begridnsa minniskor och ta ifran dem rétten till deras liv och deras livsval. Det dr
tvirtom vanhedrande for den som utfor fortrycket. Det bryter dessutom mot grund-
laggande ménskliga fri- och réttigheter och demokratiska, vésterlandska och svenska
virderingar. Daremot dr hedersvald och hedersfortryck etablerade begrepp, och vi
anvinder dem dérfor i den hdr motionen.

Att blunda for hedersvéld och hedersfortryck ar att svika de ménniskor som ar
utsatta. Nar virderingarna om jamstéilldhet och frihet utmanas s& maste det motverkas
dels genom en livskraftig viarderingsdebatt, dels genom konkret politik. Det svenska
samhiéllet behover arbeta mer aktivt med att motarbeta ojamstélldheten samt stodja
ménniskor och organisationer som vill ha jamstédlldhet och respekt for individens frihet i
alla delar av Sverige.

Informationsmaterial till nyanldnda

De barn, ungdomar och vuxna som kommer till Sverige frén andra ldnder utgoér inte en
homogen grupp. Ménga héarstammar dock fran linder dir minskliga fri- och réttigheter,
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kvinnors réttigheter och barns réttigheter krianks allvarligt. Det ar déarfor viktigt att
nyanlénda, inte minst flickor och pojkar, far information och kunskap om sina
rattigheter, mojligheter och skyldigheter, det vill siga om ménskliga fri- och rattigheter,
demokratiska principer och betydelsen av jamstilldhet, som ar fundamentala
varderingar 1 Sverige. Samhéllsorienteringen for nyanldnda har som syfte att underlétta
deras etablering och delaktighet i det svenska samhéllet och behandla bland annat de
manskliga réttigheterna och de grundliggande demokratiska virderingarna. Vi anser att
det bor vara en storre betoning pa rittigheter, specifikt barns réttigheter, skyldigheter,
jamstélldhet och hedersfortryck.

Vi ser dven ett behov av att ta fram ett lttillgdngligt och anvéndarvanligt
informationsmaterial till nyanlinda om ménskliga fri- och rattigheter, demokrati,
jamstdlldhet mellan kdnen, barnkonventionen, hedersrelaterat vald och fortryck,
konsstympning samt skyldigheter och rittigheter 1 Sverige.

Detta material bor skrivas bade pd hemspréken och pd latt svenska samt spridas brett
1 Sverige genom olika kanaler som till exempel svenska for invandrare (sfi), komvux,
skolor inklusive forberedelseklasser, forskolor, asylboenden, familjehem, hem for vard
eller boende, andra hem for ensamkommande barn, modravardscentraler (for att na
blivande fordldrar), barnavirdscentraler, socialtjdnsten, Migrationsverket, rattsvisendet
och ideella organisationer.

Uppfoljning, utvecklingsarbete och erfarenhetsutbyte

Det pagér arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck lokalt i kommunerna, pé ldnsniva
och regional niva och nationellt. Lansstyrelserna har haft ett sarskilt ansvar i arbetet
med att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck. Vi anser att detta
arbete, som ett led 1 arbetet med att frimja manskliga réttigheter 1 Sverige, bor foljas
upp regelbundet.

Sverige dr indelat 1 290 kommuner och 21 I4n. Dessa 1dn och kommuner har kommit
olika langt 1 arbetet med att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Det finns, ocksé det ur ett perspektiv som tar sin utgdngspunkt i ménskliga rittigheter,
ett behov av att i varje 14n identifiera kommuner som har kommit ldngre &n andra i
arbetet med att forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck samt att bygga
upp en struktur for utvecklingsarbete och erfarenhetsutbyte.

Tvéangs- och barniktenskap

Ungdomsstyrelsen, nuvarande Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
genomforde &r 2009 studien Gift mot sin vilja. Den visade att cirka 70 000 unga
manniskor i Sverige var oroliga for att inte sjdlva fa vilja partner eller vem de ska gifta
sig med. Aven Socialstyrelsens rapport Frihet och familj frin &r 2007 visade att den
vanligaste orsaken till att unga omhéndertas och placeras 1 skyddat boende, pa grund av
hedersrelaterat vald och fortryck, var att de inte sjélva fick vélja partner samt att de var
allvarligt hotade om de inte f6ljde familjens krav. Om man utgar fran Socialstyrelsens
och Ungdomsstyrelsens nationellt viktade studier samt de lokala kvantitativa studierna
fran Malmo och Stockholm hamnar medeltalet pa ungefar tio procent av de unga frén
hogstadiet upp till 25 ér. Det skulle innebéra Gver 100 000 personer bara bland unga.
Utover det tillkommer utsatta vuxna.



1 063 niondeklassare pa 13 skolor runt om i Uppsala kommun har fatt svara pa en
enkét rorande hedersrelaterat vald och fortryck. 46 procent av de flickor som uppgivit
att de inte sjdlva far vilja framtida partner uppger att de dven utsitts for fysiskt vald och
61 procent for psykiskt vald i hemmet. Motsvarande siffror for pojkar dr 36 respektive
44 procent.

Projektet Na kartlade hur stor andel av ungdomar som gir gymnasiesérskolans
nationella program som lever med hedersrelaterade normer och begransningar. Av de
221 elever som besvarade enkéten svarade 9 procent av flickorna och 6 procent av
pojkarna att det var deras fordldrar som bestimde vem de skulle gifta sig med.

Under alliansregeringen, den 1 juli 2014, trddde lagen mot dktenskapstvang i kraft.
Den innebér att det utdver att det &r straffbart att tvinga nigon att gifta sig ocksa ar
brottsligt att pressa ndgon att gifta sig mot sin vilja. Aven forsok och forberedelse till
dktenskapstvang ar kriminaliserat samt att lura ndgon att resa utomlands i syfte att han
eller hon ska giftas bort genom tving eller utnyttjande. Vidare avskaffades mojligheten
for barn att fa dispens for att gifta sig. Reglerna om erkdnnande av utldndska dktenskap
skérptes ocksa. Fran och med den 1 januari 2019 giller ytterligare skérpt lagstiftning
som innebdr ett forbud mot att erkénna utlindska barndktenskap. Forbudet géller oavsett
vilken anknytning till Sverige personerna hade nér dktenskapet ingicks eller hur gamla
de dr ndr fragan provas av en myndighet. Om minst en av personerna fortfarande ar ett
barn vid provningen ska det aldrig gé att gora undantag frén forbudet.

I Storbritannien finns det sedan ar 2005 en sérskild enhet mot tvangséktenskap, i
form av ett samarbete mellan inrikes- och utrikesdepartementen, kallad Forced Marriage
Unit. Den arbetar aktivt for att forhindra och motverka tvéngsiktenskap, bade inom och
utanfor landets grénser.

For hbtg-personer finns det en sdrskilt hog risk for att giftas bort mot sin vilja, da
detta ses som ett sdtt att “rétta till” deras sexualitet (Almaeuropa &r 2012). Barn och
unga med intellektuell funktionsnedséttning &r ocksé en sérskilt sdrbar grupp nér det
giller hedersrelaterat vald och fortryck och barn- och tvingséktenskap (Tjejers ratt i
samhdllet ar 2014, TRIS Arvsfondsprojekt Gomd & Glomd och Trippelt utsatt
metodstdd, Lansstyrelsen Ostergdtland, ar 2015). I Gomd & Glomd bestimde 21
procent av deltagarna i daglig verksamhet for ménniskor med funktionsnedséttning inte
sjdlva vem de ska gifta sig med och en lika stor del fick inte ha fordktenskapliga
relationer.

Trots lagstiftningen mot tvings- och barniktenskap forekommer dessa typer av
dktenskap fortfarande. De samtal som kommit in till Linsstyrelsen Ostergétlands
nationella stodtelefon handlar bland annat om genomftrda tvings- eller barndktenskap
eller oro for/planer pé tvings- eller barnéktenskap. Fran januari till juni ar 2019 har det
kommit in 558 drenden till den nationella stodtelefonen. 83 procent har varit flickor
eller kvinnor. Minst 57 procent av de utsatta dr under 18 &r. Manga har utsatts av flera
olika forovare, sdsom fordldrar, syskon, andra sléktingar och fore detta partners. Manga
har dven utsatts for flera olika typer av véld och krankningar.

Det ér viktigt att alla beroérda och alla verksamheter som méter barn och unga och
har i uppdrag att ge stod och skydd till dem har kinnedom om den nya lagstiftningen
mot tvangs- och barnédktenskap. Detta for att de ska kunna ge stod och hjélp till unga
som riskerar att utséttas eller som lever i ett tvangs- och/eller barndktenskap.

Lénsstyrelsen Ostergétland (kompetensteamet mot hedersbrott) har pa ett
fortjanstfullt sétt arbetat fram en kampanj om den nya lagstiftningen mot tvangs- och
barndktenskap. Vi anser att det, &ven som ett led i arbetet med att frimja méanskliga



rattigheter och som ett led 1 vér plan for ett starkare Sverige, finns ett behov av utdkad
information om samt opinionsbildning och annat férebyggande arbete mot att unga blir
gifta mot sin vilja, inklusive informations- och stodéatgirder pa flygplatser, som viander
sig till unga som star i begrepp att féras utomlands med flyg.

Behall Linsstyrelsen Ostergotlands och Nationellt centrum for
kvinnofrids verksamhet

Linsstyrelsen Ostergdtland har haft uppdrag fran regeringen att forebygga heders-
relaterat vald och fortryck sedan &r 2005. Linsstyrelsen Ostergdtlands nationella
uppdrag har bidragit till ett [dngsiktigt och strategiskt arbete for att motverka
hedersrelaterat vald och fortryck, till en analys av utvecklingsbehoven samt till att
samarbetet mellan lansstyrelser, mellan nationella myndigheter samt mellan
myndigheter och ideella organisationer har utvecklats.

Arbetet har alltsé bedrivits 1 drygt ett decennium och har inneburit att en kvalificerad
organisation har byggts upp inom myndigheten. Inget talar for att behovet av om-
fattande insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck kommer att minska.
Vér uppfattning ar tvdrtom att 6kade anstrangningar méste goras pa detta omrade.

Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet arbetar med
metodutveckling, utbildning, information, kunskapssammanstillningar, analys av
forskningsbehov samt med direkt stdd till valdsutsatta kvinnor. Férutom omfattande
utbildningsverksamhet och en myndighetstickande kunskapsbank finns vid NCK:s
kliniska enhet kvinnofridsmottagningen och Sveriges storsta nationella stodtelefon
Kvinnofridslinjen.

Hedersrelaterat vald och fortryck ér ett allvarligt och mycket oroande samhalls-
problem som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Det dr samhéllets ansvar att
uppmirksamma och ge stdd och skydd till alla som utsitts. Linsstyrelsen Ostergotland
och NCK har under lang tid bedrivit ett viktigt och angeldget arbete med att stodja
brottsoffer och berorda myndigheter, och har byggt upp en gedigen kunskap och
erfarenhet pa omrédet.

1 januari 2018 inrittade regeringen Jamstilldhetsmyndigheten. Syftet ska ha varit att
sdkerstélla att regeringens jamstélldhetspolitiska prioriteringar fir genomslag genom att
bidra till ett effektivt genomforande av jamstéilldhetspolitiken. Statskontoret kritiserade
att det inte finns en tillrdcklig kostnadsberdkning pa vad omstillningen skulle kosta,
men menade att det riskerar att leda till minskad produktivitet och effektivitet. De
ovanndmnda verksamheterna har inga pévisbara brister utan deras verksamhet fungerar
mycket bra. Sdvil verksamheterna sjdlva som Statskontoret bedomde att det fanns en
stor risk att den kompetens som byggts upp gar forlorad vid flytt till den foreslagna
Jamstdlldhetsmyndigheten. Moderaterna har varit tydliga med att Jimstélldhets-
myndigheten inte fick inforas pa bekostnad av nuvarande vilfungerande verksamheter.

Mot bakgrund av ovanstiende bér Linsstyrelsen Ostergotlands (kompetensteamet
mot hedersbrott) nationella uppdrag att forebygga hedersrelaterat vald och fortryck
permanentas vid ldnsstyrelsen och NCK:s verksamhet bor bedrivas vid Uppsala
universitet fullskaligt och utan avbrott. For Moderaterna ér det viktigt att virna NCK:s
verksamhet.



Oskuldskontroller, ”oskuldsintyg” och konsstympning av flickor
och kvinnor

Oskuldsnormen finns i hederskulturer. Kdnsstympning av flickor och kvinnor sker
manga ganger med familjens heder som forklaring for att kontrollera flickors och
kvinnors kroppar och sexualitet. Konsstympning av flickor och kvinnor ér férbjuden
enligt lag 1 Sverige (lag [1982:316] med forbud mot kdnsstympning av kvinnor) dven
om flickan/kvinnan blir konsstympad utanfor Sveriges grinser. Konsstympning av
flickor och kvinnor &r dessutom ett brott mot de grundldggande ménskliga fri- och
rittigheterna och mot barns rattigheter.

Ingreppen har inte ndgon medicinsk grund och gors oftast utan bedovning. Kons-
stympning innebdr sa klart fysiskt lidande (smértchocker, infektioner och
komplikationer senare i livet) och psykiskt lidande (trauma) for de drabbade bade vid
stympningen och senare i livet. Kdnsstympning kan till och med leda till doden.

Det ér oftast flickor 1 aldern 4-14 &r som kdnsstympas, men dven spadbarn
konsstympas och ibland dven vuxna kvinnor som ska gifta sig, som &r gravida med sitt
forsta barn eller som just fott sitt forsta barn. Det dr inte kdnt hur ménga flickor och
kvinnor i Sverige det kan handla om. Socialstyrelsen berdknar att 38 000 flickor och
kvinnor som ar bosatta 1 Sverige idag kan vara konsstympade. Av dessa ar cirka 7 000
flickor under 18 ar. Dessa uppskattningar dr baserade pa flickor och kvinnor med
ursprung i ldnder 1 Afrika. Lander i Mellandstern, som exempelvis Egypten och Irak,
ingdr inte, och studien &r baserad pé flickor och kvinnor som dr fodda i ldnder dér
prevalensen av kdnsstympning dr éver 50 procent (Socialstyrelsen ar 2015).

Oskuldskontroller &r ett dvergrepp mot flickor och unga kvinnor. Bade oskulds-
kontroller och ”oskuldsintyg” ar férbjudna enligt lag. Det forekommer att flickor och
unga kvinnor soker hjélp fran sjukvéarden infor ett brollop for att de vill ha ett
”oskuldsintyg” eller for att de vill genomga en s kallad hymenoperation. Enligt en
studie fran ar 2013 (Karolinska institutet av Niels Lynoe och Niklas Juth) svarade en
majoritet av de gynekologer och allménlékare som besvarade enkéten att de var villiga
att forsoka hjélpa en ung kvinna som sade sig vara rddd for vald om hon inte fér ett
”oskuldsintyg” pd nagot sétt.

Vi behdver, som ytterligare ett led 1 arbetet med att framja ménskliga rattigheter
prioritera forebyggande och stodjande arbete mot konsstympning och oskuldskontroller.

Som ytterligare en del i arbetet mot konsstympning skulle en nationell satsning pa
spridning av kunskap om och opinionsbildning mot kdnsstympning och oskulds-
kontroller kunna dvervégas. Detta behover ske brett i samhillet och exempel pa
kontaktpunkter ddr man kan na relevanta malgrupper ar sfi, komvux, barnavérds-
centraler, modravardscentraler, ideella organisationer, skola (inklusive skolhdlsovérd),
forskola, socialtjénst och réttsvisendet.

Avslutning

Hedersrelaterat vald och fortryck utgor ett allvarligt hot mot ménskliga fri- och
rattigheter 1 vart land, och behover lyftas fram som en prioriterad fraga vad giller
minskliga réttigheter. Vi méste dn mer aktivt 4n idag gripa in till skydd for de
manniskor som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Fler insatser kravs for att
motverka hedersvaldet och fortrycket — bade fran myndigheter och frn de grupper dér
fortrycket forekommer. Diskussionen om vara ménskliga fri- och rittigheter,



demokratiska varderingar och jamstélldhet maste hallas levande. De vérderingar som
har gjort Sverige till ett av vérldens bista ldnder att leva i dr vérda att forsvara.
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