Forsvarsutskottets betiinkande nr 25 ar 1973

Nr 25

Forsvarsutskottets betiinkande angiende den militira underrittelse-
tjinsten m. m.

Inledning

Den s. k. IB-affiren har vickt stor uppmirksamhet. Férsvarsutskottet
vill ddrfor utnyttja sin initiativritt till att limna riksdagen redovisning
och vissa forslag med anledning av vad utskottet har inhiimtat genom sin
granskning av den militira underriittelsetjinsten.

Artiklar i tidningen Folket i Bild/Kulturfront nr 9 den 3 maj 1973, nr
10 den 17 maj 1973 och nr 17 den 27 september 1973 och en av Peter
Bratt forfattad bok, ”IB och hotet mot viar sikerhet”, som kom ut i
september 1973, har behandlat den militira hemliga underrittelsetjins-
ten. Innehdllet i artiklarna och boken och inledandet av {6rundersékning,
innefattande undersdkning pa tidningsredaktionen och beslag av hand-
lingar som patritfats dir samt hiikktning av Bratt och medf6rfattaren till
tidningsartiklarna Jan Guillou och av Haikan Isacson, har gett upphov till
en omfattande debatt, som rort atskilliga frigor av vital betydelse fér vart
samhiille.

En 6ppen debatt om underrittelse- och sikerhetstjinsten och om den
sirskilda underriittelseverksamheten i forsvarsstaben ér naturlig och riktig
men har varit sviar att genomfdra for allminheten och massmedierna,
eftersom den hemliga underriittelseverksamhetens villkor, organisation
och sitt att fungera varit okiinda for flertalet medborgare. Inligg i
debatten kan dirfér grunda sig pd ofullstindiga eller oriktiga forestill-
ningar om de verkliga térhillandena. Sjilvklart kan eventuella missférhil-
landen doljas littare pi ett omride som ir undandraget allmin insyn.

Debatten har i huvudsak kretsat kring foljande frigor:

Behover Sverige en hemlig underrittelsetjinst?

Hur leds och inriktas den hemliga underrittelsetjinsten?

Har verksamheten varit forenlig med Sveriges alliansfria utrikespoli-
tik? : :

Har underriittelsetjinsten utnyttjats av statsiedningen i partipolitiskt
syfte? .

Har det skett otilliten registrering av medborgare hos underrittelscor-
ganen?

Har statsmakterna haft tillricklig insyn i underriittelseverksamheten
och kontroll éver den?

Har medarbetare i den hemliga underriittelsetjinsten begatt brott mot
svensk lag?

Har ndgon av dem som forsdkt avsldja delar av underrittelsctjinsten
begitt brott mot svensk lag?

Vilka skador har fOrsvaret tillfogats genom anstringningarna att
avsldja delar av underriittelsetjinsten?
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Har det vidtagits nidgra felaktiga atgirder under férundersékningen
ang. cventuella brott mot rikets sikerhet?

Pdkallar vad som har skett under férundersdkningen nigra lagind-
ringar?

Iar tryckfriheten skadats eller rakat i fara?

Det ir en styrka for vart land att det finns reguljira samhillsorgan som
kan behandla frigor av detta slag. Atskilliga av de nimnda frigorna ir av
den art att de skall handliggas av riittsvirdande myndigheter. Si sker
ocksa.

Forsvarsutskottet skall enligt riksdagsstadgan (16 §) bereda fragor om
militdrt torsvar, civilforsvar, psykologiskt forsvar, ekonomiskt forsvar,
vapenfri tjinst och vimpliktigas ckonomiska férméner.

Landets underrittelseverksamhet dr ett led i dess sikerhetspolitik. Den
siirskilda organisation fér underrittelseverksamhet som nu har kommit 1
féorgrunden ingar i forsvarsstaben och dirmed i det militdra férsvaret, Det
ir dirfér naturligt att forsvarsutskottet pd grund av hiindelseutvecklingen
har gjort en ingiende granskning av de faktiska f6rhillandena i vissa
avscenden och bildat sig en uppfattning om bchovet av atgirder.
Utskottet har i forsta hand dgnat uppmiirksamhet it de sex frigor som
stdr forst 1 den gjorda upprikningen i det féregiende. Utskottet har
sjdlvfallet inte Overviigt nigon friga som det ankommer pa rittsvardande
myndighet att ta stdllning till. Utskottet har haft att beakta konstitutio-
nella bestimmelser, déribland regeln att friga om anmirkning mot
ledamot av statsridet ankommer pd konstitutionsutskottet. Utskottet har
1 Ovrigt inte dlagt sig andra restriktioner dn som betingas av att det har
varit angeliget med en snabb behandling. Vid granskningen har utskottet
inte efterstriivat att utrdna sanningshalten i gjorda pistienden om
ensKilda gdrningar utan — som framgar av det f6ljande — Koncentrerat sig
pa nagra tragekomplex av stor principiell betydelse.

Med hinsyn till det starka allminna intresset av en saklig information
innehaller utskottets betinkande uppgifter som hittills har varit av hemlig
art. Det ligger i sakens natur att det inte kan limnas en ppen redovisning
av utskottets hela beddmningsunderlag. Varje organ som gor en gransk-
ning av detta slag maste beakta sekretessynpunkter. Tilltron till redovis-
ning och bedémningar miste dirfor grundas pa fortroende.

Med hiinsyn bl a. till pagiende dtgirder av riittsvirdande myndigheter
har utskottet inte dvervigt hur uppgifter om den siirskilda verksamheten
har blivit kidinda eller vilka skador férsvaret kan ha dsamkats dirav.,

Riksdagen har hittills i ir dgnat uppmirksamhet it hithérande fragor
vid en interpellationsdebatt den 18 ma och i samband med den
allminpolitiska debatten under hdstsessionen (7 november).
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Arbetets bedrivande

Forsvarsutskottets sdrskilda granskning av den militira underrittelse-
tjansten inleddes genom utskottsutfrigning av divarande forsvarsminis-
tern, statsridet Sven Andersson, den 25 oktober 1973. Sven Andersson
hade dessforinnan — liksom Gverbefilhavaren, generalen Stig Synnergren
— horts av utskottet i samma dmne den 17 maj 1973,

Under tiden den 25 oktober — den 4 december 1973 har utskottet
behandlat den militira underriittelsetjdnsten vid 11 sammantriaden. 11
utskottsutfragningar har dgt rum. Vilka som hérts och tidpunkterna
framgar av foljande forteckning:

25 oktober  Sven Andersson, utrikesminister fr. o. m. den 3 november
1973, dessforinnan forsvarsminister
30 oktober  Birger Elmér, chef for férsvarsstabens sirskilda byrd
6 november Stig Synnergren, dverbefdlhavare
6 november Lars Ljunggren, chef for férsvarets radioanstalt
15 november Sverker Astrdm, kabinettssekreterare (4tfljd av Wilhelm
Wachtmeister, chef for utrikesdcpartementets politiska
avdelning)
20 november Stig Synnergren
20 november Sture Gyllo, avdelningschef )
20 november Carl Persson, rikspolischef (atf6ljd ay Hans Holmér, chef
for rikspolisstyrelsens sz’ikerhe'tsavdelning)
27 november Stig Synnergren
27 november Birger Elmér
27 november Sven Andersson

Utskottet bestir av 15 ledamoter och 16 suppleanter. Under tiden for
den sdrskilda granskningen av den militira underrittelsetjinsten har
utskottets ordinarie presidium forstirkts med c¢n utskottsledamot fran
vartdera centerpartiet och folkpartiet. Presidiet har dirmed haft foljande
sammansittning:

Ordféranden Per Petersson (m)

V. ordféranden Bengt Gustavsson (s)
Ledamoten Torsten Gustafsson (¢)
Ledamoten Carl-Gustav Enskog ({p)

Presidiet har haft sammanlagt 13 sammantriden for att overligga
angdende arbetsplaneringen och forbereda utskottsutfragningarna. Presi-
diet har i samband dirmed hort statsriden Olof Palme och Sven
Andersson, rikspolischefen Carl Persson, avdelningschefen Sture Gylio,
direktéren Birger Elmér, chefen foér Ost Ekonomiska Byran Jan Ryd-
strém, m. fl.

Vid studiebesdk pé rikspolisstyrelsens och fdrsvarsstabens siikerhetsav-
delningar den 9 november foéretriddes utskottet av utskottsledamoterna
Lennart Pettersson (s) och Ivar Virgin (m).
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Vid studiebesdk den 21 november i lokaler som disponeras av
forsvarsstabens siirskilda byra (”IB”’) deltog foljande:

Nancy Eriksson (s)
Gunnar Gustafsson (s)
Karl-Erik Hill (s)

Erik Glimnér (c)

Ivar Virgin (m)

Ake Gustavsson (s)
Karl Bengtsson (fp)

Som sekreterare har fungerat utskottets kanslichef Styrbjérn Lindow.
Hovritislagmannen i Svea hovritt Karl-Erik Skarvall férordnades den 13
november att bitrida utskottet. Lindow och Skarvall har besokt
forsvarsstabens underriittelseavdelning (16 november) sami med aklaga-
rens och berdrda offentliga forsvarares medgivanden haft samtal med
Peter Bratf (19 november) och Hikan Isacson, anstilld 1969- 1971 vid
forsvarsstabens sidrskilda byra (23 november). D¢ har vidare hort bl. a.
Elmér och Rydstrém, kansliridet i statsridsberedningen Pierre Schori
sami befattningshavare i férsvarsdepartementet, rikspolisstyrelsens siker-
hetsavdelning och férsvarsstabens sirskilda byra, diribland Ingvar Paues.

Frin fOrsvarsdepartementet och forsvarsstaben har infordrats skriftligt
material av betydelse fér granskningen. Utskottet har dven haft tillging
till annat material. Till riksdagen och till utskottet har inkommit
skrivelser frin olika organisationer m. fl.

Utskottet vill hiir sdrskilt framhilla att det inte har rests nigra hinder
nir det gillt att tillhandahdilla utskottet underlag fér dess granskning.

Betrdffande utskottsutfrigningarna bér nimnas att de befatiningsha-
vare som horts av utskottet enligt utskottets mening har varit starkt
medvetna om att de limnat redogdrelse infér representanter for
riksdagen och dirmed fér det svenska folket. :

Kort historik

Ar 1937 bildades forsvarsstaben och inom denna inrittades en sirskild
for krigsmakten gemensam underrittelseavdelning, uppdelad pd arméde-
talj, marindetalj, flygdetalj, mobiliseringsdetalj, personaldetalj, pressdetalj
och expedition. Avdelningens verksamhet begrinsades inte till enbart
underriittelsetjinst utan omfattade dven drenden rérande sikerhetstjinst,
personaltjinst och information. Redan dr 1938 renodlade man emellertid
avdelningens uppgifter till underritielsetjiinst i egentlig mening. De tre
forsvarsgrensdetaljerna sammanfordes till en “"utlindsk sektion™ under
gemensam ledning.

Vid krigsutbrottet dr 1939 blev det nddviindigt att utvidga underriit-
telseverksumheten och forstirka underrittelseavdelningen. Avdelningen
alades att dven svara {6r sikerhetsirenden, Overvakning, kontraspionage
och industriskydd. Radiospaning ombesdrjdes av fOrsvarsstabens signalav-
delning med hjiilp av forsvarsstabens kry ptoavdelning.
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Under aren 1940 och 1941 tillkom den s. k. G-sektionen med uppgift
att bedriva inhimtande verksamhet.

Under ar 1942 gjordes flera betydelsefulla dndringar. P4 sommaren
tillkom forsvarets radioanstalt med uppgift att bedriva radiospaning.
Underrittelseavdelningen delades upp péd tva sirskilda avdelningar, en
inrikesavdelning och en utrikesavdelning, Dessa tva avdelningar jimte den
krigshistoriska avdelningen sammanfordes till férsvarsstabens sektion 2.
Den tidigare G-sektionen brots ur den gamla underriittelseavdelningen
och ombildades till en byrd, som kom att bendmnas fOrsvarsstabens
C-byrd, med ofdrindrad uppgift att inhdmta inofficiella underrittelser.

C-byran var en foregingare till fOrsvarsstabens sirskilda byrd, som
bildades a4r 1965. Flera omorganisationer skedde mellan dren 1942 och
1965. '

Betriffande férsvarsstabens C-byrd forekom i slutet av 1940-talet en
pressdebatt, som torde ha gjort ként f6r allmédnheten att dven Sverige vid
den tiden hade en sirskild militir underrittelsetjanst. '

Friagor om behandling av frimst sidkerhetsirenden har diskuterats j ett
flertal utredningar under aren efter andra virldskriget. Parlamentariska
undersékningskommissionen angaende flyktingirenden och sikerhets-
tianst (”Sandlerkommissionen™) har i ett sirskilt betinkande behandlat
sikerhetstjinstens verksamhet (SOU 1948:7). 1957 ars industriskydds-
kommitté limnade samma ar till forsvarsdepartementet en promemoria
om sekretesskyddet vid foretag som tas i anspriak for hemliga projekt fér
totalférsvaret samt om organisatoriska anordningar f6r kontroll av sddant
sekretesskydd. I promemorior som kommittén avgav f6ljande ar behand-
lades bl. a. spOrsmél om ett samarbetsorgan for sekretessfragor och om
personalkontroll, Juristkommissionen i Wennerstromaffiren och parla-
mentariska nidmnden i samma affir (SOU 1964:15 och 17) belyste
praktiskl olika sikerhetsfragor, bl. a. ordningen f6r den polisiiira siker-
hetstjdnstens kontakter med regeringen i viktiga sdkerhetsirenden.
Militira sidkerhetsutredningen (MSU) har i olika betinkanden analyserat
milsdttning, inriktning och organisation for totalfdrsvarets sikerhets-
tjinst och belyst anknytningen till och samordningen mecd den militdra
sikerhetstjinsten. [ utlitande den 30 december 1967 har parlamentariska
nimnden i Wennerstrémaffiren (SOU 1968:4) anfért ytterligare syn-
punkter pid handidggningen av siikerhetsfragor infor regeringen, dels nir
det giller forvaltningsirenden som handliggs av den departementschef
under vilken de enligt vanliga regler hor, dels i friga om fall av samma typ
som Wennerstromirendet, dvs. di spaningsarbetc pagir eller kan ifriga-
sitias och misstanke om subversiv verksamhet fOreligger eller di eljest
orientering pa statsridsniva i ett sikerhetsirende anses bora iiga rum. I
utlatandet berdrs visserligen inte den militira underrittelseverksamheten
men dir tecknas en bakgrund till sikerhetstjinsten som har full giltighet
dven betriffande underrittelseverksamheten.

1* Riksdagen 1973, 10 saml. Nr 25
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Sveriges behov av en hemlig underrittelsetjinst

Bakgrund

Underrittelseverksamhet 4r att inhimta, samla och bearbeta informa-

tioner. Nationernas underrittelseverksamhet avserinformationer som de
anser sig behova for sitt handlande och sin handlingsberedskap. Denna
underrittelseverksamhet har avsevird omfattning. I fredstid ir syftet inte
minst att for eventuellt framtida behov skaffa sig kinnedom om andra
linders militdra dispositioner, styrka och utrustning. De senaste tekniska
landvinningarna inom militdra och nirliggande omraden har mycket stort
intresse.
" Olika linders underrittelseorganisationer motarbetar varandra eller
samarbetar, utan relation till lindernas officiella inbdrdes férhallande
men mera beroende pa arten och det beddmda behovet av viss
information. Personliga egenskaper och kontakter spelar betydande roll.
Risken f6r dubbelspel finns alltid. Metoderna stimmer ofta inte $verens
med vedertaget umgingesskick.

Mot vart land pagir en omfattande underrittelseverksamhet. Pa senare
ar har intresset utOver militdra resurser i Okande grad gillt bl. a.
industriella och ekonomiska forhillanden. Verksamheten dr riktad sdvil
mot rikets sikerhet som mot enskilda personer, inte minst flyktingar och
andra utldnningar som vistas i landet.

Enligt beslut av statsmakterna har Sverige — liksom andra linder —
savidl en sidkerhetstjinst som en underrittelsetjinst. Sdkerhetstjinsten
brukar indelas i sikerhetsunderrittelsetjinst och siikerhetsskydd.

Till sikerhetsunderrittelsetjinst hor att inhimta och bearbeta under-
rittelsematerial som behdvs f6r att uppticka och bekimpa angrepp mot
landets yttre och inre sikerhet. Syftet dr att ta reda p& vad en eventuell
angripare vet om vara resurser och avsikter samt att kartlagga och
bekdmpa hans underrittelsetjinst for att mojliggbra skyddsatgirder.
Inhdmtning av underriittelsematerial sker genom O6ppna killor, genom
hemliga kanaler och genom spaning. Bearbetning innebir att det
inhimtade materialet gors tillgingligt for studium genom G&versiittning,
sammanstillning, m. m.

Sikerhetsskyddet omfattar infiltrationsskydd, sekretesskydd, kontroll
av sikerhetsskydd samt utbildning i sikerhetsskydd.

Var underrittelseverksamhet i sikerhetspolitiskt syfte avser informa-
tioner om en angripares (krig) eller tdnkbara angripares (fred) resurser
och avsikter att anvinda resurserna. I fredstid dr syftet att {OGrebygga
Sverraskningar och skapa underlag for beredskapsatgirder.

For att hindra och uppticka brott mot landets sikerhet finns en
polisidr sikerhetstjinst som leds av rikspolisstyrelsen. Underrittelse-
tjinsten och sikerhetstjdnsten inom det militdra fOrsvaret leds av
overbefilhavaren.
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Beslut om underrittelsetjinsten

Omsorgen om det egna landets yttre trygghet dr ett grundliggande
drag i alla nationers sikerhetspolitik. Syftet med Sveriges sdkerhetspolitik
har bekriiftats av riksdagen senast aren 1972 och 1973 och har beskrivits
pa foljande sitt (FoU 1972:17 s. 31):

Sveriges sdkerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara
landets oberoende. Vdrt sikerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla
ligen och i former som vi sjilva viljer trygga en nationell handlingsfrihet
for att inom vara grinser bevara och utveckla virt samhille i politiskt,
ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hinseende efter vira egna
virderingar samt i samband dirmed utdt verka f{or internationell
avspiinning och en fredlig utveckling.

Riksdagen har vidare beslutat att var sikerhetspolitik, i en virld av
politiska spinningar och stora militdra resurser, dven i fortsittningen skail
bygga pa alliansfrihet i fred och syfta till neutralitet i krig. For att denna
neutralitetspolitik skall vara trovirdig och realistisk maste den genomfo-
ras med stabil politisk inriktning och med stéd av ett totalférsvar som ir
avpassat och uppbyggt f6r att virna vart oberoende, i forsta hand genom
att vara fredsbevarande, Tilltron till neutralitetspolitiken kriiver att hela
landet kan forsvaras och att forsvaret kan anpassas till skilda ligen och
mota olika hot och angriparc.

Totalforsvarets framsta uppgift dr att vara krigsavhdllande. Det skall
enligt riksdagens beslut vara i stdnd att tvinga en angripare till sidana
uppoffringar av tid och resurser samt till sidana forluster att han avhalls
frin att foreta angreppet. Om Sverige blir indraget i ett framtida krig har
den pé alliansfrihet och neutralitet grundade politiken inte lyckats. De
resurser som vi did kan disponera maste koncentreras pa kraftfulla
atgirder for att till det yttersta fGrsvara landets frihet.

Betriffande totalférsvarets utformning har riksdagen saviil 1972 som
1973 uttalat bl. a. foljande (F6U 1973:16 5. 19):

Totalf6rsvaret bor vara sd organiserat att det star klart fér en angripare
att han kommer att moéta folkets samlade motstind. Det militira
forsvaret skall dven i fortsdttningen bygga pa den allmiinna virnpliktens
grund. Genom en allsidig underrittelsetjinst och genom smidiga och
cffektiva former f6r beredskapsidndringar skall mdjligheterna till férvar-
ning tillvaratas och utnyttjas.

Riksdagen har silunda beslutat att en allsidig underrdrtelsetjinst skall
ingd i det svenska totalférsvaret. Betydelsen av en sidan har utvecklats
nagot i de anvisningar for planeringsinriktning m. m. perioden 1974/75 —
1978/79 inom det militira férsvaret som chefen for forsvarsdepartemen-
tet med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande meddelade den 6 mars
1973:

Betriffande den operativa styrkan pi kort sikt bdr vid planeringen
bl. a. beaktas att viirdet f6r en friimmande stat av att militirt kontrollera
Sverige uppstir forst i en akut krissituation eller vid krig mellan
stormaktsblocken i Buropa. En noggrann uppf6ljning av den sdkerhetspo-
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litiska situationens utveckling och en allsidig underrittelsetjinst bor ge
oss forvarning om att en skdrpning av liget ir fOrestiende. Denna
mojlighet till frvarning innebir att mobiliserings- och kuppfdrsvarsbered-
skapen under perioden kan hallas pd en ldgre nivd 4n den nuvarande.
Incidentberedskapen f6r forband och enheter med uppgifter att faststil-
la, hindra och beivra krinkningar av vart territorium bér uppriitthalias pa
istort samma niva som fOr nidrvarande.

Organisation m. m.

Den utan jimfOrelse stOrsta delen av de for var sikerhetspolitik
intressanta underrdttelserna hidmtas ur Oppna killor. Uppgifter ur
officiellt tryck, tidskrifter m. m. férmedlas bl. a. av vira beskickningar
utomlands.

For sammanstillning och bearbetning av underriittelser svarar bl. a.
utrikesdepartementet och forsvarets myndigheter. Omfattande system
for delgivning av sammanstillningar, rapporter etc. mojliggdr att under-
rittelserna blir kinda foér befattningshavare som behdver dem for sin
tjdnst.

Inom det militdra forsvaret har flertalet staber och d&mbetsverk redan i
fred vissa resurser fOr att ta del av underrittelser och bearbeta dessa. Av
bilaga 1 till detta betinkande framgar vilka myndigheter m. m. pa central
nivd som i forsta hand ir ber6érda av underriittelseverksamheten.

Den militira underréttelsetjiinstens indamal i fred ir att limna
underlag for dverbefilhavarens och militirbefilhavarnas beslut angende
atgirder vid krinkning av -vart territorium och angiende det militira
forsvarets beredskap och var krigsplanliggning. Den skall idven ge
underlag for statsmakternas beslut om atgirder i syfte att hdja var
beredskap. Underréttelsetjinsten skall vidare limna underlag fOr stats-
makternas och centrala myndighelters, diiribland dverbefilhavarens, beslut
och forslag angdende krigsmaktens uppbyggnad och utveckling i stort.
Vidare skall underriittelsctjinsten ge underlag for beslut om utformning
av och taktiska foreskrifter for vara krigsférband samt betriffande
utveckling av var krigsmateriel och utformning av véra befistningar.

Det finns minga exempel pd hur underriittelsetjinsten har kunnat
limna underlag for statsmakternas beslut i Krisligen. Nir under somma-
ren 1968 krisen mellan Tjeckoslovakien och de 6vriga Warszawapaktslin-
derna utvecklades kunde vir underrittelsetjinst steg for steg hdlla
regeringen vidl underrdttad om hindelseutvecklingen. I god tid f6re
invasionen i Tjeckoslovakien kunde den meddela regeringen att alla
forbercdelser var slutforda for att en invasion skulle kunna sittas i ging.
Likasa kunde underriittelsetjdnsten tala om att det inte fanns tecken pé
att NATO-linderna forberedde nigra motdtgirder. Samtidigt kunde vér
underrittelsetjinst tillsammans med sikerhetstjinsten konstatera att vart
land med all sdkerhet inte skulle komma att berdras av de militira
opcrationer som kunde sammanhinga med en sidan invasion. Regeringen
hade alltsi ett gott underlag f6r de beslut om vir beredskap som kunde
behova fattas. I detta fall kunde man sannolikt undvika stora kostnader
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genom att avstd frin beredskapshéjningar som man med ett simre
underrittelseunderlag kunde ha tvingats att genomféra.

Underrittelser inhiimtas genom studium av tidningar, tidskrifter och
bocker, genom resor och studiebesok, signal-, radar-, fartygs- och
flygspaning samt genom studium av rapporter, bl.a. frin {Orsvars-
attachéer, utrikesdepartementet och fackorgan av olika slag. Hirtill
kommer den inhimtande verksamheten vid fOrsvarsstabens sirskilda
byra.

Bearbetning av underriittelser dr att vdardera deras sakriktighet, att
jimfora och sammanstilla dem med tidigare kidnda foérhallanden och att
ur detta underlag dra slutsatser om liget samt om mdjliga och sannolika
utvecklingsalternativ. Man strdvar bl. a. efter att kartligga “normalbil-
den” for aktiviteter i vart niiromrade, s att man mot den bakgrunden kan
littare och siikrare bedéma innebdrden av nya underrittelser.

Delgivning fr att muntligt eller skriftligt overliimna obearbetat eller
bearbetat material till berérda instanser. Myndighet som har inhimtat
eller bearbetat underrdttelse ir ansvarig for att den delges sddana
myndigheter och befattningshavare som behdver den for sin tjdnst.

Overbefilhavaren skall enligt sin instruktion leda det militira forsva-
rets underrittelsetjinst. Han har faststillt underrittelseinstruktion och
underriittelsereglemente for krigsmakten.

Forsvarsstaben bitrider dverbefilhavaren vid ledning av det militira
forsvarets underriittelsetjanst. Underrittelseirenden liksom siikerhets-
irenden handliggs vid sektion 2 inom fOrsvarsstaben. Sektionen
utarbetar Overbefilhavarens order och anvisningar for forsvars-
attachéernas verksamhet samt for underrittelseinhdmtningen vid forsvars-
stabens sdrskilda byrd och vid forsvarets radioanstalt.

Forsvarsstabens underriittelseavdelning bearbetar operativa underrit-
telser, dvs. uppgifter om frimmande stridskrafters styrka och belidgenhet,
beredskap och verksamhet samt uppgifter om militirgeografi, kommuni-
kationer och underhallsresurser. Dirutdver behandlas militirpolitiska
frigor samt ekonomiska férhillanden av betydelse for bedomningen av
andra linders krigspotential.

Inom fOrsvarsgrensstaberna bearbetas i sidrskilda avdelningar underrit-
telser av betydelse for forsvarsgrenschefs beslut rorande forbandens
mobilisering, utbildning, taktik, organisation, utrustning och personal.

Inom forsvarets materielverk bearbetas vid varje huvudavdelning
underrittelser om frimmande makts firdiga materiel och tekniska
metoder som underlag f6r beslut om utformning av vir materiel m. m. En
omfattande samverkan sker med frimst forsvarsgrensstaberna och forsva-
rets forskningsanstalt.

Forsvarets forskningsanstalt bearbetar underrittelser om materiel,
teknik och forskning av grundliggande vetenskaplig natur.

Forsvarets radioanstalt inhimtar underrittelser genom signalspaning

_och utfdr viss bearbetning fore delgivning. Radioanstalten skall enligt sin
instruktion hilla utrikes- och férsvarsministrarna informerade om under-
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rittelseverksamhetens inriktning och arbetets bedrivande i stort. Over-
betdlhavaren dger meddela anvisningar for inriktningen av radioanstaltens
underriittelseverksamhet.

Militarbefilhavarna leder underriittelsetjinsten inom militiromradena
och angrinsande internationellt vatten. Inhiimtning med radar-, fartygs-
och flygspaning leds av militirbefiilhavare.

I k rig handliggs underrittelsedrenden vid sidrskilda enheter i hog-
kvarteret och i regionala staber samt vid forbanden.

Ost Ekonomiska Byrdn intar en siirstillning bland de organ som ir
sysselsatta med underrittelseverksamhet. Byrin drivs av staten och det
svenska ndringslivet. Verksamheten bestar frimst av utredningsarbete och
rapportering. Rapporterna avser arliga sammanfattande beddmningar av
Ostblocksstaternas ekonomi samt dversikter angiende lantbruk, energifor-
sorjning, olika industrisektorer och utrikeshandel m. m. Antalet rappor-
ter ir ca 40 per ar.

Utskottet

Man kan Onska {orindringar i den politiska virldsbilden och hoppas pa
forbittringar i umginget mellan stater men man fir férdenskull inte
bortse fran realiteter. Vir viarld rymmer stora politiska spinningar och
det finns avseviirda militidra resurser, inte minst i var virldsdel.

Sverige ir en liten nation med kinsligt geografiskt lige. Virt folk kan
endast i liten utstrickning paverka utvecklingen i omvirlden men vill
dven i fortsdttningen kunna bestimma i egna angeliigenheter. Vi har valt
att vara alliansfria for att om mojligt uppritthilla neutralitet om det
skulle bli krig i vdr omvirld. Som stod f6r neutralitetspolitiken behéver vi
ctt starkt totalforsvar.

Utskottet anser att Sverige si linge vi vill uppritthilla ett meningsfullt
forsvar behdver sivil en underriittelsetjiinst som en sikerhetstjinst. Bada
méste vara vilorganiserade och effektiva.

Nir det giller underriittelsetjinsten behover vart land utéver diploma-
tisk rapportering samt forskning, signalspaning och sammanstillning av
information ur Sppna killor m. m. dven cn sirskild underrittelseorgani-
sation for aktiv inhiimtning, av det slag som fdrsvarsstabens sirskilda byrd
representerar. Sverige kan inte ta de mycket stora risker och kostnader
som det skulle medfora att avstd fran denna del av underrittelsetjinsten.
Som alliansfri nation kan vi inte pariikna att andra stater i riitt 6gonblick
ger oss den information som vi bist behdver. Genom att vi har valt att
utforma fSrsvaret pd den allminna virnpliktens grund dr vi fér
mobiliseringen av de virnpliktiga beroendc av att f4 en viss fOrvarning.
Bide forsvarets radioanstalt och fOrsvarsstabens sirskilda byrd har
mycket viktiga uppgifter i detta avseende.

Underrittelsetjinsten far lika litet som krigsmakten i dvrigt bli en stat
i staten. Forutsidttningar fér att nigot sidant skulle kunna intriffa
foreligger om griinserna for verksamheten inte ir tillrdckligt preciserade
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och om underrittelsetjiinsten har extraordindra befogenheter som den
kan anvinda okontrollerat. Utskottet vill i detta sammanhang helt
kortfattat ange de allmédnna kraven pa den sirskilda organisationen for
inhimtning av underrittelser pa foljande sétt:

1. Verksamheten skall avse underrittelser av betydelse for rikets yttre
sikerhet.

2. Organisationen skall vara en del av virt demokratiska samhille och
verksamhetens inriktning skall std under 16pande kontroll av statsmakter-
na.

3. Verksamhet inom Sverige far inte std i strid med landets lagar och
inte vara inriktad pa uppgifter som ankommer pa polisen.

4. Verksamheten skall vara effektiv och bedrivas under omddmesgill
ledning. Sekretesskravet méste beaktas.

Den siirskilda verksamheten vid forsvarsstaben

Overbefilhavarens uppgifter m. m. framgir av Kungl. Maj:ts instruk-
tion den 6 juni 1968 (1968:408).

Overbefilhavaren har under regeringen ledningen av och uppsikten
Over krigsmakten. Han ér, sivitt ankommer pd honom, ansvarig for att
krigsmakten dger beredskap, krigsduglighet och tjinstbarhet i &vrigt
(2 §). Overbefilhavaren leder och samordnar krigsmaktens utveckling och
inriktning samt avvigningen inom krigsmakten pa ldng sikt (4 §). Overbe-
filhavaren leder underrittelse- och sikerhetstjinsten inom krigsmakten
6 $).

Forsvarsstaben dr Overbefilhavarens stab (14 §). Vid forsvarsstaben
ir anstillda tjinstemiin enligt personalférteckning samt annan personal i
min av behov och tillging pad medel (15 §).

Overbefidlhavaren beslutar ensam i friga som provas av honom (17 §).
Han fir 6verlimna at chefen for forsvarsstaben att utfora inspektion och
att avgdra drende eller grupp av idrenden som inte dr av sadan
beskaffenhet att prévningen bdr ankomma pi Gverbefilhavaren personli-
gen (18 §).

Huvuddelen av férsvarsstabens verksamhet redovisas dppet i program-
planer, anslagsframstéllningar, propositioner, utskottsbetinkanden, regle-
ringsbrev m. m. For innevarande budgetir har riksdagen under anslaget
Forsvarsstaben anvisat 36,8 milj. kr. All verksamhet inom detta anslag
hinfors i budgetsystemet till ett och samma delproduktionsomride.
Inom huvudproduktionsomridet Ledning och forbandsverksamhet finns
for det militdra férsvaret foljande delproduktionsomraden:

Allmin ledning och férbandsverksamhet
Operativ och krigsorganisatorisk verksamhet
Utbildning till och av fast anstiilld personal m. fl.
Grundutbildning av viarnpliktiga
Repetitionsutbildning
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Anslaget (delprogrammet) Forsvarsstaben hinférs i sin helhet till
Allmin ledning och férbandsverksamhet. I senaste regleringsbrev for
anslaget (primiruppdrag f6r verksamheten) anges bl. a. inriktning for
kommande femarsperiod samt uppgifter, resurser och handlingsregler f&r
budgetiret 1973/74. Av personalforteckning framgar antalet tjinster i
olika Iénegrader, m. m.

Under budgetaren ndrmast fore dndringen den 1 juli 1972 av
anslagsindelningen under riksstatens fjirde huvudtitel fanns under denna
huvudtitel ett forslagsanslag med benimningen Forsvarsstaben: Sirskilda
forvaltningskostnader (fore budgetiret 1969/70 uppdelat pd Forsvarssta-
ben: Sirskilda avldningar och Forsvarsstaben: Sirskilda omkostnader).
Anslaget avsig medel till den sdrskilda verksamheten vid forsvarsstaben
och uppgick budgetaret 1971/72 till 7 830 000 kr. Den sirskilda
verksamheten avser i huvudsak verksamheten vid fOrsvarsstabens siker-
hetsavdelning och sérskilda byra.

Med ingdngen av budgetiret 1972/73 skedde stora forindringar
betriffande foérsvarsdepartementets anslag i riksstaten. Bl. a. inriittades
ett nytt forslagsanslag (delprogram) med benimningen Insatsberedskap
m. m. Som framgir nirmare av prop. 1972:75 (s. 282) hinfordes inom
delprogrammet siirskild verksamhet vid férsvarsstaben till ett primirupp-
drag inom delproduktionsomriadet Allmin ledning och férbandsverksam-
het medan Ovrig verksamhet inom delprogrammet (beredskapskontroller
m. m.) hinfordes till Operativ och krigsorganisatorisk verksamhet. Tiil
insatsberedskap m. m. anvisade riksdagen 28,5 milj. kr., varav regeringen
stillde 9,6 milj. kr. till overbefilhavarens forfogande for sirskild
verksamhet vid fOrsvarsstaben. Omfdrdelning av medel mellan primér-
uppdragen fick inte ske utan Kungl. Maj:ts medgivande.

Pi samma sidtt har riksdagen fOr innevarande budgetir anvisai
31 210000 kr., varav 10 700 000 kr. till primiruppdraget Insatsbered-
skap m. m.: Allmidn ledning och fbérbandsverksamhet, dvs. till den
sarskilda verksamheten vid fGrsvarsstaben (prop. 1973:1 bil. 6 s. 170,
FoU 1973:8, rskr 1973:62).

For innevarande budgetar och de bada niirmast foregiende budgetaren
har anslag (primidruppdragsbelopp) och utfall betriiffande den sirskilda
verksamheten vid forsvarsstaben, varav den sirskilda byran utgér en del,
varit f6ljande (kr.): '

1971/72 1972/73 1973/74

Utfall Utfall Anslag
Anslaget
Forsvarsstaben:
Sirskilda torvaltningskostnader 10 384 000

Primiruppdrag till den siirskilda
verksainheten _ 12 605 000 10 700 000
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Programplan, anslagsframstillning och regleringsbrev for den siirskilda
verksamheten vid forsvarsstaben har forsetts med hemligbeteckning och
hinvisning till 4 § sekretesslagen (1937:249). I proposition har endast
limnats knapphiindiga uppgifter medan i 6vrigt ldmnats hinvisning till
handlingar som tillhandahalls riksdagens fOrsvarsutskott (jfr. prop.
1973:1 bil. 6 s. 170). Promemoria till utskottet har varit hemligbeteck-
nad.

Senaste promemoria till forsvarsutskottet angiende den sirskilda
verksamheten vid forsvarsstaben dr dagtecknad den 25 januari 1973 och
bestar av tre sidor i Ad4-format (motsvarande promemoria betriffande
forsvarets radioanstalt har samma omfattning).

I promemorian den 25 januari 1973 anges inledningsvis att den
sidrskilda organisationen inom f&rsvarsstaben har till uppgift att bitrida
overbefilhavaren och chefen for forsvarsstaben med operativ, samord-
nande, programmissig och produktionsmissig ledning och verksamhet
savitt giller underiittelse- och siikerhetstjinsten inom det militdra
forsvaret och dess samordning med totalfGrsvaret i Ovrigt, samt med
underlag rorande frimmande makter for studier, utveckling och storre
utredningar. Direfter limnas i promemorian en sammanfattning av
Overbefilhavarens syn pid utvecklingen och medelsbehovet for den
nidrmaste femdrsperioden samt anges Overbefilhavarens fOrslag till me-
delstilldelning f6r primiruppdraget under budgetiret 1973/74. Av
motiveringen framgar att av den sammanlagda medelskningen om 1,1
milj. kr. utgdér ca 0,8 milj. kr. 16ne- och prisomrikning. Personalen
1972/73 redovisas med angivande av antal for varje kategori och av hur
overbefilhavaren och departemcntschefen beriknar #dndringar till nast-
kommande budgetir. Avslutningsvis framgar departementschefens still-
ningstagande. Det dterges hir:

Overbefilhavarcn anscr att den siirskilda verksamheten vid forsvarssta-
ben bl.a. bdr inriktas pd att forbdttra organisationen och pa att
vidmakthélla och i mdojligaste man forbittra mojlighelerna att erhalla
férvarning. Denna inriktning kan i huvudsak godtas.

Vid berikningen av medelsbehovet har forslagen i dverbefilhavarens
anslagsframstiillning i allt visentligt godtagits.

Under férslagsanslaget Insatsberedskap m. m. f6r budgetaret 1973/74
bor fér Sdarskild verksamhet vid forsvarsstaben — primiruppdrag nr
52011 inom delproduktionsomradet Allmin ledning och férbandsverk-
samhet — anvisas 10 700 000 kr.

Kungl. Maj:t har i rcgleringsbrev till Overbefilhavaren meddelat
foreskrifter {or primiruppdraget angiende den sirskilda verksamheten.
For inriktningen uttalas bl. a. féljande:

Underrittelse- och sikerhetstjinsten skall inom en i stort oférindrad
ekonomisk ram utvecklas fortlopande for att sikerstdlla erforderlig
férvarning.

Resurser skall avsidttas for erforderlig medverkan i studie- och
prognosarbete for forsvarets planerings- och budgeteringssystem.

1** Riksdagen 1973. 10 saml. Nr 25
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Betriffande den sirskilda verksamhetens uppgifter anges i reglerings-
brevet féljande:

Inom ramen fOr instruktionen fOr Overbefilhavaren jimte Ovriga
forfattningar och foreskrifter som berdr primédruppdraget skall i huvud-
sak den verksamhet genomfbras som redovisas for fOrsta aret i Sverbefil-
havarens programplan for perioden 1973/74 — 1977/78 avseende
programelementet Sirskild verksamhet vid férsvarsstaben. Organisationen
fér och verksamheten inom f&ljande verksamhetsomriden skall inom
ramen f{Or tilldelade resurser vidmakthéallas i kvalitativt hinseende.
Erforderliga utredningar om siikerhetstjinsten inom totalfdrsvaret skall
genomf6ras. Grundberedskapen skall vidmakthallas.

Den budgeterade kostnaden for den sirskilda verksamheten - 10,7
milj. kr. - férdelas i regleringsbrevet pé ett antal verksamhetsomrdden.
Omfordelning av kostnader mellan verksamhetsomriden fir inte ske utan
Kungl. Maj:ts medgivande.

Utskottet har informerats om vilken verksamhet som avses med de
olika verksamhetsomridena. De kostnadsmissigt tyngsta motsvaras av
forsvarsstabens sikerhetsavdelning och forsvarsstabens sirskilda byra.

I regleringsbrevet for den sirskilda verksamheten finns avslutningsvis
personalforteckning. Savitt giller den sidrskilda byran meddelas personal-
forteckning i sirskild dmbetsskrivelse. Utskottet har tagit del dven av
denna personalférteckning.

Vad {orst betriffar forsvarsstabens sdkerhetsavdelning vill utskottet
erintra om att den militdra sikerhetstjinstens uppgift anmildes for
riksdagen genom propositionen 1965:66 (s. 31). Riksdagen gjorde inte
nigon erinran (SU 1965:88, rskr 1965:221). Under det davarande
anslaget FOrsvarsstaben: Sirskilda avldoningar anfdrde departements-
chefen foljande:

Som jag anfért i det fGéregiende bor fOrsvarsstabens nuvarande
inrikesavdelning ombildas till en sidkerhetsavdelning. Jag finner det
ldampligt att avioningskostnaderna for hela sikerhetsavdelningens personal
(utom avdelningschefen) i samband dirmed fors 6ver fran f&rsvarsstabens
avloningsanslag till forevarande anslag. Sisom nirmare framgar av en
inom f&rsvarsdepartementet upprittad promemoria, vilken torde fa
overlimnas till riksdagens vederbdrande utskott, beriiknar jag medelsbe-
hovet for nista budgetir under anslaget till 2 700 000 (+ 1 140 000) kr.

Jag vill i detta sammanhang i korthet berdra den militdra sikerhets-
tjinstens uppgift. Den militira sikerhetstjinsten skall inom krigsmakten
istadkomma skydd mot alla former av landsskadlig verksamhet och mot
vad som eljest kan bringa rikels sikerhet i fara. For att 16sa denna uppgift
méiste den militira sidkerhetstjinsten bitrida den polisiira i dess brotts-
forebyggande verksamhet. | den civila sikerhetstjanstens uppgifter ingar
iiven att avsl6ja brott mot rikets siikerhet. Nir sidana brott avser militdra
forhallanden eller berdr krigsmaktens personal maste resurser tillhdrande
den militira sikerhetstjinsten ofta understillas ledningen for den
polisiiira sikerhetstjdnsten i1 samband med sirskilda uppdrag. Vid
brottsupptickande verksamhet kan samarbete i denna form vara nod-
viindigt.

Den organisation, for vilken jag dskar medel under férevarande anslag,
har utformats efter forslag av en sirskild utredning och ir anpassad till de
uppgifter jag i det foregiende redogjort for.
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Enligt tjinstereglementet for krigsmakten, som den 17 juni 1960 har
faststillts av Kungl. Maj:t i kommandovig, har den militira sikerhets-
tjinsten till uppgift att inom krigsmakten astadkomma skydd mot
spioneri, sabotage och annan skadegérelse, mot landsskadlig propaganda
och landsskadlig verksamhet i dvrigt, mot ryktesspridning och spridande
av vissa skrifter samt mot vad som eljest kan bringa sikerheten i fara.
Ansvaret for den militdra sikerhetstjiinsten avilar varje chef inom hans
arbetsomride (TjRK 18:1--2). ’

Riksdagens justitieombudsman gjorde under ar 1972 en utredning som
innefattade bl. a. forsvarsstabens sikerhetsavdelning och pastdenden om
asiktsregistrering inom denna. Genom beslut den 9 augusti 1972
redovisade JO Gunnar Thyresson resultaten av sin utredning. Redovis-
ningen 4r atergiven i JO:s dmbetsberittelse till 1973 irs riksdag s. 43—91.
Utdrag av dmbetsberittelsen savitt avser forsvarsstabens sikerhetsavdel-
ning ldmnas i bilaga 2 till detta betinkande.

Férsvarsstabens sirskilda byrd — i den aktuella debatten benimnd IB
— lyder direkt under éverbefilhavaren. Denne har senast ar 1972 Liimnat
skriftliga instruktioner for verksamheten. Av bestimmelserna for tjinsten
vid byrdn framgir bl. a. uppgift och inriktning, organisation i stort och
ledningsforhillanden. Sarskilt anges i vilka fall underlydande chef skall
inhimta byrichefens beslut (godkinnande). Bestimmelserna omfattar
nio sidor i A4-format.

For redovisning av medel till den sdrskilda verksamheten finns
bestimmelser av Kungl. Maj:t, meddelade den 3 juni 1960. Av bestim-
melserna framgar bl. a. att en sirskild revisor skall férordnas av forsvarets
civilférvaltning. Revisorns uppgift dr att siffergranska redovisningshand-
lingarna och kontrollera att i rdkenskaperna redovisas alla medel som
statt till forfogande samt att dessa, sdvitt ske kan, dr vederborligen
verifierade. Efter varje budgetdrs utging skall limnas redogorelse till
chefen for férsvarsdepartementet rérande disposition av anvisade medel.
Utskottet har tagit del av den scnast limnade redogorelsen och av diirtill
horande revisionsberittelse.

Av den f. n. férordnade revisorn, avdelningschefen i &verstyrelsen for
ekonomiskt forsvar Sture Gylld, har utskottet inhiimtal bl. a. foljande:

Gyllo har varit revisor sedan budgetaret 1956/57. Av rikenskaperna
framgar inte det operativa dndamilet med utgifterna. Inkomstposter har
férekommit nagon enstaka gang i samband med att man har avyttrat
materiel. Han har inte sett minsta spdr av nigra medel vid sidan av
anslaget trots att han alltid har varit observant i detta avseende. Enligt
Gyllés mening har utgifterna motsvarat verksamhetens omfattning. Han
har gatt igenom riakenskaperna i detalj, dven sivitt géller personalutgifter.
Rikenskaperna har alltid varit noggrant férda och limnats honom i riitt
tid. Under arens lopp har han ibland haft anledning att g6ra pipekanden
men det har aldrig férekommit nagra allvarliga fel. Nigot Gverskridande
av de anslagsmedel som anvisats av regeringen har aldrig skett.
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Granskning av pastienden

Forsvarsutskottets siirskilda granskning har avsett den militdra under-
rittelseverksamhetens inriktning, organisation och ekonomi, allt mot
bakgrunden av de allminna krav pd underrittelsetjinsten som utskottet
har angett i det fdregdende. Granskningen redovisas med uppdelning pa
nédgra frigekomplex som inte har rangordnats efter vikt och betydelse.

Strider underrittelsetjinstens inriktning mot var alliansfria politik?

Det har pastatts att var underriittelsetjinst ir ensidigt inriktad och si
nira knuten till underrittelseorganisationer i vissa linder att man kan tala
om ett militirt samarbete.

Det rdder enighet i Sverige om att landets mdjligheter att std utanfor
krig och andra allvarliga konflikter {frimjas bist genom att man haller fast
vid den alliansfria politiken som syftar till neutralitet i hindelse av krig.

* Neutralitetspolitiken blir infér omvirlden trovirdig och realistisk
endast om den genomfdrs med stabil politisk inriktning och har stéd av
ett totalforsvar som kan ge vart land en betydande motstandskraft infor
tinkbara péfrestningar. Tilltron i omvirlden betriffande var avsikt att
vara neutrala kan reduceras om forsvaret — utan ati det foreligger nagon
militir allians — skulle byggas upp pa ett sidant sitt att det forefaller
inriktat pa att infogas i strategin for en stormakt eller en stormakts-
allians. Likasd om det skulle limna luckor som forefaller att vara avsedda
att tickas genom annans férsorg.

Sverige 4r som liten nation med begrinsade ekonomiska resurser —
men indi med ambitionen att hilla ett forsvar som dr avpassat for véra
sirskilda férutsiitiningar — beroende av informationcr om teknikutveck-
lingen i omviirlden. Det dr ocksd Onskviirt att i viss utstrickning kunna
kopa och silja krigsmatericl och komponenter till sidan matcriel. Av
dessa skiil har Sverige i nigra fall pd diplomatisk vig triffat samarbets-
och sekretesskyddsavial med annat land rdrande materielutveckling
m. m. Sidana avtal anses inte vara oférenliga med en alliansfri utrikes-
politik.

Betriffande den militira underrittelsetjinsten har utskottet inhimtat
att nigot avtalsbundct samarbete med underrétteiscorganisationer i andra
linder inte férekommer. Diremot forekommer samarbete och kontakter
fran fall till fall med sddana organisationer i ctt stort antal linder. Om det
blir aktuellt att ta kontakt med underrittelseorganisationen i ett land
som man tidigare inte har kontakiat pi detta sitt — avgdr f6rsvarsminis-
tern om det far ske, efter samrad med stats- och utrikesministrarna.
Utskottet har informerats om vilka kontakter som har medgetis i denna
ordning. Bland de linder som f. n. kommer i fraga finns bide alliansfria
nationer och stater som dr medlemmar i skilda pakter. Utskottet har
vidare fatt redogérelse for varfér samarbete och kontakter med annat
lands underrittelseorganisation figer rum samt viss inblick i hur det kan te
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sig i praktiken.

Sveriges militdrpolitiska lige karakteriseras av att vi tillsammans med
Finland befinner oss i grinszonen mellan tva militira block. Underrittel-
setjinsten liksom forsvarsplaneringen maste beakta bl. a. var det finns
militdra resurser som kan sidttas in mot Sverige, vilka transportmedel som
star till férfogande och vilka tidsférhillanden som kan bli aktuella vid
krigshandlingar som ber6r vart land.

Bide i friga om forvarning vid “’temperaturhdjning” i vart niromrade
och nir det giller teknikutvecklingen pd det militira och niirliggande filt
har virt land tillgdng till en mingd underrittelser genom Gppna kiillor. 1
viktiga avseenden finns det emellertid stora skillnader mellan vad olika
nationer later offentliggdra eller meddela pa diplomatisk vig. Detta
faktum sitter sjilvfallet sin priigel pd hur man fordelar insatserna av var
internationellt sett foga resursstarka underrittelsetjinst.

Betriffande teknikutvecklingen giller att underrittelser som ir viirde-
fulla £6r vart land ibland kan inhdmtas relativt lingt frin Sverige.

En viss byteshandel i friga om underriittelser 4r en naturlig del av
underrittelseverksamheten viirlden Gver.

Utskottet anser mot denna bakgrund att landets underrittelsetjénst
inte bedrivs pa ett sitt som strider mot var deklarerade utrikespolitiska
linje.

Bedriver den hemliga underrittelsetjinsten otillborlig verksamhet inom
landet?

Det har i debatten i den s. k. IB-affiiren f6rts fram misstankar om att
den hemliga underrittelsetjinsten har anvints av regeringen 1 rent
partipolitiskt syfte. Vidare har pistitts att den hemliga underrittelse-
tjansten infiltrerat svenska organisationer fér att skaffa underrittelser fér
forsvarets eller polisens rikning. Dessa misstankar och pastienden kan
féras tillbaka pé Peter Bratts bok, diir det siigs att en sirskild avdelning
inom fOrsvarsstabens sidrskilda byra till f6r nagra ar sedan foljde och
rapporterade om det kommunistiska partiet och kartlade kommunistisk
verksamhet inom fackfOreningsrdrelsen och att denna Kkartliggning
diirefter successivt har flyttats Gver till en ny organisation utanfor
férsvarsdepartementet. Bakom denna verksamhet skulle enligt férfattaren
ligga regeringen, som ville vara vil informerad om den politiska
utvecklingen 1 landet och vars intressen gick lingt utdver samhillsintres-
set att hindra brott mot rikets sikerhet,

Utskottet har funnit det vara en angeligen uppgiit att under sin
granskning sa lingt mojligt kartligga den hemliga underriittelseverk-
samheten inom landet f6r att kunna ta stiillning till om det finns grund
for de gjorda pastiendena och uttalade farhdgorna. Utskottet har ocksé
funnit det angeliget att si lingt mojligt 6ppet redovisa vad som kommit
fram under granskningen.

Peter Bratt har i sin bok pistatt att Birger Elmér under linga perioder
en ging i veckan sammantriffat med statsministern och att enligt
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uppgifter frian sirskilda byrin vid dessa méten ofta deltog dven divarande
forsvarsministern och finansministern. I boken iteropar Bratt stalsminis-
terns och Elmérs planeringskalendrar och Bratt siger att det finns fler
detaljer kring motena och att han ir villig att ldmna tillgingliga
upplysningar till en undersékningskommission. Vid samtal med Bratt den
19 november 1973 har denne emellertid forklarat att han inte sett eller
vet vad som stir i de bida planeringskalendrarna men att han kinner till
en person som enligt egen uppgift har kért Elmér i bil till flera sidana
moéten. Utskottet har inte kunnat héra den av Bratt isyftade personen,
som namngivits av honom.

Statsministern har i riksdagens allminpolitiska debatt den 7 november
1973 tillbakavisat péistiendet att han regelbundet sammantriffat med
Elmér och limnat denne detaljerade instruktioner liksom statsministern
tillbakavisat andra i boken gjorda, mot honom riktade pastdenden.

Vid samtal med f{Gretridare for utskottet har statsministern vidare
anfort: Han har personligen inte medverkat vid rekrytering av personal
till forsvarsstabens sirskilda byrd i vidare min in vid tillsittningen av
chefsbefattningen. Palme var arbetskamrat med Elmér under sin anstill-
ning vid forsvarsstaben 1953 och har fullt fértroende for Elmér. Nir det
giller rekryteringen av personal till den sirskilda byran har Palme vidare
for forsvarsministern framhallit angeligenheten av att personalen i den
sdrskilda verksamheten har en blandad och ej ensidig sammansittning.
Palme kan inte erinra sig att han under de senaste fem &ren sammantrif-
fat med Ingvar Paues, som han kiinner sedan bdrjan av 1960-talet.

Infér utskottet har davarande fOrsvarsministern, statsridet Sven
Andersson, bekriftat sina i interpellationsdebatten den 18 maj 1973
limnade uppgifter att den militira underrittelsetjiinsten inte bedriver
nagon verksamhet som avser att granska svenska politiska organisationer
eller som pé annat sétt dr riktad mot sidana organisationer.

I sitt interpellationssvar anférde Sven Andersson att den personalkon-
troll som forsvarcts myndigheter utfér bedrivs enligt personalkontroll-
kungorelsen och att denna kontroll grundas pa register vid siikerhets-
avdelningen inom rikspolisstyrelsen. I den f6ljande debatten yttrade Sven
Andersson bl. a. pd tal om en sérskilt utpekad persons verksamhet i olika
organisationer i G6teborg -- Gunnar Ekberg — att dennes uppgift inte var
att Overvaka organisationernas verksamhet eller skaffa myndigheterna
tillging till deras medlemsregister utan att den allvarliga bakgrunden till
Ekbergs verksamhet var en helt annan, nimligen att skydda virt land frdn
Palestinaaktivisters terrorverksamhet och att skydda israeler och judar
frin gerillahimnd pa svensk mark. Sven Andcrsson yitrade vidare att den
militira underrittelsetjdnsten fére ar 1970 hade till uppgift att férsoka
uppdaga eller férhindra spionage i nyckelindustrier, tekniskt avancerade
industrier och krigsindustrier. I stillet for att bygga upp en sirskild
organisation for att forhindra detta spionage sOkte man kontakt med
fackligt organiscrade i verkstider, forsknings- och konstruktionsavdel-
ningar och bad dem hélla reda pd misstinkta personer som kommit in i
landet f6r att skaffa tekniska uppgifter fran Sverige. Samtidigt med att
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polisens dsiktsregister upphorde 1969 lades den militira underrittelse-
verksamheten om, varvid det gjordes en klar grinsdragning mellan den
militdra och den polisidra verksamheten.

Infér utskottet har Sven Andersson tillagt att det undantagsvis hint
att militdra underriittelser som har inhimtats av fOrsvarsstabens sdrskilda
byrd rapporterats direkt till férsvarsministern, att nigon forbindelse
mellan byrin och det socialdemokratiska partiet inte férekommit samt
att han talat med statssekreterare Anders Thunborg och partisekreterare
Sten Andersson om detta och att de alldeles bestimt fornekat sidant
samrore.

Elmér har i sin tur bekriftat Sven Anderssons uppgifter och vidare
anfoért: Han har triffat statsministern mycket sillan och inte talat med
honom om den sirskilda byrins verksamhet. Uppgiften i boken om
sammantriffanden med statsministern en ging i veckan ir helt felaktig.
Byran inhimtar underrittelser och vidarebefordrar dem men bearbetar
dem inte. Forsvarets sikerhetsunderrittelsetjinst vilar pa forsvarsstabens
sikerhetsavdelning. Efter beslutet 1969 forekommer inte fran den
sirskilda byrdns sida nigon inhimtning av upplysningar om svenska
politiska organisationer och om industrispionage. I samband med
begrinsningen av verksamhetsfiltct minskades efter hand den till byran
knutna personalen. Under en Svergingstid arbetade Gunnar Ekberg 4t
sivil sikerhetspolisen som den siirskilda byrin. Detta innebar inte att
Elmér brot mot direktiven att begrinsa verksamhetsfiltet, eftersom
Ekbergs arbetsuppgifter at byrin gillde inhimtande av underrittelser
frin utlandet.

Gunnar Ekberg har vid polisférhér om sin verksamhet uppgivit: I
bérjan av ir 1967 engagerades han av fOrsvarsstaben — bendmningen IB
var honom obekant — och utférde di och dé uppdrag som dykare och en
del andra uppdrag till hosten 1968, di han blev fastare knuten till
underrittelseverksamheten. Han tog spontant kontakt med lokalavdel-
ningen i Goteborg till de forenade FNL-grupperna i Sverige och
sommaren ‘1968 hérde han sig for med sin forbindelseman i fOrsvars-
staben om denna FNL-kontakt var av intressc. Det visade sig att man var
intresserad av att nd kontakter med utlindsk underriittelsetjinst i vissa
grupper bortom FNL-rérelsen. Denna rorelse blev inkdrsport till KFML
och Svensk-kinesiska viinskapsforeningen och férde till kontakter med
personer tillhdrande en terroristorganisation.

Ingvar Paues har uppgivit: [{an anstidlldes 1959 vid forsvarsstaben efter
att dessfOrinnan ha varit partiombudsman i Uddevalla. Hans uppgift blev
bl. a. att kartldgga vilka industrier, kraftverk och andra anliggningar som
var viktiga frin forsvarssynpunkt och att ta kontakt med personer som
kunde limna upplysningar om anstillda som kunde vara opilitliga frin
sikerhetssynpunkt. Paues tog kontakt inte bara med fackligt anslutna vid
foretaget i friga utan iven med andra personer som hade god kiinnedom
om forhallandena i den aktuella trakten. Jimte Paues arbetade ytierligare
en till f&rsvarsstaben knuten man med liknande uppgifter. De rapporter
som Paues upprittade angiende inhimtade upplysningar limnade han till
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Elmér. Vad som sedan gjordes med dessa rapporter vet inte Paues men
antagligen limnades de utan bearbetning vidarc till fdrsvarsstabens
sikerhetsavdelning eller till sikerhetspolisen. Paues foreslog aldrig nigra
itgirder i sina rapporter. Hans uppfattning var att upplysningarna
insamlades med tanke pi ett eventuellt skdrpt militirt lage. Det ir ett
helt oriktigt péstiende att Paues skulle ha limnat rapporter till det
socialdemokratiska partiet om sin verksamhet. Denna upphorde &r 1969
och Paues gick dver till departementstjinstgdring. Efter ett och ett halvt
ar ateranstilldes Paues vid forsvarsstabens siirskilda byrd och sysslade di
med helt andra uppgifter 4n den inrikes verksamhet som han édgnat sig at
under den forsta anstéllningsperioden.

Utskottet

Av den gjorda utredningen framgér att det fram till &r 1970 ankommit
pad den sirskilda byrin att inhdmta upplysningar éiven avseende rikets inre
sikerhet och att man vid Gvervakning av personer som kunde misstinkas
vara opalitliga frin sidkerhetssynpunkt ofta anlitade fackliga fortroende-
min pa den misstinktes arbetsplats. Dessa omsténdigheter i férening med
att den sidrskilda byrans verksamhet avscende rikets inre sikerhet
visentligen ombesdrjdes av en aktivt verksam socialdemokrat och att vid
den tiden forekom omfattande registreringar, bl. a. av dem som horde till
eller visat starka sympatier for politiska ytterlighetspartier, kan ha utgjort
underlag for misstankar att den hemliga underrittelseverksamheten
utnyttjades i partipolitiskt syfte. Sddana misstankar har ocksa uttalats i
den offentliga debatten, sedan Peter Bratt gjort direkta pistienden om
otillbdrligt politiskt utnyttjande av den sirskilda byrans verksamhet.

Ar 1969 fattades beslut om att den sirskilda byrdns inrikes verksam-
het skulle upphora. Sikerhetspolisen skulle i fortsdttningen ensam svara
for sikerhetsunderrittelsetjinsten i den min denna inte direkt berdrde
det militdra forsvaret och dirfér ankom péa fOrsvarsstabens sikerhets-
avdelning. Det finns diirfér anledning att vid bedSmningen av om nagot
otillborligt forekommit halla isir forhillandena f6re och efter det att den
huvudsakligen av Paues under Elmérs ledning bedrivna inrikes verksam-
heten upphért. Vid den av utskottet gjorda utredningen har i férsta hand
ignats uppmiirksamhet t den sirskilda byrdns verksamhet efter 1969 érs
beslut men utredningen har dven kommit att belysa forhillandena
dessférinnan.

Pastiendet att statsministern en gang i veckan pd bestimd tid
sammantriffat med Elmér har tillbakavisats av dem badda och miste
betraktas som helt grundldst.

Bratt hinvisade vid samtalet den 19 november 1973 i olika hinscen-
den till Hikan Isacson, som skulle sitta inne med upplysningar. Vid
samtalet med Isacson uppgav denne pa friga, om han hade sig bekant
nigot samrére mellan den sirskilda byrans personal och den socialdemo-
kratiska partiorganisationen, att han vid ett tillfille f6ljt med i en bil fran
en av byrans lokaler och att under firden vid byridn anstillda Marianne
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Berggren limnat en pirm och andra handlingar pa den socialdemokra-
tiska partiexpeditionen vid Sveaviigen. Marianne Berggren, som varit
sekreterare 4t Elmér, har med bestiimdhet uppgivit att hon endast vid ett
tillfille besokt partiexpeditionen, di hon limnade ett kuvert med for
henne okiint innehall, och att hon vid det tillfillet var ensam och i varje
fall inte hade sdllskap med Isacson. Enligt Isacson hade vidarc Picrre
Schori livaktiga forbindelser med framfor allt Elmér. Schori har uppgivit
att han under den tid han var internationell sekreterare i det socialdemo-
kratiska partiet triffade Elmér hogst fem eller sex ginger — bl. a. i dennes
bostad — och med honom diskuterade allmiinna internationella politiska
fragor.

Utskottet anser att utredningen inte ger stdéd &t Isacsons uppgifter.
Oavsett om dessa ir riktiga eller ej dr det uppenbart att av dem och av
vad i Ovrigt framkommit inte kan dragas nigon sluisals om att det
férekommit nigot obehorigt samrére mellan byrin och det socialdemo-
kratiska partiet.

Elmér har férnekat att inhdmtade upplysningar pid nagot sitt har
utnyttjats i partipolitiskt syfte. Ingenting har framkommit som tyder pa
att Paues, som ocksd har tillbakavisat alla beskyllningar mot honom om
otillborligt handlande, i samband med sitt arbete it siirskilda byrin fore
eller efter ar 1970 élagts eller av eget initiativ dgnat sig it partipolitisk
verksamhet med utnyttjande av inhiimtade underrittelser.

Utskottet har inte gatt vidare i fragan om obehdérigt partiinflytande pa
den sirskilda byrins verksamhet fore ar 1970. Slutsatsen f6r utskottets
del blir att det savitt kunnat utrénas saknas verklighctsunderlag for
péistdendet om en av regeringen eller nirstiende organ styrd verksamhet
inom forsvarsstabens sirskilda byra i partipolitiskt syfte.

Nir det hirefter giiller tiden efter det sikerhetspolisen Gvertagit hela
ansvaret for den icke-militira siikerhetstjinsten, tilldrar sig Gunnar
Ekbergs verksamhet siirskild uppmiirksamhet.

Om Ekberg har inhimtats att han efter att till cn borjan ha gjort
tjdnster at fOrsvarsstabens sirskilda byra en tid framit arbetade at saviil
sirskilda byridn som sdkerhetspolisen. Det ir genom allmin iklagare
utrett att Ekberg under aren 1969 och 1970 medverkade vid fotograte-
ring av medlemsuppgifter m. m. som han kommit éver genom att nistla
sig in i olika organisationer i Goteborg. Dessa atgiirder har inte sdvilt
visats skett pa foranstaltande av eller efter medgivande av nigon Ekberg
6éverordnad. Atgirderna har inte heller, sivitt utskottet kunnat finna,
ingatt som led i nfigon systematisk kartliggning av medlemmarna i
organisationerna och torde inte heller ha upprepats. Med undantag for
nimnda fotografering finns enligt foérsvarsutskottets beddmande ingen
anledning till annat antagande dn att Ekbergs rapportering fran politiska
och andra organisationer — bl. a. den svenska palestinardrelsen -- har
legat inom ramen f6r den av uppdragsgivarna utstakade verksamheten,
sddan den beskrivits i divarande fOrsvarsministerns uttalanden i riksda-
gen.

Inte heller i O6vrigt har fér den tid granskningen huvudsakligen har
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avsett enligt utskottets mening kommit fram nagonting som ger beligg
for eller ens tyder pa att den siirskilda byréns verksamhet har utnyttjats i
partipolitiskt syfte. .

Utskottet vill i detta sammanhang nirmare behandla grinsdrag-
ningen mellan & ena sidan den militira sikerhets- och underrittelse-
tjidnsten och 4 andra sidan den polisidra sikerhetstjinsten. Sven Anders-
son har i den delen uppgivit bl. a. féljande: Den gillande uppgiftsfordel-
ningen har tillimpats fr. o. m. 4r 1970 efter diskussioner och beslut ar
1969. Hela regeringen var engagerad i beslutet. Sven Andersson gav Stig
Synnergren och Birger Elmér klara direktiv om att polisen ensam skulle
svara for Atgirder som gillde rikets inre sikerhet. Vidare &lades
forsvarsstabens sikerhetsavdelning att fOrstdra de dubletter av person-
uppgifter fran sikerhetspolisens register som hade forvarats dir efter
genomfdrda personalkontroller. I samband hirmed gjordes en omorgani-
sation inom fOrsvarsstabens sirskilda byra. Anteckningar som hade giillt
den tidigare inrikes verksamheten forstordes.

Stig Synnergren har bl. a. uppgivit att det inte lingre sker négon
Overvakning av misstinkta terrorister frin fOrsvarsstabens sida. Uppgifts-
férdelningen gentemot poliscn dr klar men ett visst samarbete maste dga
rum, eftersom hela basen f6r den sirskilda byrins verksamhet ligger i
Sverige.

Carl Persson har bl.a. uppgivit: Grinsdragningen &r 1969 var
angeliigen och riktig. Den innebir att polisen svarar f6r sikerhcten inom
landet. Ett samarbete miste finnas mellan polisen och férsvarsstabens
organ for sikerhets- och underrittelsetjiinst. Polisen méste for sitt arbete
kunna ta emot uppgifter dir de star att fi. Vidare mdste polisen
sidlvstindigt bedoma uppgifternas virde och besluta om 4tgirder med
anledning av inkomna uppgifter. Polisen arbetar inte genom att ge
personer direktiv att gd in i organisationer f6r att rapportera dérifrin. [
fallet Gunnar Ekberg befanns det mycket angeliget att ta cmot de
upplysningar som {Orsvarsstabens sirskilda byri erbjdd sig att férmedla.
Rikspolisstyrelsen betalade byrin 1 800 kr. per halvir for detta material,
senare Okat till 2 400 kr. per halvar. Rapportcringen till polisen avbrots
nir polisen inte lingre bedomde materialet vara lika intressant.

Birger Elmér har bl. a. uppgivit: Ar 1969 fick siirskilda byrin order att
avveckla den inrikes verksamheten. I samband dirmed f{orstdrdes
registeranteckningar som hade samband med denna verksamhet. Det kan
vara svirt att draga en skarp grins mellan polisiir spanings- och
utredningsverksamhet, som sikerhetspolisen svarar for, och militir
underrittelseverksamhet, som handhas av forsvarsstabens sirskilda byra.
Griansdragningen f{6rutsitter samarbete mellan rikspolisstyrelsen och
byrian. Detta samarbete har varit gott men bdr kunna f{drdjupas
ytterligare. Gunnar Ekberg anlitades av séirskilda byran for olika uppdrag.
Han gick pé eget initiativ in i organisationer och fann dir uppgifter som
han erbjod byridn information om. Dessa vidarebefordrades till polisen,
som dven stod for en del av ersiittningen till Ekberg.

Utskottet anser det vara klarlagt att det fr. o. m. ir 1970 har skelt en
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uppgiftsférdelning mellan rikspolisstyrelsen och &verbefilhavaren som
innebir att forsvarsstabens siirskilda byrd inom landet endast bedriver
verksamhet som har klart samband med den utédtriktade underrittelse-
verksamheten. [Fallet Gunnar Ekberg 4r i viss min ectt undantag.
Uppgifter frin Ekberg som gillde rikets inre sikerhet formedlades
emellertid till polisen. Utskottet har beretts tillfille att ta del av ett 60-tal
exempel pad uppgifter som formedlades pa detta sidtt och dven fitt en
redogorelse for uppgifternas bedémda virde for polisen. Utskottet anser
att det 4r av allmiint intresse att huvuddelen av detta material redovisas
Oppet. Rikspolisstyrelsen har pa utskottets begiiran utarbetat en samman-
fattning, i vilken tidsangivelser, namn m. m. av sekretesskil har utelim-
nats. Sammanfattningen bifogas som biluga 3.

Betriffande registren vid rikspolisstyrelsens och férsvarsstabens
sikerhetsavdelningar och vid férsvarsstabens sirskilda byra vill utskottet i
forsta hand hinvisa till den utredning som forra édret gjordes av riksdagens
justitiecombudsman och redovisades genom beslut den 9 augusti 1972,
Utskottet har genom foretriidare besdkt de tre berérda organisations-
enheterna och dirvid sirskilt noga studerat férhéllandena vid f&rsvars-
stabens sidkerhetsavdelning och siirskilda byrd. Besoket vid forsvarssta-
bens sikerhetsavdelning gav bekriftelse pa de iakttagelser och omddmen
som redovisades av justiticombudsmannen. Nagot asiktsregister férekom-
mer inte. Inte heller sirskilda byrins sGkregister har i ndgot avseende
denna karaktir.

Har riksdagen hallits i okunnighet och finns det en hemlig budget?

Det har péstitts att den hemliga underrittelsetjinsten bedrivits utan
att riksdagen har informerats samt att det f6r verksamheten dven finns en
hemlig budget som ir flera ganger stOrre in den medelsram som anvisas
Over forsvarets budget.

Utskottet har i det foregiende redogjort for det sitt pd vilket
regeringen i samband med statsverkspropositionen limnar riksdagen
uppgifter om den sirskilda verksamheten vid fOrsvarsstaben. Av rcdo-
gorelsen framgar ati promemoria till férsvarsutskottet (fore ar 1971 till
statsutskottets 1:a avd.) innehéller redogérelse for den sdrskilda organisa-
tionens uppgifter och resursbehov. For innevarande budgetar har anvisats
10,7 milj. kr., varav 5 725 000 kr. avser forsvarsstabens sirskilda byra
(utfallet fOoregdcnde budgetdr var 7 525 398 kr.). Medelsbehovet for
forsvarets radioanstalt redovisas ocksid fOr riksdagen genom hemlig
promemoria till férsvarsutskottet.

De hemliga promemoriorna har alltid foredragits i utskottet. Sivitt
giller radioanstalten har utskottet gjort studiebesék vid dess huvudan-
liggning den 23 januari 1973.

Betriffande den sirskilda verksamheten vid fOrsvarsstaben har utskot-
tet fore "IB-affiren” inte fordjupat sina kunskaper annat én i friga om
forsvarsstabens sikerhetsavdelning. En fdredragning angiende den mili-
tidra sikerhetstjiinstens uppgifter m. m. limnades pa utskottets begiran
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den 4 maj 1971 av davarande forsvarsstabschefen Bo Westin, atfoljd av
chefen for sektion 2 i fOrsvarsstaben och divarande chefen f6r
fOrsvarsstabens sikerhetsavdelning.

Den bland personalen inom underriittelsetjiinsten anvinda beteck-
ningen ’IB” var helt okind for utskottet. Om forkortningens ritta
ursprung och innebdrd finns olika meningar hos dem som har anvint den.

Utskottet har sirskilt studerat sanningshalten i pistiendena om att
forsvarsstabens sirskilda byra skulle ha haft tillging till penningmedel
utdver dem som har anvisats till verksamheten enligt primiruppdraget
inom anslaget Insatsberedskap m. m. eller frin motsvarande tidigare
anslag. Ingenting tyder pa att sd skulle ha varit fallet. Det finns diremot
atskilliga fOrklaringar till att man har kunnat uppfatta sakférhillandet pa
det sittet. Hir skall frimst nimnas att en rad dtgirder har vidtagits av
sirskilda byrdn tor att ddlja den fasta organisationen f6r verksamheten
och forsvira dess kartliggning. Anvisade medel har férts pé flera olika
konton, redovisning har skett enligt ett speciellt system dir man sirskilt
har beaktat nédvindigheten att hemlighalla vissa killor till underriittelser,
anstillningar och lokaler har fatt maskeras genom anordningar som varit
avsedda att missleda, osv. Sdvitt utskottet kunnat finna har sirskilda
byran varit féremal for en betryggande revision.

Utskottet anser sig alltsd kunna konstatera att fOrsvarsstabens sir-
skilda byrd inte har disponerat nigon hemlig budget, dvs. nagra {6r
riksdagen dolda resurser av det slag som har pastitts i den aktuella
debatten.

Den hemliga underrittelsetjansten i fortsittningen

Utskottet har i det fOregicnde konstaterat att Sverige dven i
fortsittningen behdver en hemlig underriittelsetjinst, diri inbegripet en
verksamhet av det slag som fOrsvarsstabens sirskilda byrd svarar for.
Utskottet har ocksa slagit fast nigra allminna krav pd den sirskilda
organisationen for inhdmining av underriittelser.

Aven om utskottets granskning av underrittelsetjinsten inte har gett
beligg f6r att det finns nidgra missforhillanden av det slag som har
pastatts i boken “IB och hotet mot vir sikerhet™ vill utskottet fiista
riksdagens uppmiirksamhet pa att det finns ett visst behov av itgirder i
olika avseenden.

Liksom betriffande manga andra torsvarsfunktioner iir underriittelsc-
tjinsten i fred en bas f6r den utvidgade verksamhet som maste bedrivas
om vart land blir anfallet. Verksamheten i fred giller som tidigare har
redovisats dels behovet av forvarning, dels tcknikutveckling m. m. av
betydelse for totalforsvaret. Forsvarsstabens sirskilda byra verkar inom
en blygsam kostnadsram men har enligt vad utskottet inhiimtat dnda natt
goda resultat. Hir ber6rs naturligtvis en viktig f6rutsiitning for verksam-
heten. Den mdste dven i fortsittningen vara effektiv i foérhiallande till
kostnaden.
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Med utgingspunkt i de allméinna kraven pa den hemliga underrittelse-
tjinsten anser utskottet att det Kkrivs en fastare inriktning av dess
verksamhet. Om riksdagen dclar utskottets mening om de allminna
kraven har redan dirmed skapats vissa grundliggande riktlinjer for detta
slag av verksamhet. Hirutover bor tillkomma riktlinjer (instruktion)'uv
Kungl. Maj:t. Narmare bestimmelser for tjinsten bor liksom tidigare
meddelas av Overbefilhavaren.

Sekretessfragan har grundliggande betydelse niir man Overviger den
hemliga underrittelsetjinsten i fortsittningen. Vissa forhéllanden och
uppgifter maste omgiirdas med djup sekretess. Den inhimtande verksam-
heten miste vara hemlig i den meningen att metoder och personkon-
takter m. m. samt organisationen fér verksamheten maste hallas hemliga.
Utskottet dterkommer med synpunkter angiende personalen for hemlig
underrittelsetjinst som bl. a. avser att ytterligare forbittra sekretesskyd-
det. A andra sidan miste det i fortsitiningen redovisas Oppet att en
verksamhet av detta slag bedrivs och maste bedrivas. Det allminna syftet
och den organisatoriska anknytningen i stort bér vara kiinda. Med en
sekretess av det djup som har férekommit pé senare ar riskerar man att
den hemliga underrittelsetjinsten saknar egentlig plattform i samhiillet.
Enligt utskottets mening bdr den under OSverbefilhavaren ansvarige
chefen f6r den hemliga underriittelsetjinsten, i likhet med cheferna for
rikspolisstyrelsens och forsvarsstabens sikerhetsavdelningar, i fortsitt-
ningen std i dppen personalfdrteckning och redovisas 6ppet.

Frigan om insvn och kontroll ir mycket betydelsefull. Redan genom
utskottets granskning har tagits ett mycket stort steg mot o&kad
parlamentarisk insyn. Utskottet forutsitter att kommande riksdagars
forsvarsutskott foljer verksamheten i stort. Det kan ocksa forutsittas att
regeringen — som pa statsmakternas nivad har ansvaret fér underrittelse-
{jinstens bedrivande -- dgnar denna betydande uppmirksamhet.

Riksdagen har nyligen tagit stiillning till en motion om lekmannasty-
relser inom forsvaret. Riksdagen ansdg att frigan om ett lckmannainfly-
tande inom krigsmaktens centrala staber bor provas i samband med att
stabsorganisationen ses dver. Det angavs vara en viktig fraga atlt dverviiga
vilka uppgifter som i férekommande fall limpligen bor liggas pi en
lekmannastyrelse (FOU 1973:19, rskr 1973:299). Utskottet anser det
mojligt att i fredstid en eventuell lekmannastyrelse for férsvarsstaben
dven skulle kunna fi (ill uppgift atl ta stdllning till principiclla frigor
rorande den sidrskilda verksamheten. Man kan #dven tdnka sig andra
former f6r insyn och kontroll.

Genom utskotiets granskning har aktualiserats ¢n rad frigor rérande
den personal som ir fast knuten till den hemliga underriittelsetjinsten.
Aven om underriittelsetjansten liksom andra samhillsaktivitcter piverkas
av den tekniska utvecklingen i olika avseenden har den personella
kvalitén inom organisationen avgdrande betydelse. Utan tvivel utsitts
personalen for svara pafrestningar, inte minst genom att den av
silkerhetsskil i stor utstrickning miste dolja sin egentliga sysselsiittning
dven fOr sina anhdriga.
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Den hemliga underrittelsetjinsten beh&ver personal som 4r bide
effektiv och omdodmesgill. Siikerhetsskyddet stiller sirskilda krav. Mot
denna bakgrund anser utskottet att man i fortsittningen bor dgna sérskild
uppmirksamhet 4t frigor som giller rekrytering och anstéllningskontroll,
utbildning f6r underrittelseverksamheten och vidareutbildning f6r annan
verksamhet efter avslutad anstillning. Olika medel bor sté till forfogande
nédr ett anstillningsforhillande maste avvecklas. Verksamhetens speciella
karaktdr gor det ocksd angeldget att Overvdga fragor rorande den till
sirskilda byran fast knutna personalens anstillningsférhallanden, tyst-
nadsplikt m. m.

Som tidigare anforts har utskottet vid sin granskning sirskilt dgnat
uppmirksamhet it medelsférvaltningen och den ekonomiska kontrollen
vid férsvarsstabens sirskilda byra.

Systemet f6r ekonomisk redovisning och kontroll, grundat pa rege-
ringens foreskrifter av ar 1960, priglas av verksamhetens hemliga
karaktdr. For att fa tillgdng till virdefulla killor f6r underriittelser maste
kontaktmannen inom sirskilda byran kunna ge betryggande garantier for
uppgiftslimnarens anonymitet och — om sddana garantier limnats — ha
mojlighet att dolja killan bdde i samband med rapportering och vid
redovisning fo6r utgifter i sammanhanget. Den aktiva inhdmtande verk-
samheten bygger alltsd i hég grad pé fortroende mellan kontaktman och
uppgiftslimnare. Mot denna bakgrund &r det sjilvklart att inte alla
utgifter kan redovisas genom kvitto utan ibland maste styrkas genom
intyg som inte r&jer uppgiftslamnaren.

Det tillimpade forfarandet att forstdra redovisningshandlingarna
sedan bide revisorn och chefen for forsvarsdepartementet gjort sin
arligen dterkommande granskning dr uppenbarligen forenat med vissa
oligenheter. Verksamhetens hemliga natur och franvaron i vissa fall av
utgiftsverifikationer kan vara en grogrund fér misstankar om otillborligt
forfarande i ekonomiskt avseende. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om att den omfattande utredning som ar 1948 gjordes angiende
forsvarsstabens s. k. C-byrda frimst fOranleddes av antydningar om
ekonomiska missforhillanden. Det 4r frin personalens synpunkt
av visentlig betydelse att misstankar om brottsligt eller eljest olimpligt
forfarande i friga om disponerade medel kan bli féremdl for provning
som grundar sig pd arkiverade redovisningshandlingar.

Granskningen har gett utskottet anledning att sarskilt Overviga
férsvarets engagemang i Jst Ekonomiska Byrdn. Byrin ir en stiftelse med
namnet Stiftelsen for utredningar rérande Ostekonomiska fragor. Den
skall enligt sina stadgar bedriva utrednings- och informationsverksamhet
rorande foretridesvis Ostblockets ekonomi och relationer {ill Vist”.
Motivet till stiftelsens tillkomst ar 1959 var att man Onskade fa
grundligare kunskap om Oststaternas ekonomi. Hirigenom ville man
forbaitra mojligheterna att 6ka handel och annat ekonomiskt samarbete
med dessa linder savil vid centrala statliga handelsférhandlingar som vid
privata foretags forsiljningsanstringningar. Erfarenheter fran departe-
ment och verk & ena sidan och fran enskilda foretag & den andra skulle
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erbjuda en god praktisk bakgrund till bedémningarna.

Anslutna som abonnenter pi rapporter och notiser frin Ost Ekono-
miska Byrin ir f. n. tvi banker, ett 25-tal storféretag och négra intresscor-
ganisationer. Frin statens sida deltar bl. a. kommerskollegium, dversty-
relsen for ekonomiskt forsvar och férsvarets forskningsanstalt. Medlem-
marna betalar avgifter av varierande storlek. Frin kommerskollegium
utgir f. n. bidrag med 60 000 kr. om dret. Forsvarsstaben betalar ett
bidrag om 30 000 kr. Styrelsen bestdr av elva personer, varav fyra
representerar staten, sex niringslivet och en handelshégskolan i Stock-
holm. Totalfdrsvaret foretrids i styrelsen av Overbefilhavaren och chefen
for Overstyrelsen f6r ekonomiskt forsvar.

Personalen vid Ost Ekonomiska Byrin bestir utdver chefen av tvd
heltidsanstillda och tre halvtidsanstillda utredare jimte tva halvtidsan-
stillda skriv- och arkivmedhjilpare. Under vissa perioder har aspiranteri
utrikesforvaltningen tjdnstgjort vid byrin. Lonerna for dessa har betalats
av statsverket. Lonen for byrans chef — Jan Rydstrdm — betalas av medel
till den siirskilda verksamheten vid {Orsvarsstaben. Sa har skett alltsedan
Rydstrém vid byrins tillkomst blev dess chef efter att dessférinnan ha
varit anstilld inom den hemliga underrittelsetjinsten.

Utskottet anser att verksamheten vid Ost Ekonomiska Byran inte i
forsta hand &r ett forsvarsintresse. Den speciella kompetens som byrin
representerar bor darfor inte ges statligt stdd som innebir organisatorisk
anknytning till fGrsvaret.

Det har framhillits for utskottet att en verksamhet av det slag som
forsvarsstabens sirskilda byrd svarar for aldrig far stelna i sina former.
Smairre organisationsférindringar m. m. dr vanliga. Hiindelserna under ar
1973 har tvingat fram viss Oversyn.

Den pagaende interna Gversynen bér enligt utskottets mening kom-
pletteras med fordjupat studium av de fragor som utskottet har berdrt
tidigare i detta avsnitt. Hirvid bor bl. a. dven dvervigas om resurserna for
underrittelsetjinst dr fordelade pa bésta sdtt och om en 6kad anvindning
av lekniska hjilpmedel kan medfora fordelar. Formerna for dessa
overviganden bor beslutas av Kungl. Maj:t.

Fortsatta Overviganden angiende statsmakternas insyn och kontroll
bor tidsmissigt ske senast i samband med att man utreder frigan om en
lekmannastyrelse for forsvarsstaben.

Overviganden av det slag som utskottet hir har uttalat sig for bér inte
fa medféra ndgon forsening av atgidrder som snabbt kan vidtas for att
ytterligare 6ka effektiviteten i underrittelsetjinsten.

Sammanfattning

I betdnkandet redovisar forsvarsutskottet inledningsvis hur dess
granskning av den s. k. IB-affiren har inriktats och genomforts. Vidare
ldmnas en kort historik betriffande underriittelsetjinsten i vart land.

Sveriges behov av en hemlig underritrelsetjinst behandlas i ett sirskilt
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avsnitt. Efter att ha tecknat en bakgrund redovisar utskottet vissa beslut
som statsmakterna nyligen har fattat samt organisatoriska forhillanden
m. m. Utskottet slar direfter fast att vart land sd linge det vill
uppriitthalla ett meningsfullt férsvar behdver savil en underrittelsetjinst
som en sidkerhetstjiinst. Nir det giller underriittelsetjinsten anser
utskottet att Sverige utdver diplomatisk rapportering samt forskning,
signalspaning och sammanstillning av information ur Jppna killor
behdver en sérskild underritielseorganisation for aktiv inhdmtning, av det
slag som forsvarsstabens sirskilda byrid (IB”) representerar. Virt land
kan inte ta de mycket stora risker och kostnader som det skulle medfora
att avstd frin denna del av underrittelsetjinsten. Till detta konstaterande
knyter utskottet Sverviganden om vilka allminna krav som maste stiillas
pd den sirskilda underrittelseorganisationen. Dessa krav formulerar
utskottet pa foljande sitt:

1. Verksamheten skall avse underrittelser av betydelse for rikets yttre
sikerhet.

2. Organisationen skall vara en del av vart demokratiska samhille och
verksamhetens inriktning skall sid under 18pande kontroll av statsmak-
terna.

3. Verksamhet inom Sverige far inte st i strid med landets lagar och inte
vara inriktad pa uppgifter som ankommer pi polisen.

4. Verksamheten skall vara effektiv och bedrivas under omddmesgill
ledning. Sekretesskravet maste beaktas.

I ett avsnitt om den sdrskilda verksamheten vid fOrsvarsstaben
redovisas instruktions- och budgetmissiga forhallanden m. m. med
anknytning till den sédrskilda verksamheten.

I avsnittet Granskning av pdstdenden tar uiskottet upp nagra
frigekomplex av stor principiell betydelse. Det har inte varit en strivan
frain utskottets sida att prova sanningshalten i pdstdenden om enskilda
girningar. Belysning av sidana pastaenden har dock skett under
granskningen och tagits till vara f6r beddmningen av frigor om
inriktning, organisation och ekonomi. Sddan belysning har i minga fall
gett forklaring till hur sakférhallandena kunnat ge anledning till felaktiga
slutsatser, som i debatten har férts fram som pastaenden.

Utskottet konstaterar att underriittelsetjiinsten inte bedrivs pa ett sitt
som strider mot var deklarcrade utrikespolitiska linje och att det inte
finns nigon hemlig budget fér underrittelsetjinsten utdver de medel som
anvisas av regering och riksdag.

Betriffande péastiendena att den hemliga underritielsetjinsten har
utgjort tickmantel f6r Overvakning i partipolitiskt syfte av svenska
medborgare fran regeringens och det socialdemokratiska partiets sida har
utskottet funnit det vara en angeligen uppgift att sa langt mojligt
kartligga de faktiska forhillandena. Med hinsyn Lill beslutade f6rindring-
ar angiende inrikining och organisation finns det enligt utskottets
mening anledning att hilla isir vad som har férekommit under ar 1970
och senare frin vad som har iigt rum dessférinnan. I friga om tiden fore
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dr 1970 konstaterar utskottet att det sdvitt kunnat utrénas saknas
verklighetsunderlag f6r pastidecndet om att regeringen eller niirstiende
organ har styrt verksamhet inom fOrsvarsstabens siirskilda byra i
partipolitiskt syfte.

Nir det giller tiden efter det att sikerhetspolisen ir 1969 Svertagit
hela ansvaret for den icke-militira sikerhetstjinsten finner utskottet att
det under granskningen inte har kommit fram négonting som ger beligg
for eller ens tyder pi att den sdrskilda byrins verksamhet har utnyttjats i
partipolitiskt syfte. Utskottet anser det ocksd klarlagt att fr. o. m. ar
1970 har skett en uppgiftstdrdelning mellan rikspolisstyrelsen och
overbefilhavaren som innebir att fOrsvarsstabens sirskilda byrd inom
landet endast bedriver verksamhet som har klart samband med den
utdtriktade underrittelseverksamheten. Fallet Gunnar Ekberg ir i viss
man ett undantag. Uppgifter frin Ekberg som gillde rikets inre sikerhet
formedlades emellertid till polisen. Rikspolisstyrelsen har pa utskottets
begiran gjort en sammanfattning av ett antal sidana uppgifter. Samman-
fattningen redovisas i bilaga till betiinkandet.

Betriffande registren hos rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning samt
forsvarsstabens sikerhetsavdelning och sirskilda byri konstaterar utskot-
tet aft de inte har karaktiren av asiktsregister.

Den hemliga underrdttelsetiansten i fortsdttningen behandlas i ett
sirskilt avsnitt. Med utgingspunkt i de allmiinna krav som utskottet anser
att man bor stilla pd den sirskilda organisationen for inhimtning av
underrittelser vill utskottet fista riksdagens uppmirksamhet pa att det
finns ett visst behov av atgirder i olika avseenden. Utskottet Limnar
synpunkter pa inriktningen av den hemliga underriittelsetjinsten, sekre-
tessfrigor och personalfrigor. Frigan om statsmakternas insyn i verksam-
heten och kontroll av denna behandlas, liksom ocksé viss friiga angdende
medelsfdrvaltning och redovisning. Betriffande Ost Ekonomiska Byrin
anser utskottet att byrins verksamhet inte i forsta hand #r ett
forsvarsintresse. Den speciella kompetens som byrin representerar bor
dirfér enligt utskottets mening inte ges statligt stdd som innebir
organisatorisk anknytning till férsvaret.

Avslulningsvis anser utskottet betriffande den hemliga underrittelse-
tidnsten i fortsittningen att de frigor som utskottet har berdrt bor bli
téremal for ett fordjupat studium. Formerna for sidana Overviganden
bor beslutas av regeringen. .
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Hemstillan

Med hinvisning till vad utskottet har redovisat och anfort i det
foregicnde hemstiller utskottet
1. att riksdagen godkinner de allmidnna krav pd den sédrskilda
organisationen' for inhdmtning av underrittelser som utskot-
tet har angett,
2. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet har anfért om den hemliga underrittelsetjinsten i
fortsdttningen.

Stockholm den 4 december 1973

Pi forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: herrar Petersson i Giddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Enskog
(fp), Gustavsson i Angelholm (s), Pettersson i Kvinum (c), Hill (s),
Ohvall (fp), Brinnstrém (s), Glimnér (c), Pettersson i Lund (s), Virgin
(m), Gustavsson i Niissj6 (s) och Runesson (s).

Sérskilt yttrande

av herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som anf6rt:

Forsvarsutskottets granskning av den s. k. IB-affiren har med hinsyn
frimst till den begriinsade tid som statt till férfogande inte kunnat bli sa
ingdende som Onskvirt vore nir det giller den hemliga underrittelsetjins-
tens verksamhet inom landet fére dr 1970. Det kvarstér enligt vdr mening
viss oklarhet i frdga om pastitt partipolitiskt utnyttjande av fGrsvarssta-
bens sidrskilda byra under 1960-talet. For tiden didrefter har granskningen
varit tillfyllest och visat att nigot sidant utnyttjande inte har férekom-
mit.

En granskning av tiden fére dr 1970 mdste bli tidsddande och kriva
resurser utdver dem som ett riksdagsutskott disponerar. Granskningen
bor limpligen anf6rtros en sirskild juristkommission. Denna bér dven
utreda hindelseutvecklingen under ar 1973. Frimst bor klarliggas pé
vilket sitt regeringen fOr sin del har handlagt de i samband dirmed
uppkomna sidkerhetsfragorna m. m.
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Bilaga 1

Underrittelsetjinstens organisation i stort

Lydnadsférhéllanden har markerats endast svitt giller personal och
enheter inom férsvarsstaben. Myndigheter m. m. som foretridesvis sysslar
med inhdmtande verksamhet har forsetts med dubbel ram.
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SB Forsvarsstabens sirskilda byrd

Att Forsvarsstabens attachéavdelning

Und FForsvarsstabens underriittelscavdelning

Sik Forsvarsstabens sikerhetsavdelning

FMV Forsvarcts materielverk

FOA I'drsvarets forskningsanstalt
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OB Ost Ekonomiska Byrin
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Biluga 2

Utdrag av justititombudsmannens dmbetsberittelse till 1973 ars riksdag
savitt avser forsvarsstabens sikerhetsavdelning (s. 71f)

7. Forsvarsstabens sikerhetsavdelning

De grundliggande bestimmelserna tor silkerhetstjinsten inom krigs-
makten finns i tjdnstereglementet for krigsmakten (TjRK).

I 18 kap. 1 mom. hcter det att den militdra sikerhetstjinsten har till
uppgift att inom krigsmakten astadkomma skydd mot sidkerhetshotande
verksamhet. Av de fOljande foreskrifterna framgar att den militdra
sikerhetstjinsten’ skall omfatta bade sikerhetsunderrdttelsctjinst och
sikerhetsskyddstjinst. I mom. 13 stadgas att envar ofdrdrojligen skall
rapportera till niirmaste chef eller siikerhetschef om han far kinnedom
om eller misstinker sikerhetshotande verksamhet. Sivitt giller arbetet
med siikerhetsskydd limnas i mom.16—61 foreskrifter om tystnadsplikt,
hemliga handlingar, upphandling f6r krigsmaktens behov, tilltride till
militira anliggningar, fotografering och om skyddsomriden.

Overbefilhavaren har i sin av Kungl. Maj:it givna instruktion
(1968:408) alagts att leda underrittelse- och sdkerhetstjinsten inom
krigsmakten (6 §). Forsvarsgrenscheferna och militirbefidlhavarna har i
sina instruktioner (1968:409, 410, 411 respektive 412) dlagts att envar
inom sitt kompetensomride efter dverbefilhavarens bestimmande leda
underrittelse- och sikerhetstjinst.

Vid min inspektion av forsvarsstabens sikerhetsavdelning har jag
inhimtat féljande rérande avdelningen och dess verksamhet.

Scktion 2 i forsvarsstaben omfattar bl. a. stabens underrittelseavdel-
ning och stabens sdkerhetsavdelning. Sikerhetsavdelningen (Fst/Sik) ar
det organ genom vilket Overbefilhavaren fullgér den honom avilande
tjansteplikten att leda sidkerhetstjinsten inom krigsmakten. Krigsmaktens
sikerhetstjinst omfattar, sisom forut nimnts, bade siikerhetsunderriittel-
setjinst och sikerhetsskyddstjinst. Detta avspeglar sig 1 organisationen
vid Fst/Sik.

For sikerhetsunderrittelsetjinsten finns inom Fst/Sik en enhet dir
man samlar rapporter frin staber och forband om forsvarsfientlig
propaganda och liknande. En annan enhet #r inriktad pd att uppticka
och folja frimmande makters forsdk att skaffa sig kunskap om hemliga
militdra torhillanden. Som Fst/Sik inte har polisiira befogenheter
meddelar Fst/Sik sina iakttagelser till polisens sikerhetsavdelning nir
man finner anledning diirtill. Fst/Sik samarbetar silunda med polisen i
friga om sikerhetsunderriittelsetjinsten.

For sikerhetsskyddstjinsten finns ett antal enheter. En enhet har till
uppgift att kontrollera sikerhetsskyddet — fOrvaringen av hemliga
handlingar, bevakning o.dyl. — ute péd staber och férband. Fst/Sik
fungerar for alla krigsmaktens myndigheter som kanal till polisen i
personkontrollarenden. En sirskild enhet har inrdttats for detta arbete.
Fst/Sik:s uppgift inskrinker sig inte till att endast f6rmedla {rigor och
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svar i personalkontrollirenden utan avdelningen fungerar ocksd som
ridgivande organ at vederborande militira anstédllningsmyndigheter i den
min registeruppgifter utlimnas frin polisen. Inkommer registeruppgifter
tillstiller Fst/Sik vederborande anstdllningsmyndighet ett skriftligt for-
slag till atgiird. Anstillningsmyndigheten ir emellertid inte bunden av
forslaget utan har atl triffa avgérande pa eget ansvar. Det {6rekommer
att anstillning sker churu Fst/Sik avstyrkt detta.

Tidigare forde man inom Fst/Sidk egna register Over personer vilkas
pilitlighet kunde ifrigasittas. S& idr nu inte lingre fallet. Nir efter
erfarenhelerna frin Wennerstromaffiren samarbctet mellan sidkerhetspoli-
sen och den militira sikerhetstjinsten forstirktes och sikerhetspolisens
organisation utbyggdes fann man inte anledning att bibehalla sina egna
personregister utan férstérde dem.

Vid personalkontrollenheten fores ett diarium 6ver dem som kontrol-
lerats och betriffande vilka uppgifter erhallits. Diariet har formen av ett
kortregister upptagande endast namn, kontrolidag och polisens aktnum-
mer.

I Fst/Sik ingir ocksa en enhet som har till uppgift att halla reda pa
hur organisationer som 4r fientligt inriktade arbetar. Analysen av
angreppsmetoderna syftar frimst till att man skall kunna férbereda
truppbefilet pd vad som kan intriffa och anvisa limpliga motatgirder.
Analysen kan ocksi bilda underlag f6r beddmning av limplig information
och Overvigande av férindringar i syfte att undanrdja missndje.

Vid analysenheten finns ett arkiv upplagt med akter, huvudsakligen
innehdllande tidningsnotiser, rapporter om incidenter, flygblad m. m.
rorande forsvarsfientlig verksamhet. Det finns inget'personregister till
akterna.

Utover siikerhetstjinsten ankommer pd Fst/Sik sisom en betydelsefull
arbetsuppgift ocksa frigor om rittsvard och om militir ordning.

9. JO:s bedomning

Sammanfattningsvis fir jag om sikerhetspolisen uttala, att jag ¢j
funnit pdkallat att frén min sida f6resli nya eller indrade foreskrifter fér
verksamheten och att jag ej heller funnit anledning till erinran mot
rikspolisstyrelsens tillimpning av gillande fGreskrifter eller — bortsett
frin Hedemorafallet — eljest mot det sitt pd vilket verksamheten utévas.

Pistienden om &siktsregistrering har riktats dven mot den militira
sikerhetstjinsten. Vid min inspektion av forsvarsstabens sikerhetsavdel-
ning gick jag igenom avdclningens register. Frinsctt att man har en
forteckning 6ver dem som varit féremal fér personalkontroll i forfatt-
ningsenlig ordning finns intc nigot personregister. Diremot finns en pa
visst sitt ordnad samling av tidnings- och tidskriftsartiklar, pamfletter
o.dyl. rérande fdrsvarsfientlig propaganda och verksamhet. [ detta
material férekom vill namn pa personer som mer eller mindre Sppet
sprider sidan propaganda, men samlingen kan — redan av praktiska skiil
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— inte tjina som nigot belastningsregister. For sidant idndamal ar
forsvarsstabens sikerhetsavdelning helt beroende av rikspolisstyrelsens
register och uppgifter frin detta register kan forsvarsstaben f4 endast pé
det sdtt personalkontrollkungdrelsen anger.

Jag finner siledes att pastiende mot den militira sikerhetstjinsten om
asiktsregistrering saknar fog.
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Bilaga 3

Sammanfattning av informationer som forsvarsstabens sirskilda byra
har erhillit frin Gunnar Ekberg och som direfter dverlimnats till
rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning

Det fran sirskilda byrdn 6verlimnade materialet bestir av rapporter,
moétesprotokoll och styrelsemeddelanden, namnlistor, upprop och pam-
fletter angdende speciella hiindelser, savil inrikes- som utrikespolitiska,
tidningar och tidskrifter samt en del fotografier. Den forsta rapport som
kommit sikerhetsavdelningen till handa inkom i mitten av april 1968.
Sista rapporten inkom i slutet av november 1971.

Materialet berdr huvudsakligen verksamheten vid KFML-avdelningen i
Goteborg, Pid grund av det intima samarbetet mellan KFML och
FNL-rorelsen — som till viss del fungerat som rekryteringsbas for KFML
— har ocksé en del material om FNL kommit med. Det giller di
huvudsakligen namnlistor samt uppgifter om aktioner mot amerikanska
objekt, som samordnats mellan KFML- och FNL-anhéngare.

I den mén materialet varit till nytta har detta tillférts Ovrigt
killmaterial. Materialet har behandlats och utvirderats pd samma sitt
som &vriga till sikerhetsavdelningen inkommande informationer. Regist-
rering, utgallring och kontroll har skett enligt de vid olika tidpunkter
gillande bestimmelserna. Sirbehandling av materialet har inte férekom-
mit i annan man in att killans namn inte blev kint for sikerhetsavdel-
ningen forrin i samband med publiceringen i Fib/K i maj 1973.

KFML har 4dnda sedan tillkomsten limnat aktivt stdd at de kretsar,
som arbetat for att genom olika aktioner frimja Palestinaarabernas kamp
mot staten Israel. Killan har genom sitt engagemang i KFML d&ven
engagerats i KFMLs arbete for stod &t araberna och dirigenom kunnat
limna rapporter om forhdllanden inom Palestina-rorelsen. Dessa har
avhandlat diskussioner och planer om aktioner, rivalitet mellan olika
grupper inom rorelsen, resvigar och resmél for aktiva inom rorelsen vid
deras besdk i Mellersta Ostern, detta giller sivil svenskar som araber,
samt namn- och adressuppgifter pd de mest aktiva av rérelsens anhéngare.

En betydande del av det Gverlimnade materialet bestér av uppgifter
om schismer mellan fraktionerna inom KFML-rorelsen, huvudsakligen
Goteborgsavdelningen, samt brytningen efter valet 1970, da cn utbryt-
ning féretogs och KFMLr bildades.

Aven inom Palestina-rorelsen finns fraktionsbildning med Al Fatah-
trogna, dir killan varit engagerad, och PFLP-anhingare.

Materialet har gett kinnedom om férhallanden som berdr sivil
sikerhetsavdelningens som den &ppna polisverksamhetens omrade. Dessa
senare uppgifter har kunnat limnas vidare och pa si sitt bidragit till att
underldtta ordningshalining vid evenemang, mot vilka ordningsstorande
eller vildsamma aktioner planerats.

I nagra fall har uppgifter framkommit om hur férsék gjorts eller
planerats att frin myndigheter, dven frin departement, skaffa fram
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sckretessbelagd information med avsikt att anviinda informationen i den
politiska kampen, utan hiinsyn till vad detta kunde betyda f6r landets
sikerhet.

Ett flertal av informationerna har bekriftats genom olika iakttagelser
eller intriffade hindelser. Vidare har till stor del uppgifter verificrats
genom informationer frdn andra killor. T ytterligare nigra fall har
trovirdigheten kunnat beddmas genom att informationer sammanfallit
med vad som erfarenhetsmissigt kunnat anses sannolikt. Betriffande
vissa hindelser, t. ex. i utlandet, har dessa i nagra fall inte kunnat sikert
kontrolleras.

Foljande exempel visar mer konkret vilka typer av informationer som
forekommit i det Overlimnade materialet. Uppgifter pA namn, exakta
platser och tidpunkter har utelimnats.

1. Uppgifter erh6lls om att man inom militanta grupper holl pé att
tillverka tripdkar och stickvapen av en hird trisort att anvindas bl. a.
mol polisen. Aven fjiderbatonger skulle anskaffas i samma avsikt.

2. Kidnnedom har vunnits om planer p att frin en viss bro i Géteborg
slippa foremal pd vissa fartyg fOr att dstadkomma skada. Killan har
umgatts i dessa kretsar.

3. Planer har réjts att i Goteborgs hamn applicera springladdningar
mellan kaj och fartyg. Samma grupp inblandad som i {Oregiende
exempel.

4. Upplysningar har inkommit om planer pa att mdrda en svensk
medborgare under en av dennes resor Lill Mellersta Ostern pa grund av
misstankar om att vederbdrande spionerade mot sin egen organisation.
Tack vare killan kunde den hotade informeras i tid av sikerhetsavdel-
ningen. ] sammanhanget kan nimnas att vederbérande pd grundval av
egen erfarenhet frin omridet insdg sin livsfarliga beldgenhet.

5. Olaga innehav av vapen och spriingimnen bland f6r kontakt med
terroristorganisationcr kinda personer har genom killan avsldjats.

6. Kunskap om utbildning, kontakter och verksamhetsmetoder bland
terrorister har erhillits liksom fiven kunskap om deras beddmningar och
planer i samband med genomf&rda terroraktioner -- t. ex. flygplankap-
ningar -- i andra linder. .

7. T'6rsOk fran vissa personcer att pa olika sitt komma i besitining av
sekretessbelagd information frin bl. a. departement har pd grund av
killan kunnat férhindras.

8. Upplysningar har erhillits om langt framskridna planer pi elektro-
nisk avlyssning mellan rivaliserande organisationer. Eniir dettla férekom i
samband med Kkillans avveckling hdsten 1971 har klarhet inte vunnits om
aktionen genomfdrdes.

9. Planer pa att med hjilp av sympatisGrer inom en telestation i ett
visst lige gora vissa telefoner obrukbara blev kdnda.

10. Kidnnedom erhélls om att namnuppgifter insamlades {61 att vilja
ut nagra pélitliga svenskar som kunde anfdrtros en viiska med bomb att
placeras pad El Al plan. Avsikten skulle vara att vid mellanlandning i Paris
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eller Rom glédmma viskan kvar pa planet men sjilv skulle svensken limna
planet.

11. Upplysningar erhdlls angdende planerade stérningsaktioner under
en valrdrelse mot framstdende politiker.

12. Uppgifter erhdlls om att arbete pagick for att kartligga sikerhets-
polisen. Olika personer hade olika specialuppdrag. Eit sdrskill register
upprittades dver personer som misstiinktes vara anstiillda inom sidkerhets-
polisen. Vissa personer hade avdelats for att forsdka fotografera denna
personal. Vidare lades ett sirskilt bilregister upp 6ver sikerhetspolisens
fordon.

13. Kontakt med ett konsulat i annat land blev kind och att dérvid
atgirder beslutats f&r att f6rs6ka stoppa Israelveckan i Stockholm. Viss
person skulle kontaktas for att ge uppgifter om limpliga aktioner.

14. Uppgifter erholls angdende en i Stockholm verksam arbetsgrupp
disponibel for eventuella palestinska aktioner. Disciplinen synes ha varit
mycket hard. Vid ett tillfille hade en arabisk yngling opponerat sig mot
gruppens ledare, vilket ledde till ait ynglingen utsaties for hot av
knivbeviipnade araber.

15. Vid KFML-méte infor vissa rdttegiangar klargjordes fran ledande
personer att strivan i fortsittningen skall vara att politisera rittegangar
dd medlemmar atalats och att visa respektldshet i forening med ett
militant upptridande.

16. Uppgifter erhdlls om att en ”Stottrupp” organiserats. Den bestod
av 20--30 storviixta KFML-are bevipnade med spiralbatonger.

17. Information erholls om att en viss person tidigare rekognoseral
Kastrups flygplats med anledning av planer pa sabotage mot ett El Al
plan. Vederbérande hade Overlimnat skisser och rapporter till den
palestinska befriclseorganisationen PFLP som sjilv skulle fullfélja plane-
ringen och utfGrandet av operationen.

18. En ledande person inom den svenska palestinarorelsen understrok
vikten av mycket begrinsad information nir attentat skall genomforas.
Kontakten med en kéind kvinnlig flygplanskapare och andra flygplanska-
pare blev kind. Okade forsiktighetsmatt féranleddes sirskilt av att den
som tidigare rekognoserat pd Kastrup greps av polisen i Képenhamn i
samband med kapningsatientatsincidenten dar.

19. Tvd inom palestinarorelsen ledande personer meddelade att de
betraktade en namngiven svensk som ’'sionistagent”. Vederbdrande
anholls i KOpenhamn tillsammans med den kiinda kvinnliga flygplanska-
paren for attentat mot Ben Gurion. P& grund hiirav erfors att svensken
befann sig i livsfara. Genom informationerna kunde erforderliga skydds-
atgiirder vidtas.

20. Palestinakommitténs och vissa enskilda personers instdllning med
stod for terroritgirder klargjordes vid KFML-mote da flygkapnings- och
attentatsplanerna mot Ben Gurion (i Képenhamn) diskuterades.

21. Uppgifter har erhallits att en namngiven person gjort forsdk att
illegalt anskaffa vapen. Informationen ledde till att samtal hélls med
honom och han varnades for sidana tankar.
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22. Informationer erhélls om planliggningen och syftet med infiltra-
tion inom krigsmakten. En kédnd journalist skulle initiera en debalt for
att misskreditera férsvaret pad grund av att de grupper som tidigare varit
totalvigrare nu inte tillidts fullgéra sin virnplikt.

23. I samband med att en person vid KFML-studieméte limnade sina
kaderuppgifter beridttade han att han gjort sin militdrutbildning vid FRA.
Han uppgav sig kinna namnen pi en mingd befil som inte kunde
aterfinnas i den militdra rullan, Han uppgav sig ocksd ha kinnedom om
FRA:s mail, medel och metoder. Vid ett annat mote foreslog samme
person att allt vetande frin militirtjinstgdring borde nedtecknas. Bl. a.
nimndes som exempel erfarenheter frin krigsspel, underrittclsetjanst
samt utlindskt samarbete.

24. Ett svenskt virnpliktigt befidl meddelade att han diskuterat med
PFLP:s militira ledning hur svenskt militirt dykerikunnande skulle
kunna nyttiggoras i ett visst arabland.

25. I ansluining till LKAB-strejken har man inom KFML analyserat
mojligheterna att pa andra platser initiera vilda strejker, propagera for
sympatistrejker eller starta andra utomfackliga aktioner. Atskilliga
exempel pa sidana aktioner har faktiskt térckommit under drens lopp.

26. Uppgift erhélls om att en KFML-medlem gjort inbrott i ammuni-
tionslager och diirefter limnat prov pa innehdllet till en tidning.

27. Uppgifter erhdlls om uttagning av svenska ungdomar till tvi
manaders gerillautbildning i ett arabland. En kiind svensk skulle svara for
uttagningen. Det &dr kint att elever fran ifrigavarande utbildningsliger
senare uttagits for attentatsverksamhet.

28. PFLP-ledningens oOnskemal betriffande anskaffning av svenska
pass och att upplysningar 6nskades betriffande myndigheternas behand-
ling av passirenden blev kiinda. Kontakt dnskades dven med limplig
forfalskare. Passen skulle anvindas vid resor utom Skandinavien i
spionage- och sabotagesammanhang.

29. Namnuppgifter erhélls pd en ledande KFML-medlem som hade
till uppgift att ge inkallade medlemmar direktiv om organiserande av
celler pd militira férband.

30. En ledande person inom palestinarrelsen 6verviigde att soka
kontakt med kriminellt belastade personer fér ati med deras hjilp
anskaffa pass och vapen.

31. En utlanning tog kontakt och dnskade medverkan fOr att anskaffa
provexemplar av svenska vapen som skulle séindas till ett visst arabiskt
land.

32. Vid KFML-méte uppdrogs at en ledande medlem som bedémdes
ha vissa mojligheter att sdka utréna det ’sionistiska inflytandet™ inom
regeringen, personliga relationer etc., regeringens instéllning i olika
mellandsternfragor samt en viss svensk ambassaddrs personliga {orhil-
landen etc.

33. Namnuppgifter erhdlls pd nigra ledande personer inom KIFFML
som deltagit i Overliggningar i ett visst arabisk{ land med en militant
arabisk organisation om bl. a. revolutioniira planer, flygplankapningar
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etc. Uppgifter om kontakter och informationsvigar vid planlagda
aktioner inom Skandinavien erholls.

34, Uppgifter erholls om att en svensk under vistelse i annat land
kontaktades av underrittelsemiin frin ett tredje land och att detta lett till
flera kontakter. Vederbdrande hade erbjudits fri vistelse med sin familj i
landet i friga under sommaren.

35. Det blev kint att en ledande person inom den svenska palestina-
rérelsen har frsokt initiera kidnappning av ndgon israelisk tjinsteman.
Det framkom ocksd att vederbOrande var ansvarig for ett falskt
bomblarm pa ett hotell i Stockholm.

36. Nigra ledande palestinaaktivister diskuterade planer pd utbildning
av svenskar och araber for sabotage mot judiska institutioner i Sverige.
Triningsplatsen skulle f{6rliggas till en plats i Mellansverige. Som
sabotagemal nimndes bl. a. en judisk barnkoloni utanfér Stockholm,
synagogor, judiska férsamlingslokaler och turistkontor.

37. En ledande KFML-medlem informerade om att han under
militdrtjinst haft tilifille att se ett flertal vapenférrdd och en underjor-
disk anliggning i anslutning till en for totalférsvaret mycket viktig
industri. Skriftlig redogdrelse skulle uppriittas for *’framtida bruk”.

38. Uppgifter erhdlls om att tvi inom den svenska palestinarérelsen
ledande personer haft uppdrag att for PFLP:s rikning mita avstind
mellan vissa pelare pd Lod Airport i Israel.
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