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Sammanfattning

Forslaget innehéller dndringar som i huvudsak berér det sid kallade
Eurovinjettdirektivet (direktiv 1999/62/EG om avgifter for fordon for
anvindningen av viginfrastrukturer) men som i viss man berdr direktiv
1999/37/EG om registreringsbevis for fordon och direktiv (EU) 2019/520 om
driftskompatibilitet mellan elektroniska végtullsystem och underldttande av
gransoverskridande informationsutbyte om underlatenhet att betala
véigavgifter 1 unionen. Eurovinjettdirektivet dr tillimpligt pd fordonsskatter
samt vigavgifter och végtullar for anvéindandet av vissa vagar vilka fér tas ut
for fordon med minst fyra hjul.

Vid den senaste dndringen av Eurovinjettdirektivet (genom direktiv (EU)
2022/362 om édndring av direktiven 1999/62/EG, 1999/37/EG och (EU)
2019/520 vad géller uttag av avgifter pa fordon for anvéndningen av vissa
infrastrukturer) inférdes bland annat regler for att differentiera avgifterna
eller ta ut sérskilda avgifter for fordons utslapp av koldioxid. Forslaget syftar
till att inkludera effekten av sldpfordon pa koldioxidutsldppen fran
kombinationer av tunga godsfordon vid faststéllandet av de végavgifter och
végtullar som omfattas av direktivet genom att sldpfordon delas in i klasser
baserat pa sé kallade effektivitetsforhallanden.

Avslutningsvis foreslds vissa andringar av direktiv (EU) 2019/520 och
direktiv  1999/37/EG for att mdjliggdra informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och for att ge medlemsstaterna mdjlighet att liagga till
sléapfordonets effektivitetsforhallande och slapfordonsklass pa
registreringsbeviset.



Regeringen vdlkomnar kommissionens ambition att kostnadseffektivt minska
koldioxidutsldppen genom att oka anvdndningen av mer energieffektiva
fordon och anser att kommissionens forslag att ta hinsyn till sldpfordons
paverkan innebédr att differentieringen av avgiften béttre speglar
fordonskombinationens verkliga utslédpp, men behdver ytterligare analysera
hur uttaget av avgifter och kontrollen av efterlevnaden i praktiken kan ga till.

Regeringen avser att verka for att kravet pa att ta hénsyn till slipvagnars
paverkan pa utsldppen av koldioxid vid avgiftsséttningen inte ska behdva
tillimpas for tidsbaserade vigavgifter. Regeringen anser att det dr viktigt att
fordelningen av kompetens mellan medlemsstaterna och kommissionen blir
vil avvigd.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det sé kallade Eurovinjettdirektivet (direktiv 1999/62/EG, senast &ndrat
genom direktiv (EU) 2022/362), ar tillimpligt pa fordonsskatter samt
vigavgifter och végtullar som fér tas ut for fordon med minst fyra hjul for
anviandandet av vissa vidgar. Direktivet tvingar inte medlemsstaterna att
infora végavgifter eller vdgtullar, men om medlemsstaten véljer att ta ut
véagavgifter eller végtullar pa det transeuropeiska végnitet eller motorvigar
maéste de uppfylla direktivets villkor. I direktivet anvénds begreppet vagtull i
betydelsen distansbaserad avgift samt begreppet vigavgift i betydelsen
tidsbaserad avgift. Dessa begrepp anvédnds i denna promemoria utan
stdllningstagande till om dessa avgifter enligt svensk lag dr att betrakta som
skatt eller avgift.

Det forsta Eurovinjettdirektivet antogs 1993 och omfattade tunga lastbilar
med en totalvikt &ver 3,5 ton. Ett viktigt syfte med direktivet var att
sékerstdlla en vél fungerande inre marknad, vilket &stadkoms genom att
reglera nivan pa de avgifter som medlemsstaterna fér ta ut och att sikerstélla
att avgifterna tas ut pa ett icke-diskriminerande sdtt. Genom direktiv
2011/76/EU om éndring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga
godsfordon for anvdndningen av vissa infrastrukturer inférdes regler kring
uttag av avgifter for buller och utsldpp. Genom uppdateringar har
maxbeloppen for vigavgifter och avgifter for luftfororeningar och buller i
végtullar hojts. Genom direktiv (EU) 2022/362 infordes bland annat regler
for att differentiera avgifterna eller ta ut sérskilda avgifter for fordons utslépp
av koldioxid. Direktivets tillimpningsomride utvidgades ocksa till att
omfatta alla fordon med minst fyra hjul.

1.2 Forslagets innehéll

Slapfordon har betydande potential att minska koldioxidutsldppen fran
kombinationer av tunga godsfordon, och 4tgirder som minskar
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driftskostnaderna for mer energieffektiva slapfordon kan ge incitament till en
snabbare utveckling av sadana sliapfordon. Syftet med forslaget &r att
faststilla regler for att inkludera slédpfordons effekt pa koldioxidutslédppen
fran kombinationer av tunga godsfordon i system med differentierade
vigavgifter och vigtullar baserade pé fordonens koldioxidutslapp.

Nir direktiv (EU) 2022/362 antogs fanns det dnnu inte ndgon réttslig ram for
certifiering av slapfordons effekt pa koldioxidutsldppen frdn kombinationer
av tunga godsfordon. Sldpfordon kunde dérfor inte ingd i differentieringen av
vigavgifter och vigtullar baserade pd fordonens koldioxidutslapp.

1 skél 31 i direktiv (EU) 2022/362 uppmanades kommissionen att ldgga fram
ett lagforslag om éndring av direktiv 1999/62/EG for att inkludera effekten
av sldpfordon pé koldioxidutsldppen fran kombinationer av tunga godsfordon
vid faststéllandet av de végavgifter och vigtullar som omfattas av direktivet
s& snart sddana virden finns tillgdngliga. Genom antagandet av
kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/1362 om genomforande
av Europaparlamentets och radets genomforandeférordning (EG) nr
595/2009 vad géller tunga sldpfordons prestanda med avseende pa deras
paverkan pd& motorfordons  koldioxidutsldpp,  brinsleférbrukning,
energiforbrukning och korstricka med nollutsldpp och om é&ndring av
genomforandeférordning (EU) 2020/683 har detta blivit mojligt.

Forslaget innebidr att sldpfordon delas in i klasser baserat pad sa kallade
effektivitetsforhallanden. Beroende pa vilken klass ett slédpfordon tillhor
faststills koldioxidutslédppsklassen for kombinationen av tunga godsfordon
genom att koldioxidutslédppsklassen for dragfordonet i forekommande fall
justeras. Befogenheten att faststdlla gransviarden for sldpfordonsklasserna
foreslas delegras till kommissionen.

Genom kommissionens forslag dndras dessutom befintliga bestimmelser i
direktiv 1999/62/EG for att dterspegla den foreslagna strukturen i det forslag
till &ndring av forordning (EU) 2019/1242 om faststéllande av normer for
koldioxidutsléapp fran nya tunga fordon och om édndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 595/2009 och (EU)
2018/956 och radets direktiv 96/53/EG som presenterades av kommissionen
den 14 februari 2023. Det klargérs ocksa hur avgifterna ska differentieras for
de undergrupper av fordon for vilka referensviarden for koldioxidutslépp
dnnu inte finns tillgéngliga.

Avslutningsvis foreslds vissa dndringar av direktiv (EU) 2019/520 och
direktiv  1999/37/EG for att mojliggéra informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och for att ge medlemsstaterna mojlighet att ligga till
sldpfordonets effektivitetsforhdllande ~ och  sldpfordonsklass  pa
registreringsbeviset.
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1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige tar sedan den 1 januari 1998 ut en vigavgift for tunga lastbilar inom
ramen fOr ett samarbete som nu inkluderar Danmark, Luxemburg och
Nederldnderna (Eurovinjettsamarbetet). Samarbetet innebér att lastbilar och
lastbilskombinationer med en totalvikt pad minst 12 ton méste betala en avgift
for att anvénda véignédtet under en viss tidsperiod. Nér vigavgiften dr betald
kan lastbilen koras i samtliga anslutna ldnder utan att betala en ny avgift.
Avgiftsbeloppet dr beroende av antalet axlar och vilka utsldppskrav fordonet
uppfyller. For svenskregistrerade fordon ar vdgavgiften en skatt medan den
for utlandsregistrerade fordon &r en tvingande avgift

Den nédrmare utformningen av den gemensamma végavgiften regleras i det
samarbetsavtal om uttag av en avgift for tunga fordon som anvénder vissa
véigar, som skrevs under i Bryssel den 9 februari 1994. Avtalet (i sin
ursprungliga  lydelse) &ar publicerat 1 Sveriges internationella
overenskommelser (SO 1997:50). Ett protokoll om indring i avtalet
undertecknades den 29 mars 2023. Genom protokollet genomfors
bestdmmelserna i direktiv (EU) 2022/362. I Sverige regleras vigavgiften i
lagen (1997:1137) om végavgift for vissa tunga fordon. For att genomfora
direktiv (EU) 2022/362 i de delar som ror vigavgifter och for att att avspegla
de senaste dndringarna i samarbetsavtalet kommer lagen att &dndras.

Uttag av infrastrukturavgifter pa allmidnna vdgar utom farjor och pa vissa
enskilda végar regleras i lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vig.
Om en végavgift tas ut far infrastrukturavgifter (vdgtull) endast tas ut pa
broar, tunnlar och vigar genom bergspass. For att genomfora direktiv (EU)
2022/362 i de delar som ror infrastrukturavgifter och for att genomfora
direktivets bestimmelser om indelning av fordon i koldioxidutslappsklasser
har en promemoria med forslag till en ny lag som ersitter lagen om
infrastrukturavgifter pd vdg och en ny lag om indelning av fordon i
koldioxidutsldppsklasser remitterats.

Foreliggande forslag innebdr att ndmnda lagar, och eventuellt
samarbetsavtalet, kan behdva éndras pa nytt.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen hénvisar till konsekvensbedomningen av forslaget till nya
skdrpta EU-mal for koldioxidutsldpp frén nytillverkade tunga végfordon
(KOM(2023) 88). Enligt kommissionen &r slutsatsen av den
konsekvensanalysen att det finns en betydande potential for okad
energieffektivitet hos pdhidngsvagnar och sldpvagnar och att sddana atgérder
skulle utgora ett kostnadseffektivt sétt att minska utslappen av koldioxid. De
skdrpta malen paverkar utbudet av mer energieffektiva sldpfordon medan
foreliggande forslag paverkar efterfraigan pa sadana fordon. Genom
nedsdttning av avgifterna for energieffektiva fordonskombinationer sénks
driftskostnaderna utéver vad som blir effekten av den Okade
energieffektiviteten i sig, vilket forstarker efterfragan pa sddana fordon.
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Vad giller svenska fordonstillverkare sa berérs Volvokoncernen och Scania
samt mdjligtvis dess underleverantorer av kommissionens forslag.

Forslaget kan innebéra vissa budgetdra konsekvenser for Sveriges del i form
av bland annat utokat arbete for Transportstyrelsen och Skatteverket.

For Sveriges del bedomer regeringen att forslaget 6kar mojligheten att né det
av riksdagen faststéllda klimatmalet om nettonollutslapp till 2045.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stindpunkt

Regeringen vill se ett regelverk med hog klimatnytta som pa ett
kostnadseffektivt sétt bidrar till uppsatta energi- och klimatmal,
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft, samt som &r sd administrativt
enkelt som mdjligt for berdrda aktérer inom ndringslivet och berérda
myndigheter.

Regeringen vilkomnar kommissionens ambition att kostnadseffektivt minska
koldioxidutsldppen genom att oka anvéndningen av mer energieffektiva
fordon och anser att kommissionens forslag att ta hinsyn till sldpfordons
paverkan innebédr att differentieringen av avgiften béttre speglar
fordonskombinationens verkliga utslédpp, men behdver ytterligare analysera
hur uttaget av avgifter och kontrollen av efterlevnaden i praktiken kan ga till.

Regeringen avser att verka for att kravet pa att ta hiansyn till slipvagnars
paverkan pé utsldppen av koldioxid vid avgiftssittningen inte ska behdva
tillimpas for tidsbaserade avgifter, eftersom kravet skulle vara svart att
genomfOra i sddana system samt att dessa enligt gillande direktiv som
huvudregel ska fasas ut.

Befogenheten att faststidlla de grénsvirden som bestimmer i vilken
utstrackning olika sldpfordon paverkar de avgifter som tas ut for tunga
fordonskombinationer foreslas delegeras till kommissionen. Detta gor det
svart att bedoma konsekvenserna av forslaget. Regeringen anser att det &r
viktigt att fordelningen av kompetens mellan medlemsstaterna och
kommissionen blir vil avvigd.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67). Om utgiftsdrivande dtgédrder pa EU-budgeten skulle bli aktuella
ska dessa finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen
(MFF).
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2022/23:FPM95

Medlemsstaternas synpunkter dr inte kénda dnnu.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas synpunkter ar inte kinda dnnu.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas synpunkter dr dnnu inte kdnda. Forslaget har remitterats
och remissvaren ska ha inkommit senast den 20 augusti 2023.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden é&r artikel 91 i EUF-fordraget (transportréttslig grund
och didrmed beslut med kvalificerad majoritet)

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

EU har delad befogenhet med medlemsstaterna i fraga om reglering pa
transportomradet enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget. Kommissionen menar
att en anpassning av de befintliga bestimmelserna endast kan genomforas pé
EU-niva. Utvidgningen av EU:s regler sa att de dven omfattar sldpfordon
motiveras av fordonskombinationernas inverkan pa klimatfordndringarna,
eftersom dessa fordon anvinder samma véginfrastruktur som andra fordon
och bidrar till koldioxidutsldppen. Regeringen instimmer i kommissionens
bedomning att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen menar att de foreslagna atgdrderna bidrar till att nd redan
uppsatta mal med direktiv 1999/62/EG, framfor allt en konsekvent
tillimpning av principerna "fororenaren betalar" och "anvéndaren betalar",
och gér ddrmed inte utdver vad som &r nddvindigt for att uppnd unionens
mal att minska utsldppen av vixthusgaser pa ett kostnadseffektivt sitt,
samtidigt som réttvisa och miljdintegritet sdkerstélls. Regeringen instimmer i
kommissionens  bedomning  att  forslaget &  forenligt = med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget beslutades av kommissionen den 4 maj 2023 och presenterades i
radsarbetsgruppen for landtransporter den 17 maj 2023. Forslaget forvéntas
inte behandlas vidare under det svenska ordférandeskapet.



4.2 Fackuttryck/termer
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Begrepp i direktivet Motsvarande begrepp i svensk ritt
Vigtull Infrastrukturavgift
Vigavgift Vigavgift
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