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Sammanfattning

I betinkandet behandlas fyra motioner vari tas upp frigor om lagstiftning
betrdffande ideella foreningar. .

Utskottet anser att det inte finns behov av en sérskild lagstiftning om
ideella foreningar och avstyrker darfor motionerna. Mot utskottets stll-
ningstagande reserverar sig m-, fp- och c-ledamoterna.

Motionerna

Motion 1985/86:1.201 av Martin Olsson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir att frigan om lagstiftning for ideella féreningar utreds.

Motion 1985/86:1.202 av Allan Ekstréom (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till lag om ideella féreningar.

Motion 1985/86:1.219 av Gullan Lindblad och Sten Andersson i Malmo (bada
m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen begér att frigan om ramlagstift-
ning for ideella féreningar utreds.

Motion 1985/86:1.273 av Kjell-Arne Welin m. fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir forslag till ramlag om ideella féreningar.

Gaéllande ordning

I juridiskt hanseende skiljer man mellan ekonomiska féreningar och ideella
foreningar. De ekonomiska féreningarna regleras i lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar. For att en forening skall kunna registreras som
ekonomisk forening fordras enligt 1 § att foreningen har till dndamél att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom sadan ekonomisk
verksamhet i vilken medlemmarna deltar som avndmare eller leverantdrer
eller med egen arbetsinsats eller genom begagnande av féreningens tjinster.
eller pa annat dylikt sdtt. Det krivs alltsd dels att foreningen bedriver
ekonomisk verksamhet, dels att verksamheten skall syfta till att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Saknas endera av dessa férutséttning-
ar ar foreningen att anse som en ideell forening.

Ideella féreningar omfattas inte av lagen om ekonomiska foreningar.
Betriffande ideella foreningar saknas en sadan detaljerad civilrattslig
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lagstiftning som finns rorande aktiebolag och ekonomiska foéreningar. Inte
heller finns det i lagstiftningen négbn definition av begreppet idecll férening.

De ideella féreningarna kan delas in i tvd huvudgrupper. Dels finns sidana
féreningar som har annat &ndamal dn att frimja sina medlemmars ekonomis-
ka intressen, t.ex. foreningar for religionsutdvning, politisk verksamhet,
vetenskaplig forskning, valgorenhet, séllskapsliv, idrott och skytte, forsvars-
foreningar, kamratféreningar, djurskyddsféreningar m. fl. Dcls finns fore-
ningar som syftar till att frimja sina medlemmars ekonomiska intressen pa
annat sitt in genom ekonomisk verksamhet i lagens mening, t. ex. arbetsgi-
varforeningar, fackforeningar och branschsammanslutningar.

I rittspraxis har sedan linge ansetts att en ideell forening dger rattskapaci-
tet da den har antagit stadgar som inte ar alltfor bristfilliga och valt styrelse.
Forbindelser som ingds for en sddan férening binder endast foreningen, inte
de enskilda medlemmarna. Om féreningen inte uppfyller ndmnda forutsatt-
ningar — vanligt bland féreningar av enklare slag, sdsom lisecirklar och svagt
organiserade sallskapsforeningar — blir avtal som ingds for foreningens
rikning bindande endast for dem som har ingitt detta avtal. Enligt praxis
anses vidare vissa andra principer ocksd gilla. En ndrmare redogorelse
hérfor finns i betdnkandet LU 1982/83:22.

Bestimmelser i stadgarna for en ideell forening vilka ir oskiliga mot
medlemmarna kan ogiltigférklaras eller jamkas av alimin domstol med stod
av 36 § avtalslagen. [ ett rattsfall frAn ar 1982 (NJA I 1982 s. 853) har hogsta
domstolen sdlunda ogiltigforklarat en bestammelse i stadgarna for cn
fackforening om att frdgor om medlems ritt till uttride ur féreningen skulle
avgoras av en skiljendmnd med viss sammanséttning.

Nir man talar om féreningsrattsliga problem kan man avse inte bara fragor
som ror forhallandet mellan en forening och dess medlemmar cller som ror
verkan mot utomstéende av rittshandlingar som féretagits p& foreningens
vignar utan ocksi vissa andra problem. Mecd termen foreningsritt kan
salunda avses den allmdnna medborgerliga rétten att utan hinder eller
inblandning av offentlig myndighet sammansluta sig och verka for gemen-
samma syften i féreningar. For tydlighetens skull brukar termen foreningsfri-
het anviandas for att beteckna det offentligriittsliga begreppet och for att
markera skillnaden till féreningsritten i privatrittslig mening. Foreningsfri-
heten ingdr bland de grundliggande fri- och rittigheter som upptas i
regeringsformen.

Det privatrittsliga begreppet foreningsritt forekommer ocksid inom
arbetsriitten. Med foreningsratt avses i lagen (1976:580) om medbestimman-
de i arbetslivet (MBL) rétten for arbetsgivare och arbetstagare att tillhdra
arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, utnyttja medlemskapet samt
verka for organisationen eller for bildandet av sddan organisation utan att bli
utsatta for patryckningar eller annan obehérig inblandning fran motpart i
arbetsforhallandet. Forening dger for egen del skydd i lagen endast sé till
vida, att den inte 4r skyldig att tdla sddan krinkning av enskild arbetsgivares
cller arbetstagares foreningsritt som innebir intrang i dess verksamhet.
Reglerna har enbart till syfte att skydda ritten att organisera sig (den s. k.
positiva féreningsratten) men ger inte nagot skydd for ansprak pa att fa vara
oorganiserad eller for ritt att inte tillhéra viss férening (den s. k. negativa
foreningsritten). '
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Motionsmotiveringar

I motion L20] (c) framhélls att det utan tvekan finns starka skil for en
ndrmare utredning rérande savil behovet som den limpliga utformningen av
en lagstiftning om ideella foreningar. En utgdngspunkt for en lagstiftning
maste vara att variationsrikedomen i fdreningslivet inte far begransas och att
foreningslivet och organisationsvasendet inte far hindras. Lagstiftningen bor
reglera det som fran samhaéllets synpunkt dr mest skyddsviirt, namligen den
enskildes stéllning i forhallande till organisationen. Enligt motioniirerna kan
det bli aktuellt att infora t. ex. regler om riitten till intrade i och uttride ur
forening, negativ féreningsriitt, uteslutning ur férening samt om férenings-
beslut som giller medlemmens forhallande utanfér det omrade som ir
foreningens egentliga. Vidare bor dvervigas en lagreglering av minoritets-
skyddet, foreningens ekonomi och revision, ansvaret fér uppkomna forbin-
delser och villkoren for en uppldsning av féreningen.

Motiveringen till yrkandet i motion L202 (m) finns i motion 1985/86:K201.
I den sistndamnda motionen framhéller motionaren bl. a. att det &r anmark-
ningsvirt att réttsliga normer saknas i {6rhallandet inbérdes mellan férening-
en och den enskilde i friga om mojligheten att fa ett beslut fran féreningens
sida dverprovat, ratten att intrida i, vara kvar i och uttrida ur féreningen
samt ritten att slippa bli ansluten till en forening mot sin vilja. Enligt
motionéren ar det angeliget att skapa allméinna rattsregler aven for ideella
féreningar.

Motioniirerna i motion L219 (m) anscr att vissa grundliggande krav bor
kunna stiillas pd foreningar och organisationer. For den som vill tillhéra en
forening eller organisation maste det klarare &n i dag framgd hur langt
organisationens befogenhet stracker sig. En utredning av forutséttningarna
for en ramlagstiftning gillande ideella foreningar bor enligt motionéirernas
mening omgéende foretas. En s&dan lagstiftning bor innehélla regler om
t. ex. en medlems bundenhet av beslut som fattas utan medlemmens direkta
medverkan och om medlemsintride i samt uttriide ur cn forening.

I motion L273 (fp) papckas att praktiskt taget alla ménniskor i Sverige ar
medlemmar i en eller flera ideella foreningar. Sddana foreningar har darfor
kommit att spela en betydande roll. En lagstiftning om ideella féreningar bor
bl. a. omfatta regler om ritten till intriade i, kvarstannande i och uttrade ur
forening samt om negativ féreningsritt. Dessutom bor en lagreglering
dvervigas i friga om minoriteisskyddet, féreningarnas ekonomi och revi-
sion, skadestindsskyldigheten, ansvar for uppkomna férbindelser och upp-
l0sning av férening. Motionéren framhaller att en ramlagstiftning dock inte
far verka hindrande pa foreningslivet och organisationsvasendet eller pa
nigot sitt begrinsa variationsrikedomen inom foreningslivet.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om lagstiftning rorande ideella foreningar har sedan 1971 prévats
atskilliga ganger av riksdagen. senast hosten 1985, med anledning av
motioner. P4 forslag av lagutskottet har motionerna avslagits av riksdagen.
Betraffande fragans tidigarc behandling och de narmare skilen for stllnings-
tagandet till motionerna hénvisas till LU 1983/84:14 och LU 1985/86:5.
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Utskottet:

I betankandet behandlas fyra motioner vari framférs dnskemal om lagstift-
ningsatgirder betriffande ideclla foreningar.

1 juridiskt hinseende skiljer man mellan ekonomiska foreningar och
ideella foreningar. De férstndmnda foreningarna regleras i lagen (1951:308)
om ekonomiska foreningar. For att en férening skall kunna vinna registrering
som ekonomisk forening fordras dels att féreningen bedriver ekonomisk
verksamhet, dels att verksamheten skall syfta till att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen. Saknas nagon av dessa forutsattningar ar féreningen
att anse som en ideell férening. Till skillnad fran vad som géller betriffande
de ekonomiska foreningarna saknas en nérmare lagreglering av de ideella
foreningarna i civilrittsligt hanseende.

I motion 1985/86:1.201 (c) och L219 (m) yrkas att riksdagen hos regeringen
begir att frigan om cn lagstiftning for ideella foreningar utreds. I motionerna
1202 (m) och L273 (fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begér forslag till
lag om ideella féreningar. Motiondrerna i de fyra motionerna framhaller att
det finns ett behov av grundliggande regler om de ideella féreningarna
sarskilt nar det géller medlems intrade i och uttrdde ur féreningen och andra
forhallanden mellan foreningen och medlemmen.

Utskottet erinrar om att riksdagen under-de senaste tio aren tillhopa atta
ganger avslagit motioner med samma syfte som de nu aktuella. Senast
prévades fragan i novemer 1985 (se LU 1985/86:5) da utskottet framholl att
det saknades skal for en lagstiftning om ideella fdreningar. Nagon anledning
for riksdagen att nu fyra ménader senare inta cn annan standpunkt finns inte.

Utskottet hemstiller ’

att riksdagen avslar motionerna 1985/86:L201, 1985/86:1.202,
1985/86:L.219 och 1985/86:1L.273.

Stockholm den 25 februari 1986

P4 lagutskottets vagnar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding
Olson (fp), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewa Hedkvist
Petersen (s), Ewy Moller (m) och Kjell-Arne Welin (fp).

Reservation

Per-Olof Strindberg (m), Martin Olsson (c), Allan Ekstrém (m), Bengt
Harding Olson (fp), Marianne Karlsson (c), Ewy Méller (m) och Kjell-Arnc
Welin (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande pid s. 4 som bodrjar med orden
"Utskottet erinrar’” och slutar med orden finns inte”” bort ha féljande
lydelse: '

Som utskottet framhallit da frdgan om en lagstiftning betriffande ideella
foreningar tidigare varit aktuell utgdr dessa foreningar en viktig del av vart

samhille. De fullgér betydelsefulla uppgifter pA ménga olika omréden,

exempelvis inom facklig, politisk och humanitar verksamhet samt vid
religionsutdvning, vetenskaplig forskning och idrott. Utskottet kan liksom
tidigare ocksa konstatera att manga ideella organisationer lagstiftningsvéagen
kommit att fi ett starkt inflytande éver samhillsutvecklingen. Till detta
kommer, som motiondrerna papekat, att samhéllet pa olika sitt stoder
organisationer och foreningar av skiftande slag.

Trots den betydelse som olika organisationer salunda har saknas i dag
normer av grundliggande karaktir betriffande organisationernas forhallan-
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den. For associationer av annan typ ar laget det motsatta. For aktiebolagoch ~

ekonomiska féreningar — for att nimna ett exempel - foreligger noggrann
lagreglering. Avsaknaden av regler angar sadana centrala dmnen som den
enskildes ritt att intrada i, kvarstanna i eller uttrada ur en férening och hans
ritt att slippa bli ansluten till en férening mot sin vilja (negativ foreningsritt,
kollektivanslutning). Inte heller finns det regler mot s. k. organisationsklau-
suler av innebord att arbetsgivaren forbinder sig att icke anstilla personer
som ¢j tillhdr den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Ytterligare
exempel pa frigor som — i enlighet med vad som anges i motionerna — ar
oreglerade dr minoritetsskyddet, ekonomi och revision, skadestandsskyldig-
het, ansvar f6r uppkomna férbindelser och uppl6sning av foreningen.
Enligt utskottets mening ger utvecklingen under senare ar tveklost stod for
staindpunkten att den enskildes stéllning i forhillande till organisationerna
behdver ges ett lagfiast skydd. Det har sdlunda intréffat fall dir medlem
uteslutits ur en férening eller vigrats uttride under uppmirksammade
former. Ett annat belysande exempel idr det i motionerna omnidmnda
rattsfallet frin hogsta domstolen (NJA 11982 s. 853) dir en skiljedomsklau-

sul i stadgarna for ett LO-férbund underkandes som oskiiligt. Utskottet vill |

ocksa peka pa fall dar foreningen avtalat med forsikringsbolag om kollektiva
hemforsikringar for sina medlemmar utan att ha inhiimtat deras samtycke.
Andra hindelser som tilldragit sig betydande intresse har slutligen varit
blockader som riktats mot féretagare utan anstillda eller med anstéllda som
inte ir medlemmar i den blockerande organisationen.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det ovedersigligen finns
starka skal for en ndrmare utredning rérande saval behovet som den lampliga
utformningen av lagstiftning om de ideella foéreningarna.

Betiffande den narmare inriktningen av utredningsarbetet vill utskottet
framhdlla att en viktig utgangspunkt maste vara att variationsrikedomen
inom foreningslivet inte far begrinsas. Det ar vidare angeldget att férenings-
livet och organisationsvasendet inte hindras eller forsvaras. Tyngdpunkten i
en ifragasatt lagstiftning bor ligga i det som frdn samhallets sida ar mest
skyddsvart, nimligen den enskilde medlemmens stillning i férhailande till
organisationen. Viktigt dr ocks att det — som motionirerna papekat —
tillskapas grundlaggande regler om organisationen som sadan, bl. a. villko-



ren fOr att en forening skall anses vara en juridisk person. Andra angeligna
uppgifter fér utredningen bor som framgatt vara att utforma bestimmelser
om medlems intriade i, avgang fran och uteslutning ur férening, medlems
bundenhet av beslut som fattats utan hans medverkan eller som rér frégor
utanfor foreningens verksamhetsomréde, forhallandet till tredje man, ska-
destandsskyldighet, firmateckning, ansvarighet for uppkomna forbindelser
och féreningens uppldsning. Det bér ankomma pé regeringen att nirmare
bestimma formerna for utredningsarbetets bedrivande,

Vad utskottet sdlunda anfoért med anledning av motionerna 1201, L202,
1219 och 1.273 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:1.201,
1985/86:L.202, 1985/86:1L219 och 1985/86:L273 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfért om utredning av fragan oin
lagstiftning betriffande ideella foreningar.
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