1982/83:51

Onsdagen den 15 december em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

11 § Upphivande av beslutet om karensdagar, m. m. (forts.)

Fortsattes Gverliggningen om finansutskottets betiinkande 1982/83:10.
skatteutskottets betdnkande 1982/83:14. socialforsikringsutskottets betén-
kande 1982/83:9, socialutskottets betinkande 1982/83:12, socialforsikrings-
utskottets betinkande 1982/83:13, jordbruksutskottets betinkande 1982/
83:21 och arbetsmarknadsutskottcts betinkande 1982/83:12.

Anf. 68 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Evert Svensson sade i sitt anférande att han inte begriper
varfor momsen dr olamplig i detta ldge. Han fortsatte att sdga: Denna
momshdjning ger maéjligheter till ytterligare transfereringar, som vi social-
demokrater anser vara nddviindiga.

Det mirkliga i detta sammanhang ir att Evert Svensson tvdligen inte har
forstatt att vi har virldens hogsta skattetryck och att vtterligare skatter for att
Oka den offentliga sektorn framfér allt drabbar barnfamiljerna i dnnu storre
utstrickning 4n hittills. Det dr Evert Svensson som inte riktigt har begripit
effekterna av detta socialdemokratiska forslag. Det svingrum som Evert
Svensson och andra socialdemokrater talade om i valrorelsen har begrénsats
till sviingrum for enskilda manniskor i en socialdemokratisk simulator. Det
var viil inda inte detta som bl. a. barnfamiljerna hade viintat sig.

Nir det galler flerbarnstilligget forsdker Evert Svensson att urskulda sig
genom att siiga att socialdemokraterna tidigare inte har varit negativa till det
eller till den syn som ligger bakom detta stdd, eftersom vi har haft
bostadstillaggen. Det vore, Evert Svensson. hederligare att sdga att ni har
indrat uppfattning. Verkligheten har nimligen korrigerat den socialdemo-
kratiska uppfattningen. Det dr i och for sig inget att skimmas for.

Nir Evert Svensson talade om svnen pa l'lérharnsfamiljerna och deras
situation tog han upp de troskeleffekter som nuvarande skatte- och
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bidragssystem ger. Det dr intressant att notera att det ar precis vad vi
moderater har gjort i atskilliga debatter hir i kammaren. Jag kan bl. a. peka
p4 vad forste vice talmannen Ingegerd Troedsson vid flera tillfdllen har sagt
frin denna talarstol. Men da har socialdemokratiska representanter stillt sig
upp och forsokt forringa de argumenten. Med tanke pa detta ar det ganska
magstarktav Evert Svensson atti detta sammanhang kritisera oss moderater.
Hur manga ginger har vi inte pétalat dessa troskeleffekter?

Evert Svensson talar ocksd om hemarbetet och det faktum att en av
makarna oftast maste vara hemma om de har flera barn. Ocksé detta ar en
omstindighet som vi har pétalat vid flera tillfillen. D4 Evert Svensson har
denna klarsyn dr det forvanande att han inte samtidigt iir beredd att acceptera
t. ex. virdnadsersattningen. Om socialdemokraterna nu har fatt en annan
syn pa hemarbetet och dess villkor, hoppas jag att det slar igenom i hela den
socialdemokratiska organisationen, sd att t. ex. det socialdemokratiska
kvinnofdrbundets program — dir det heter att hemmakvinnan inte dr nigon
revolutionir — kommer att justeras,

Anf. 69 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Evert Svensson sade for nu en ganska lang stund scdan att
majoritetsforhaliandena i socialutskottet har blivit dn si in s dédrfor att
utskottet har en folkpartistisk ordférande. Det kanske inte forhaller sig
riktigt pa det viset. Evert Svensson. Anledningen ar snarare den att
socialdemokraterna har kranglat till det i utskottet. Det hade inte forindrat
situationen vilket parti ordféranden dn hade tillhdrt. Anledningen ir
naturligtvis det villkor om momshéjningen som socialdemokraterna stillt
upp. _

Om viisocialutskottet hade fatt halla oss bara till vart ansvarsomrade hade
saken varit enkel. D4 hade det funnits en massiv majoritet for ctt bifall till
propositionen. Men nu ville socialdemokraterna inhdmta finansutskottets
syn pa saken, och dédrmed kom finansutskottet att. inta den dverordnade
stillning i riksdagsbehandlingen som cgentligen ingen vill att det skall ha.

Dirmed blev det inte heller ndgon egentlig sakbehandling av skiilen till en
barnbidragshdjning. Hade vi haft en diskussion om det tror jag visst att vi
hade kunnat bli 6verens om att redan det som har intréffat skulle vara skl
nog fér en barnbidragshdjning och att den fordubblade inflation som vi ser
fram emot néista ar ér ett ytterligare skdl. Men nu har allts socialdemokra-
terna. nistan helt oprovocerat. satt upp denna snubbeltrdd for sig sjilva.
genom att siiga att om momshgjningen inte genomfors si blir det ingen
barnbidragshéjning.' Om inflationen nista ar blir 12 % blir det ingen
kompensation. men om den blir 14 % till f6ljd av en héjd moms utgar
kompensatibncn.

Hur i all virlden skall man kunna férklara detta for barnfamiljerna? Hur
tinker Evert Svensso_h forklara detta for barnfamiljerna? tHur tinker
socialministern. som ju ofta gor besok pa dagis, har jag forstatt, och dar
triffar manga smébarnsforildrar forklara for dem att “det blir ingen
barnbidragshdjning om jag inte forst far kla er pa 2 % cxtra moms”? Jag



forstar inte hur ni skall kunna se smabarnsférildrarna i dgonen nir ni skall  Nr 51

forklara den saken. Onsdagen den
Det finns sociala skil f6r cn héjning bade av det allminna barnbidraget och 15 december 1982

av flerbarnstilligget utan momshdjningen. Momshdjningen ligger sten pa

borda, och den bordan bor smabarnsforildrarna befrias ifrdn. Nir det giller
flerbarnstilligget. Evert Svensson. har vi skrivitini en reservation att det bor
finnas kvar niir man nu bor gora en samlad éversyn av samhillets stod, helt
enkelt darfoér att vi tror att man for 6verskadlig tid behover ge ett extra
handtag till flerbarnsfamiljerna.
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Anf. 70 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! I anledning av Evert Svenssons anférande vill jag siga till
honom att det sannerligen dr svart att forstd den socialdemokratiska
diskussionen kring momsfrdgan. Momsen skulle ju gilla fyra valloften:
karensdagarna, virdebestindigheten av pensioncrna, arbetsloshetsforsik-
ringen och statsbidraget till kommunerna. Nu ar det si att momshojningen
inte ens ricker till for att finansiera dessa fyra valloften.

Fordelningspolitiskt dr detta intressant. Har prioriterar socialdemokrater-
na fyra valléften. Det giller omraden dir inkomstskillnaderna dr ganska
stora. HOg inkomst ger ocksd hog kompensation. Sa dr det exempelvis pa
pensionsomradet. Vad &r detta for férdelningspolitik, Evert Svensson? Det
ir en fordelningspolitik enligt socialdemokratisk modell.

Nér det sedan géller héjningen av barnbidragen och av flerbarnstilldgget
villkorar ni nu denna med momshgjning. trots att ni inte har ett 6re kvar av
momshéjningen till hdjning av barnbidrag och flerbarnstilldgg. Den friga jag
har stéllt till Evert Svensson ér: Hur kan ni villkora detta? Dessa bidrag ir ju
intc beroende avmomsen. Barnfamiljerna ér de stora forlorarna, sdger Evert
Svensson. Under det 4r som gatt har vi fdrsokt forbittra flerbarnsfamiljernas
situation med flerbarnstilldgget, som socialdemokraterna hela tiden forut har
varit emot och nu villkorar med momsen.

Apropé familjepolitiken — Evert Svensson tog upp vardnadsersittningen —
vill jag sdga att vi ser vardnadsersittningen som en mycket viktig del i
familjepolitiken.

Evert Svensson siger mycket riktigt att det dr en stor skillnad mellan en
familj med tva-eller flera barn och en familj med ett barn. Ofta finns i dessa
flerbarnsfamiljer bara en inkomsttagare. Det 4r riktigt. Men, Evert
Svensson, konsekvensen borde vil ha varit att socialdemokraterna under
arens lopp hade tagit hiinsyn till detta och pa ndgot sitt kompenserat familjer
med bara en inkomsttagare genom en vardnadsersittning och erkiint arbetet
med vird av barn i hemmet. Det har ni helt viigrat inse. Aven dar kommer vi
in pa den mairkliga syn som socialdemokraterna har pa fordelningspoliti-
ken.

Anf. 71 EVERT SVENSSON (s) replik:
Herr talman! Jag tycker att Gote Jonsson, Ingemar Eliasson och Rune
Gustavsson bliser upp sig s vildigt hir och anklagar oss for det ena efter det 129
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andra nir det giller familjepolitiken. Nihar ju haft sex ar paer. Varfor har ni
inte klarat av detta? Varfor har virdnadsbidraget inte kommit till under den
tiden? Om man gar till val méste man vara beredd att genomféra de 16ften
som man har stéllt ut. Det skall intc behova ta sex ar. Det dr darfor vi sa
snabbt aterkommer till de valléften som vi har stiillt ut.

Om barnbidraget i augusti 1982 skulle ha haft samma rcalvirde — och da
hade vi inte kommit tillbaka — som i oktober 1980. dvs. efter den senaste
héjningen, skulle det ha behovt hdjas med 5325 kr. Barnbidraget skulle alltsa
ha behovt hojas betydligt mer dn 300 kr. Jag hiller med om att hojningen av
barnbidraget inte kommer att ricka till for att kompensera de kostnadsok-
ningar som sker.

Vi har. genomfort en hdjning temporirt for att klara av de allra svaraste
bekymmer som barnfamiljerna har pd den biten. Men jag vill tilligga att
barnfamiljerna ocksa befinner sig bland dem som behover sjukforsikring,
bland dem som behdver arbetsloshetsunderstid och, sjalvfallet, bland dem
som behdver barnomsorg. Det hela hinger ithop med finansieringen. Det ar
dédrfor som vi har villkorsbundit det hela.

Jag tvcker i stillet att vi skulle fd berdm pa den hiir punkten for att vi
forsdker finansiera de utgifter som vi foresliar. Under de sex ar som de stora
skulderna och det stora underskottet har uppkommit har man inte finansierat
sina utgifter. Aven forslaget i dag medfor, dven om det inte 4r friga om sa
oerhort stora summor, inom socialutskottets omride utgifter som man fran
den borgerliga sidan intc dr beredd att finansiera.

Vi forstar barnfamiljernas situation. och det dr darfor som vi har begiirt att
genom en beredning eller pa annat siitt ganska snabbt klara ut detta. Det ir
detta som dr huvudpunkten i det som vi skrivit i socialutskottet den har
géngen. :

Anf. 72 GOTE JONSSON (m) replik:

Herr talman! Det dr inte alls pa det sdttet att jag blaser upp mig utifrn den
situation som har varit, utan jag har snarare givit Evert Svensson erkdnnande
for att socialdemokraterna nir det géller t. ex. flerbarnstilliigget har insett att
man maste acceptera dven detta synsitt. Vad jag diremot anser vara mirkligt
dr att Evert Svensson och socialdemokraterna siger att skatte- och
bidragssystemet sammanlagt har e¢tt mycket negativt utfall nir det giller
totaleffekten pd flerbarnsfamiljerna. Men samtidigt som Evert Svensson
konstaterar att s dr fallet sdger han att vi moderater — som niir det giller
helhetsbilden av barnfamiljernas situation vill ha med skatteproblemet — gér
tillbaka till 1948. Detta ir felaktigt, Evert Svensson. Snarare édr det sa, att vi
menar att man med tanke pa framtiden maste ha med skatterna vid en sadan
totalbedomning, eftersom just skattesituationen ér det stora problemet for
barnfamiljerna nér det giller marginaleffekter. Jag skulle vilja siga att Evert
Svensson och de andra socialdemokraterna betréffande helhetsbedomning-

“en av denna friga upptrider ndstan som nyvakna astronautaspiranter, som

klar sig i rymddriikt men som i realiteten inte har nigonting annat. 4n en
gammal landsvigsbuss att dka i. Vart skattesystem dr namligen inte anpassat



till dagens problem. Vill man utreda fragan om barnfamiljerna utifrén. en
helhetssyn utan att ta med skatteproblemet, &r man inte férankrad i
verkligheten. :

Anf. 73 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Evert Svensson tycker att vi blaser upp oss, och det ir mojligt
attvi tar i litet extra nir det géller saker som vi kiinner mycket for. Lit mig da
friga s& ligmilt och férsynt som mojligt: Varfor kan inte barnfamiljerna fa en
hojning av barnbidraget och samtidigt slippa momshdjningen? Socialdemo-
kraterna sager att om momsen hojs. .miste ocksd barnbidragen hdjas.
Samtidigt siiger de att nar barnbidragen hojs, méste momsen hojas. Det dr ju
ett cirkelresoncmang.

Min enkla &sikt dr den att barnfamiljerna bchour en hdjning av
barnbidraget utan en héjning av momsen. eftersom inflationen kommer att
bli s& hog till f6ljd av den socialdemokratiska politiken. Varfor skall man
stillla storre krav pa att barnfamiljerna skall fa sitt dn t.ex. pa att
arbetsmarknadspolitiken, som ocksd ligger mig varmt om hjértat, skall fa
sitt? De miljarderna betalas ut, utan att villkoras till en hojning av momsen.
Varfor skall barnfamiljerna luras pa sina barnbidrag, om det dr sa att
riksdagen végrar att hoja momsen? Stiller man upp det villkoret, maste det
vara dirfér att- man inte tycker att det dr sa viktigt, tvirtemot vad
socialdemokraterna siger.

Detta ir alltsd min enkla frga. som det sl\ulle vara bra att fa ett lika.cnkelt
och entydigt svar pa: Inser inte socialdemokraterna att barnfamiljerna
befinner sig i en s& tringd situation att de behdver fa sin hojning av
barnbidraget, dven om momsen inte hdjs? Vi-finansierar det genom
besparingar pd andra hall. Socialdemokraterna far vil forsoka sig pa att finna
utrymme i budgeten genom att spara pi annat héll de ocksd. om de inte far
igenom en héjning av momsen hér i riksdagen, vilket det r min férhoppning
att de inte far — inte fér min skull utan for barnfamiljernas.

Anf. 74 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Om momsen, Evert Svensson. skulle anvindas till fmdnslu-
ring av en hojning av barnbidragen och-flerbarnsstodet, hade det ju funnits
en viss logik i resonemanget. Men nu blir det ju inte sd. Momsen ridcker inte
ens till att finansiera de fyra prioritcrade valloftena. Jag skulle ocksé ha haft
respekt for Evert Svenssons dndrade instéllning till flerbarnstilligget — vi
villkomnade denna forindrade instillning nir forslaget lades fram — om ni nu
inte hade villkorat det hela med momshgjningen.

Betréffande finansieringen vill jag siiga att ni inte finansierar barnbidrags-
hojningen och flerbarnstilliggshojningen pa nagot annat satt dn nagot annat
parti. Ni anvisar inga.pengar hirtill.

Det har gitt sex ar, siger Evert Svensson, och frigar \artor viingenting har
gjort pa det familjepolitiska omradet. Jag beklagar att det inte har gatt att
gora mer. Men det har berott pa att vi inte har fatt stod helt for vara {orsiag.
Men éndock. Evert Svensson: Sedan 1976 har foréldraforsikringen foridngts
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fran sju manader till tolv manader, varav tre manaders vardnadsersitt-
ning.

Men nir vi har behandlat fragorna hér i riksdagen har socialdemokraterna
gatt emot vardnadsersdttningen. Ni har gatt emot flerbarnsstodet och
ATP-poing for dem som arbetar i hemmet med barn. Ni har gatt emot
statsbidragen till deltidsforskolan och till den 6ppna forskolan.

Anf. 75 EVERT SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vet inte, Géte Jonsson, vad det dr fér en gammal kérra ni
kommer dkande i. Men om jag ldser i er reservation, sé finner jag att det star
alldeles tydligt att skattesystemet skall ta hinsyn till hur manga som kan leva
pa hushallsinkomsten och inte bara till hur manga som tjénar in den. Det
maste vil tyda pa att man vill ha avdrag for barn i familjen. Och avdrag i
stéllet for barnbidrag dndrade vi 1948 — det ar ddrfor jag ndmner det artalet.
Det dr mojligt att detta dr feltolkat. Men jag kan inte ldsa in ndgonting annat i
det som dr skrivet.

Sedan giller det barnfamiljernas hela situation. Vi har ju lagt fram forslag
om ett paket som skall halla ihop, och i det ingdr ocksd momsen. Jag sade
tidigare i en replik —och jag vill upprepa det: Barnfamiljerna har ocksa behov
av att det inte finns karcnsdagar i sjukforsikringen. De har behov av att
barnomsorgen byggs ut, och de har behov av att arbetsldshetsunderstodet
fungerar och ger en tillriicklig erséttning.

Vi sdger — och vi delar den synen med de borgerliga reservanterna — att
barnfamiljernas situation dr besvirlig. De ir de stora férlorarna under den
borgerliga tiden. Det har vi klara bevis fér — och framfor allt for att de som
hade det simst stallt har fatt det 4nnu simre stallt. Vi siger ocksé att man
behover se 6ver detta, och det ér ju dérfor som vi skriver till var regering och
begdr att fa en sddan Gversyn. Som ni vet finns det utredningar som ligger
ganska langt framme, och vi menar att detta arbete inte behdver ta s lang tid.
P4 den punkten dr vi alltsa 6verens. Men vi vill hitla ihop det har paketet. och
ddrvidlag kommer bindningen vid momsen in i bilden.

Jagsiger dnen gang: Ar det intc 4nda virt ett berdm att vi vill finansicra de
utgifter som vi ligger fram forslag om, 6ver hela filtet? Det &r ju det som inte
har skett under de gdngna sex aren, och det ar darfor som vi har det hir
resultatet med de stora underskotten som vi nu forsdker klara ut.

Tredje vice talmannen anmélde att Gote Jonsson, Ingemar Eliasson och
Rune Gustavsson anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde ritt
till ytterligare repliker.

Anf. 76 ANN-CATHRINE HAGLUND (m):

Herr talman! Hosten 1981 beslutade riksdagen om férenklade regler inom
barnomsorgen och ett nytt statsbidragssystem. ITkrafttrddandet sker den 1
januari 1983. Riksdagsbeslutet innebér en decentralisering av beslut och,
som sagt, en forenkling av reglerna. All kommunal barnomsorg vérderas lika
och ges statligt stod. Alla barn skall f4 del av pedagogisk verksamhet.
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en utan att malet for innehall och utveckling dndras. Genom riksdagsbeslutet Onsdagen den
1981 understryks kommunens ansvar for barnomsorgen. Mojligheterna att 15 december 1982
&stadkomma god kvalitet okar i och med att den statliga detaljregleringen

slopas och man kan fa losningar som &r anpassade efter behov och Upphivande av
omstindigheter. Det 4r ju kommunerna som bist kidnner till behov,  pesiutet om
omstindigheter och forutsittningar. Dessutom kommer det pedagogiska karensdagar,
program som man nu ar i fird med att utarbeta att 6ka fOrutsittningarna f6r ;. .
att skapa god kvalitet.

I proposition 1982/83:55 foreslas att det statsbidragssystem som riksdagen
beslutat om inte skall trida i kraft den [ januari 1983. De nu gillande
statsbidragsreglerna bor vara kvar under 1983 enligt propositionen. Samti-
digt aviserar man ett nytt statsbidragssystem.

De 1981 beslutade reglerna innebdr att det blir storre likstilldhet mellan
olika former av kommunal barnomsorg, och med detta foljer ju storre
valfrihet. Propositionens forslag diremot innebir att deltidsforskolan inte
far statsbidrag, inte heller den dppna forskolan.

Vad kommer det aviserade nya fOrslaget att innebira? Vad kommer att
hinda med deltidsforskolan, och hur kommer det att bli féor den 6ppna
forskolan?

Det aterstar mycket innan rittvisa och valfrihet astadkommes for
barnfamiljerna. Bl. a. méste skattesystemet ta hansyn till hur manga som
skall leva pd inkomsten. En virdnadsersattning till smébarnsfamiljcrna
skulle ge valfrihet mellan véardarbete i hemmet och forvarvsarbete eller
mojliggdra en kombination av forvirvsarbete och vardansvar och valfri form
av barnomsorg. Beslutet 1981 var dock ett steg i ritt riktning. Familjer och
barn har ju olika behov och olika énskemal. Diarfor far familjerna inte styras.
Familjerna maste ha valfrihet och rattvisa mellan olika sétt att férdela och
kombinera vérdarbete och férvarvsarbete och mellan olika former av
barnomsorg. Vi maste ha barnens och familjernas bésta for dgonen.

Propositionens forslag skulle — genom forldngningen av nuvarande regler
for statsbidrag till barnomsorgen — medfora 6kade kostnader for staten med
ca 575 milj. kr. Detta ar i dagens statsfinansiclla ldge ofdrsvarbart. Det
kombineras med krav pa skattehdjningar for finansieringen, och sddana
skattehojningar i kombination med den héftiga devalveringen drabbar
barnfamiljerna hért.

Utskottsmajoriteten avstyrker propositionens forslag, och jag yrkar bifall
till utskottets hemstillan nar det giller statsbidraget till barnomsorgen.

Herr talman! I regeringens skrivelse 1982/83:34 redovisas de atgéirder som
socialstyrelsen avser att vidta under de ndrmaste aren for att ge kommunerna
och personalen stdd och végledning betriffande barnomsorgsverksamheten.
Tonvikteni skrivelsen ligger vid utarbetandet av ett pedagogiskt program for
forskolan och fritidshemmen,

Detta pedagogiska program skall hjélpa till att skapa en klarare struktur i
barnomsorgsverksamheten och utgéra en ram for hur arbetet skall bedrivas
inom barnomsorgen. Kommunerna far genom det pedagogiska programmet 133
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ett gott stod § arbetet med att vidareutveckla barnomsorgsverksamheten och
att utforma kommunala riktlinjer. Det hjilper dirmed kommunerna att
skapa god kvalitet i barnomsorgen. Personalen fir en mer preciscrad
mdlsdttning for sitt arbete och klara riktlinjer f6r den pedagogiska
planeringen och verksamheten.

Socialutskottet dr i betdnkandet 12 enigt i sitt yttrande over skrivelsen
utom pa en punkt, nimligen nir det giiller att, shsom utskottsmajoritcten vill,
fora in fredsarbete och konfliktlosning 1 omvirldsorienteringen i forsko-
lan. ’

Den milkonstruktion som socialstyrclsen redovisar for forskolans peda-
gogiska program innehaller fyra delar, nimligen forskolans samhillsmal,
barns utveckling, arbeta-leka-lira och imnesomridena sprik, omviirlds-
oricntering, naturorientering, bild och form samt ljud och rorelse.

Amnesomradet omvirldsorientering skall omfatta vardagsarbete, arbets-
liv, samhillsliv — bl. a. trafik — och ctik, alltsd sddant som rér barnets
omedelbara omvirld. '

I reservation 13 socialutskottets betinkande 12 framfor de moderata
ledaméterna i socialutskottet sin asikt att en mer vittsyftande omvirlds-
orientering. sdsom fredsarbete och internationell konfliktldsning, inte passar
for forskolebarn. Dessa frigor ror inte heller barnets nirmaste omvirld., och
en-sd vid tolkning kan inte ha varit socialstyrelsens avsikt.

Frigan om fred pa jorden ar den viktigaste frigan i var tid. Fredsarbetet ir
komplicerat och tdlamodskrivande. Bara att siitta sig in i det kriiver mycket
av mognad, kunskap och insikt. Man maéste t.ex. ha insikten att fred
forutsitter frihet och att for de flesta manniskor friheten ir viktigast. Likasé
maste man ha insikten att nedrustningen maste vara dmsesidig och
balanserad och att ett starkt och troviirdigt svenskt forsvar dr forutsittningen
for stabilitet och fred i var del av virlden. Allt detta ar for svart for
forskolebarn att forstd. Det ir ocksé svirt for vuxna, och inte minst for den
personal som skulle handha detta i forskolan. Risken for politisering ir
dessutom uppenbar. for man kan inte bortse fran att det ofta rader delade
meningar i dessa fragor. Inte minst av det skilet miste forildrarna ha det
avgorande inflytandet dver hur deras barn skall méta frigorna.

Den allvarligaste invindningen dr dock att man riskerar att skapa oro och
Angest hos barnen. Smé barn kan litt fa for sig att-bide de och deras nira
anhériga omedelbart hotas av krig och dad., och det kan inge dem 6verdrivna
farhdgor och t. 0. m. dngest. '

Sma barn har'inte den mognad och den insikt som krévs. Fredsarbete och
fragor som ror internationell konfliktlosning hor inte hemma inom férskolan.
Diremot bér barnen naturligtvis fa svar pa de fragor de kan komma att
stilla.

Forskolans uppgift méste vara att, tillsummans med forildrarna, lira
barnen att konflikter miinniskor emellan inte skall 16sas med vald och att
férebygga och stiivja alla tendenser till vald och fortryvek. Barn méste fostras
till kunskap, tolerans och forstdelse for andra. De miste lira sig att
samarbeta. att ta ansvar och att visa varandra respekt och hénsyn. Men



fostran och det man lir barnen och kriiver av dem maste vara anpassat efter ~ Nr 51
ArNens aste fa leva pi sina cena villkor oc s o - .

barnens mogmd Bdr'n maste fi leva pa sina egna villkor och under trygga Onsdagen dén

och harmoniska forhillanden. : 15 december- 1982

I det hiir sammanhanget vill jag understrvka vad som anges i skrivelsen om

samverkan mellan forskolan och foridldrarna. Det dr mycket viktigt for

Upphivande av
beslutet om
karensdagar,

n. m.

barnen att fordldrarna deltar i planering och utformning av forskolans
verksamhet och att de kan gora frivilliga insatser i forskola och barnomsorg.
Forildramedverkan underlittar ocks strivan att fa den samsyn pd normer
och fostran som dr sd viktig for barnen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 13 i socialutskottets
betinkande 12.

Anf. 77 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Det hiir var ju ett sant moderat inslag i debatten. Det dr inte
forsta gangen vi hor sddana hiir saker fran-borgerligt hall.

Det sades att 1981 ars beslut var ett steg i ridtt riktning nir det giller att
forenkla reglerna tor barnomsorgen. Jag vill pastd att det var precis tviirtom —
det var ett steg i direkt felaktig riktning., som ocksd kommer att fa
katastrofala konsekvenser for barnomsorgen ute i kommunerna.

Man sprang ifrén ett borgerligt [6fte — ja. moderaterna var aldrig med pa
detta 16fte, men det fanns en gang i tiden en reservation hir i kammaren av
centern. folkpartiet och vpk dir det klart sades ifrin att det behovs
miniminormer niir det giller personaltithet och gruppstorlek. Det var man
overens om, och detta dterkom ocksa i den forsta borgerliga regeringsde-
klarationen. Sedan vinde man tvirt, och si kom _propositionen om
forenklade regler. som innebar att man sprang ifrén ett 16fte man har gett till
barncn och personalen inom barnomsorgen. Detta innebir att det i stort sett
blir fritt fram for att ha vilka barngrupper som helst. Det forekommer nu pa
flera stéllen overinskrivning. Det forekommer barngrupper pa 20 barn. och
detiir inte bra. Detta far alltsd katastrofala konsekvenser for kvaliteten inom
barnomsorgen.

I t. ex. min kommun utdkar man barnantalet med 20 % pad befintliga
platser. men man Okar personaltitheten — om den dver huvud taget dkas -
med bara 6 4 8-6¢. Man kan ju rilkna ut vad detta betvder for barnomsorgen,
nir personaltiitheten redan fran borjan ér 1ag.

Sedan till laroplan eller pedagogiskt program. som det har blivit si
modernt att tala om. Vi tvcker att det behdvs, och vpk var det forsta parti hiir
i kammaren som motionerade om det. Men detta fir inte tas till intikt cller
alibi for att strunta i andra kvaliteter inom barnomsorgen. som man gér nu.
Det ricker intc med ett pedagogiskt program. ifall man intc har en
personaltithet som dr tillricklig och ifall man inte har barngruppsstorlekar
som fungerar for barnen.

Sedan litet om fredsarbetet: Jag forstar att moderaterna inte ir intressc-
rade av detta. Det visade man klart under valrorelsen, nir samtliga andra
partier under cn dag dgnade valrdrelsen at fredsarbetet — da stillde sig
moderaterna utanfor. Nu stiller de sig ocksé utanfor ndr det giiller att barnen 135
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i sin omvérldsorientering i det hir pedagogiska programmet skall fa syssla
med freds- och kontliktfragor.

Jag tycker att det 4r mycket betecknande for moderaterna att de skiljer ut
sig och inte &r intresserade av att barnen far arbeta med fredsfragan.

Anf. 78 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

. Herr talman! Beslutet 1981 var ett steg i riitt riktning darfor att den
detaljreglering som har forekommit och som astadkommit sa mycket trassel
och férdyringar togs bort. Man skapade valfrihet mellan olika typer av
kommunal barnomsorg. Deltidsforskolan och den oppna forskolan far
statsbidrag i och med det beslutet, och det dr mycket viirdefullt.

Freden skall man arbeta for varje dag — inte bara vissa dagar. Men
forskolan skall vara pa barnens nivd och striva efter att ge barnen trygga och
harmoniska uppvixtférhallanden. Man skall inte i forskolan skapa onddig
angest och fora in barnen i en grym vuxenvirld. Tids nog méter de var
grymma vuxenvirld, och vad man kan hoppas ar att de gor det sa sent som
mojligt.

Anf. 79 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Vad som sker ute i kommunerna nir man nu har slippt fritt
for att ha stora barngrupper och lag personaltithet osv. ér att kvaliteten
forsimras. I mdnga kommuner - framfor allt de fattiga kommunerna—saknas
det pengar for att satsa pa 0kad personaltiithet. Det blir alltsa en forsimring
av barnomsorgen pa vildigt manga sitt.

Fredsarbetet 4r den absolut viktigaste fragan i var tid. Och det giller att
arbeta med den pa alla nivéer. Jag tror att det 4r mycket viktigt att fora deni
skolan, och jag tror att det &r mycket viktigt att barnen far lira sig att tanka i
de termerna, att frin borjan bli medvetna om hur viktigt det dr att arbeta for
fred. Det handlar om den viktigaste frigan vi har att syssla med, om vi dver
huvud taget skall 6verleva pa den hir jorden.

Anf. 80 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herrtalman! Genom riksdagsbeslutet 1981 understrék man kommunernas
ansvar for kvalitcten i forskolan i barnomsorgen. Och det ligger faktiskt i
kommuncrnas intresse att virna om goda uppviixtférhallanden fér de barn
som finns i kommunen. Jag dr 6vertygad om att kommunerna tar det ansvaret
och fullgér sina skyldigheter pa allra bésta sitt.

Fredsfragan ar svar. Och som jag sadc 4r freden den viktigaste frigani var
tid. Men det dr s& komplicerat och svart att arbeta med detta — det kriivs sa
mycket av mognad och insikt — att jag anser att fredsarbete inte hor hemma i
forskolan. Daremot skall man sjilvfallet ldra barnen att samarbeta och
samverka, att soka losningar utan konflikt. att vara toleranta och ha
forstaelse for varandra.



Anf. 81 ULLA TILLANDER (c): Nr 51

Herr talman! I regeringens skrivelse nr 34, som ir signerad av Karin Soder, Onsdagen den
behandlas bl. a. framtagandet av ett pedagogiskt program for férskolan. 15 december 1982

Jag vill borja med att konstatera att det ér viktigt att forskolan far en

pedagogisk ram att arbeta inom. En sddan ram dr en nddvéndig forutsittning Upphiivande av
for att ge forskolan en pedagogisk struktur. Man talar juiolika ssmmanhang  pociurer om
om flumpedagogik. och det ar ett ytterst negativt omddme om en pedagogisk karensdagar,
verksamhet. Vad som in avses med cn sddan bendmning dr det brist pA  ,, ;.
struktur som ir det gemensamma draget.
Nér man ser pa den langa listan av rubriker och underrubriker i det forslag
betriffande forskolans pedagogiska verksamhet som socialstyrelsen har
utarbetat och som finns upptaget pa s. 12 i socialutskottets betinkande,
finner man att manga rubriker inte dr nagot annat 4n mosaikbitar i en helhet.
Man forstar att ambitionen har varit att dela upp helheten i hanterliga bitar.
Om ambitionen har varit att fanga in allt i den omgivande verkligheten som
moter vara forskolebarn. dr det kanske inte si svart att komplettera listan
med ytterligare underrubriker, men det far bli en senare historia, nir
planerna méter verkligheten och kanske befruktas av den.
Den uppgift som nu ligger nidrmast for férskolan ér att fvlla denna ram med
ett bra innchall. Den 4r ett skelett, och det maste till kott pa benen, Aven om
ramen dnnu inte har ndgot konkret innehall - tanken ir att det skall viixa fram
efter hand och att de som &dr ndrmast berdrda, dvs. barn, forildrar, personal
och omgivande samhille, skall kunna gemensamt utforma innehdllet — utgor
sjdlva metodiken att ge férskolan en stomme, en ram att arbeta inom, en
utmadrkt illustration av hur en decentralisering av den pedagogiska verksam-
heten kan ske, utan att denna forlorar den halifasthet som en inre struktur ger
den. Det dr ndgot av samma striivan som utmiirker den nya liroplanen for
grundskolan, Lgr 80.
Darfor ar det fruktbart att betrakta denna pedagogiska skiss somen ansats,
en inspirationskilla, en karta, med vars hjilp man upptécker och orienterar
sig i verkligheten. en madlkonstruktion som inte &dr firdig. exakt och
uttdmmande som en militdrorder, utan som snarare fungerar som cn
vigvisare, en hjilp att hitta riitt i en myllrande och férvirrande verklighet.
Den bir spar av upptickandets glidje, inte av systematik, och det édr bara att
hoppas att den glidjen kan fa lov att fortsatta hos dem som i forskolan skall
fylla ramen med ett konkret innehall.
Majoriteten i utskottet har nu granskat mélkonstruktionen och funnit att
den intc dr fullstindig. Man dr d4 omgdende benigen att komplettera
dmnesomradet Omvirldsorientering. Man vill déir ha ytterligare en under-
rubrik: Fredsarbete och konfliktlésning. Det ir gott och val, men det finns
enligt min mening négra invdandningar att géra mot en sidan komplettering
av de fyra rubriker som redan foreligger. ndmligen Vardagsarbete,
Arbetsliv, Samhillsliv och Etik.
Vad ir fredsfragor och konfliktslésning annat 4n vardagsarbete béde pa
arbetsplatser. i hemmen, pa skolgardar, mellan nationer, mellan méinniskor,
ja. t.o.m. inom ménniskan sjilv? Dirfor innehaller dessa fragor om 137
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konflikter och fred ocksd ndgot som kan ses som en aspekt pé arbetslivet, pa
samhiillslivet i stort — ocksa i fraga om trafiken.

Att det handlarom en etisk fraga dr ensjilvklarhet. Det bibliska begreppet
shalom betyder bade yttre fred och inre frid. Hoten mot méinniskors vttre
fred och inre frid &r manga i dag.

Detirinte allssdkert att det viirsta hotet mot sma barns sjdlsfnd harmoni,
lvcka och gladje upplevs vara en stor konflikt mellan 6st och vist. Det som
stor och hotar finns kanske pad mycket nirmare hill. Att det stérsta hotet mot
barns trygghetskinsla t. ex. kan vara cn uppslitande och langvarig tvist
mellan férildrar i hemmet visar hur grannlaga det hiir iimnet dr. Det dir Litt att
klampa in som en clefant i en porslinsbutik och gora ont viirre.

Om man nu tar upp sddana hir frigor om konflikter mellan méanniskor och
nationer — konflikter som alltsd kan ha ménga olika nivéer - krdver det en
yttre miljo dér barnen stillar sig. diir samtalstonen ir lagmild och priglad av
insikt om att patentlosningar och slagord inte dr pa sin plats. Med ndgon
kinnedom om forskolan vigar man nog pdstd att det inte-dr alla givet att
kring sig samla forskoleelever pa ett sddant sitt som dmnet kriver, och
bortser man frin den forutsittningen, blir alltsammans fel.

Om man trots dessa betinkligheter tar upp Fredsarbete och konfliktlos-
ning som e¢n sérskild rubrik under Omvirldsorientering, kommer man pé
minga forskolor att kiinna sig forpliktigad att g in pd dmnet. D& kan man
gora mer skada dn nytta.

Sjalva formuleringen lockar ocksd till felaktiga forestillningar. Man
tinker omedelbart pa det som for dagen dr hdgaktuellt: SALT-forhandling-
ar. nedrustningsmanifestationcer, de ofattbara fasorna av en stor internatio-
nell konflikt. Ingen foérnekar att det hir dmnet dr brannande aktuellt och
viktigt. Det man ir tveksam om &r att de stora och fruktansvdrda
perspektiven som ¢ppnar sig, och pé vars konsekvenser ytterst fa ménniskor
vagar tinka till slutet, pa ett forivrat och férnumstigt sitt prackas pa barn,
som dnnu mindre dn vuxna dr mogna for att béra dessa insikter och som
saknar den vuxnes forméga att blunda och skjuta det ifran sig.

Man kan alltsd viicka fruktan och bidvan hos forskolebarn som berdvar dem
tryggheten — barn som kanske har alldeles nog av kiv och split niira inpé
sig.

En annan risk med att ett imne som i och for sig alltid dr angeliaget — sdsom
virlden nu en gang ser ut — siirskilt framhiivs for att det for tillfillet ir
dagsaktuellt ir att fragor om konfliktlosning forenklas. Att férenkla
verkligheten ar pedagogiskt tillatet si linge man inte forfalskar verkligheten.
Risken dr att det hela urartar till en teknisk, forenklad diskussion med falska
forutsdttningar. Resultatet blir férvetna, blaserade barn som vet allt om ett
uttjatat dmne. om vilket de i grunden inte har begripit ett dyft.

I kontrast till detta skulle jag vilja pecka pd mojligheten att pa ett naturligt
och integrerat sitt behandla konflikter och méjligheter att 16sa dem pi det
plan som néiirmast beror barnen och att mun gor det i réiitt sammanhang, i réitt
miljo och i rdtt tonart. Men vad som framf{or allt r nodviindigt ar att vira
forskolor kan ge barnen deras nodvindiga och dagliga behov av trygghet,



glidje och livsmod. Jag ir inte alls siker pd att man befrimjar detta Nr 51
nodviindiga inslag genom att ivrigt och kanske péfluget slippa in en for barn - Opsdagen den
obegriplig, grym och obarmhiirtig vuxenviirld, som ménga av oss sjdlva 15 december 1982

ryggar tillbaka infér, trots att vi bara har fattat en brikdel av vad det

innebir. Upphivande av
Herr talman! Ett annat exempel pé fortjinsternai den héir skrivelsen dratt — poclurer om

den tar upp och pekar pd en friga som hittills inte har varit tilleiickligt kiind. karensdagar
Jag tinker pd mojligheten for kommuner att riikna in forskolor av olikaslagi =, 5,

den kommunala barnomsorgsplanen. Dir finns kanske i en kommun ¢n
Montessoriforskola eller en Waldorfforskola med knackig ekonomi. Om
kommunen tar med dem i den kommunala barnomsorgsplanen fir dessa
forskolor bidrag. De kan leva vidare med sin séirskilda inriktning och utgér pa
si sétt ett alternativt inslag i den kommunala skolvegetationen. P& samma
séitt kan man gora med kyrkliga forskolor. Det ir en ganska clegant 16sning
och oppnar méjligheter for flexibla och obyrakratiska losningar, men denna
mojlighet har hittills varit otillrickligt kind. och det édr synd. Det hir
fortjanar att bli allmént kiint och praktiserat. Forutsiittningarna, som maste
foreligga. ar att berdrda parter blir informerade och att de styrande i
kommunerna accepterar en sadan hir 16sning.

Herr talman! Jag yrkar med detta bifall till reservationerna 2, 8 och 14 till
socialutskottets betinkande nr 12,

Anf. 82 ANITA PERSSON (s):

Herr talman! Nir tvipartiregeringen under viren 1981 lade fram sitt
forslag om indrade regler fér statsbidrag till barnomsorgen och riksdagen
godkinde detta. reserverade vi socialdemokrater oss. Skilet till var
reservation var den omfordelning av statsbidraget som skulle komma att ske
genom de foreslagna reglerna. Diremot godtog vi en overging till
procentbidrag for verksamhet inom daghem, fritidshem, familjedaghem och
Oppna forskolor. Det ar forvanansviirt att Rune Gustavsson s daligt har list
varareservationer till besluten i november 1981 och maj 1982. Statsbidrag till
den 6ppna forskolan accepterade vi, dd den ér vardefull bl. a. som triiffpunkt
for dagbarnvardarna, som minga ginger far arbeta ensamma. Att viinte gick
med pa statsbidrag till deltidsférskolan berodde péd att denna redan ér
utbyggd och att kommunerna har laglig skyldighet att anvisa plats it samtliga
sexiringar. Diremot saknas det atskilliga platser i daghcmmen, och
pengarna behover satsas dir.

Ett procentbidrag - vilket vi ocksd godtog. fastin vi inte godtog
procenttalet — ér enkelt att administrera, och ett sidant system har ocksé
tillstyrkts av Svenska kommunforbundet.

Riksdagsbeslutet innebdr. om det trider i kraft 1983, att de flesta
kommuner kommer att fa forsamrade statsbidrag, och framfor allt drabbar
det de kommuner som lojalt f6ljt riksdagens beslut fran 1976 om att bygga ut
barnomsorgen. Det beslut som di fattades innebar att 100000 nva
daghemsplatser och 50 000 nya fritidshemsplatser skulle bvggas inom en
feméirsperiod. Det statshidragssystem som dé utformades och som fortfaran- 139



Nr 51

Onsdagen den
15 december 1982

Upphdavande av
beslutet om
karensdagar,

m. m.

140

de giller kom till for att underlitta for kommunerna att genomfora

.utbyggnaden.

Samtidigt faststélldes ocksa den allménna maiséttningen att alla barn till
forvarvsarbetande och studerande forildrar samt barn med sirskilda behov
inom en tioarsperiod skulle kunna beredas plats inom den kommunala
barnomsorgen.

Nir vinu har faciti hand kan vi konstatera att inte mer én tva tredjedelar av
den beslutade utbyggnaden har genomforts. och det dr de kommuner som
forsokt {6lja utbyggnadsbeslutet som drabbas hirdast av det nya statsbi-
dragsbeslutet.

Det var inte bara vi socialdemokrater i riksdagen som reagerade hart mot
det borgerliga forsiaget, utan oron éver beslutet kom fran kommunalpoliti-
ker med olika partifirg, frdn personalen inom barnomsorgen och fran
fordldrar.

Det dr inte forvanansviirt att reaktionen ute i landet pa det borgerliga
forslaget blev sd stor. Det minskade statsbidraget till barnomsorgen
motsvarar ca 575 miljoner i férlorade kommunala intdkter for ar 1983.

Vi socialdemokrater lovade redan vid riksdagsbehandlingen i november
1981 att riva upp beslutet nir vi kom i regeringsstillning. Saledes fanns ctt
aterstillande av statsbidraget med i det trygghetspaket som vi socialdemo-
krater lade fram i &rets val.

Det dr angeliget att statsbidragen till barnomsorgen utformas si, att
utbyggnaden av verksamheten fortsitter. Over 100 000 barn saknar f. n.
platsidaghem. Koerna dr langa, for forildrarna vet att daghemmen ar bra for
barnen, pa grund av sin pedagogik och fostran till gemenskap och solidaritet.
Det ar viktigt att barnen fir omsorg och tillsyn under trygga forhallanden nar
fordldrarna forvarvsarbetar eller studerar. Och for fordldrarna ar det viktigt
att veta att barnen fir bra omvirdnad under den tid de sjélva dr pa arbetet.
Darfor har den socialdemokratiska regeringen redan kommit i gang med att
utarbeta ett nytt statsbidragssystem for barnomsorgen tillsammans med
Svenska kommunforbundet. Regeringen kommer ocksa att arbeta fram en
plan for den fortsatta utbyggnaden i enlighet med riksdagens beslut i
november 1981. I avvaktan pd att statsbidragssystemet blir klart bor inte den
beslutade forindringen av statsbidraget trada i kraft.

I proposition 1982/83:55 foreslar regeringen saledes att riksdagens beslut
om nytt statsbidragssystem for barnomsorgen fr. o. m. den 1 januari 1983
upphivs och att de nuvarandc statsbidragsreglerna fortsiitter att gilla t. v,

I reservation 11 till socialutskottets betinkande 1982/83:12 yrkar vi
socialdemokrater bifall till regeringens forslag under forutsittning att
skatteutskottets hemstillan under mom. 1 i betiinkande 1982/83:14 bifalls,
da det dr nddvindigt att de Okade kostnaderna for att siikerstiilla
statsbidraget till barnomsorgen — 575 miljoner — finansieras och att det sker
pé det sdtt som foreslagits i propositionen.

Herr talman! Vid riksdagens behandling av olika fragor inom barnomsor-
gen 1981 beslutades enhilligt att riksdagen skulle erhélla en redovisning
rorande malsdttning och riktlinjer for barnomsorgsverksamheten.



Bakgrunden till beslutet var en socialdemokratisk motion, i vilken
motiondrerna framforde asikten att det dr nddvindigt att personalen i
forskolan och i barnomsorgen i Svrigt far en mer preciserad malsittning for
sitt arbete och klarare riktlinjer for vilket innehall verksamheten skall ha.

Riksdagen har nu att behandla en redovisning frin den forutvarande
regeringen av de olika atgdrder som socialstyrelsen avser att vidta da det
giiller att ge kommunerna och personalen stéd och vigledning.

Tutvecklingsplanen laggs huvudvikten vid framtagandet av ett pedagogiskt
program for forskolor och fritidshem. Programmet foreslas fa karaktiren av
ett overgripande dokument for verksamhetens mélinriktning. innehall och
arbetsformer. Dirutover foreslas att kommunerna skall utarbeta och anta
riktlinjer for det pedagogiska innehéllet i forskolans verksamhet.

Betriaffande mélkonstruktionen anser majoriteten i utskottet att ndr man
beror dmnet omvirldsorientering bér man iven ta upp frigan om fred och
konfliktlosning. Moderaterna maste hir ha missforstatt diskussionen. Den
konfliktlosning vi talar om avser konflikter inom barngruppen och inte
internationclia konflikter. Jag kan hilla med modcraterna om att barn i
denna alder ir for sma for att forstd dem. Men skall vi komma nagonstans
med fredsarbetet maste vi lara barnen att 16sa konflikter inom sin grupp och
hénfora det till fredsarbete. Sjalva formagan att l6sa konflikter, att liira sig att
kompromissa, att lyssna, att ldra sig inlevelse i andra médnniskors liv och sitt
att vara dr ett steg pa vagen till ett stillningstagande mot vald. Att barnen far
forstaelse for att de sjélva och alla ménniskor i deras omgivning ir beroende
av alla minniskor i virlden kan man sdga dr ett av malen for fredsfost-
ran.

Utvecklingsplanen tar ocksd upp utvecklingen av familjedaghemsverk-
samheten. Utskottet anser att det dr viktigt att behovet av utbildningsinsatser
riktade direkt till dagbarnvirdarna uppméirksammas.

Utskottet tar ocksd upp frigan om de olika personalgrupperna inom
forskolan och erinrar om att det férutom forskollarare och barnskdtare finns
andra yrkesgrupper inom barnomsorgen som har en viktig funktion for den
pedagogiska verksamheten. Det giller t. ex. ckonomipersonalen, som kan
medverka, bl. a. nir det giller frigor om kost, hygien och hillsa.

Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna4 och 111
socialutskottets betdnkande nr 12. I dvrigt yrkar jag bifall till utskottets
hemstallan.

Anf. 83 RUNE GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Anita Persson beskyllde mig for att daligt ha last pd de
socialdemokratiska reservationerna ndr beslutet togs 1981. Jag hade i minnet
innehallet i reservationen om motstandet mot deltidsfdrskolan, och jag kom
ihag att den socialdemokratiske talesmannen sade att “"kommer vi till makten
skall det hir beslutet rivas upp™. Om det uttalandet inte giillde den 6ppna
forskolan. har det dndaidet resoncmang som ni har fort legat att "kommer vi
till makten skall vi &terstilla stasbidragen till vad som géillde fore beslutet
1981™".
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Anita Persson hade en konstig motivering for att det inte skall utgd
statsbidrag till deltidsforskolan. Hon sade att deltidstérskolan ju redan ér
utbyggd. Fullfolj den tankegiingen, Anita Persson! Med det resonemanget
skulle de kommuner dér barnomsorgen ér fullt utbyggd inte ha statsbidrag.
Det menar vill inda inte Anita Persson?

Riksdagen har. som jag sade tidigare, beslutat att kommunerna skall stélla
plats till forfogande 1 deltidsfrskolan for alla sexdringar. Da bor det i
konsckvensens namn ocksé utgd statsbidrag till dessa skolor. An en ging,
Anita Persson, vad har ni socialdemokrater egentligen cmot deltidsforsko-
lan? Den iir sdrskilt ute i glesbygderna ett viktigt komplement till de 6vriga
barnomsorgsformerna. _

Anita Persson siger vidare att det inte har skett en utbyggnad av
daghemsplatserna enligt den plan som férelegat, och det dr riktigt. Diremot
har antalet familjedaghemsplatser dkat betydligt. '

Det ar givet att det kom ménga negativa reaktioner mot forslaget om andra
bestimmelser. men det kom ocksd manga positiva. Kommunerna hiilsade
med tillfredsstéllelse att de slapp en detaljreglering. Jag har triffat manga
kommunalmiin och socialdemokratiska socialchefer som har tackat oss for
det beslutet. dirfér att det tar hinsyn till kommunernas olika behov. De
skilda kommunerna har ndmligen inte samma behov av barnomsorg. Det
maste dirfor finnas olika barnomsorgsformer. och det tar detta beslut hinsyn
till.

Anf. 84 ANN-CATHRINE HAGI.UND (m) replik:

Herr talman! Vikan, Anita Persson. vara helt 6verens om att det dr viktigt
att arbeta for fred. Men att ange fredsarbete och konfliktlosning under
amnesomradet omvirldsorientering innebir att man tar upp fragor som
ligger langt dver barnens nivd och langt utanfor deras omvirld. Det ir
nimligen den som det ér friga om. Sadana fragor kraver mycken kunskap,
stor insikt och mognad. Vi vuxna har olika mening om dem. Det maste ocksa
vara ocrhort svirt t6r forskollirarna att ta upp sddana fragor: de ar besvirliga
ocksa for dem. ,

Att ta upp frigor om fredsarbete och konfliktldsning under émnesomradet
omvirldsorientering innebér vidare en risk for politisering. Foraldrarna
maste ju ha det avgorande inflvtandet 6ver hur barnen skall méta dessa
dmnen. De kan ndmligen skapa stor oro och ridsla hos barnen samt en dngest
som de kanske inte kan komma ur.

Manga av oss som var sma under andra vérldskriget minns kanske hur det
som dé hinde skapade stor dngest hos oss. Jag tvcker inte att vi skall féra in
den grymma vuxenvirlden t barnens virld forrin de dr mogna for den.
Diremot skall vi sjdlvfallet arbeta for att méanniskor lir sig att [osa konflikter,
kan samarbeta och samverka samt ha forméga att hysa forsticlse for
varandra. Det giiller att liira barn tolerans. Sjilvfallet skall forskolan arbeta
pa det sittet, men tillsammans med fordldrarna.



Anf. 85 ULLA TILLANDER (¢) replik: Nr 51
Herr talman! Malet for fredsfostran maste ju vara cn pedagogik som Onsdagen den
formedlar en djup och intriingande insikt om och forstéelse for att konflikter 5 gecember 1982

dren del av livets villkor samt att dessa konflikter upptrider pa méanga olika

plan. Som jag sade tidigare forekommer konflikter hos den enskilda Upphivande av

minniskan, mellan ménniskor i olika aldrar och mellan grupper och oo 0t om

ati ¥4 : ¥ B el . 2 : o Ao o H .
nationer. Det giller att fd unga miinniskor att forsta att dessa konflikter karensdagar,
médste kunna losas. Man maste ldra dem att det kan gora ont och att ordet . )

forlat dr det svaraste av alla att uttala. De miste ocksh inse att det kan vara
lika svart for supermakternas representanter att riicka varandra hiinderna
som det dr for sma och grélande barn.

Vi har med vir reservation velat peka pa faran av ensidighet i en
framstiillning. Dirfor dr det angelidget att framhalla, att om den hiir fragan tas
upp med den rétta tonen och instillningen, med allvar och Kinsla fér vad
barnen til, sd dr det naturligtvis ocks viktigt att ta fasta pd det som papekasi
skrivelsen. nimligen att fordldrarna ges mojlighet att paverka innehdllet
verksamheten. Hos dem finns en fond av erfarenhet och eftertanke, och det

ar resurser som maste komma till anvindning.

Anf. 86 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir bra att vi nu tydligen dr 6verens om att fred och
konfliktlosning dr viktiga ting. Men jag anser fortfarande att det dr viktigt att
forskolldrarna ldr sig att hjilpa barnen med dessa saker. .

- Ménga barn upplever konflikter i hemmet och har dirfor ett stort behov av
att forskolldararna kan hjilpa dem nir de kommer till forskolan. Vi vet att
iven mycket smé barn fér titta pa allt det vald som visas i TV. Det ar di
viildigt viktigt att de kan fa hjélp att diskutera allt de ser pd TV.

Rune Gustavsson! Deltidsforskolan dr viktig. Den dr sd viktig att
kommunerna har laglig skyldighet att anvisa samtliga sexaringar plats. I-vissa_
fall — specicellt i glesbygden — giiller det ocksa femdringarna.

Nir de nuvarande reglerna for statsbidrag inom barnomsorgen antogs.. tog
man hénsyn till detta. Men man ansiig di att deltidsforskolan redan var fullt
utbyggd. I samrdd med Kommunférbundet kom man fram till att statsbidra-
gen i forsta hand skulle satsas pa utbyggnaden av daghem och fritidshem,

Nir det giller detaljregleringen. Rune Gustavsson, var ju vi med pa att
man inférde ett procentbidrag. Vad vi inte var med pa var omférdelningen av
hela statsbidraget, som ju missgynnar de kommuner som fullfoljt riksdagcnﬁ
beslut ar 1976 om att bygga ut barnomsorgen. Men vi var alltsd med pa ett
procentbidrag. Ett sddant dr enkelt att administrera, och det gor att
kommunerna kan driva den barnomsorgsverksamhet som de 6nskar.

Nu skall regeringen sc over hela denna fraga. och det ar ju mycket mojligt
attman for att forenkla det hela kan ta med deltidsforskolan. Men man méste
dasc till att det inte gar ut Gver de kommuner som har byggt ut barnomsorgen
i daghem och fritidshem. Beslut om detta kommer att fattas i samrdd med
Kommunférbundet. och vi far hoppas att vi di kommer att fa den biista
statsbidragslosningen. ' 143
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Anf. 87 RUNE GUSTAVSSON (¢) replik:

Herr talman! Jag rcagerade mot talet om att vissa kommuner blir
drabbade. Genom ett enklare regelsystem kan ocksd kommunerna pé ett helt
annat sitt anvinda forskolorna 4n vad man kan med det system som i dag
tillimpas. Det har omvittnats frin manga hall.

Deltidsforskolan ér viktig. Vi har frin centerns sida aldrig accepterat
borttagandet av statshidraget till deltidsférskolan. Men. Anita Persson.
argumentet att deltidsforskolan dr utbyggd héller inte. Deltidsforskolan
medfor ju driftkostnader pa samma sitt som forskolan i Gvrigt. Det dr darfor
vi anser att de olika barnomsorgsformerna skall jamstillas och att det skall
utgd statsbidrag.

De kommuner som man siger kommer att bli missgynnade har ju under
arens lopp haft en oerhort stor formén genom de statsbidrag de fatt. Man kan
jamfora vad en kommun i t. ex. Stockholmsomrédet tar per barn och ar i
statsbidrag med vad som gar till en kommun exempelvis i glesbygden med en
helt annan struktur, diir man inte kan bygga ut forskolan pa samma sitt utan i
storre utstrickning méste anvinda sig av familjedaghem och dir det ar
betydligt fler som virdar barnen sjilva. Man finner da att det dr en valdigt
stor skillnad i vad staten satsar pa dessa olika typer av kommuner.

Anf. 88 ANN-CATHRINE HAGLUND (m) replik:

Herr talman! Anita Persson och jag dr dverens om att fred édr nagot oerhort
viktigt. Vad vi diremot inte dr 6verens om ir hur fredsarbetet skall bedrivasi
forskolan. Jag dr riddd att det vi i traditionell mening avser med fredsarbete
inte ar lampligt i forskolan. Det ligger dver barnens nivé, det 6ppnar vigen
for en politisering som jag inte tror att vi skall ha. Diaremot skall vi sjalvfallet
lira vara barn att 16sa konflikter. '

Vad vi vil ocksa dr 6verens om — jag tyckte att det 1at s& pa Anita Persson —
ar att vi skall stotta forildrarollén. Vi skall stétta ménniskor sa att de orkar
vara foriildrar och fostra sina barn.

Anf. 89 ANITA PERSSON (s) replik:

Herr talman! De flesta kommuner, Rune Gustavsson, forlorar pd det
borgerliga forslaget till statsbidrag. Stockholms kommun skulle exempelvis
forlora ¢ver 100 milj. kr. Min egen kommun Nykoéping, som tyvérr har en
daligt utbyggd barnomsorg, kommer, om forslaget skulle ga igenom, att
forlora over 2 milj. kr.

Jag tror, Rune Gustavsson, att hade ni inte siinkt statsbidragsbeloppet, s
hade vi kanske kunnat komma 6verens om att statsbidrag skulle utgé dven till
deltidsforskolan, for det kan i vissa fall vara betydelsefullt, t. ex. ndr man
integrerar verksamheten. Men s blev det inte.

Kommunerna kommer alltsa, om ert forslag gar igenom. att forlora 575
milj. kr., och det ér vi'il(iigt besviirligt 1 den ekonomiska situation som
kommunerna befinner sig i. Det dr svart fér barnen, som inte far plats i
barnomsorgen. Det dr svart for alla de fordldrar som véntar pé plats i daghem



eller familjedaghem, for dven familjedaghemmen far i ert forslag sinkt Nr S1
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Tredje vice talmannen anmilde att Rune Gustavsson anhdllit att till

protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik. Upphivande av
' beslutet om

Anf. 90 NILS CARLSHAMRE (m): karensdagar,

Herrtalman! Fr. 0. m. talare nr 16 pé dagens lista kinns debatten avslagen ;. .
och foga meningsfull. Den iakttagelsen har ingenting att gora med det
férhillandet att talare nr 16 rdkade vara socialutskottets virderade
ordférande, Ingemar Eliasson. Det ér bara s, att nir vi fran fyra fackutskott
kommer in i debatten — vi som till dventyrs vet och begriper nigonting om
socialforsikring, arbetsloshetsforsikring, barnomsorg och sddant — 4r
antingen frigan redan avgjord eller haller den mgjligtvis pé att avgéras i
ndgon studiecirkel ndgonstans i huset av personer som. vad de dn kan ha fér
fortjansteriovrigt. knappast kan misstinkas for att ha nimnvard sakkunskap
i de fragor som vi egentligen diskuterar.

Herr talman! Av denna anledning tycker jag inte att det 4r négon
namnvird mening med att ga in i detalj med asikter och motiveringar fér det
ena eller andra stillningstagandet. Det ricker egentligen for socialférsik-
ringsutskottets del att konstatera att av den hér stora propositionen har vi att
hantera tva viktiga bitar: frigan om karensdagarna och fragan om sittet att
beriikna basbeloppet och dirmed vérdesikringen av pensionerna.

I bada de hir fragorna dr mitt och moderata samlingspartiets stillnings-
tagande alldeles klart, och motiveringen éri all enkclhet att riksdagen fattade
ett beslut i varas och att ingenting har hiint sedan dess som motiverar ett
annat beslut. Foljaktligen stér vi kvar vid den stindpunkt vi hade da.

Jag skulle kunna tilldgga att hela forslaget har en karaktir av bluff i den

meningen att dven de grupper som far del av de fyra férmanerna var for sig i
stort sett forlorar pé affiren, eftersom 2 % momshojning 4r mer pengar in
det man far i utbyte. En folkpensiondr som i biista fall far 426 kr. om é&ret i
forbittring far betala mer dn 426 kr. om aret i form av 2 % moms; det lir bli
omkring 600 kr., naturligtvis beroende pé pensionéirens konsumtionsvanor.
S4 dr det egentligen, vilken av de fyra grupperna man én tittar pa. Det de far
betala pd grund av momshdjningen och den 6kadc arbetsgivaravgiften dr mer
dn vad de dven i lyckliga fall kan f ut av reformerna. Det belopp som 2 %
hogre moms och 0,5 % hogre arbetsgivaravgift motsvarar rdcker t. ex. till ett
icke foraktligt antal karensdagar fér de allra flesta. Men detta klargjorde
Thorbjérn Falldin tidigare i dag pa ett, savitt jag begriper. helt korrekt och
fullstandigt sétt, sa jag behover inte fordjupa mig i det.

Jag kan, herr talman, ndja mig med att, min plikt likmitigt, framstiilla
yrkanden. Jag vill yrka bifall till reservationerna 1, 4, 7 och 10 till
socialforsdkringsutskottets betinkande nr 13. Under forutsittning av riks-
dagens bifall till reservation 1 i skatteutskottets betinkande nr 14, yrkar jag
dessutom bifall till reservation 12 i socialforsidkringsutskottets betdnkande nr
13. 145
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Anf. 91 GOSTA ANDERSSON (c):

Herrtalman! Skélen f6r ett bra trygghetssystem édr bide ménga och goda. [
ekonomiskt kdrva tider finns det siirskilt starka skidl foér att sjuka,
pensionérer, barnfamiljer och arbetslésa far samhillets stod. Vi bor dirfor
visa stor ddmjukhet och en betydande respekt infor de svarigheter vi méter
ndr vi vill uppratthalla ctt bra trygghetssystem iven i ekonomiskt svira tider.
Jag dr radd for att inte alla vill se sanningen precis som den dr.

Det ir en radikalt fordndrad situation. nér vi inte lingre har en snabbt
vixande kaka att dela pa. Det dr en radikalt forindrad situation. nir enbart
rantan pd statsskulden ar betydligt storre 4n intdkterna frin statens
inkomstskatter. Om vi som politiker skall f& gchor hos svenska folket for att
uppritthalla en god social trygghet for framtiden, giiller det nog att vi lagger
papperen pa bordet. Vi bor mer dgna oss &t att tala 1 klartext. Vi méste t. ex.
gora klart for svenska folket att Sverige gar i statsbankrutt om budgetun-
derskottet far fortsitta att viaxa. Vi maste gora klart for alla att en raserad
samhillsekonomi ar ett farligt, ja, mycket allvarligt hot mot hela det sociala
trygghctssystemets grundvalar. Vi far helt enkelt inte vandra det ekonomiska
lattsinnets vdg. Vi kan i varje fall inte vandra den viigen om vi vill vara ridda
om den sociala tryggheten.

Det ir farligt — for att inte siga ansvarslost — att géra som socialdemokra-
terna gjorde fore valet. Di gav man landets pensiondrer intryck av att ingen
pensionir skulle behdva gora ndgra uppoffringar for att vi skulle klara
ekonomin. Efter valet dr inte ldngre detta 16ftc heligt. Nu dr samma
socialdemokratiska parti berett att av en vanlig pensionidr med den ligsta
pensionen krava att vederborande skall avstd ca 1 400 kr. fér att man skall
klara devalveringen. Nir regeringen Filldin fore valet ville spara 140 kr. per
ar for samma pensiondr, var det. enligt socialdemokraterna, en social
nedrustning utan motstycke. Da saknade socialdemokraterna och PRO ord
for sina fordomanden. Anda sig regeringen Filldin till att de pensionirer
som hade den ldgsta pensionen blev kompenserade. Nagra veckor efter valet
ar det inte nagon social nedrustning, i varje fall inte for socialdemokraterna,
om samma pensioniirer maste spara tio ganger mer. Det ir inte egendomligt
om ménniskorna blir forvirrade av si motsigelsefulla budskap fran ledande
politiker.

Annu mer férvirrande ir regeringens besked om att uppoffringarna endast
ar en engdngsforeteelse. Regeringen Palme forsoker trosta pensiondrerna
med att det endast galler att klara devalveringen. Man skulle av detta
budskap kunna dra slutsatsen att socialdemokraterna forséker f& pensiona-
rerna att tro att devalveringen kommer att 16sa landets alla ekonomiska
problem. Ett sddant budskap till svenska folket 4r osant och djupt
vilseledande. I linder.-som haft en socialdemokratisk ledning ir arbetslos-
heten och den ekonomiska krisen djupare och allvarligare dn i Sverige.
Socialdemokratiska partier har tyvérr inte visat att de har nagra realistiska
recept mot den ekonomiska kris som hotar virt sociala trygghetssystem. Den

nuvarande regeringens snabbt viixande budgetunderskott dr det allvarligaste



hotet nagonsin mot den ekonomiska trygghcten for pensiondrer, sjuka, Nr 51
arbetslosa och for barnfamiljerna. Onsdagen den
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Vilken okad rittvisa vill regeringen skapa? Menar regeringen att inga

pensiondrer skall behdva gora ndgra uppoffringar nir man vél har klarat av
devalveringen? )

Regeringen kan inte vara okunnig om att det finns pensionérer med full
ATP som dessutom lyfter privata pensioner pa uppemot 200 000 kr. Skall
inte dessa pensionirer gora nigra uppoffringar? Ar det rittvist och

Upphdvande av
beslutet om
karensdagar,
m. m.

solidariskt att dessa grupper skall komma undan nér arbetare, tjinstemén
och smaforetagare med inkomster lingt under 80 000 kr. skall bira tunga
bérdor for att vi skall kunna reda upp véra ekonomiska svarigheter?

Ardetta regeringens politik, s&2 kommer man att misslyckas med att skapa
den nationella samling som s innerligt vdl behdvs {or att ridda den svenska
samhiillsekonomin. Om regeringen fortsitter att inbilla béittre stillda
grupper inom det sociala trygghetssystemet att de skall kiinna sig skyddade,
s& manovrerar sig regeringen in i en trovérdighetskris utan motstycke. Man
blir helt enkelt of6rmogen att 16sa den ekonomiska krisen.

Inser inte regeringen att det finns béttre stillda grupper inom trygghets-
systemet som lever pé en hogre standard 4n manga arbetare, tjinsteméin och
smaforetagare? Socialdemokraterna har i opposition aktat sig vildigt noga
for att gora en analys av vilka formaner det sociala trygghetssystemet ger
olika grupper. Partict kommer inte ifran att gdra denna analys. om man vill
gora ansprék pa att fora en rittvis och fordelningspolitiskt riktig politik. Gor
man denna analys tvingas man crkinna att vilbestillda grupper kan glidja
sig Over generdsa formaner vid sjukdom. péd dlderdomen och nér de tar
sambhallets barnomsorgiansprik. Samtidigt skall vi vara medvetna om att det
ar stora grupper bland pensionérerna, bland sjuka och bland barnfamiljerna
som sannerligen far klara sig pa ytterst knappa tiligngar.

Det finns alltjdmt pensiondrer som far klara sig pa ungefir 17 000 ke. per &r
och utan bostadstilligg, nér bittre stillda pensionérer far ut nara 90 000 kr.
Det édr de som har de 1dga pensionerna som har haft de tunga jobben. Det ar
dessa pensiondrer som haft att leva med daliga arbetsmiljéer. De har ofta
utfort ett arbete som de vilbestillda grupperna aldrig velat ha. Det finns inga
skal for att dessa ofta kroppsarbetande ménniskor skall finna sig i att ha en
pension som dr 70 000 kr. ldgre &n de bittre lottade har. Det finns ingen
riittvisa i ett pensionssystem som ger sddana-valdsamma skillnader som jag
hir pekat pa. Ofta dr skillnaderna dnnu storre. De biittre stillda pensionar-
erna lyfter utdver folkpension och ATP ocksé rejdla privata pensioner. 1
verkligheten dr alltsé de ekonomiska klyftorna langt stérre dn de 70 000 kr.
som jag pekat pa.

En oundviklig fraga till regeringens foretriidarc: Ar det en for partict helig
barkraftsprincip, nér vissa pensionérer kan fa visentligt hogre pensioner in
vad i produktionen hart arbetande tjinstemin och arbetare kan fi i 16n? Ar
svaret ja pa denna fraga? [ sa fall har den socialdemokratiska regeringen salt
ut gamla hedervirda rittviseprinciper. Man har i1 sé fall valt en ny vig for 147
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svensk socialpolitik. Det dr de starkas och de privilegierades sociala trygghet
som socialdemokraterna i sd fall slar vakt om.

Tro dd inte att det gér att med denna politik samla svenska folket kring en
nationell krispolitik som éppnar vigen mot en ljusare framtid. En politik som
Oppnar portarna mot en nationell samling for att klara jobben, skapa en sund
ekonomi och garantera en grundtrygghet for svenska folket maste bygga pa
en klart uttalad solidaritetsprincip. Det innebir i klartext att de biist lottade -
med hoga inkomster. hdga pensioner eller andra férmaner — maste ga fore
och bira den tyngsta bordan.

Det ir utifran denna principiella grundsyn som vi i centerpartiet format
vara alternativ till regeringens proposition nr 55. Vi fullféljer i reservation nr
2 regeringen Filldins principer for beriikning av basbeloppet. Detta innebir
att de bast stdllda inom trygghetssystemet far gora vissa uppoffringar for att
ge sitt bidrag till en sundare ekonomi. I linje med att vi anser att de sdmst
stidllda pensionircrna bor skyddas si langt som mojligt mot den kraftiga
inflation som blir féljden av regeringens devalvering. foreslar vi en
upprikning av pensionstillskottet med 4 % fr. o. m. den | juli 1983. Jag vrkar
darfor bifall till centerreservationerna nr 2 och 5 i socialforsiikringsutskottets
betinkande nr 13.

Karin Israelsson kommer i ctt senare anférande att motivera centerns
stillningstagande i dvriga fragor som behandlas i detta betinkande.

Anf. 92 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag kan instimma i Nils Carlshamres debattbeskrivning, och
jag skall inte nimnvirt forlinga debatten.

I'socialforsakringsutskottets betdnkande 1981/82:13 behandlas flera fragor
med social inriktning, som har stor ekonomisk betydelse for skilda grupper i
samhiillet. Det ar frigor som har sirskild betydelse. d& de ror redan hart
drabbade grupper som dr mer eller mindre beroende av samhiillets sociala
omsorg.

Trots upprepade forsdkringar om vaktsliende om de svaga grupperna i
samhiillet, har under den senaste sexarsperioden en rad beslut med motsatt
inriktning fattats, grundade pa forslag fran borgerliga regeringar och fattade
av en borgerlig majoritet i riksdagen med en rosts dvervikt.

Det kinns angeldget att erinra om vad som bl. a. ségs i proposition
1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten m. m. Dir siigs:

"Fran socialdepartementets huvudtitel pa statsbudgeten bekostas framst
olika sociala trygghetsanordningar som skall ge vird och service samt
ekonomisk trygghet &t medborgarna. Dessa samhéllsinsatser riktar sig frimst
till barnfamiljer, dldringar. sjuka och handikappade. Det kan sjilvfallet inte
komma i friga att i besparingssyfte vidta nagra atgiirder som skulle kunna
dventyra vard och ekonomisk trygghet for dessa grupper.™

Verkligheten har hér varit avsléjande: Allt fler hushall har till {6ljd av
prisutvecklingen och den sociala nedrustningen hamnat under griinsen for
existensminimum, en grins som skall utgdra det ekonomiska minimikravet
for oundgéngliga levnadsomkostnader. en grans som f. n. ligger ldgre dn de
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av att behovet av direkt socialt stdd katastrofalt dkat i de flesta kommun-

er.

Upphivande av
Sanningen dr att samtliga borgerliga regeringars s. k. sparpaket har haften

beslutet om

klar fordelningspolitisk inriktning p& ¢verforing frn de fattiga till de redan karensdagar
rika. Ndmnas kan frégor om dndrad berdkningsgrund for basbeloppet, ., ,,

térsamringen av delpensionen och bostadstilldggen, de minskade livsmedels-
subventionerna, fordyrade kostnader for sjuk- och tandvérd, inférandet av
karensdagar vid sjukdom, forsimrade reserabatter for pensiondrer och
studerande m. m. Listan pd de forsdmringar som i forsta hand drabbar
grupper med begrinsad ekonomi kan bli lang., men jag skall begrinsa mig till
de fragor som handlaggs av socialforsakringsutskottet.

Det giller forst det fordndrade beridkningsunderlaget for basbeloppet, som
for samtliga pensiondrer inneburit ett ligre pensionsbelopp dn efter den
gamla berdkningen, detta samtidigt som de fatt vidkdnnas 6kade utgifter inte
bara fér mat och hyra utan dven for olika tjinster och behévlig service. Det
som hittills har paverkat pensionsbeloppen mest negativt r att det inte, som
forut har varit fallet, sker nagon omrakning nér priserna hojts dver ett visst
belopp. Omrikning sker endast en ging per dr, vilket har accepterats av
socialdemokraterna. Som upplysning kan nidmnas att pensionen omriaknades
dtta génger under aren 1979-1981.

Vpk fann det tillfredsstillande nir socialdemokraterna i valrérelsen
lovade, att om de kom i regeringsstillning, skulle de bl. a. aterstilla
virdesiikringen av pensionerna. Vi har i var motion konstaterat att
regeringsforslaget har vissa brister. Det uppfyller inte helt kravet pé
dterstillande av viirdesikringen, da beslutet om faststéllande av basbeloppet
cn gang per ir kvarstér, liksom att prishéjningen pa grund av devalveringen
inte skall kompenseras.

Vimenar att den upprikning av basbeloppet med 300 kr. som foreslagits dr
otillricklig och dirtill ger cn ojimn f6rdelning. For en pensionir med enbart
folkpension och pensionstillskott betyder detta ca 35 kr. i manaden. medan
det for cn pensiondr med full ATP ger ca 130 kr. per médnad.

Samtidigt betyder en hdjning av livsmedelspriserna med 10 % under 1983,
vilket sikert dr 1agt riknat. dkade utgifter fér cn ensamstaende pensiondr
med ca 70 kr. per ménad bara fér mat. under férutsittning att han ater alla
mal hemma, Ater han ett mal ute blir det hogre kostnader. En kvinnlig
pensionir klarar sig kanske litet béttre. Hon behdver inte s mycket kalorier
och har ofta bittre forutsittningar att klara sin mathallning sjilv.

Detta ir endast ett exempel pa att hela ATP-systemet, som vpk har tagit
upp i en sirskild motion, r fordelningsmissigt oréttvist. Den galopperande
inflationen har okat klyftorna mcllan de hogsta och de ldgsta pensionerna.
Deltidsanstillda och ligavionade drabbas sirskilt hart. Det synes alltmer
angelidget att, som vpk har foreslagit, sc over det nuvarande ATP-systemet
och att alla pensioniirer garanteras en ekonomiskt trygg alderdom. 149
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Regeringens forslag om tilliggsbelopp till basbeloppet om 300 kr. innebér
ocksa att det skall gilla vid berdkningen av studiemedel och betriffande
forlingt barnbidrag och studiebidrag. Dessa forslag har bitriitts av vanster-
partiet kommunisterna.

Nista fraga giller valloftet om upphédvande av beslutet om karensdagar vid
sjukdom. Nir detta beslut fattades av riksdagen gav den davarande
socialministern sken av att det var av omsorg om de svaga i samhiillet. Detta
méste tolkas s att de sjuka och handikappade. som frimst skulle drabbas av
inférandet av karensdagar, inte riiknas till de svaga i samhillet.

Anda 4r det otvetydigt s, att de som drabbas av hog sjukfrekvens ir bl. a.
de handikappade, som oftaré drabbas av akuta sjukdomar. Detsamma géller
de arbetare som har tunga. enformiga och hilsovadliga arbeten. Oftast dr det
s& att de som har dc mest pafrestande arbetena ocksd har den sdmsta
arbetsmiljon, som leder till hdgre sjukfrekvens.

Vinsterpartiet kommunisterna framférde i den debatt som foregick
beslutet om karensdagar, och vi vidhaller det fortfarande. att beslutet om
karensdagar ingick i den oriittvisa omfordelningspolitik som de borgerliga
regeringarna si framgangsrikt foretriidde. Ménga miljarder kronor har bytt
dgare sedan 1976. Det har varit hirda svingremmar for folket och breda
hingslen for kapitalet. Vi betecknade vidare inférandet av karensdagar som
en klasslag, vilket vi vidhaller. Vi var di dverens med socialdemokraterna om
attinforandet av karensdagar var fordelningsmaéssigt ordttvist och ingick som
ett led i nedrustningen av det sociala trygghetssystemet. en nedrustning dir
de borgerliga har varit framgingsrika.

Vi ir fortfarande Gverens om att upphidva beslutet om inférandet av
karensdagar. Men vpk dr, som sagts upprepade ganger i dagens debatt, inte
berett till en finansiering — som f. 6. ar diskutabel — genom ett hdjande av
momsen. Sirskilt giller detta matmomsen som inte fir héjas, dd en hojning
ofrankomligt leder till hégre matpriser. vilket ofrankomligt hérdare drabbar
alla med sma inkomster som tvingas anvinda en storre del av sin
sammanlagda inkomst till ink6p av mat. Matpriserna har f. 6. redan nétt en
niva som for ménga hushall ter sig orimlig och som 4dven utan momshdjning
kommer att stiga kraftigt under det kommande aret.

Vinsterpartiet kommunisterna kan inte se en hdjning av momsen som en
rittvis fordeining av krisens bordor. Vpk har. som redan framhillits. forslag
till andra atgarder for finansiering av de givna valldftena, atgirder som far
rattvisare fordelningspolitiska effekter, vilket vi efterstrivar.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till de reservationer som
undertecknats av vpk och som fogats till socialforsikringsutskottets betéin-
kanden.

Anf. 93 SVEN ASPLING (s):

Herr talman! Nir den borgerliga regeringen pd hosten 1980 inledde den
sociala nedrustningen, sd inncbar det en viindpunkt i den svenska trygghets-
politikens historia. Det var dd man presenterade en forstas. k. sparplan, som
innebar en allvarlig nedskdrning av viktiga sociala trygghetsreformer. Det



var da angreppet sattes in mot ATP och pensionernas virdesikring. Vi har
sedan upplevt hur reform efter reform angripits och férsdmrats.

I viras riktades angreppet mot sjukforsikringen. Under minst sagt
uppseendeviickande former drev den borgerliga riksdagsmajoriteten med
utslagsrostens hjilp igenom beslutet- om karensdagarnas inforande och
sjukforsikringens forsimring i andra avscenden. Ensidigt har de borgerliga
sparaktionerna riktats mot sociala villtirdsreformer. Foérdelningspolitiskt
har de ofta varit upprorande.

Viiljarna sig till att denna politik fick ctt slut i valet den 19 september. Den
rdkning den borgerliga regeringen limnade efter sig konfirmerade de
misslyckade regeringsdren: en samhillsckonomi i obalans, ett enormt
budgetunderskott, en rckordstor arbetsldshet, en allvarlig social nedrust-
ning. Det édr denna verklighet vi i hést moter — en samhéllsekonomi som i
manga avscenden dr kord i botten, vilket forstirkts av en allvarlig
internationell kris.

Vi har motsatt oss den sociala nedrustning som de borgerliga bedrivit.
Samtidigt har vi deklarerat att samhillsekonomin inte ger nagot utrymme for
nigra nva och kostnadskrivande reformer. Det ir inte heller méjligt att nu
och pé en gang aterstiilla alla de forsimringar som de borgerliga drivit igenom
under dessa dr. Var uppgift blir att malmedvetet och kraftfullt arbeta for att
aterge de sociala reformerna det virde de tidigare haft. Var huvuduppgift ar
att sla vakt om det sociala trygghétssystem som arbetarrdrelsen byggt upp i
vart land. '

Redanivaras deklarcrade vi att vid cn socialdemokratisk valseger skulle vi
se till att de tidigare gédllande principerna for pensionernas virdesikring
aterstiilldes. att beslutet om karensdagarnas inférande och sjukforsikringens
forsimring revs upp, att ersdttningen fran arbetsloshetsforsakringen vid
arbetsloshet forbéttrades och att fdrsdmringen av barnomsorgens statsbidrag
upphiivdes.

Av dessa fyra dtaganden behandlar vi nu i de foreliggande betinkandena
fran socialforsiakringsutskottet pensionernas virdesikring. upprivandet av
beslutet om karensdagarnas inférande samt hdjningen av arbetsgivaravgiften
for att till en del ersitta kostnaderna for forbittringen av arbetsléshetsfor-
sdkringen. Det dr siledes négra av de helt grundliggande fragorna vi
diskuterar hir denna kvall.

Det kan finnas anledning att erinra om att det denna host dr 50 ar sedan Per
Albin Hansson bildade sin forsta socialdemokratiska regering. Det skedde i
ctt land som priglades av massarbetsldshet och fattigdom. Det var da den
reformpolitik tog sin borjan som lade grunden till den vilfirdspolitik som
under mer dn 40 dr kom att prigla utvecklingen i vart land. Milstolparna som
markerat framstegen har varit ménga.

Det har ofta ratt strid om de grundlaggande reformerna pa det sociala
omridet, och det har inte séllan varit med knappa majoriteter reformerna
kunnat foras i hamn och bli verklighet. ATP ar ett sidant exempel.

Dect har ocksa funnits ett annat avgdrande inslag i denna reformpolitik.
Inga reformer har aktualiserats utan att de ocksd ekonomiskt varit
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sikerstillda, Det dr en gammal hederlig socialdemokratisk tradition att alitid
ange pa vilket sitt reformerna skall finansieras och ocksa tala om att en
rittvis fordelningspolitik kostar pengar. Vi har bestdmt viint oss mot den
lattsinniga 16ttespolitik som inte sdllan demonstrerats saval fran borgerliga
partier som frin kommunisterna hiir i riksdagen. Nir vi nu star infor
uppgiften att dterstilla viirdet av viktiga reformer som de borgerliga raserat,
har vi ocksa anvisat finansicringskdllorna for att ticka kostnaderna fullt
ut,

Nir den borgerliga regeringen sinkte mervirdeskatten hosten 1981
foranledde detta ett inkomstbortfall fér den redan hart anstriangda statsbud-
geten. Genom besparingar inom bl. a. socialférsikringen fick pensiondrer,
sjuka och handikappade betala denna skattesiinkning. Ur férdelningssyn-
punkt anser vi detta felaktigt. Vi har ocksé hela tiden klargjort att vara loften
om att aterstilla tryggheten for dessa grupper forutsitter en atergang till den
niva mervirdeskatten hade fram till hosten 1981 och att en mindre hojning av
arbetsgivaravgiften dr nodvindig. I konsekvens diirmed har vi i utskottets
betinkande klart angivit att forutsdttningen ar att riksdagen godkinner
skatteutskottets forslag till en hojning av mervirdeskatten.

Herr talman! Det var den 26 maj i ar som den borgerliga riksdagsmajo-
riteten med rostsiffrorna 169 mot 168 drev igenom beslutet om karensda-
garnas inforande och sjukforsikringens forsimring. Det dr ett angeliget
socialt rittvisekrav att det beslut som da drevs igenom nu undanrdjs. Den
kritik vi riktat mot detta beslut édger inte bara fortfarande sin giltighet utan
har ocksa forstéirkts. Det dr upprorande orattfirdigt att de sjuka och de mest
utsatta grupperna genom besiutet skall betala rdkningen t6r denna illa
tillyxade borgerliga s. k. sparaktion. Ingen har kunnat bestrida att det ér
méinniskor med de lidgsta 1onerna. de séimsta arbetsmiljderna och de flesta
olycksfallen som kommer i klim. Framst dr det industrins arbetargrupper
och redan hart pressade grupper av handikappade som drabbas.

Var upprordhet kvarstar, nir man erinrar sig hur denna kompromisspro-
dukt tillkom och pé vilket vilseledande sétt den presenterades. Beslutet var
en direkt utmaning mot I6ntagarna. Det drevs igenom mot den samlade
fackforeningsrérelsens bestimda protester. Man fick de borgerliga i riksda-
gen att stilla sig bakom ett uttalande, som inncbir att genom riksdagens
pitryckning utgar man fran att arbetsgivarna i de nu forestiende viktiga
avtalsférhandlingarna skall lyckas forsimra de offentliganstilldas och
tjansteminnens avtalsreglerade sjukférminer. Det understryker ytterligare
hur orimligt beslutet i sin helhet ér.

Man hade méjligen kunnat tro att beslutet i véras skulle ha féranlett de
borgerliga att foreta en sjédlvprovning och att de nu skulle ha funnit tiden
mogen att omprova sitt tidigare stillningstagande. [ stiilllet upplever vi hur de
i sina motioner och rescrvationer inte bara vidhéller det beslut de drev
igenom utan ocksd soker rittfardiggéra det med en allt ohéllbarare
argumentation.

Moderaterna hade ju i varas velat gd dnnu lingre och spara ytterligare 900
milj. kr. pad de sjukas bekostnad. Under sken av att man betraktar varens



beslut som en “temporir l6sning med vissa brister’” avser man tydligen att ~ Nr §1

komma igen och foresld andra regler for att leva upp till sina dnnu mera Onsdagen den

langtgdende aktioner mot vért sociala trygghetssystem. 15 december 1982
Centern, som pa ett sirskilt sitt dr forenad med den den sociala

nedrustningens epok vi upplevt, har i sin reservation satt pa priint att beslutet Upphivande av
préiglades av att "det slog vakt om de hélsosvaga och utsatta grupperna™. S8 posiirer om

star det faktiskt. Det finns ett gammalt svenskt ordsprak som siger att man karensdagar,
kan bita huvudet av skammen. Centern besitter en viss fardighet i den ., .0

konsten.

Naturligtvis markerar man 4ven denna géng sin instdllning och sitt
motstdnd till den grundliggande principen i hela vér socialfdrsdkring,
namligen att forsdkringen skall ersatta det inkomstbortfall som i detta fall
sjukdom medfér. Man talar om att spidnnvidden mellan de hdgsta och de
lagsta sjukpenningbeloppen minskar, men man undviker att tala om att hela
aktionen gér ut pa att spara de stora beloppen pa karensen — 1 500 milj. kr. av
1900 milj. kr. Vilka som far sitta emellan &r litt att rakna ut. Det blir de mest
utsatta grupperna.

Sé tar man upp fridagsregeln, som enligt beslutet skall tas bort. Den har av
centern anvints som négon sorts riiddningsplanka nidr man sokt forsvara vad
man har varit med om att stilla till. Man startade t. 0. m. en annonskampanj i
varas for att tala om hur de tre karensdagarna i vissa ligen slog och hur
borttagandet av fridagsrege!ln i sddana fall kunde kompensera inkomstbort-
fallet. Jag tillat mig siga, att om centern skulle lyckas med sin kampanj, farins
det anledning att riilkna med att sjukskrivningstiderna dirmed forldngdes.

Nu dr emellertid fridagsregeln ett problem for bl. a. deltids- och
korttidsanstéllda. Vi har i betdnkandet ingdende redogjort for detta och for
sjukpenningkommitténs arbete for att finna en l0sning av frdgan. Doris
Havik kommer att nirmare redogdra for detta liksom for vissa andra tragor,
bl. a. hdjningen av arbetsgivaravgiften och studiestddet.

Nir det slutligen giller folkparticts agerande i friga om karensen och
forsamringen av sjukforsikringen, haller man sig dven denna gang diskret i
bakgrunden. I sin motion avvisar man pé en rad forslaget om upphévande av
beslutet om karensdagar m. m. Det dr allt. Det kanske dr bast sd. Vi minns ju
alla forspelet till hela aktionen mot sjukférsikringen och hur folkpartiet
spelade en nog sa framtridande rofl. Man ville t. 0. m. ha lagstiftning for att
astadkomma en “likvirdig sjélvrisk for olika grupper pd arbetsmarknaden™.
Nir man blev medveten om konsekvenserna av detta, backade man snabbt
ut. Brant barn skyr clden, brukar det heta. Det ir viil orsaken till att man
dven denna gang vill ligga lagt. Jag tror inte att den s. k. socialliberala
profilen blir bittre av det.

Herr talman! Det ér i host 25 ar sedan vi utkiimpade den forsta striden om
var tids storsta sociala trygghetsreform, niimligen ATP. Det var i oktober
1957 folkomrdstningen om pensionsfragan dgde rum. Striden om ATP giillde
i hog grad finansieringen av pensionssystemet och virdesikringen av
pensionerna. Virdesikringen dr grunden for ATP.

[9%)

Det beslut de borgerliga drev igenom hosten 1980 om forindringen av 15
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beriikningsgrunderna for basbeloppet innebir en fortidpande urholkning av
pensionerna. Genom att forsdmring ldggs till forsdmring, ar efter ar. blir den
sammanlagda effckten mycket allvarlig.

Vihar i utskottsbetiinkandet pekat pd att dven om energipriserna inte okar
mer in dvriga priser, sker det en urholkning av basbeloppet som redan efter
fem &r uppgér till 4-5 9. Skulle energipriserna ka mer dn konsumtionspri-
serna foranleder det en dnnu snabbare urholkning av det framtida
pensionsskyddet. Det bor obscrveras att det var detta den borgerliga
regeringen riiknade med skulle ske. ndmligen att energipriserna skulle oka
snabbare iin konsumtionspriserna.

Vira upprepade krav pa en atergang till de tidigare berikningsgrunderna
har konsekvent avslagits av den borgerliga riksdagsmajoriteten. Detta kan
inte tolkas pd annat sitt dn att det dar en langtgéende urholkning av
pensionssystemet snarare dn kortvariga besparingar som efterstrivas.

Vi vet att detta pad sikt kan leda till att pensionsnivan sjunker fran
faststillda 65 % till 45 % av inkomsten under de aktiva aren. Det drabbar
inte bara dagens pensiondrer utan kanske frimst dagens lontagare, nir de en
dag gar i pension. Det ar dirfor ytterst angeliget att &terskapa tilltron till
ATP och den allméinna pensioneringen. Risken dr annars stor att vi fir en
starkt Okad privatisering av pensionstryggheten genom cgna dyra pensions-
anordningar som blir forbehdllna frimst de bittre situerade grupperna.

ATP-systemet dr avsett att skapa trygghet under dlderdomen, och
medborgarna bér kunna lita pa att denna trygghet bestir. Det ar darfor vi
med sidan styrka har drivit kravet pd en dtergang till de tidigare
berdkningsgrunderna for basbeloppet. I foreliggande regeringsforslag fore-
slds ocksd en sddan atergdng fran den | januari 1983. Dirigenom slar de
tidigare reglerna igenom vid berikning av basbeloppet for ar 1984.

Forutom att aterstélla viirdesdkringen av pensionerna ar det angeliget att
motverka effekterna av att basbeloppet i fortsdttningen kan iindras endast en
gang per ar. Den tidigare metoden att rikna upp basbeloppet efter det att
priserna stigit med 3 % har under drens lopp varit féremal for kritik fran
pensioniirernas organisationer. Man har bl. a. framfort krav pd att forkorta
tiden mellan indexhdjningarna genom att minska procentsatsen for utldsning
av fordndringen. Redan i borjan av detta r kom vi efter dverliggningar med
Pensiondrernas riksorganisation fram till att en rimlig 16sning kunde vara att
vid faststillande av basbeloppet for 1983 riikkna upp dettamed ett belopp som
skulle tjina som kompensation for kommande prishdjningar. Jag hade f. 6.
tillfille att hiir i riksdagen i1 varas redogodra for detta.

Regeringen foreslar nu att en extra hojning av pensionsbeloppen
genomférs den 1 januari 1983. Det innebir att vid berdkning av pensions-
férmaner och dirmed jimforbara ersittningar som skall utbetalas frin den
allménna forsdkringen skall till det basbelopp som faststiillts att giilla frdn den
1 januari 1983 liaggas 300 kr. Pensionen for exempelvis en dlderspensionir
med folkpension och fullt pensionstillskott hojs dirmed med 426 kr. utdver
vad som foljer av det faststiillda basbeloppet.

Det kommer att krivas uppoffringar av alla om vi skall kunna fora virt



land ur den ekonomiska krisen. Det ir likasa viktigt att de bordor som ar Nr 51

nodvindiga for att sysselsittningen och vart ckonomiska oberoende skall Onsdagen den
kunna tryggas fordelas riittvist och efter bérkraft same att alla grupper stéller |5 december 1982
upp och biir sin del av de nddvindiga uppoffringarna. Detta dr ocksd

bakgrunden till att pensiondrerna genom sina organisationer har férklarat sig Upphdévande av
beredda att i likhet med andra grupper avstd frin kompensation for de  peglurer om
prishéjningar som féljer av devalveringen. Hirigenom markerar dven karensdagar,
pensiondrerna sin vilja att medverka vid ateruppbyggnaden av vart lands 3 4.

ekonomi.

Vad det sidlunda géller dr en engangsatgird och ett viktigt bidrag for att vi
med framgdng skall kunna bekidmpa den ckonomiska krisen.

Med litet skilda motiveringar yrkar de borgerliga partierna avslag pé
forslaget om védrdesikring av pensionerna.

Av forstdeliga skl har centern ett sirskilt diligt samvete i denna friga.
Som vanligt séker man blanda bort korten genom att pasta att pensionérerna
egentligen inte alls har fitt det sdmre och att sirskiit de samst stilida
pensiondrerna genom pensionstillskotten har fatt en forbéttring. Vad man
naturligtvis inte talar om ér att Okningen av pensionerna har berott dels pa att
de varit virdesidkrade fullt ut fram till 1981, dels pa att det ren 1969 och 1974
under den socialdemokratiska regeringsperioden fattades beslut om pen-
sionstillskottens arliga utbvggnad fram till &r 1981.

Arets hojning av pensionstillskotten med ytterligare 2 $ iir minst av allt
négon kompensation for de forsamringar man har drivit igenom sedan 1980.
Detta dr pensiondrerna vil medvetna om, dven om centern soker blanda bort
korten.

Centern kritiserar nu forslaget om att ett belopp pa 300 kr. skali laggas till
basheloppet for att kompensera att pensionerna i fortsittningen endast skall
riknas upp en gng om aret. Man sédger att detta sarskilt gynnar pensionérer
med full ATP, medan deras eget forslag dstadkommer “en krympning av
pensionsklyftorna™. Déarfor vill man reducera beloppet till 100 kr. och
samtidigt inf0ra ett extra pensionstillskott pd 4 % fr. o. m. den 1 juli
1983.

Centern var, liksom de évriga borgerliga particrna, motstandare till ATP.
Centern har heller aldrig forsummat ndgot tillfille att kritisera och
misstinkliggdra ATP-systemet. [ sak har man naturligtvis aldrig accepterat
principen att pensiondrerna skall vara garanterade en nagorlunda bibehdllen
standard pa alderns dagar. Den s, k. inkomstbortfallsprincipen i vart sociala
forsikringssystem har man haft svart att forlika sig med. Det har da passat att
beskriva de s. k. orittvisorna genom att exemplifiera med pensionirer med
hogsta och ldgsta ATP, med hdgsta och ligsta sjukpenning osv. — vi hérde
alldeles nyss Gosta Andersson argumentera pa det séttet. [ detta monster av
osaklig propaganda har det ocksd passat bra att tala om den s. k.
grundtryggheten, utan att konkret ange vad man egentligen vill. T niirmare
sex dr innchade man socialministerposten. Under den tiden dstadkom man
bara forsimringar for pensionirerna. '

N

ATP iir uppbyggt pé fordelningsprincipen och ett kollektivt utgiftsuttag. 15
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Man kan inte borja bygga in nigon sorts individuellt utgiftsuttag i systemet
utan att rubba sjélva grundvalarna for ATP. Jag vill betona detta dven med
hénsyn till vpk:s sétt att angripa ATP och med hénsyn till deras reservation i
utskottsbetdnkandet.

Genom att centern och tydligen nu ocksd vpk ensidigt redovisar
pensionernas bruttobelopp soker man ge sken av upprorande orittvisor.
Genom centerns forslag till nytt pensionstillskott har vi fatt ett gott exempel
pa att man maste se till annat 4n pensionernas bruttobelopp nir man skall
jamfora effekten av regeringen och centerns forslag. Jag skulle girna. herr
talman, vilja rekommendera kammarens ledaméter att ta del av den
redovisning som finns p& sidorna 8 och 9 i socialférsikringsutskottets
betinkande nr 13.

Det extra avdraget vid beskattning och det kommunala bostadstilligget
gOr att nya pensionstillskott paverkar ATP-pensionirernas ekonomi langt
upp i inkomstklasserna. Det 4r t. 0. m. sa att centerns forslag kan ge
pensionirer med ganska hog ATP en hogre kompensation in regeringens
forslag. I motionen havdas att det skulle bli ett visentligt storre tillskott for de
hogsta ATP-inkomsttagarna om regeringens forslag genomfordes. Skillna-
den blir dock mycket liten sedan hitnsyn tagits till bl. a. beskattningen. Jag
kan f. 6. pdpeka att skillnaden mellan det centern kallar de simst stiillda
pensiondrerna och de med de hogsta ATP-pensionerna inte dr si dramatiskt
stor.

Vi har i utskottet fatt utforliga berdkningar frin budgetdepartementet om
hur skillnaderna i disponibel inkomst inom pensiondrskollektivet kraftigt
minskat under hela 1970-talet. Niar man jamfor olika pensionérers inkomster
med varandra dr det nodvandigt att rikna in de utjimnande effekter som
foljer av pensionstillskotten, kommunala bostadstilligg och de siirskilda
beskattningsregler som géller for pensionidrer. Herr talman! Jag utgar ifran
att dven centern, som har tillgang till beriikningarna. numera inser detta, sa
att vi i fortsdttningen kan fa en sakligare och mera verklighetstorankrad
debatt om pensionernas storlck. Néir den socialdemokratiska regeringen
genomforde och forbittrade pensionstillskottet, och dven det kommunala
bostadstilligget, var det f6r att ge de pensioniirer som inte hade ndgon ATP
eller en lag sadan en standardforbittring. Till viss del har vi lyckats. dven om
de borgerliga regeringarna lyckades forsiimra mycket.

Herr talman! De frigor som riksdagen nu har att ta stillning till &r av
avgorande betydelse fér den sociala trygghet vi har byggt upp i virt land. Det
giiller att riva upp det beslut om karensdagarnas inforande och sjukforsdk-
ringens forsidmring som den borgerliga riksdagsmajoriteten drev igenom.
Den klasslag som dé tillkom drabbar i sdrskilt hog grad de mest utsatta
grupperna i vart samhille.

Det giller pensionernas virdesdkring och en aterging till tidigare
beridkningsgrunder for basbeloppet. Vi méaste sld vakt om den trvgghet vi
genom ATP och vart pensionssystem har skapat. Det géller inte bara dagens
pensiondrer, utan ocksd de generationer som blir morgondagens pensionii-



rer. Hir har riksdagen méjlighet att visa sin solidaritet med pensionirernanu ~ Nr §1

och for framtiden. Onsdagen den
Solidaritet dr aldrig viktigare an i tider av kris och ekonomiska svérigheter. 15 december 1982

De forslag som nu ligger pé riksdagens bord handlar i sina grundliggande

delar om solidaritet. Upphdvande av
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i socialférsdkrings-  peslurer om
utskottets betdnkanden 9 och 13. karensdagar
m. m.

Anf. 94 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Sven Asplings argumentation 4r enkel. Den kan samman-
fattas sa hir: Centerns férslag leder till social nedrustning, socialdemokra-
ternas egna forslag innebir social rittvisa.

Dessa pastienden dr vare sig hederliga cller sanningsenliga. Just darfor
aktar sig Sven Aspling noga for att ga ini konkreta diskussioner av det sociala
trygghetssystemet. Men 14t oss gora det!

Ar det social rittvisa nir socialdemokraterna kriver av de vanliga
folkpensionirerna att de skall gora uppoffringar pa ungefar 1 400 kr. per ar
for att klara devalveringen? Ar det hederligt av socialdemokraterna att
samtidigt pasta att det innebar en social nedrustning nir regeringen Filldin
kompenscrade de sdmst lottade pensiondrerna med héjda pensionstill-
skott?

Ar det social rittvisa nir arbetare och liginkomsttagare fir bara storre
bordor for att klara den ekonomiska krisen dn vad vissa priviligierade
pensionirer med mycket hoga pensioner fir gora? Ar det hederligt av
socialdemokraterna att samtidigt beskylla centern for social nedrustning nir
vi vill spara en del pa de pensioner som ir langt storre dn vanliga lontagares
inkomster?

Ar det social rittvisa nir regeringens devalvering och momshojning kostar
en tvdbarnsfamilj kanske 4000-5000 kr. per &r samtidigt som man
kompenscrar med endast 600 kr.? Ar det hederligt av socialdemokraterna att
samtidigt beskylla centern f6r social nedrustning ndr vi vill résta bort
momshdjningen, som slar hdrdast mot barnfamiljerna?

S4 ser den konkreta verkligheten ut, och sa borde vi diskutera den. Jag
hoppas och tror att var och ¢n hir i kammaren — och dven utanfor den — ha~
formaga att bedoma vad som ar social réttvisa.

Sedan till det ridkneexempel som Sven Aspling hinvisade till i sitt
anférande. Det hade varit pa sin plats att redovisa att det rikneexemplet
bygger pa halvérseffekten av centerns forslag men pa helarseffekten av
regeringens forslag. Var och en kan litt inse att det leder till en skevhet i
jimforelsen.

Jag skulle onska att Sven Aspling och andra socialdemokrater ville
medverka till en ingdende analys av det sociala trygghetssystemet. Vore man
beredd till en sddan debatt skulle vi, hoppas jag. kunna finna en gemensam
stdndpunkt.
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Anf. 95 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Sven Aspling talar — som man gor frdn socialdemokratiskt
héll — om en pastddd social nedrustning. Lat mig pa tre omraden forsdka
beskriva hur det faktiskt ligger till.

Nir det giiller barnfamiljerna vill jag sdga att barnbidraget sedan 1976
hojts fran 1 800 kr. till 3 000 kr. I reala termer betyder det att det foljde med
penningvirdeférsimringen fram till 1981. Nu ér vi beredda att héja det
igen.

For flerbarnsfamiljerna infordes flerbarnstilligget. Det betyder for t. ex.
en fyrbarnsfamilj att realdkningen sedan 1976 blir 6ver 10 %. Forildrafor-
sikringen har byggts ut, rdtten till ledighet for vard av sjukt barn har
forbattrats, osv.

Nu édventyras den hojning av barnbidrag och flerbarnstillagg som s viil
behdvs av att socialdemokraterna villkorar det med héjd moms. Vem star for
risken for social nedrustning i den fragan just nu?

Det andra omradet giller pensiondrerna. Fran januari 1976 till januari
1982 har folkpension plus helt pensionstillskott 6kat frin 11 252 kr. per r till
24 920 kr. per &r—ireala tal en 6kning med 18 %.. Ingen annan grupp har haft
en si god inkomstutveckling. Sa var det med talet om social nedrustning pa
den punkten.

Vi gjorde en mindre dndring i reglerna fér indexuppriikningen. Den har
haft liten ekonomisk betydelse jimfort med den 4-procentiga kompensation
som enligt utsago uteblir for pensioniirerna nésta ir. Pensionérerna skall
inte, oavsett hur lg pensionen iir, f ndgon kompensation for devalverings-
effekten. Vad ir det for ett konstigt resonemang, Sven Aspling, som ligger
till grund for att pensioniirerna vil skall ha kompensation nér spriten stiger i
pris men inte ndr livsmedlen stiger i pris till foljd av devalveringen?

Ett tredje omréde dr karensdagarna. Folkpartiet ligger lagt i den fragan,
sdger Sven Aspling. Det mesta dr ju vl tuggat pd den punkten, s det
behover kanske inte tas om. Det har emellertid aldrig varit folkpartiets avsikt
att infora lagstiftning om avtalsfoérbud, och vi kommer inte att medverka till
det. Men om karensdagarna dr sa forhatliga, varfor da dventyra ocksd den
frdgan med den héjda momsen?

Anf. 96 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Bara nigra ord med anledning av vad Sven Aspling sade om
vpk:s krav pa en dversyn av ATP-systemet.

Det iringet nytt krav som vpk for fram. Redan 1959 sade vi i en motion att
ATP-systemet har klasskillnaderna i samhillet inbyggda i sig. Den som har
haft en lag inkomst hela sitt liv fir en lg pension pé dldre dar. Det stimmer
fortfarande. Men inflationen har gjort att berdkningsgrunden for ATP har
stigit sd att vissa mdnniskor kan fa ¢n pension som &r storre dn vad en
industriarbetarc har i 16n. Det dr detta som vi reagerar mot.

Sven Aspling talade om bruttobelopp och nettobelopp och sade att
skillnaderna inte blir sa stora. Det ir alldeles riktigt. men det dr principen
som vi dr ute efter. Om pensionen inte kan bli hégre 4n en industriarbetarlon,



blir skatten for dessa grupper lika. Det borde finnas majligheter att siinka Nr 51
taket pd inkomstberiikningen utan att man dndrar i ATP-systemet. Detfinns  Onsdagen den
flera mojligheter att gora systemet mer réttvist. _ 15 december 1982

Anf. 97 NILS CARLSHAMRE (m) replik: Upphdvande av
Herr talman! Jag hemstéller att fi antecknat till kammarens protokoll att  pesiuter om
jag inte har behov av nagon replik med anledning av vare sig Sven Asplings karensdagar,
anforande eller det dirpé foljande replikskiftet. : m. m.

Anf. 98 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman' Jag har flera ledamoéter att replikera — Nils Carlshamre
bortfaller dock.-

Jag skulie under de hir fa minuterna vilja ta upp nagra centrala frigor med
anledning av Gosta Anderssons och Ingemar Eliassons inligg. Det ar s
typiskt for dem bida att de 1 sitt angrepp pa oss férsoker komma undan den
grundliggande fragan. Den stora skillnaden mellan att rensa index friin
oljeprishdjningar och att rikna bort effekterna av en devalvering dr att det i
det senare fallet ror sig om en engingsatgird som inte far nigon sirskild
effekt pa det framtida pensionssystemet. En successiv urholkning av
basbeloppet, som blir foljden om man tar bort energipriserna vid indexbe-
rikningen, fir ddremot genomgripande konsekvenser friimst for de kom-
mande pensioniirerna. Forsamring liggs till forsimring ar efter ar.

Jag har inte tidigare haft tillfille att diskutera detta med Ingemar Eliasson,
men ndr jag nu far det tillfallet vill jag ge honom radet: Studera detta. annars
kommer-ni snett i denna friga som i sh manga andra frgor.

Tiden medger.inte att jag beror familjepolitiken, men den har redan
debatterats i timmar hér. I stillet skall jag halla mig till pensionsfragor-
na.

Till Gosta Andersson vill jag siga foljande: Klyftorna mellan pensioni-
rernas inkomster later stora ndr man ndmner bruttobeloppen. ATP-
pensioniren med 75 000 kr. i inkomst. vilken centern sa flitigt anvént for att
exemplifiera de stora ordttvisorna, har visserligen en pension som éverstiger
folkpensionens grundbelopp med 58 000 kr. Men sedan pensionstillskott och
kommunalt bostadstilligg lagts till folkpensiondrens grundpension och
ATP-pensioniiren betalat skatt pa sin pension, kan skillnaden mellan de béide
pensionirernas nettoinkomst minska dnda ned till 5000 kr. Jamfor man
folkpensiondrens bruttoinkomst med den hégsta inkomsten for en ATP-
pensiondr blir skillnaden 77 000 kr. Men om man ser till den disponibla
inkomsten kan skillnaden reduceras till 14 000 kr.

Nu kan man naturligtvis med all réitt siiga att denna skillnad pa drygt 1 000
kr. i mdnaden ir av betydelse. Men den illustrerar samtidigt den verklighet
som centern aldrig talar om nir man ir ute for att angripa och misstinklig-
gora ATP-systemet.

Gosta Andersson har tillgdng till det material som utskottets kansli tagit
fram och som delvis redovisas pa s. 8 och 9 i socialfarsikringsutskottets
betinkande. Han méste veta att centern har fel i friga om de effekter som 159
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- han pastar att regeringens férslag skulle fi. Vid det hiir laget borde han ha Liirt

sig att kompensationen till pensionirerna med de hégsta ATP-inkomsterna i
realiteten, sedan tillskottet beaktats, gér att de far ett obetvdligt hégre
belopp 4n folkpensionarerna med pensions- och kommunalt bostadstilligg.
Det ror sig kanske bara om 10-20 kr.

Anf. 99 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Det vore just av Sven Aspling att erkédnna att budgetdepar-
tementets jimforelser avser halvarseffekten av centerns forslag. Det ar enligt
min mening en djupt ordttvis jimforelse.

Sven Aspling pastar att pensionirernas uppoffring pi grund av devalve-
ringen dr en engangsforeteelse. Men den fir den oundvikliga effekten, om nu
de samst stiillda pensiondrerna skall bidra med 1 400 kr.. att pensionsnivan
sdnks med det beloppet t6r lang tid framéver, sdvida inte regeringen pa nytt
kompenserar dem. Det tror jag inte man tinker gora.

Det vore intressant att f& ett svar fran Sven Aspling pa fragan om de
principer som regeringen har diskuterat sig fram till med landets pensionérs-
organisationer, framfér allt PRO, kommer att tilliimpas pa andra omraden
dir regeringen har inflytande. Kommer alltsé dven andra grupper att fa géra
motsvarande uppoffringar? Det borde vara enkelt att besvara den frigan
med ett ja eller ett nej.

Det dr litet ledsamt att det skall vara si svéart att forstd vad socialdemo-
kraterna cgentligen menar med social rittvisa. Om jag ritt har forstatt deras
foretridare hir, dr det enligt socialdemokraterna social rittvisa att kraftigt
rdkna upp pensionerna fér hoginkomsttagarna samtidigt som Iontagare i
vanliga inkomstligen far bara bordorna av vaxande statsskulder. Enligt
socialdemokraterna ir det tydligen social rittvisa att en tvabarnsfamilj fir en
ekonomisk smill pd 4 000-5 000 kr. genom devalveringen och momshéjning-
en. Jag skulle kunna ge en rad liknande exempel, men redan de anforda
exemplen visar att socialdemokraterna stir for en orittvis social politik. P4
den punkten kidnner jag inte igen partiet sedan tidigare ar.

Det gar aldrig att samla en nation bakom en sidan politik, om man vill
bana vig for en sundarc ekonomi. Det dr en av de absolut viktigaste
uppgifterna i vart samhille. D4 maste den principen gélla att de som har de
bista forutsittningarna, den bista ekonomin eller de hogsta pensionerna
ocksd maste bidra de storsta bérdorna. Det ér utifrdn dessa principer som
centern formulerat sina reservationer i socialférsikringsutskottet.

Anf. 100 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Sven Aspling siiger att det blir en engdngseffekt nir man inte
far kompensation {or, lat oss siga. 4 % av devalveringseffekten. Men om
man gér miste om den kompensationen ir det klart att basen blir ligre for
hdjningar varje dr senare. Det betyder alltsa att det egentligen inte ir en
engangseffekt. utan att det dr en bestaende forlust som pensionidrerna hir
gor. Det dr mojligt att detta dr ett rimligt resultat med hénsyn till den
atstramning som behdévs, men d& borde man inte ha lovat kompensation for



all inflation, nagot som socialdemokraterna gjort.

Vidare fick jag inget svar pd fragan: Varfor dr det si angeliget att
kompensera pensiondrerna ndr briannvinet stiger i pris men inte for alla
prishojningar pa de dagliga nodvindiga livsmedlen? Jag tycker att det 4r en
ganska egendomlig prioritering som man hér gér.

Inte heller fick jag ndgot svar nir det galler karensdagarna. Jag kan hélla
med om att det hade varit bist att slippa inféra karensdagarna igen. Men om
dessa nu ar sa forhatliga att deras borttagande hor till de fyra prioriterade
valloftena, varfor da dventyra borttagandet av karensdagarna genom kravet
pd momshdjning? Sanningen ir ju att socialdemokraterna med den hir
upplaggningen tycker att karensdagarna 4r acceptabla vid 20 % moms men
oacceptabla vid 22 % moms.. Vart tog alla de sociala skilen vigen?

Sedan, herr taiman. har jag behov av att anvinda min replik till att fasta
kammarens uppmirksamhet vid att herr Carlshamre inte hade négon
invindning att géra mot herr Asplings anforande.

. Anf, 101 SVEN ASPLING (s) replik:

Herr talman'! Jag skall bérja med Gosta Andersson, som talar om
halvarseffekter. Om man skall gora jamforelser mellan a ena sidan centerns
forslag om nytt pensionstillskott och 100 kr. i tillaggsbelopp till basbeloppet
och a andra sidan vart forslag om enbart ett tilliggsbelopp men pa 300 kr.,
maste man jamfora samma tid, ndmligen ar 1983. De 850 kronorna avser ju
delvis ar 1984. Hur pcnsnombeloppet skall se ut 1984 far vi diskutera nir den
saken blir aktuell.

For 1983 ir det otvivelaktigt si att centerns modell kan ge inte bara
pensiondrer med enbart pensionstillskott utan dven ATP-pensionidrer med
inkomster pa upp till 60 000 kr. en nigot battre kompensation. Pensionérer
med inkomster strax under 30000 kr. far- diremot en nagot simre
kompensation med centerns forslag 4n med vart. Det ir en stor grupp
pensiondrer som ligger i detta inkomstskikt.

Sedan blir man inom centern upprérd over att de hogsta ATP-
pensiondrerna med regeringens forslag far ett storre tillskott 4n 6vriga. Nu dr
det emellertid sa, Gosta Andersson, att ju hdgre pension man har, desto mer
forlorar man samtidigt pa att basbeloppet ridknas upp endast en géng per
ar.

Vi har ocksd i utskottsbetdnkandet visat att kompensationen till pensio-
ndrerna med de hosta ATP-inkomsterna i realiteten — sedan tillskottet
beskattats fullt ut — blir obetydligt hogre dn for pensionédrer som bara har
folkpension och pensionstillskott. For statsbudgeten blir centerns forslag
ocksa betydligt dyrare under &r 1983 och i &n hogre grad i framtiden.

Eftersom det i dag har talats mycket om studiecirklar skulle j jag vilja saga
till Gosta Andersson att det inte dr hederligt att fortsitta den har
argumentationen nér han nu har tillgang till ett i alla avseenden upplysande
sakmaterial. Efter att ha hort hans partiordforande lagga ut texten i dag pa
eftermiddagen undrar jag, ominte Gdsta Andersson bdr ta initiativet just till
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en studiecirkel s att ni &tminstone internt blir klara éver vad ni egentligen
talar om. - : ’

Till Ingemar Eliasson vill jag bara sdga att vi har en tradition i detta parti,
och nér vi har gett de fyra l6ftena har vi dirmed ocksé sagt att de skall
finansicras. Jag behover inte forklara for Ingemar Eliasson vilken upprord-
het som foreligger betraffande beslutet om karensdagar och vilket eldnde ni
kan stélla till med hénsyn till avtalsforhandlingarna som nu forestar.

Tredje vice talmannen anmailde att Gosta Andersson och Ingemar
Eliasson anhéllit att till protokollet fd antecknat att de inte fdgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 102 KARIN ISRAELSSON (c): .

Herr talman! Under varens riksméte beslutades om fordndringar i
sjukforsakringen. Beslutet priglades av sin fordelningspolitiska effekt och
tog hinsyn tilt den enskildes situation. Orsaken till fordndringarna inom
sjukforsidkringen var att besparingar krdvdes pd grund av vart lands
ekonomiska situation. '

Diskussionens vagor gick hoga inte minst infor forslaget om inférande av

karensdagar. Det idr kanske pa sin plats att i dag pdminna Ingemar Eliasson
om vem som inforde kravet pa lagstiftning i den proposition som lades: det
kom ndmligen fran folkpartihall.
. Nu foreslar regeringen ‘att detta beslut upphivs. Finansieringen 4r som
bekant knuten till en momshéjning. Vérens beslut hade en solidarisk profil:
Den fordelningspolitiska effekten var viktig i detta forindringsbeslut.
Hinsyn togs till de ménniskor som pé grund av tiita sjukdomsfall ofta anlitade
sjukforsikringen genom ett speciellt hogkostnadsskydd. ‘Borttagandet ‘av
fridagsregeln gav réttvisa till alla dem som inte far ersiittning for-sjukdom
under fridagar om sjukdomen varar mindre én sex dagar. 20-dagarsregeln
bibeholls; den innebir ju att nytt sjukdomsfall under den perioden betraktas
som cn fortsittning pa féregiende sjukperiod.

Justeringar av de hogre ersdttningsbeloppen -visade pd en solidaritet i
sparatgirderna. De hdgre inkomstgrupperna kan béttre bira de sparatgirder
som beslutet innebidr. Det borde vara sjalvklart att de som i dag uppbir 329
kr. i erséttning vid inkomstbortfall pd grund av sjukdom skall kunna dela med
sig av detta for att tillférsikra vart trygghetssystem ekonomiska forutsiitt-
ningar dven i framtiden. Denna fordndring skulle ske fér den inkomsttagare
som enligt basbeloppet 1982 har en inkomst pa mellan 97 900 och 133 500 kr:
Det anser jag pd intet sdtt oskéligt. Det talar ddremot starkt for en solidaritet
med ménniskor som inte har samma inkomster. Sénkningen av ersittningen
till 87.9 upphor édven vid sjukdomsfall som varar ldngre in 90 dagar, och
férandringen har dirmed fatt en klar inriktning pa stdd till dem som biist
behover stodet.

Justeringarna i sjukforsdkringssystemet inncbir for den enskilde en
marginell férindring. De pekar ocksé pa det faktum att det finns skél att frin



samhillets sida krdva att den enskilde sjélv bistir med en sjélvrisk dven i
detta forsdkringssystem.

Socialdemokraternas sétt att driva sin politik har betydligt brutalare slagit
mot just de svaga grupper man péstér sig viarna om. Laginkomsttagare med
stor forsorjningsborda har en viss given konsumtion. De férdyringar den
konsumtionen nu utsatts for dr av en helt annan dimension 4n den som blivit
fallet om sjukforsikringsersittningen forindrats. Devalveringseffekten och
den d6kade inflationen, dar mdjligheten till Iénekompensation uteblir, slar

-oerhort hirt mot denna grupp. Livsmedelssubventioner som delas ut till alla

- kompenserar inte pa langa vigar kostnadsékningarna i dessa familjer. Jag
kan forséiikra att man som enskild, sjuk och handikappad ser ett stérre hoti de
Okade konsumtionskostnaderna dn man nagonsin har gjort i sparatgirderna
inom sjukforsikringen.

Skiilen for att de tidigare beslutade fordndringarna i sjukforsikringssyste-
met skall bibehéllas dr alltsa lika starka i dag som skilen for férandringarna
var da riksdagen i varas fattade beslut om deras genomforande.

Jag vill ytterligare stryka under det utskottet skriver i sitt betdnkande om
nodvindigheten av att frigan om en mer rittvis ersiattning vid korttidsfran-
varo utreds. Fridagsregeln ar i dag kiind tack vare centerns agerande. Aven

fragan om sjukersittning for deltidsarbetande behdver en snar 16sning, om

talet om solidaritet med de svaga i samhiillet skall bli trovirdigt. Vi i
centerpartiet anser det, som en foljd av var vidhallan vid den beslutade
sjukersittningen, vara rimligt att man sdnker sjukforsikringsavgiften till
8.5 %. Vi ser det som en direkt foljd av de ligre utgifter staten da far.

I stillet anser vi att avgiften till folkpensionen bor hdjas. Det ar viktigt for
framtiden att si sker. Riksdagens beslut i véras i sjukforsdkringsfragan var
ocksa ett led i arbetet att f6r framtiden trygga pensionssystemet. Vi ser det
ockséa som en brist pd fordelningspolitisk vilja att man vill riva upp beslutet
om ldgre kompensationsgrad, ndmligen 60 %, i inkomstskiktet 5,5-7.5
basbelopp. '

Med st6d av detta vill jag, herr talman, yrka bifall till centerns reservation
nr 8 i socialférsiakringsutskottets betdnkande nr 13.

I och med att devalveringen och en 6kad inflation har urgropt studiemed-
len. det férlingda barnbidraget och studicbidragen och momshdjningen
kommer att ge betydande merkostnader for de grupper som tillerkéinns dessa
bidrag, anser vi det vara skiligt att man kompenserar dessa grupper med ett
tillaggsbelopp till basbeloppet. Vad vi inte accepterar 4r att man finansierar
detta med en hojd moms. Effekten blir ju da att man ger en lag summa i
kompensation for en betydligt hdgre skatt. som drabbar konsumtionen. Vad

som sker r att man ger med en hand och tar betydligt mer med den .

andra.

Jag yrkar bifall till centerns och vpk:s reservationer 11 och 13 i
socialforsdkringsutskottets betinkande nr 13.

Med anledning av motion 1981/82:1274 av.Martin Olsson och mig har
utskottet inhdmtat att sjukpenningkommittén behandlar den i motionen
vickta fragestillningen. Motionen uppmarksammar forhallandet fér dem
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som crhaller KAS och ej dr-sjukpenningplacerade. Det vore av virde att
sjukpenningkommittén si snabbt som mdjligt slutforde sitt utredningsupp-
drag. Det finns flera intressanta sporsmal som ligger hos den kommittén och
som vore virda att man forsokte komma till skott. '
Herr talman! Jag ndjer mig med denna korta argumentation som stod for
yrkandet om bifall till centerpartiets reservationer i nimnda betinkande.

Under detta anforande oOvertog talmannen ledningen av kammarcns
forhandlingar. '

Anf. 103 DORIS HAVIK (s):

Herr talman! Jag har i dag med stort intresse tagit del av debatten. Jag har
hort pastdenden om pensioner och sjukforsikring som kan fortjina att
ndrmare kommenteras.

Jag hérde i dag Thorbjorn Filldin tala mycket om att man springer ifran
verkligheten. Han var sjilv, savitt jag kunde beddma, i allra hogsta grad pa

flykt undan verkligheten. Han talade om att de simst stillda pensionéirerna

har fétt fordubblade pensioner. Under valrdrelsen fragade jag ofta dessa
pensiondrer: Ar nu hundralappen dubbelt s mycket viird som den var 19767

Ingen hade upptickt att kopkraften hade kat sa kolossalt. Tvirtom kéinde

de att det hade uppstitt forsamringar.

Thorbjorn Filldin pekade pa att det nu foreligger ett forslag for de siamst
stillda pensionirerna och att centern kommer med ett férslag om ytterligare
pensionstillskott just till de pensioniirer som stilldes utanfor ATP och
dérigenom inte har kunnat f& pensionstillskott. Detta dr ganska intressant,
och jag tror att det fortjianar att nirmare kommenteras.

Det var faktiskt s& att centern i slutet av 1950-talet sade att man skulle’
utgdra en garant for att minniskor inte skulle behéva tvingspensioneras i
vart land. Vi fick ATP, och jag tror inte att minniskor kinner sig
tvangspensionerade pad ndgot sitt. Snarare har det inneburit en social,
kulturell och ekonomisk frihet att minniskor har fitt denna ekonomiska
trygghet.

Jag vill nog sdga att centern genom en i manga fall mycket osaklig
propaganda i hég grad bidrog till att minga egna. foretagare stillde sig
utanfor ATP-systemet. Jag har tidigare i denna kammare manga ginger
pekat pé att det funnits fem mojligheter att g in i ATP-systemet igen, och
villdigt ménga har utnyttjat dessa mojlighcter.

Nir vi tittade litet grand pé proposition 1980/81:178. som ar signerad av
Karin Soder, fann vi att den innehaller ett férbud mot att egna foretagare i
fortsittningen stiller sig utanfor ATP. Det tyckte vi var bra, och vistodde det
forslaget. Det tog ganska lang tid — fran slutet av 1950-talet till den 26 mars
1981, niir denna proposition dr daterad — innan man frin centerns sida forstod
att man inte skall tilldta nagon att std utanfor systemet. Det hade varit pa sin
plats att i den propositionen foresla att de pensionidrer som stitt utanfor
systemet och didrigenom inte hade pensionstillskott skulle fa det. Det var just
dir ett sddant forslag horde hemma. Men det fanns inget s&dant forslag. Nér



man sedan kom med ett pensionstillskott frin 1982 — eftersom det som
socialdemokraterna hade foreslagit gick ut den 30 juni 1982 - foreslog man
2 %. Det var inte pa nigot sitt knutet till det tidigare pensionstillskottet.
Man ansdg denna grupp sd missgynnad att man dédrigenom hade kunnat lita
dem fa del av de 2 % som nu beviljades. Men inte ens det gjorde man i det
sammanhanget. -

Dirfor dr det litet underligt att lidsa i reservation 5 att centern anser att
pensiondrerna skall ges 4 ¢¢ hogre pensionstillskott och att det skall gilla
dem som stillt sig utanfor ATP-systemet. Jag tror att det ir vildigt klokt att
centern bara har med detta i motiven i reservationen och att man inte foljer
upp det i en hemstallan. Det hade varit litet vil starkt att agera pa det sittet.
Det fanns dock tva socialministrar som var centerpartister. Rune Gustavsson
och Karin Soder, under sex &r. och ingen av dem ansig det tydligen angeliget
att infora pensionstillskott fér dessa grupper. Och nu verkar detsom omde i
sin motion har tilltro till socialdemokraterna pa den punkten. Lag mig redan
nu siiga vad som har sagts ménga ganger, nimligen att jag inte tror att ni
kommer att tillmotesgads- Ni kommer att bli besvikna pa oss, formodar jag.
Men besvikelse har ni viil anledning att hysa dver de socialministrar som ni
hade niira kontakt med men som inte toljde upp de fragor som var angeliigna
for er.

Karin Israelsson talade om sjukforsikringen och pekade pa att man
solidariskt stillde upp for de simst stdilda just ndr det gillde ritten till
sjukpenning. Jag har plockat fram en statistik som visar sjukligheten de
senaste tre aren. 35 % har aldrig utnyttjat sjukférsikringen. 15 % har
utnyttjat den under en till tre dagar. 50 S har varit sjuka lingre dn tre dagar.
Det ar alltsd de hilsosvaga som drabbas. :

Detta ar ingen lagloneprofil, Karin Israelsson. Man skulle spara ungefar

1800 milj. kr. pa reformen. De som hade inkomster mellan 5,5 och 7.5

ganger basbeloppet skulle fa sin kompensationsnivé sinkt fran 90 till 60 %.
Pa det skulle man av de 1 800 miljonerna tjina 100 miljoner. Det betyder

alltsd att det var karensdagarna och den siinkta kompensationsnivin som’

skulle innebiira de stora besparingarna,

Man pekar vidare pd fridagsregeln. Karin Israelsson talar hir om de
deltidsanstillda. Hon talar om dem som ar korttidssjuka och som nu har en
alldeles for lig kompensationsniva. Jagdelur den uppfattningen.

1978 fick vi direktiv av Rune Gustavsson att utreda de deltidsanstilldas

situation. De direktiven beddmde vi som positiva. Jag deltog sjilv i
utredningsarbetet. Vi hade kommit viildigt langt pa viag. Men den 2 oktober
1980 fick kommittén tilliiggsdirektiv. Da skulle vi bdija diskutera sjilvrisk.
Di skulle vi diskutera karensdagar, och det var brattom. Arbetet skulle vara
klart till mars 1981 Och det var det. Vi limnade betiinkandet till Karin
Soder. Dir fanns en modell for hur man skulle kunna 16sa fragorna. Jag vill
kalla det for en skiss. Det kunde ske inom ramen for nuvarande lagstiftning,
alltsh lag om allmiin forsikring. Vi begirde att vi skulle fa utreda {ragan
nirmarc. Nir propositionen om karensdagar kom den 10 mars 1982 fanns det
inte ett ord om att vi nirmare skulle utreda frigan om de deltidsanstélldas
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kompensationsnivd. Vi har vintat hela tiden att vi skulle fa fortsitta
utredningsarbetet, men ingenting har hiint. Jag hoppas att vi skall kunna fé -
mojligheter att fullfolja det paborjade arbetet nu litet kingre fram.

Det dr just de utsatta grupperna som drabbas genom karenstidsforslaget.
Det #dr de som har de hirda jobben. Det ir livsmedelsarbetare som ir-
utestingda fran arbete, vardpersonal. byggnadsarbetare. Just dessa grupper
far betala detta. Det ansdg vi alldeles fel. .

Scdan en liten korrigering. Det fanns inte i propositionen ndgonting om
lagstiftning, &ven om tankarna hade gatt i de banorna. Lagstiftningstorslaget
kom fran folkpartiet — s langt har Karin Israclsson ritt. Men man upptickte
att de stora tjinstemannagrupperna skuile drabbas vildigt hirt. Dirfor
fullféljde man inte modellen. Anda fanns det en rckommendation att
riksdagen skulle gora ett uttalande. att man i kommande avtalsfSrhandlingar
skulle ta hiinsyn till detta, Bara det att riksdagen skulle uttala sig i den
riktningen var anmérkningsvart.

Jag har tidigare sagt att det ir tre dagar som man inte far erséttning for. 1
princip kan vi siga tre karensdagar — insjuknandedagen och tva karensda-
gar. :

Vad var det f6r hogriskskydd som man skulle infora? Jo, man sade att
ingen skulle behdva vidkidnnas mer én tio karensdagar. Man skall vl se litet
pa hur stort inkomstbortfallet blir. Om man ir sjuk tva dagar foérlorar man 20
dagar i inkomst, innan man har uppnitt de tio karensdagarna. Om man dr
sjuk tre dagar, innebidr det att man har ett inkomstbortfall pd 15 dagars
inkomst, innan man uppnar hogriskskyddet. Ar man sjuk s& pass ofta. finns
det foreskrifter om att riksforsikringsverket efter sex sjukfall méste begira
att vederborande skall presentera likarintyg. Men det var litet fiffigt att inte
lata dem anvinda 20-dagarsregeln ocksa nar det gillde insjuknandedagen.
for det innebér att det kommer att kosta vildigt mycket i inkomstbortfall,
innan man fatt de dir tio dagarna. Sa solidariteten och lagléneprofilen tror
jag att man skall tala mycket tyst om, ndr man diskuterar forslaget om
inférande av karensdagar.

Nir det giller just de deltidsanstéllda vet vi, och materialet i utredningen
visar detta tydligt, att kompensationsnivan varierar mellan 27 %¢ och upp till
omkring 50 % jamfort med 90 % kompensationsniva for andra. Vi tycker att
det kan vara angeldget att utreda detta vidare. och vi hade hoppats att Karin-
Soder hade kunnat félja upp Rune Gustavssons intentioner. Han ville ju losa
den problematiken. Men vi fick inte fullfélja utredningsarbetet som hade
fortskridit ganska langt. :

Herr taiman! Vi behandlar hir socialtrsikringsutskottets bctdnkande nr
13, men det finns ocksd ett betdnkande nr 9:som handlar om hdjning av
arbetsmarknadsavgiften. Hér skall vi ta stéllning till denna avgift. 1
socialforsikringsutskottet har vi tillstyrkt propositionens forslag om en
héjning med 0.50 % tor finansiering just nér det giller arbetsldshetsforsik-
ringen. Jag formodar att arbetsmarknadsutskottets ledaméter kommer att ta
upp en sakdebatt forst i morgon, men jag skall yrka bifall till hemstallan i
socialforsikringsutskottets betankande nr 9. -



Jag skall kanske siga ytterligare nagra ord, eftersom Karin Israelsson Nr 51
talade om motionen om KAS. Det dr alldeles riktigt att Karin Israelsson och Onsdagen dén
Martin Olsson har vackt en motion, dar de framhaller att unga minniskor 15 december 1982

som far KAS inte har nigon trygghet nir det giller sjukforsiikring och inte
har majligheter att bli inplacerade i ensjukpenningklass. Den problematiken Upphiivande av
uppmirksammade vi i sjukpenningkommittén. Vi skriver ju ocksd i posiuter om
utskottsbetiinkandet att frigan ir féremdl for prévning. Karin Israelsson karensdagar .
viintar besked snart, och dven vii kommittén hoppas att arbetet snart skall bli =, 5,
klart. Som jag redan forut har antytt kom det litet annat arbete mellan for
kommittén, ndmligen hela sjilvrisksutredningen. Da fick de andra fragorna
viinta. Men vi arbetar f. n. och hoppas att vi skall kunna vara klara fére nésta
halvirs utging. For oss.i kommittén ar en losning pd dessa fragor lika
angeligen som for Karin Israelsson och hennes medmotioniir.
Betriffande studerande finns det ju ett tilldggsanslag, men dartill kommer
att de far beridkna sitt studiestdd- enligt det nya basbeloppet och med
upprikningen pa 300 kr. Karin Israelsson-och centern dr med en bit. Ni dr
med pé tilliggsanslaget, men ni dr inte med pd att knvta studicmedlen till de
nya basbeloppen, som innebir en forbittring.
Herr talman! Jag skulle vilja sluta med att peka pa vad vi inte har fdtt vetai
dag. Hir har det talats om forsimringar for pensionérer, barnfamiljer och
sjuka till f6ljd av en momshdjning. Det hade cmellertid varit mycket
intressant att leka med tanken om en borgerlig regering skulle-ha genomfort
de mycket langtgiende férslag som fanns for sparande.inom just férsikrings-
omradet. Det gillde ju 12 miljarder kronor. Hade moderaterna styrt arbetet,
hade det kommit att giilla 25 miljarder kronor. Jag ar alldeles overtygad om
att vi da verkligen hade fatt tala om drastiska nedskirningar. Det hade varit:
intressant att veta vad det r ni d6ljer nér ni angriper vad vi haller pd med for
att forbittra for de sidmst stéllda, {or de grupper-som verkligen bchover
sambhiillets stdd. .
Herr talman! Med detta yrkar- jag bifall till vad som hcmstdlls i
socialforsiikringsutskottets betinkanden 9 och 13 och avslag pa samtliga
reservationer.

Anf. 104 KARIN I[SRAELSSON (c) replik: _

Herr talman! Jag hoppas att ocksa Doris Havik tinker litet lingre dn till det
som debatten ror sig om for dagen. Jag antar att framtiden dven for Doris
Havik kan te sig dyster ndr det géller den ckonomiska- situationen. De
besparingsforslag som rostades igenom under vérens riksmote sag jag som-
exempel pa besparingar “som tillforsikrade oss ett trygghetssystem i
framtiden. Man stillde dar dven solidariskt upp for de svaga. .

Med den socialdemokratiska ekonomiska politiken drabbas de langtids-
sjuka. de handikappade och de lagavlonade ytterligt hart av alla palagor som
nu foljer av devalveringen, den aviscrade momshdjningen och arbetsgivar-
avgiftshojningar som kommer att resultera i skattehdjningar pA kommun-
och landstingsniva. Detta drabbar dessa grupper betydligt hirdare dn vad
nagonsin forindringarna i sjukforsikringssystemet hade gjort. Jag tycker att 167
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det ar viktigt att man ser pa den totala effekten av de beslut som fattats, och
jag vidhaller att beslutet om sjukforsakringsforandringarna innebar att man
solidariskt stillde upp ocksé for de svaga grupperna. '

1 friga om utskottets skrivning dir man paminner om utredningen som
skall sc over den ersittning som utgar till deltidsanstéllda ~vid framst
korttidsfranvaro, sa haller jag med Doris Havik om att det dr viktigt att den
utredningen bedrivs skyndsamt for att tillforsikra denna grupp det skydd
som den borde fé i solidarisk anda.

Nir det giller vart siitt att finansiera studiestddet, varvid vi inte stiller upp
helt pé basbeloppsférindringar. si dr detta helt i linje med det forslag som
centerpartiet har lagt fram i sin motion. Vi ser det som nddvindigt att
tillforsikra dven de grupper det hir giller ett 6kat stdd pa grund av de forslag
som man fran socialdemokraterna dmnar genomféra och som ocksa sinker
deras méjligheter till konsumtion.

Jag hoppas att man nu ger sig tid inom sjukpenningkommittén att se pi var
motion och dven pa andra férslag som foreligger, si att man snart kan komma
fram till en 16sning. Men jag vill pAminna Doris Havik om den framtid som vi
stér infor. Det dr inte séikert att de fyra vall6ftena innebiir de mest angelidgna
uppgifterna. Det kan finnas betydligt viktigare uppgifter for den svenskd
regeringen.

Anf. 105 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Karin Israclsson vidhéller att de svaga gruppcrna inte
drabbades av karcnstidsforslaget. Vi behdver bara g till de uppvaktningar
som gjordes hos utskottet, alla de brev vi fick fran handikapporganisationer
och fran utsatta grupper, dir man med kraft och pa ett mycket dvertygande
sitt pekade pa hur forslaget skulle sl& for dessa grupper.

-Karenstidsforslaget var olyckligt. Dessutom hade det ju inte inneburit de
besparingar som det syftade till. Det var ett hastverk: man hade brattom. Jag
vill erinra om att Nils Carlshamre i debatten sade att han inte tyckte om
propositionen. Men han stéllde sig 4nd4 bakom den'som ett férsta steg i ritt
riktning. D4 kan man ju fraga sig vad “rétt riktning” skulle vara. eftersom vi
hade sett motioner frin moderata samlingspartiet med betydligt fler
karensdagar och med en lidgre kompensationsniva. Pa den punkten kanske
framtiden inte hadc varit sd ljus, om moderaterna hade fatt styra
sjukforsikringens fortsatta utveckling, sa att det skulle ha blivit en bittre
sjukforsiikring for svenska folket. sett ur moderat synpunkt. Det kanske
hade varit svirt att hinga med péa den. '

Vi gor sé gott vi kan i sjukpenningkommittén, Karin Israelsson. Vi tar upp
alla de forslag som har remitterats dit, behandlar dem seridst och ser hur de
kan passa in i ett lagforslag. Jag tycker att det dr cn angeldgen fraga som
Karin Israclsson motionerat om. Jag har ju redan sagt i mitt tidigare inldgg att
vi riknar med att vara klara med vart arbete under foérsta halvaret 1983,
forhoppningsvis ndgon gang i maj—juni.

Karin Israelsson fragade om valloftena var det mest angelagna. Ja, i dag ar
de tydligen det, darfor att svenska folket i val har visat att man tyckte sa.



Valresultatet tyder ju pa det — cller hur, Karin Israclsson? Det dr just ddrfor ~ Nr §1 _
vi tar upp dessa fragor. MomshGjningen dr inte nagonting nytt. Jag har i dag Onsdagen den
ghtt tillbaka till protokollet fran den 26 maj. da Karin Soder och jag 15 december 1982

.

.debatterade karensdagarna. Da diskuterade vi just cn momshdjning pa 2
Det var aktuellt att diskutera detta redan da. Vi socialdemokrater fullfljde Upphdévande av
den debatten under hela valrdrelsen, nér vi pckade pa hur dessa reformer  pocriror om |
skulle {inansieras. _ S . karensdagdr,
mom.
_Anf. 106 KARIN ISRAELSSON (c) replik:
Herr talman! Det dr synbart att det i dag kommer firre protester fran olika
ideella organisationer. Vad det beror pa kan man naturligtvis grunna dver.
Men jag dr siker pd att de ocksd i dag réknar pa vad devalveringen.
momshdjningen och en inflationstakt som rusar i hojden kommer att
innebiira for deras medlemmar. Jag iir siker pd att de protesterar och kiinner
sig bestulna dven genom de valldften som socialdemokraterna har gétt ut
med, for inte var det i si stora ord som man under valrérelsen beskrev hur
valldftena skulle finansieras eller att en momshdjning var ett villkor for att
valloftena skulle kunna genomforas. Ingenting ndimndes om devalveringens
effekter. Ingenting nimndes om den ¢kade inflationstakten. Om man bara
ger 16ften och inte visar pa vad det krivs for att [6ftena skall kunna .
genomforas, kan man naturligtvis fa roster.
Jag tror fortfarande att det forslag om fordndringar i sjukforsdkringen som -
framlades i varas och som antogs av riksdagen var ett bra sitt att gora
besparingar. Naturligtvis finns det ocksa bekymmer niir besparingar skall
goras. Det dr alltid svéirt att gd in och skiira. Det 4r littare att ge fagra
vallotten. Men for framtiden tror jag att vi maste se till att vi har ekonomi for
att kunna ge en social trygghet at de ménniskor som da behéver det. Det ar
darfor jag stiller upp pa det hér forslaget.

. Anf. 107 DORIS HAVIK (s) replik:

Herr talman! Det kan inte vara ndgon hemlighet att vi redan i maj
diskuterade en momshdjning och att vi under hela valrorelsen diskuterade en
héjning av momsen med 2 % och en hdjning av arbetsgivaravgiften. Jag ar
overtygad om att samtliga vi socialdemokrater som deltog i valrdrelsen hade
med detta i var information till dem som vi talade till. -

Sedan siger Karin Israclsson att man inte kunde vara medveten om de
effekter som en hojning av momsen skulle fa. Vi var emot att siinka momsen
nir ni gjorde det. Man kan siiga att vi pé sdtt och vis aterstiller momsen till
den niva pd vilken vi ursprungligen ville att den skulle vara _

Lt mig bara i min slutreplik ta upp nagonting om pensionerna. Karin
Israelsson har inte berort detta, det gjorde Gésta Andersson. Nir ni
urholkade berdkningen av basbeloppet. nér ni fick en gradvis urholkning av
pensionernas innehall och virde, tror jag inte att det var besparingen som var
det mest framtriadande intresset. Besparingen blev ju ganska obetvdlig.

~Jag har sagt det forut. och jag upprepar det, herr talman: Detta dr ett led i
en politisk strategi just av den anledningen att man 1957 och 1958 sade att 169
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man inte ville har ATP. Man har inte velat ha det sedan heller, utan man har
forsokt pa alla sitt att komma med attacker mot ATP-systemet. Man har
tillfort nya grupper for vilka formanerna skall utgd utan att motsvarande
avgifter kommit in. Sadant tal inte ATP-systemet. och det bor Karin
Israclsson och dvriga vara val medvetna om. Den debatten ir ocksd viilldigt
viktig att fora — tryggheten framover., att man kan fi den pension man var
garanterad att fa. Minniskor behdver kunna lita pa och inritta sin ekonomi
efter de beslut som dr fattade.

Sig inte att beslutet har en fordelningspolitisk profil elier att det tryggar de
simst stéllda! Det gor det inte — men det var vill inte heller avsikten?-

Talmannen anmitlde att Karin Israelsson anhalflit att till protokollet ta
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 108 Socialministern STEN ANDERSSON:

tHerr talman! Visserligen instimmer jag i stort i Nils Carlshamres
karakteristik av denna debatt. men jag blev dnda litet besviken Gver hans
debattovillighet. Jag hade verkligen sett fram emot ett stilla och givande
meningsutbyte med honom. Nu sade han att det ér ingen mening att vi som
kan fragan debatterar, di de som justingenting kan sitter i nagon studiecirkel
och bestitmmer vad det dr som skall ske. For att dnda visa att han iir kunnig.
sade han sedan att det torslag till hojning av pensionerna som vi har lagt fram
ar bluff, dirfor att 6kningen skulle iitas upp av den foreslagna momshdj-
ningen. Men di visade herr Carlshamre just att han inte dr sd kunnig som han
inbillar sig. Vart forslag innebir ju att pensiondrerna skall fa kompensation
for momshojningen. Det ir nog biist att herr Carlshamre, liksom herr
Filldin. som han adberopade. ansluter sig till en studiccirkel. Det kan viil
aldrig vara s att herr Carlshamre har gitt och blivit ringrostig”?

Herr talman! De forslag som vi har lagt fram i proposition 55 har tvd
huvudsyften: for det forsta att skapa ep rittvisare fordelning och for det
andra att medverka till en stabilisering av den svenska ckonomin. Dec
mottorslag som de borgerliga partierna har presenterat har rakt motsatt
cffekt— de Gkar orittvisorna. och de dventyrar en stabilisering av ekonomin.
Sven Aspling och Doris Havik har pi ett utmérkt sitt redovisat vara forslag
och motiven for dem. Jag tinkte dirfor noja mig med att kommentera ett par
fragor av principicll natur, som har tagits upp bade hiiri kammaren i dag ochi
den allmiinna debatten tidigare.

Den forsta giller de beskyllningar som riktats mot regeringen for att ta
storre hiinsyn till organisationernas sikter in till viljarna och riksdagen.

Demokratin hamnar pd ett sluttande plan om ¢n regéring ¢or sig helt
beroende av organisationerna, sade en borgerlig partiledare, som f. 6. har
stor erfurenhet av politiska utforsbackar. En annan. mindre nogriknad eller
om man sa vill mer vardslos borgerlig partiledare har talat om regeringens
oblyga mutor till organisafioncrmn. Bada har anvint begreppet korporati-
vism, och i den borgerliga pressen har man pé sina hall inte ens dragit sig for
att dra paralleller med Mussolinis forhatliga fascism.
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egentligen som har hiint?
Jo, regeringen har, innan man fattat sitt beslut, resonerat och samriitt med Upphiéivande av
olika intressegrupper. Vi har pa kort tid hunnit sumtala med méanga saddana  peglyrer om-
grupper, med pensiondrernas organisationer. Pensionérernas riksorganisa- karensdagar,
tion och Sveriges folkpensionirers riksforbund. med de handikappades 5. 1.
organisationer, HCK och DHR, med LO, TCO, SACO. Industriférbundet,
Svenska arbetsgivareféreningen och manga andra organisationer.
De hir samtalen mellan regeringen och organisationerna innebiir natur-
ligtvis inte — som man har gjort giillande — att regeringen {orséker komma
undan sitt politiska ansvar. Det ligger sjélvfallet helt pa regeringen — inte pd
organisationerna. Ett sadant arbetssiitt minskar inte heller i nagot avscende
riksdagens suverinitet.
Vid de samtal som jag haft med féretridare f6r Pensioniirernas riksorga-
nisation och Sveriges folkpensionirers riksforbund om virdesiikringen av
pensionerna har de forklarat som sin mening att pensionédrernaicn svar tid ar
beredda att avstd frin kompensation for de prisstegringar som foranletts av
devalveringen om — och det &r ett viktigt villkor — andra grupper. t. ex.
lontagare och jordbrukare, gor detsamma. Gor inte andra grupper det har
pensiondrernas organisationer kriivt — och sjilvtallet ocksa fatt lofte om —nya
overldggningar med regeringen. De har dessutom - liksom de handikappades
organisation HCK — accepterat att medverka i den arbetsgrupp som skall
utreda den teknik som skall anvéindas vid anpassningen till devalveringen.
Det finns tminstone tre olika tekniker att anvinda.
Herr talman! Pensiondrsorganisationernas instillning dr gladjande men
alls intc Overraskande. Jag har de senaste aren deltagit vid ménga
pensionidrsmdten, lyssnat till ménga tal och list manga uttalanden av
pensionirerna och deras organisationer. De har alla priglats av samma
beredvillighet att stilla upp for landet, om bara uppotfringarna férdelas
rattvist och ingar i en plan som verkligen kan ta landet ur den djupa
ekonomiska krisen. '
Lat mig citera ett av manga sddana uttalanden, namligen av ordforanden §
den organisation som borgerliga politiker envisas med att kalla borgerlig,
niamligen Sveriges folkpensionirers rikstorbund. Ordféranden heter [ans
Hansson, och i férbundets tidning Veteranposten skrev han forra hosten:
“Vid férbundsstyrelsens dverldggning om hur forbundet skall stélla sig till
eventuella férslag om standardsiinkning. stod styrelsen fast vid den filosofi,
som en Gvervildigande majoritet bland medlemmarna star bakom, ndmlbi-
gen: 'Om svenska folket solidariskt maste siinka sin standard for att klara
landet ur krisen, s& ar vi beredda att taga var del av bérdan.” ™
Det dverensstimmer helt med de deklarationer som den andra pensio--
nérsorganisationen. Pensionirernas riksorganisation, har gjort.
Men jag har ocksd métt mycken oro bland pensionérerna.
171
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De har kint oro dérfor atr de borgerliga regeringarna brot sitt 16fte att
viirdesikra pensionerna.

De har kitnt oro for att ni i stdllet inforde regler som innebir en smygande
och systematisk urholkning av pensionerna och att m gjdrdc det pa si
godtyckliga grunder att hela pensionssystemet pa sikt slas sonder, vilket
bl. a. riksforsikringsverket har pavisat.

De har kiint oro for att ni planerade nedskirningar i statsutgifterna med 12
resp. 25 miljarder. nedskirningar som hart skulle ha drabbat dven
pensionirerna. Det talades.om en 10-procentig siinkning av pensionerna och
om hojd pensionsalder.

Vore det inte pd sin plats att ni borgerliga i den hér debatten —hiir och nu -
ger besked om hur era planerade nedskdrningar skulle ha- drabbat
pensiondrerna, de handikappade och de sjuka? Herr Carlshamre kiinde inget
behov av att yttra sig i den hir debatten. men jag tror att de sjuka; de
handikappade och pensionidrerna har ett intresse av att fi veta vad ni
planerade att gora for att séinka deras standard.

Den starkaste oron giillde dock de borgerligas oférméga att f6ra landet ur
krisen. Den viixande arbetslosheten, inte minst bland de unga. raset i
industriinvesteringarna och i produktionen och de vidgade klyftorna i
samhillet upplevde pensionirerna som ett hot.

Herr talman! Det dr naturligtvis en-styrka — inte en svaghet och inte ctt hot
—for var demokrati ndr som nu skett pensionérerna forklarat sig beredda att i
en.svdr tid géra samma uppoffringar som andra grupper. Det betyder att den
generation som upplevde 1930-talets kris och som den gingen lyfte landet ur
krisen och sedan borjade bygga Vilfirdssverige nu dr beredd att pa nvtt ga i
spetsen for att fa landet ur dagens kris. Det dr ndgot som pensionérerna enligt
min mening bor tackas och hedras for i stillet for att anklagas ‘och
angripas.

Regeringen framhiirdar séledes!

Vi kommer ocksa framgent att resonera och samridda med olika
intresscgrupper, ocksd med grupper som inte i allt delar arbetarrérélsens
idéer och virderingar. Finns den goda viljan till samforstand. da dr det i regel
mojligt att finna en minsta gemensam nimnare ocksd mellan asikter som fran
borjan tycks ligga langt ifrAn varandra. Vi lever f. 6. i en tid dd det ir
viktigare iin nigonsin - inte minst for politiker — att mer ta fasta pa det som
forenar dn péd- det som skiljer. Vi maste kunna och \'ﬂja resonera: med
varandra.

Hade ni borge rlléd under er regeringstid foljt den legeln dé skulle mycket
etinde och manga misstag ha kunnat undvikas.

Ctt sadant misstag — och ett allvarligt sddant — var de forsimringar i
sjukforsikringen som ni drev igenom i riksdagen i véras. Tade nj varit det
minsta Ivhorda for stimningar och samtal pa arbetsplatserna sKulle
centerpartiet och resten av borgerligheten inte ha hamnat i en situation dir
de som man ibland pé borgerligt hall kallar “blablusens folk™ fatt det simre i
sjukpenningshiinseende éin andra méanniskor. Det var just vad som var pa viig
att ske. Fa politiska forslag och beslut har utlost en sadan vrede pa



arbetsplatserna. Forslaget uppfattades som ohdljd klasslagstiftning. Just de  Nr 51

grupper som bist behover sjukersittning fran forsta sjukdagen — de med de Onsdagen den
tunga och slitsamma jobben —skulle ha drabbats siirskilt hirt av karensdagar |5 december 1982
och sinkt ersdttning vid sjukdom. :

Lika hart skulle en annan grupp med stor sjukfrckvens ha drabbats av Upphivande av

oréttvisorna. ' - besluter om
Handikappforbundens centralkommitté skriveriett brev till regeringen att karensdagar.
“det hittills mest allvarliga angreppet emot det sociala trygghetssystemet r ;-
utan tvekan beslutet om Okad sjilvrisk i sjukforsikringen. - -— Okad
sjalvrisk drabbar i férsta hand handikappade. kroniskt sjuka och andra
hilsosvaga grupper.”
I det uttalandet instimde centerpartiets. folkpartiets och moderaternas
representanter i beredningsgruppen for internationella handikappiret. Men
hir i riksdagen sdger moderaterna och folkpartict nej, och centerpartiet
siger nej med motiveringen att besparingarna ocksd i vad giller sjukforsik-
ringen dr vil avvigda och dirfor bor ligga fast.
Att moderaterna framhérdar ir ingen gverraskning. Det partiet bekymrar
sig nu som alltid mer-om hoginkomsttagarnas skattcavdrag in om de sjuka
och de arbetslosa.
Men att centern inte tagit nagot som helst intryck av protesterna och den
nedgérande kritiken cns frin de egna leden utan haller fast vid ett socialt
orittfirdigt forslag, det ar for mig och manga andra cn besvikelse.
Herr talman! Det stiliningstagande riksdagen skall gora i sjukforsikrings-
frigan géller framfér allt ménniskors ritt till trvgghet men har ockséa stor
betydelse for vara méjligheter att fora en framgangsrik stabiliseringspoli-
tik. : g :
I ett gemensamt uttalande fran [.O. PTK, SKTF och TCO-S den 8 maji &r
heter det bl. a.: "Regeringens forslag om karensdagar ir det storsta hotet
mot en lugn och balanserad avtalsrérelse.™
Herrtalman'! Det vore ytterligt oklokt att genom inférande av en utpriglad
klasslag ytterligare forsviira avtalsrorelsen!

Anf. 109 GOSTA ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Sten Andersson gav beskedet att samma principer bér gilla
for de utlandsanstillda som giller vid uppgorelsen med pensionéirerna. Men
da vill jag gora Sten Andersson uppmiirksam pa en viktig faktor. Lars
Sandberg. som ir ordférande for PRO. dr ocksa ordforande for statens
utlandslénendmnd. I den nimnden har Lars Sandberg varit med om att fatta
ett viktigt-beslut som strider mot den princip som StenAndersson nyss har
anslutit sig till. I nimnden har man den 22 oktober — Sten Andersson kan fa
lana protokollet av mig — fattat beslut om att de utlandsanstiilda fullt ut skall
kompenseras for devalveringen. ' ’

Da ir min friga: Ar dessa i regel viilavlénade grupper i storre behov av
kompensation &n landets folkpensionérer, som har relativt liga pensioner?
Min avgorande friga till Sten Andersson lyder: Ar det Sten Andersson som
har gett dircktiven till PRO-ordféranden Lars Sandberg att fatta det hir 173
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beslutet i statens utlandsldonendmnd? Det dr en viktig sak att fd besked om,
nir Sten Andersson samtidigt i denna talarstol siger att de icke-socialistiska
particrna medverkar till sociala oriittvisor.

Jag vill ha en viktig focklaring av Sten Andersson. Det socialdemokratiska
partict -anser tvdligen att det dr god social rittvisa med en 50-procentig
sjilvrisk i tandvardsforsikringen, vilket inncbér betydande kostnader for
den enskilde som har oturen att ha diliga tinder. Socialdemokraterna ser
didremot en forfirlig ordttvisa i att en normalinkomsttagare i virsta fall far
svara for 40 kr. i manaden genom sjilvrisken i sjukforsidkringen. Forklara nu
for svenska folket varfor det ar socialt riktigt att bara en stor sjilvrisk i
tandvarden och torklara samtidigt varfor en [ag sjilvrisk i sjukforsidkringen dr
socialt otillstandig!

Anf. 110 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Socialministern undvek i sitt anforande med stor noggrann-
het de fragestiillningar som den hir debatten egentligen géller. Jag kan forsta
det - socialdemokraterna har det ju litet besviirligt darvidtag.

Jag skall forsoka summera fragestiillningarna och ber om ett svar tore
voteringen — det dr det vi behéver hiir i kammaren. Och jag skall upprepa
detta med en papegojas envishet, om uttrycket kiinns igen. Sten Anders-
son. ST

For det forsta: Jag ifrigasdtter inte ett Ogonblick er omtanke om
barnfamiljerna. Men varfér dé villkora den med momshdjningen? Varfor
missunnar ni, utan momshdjningen, barnfamiljerna kompensation for den
inflation som har intréffat eller kommer att intriffa nésta ar?

For det andra: Jag ifrgasidtter inte ett Ogonblick er omtanke om
pensioniirerna. Men varfor ir det viktigare att kompenscra pensiondrerna
for hdjning av spritpriset dn for hojning av priserna pa dagligvaror?

For det tredje: Jag ifragasitter inte ett dgonblick cr ovilja mot karensda-
garna. Men varfor dé idventyra borttagandet av dem med kravet pa en
momshdjning? Varfor ar karensdagar acceptabla vid 20 % moms men
oacceptabla vid 22 %? Hotar inte karcnsdagarna avtalsrorelsen om momsen
ligger pd 20 %? :

For det fjirde och sista: Jag ifragasiitter inte ett dgonblick er omtanke om
barnomsorgen. Men varfor da dventyra den hdjning av statsbidragen som ni
vill genomfora med kravet p2 momshajning?

Kort sagt: Varfor sitter ni upp hérdare villkor for de prioriterade
omradena in for de andra? Hur skall ni t. ex. forklara fér barnfamiljerna att
detinte blir ndgra hdjda barnbidrag om niinte far kli dem pa mera pengar dn
de far i hojda barnbidrag? '

Anf. 111 NILS CARLSIHAMRE (m) replik:

Herr talman! Nu har socialministern fatt s manga konkreta fragor att jag
skall fors6ka undvika att formulera mig i frageform for att inte ligga
ytterligare 10k pé laxen.

Lat mig bara forst forklara for Sten Andersson att nér jag talar om olika



grader-av-sakkunskap si menar jag helt enkelt - vilket dr ganska naturligt - Nr 51

att det ar fackutskotten som begriper nigonting i fackfragorna. inte Onsdagen den
partiledare och ledaméter i finans- och skatteutskotten! Det dr inte att gdin - 15 december 1982
pa personligheter.

Sedan skulle min egen okunnighet, om jag foérstod Sten Andersson ritt — Upphdvande av
han var inte riktigt lika klar i artikulationen som har brukar vara, sa jag kan  pes/urer om
ha hort fel, men jag tror att jag uppfattade det riitt — visas av det forhallandet  karensdagar,
att jag utgar ifrdn att belastningen av en momshdjning med 2 % foren vanlig ;. gy,
pensiondr gatt och vil tar ut den forbattring som foreslas i regeringens
proposition. Jag vidhaller detta. En 2-procentig momshojning fér en vanlig
pensionidr med bara folkpension och pensionstillskott kan uppskattas
innebira en kostnadsdkning med omkring 40 kr. i manaden. Niistan hela
inkomsten for pensionédren d4r momsbelagd. for hyra och skatt gar utanfor. Ca
40 kr. i ménaden. nistan 500 kr. om éret, kostar momshdjningen. Vad
regeringen erbjuder pensionérerna i den proposition som vi nu behandlar ar
for nésta ar en hojning av pensionen med 426 kr. Det dr 35:50 kr. i ménaden.

Lat oss siiga att beloppen ir likvirdiga — ndgon niimnvird vinst ir det i varje
fall inte.

Nu tror jag faktiskt inte. Sten Andersson, att detta dr nagonting som

regeringen kallblodigt har tiénkt ut och genomfért for att komma at
pensiondrens smaslantar. Dcet dr bara vad som sa ofta intriffar for Sten
Andersson och hans parti — man siktar at ett hall och triffar &t ett annat.
Resultatet blir vad cn dnnu tyngre téretridare for partiet for nagra ar sedan
med ett bevingat uttryck dopte till "oonskliga effekter™. Det var inte avsett
att det skulle bli s&, men av bara farten rikade det bli sa. Icke desto mindre
kvarstdr det faktum att den .pensiondr som har bara folkpension och
pensionstillskott av Sten Andersson nésta ar far 35:50 kr. mer i manaden, och
det fir han betala med 40 kr. i manaden.

Anf. 112 RUNE GUSTAVSSON (¢) replik:

Herr talman! Jag 4r den representant for centern som deltog i utformandet
av handikapprogrammet. Vi hade under det arbetet manga diskussioner. Vi
enade oss om kompromisskrivningar. Jag var medveten om att de knappt
skulle vara undertecknade forrdn socialdemokraterna skulle anviinda
skrivningarna i valrorelsen. och det gjorde de flitigt. Det tog jag med
knusende ro — for mig var det visentligare att vi fick ett handikapprogram
redovisat och dverldmnat till regeringen dn att socialdemokraterna skulle
gora det till en stor valfraga.

Sten Andersson sade att socialdemokraterna med sin politik gir in for att
skapa en rittvisare fordelning. Pa vilket siitt. Sten Andersson? Okad
inflation medverkar inte till en rittvisare fordelning. Okad inflation har
socialdemokraterna tidigare fordomt: nu medverkar den till en rittvisare
fordelning. Det blir ingen riittvisare férdelning pa pensionsomradet. inte for
barnfamiljerna osv.

Det var intressant att hdra Sten Andersson citera en artikel forra hosten av
Hans Hansson. ordfdrande i SFRF. Men den artikeln passade det inte att 175
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citcra fore valet. Jag tror inte att Sten Andersson har list upp den pa ett enda
valmote. Da var det citat ur brev frin bekymrade pensiondrer om hur
elindigt allt hade blivit. Men sé fort valet var 6ver kom det endast brev och
uttalanden fran pensiondirer om hur tryggt allt var nu. '

Visst dr det en styrka att pensionirerna stiller upp. Ingen har férnekat det,
och frén centerns sida har vi inte angripit det. Vad vi har angripit ir det sétt pa
vilket ni argumenterade tidigare och den helomvindning som ni nu har gjort.
Jag tror visst att pensiondrerna dr beredda att ta stotar — de har varit beredda
att ta harda stétar forr. Men det dr viktigt att driva en riktig fordelningspolitik
dven pd pensionsomradet, och det gor inte ni med det forslag som ni har
lagt.

Anf. 113 Socialministern STEN ANDERSSON: _

Herr talman! Ingemar Eliasson kom ihag en ordviixling som jag hade med
Per Ahlmark. Han anvinde uttrycket "med en papegojas envetenhet™. Jag
talade om “en drucken papegojas envetenhet”. Det diir med brinnvinet
dverlimnar jag till Ingemar Eliasson, s& far vi se om det har ¢n stimulerande
och klargdrande effekt.

Nils Carlshamre dr kanske inte s4 ringrostig. Vi har ként varandra i ganska -
ménga ar, och jag vet att Nils Carlshamre ir en driven debattor. Darfor blev
jag litet besviken nir han sade att han inte skulle stilla upp. Ian dr van att ta
sig ur debattknipor och kapabel att i tringda situationer, om det behovs.
forvandla svart till vitt.

Nu dr nog Nils Carlshamre i en verkligt tringd och ganska omdjlig
situation. Jag dr nimligen fullt och fast overtygad om att Nils Carlshamre har
ett starkt och dkta socialt engagemang. D& maste det vara hopplast for
honom att i den hiir debatten foretrada ett parti som Oppet och oblygt vill s13
vakt om héginkomsttagarnas avdrag, samtidigt som man utan misskund ar
beredd att kasta ut tiotusentals méinniskor i arbetsloshet genom att sédga nej
till de ytterligare arbetsmarknadspolitiska atgirder som regeringen foresla-
git. )

Lika hopplést méste det kiinnas for Nils Carlshamre att pa sitt partis vignar
tvingas sdga nej till forbittringar fér de sjuka och handikappade. samtidigt
som det i det handlingsprogram som Nils Carlshamre varit med om att
utarbeta star sd har: “'Fran handikzipps_\-'npunkt ar det darfor visentligt med
ett sjukforsikringssystem som inte ger ekonomiska avbrick vid sjukdom.™
Pa ett annat stille i programmet stir foljande: “Virdesikringen av de
handikappades socialforsiikringsformaner maéste aterstallas.” .

I den arbetsgrupp som utarbetade detta framsynta program var Nils
Carlshamre ordférande. Hér i debatten upptréider han som talesman for ett
partisom hiivdar den rakt motsatta uppfattningen — forsimringar for de sjuka
och handikappade. Det maste, Nils Carlshamre. kiinnas hoppldst och
olustigt for en socialt engagerad ménniska.

Jag skall ocksa kort forséka bemota vad Gosta Andersson tog upp. |
valrorelsen sade foretradare for centerpartiet att regeringen planerade
nedskirningar p4 12 miljarder kronor och att dessa nedskirningar skulle ske,



som cn ledande centerpartist sade, efter samma riktlinjer som tidigare Nr 51
nedskarningar. Nar vi begarde besked om vilka som skulle drabbas av dessa Onsdagen den
nedskédrningar blev svaret att det skulle 1dmnas i oktober eller november. 15 december 1982
Moderaterna kritvde som bekant nedskirningar pd 25 miljarder kronor.

Nu, herrar Carlshamre och Gésta Andersson, dr vi inne.i december  Upphdvande av
ménad. Ni har tillrackligt med repliktid kvar for att tala om for vdljarna hur  peslutet om
pensiondrerna, de sjuka och handikappade skulle ha drabbats av alla era  karensdagar,
nedskirningar. Gor det, sd kan véljarna verkligen jdmfora var politik med ;. m,
den borgerliga. D& kommer de att finna att valresultatet riddade dem undan
en formlig slakt pa sociala reformer.

Gosta Andersson och andra gor géllande att vi socialdemokrater stér for en
oritt fordelningspolitik pa pensionsomradet. Ett bevis for det, som tidigare
anférdes av en annan centerpartist — men jag forstar att det spokar ocksa hos
Gosta Andersson, 4ven om han inte nimnde det nu—, var att tilliggsbeloppet
pad 300 kr. dr att betrakta som en extra insats och didrfér bor fordelas
annorlunda. Men detta tilliggsbelopp dr ingen extra eller tillfallig insats. Det
ir en permanent foreteelse avsedd att komma igen varje &r, alltsd en
kompensation i forviig for en del av den vintade prisstegringen. De 300
kronorna motsvarar vad pensiondrerna skulle ha fatt vid en 6-procentig
prisstegring, om den gamla 3-procentsregeln hade gillt. dvs. da pensionerna
raknades upp varje gang prisnivin ¢kade med 3 %. Och, som sagt, denna
kompensation i forvdg dr tankt att ligga kvar &r cfter ar.

Jag tror att det som Gosta Andersson egentligen ar ute efter 4r att pa nytt
vidra det vilkdnda centerforaktet f6r ATP och andra sociala anordningar,
som ger ersittning for inkomstbortfall vid sjukdom. handikapp och
pensionering. Pensionirer utan ATP far 426 kr. extra per ar med regeringens
politik, medan de som har hogsta ATP far 1455 kr. extra, siger Gosta
Andersson och fragar: Vad ir det for rdttvisai det? Jo, rittvisan framtrider -
dven for herr Andersson, hoppas jag — om jag pdminner om att vi har ett
progressivt skattesystem i det hdr landet. Den som far 426 kr. extra far
behalla hela det beloppet och far dessutom skattefritt KBT, medan den som
har den allra hogsta ATP-pensionen fér sin pensiondkning pa toppen av
inkomsten och far sjilv efter skatt behalla 600 kr. Den pastadda orittvisan
blir, Gosta Andersson, ndr allt kommer omkring ganska ldtt att fordra.

Det egendomliga — for att inte sdga 1omska — prisindex som ni inférde foér
upprikning av pensionerna innebidr att ATP varje ar systematiskt och
langsiktigt urholkas. Om den allmdnna prisnivan och energipriserna
utvecklas lika i framtiden, far den arbetare eller tjansteman som i dag r 45 ar
inte 65 % i pension utan bara 45 %. Utvecklas energipriserna snabbare dn
den allméinna prisnivan, far han &nnu mindre. Antingen vetni inte riktigt vad
ni gor — och det ér illa. Eller ocksa vet ni vad ni gor — och da ar det dnnu
vérre. .

Jag tOrs dnd4 pasta att vad ni och de 6vriga borgerliga r ute efter ér att i
smyg — utan att véiljarna riktigt marker det i forstone — forsoka astadkomma
det ni misslyckades med under ATP-striden, nimligen att sl& sénder hela
‘ 177
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ATP-systemet. Det dr dirfor pensiondrerna ir s& oroliga och s& uppror-
da. '

Anf. 114 NILS CARLSHAMRE (m) replik:

Herr talman! Det diar forslaget till handikappolitiskt program for
1980-talet som lades fram i somras ir ett pé alla satt fortraffligt forslag. Det
métte jag vl veta — jag har ju skrivit det sjélv! Eller nést intill, fér pennan
fordes av en fortréfflig tjinsteman i Sten Anderssons departement. Men jag
var, som Sten Andersson mycket riktigt sade, ordférande i den arbetsgrupp
som arbetade ut programmet, och jag star fér varje ord i det programmet,
vilket dven modecrata samlingspartiet gor. Jag har icke pa ndgon punkt tagit
avstand fran det, och jag har icke pd nagon punkt blivit desavouerad. Om
Sten Andersson bara ir snall och observerar att detta ir just vad namnet
sdger — ett handikappolitiskt program for 1980-talet — och inte c¢tt program
om allmin forsikring och inte ens ett program om pensioner i storsta
allménhet, sa kan vi nog komma dverens om detta. Jag stir for varje ord i det
programmet. och jag har som sagt icke pd nigon punkt blivit desavoue-
rad. : .

Sedan tror jag att det dr viktigt att pensiondrer, for att inte tala om blivande
pensionirer, dr oroliga. Jag blir som snart blivande pensionér — det &r inte s
langt emellan oss forresten, Sten Andersson — ocksé litet orolig, {6r vi vet
egentligen inte s& virst mycket. Om man tdnker efter: Vad ar vért fina och
omskrutha ATP egentligen? Jo, det 4r ctt nytt system att fran generation till
generation, nistan fran ar till ar, bestimma vad de aktiva generationerna vill
kosta pa de just nu pensionerade generationerna. Mycket mer édr det inte.. De
inviandningar som vi hade 1957, nér Sten Andersson och jag — och dven Sven
Aspling — var ute och diskuterade sddana hir saker i bygdegardar, var bl. a.
att ett av problemen med det ATP-system som da diskuterades och antogs
var att en gang infort s skulle det inte ga att ersitta med nagonting annat.
Dess virre hade vi rtt, i varje fall pd den punkten. Det édr ekonomiskt och
tekniskt omgjligt att byta ut det nuvarande ATP-systemet mot ctt helt annat.
Vi kan aldrig klara forpliktelserna, om vi skulle gora det. Men vi kan
verkligen fraga oss, hurvi 10, 15 eller 20 ar framat skall klara pensionernaién
samhdéllsekonomi sidan som vi kan se framfor oss i dag.

Jag tycker att det vore lugnande for pensiondrerna och de blivande
pensionirerna, om dven Sten Andersson och hans parti borjade fundera dver
detta: Vilka modifikationer blir vi tvungna att gora? Vad skall vi gora for att
radda det bista i systemet, s att inte alltihop férsvinner i cn katastrof? Det ir

faktiskt litt hint.

Om vi hjilps dt med det, vi som &r s duktiga. tror jag att vi kan klara
atminstone de vérsta problemen. Det ordnar sig inte av sig sjélvt. Att pasta
att de médnniskor som anser att det kan behdvas reformer och fordndringar i
vart pensionssystem skulle vara ett hot mot pensionérernas framtida trygghet
ar att vinda helt upp och ned pa saken. Det ér ater. Sten Andersson, attsikta
at ett ball och traffa it ett annat. ’



Anf. 115 INGEMAR ELIASSON (fp) replik: : Nr 51
Herrtalman! Socialministern har inget svar att lamna p4 mina fyra frigor. 1 Onsdagen den
stillet 6verlimnar han till mig bréannvin. Vad i all virlden skall jag med det 15 Jecember 1982

till? Vad idr det for spritpennalism som socialministern utvecklar hir i

kammaren? Nej, nyktert och envist vill jag fortsiitta att upprepa mina fragor Upphdvande a-‘,
till dess att jag fir svar. beslutet om

Men for att gora det litet enklare for socialministern skall jag nu reducera karensdagar.
mina fyra frigor till tva. For det forsta: Varfor vill ni socialdemokrater kla . .

barnfamiljerna pd mer pengar med momshdjningen in ni ger tillbaka med
hdjda barnbidrag? Varfor missunnar ni barnfamiljerna kompensation for de
prisstegringar som intriffar utan momshojning? For det andra: Varfor kan ni
socialdemokrater leva med Kkarensdagar vid oftrindrad momsniva men
tycker att de ir sé forhatliga om momsen dr 2 % hogre? Vart tog alla de
- sociala skiilen for ett slopande av karensdagar viigen” Och vart tog hotet mot
avtalsrorelsen viigen? Giller inte det oavsett momsnivan?

Nog maste det, herr socialminister. finnas svar pd de hér fragorna. for det
kan vill inte vara sa. att ni har glémt bort att tinka igenom er egen politik?
Som gammal partisekreterare har Sten Andersson naturligtvis svar pa alla
fragor som kan stillas om er egen politik.

Anf. 116 GOSTA ANDERSSON (¢) replik:

Herr talman! Jag skall mycket forsynt upprepa en frdga som Sten
Andersson inte besvarade: Tar regeringen gett direktiv till statens utlands-
16nendmnd om att fullt ut kompensera de utlandsanstillda f6r devalvering-
en? Har regeringen gett sddana direktiv krdver jag en forklaring av
socialministern. Ar det ett olycksfall i arbetet kan vi dra ettstreck ver hela
fragan. Det dr dock principicllt viktigt att fi ett besked om hur det ligger till
péd den hir punkten. '

Sten Andersson férsokte hivda att centern kinner ett forakt for
ATP-systemet. Det gér vi inte. Om Sten Andersson far tillfille att lisa det
material som sikert finns i socialdepartementet, kommer han att finna en
skrivelse frin LO dédr man klart och tydligt har redovisat de fordelningspo-
litiska bristerna inom ATP-systemet. Jag kan gora det enkelt for mig i
talarstolen och sdga att i princip har vi exakt samma uppfattning som LO om
ATP-systemets fordelningspolitiska brister. Kénner Sten Andersson for de
fordelningspolitiska frigorna ~ och det tror jag att han gor — borde han lisa
denna skrivelse. . .

Jag skall slutligen be socialministern om ytterligare ett svar. Det géller
tandvérdsforsiikringen. Det socialdemokratiska partiet har i denna forsik-
ring accepterat en 50-procentig sjilvrisk. vilket innebir-betydande kostnader
for en hel del svenskar som har daliga tinder. Socialdemokraterna tycker
samtidigt att det ar forférligt att en normalinkomsttagare i vérsta fall skall fa
betala 40 kr. i ménaden till foljd av den sjédlvrisk som vi har foreslagit i
sjukforsiikringen. Jag vill géirna att socialministern férklarar fér bade mig och
svenska folket varfor det dr socialt riktigt att bdra en stor sjalvrisk i
tandvardsforsikringen medan en liten sjilvrisk i sjukférsikringen enligt 179
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socialdemokraterna ir socialt otillstindig. Jag skulle vara tacksam for svar pa
dessa fragor.

Anf. 117 Socialministern STEN ANDLERSSON:.

Herr talman! Forst vill jag be om tillgift for att jag har varit for familjir i
debatten. Jag har inte riktigt behirskat mig. utan lar tva ginger sagt du till
nagon. Det skall jag undvika i fortsittningen.

S4 bara ett'par ord till Ingemar Eliasson. Jag har ingenting alls emiot en
debatt om barnfamiljerna. For dem borde vi tillsammans géra mycket mer. -
Men jag végrar att fora en debatt pa sa clindiga villkor som de Ingemar
Eliasson uppstallt.

Det ir fler dn herr Eliasson som har tagit upp barnfamiljernas situation.
Det ir egentligen ganska modigt, eller kanske dumdristigt, eftersom
barnfamiljerna hor till de grupper i samhillet som hardast drabbades av den
borgerliga regeringspolitiken — det ir forskrickligt att ni inte tycks kénna till
det. De drabbades bl. a. av kraftigt sdnkta realléner. genom att tiotusentals
barnfamiljer forlorade sina bostadsbidrag och genom att barnomsorgens '
utbyggnad stoppades upp och statsbidragen till kommunerna sinktes. Med
én sadan meritforteckning i bagaget borde nog de borgerliga tala litct mer
lagmalt.

Nu hdjer vi barnbidragen — jag skulle dock énska att det vore med mycket
mer. Flerbarnstilliggen fordubblas. Bostadstilldggen forbittras. Livsmedels-
subventionerna hojs och liggs pa sddana varor att det gynnar barnfamiljerna.
Det borgerliga beslutet om sdmre statsbidrag till barnomsorgen rivs upp. Det
gynnar ocksd barnfamiljerna. Sammanlagt satsar vi éver 1.5 miljarder. Jag dr
medveten om att.det borde vara mer, men herr Eliasson vill klara det genom
att forsdmra sjukforsikringen vilket ocksa skulle drabba barnfamiljerna.

Satill herr Carlshamre. Jag tvivlar inte ett dgonblick pa att Nils Carlshamre
stdr for varje ord som finns skrivet i handikapprogrammet. Men forsok inte
inbilla mig att moderaterna goér det!.Det dr det som har forsart Nils
Carlshamre i en debattknipa som han denna ging inte tar sig ur. Det hade
Nils Carlshamre gjort, om han hade kunnat g upp i denna talarstol och tala
om hur man skall pruta 25 miljarder och samtidigt leva upp till det pmgmm
som han som ordférande sjilv har varit med om att skriva.

Rune Gustavsson gjorde mig pa denna punkt_ besviken. eller i vart fall
forvdnad. Han sade att han visserligen har skrivit under handikapprogram-
met men att det var en kompromiss. Detta kan mdjligtvis ge det intrycket att
han i sjilva verket inte stir bakom programmect. Jag skulle gérna vilja veta
hur det férhaller sig pa den punkten.

Gosta Andersson har tidigare i debatten forsdkt skapa cttintryck av att det
gar omkring méngder av pensionirer i detta land med uppemot 200 000 kr. i
pension. Jag dr 6vertygad om att landets pensionérer inte riktigt kinner igen
denna beskrivning. Om man haller sig till verkligheten finner man att det
finns ca 15 000 pensiondrer med den hogsta ATP:n, och den dr 95 545 kr.
inkl. folkpension. Det dr alltsd en bra bit kvar till 200 000. herr Anders-
son. : - :



Det ir inte heller sirskilt vanligt att pensionérer har 17 000 kr. i allmén  Nr 51
pension, som niimndes. Den lidgsta folkpensionen med pensionstillskott ar Onsdagen den
franden 1 januari 1983 ~ om véra forslag gér igenom. och jag utgar franattde 15 december 1982
kommer att gora det - 27947 kr. Till detta kommer de skattefria

bostadsbidragen. dvs. KBT pé 8 000-9 000 kr. Det blir 37 000 kr. netto. Det Upphiivande av
ir visserligen inget storre belopp. men det &r trots alit, jimf6rt med vad  pesiyrer om
manga barnfamiljer har att leva pa, ganska mycket. om vi ser till vad man har karensdagar,
att leva pa per konsumtionsenhet. Den genomsnittliga ATP-pensionen blir 5, 5.
nésta ar 42 615 kr. Detta visar hur orimlig debatten ar.

Jag utgér fran att Gosta Andersson och andra centerpartister verkligen
tror att deras politik leder till en 0kad jamlikhet, en utjimning mellan
grupper, en rattvisare fordelning. Jag skall f6rst ta pensionerna.

Ni vill egentligen ga ifran inkomstbortfallsprincipen och minska de hogsta
inkomsttagarnas ATP. Men pensionidrerna med den hogsta ATP:n klarar sig
alltid. De har ndmligen en mycket starkare férhandlingsposition. Det visar
tiden fore ATP:s genomforande. dd just dessa grupper i regel hade sin
pensionsfriga 16st genom SPP eller stats- och kommunalpension. De som
rakar illa ut med centerns :f('jrslag ir de stora grupperna arbetare och
tjiinstemin, som fick sin trygghet - pd gamla dagar och skyddet for
efterlevande klarat genom ATP. Det ér deras trvgghet som hotas genom er
politik.

Det dr samma sak da det géller forsdmringen av sjukforsidkringen, som ni
har genomdrivit. Den ér socialt orattfardig. Och inte blir fordelningsprofilen
bittre for att ni har sinkt sjukersittningen for de hogsta inkomsttagarna fran
90 till 60 % . De har ocksa i denna fraga den starkare forhandlingspositionen
och kommer med stor sannolikhet avtalsvdgen att kunna klara full sjukién.
Det skulle i hog grad forsvéra avtalsrorelsen. Och de som till slut drabbas ar
de som har den svagare férhandlingspositionen. de med de ligsta inkomst-
erna.

Herr talman! Ingenting som har sagts i denna debatt- har rubbat de
pastidenden som jag gjorde inledningsvis. Den socialdemokratiska politiken
leder till storre rattvisa-och medverkar till en stabilisering av var ekonomi.
Den borgerliga politiken ger det motsatta resultatet: stdrre oréttvisor och
drastiskt minskade maojligheter att lotsa vart land ur den djupa ekonomiska
krisen. Dirfor bor den politiken avvisas, och det tror jag ocksd kommer att
ske.

Talmannen anmélde att Rune Gustavsson, Ingemar Eliasson och Gosta
Andersson anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte agde rétt till
ytterligare repliker.

Anf. 118 RUNE BACKLUND (c):
Herr talman! 1 socialférsikringsutskottets betinkande nr 9 behandlas
héjningen av arbetsmarknadsavgiften. Hjningen pé en halv procent fran 0,8
till 1,3 % dr avsedd att finansicra de i proposition 35 foreslagna fériandring-
arna av bidraget till arbctsl(ishé_tsf(’ifsiikringen. Centerns syn pd de foreslagna 181
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forindringarna kommer att redovisas lingre fram i debatten av ccn_t'erns
toretriidare i arbetsmarknadsutskottet,

Det finns dock anledning att kort kommentera hdjningen av arbetsmark-
nadsavgiften och sitta in den i sitt sammanhang tillsammans med Svriga
foreslagna fordndringar av socialavgifterna.

Totalt berdrs tre av socialavgifterna. Tvd {oreslas hojda, utdver arbets-
marknadsavgiften ocksd sjukforsikringsavgiften. som hdojs med en halv
procent frdn.9 till 9.5 . Diremot foreslis folkpensionsavgiften siinkt med
en halv procent fran 9.95 till 9,45 %, Sammantaget medfér dessa forandring-
ar cn hojring av de totala avgifterna med en halv procent i {6rhallande till
varriksdagens beslut.

Den totala hojningen av loneavgifterna inncbir ékade kostnader for
foretagen och kommunerna och bidrar diérmed tillsammans med de dvriga
foreslagna skattehojningarna till att spd pd inflationen och éka kommunal-
skatterna. Den debatten har forts tidigare hir i dag. och det finns ingen
anledning att upprepa argumenten.

Det finns ocksa anledning att se avgifternas starlck och inbordes relationer
i ett lingre perspektiv. Vi vet i dag att trycket pé pensionssystemet kommer
att 0ka. I takt med det viixande antalet dlderspensioniirer dkar utbetalning-
arna frin pensionsfonderna. Med kidnnedom om det stora budgetunderskot-
tet framstar det som helt nédvindigt att storre delen av tolkpensionerna ticks
av folkpensionsavgiften. En 6kning av ATP-avgifterna kommer ocksa att bli
nodvindig om utstillda ataganden skall kunna fullfdljas. 1 det samman-

“hanget &r de nu foreslagna fordndringarna av avgifterna olyckliga och

innebiir ett intecknande av det begrinsade ekonomiska utrvmmet under
kommande Ar.

Fran centerns'sida har vi i var partimotion forordat dels att de besparingar
som beslots under varriksdagen skall fullfdljas, dels omférdelningar mellan
socialavgifterna. Vi foreslar en ytterligare dkning av folkpensionsavgiften
med en halv procent i forhéllande till varriksdagens beslut och en vtterligare
siinkning av sjukforsikringsavgiften med en halv procent samt yvrkar avslag
pd hdjningen av arbetsmarknadsavgiften. Sammantaget innebir detta
ofordndrat avgiftéuttag i forhiliande till tidigare beslut. Vi flyttar dirmed
tyngdpunkten i avgiftsuttaget till den del som kommer att kriva allt storre
resurser under 1980-talet, dvs. pensionerna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 i socialférsikringsutskottets
betinkande nr 9 och till centerreservationerna i sociallorsakringsutskottets
betinkande nr 13.

Anf. 119 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Jag kommer under nigra minuter att uppehélla mig vid
jordbruksutskottets betdnkande nr 21, som behandlar subventioneringen av
livsmedel.

Det helt 6verskuggande nationella problemet ir vart stora budgetunder-
skott. Det konstaterandet har sdkerligen gjorts flera ganger i dag. Problemet
ir sd mycket mer skrimmande om man tar i beaktande inte bara att det diren



stor klyfta mellan inkomster och utgifter utan dessutom att denna klyfta ar Nr 51
viixande. . Onsdagen den

Ett viixande budgetunderskott skapar en rad problem. sisom inflation, 15 december 1982
hog rinta och minskat utrymme fOr investeringar i industrin. For att

balansera statens budget har finansministrar i olika regeringar nddgats Upphiivande av
upptriida pé olika lanemarknader med belopp i den verkliga tungviktsklas-  posiurer om

sen. Ett métt pd den svara ekonomiska kris som ett s stort budgetunderskott karensdagar,
leder fram till dr att statens lancréntor nu dr i storleksordningen 30-35 ., 4y

miljarder kronor..Som exempel kan nimnas att rdntan pd de lanade

miljarderna utgor ett sa stort belopp att moderata samlingsparticts senast i

varas framlagda och hirt kritiserade besparingsforslag uppgar till endast

halva beloppet.

Moderata samlingspartiet har samma recept for att komma till rdtta med
rikets affarer nu i host som det vi presenterade under varriksdagen i ar. Det
innebiir besparingar dven pd utomordentligt kdnsliga omraden. Ett sidant ir
det som behandlas i detta betdnkande fran jordbruksutskottet. Hir har vi
moderater i reservation nrl intc enbart motsatt oss en hdjning av
livsmedelssubventionerna utan ocksa vidhallit var stindpunkt fran i véras,
som tog sikte pd en ytterligare nedskirning med 375 milj. kr.

Vi dr fullt medvetna om att den hdjning av livsmedelskostnaderna som en
sidan minskning av livsmedelssubventionerna medfér leder till bekymmer i
familjernas ekonomi. Vi ir inte heller frimmande for att det ocksa kan fa
negativa konsckvenser f0r svenskt jordbruk i form av minskat avséttnings-
utrymme for lantbruksprodukter. Det dr foljaktligen ett foga opportunt
forslag vi framfor. Likval anser vi att budgetliget nu ér si allvarligt att
besparingar pa sambhillslivets alla omriden dr nodvindiga. T en sidan
situation ir det knappast orimligt att hdvda att varken konsumenterna cller
jordbruket i det hidr sammanhanget kan stillas utanfor.

Den uppkomna situationen illustrerar vil hur olycklig en subventionering
som denna i sjdlva verket &r, just dirfor att den dr nist intill omojlig att
avveckla utan betydande konsekvenser for berdrda parter. Hartill kan laggas
att en avveckling sannolikt aldrig aktualiscras vid annat tilifalle dn da saval
medborgarna som staten har brist pid pengar. For den skull finns det
anledning att vid detta tillfalle uppméarksamma véra varningar betréffande
vart livsmedelssubventioneringen leder. .

Onskvirt vore att avvecklingen kunde ske vid ctt tillfille di landets
ckonomiska tillvixt ar stark och di jordbruksniringen har en sund
ekonomisk utveckling baserad pé4 god produktionsbalans. Sidana forutsitt-
ningar foreligger tyvirr inte nu, men [ikvidl maste vi i den ogynnsamma
situation som réder {or samhéllets biista och med inriktning pa en framtida
sund ckonomi aterigen aktualisera detta foga populira forslag. Enligt var
mening ir en ytterligare minskning av livsmedelssubventionerna med 375
milj. kr. utdver vad som tidigare beslutats ofrankomlig sasom ett led i
nodviindiga besparingar for kommande budgetar. En nirmare precisering
far vi dterkomma till i samband med den kommande budgetpropositio-
nen. 183
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Med detta, herr talman. ber jag att fA yrka bifall till reservationen 1 i
jordbruksutskottets betdnkande nr 21.

Anf. 120 BORJE STENSSON (fp):

- Herr talman! I den proposition som har fatt namnet loftespropositionen
men som hellre borde kallas Iuftpropositionen med tanke pd..att det i
slutidndan blir mest luft i plinboken f6r medborgarna meddelas att en hojning
av livsmedelssubventionerna kommer att ske. Regeringen har tagit tillfallet i
akt att for riksdagen‘redovisa detta forhillande. Man ligger fram forslaget
med hiénvisning till att det skall ha ett fordelningspolitiskt syfte.

Med god fordelningspolitik menar vi i folkpartiet att de svaga i samhiillet
skall stodjas pa de starkares bekostnad. Livsmedelssubventionerna ér ju lika
for alla kategorier médnniskor. Vad det ligger for fordelningspolitisk finess i
subventioneringen av maten synes vara svart att klargbra. Momseffekten dr
ju densamma for alla oavsett ekonomisk styrka och trygghet. Mdjligen kan
man sdga att den svage med lag kdpkraft drabbas hardare av momshdgjningen
dn den kopstarke., som givetvis dr mer okiinslig for prishdjningar oavsett
anledning. :

Mittenregeringen sdkte leva upp till ambitionen att minska dkningstakteni
statens utgifter, att minska inflationstakten, att hélla kostnadsutvecklingen i
schack och att Oka sparandet i aktier for investeringsdndamdl. Den
socialdemokratiska regeringen har gjort sitt bista for att spoliera den’
inslagna vigen. Nu skall momsen. arbetsgivaravgiften. livsmedelssubventio-
nerna och skilda ersattningar hdjas. Samtidigt stegras inflationstakten. Det
blir automatiskt foljden av att med politiska beslut &ka hastigheten i
penningkarusellen. Hég inflation drabbar den svage svarast.

[ betraktande av dessa Okningar av medborgarnas kostnader ter. sig
livsmedelssubventionernas héjning med 115 milj. kr. innevarande budgetar
sasom dalig polityr pd en mycket skrovlig vta.

Jag héller med dem - exempelvis fran vpk - som framhallit att hdjda
livsmedelssubventioner inte sérskilt kompenserar svaga grupper for alla de
fordyringar som drabbar svenska medborgare med den socialdemokratiska
politiken. .

I folkpartiets nya program, som vi lade fast i februari i r, hivdar vi att de
fordelningspolitiska effekter man 6nskar uppna med livsmedelssubventioner
kan uppnés bittre med andra medel, t. ex. héjda barnbidrag och pensio-
ner.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2 i jordbruksutskottets
betinkande 1982/83:21, dir jag hiinvisar till avvikande mening i finansut-
skottet. bl. a. fran folkpartiets representant i detta utskott. Hiiri framhalls att
en hijning av skattetrycket bestimt avvisas. Mot bakgrund av detta finns det
inte anledning for riksdagen-att nu ta upp frigan om en hdojning av
livsmedelssubventionerna..



Anf. 121 PER ISRAELSSON (vpk): - Nr 51
Herr talman! Det ir litet sent, och jag kan kanske-redan frin bérjan siga Onsdagen den

att mitt inligg blir ndgot kortare in anmilda 15 minuter. : 15 december 1982
Betidnkande nr 21 frn jordbruksutskottet, som vi nu behandlar, tar upp

frigan om ho6jning av matsubventionerna for den héndelse att riksdagen Upphévande av
beslutar om en hdjning av mervirdeskatten fran den 1 januari 1983. beslutet om
Livsmedelssubventionerna ingar som ett inslag i prisregleringen pé karensdagar,
jordbrukets produkter och dirmed ocksd som ett inslag i den prispolitiska ., ;-
linje som skall gilla for det svenska jordbruket. Den prislinje som nu géller,
enligt det senaste principiella jordbrukspolitiska beslutet, betecknas som en
mellanprislinje. Den beteckningen uppkom genom att den regering som
ledde landet i borjan av 1970-talet hade infort livsmedelssubventioner.
Mellanprislinjen skulle innebéra att priserna pé livsmedel skulle héllas
tillbaka i tider med stora prisstegringar genom hdjning av subventionerna,
under det att subventionerna kunde ligga stilla da prisutvecklingen var
lugnare. Vi befinner oss nu i ett lige di vi kommer att f4 mycket kraftiga
prisstegringar pa livsmedel inom det ndrmaste halvaret. Skall da prislinjen
tillimpas; behover livsmedelssubventionerna foljaktligen hdjas avsevirt om
det prispolitiska mélet i jordbrukspolitiken skall kunna uppritthéilas. Det
finns ju ocksé motiv for att 6ka den inhemska livsmedelskonsumtionen i ett
lage da vi har stora Overskott som annars maste exporteras med stora
forluster. _ ' :
Hirilandet har visedan lang tid en mervirdeskatt, som i affaren dr21.5 %
just nu och som foreslas hojd till 23,56 %, vilket betyder en hdjning med -
2,06 % . Denna momshéjning innefattar hela varusortimentet, silunda ocksé
livsmedlen. Vinsterpartiet kommunisterna har i 6ver tio &r krévt att momsen
pa livsmedel skall tas bort. Den uppfattningen har vi fortfarande, och den
blev sjilvfallet avgdrande for vart stillningstagande till forslaget om en
momshdjning som omfattar ocksd livsmedlen. Livsmedelssubventionerna
ser vi som en aterforing till konsumenterna av en del av den moms som de
betalat vid sina livsmedelskop. Dirfor anser vi - i likhet med foretriidare for
Lantbrukarnas riksférbund - att bendmningen livsmedelssubventioner
egentligen dr missvisande. Har man uppfattningen att de nddvindiga
livsmedlen borde vara momsfria. s kan vi ju inte se subventionerna som
egentliga sddana.
Vihari flera &r hiavdat att det finns tva viigar att avskaffa livsmedelsmom-
sen. Den ena viigen dr att infora en differentierad moms, dér livsmedlen
undantas eller ges lagre momssatser. Den andra vigen dr att stegvis hoja
livsmedelssubventionerna till en nivd. dir momsen pé ett utvalt nddvindigt
livsmedelssortiment gir tillbaka till konsumenterna via jordbruksprisregle-
ringen i form av budgetmedel. Den sistndmnda metoden har férordats av
TCO sdsom den metod som skulle vara att foredra. Fordelarna ligger i att
budgetmedlen kan styras genom regeringsbeslut till de livsmedel man sirskilt
vill hilla nere priset pA. En administrativ fordel, om dock begransad, ar att
man kan behélla nuvarande momssystem med samma momssats over hela
det orcducerade omradet. . 185
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De senaste arens erfarenheter visar emellertid att det ocksd finns
nackdelar med livsmedelssubventionerna — politiska nackdelar. Det har
niamligen visat sig att den stora valdren hos livsmedelssubventionerna utdvar
en oemotstindlig dragningskraft pd sparivrande borgerliga regeringar. Det
ter sig troligen mindre behagligt att hoja momsen dn att nagga livsmedels-
subventionerna i kanten. :

Livsmedelssubventionerna borjade 1973 med blygsamma 370 milj. kr. och
hade 1979 stigit till 3 339 milj. kr. S& nyligen som efter den stora konflikten pa
arbetsmarknaden i maj 1980 var den ddvarande borgerliga regeringen beredd
att fr. 0. m. den 1 juli 1980 ga in med ytterligare 775 milj. kr. i livsmedels-
subventioner for att halla tillbaka matpriserna. Efter detta tillskott hade
subventionerna natt topplaget. 4 471 milj. kr. per helar. Sedan har sparivern
fatt ta overhanden och dsidosatt den prislinje som regeringen egentligen
skulle ha toljt. Fran januari 1981 siinkte man livsmedelssubventionerna med
250 milj. kr.. frin den | oktober 1981 med 300 milj. kr. och {rén januari 1982
med ytterligare 500 milj. kr. Darmed hade man tagit tillbaka 1 050 milj. kr.
frén topplaget i juli 1980. .

Vad det handlar om i dag ar enligt vir mening att fa en livsmedelspolitiskt
godtagbar profil pa finansieringen av de fyra vall6ften om vilkas uppfyllande
socialdemokrater och kommunister ir dverens. Regeringsforslaget, som vi
nu behandlar, har gjort forsdk i den riktningen men enligt var uppfattning
inte gitt tillrdckligt lngt. Jag tror att vi ocksa ir dverens om principerna i
fordelningspolitiken. Regeringen sdger i proposition 1982/83:55 s. 2 under
rubriken 1. Aterstallande av den sociala tryggheten: " Anstriingningarna att
féra Sverige ur den ckonomiska krisen kommer ofrdnkomligen att kriva
uppoflringar av medborgarna. Utgangspunkten maste da vara att de boérdor
som blir noédviindiga for att trygga sysselsattningen och vért lands ekono-
miska oberoende skall bédras av alla grupper i samhiillet och fordelas efter
birkraft. Detta ir en forutséttning for att politiken skall kunna ges den breda
folkliga férankring som fordras for att krispolitiken skall kunna kronas med
framgang.”

Det som siigs i detta citat om férdelningspolitiken tror jag att vi kan vard
Overens om. Vad vi inte dr helt 6verens om ér hur denna fordelningspolitik
skall komma till uttryck pd det livsmedelspolitiska omradet. De av
regeringen foreslagna 230 milj. kr. kompenserar momshéjningen for de
subventionerade baslivsmedlen. Vpk:s begrepp "momsen pd mat™” ir
bredarc in dessa subventionerade baslivsmedel. Hur brett detta sortiment
skall vara iir vi Oppna for att diskutera. Vi har limnat ett forslag om en
hojning med 500 milj. kr. av livsmedelssubventionerna fram till den 1 juli
1983 och en utredning om dverging till differentierad moms. Vi tycker att det
ar rimligt att dessa torslag beaktas av regeringen. T vart forslag att avsla en
allmin momshdjning ligger att vi kan tinka oss att g& med pd en
momshdéjning om vi far gehor for den fordelningspolitiskt motiverade
hojningen av livsmedelssubventionerna.

Vimenar att det ar att stilla orimliga krav pd vpk om man kriver att vi skall
g& med pé att hoja momsen pa livsmedel. nér vi i dver tio ar verkat for att



momsen pd mat skall bort och denna fraga blivit nigot av en profilfriga {61
vinsterpartiet kommunisterna. Vi utgar dirfor fran aut regeringen. om
regeringens forslag till momshdjning faller, dterkommer med ett majoritets-
forankrat finansicringsforslag med en godtagbar livsmedelspolitisk profil.

Kammaren beslot att torhandlingarna skulle fortsittas vid morgondagens

sammantride.

12§ Anf. 122 TALMANNEN: .

Jag fir meddela att pd morgondagens foredragningslista uppfors — efter
den fortsatta debatten om karensdagar, m. m. — de tvad ginger bordlagda
irendena i f6ljande ordning:

finansutskottets betiinkande 20.
civilutskottets betiinkande 7.
skatteutskottets betiinkande 15,
finansutskcttets betinkande 21.
utbildningsutskottets betdnkande 12,
trafikutskottets betankande 6.
jordbruksutskottets betidnkande 20.
nidringsutskottets betinkande 18,
arbetsmarknadsutskottets betiinkande 13.
civilutskottets betinkande 8.
konstitutionsutskottets betinkande 16.
utbildningsutskottets betinkande 11,
trafikutskottets betinkande 5,
niringsutskottets betiinkande 15,
finansutskottets betinkande 23,
skatteutskottets betiinkanden 11: 9 och 10,
finansutskottets betiinkande 24,
skatteutskottets betinkande 12,
lagutskottets betiinkande 14 samt
kulturutskottets betiinkande 17.

13§ Kammaren dtskildes ki, 23.47.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

iSolveig Gemert
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