Motion till riksdagen
1989/90:K212

av Martin Olsson m.fl. (c)
Den enskilde och organisationerna

Praktiskt taget alla i vart land tillhér en eller flera féreningar. Aven om med-
lemskap ir frivilligt for den enskilde ir det 1 stor utstrickning en forutsitt-
ning for att vederborande skall kunna hivda sina rittigheter och intressen
samt fOr att kunna utova fritidsaktiviteter och hobbies.

Ett fritt och av statsmakterna oberoende organisationsvisende och fore-
ningsliv dr genom sin omfattning och sina uppgifter en viktig del av vart folk-
styre. De synnerligen manga foreningar och organisationer som ir verk-
samma har nimligen avgorande betydelse i vart samhiile eftersom de fullgor
bade for den enskilde och for samhillet viisentliga uppgifter pa manga omra-
den exempelvis inom ekonomisk. facklig, politisk och humanitir verksam-
het samt i fraga om religionsutovning, vetenskap. forskning och idrott.

Att pa olika sitt underlitta och stimulera foreningslivet men dven att
verka for skydd for den enskildes stillning inom och gentemot en organisa-
tion maste enligt centerpartiet ses som en viktig samhéllsuppgift. Fragan om
den enskilde mediemmens rittigheter och skyldigheter inom en organisa-
tion, liksom medborgarnas stillning gentemot olika organisationer, har un-
der senare dr uppmirksammats allt mer. Dessutom har fragor om organisa-
tionernas stillning och inflytande inom vart moderna samhille och forhal-
landet mellan samhiille och organisationer tilldragit sig ett vixande intresse.

Vi vill erinra om att nir det giiller den enskilde medborgaren kontra sam-
hillet idr rittigheterna reglerade i1 grundlag och i ovrig lagstiftning. Men nir
det giller den enskildes stillning. rittigheter och skyldigheter gentemot or-
ganisationerna ar forhallandet oreglerat. trots att i manga fall den enskildes
relationer till organisationer dr nistan lika viktiga for vederborande som re-
lationen till samhiillet.

Enligt var mening finns det mycket starka skil for att 1 sdvil grundlag som
annan lag infOra grundliggande regler om den enskildes stillning och rittig-
heter i forhdllande till organisationer.

] denna motion framfor vi dirfor krav pa dels att den s.k. negativa fore-
ningsritten, alltsd ritten att sta utanfor en forening. skall skrivas in i rege-
ringsformen. dels pd utredning om lagstiftning for ideella féreningar i syfte
attidenna ange regler for den enskildes stillning inom och gentemot en fore-
ning.
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Ritten att std utanfor en forening

[ 2 kap. regeringsformen anges de grundldggande fri- och réttigheter som
varje medborgare skall vara tillforsakrad. Bl.a. aterfinns dar foreningsfrihe-
ten som uttrycks som “frihet att sammansluta sig med andra for allmdnna
eller enskilda syften™. Detta ar den positiva foreningsratten, som alltsa inne-
bér att samhallet inte far hindra medlemskap i och bildande av foreningar.

Ofta aktualiseras dven frigan om ratten att sta utanfor en forening, den
s.k. negativa foreningsritten. Nagot grundlagsenligt skydd mot att fore-
ningar forsoker tvinga personer att bli eller kvarstd som medlemmar i en
forening finns namligen inte. Diaremot dri 2 kap. 2 § regeringsformen stad-
gat att det allmdnna inte far tvinga nigon “att tillhora politisk sammansiut-
ning, trossamfund eller annan sammanslutning”. Detta stadgande forbjuder
alltsa patryckningar fran samhillet men inte fran foreningar.

Vianser att det borde vara sjdlvklart att med den grundlagsfasta rdtten att
tillhora en forening ocksa skulle folja ratten att slippa tillhora en forening.
Sa har ocksa foreningsritten tolkats av Europakommissionen for méanskliga
rattigheter. Men detta ar inte nagon sjdlvklarhet i vart land. Organisationer
brukar t.ex. se sig som oforhindrade att genom langtgacnde atgarder forsoka
tvinga in arbetstagare som medlemmar eller stilla upp svérigheter om en
medlem onskar uttride. Atgirder som kan betecknas som svartlistning av
icke medlemmar forekommer ocksa.

Den enskildes mojlighet att sjalv utan patrvckningar vilja att avsta fran
atttillhora en viss organisation finner vi vara en sa elementarmansklig rattig-
het att den bor grundlagsskyddas. Den negativa foreningsréitten bor darfor
skrivas in i regeringsformen och riksdagen besluta att hos regeringen begira
forslag hirom.

Den enskildes stillning inom och gentemot en forening

Utover inforande i regeringsformen av ratten att std utanfor en forening bor
enligt var mening dven provas fragan om att t civilréttslig lagstiftning ange
grundldggande regler for den enskildes stallning inom och gentemot organi-
sationer. Kritik mot vissa intriffade handelser och radande forhallanden vi-
sar klart pa att vi behover en ramlagsstiftning for ideella foreningar for att
starka den enskildes stillning.

Nar det giller den enskildes stillning inom och gentemot organisationerna
har den starkaste kritiken riktats mot kollektivanslutningen av fackfore-
ningsmedlemmar till det socialdemokratiska partiet. Men dven flera andra
hiandelser och forhallanden under senare ar har aktualiserat fragan om be-
hov av lagstiftning for att skydda medlemmens stallning och finna regler for
rattigheter och skyldigheter.

Som exempel pa sddana hiandelser kan erinras om uppméarksammade fall
av dels uteslutning eller hot om uteslutning av medlemmar ur fackliga orga-
nisationer. dels vdgran att fa uttrade. Andra exempel dr fall dir forening av-
talat med visst forsdkringsbolag om kollektiva sakforsdkringar for sina med-
lemmar utan att ha inhamtat dessas samtvcke. Denna fraga avgjordes 1987
av hogsta domstolen som med fyra roster mot en beslot uttala att beslut om
kollektiv hemforsakring ej kan anses uppenbart strida mot forbundets svf-

Mot. 1989/90
K212

13



ten. varfor alla medlemmar i forbundet ir bundna av beslutet oavsett egna
onskningar.

Nir det giller ovriga samhillsmedborgares forhallande till vissa organisa-
tioner kan nimnas fackféreningars blockader dels mot enmansforetagare
utan anstillda. dels mot foretagare utan anstillda som dr medlemmar i den
blockerande organisationen.

Lnligt var uppfattning finns det utan tvekan starka skil for en niirmare
utredning rorande savil behovet som den lampliga utformningen av lagstift-
ning om de ideella foreningarna. En utgangspunkt maste vara att variations-
rikedomen i foreningslivet inte far begriinsas eller foreningslivet och organi-
sationsviisendet hindras. Det viktigaste i en sadan lagstiftning bor vara det
som ur samhiillets synpunkt ar mest skyddsvirt, nimligen den enskildes
stillning i forhallande till organisationerna. Det giller exempelvis ritten att
bli medlem 1. riitten till uttride ur och riitten att sta utanfor en organisation.
Det giller dven medlems rittigheter och skyldigheter vid hot om eller beslut
om uteslutning samt medlems bundenhet av beslut som fattas utan hans
medverkan eller som ror fragor utanfor foreningens verksamhetsomrade.
Ytterligare fragor dir lagreglering bor overviigas dr minoritetsskyddet. eko-
nomi och revision, skadestandsskyldighet, ansvar for uppkomna forbindel-
ser. upplosning av forening och villkoren for att enideell forening skall anses
vara cn juridisk person.

Andra motiv - in den enskildes rittigheter - for Overviiganden av ndgon
form av lagreglering ir de viktiga funktioner som foreningar. organiserade
som ideella. har anfortrotts av samhillet.

For ekonomiska foreningar har det alltid varit naturligt att det funnits en
lagstiftning. Lagen om dessa — bade den tidigare lagen och den nya - innehal-
ler noggranna regler dels betriaffande aktiebolag, dels bl.a. om medlems riit-
tigheter och skyldigheter samt minoritetsskydd.

Aven om det ir skillnader mellan ckonomiska ochideella féreningar, visar
lagen om ekonomiska foreningar att man for ekonomiska foreningar kan ha
lagreglering utan att pa nagot sitt begrinsa foreningsfriheten. Dessa regler
motsvarar ungefar dem vi vill att man skall prova attinforaien lag om ideella
foreningar.

Det ir dirfor varken for foreningslivet eller ur foreningsfrihetssynpunkt
nagot nytt om man nu provar att finna limpliga sddana regler iven for de
organisationer som ingar i den stora gruppen ideella foreningar.

I riksdagen har vid ett flertal tillfillen motionskrav framforts om utredning
av frigan om lagstiftning for ideella foreningar. Riksdagsmajoriteten har av-
visat utredningskraven utan andra motiveringar én att det “saknas skil for
lagstiftning om ideella foreningar™.

Vivill nuupprepa kravet pd att en utredning foretas om behovet och limp-
ligheten av en lagstiftning om ideella foreningar i frimst syfte att skydda den
enskildes rittigheter och stillning. Eftersom foreningslivet ir sa avgorande
for vart samhiille och for praktiskt taget alla medborgare ér det av storsta
betydelse att alla har fortroende for organisationerna. En lagreglering av
grundliggande principer skulle kunna vara ett medel att stirka savil med-
lemmarnas som Ovrigas tilltro till organisationerna och deras verksamhet och
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darigenom vara till gagn for alla inbegripet dven foreningarna och deras
funktiondrer.

Foreningsfriheten ar grundlagfast och far sjalvfallet inte begransas genom
en lagstiftning. Men inom ramen for foreningsfriheten bor bl.a. mojlighe-
terna provas att ge garantier i lagstiftning for den enskilde medlemmens
stallning inom och gentemot “sin™ organisation. En sadan lagstiftning far
inte verka hindrande pa foreningsliv och organisationsvisende eller ges by-
rakratiska inslag.

I Finland, som i detta fall har andra traditioner an Sverige, har allt sedan
sjalvstandigheten funnits lagstiftning om ideella foreningar. Aven om deras
lagstiftning, som nyligen fornyats, innehéller for vart land frimmande byra-
kratiska inslag, dr den finlindska foreningslagen exempel pé att man i ett
land med samma demokratiska grundvirderingar som vért land kan ha en
lagstiftning som bl.a. ger grundlidggande regler om den enskildes stallning
inom och gentemot "sin™ organisation.

Hemstéallan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndring i regerings-
formen for att sidkerstilla den negativa fOreningsratten,
[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om utredning av frigan om grundldggande lagstiftning be-
traffande ideella foreningari syfte att stirka den enskildes stéllning. )

Stockholm den 11 januari 1990

Martin Olsson (c)

Bertil Fiskesjo (c) Bengt Kindbom (c)
Stina Eliasson (c) Ingbritt Irhammar (c)
Anders Svard (c) Birger Andersson (c)
Rosa Osth (c) Hugo Andersson (c)

Kjell Ericsson (c)
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