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Andringar av ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter

Forslagets huvudsakliga innehall

I detta drende ldmnar riksdagsstyrelsen forslag till fordndringar i regelverken
om ckonomiska villkor for riksdagens ledaméter. Det Overgripande syftet
med forslagen ar att effektivisera de ekonomiska ersittningssystemen och att
skapa ett regelsystem som é&r bittre anpassat till ledamoternas nuvarande
forhallanden. Nagra av forslagen innebér ocksa administrativa forenklingar
savidl for ledamoterna som for riksdagsforvaltningen. Sammantaget medfor
forslagen besparingar i riksdagens budget.

Riksdagsstyrelsen foreslar ett nytt system for stockholmsforrattningar som
bittre svarar mot ledamdternas reella kostnader. En sérskild erséttning, be-
ndmnd stockholmstraktamente, skall betalas ut vid forrdttningar i Stockholm
som &r forenade med 6vernattning. Stockholmstraktamentet ersitter det nuva-
rande dagtraktamentet. Traktamentet skall vara 100 kr per dag och skattefritt.
Beloppet skall inte reduceras for halv dag, fria méltider eller da forrdttningen
Overstiger tre manader. Vidare foreslas att forrattningstillagget vid endagsfor-
rittningar tas bort.

Nér det giller reglerna om erséttning for logi anser riksdagsstyrelsen att
riksdagsforvaltningen fullt ut skall svara for kostnaderna for dvernattningsbo-
stdder som ingar i det egna bostadsbestdndet eller motsvarande boende som
forvaltningen ordnar. Den enskilda ledamoten kommer i dessa fall inte att
debiteras nagon hyra. For de traktamentsberéttigade ledamdter som har egna
bostéder i Stockholm skall logiersdttning betalas som i dag. Den maximala
ersittningen bor dock 16pande anpassas till den aktuella hyresnivan och dér-
med inledningsvis hojas till 7 000 kr per méanad.

For att uppna en enhetlig regeltillimpning samtidigt som administrationen
forenklas foresprakas inférandet av en och samma kilometerersattning for alla
slags tjansteresor med eget fordon. Kilometererséttningen foreslds motsvara
det vid inkomsttaxeringen avdragsgilla schablonbeloppet med ett skatteplik-
tigt tilldgg om 80 6re. Under &r 2006 skulle erséttningen ddrmed bli 1 kr 80
ore plus 80 ore per kilometer, dvs. 2 kr 60 ore per kilometer (eller 26 kr per
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mil). Justeringar i reglerna for egen motorcykel och forménsbil foreslas
ocksa.

EU-fragor spelar en central roll i riksdagens arbete. Riksdagens ledamoter
bor dérfor fa storre mojligheter att engagera sig i aktuella EU-fragor. De
foreslas ddrmed f& mer resurser till resor for att skapa kontakter och pd andra
sitt delta 1 frgor som har anknytning till EU. Foljande tre forslag ldmnas i
denna del.

1. Varje ledamot skall under en valperiod f4 disponera 25 000 kr for att pa
eget initiativ gora resor inom EU, till ansdkarlédnder och till lainder som deltar
1 EES-samarbetet i syfte att fraimja det politiska arbetet.

2. Varje utskott skall tilldelas, utdver vad som giller i dag, 100 000 kr per
valperiod som resebidrag for att forbéttra samarbetet med EU och dess med-
lemsstater.

3. Stodet till utrikesresor pa uppdrag av en partigrupp skall 6kas med 10 000
kr per mandat och valperiod, ocksa i syfte att frimja ledamoéters individuella
EU-resor.

Inkomstgarantin bor i huvudsak vara utformad som den &r i dag. Forslaget i
denna del innebér dock att reglerna i vissa avseenden skérps, t.ex. genom att
syftet med garantin tydliggdrs som en ekonomisk trygghet under en over-
gangsperiod. For att férhindra missbruk av inkomstgarantin foreslar riksdags-
styrelsen att det infors en jimkningsregel. Jdmkningsregeln innebér att in-
komstgarantin skall kunna jamkas helt eller delvis om en ledamot eller garan-
titagare har begatt allvarligare brott eller om en garantitagare arbetar at annan
utan att uppbéra skélig erséttning for detta arbete. Jimkningsfallen skall pro-
vas av Riksdagens arvodesndmnd. Vidare skall en varaktig inkomstgaranti
efter fem ar berdknas endast pa en riksdagsledamots grundarvode vid av-
géngen utan att hdnsyn tas till eventuella tilldggsarvoden.

Forslaget innebdr ocksa att de nuvarande bestimmelserna om kostnadser-
sittning upphor att gélla. Det huvudsakliga skélet till detta dr att riksdagen
under senare ar har tagit 6ver alltmer av sddana kostnader som ledamoten har
och som har direkt samband med uppdraget. I detta sammanhang foreslar
riksdagsstyrelsen att det infors en mojlighet for riksdagsstyrelsen att besluta
om ersdttning till en ledamot som anvénder privat teknisk utrustning inom
ramen for uppdraget.

I dag gors vissa arvodesavdrag vid sjukdom och foréldraledighet. Enligt
forslaget skall en ledamot vid kortare ledigheter under arbetsplenum kunna
begira avdrag pa arvodet. Arvodesavdrag skall ocksd kunna bli aktuellt, nér
en ledamot &r fordldraledig d&ven om han eller hon inte uppbar nagon forald-
rapenning frén Forsdkringskassan under ledigheten. Darmed blir reglerna
desamma for ledamédterna som for arbetstagare hos riksdagen. I de fall arvo-
desavdrag gors for att ndgon ar ledig pa grund av sjukdom eller fordldraledig-
het, foreslar riksdagsstyrelsen att riksdagsforvaltningen inte heller skall betala
négra tilldggsarvoden enligt den s.k. arvodeslagen.
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For en erséttare forbéttras villkoren pa s sitt att han eller hon under vissa
forutséttningar skall kunna f& kompensation for de semesterdagar som gar
forlorade hos den ordinarie arbetsgivaren till foljd av erséttarens tjanstgoring i
riksdagen.

Lagéndringarna foreslas i huvudsak trdda i kraft i och med den nya valpe-
rioden. Det innebdr att nytilltrddda ledamdter kommer att omfattas av de nya
bestimmelserna. Detta géller 4ven omvalda ledamdter. Dock skall reglerna
om inkomstgaranti trida i kraft den 1 juli 2006. Emellertid skall de nya reg-
lerna om berdkningen av inkomstgaranti pd endast grundarvodet efter fem ars
garantitid endast gilla de ledamé&ter som ldmnar riksdagen efter nésta valpe-
riod eller senare, och alltsa inte de som avgér i och med valet ar 2006.

Till framstdllningen har fogats en reservation.
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1 Riksdagsstyrelsens forslag till
riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar forslaget till

1. lag om &dndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter,

2. lag om éndring i riksdagsordningen,

3. lag om &ndring i lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter,

4. lag om #4ndring i lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens
arvodesndmnd,

5. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

6. lag om éndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen,

7. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Stockholm den 22 mars 2006

Pé riksdagsstyrelsens vignar

Bjérn von Sydow

Anders Forsberg

I detta beslut har deltagit: Bjorn von Sydow, ordférande, Britt Bohlin Olsson (s),
Carin Lundberg (s), Mikael Odenberg (m), Marita Aronson (fp), Goran
Magnusson (s), Lennart Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Lars Backstrom (v),
Leif Jakobsson (s) och Nils Fredrik Aurelius (m).
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2 Lagtext

Riksdagsstyrelsen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-

kor for riksdagens ledaméter!

dels att 2 kap. 2 §, 6 kap. 1 § och 3 § 1, 13 kap. och 14 kap. 3 § skall upp-

hora gilla,

dels att nuvarande 6 kap. 2 § och 6 kap. 3 § 2 skall betecknas 6 kap. 1 §

och 6 kap. 2§,

dels att rubrikerna till 6 kap. och 13 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att 3 kap. 3 och 4 §§, 4 kap. 2 och 3 §§, 5 kap. 1 §, 6 kap. 2 och 3 §§,
13 kap. och 14 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas 13 nya paragrafer, 1 kap. 2 a §, 3 kap. 5 §,
4 kap. 3 a §, 5 kap. 2-10 §§, 6 kap. 3 § och tvéa nya kapitel, 13 och 16 kap., av

foljande lydelse,

dels att det i lagen, 5 kap. och 13 kap., skall inféras mellanrubriker nérmast
fore paragraferna 1-10 respektive 1-26 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

2a§

Riksdagsforvaltningen far kompen-
sera en ersdttare for forlorad semes-
ter for den del av tjdnstgoringen i
riksdagen som understiger tolv md-
nader.

3 kap.

38§

Ledamotsarvode och tilliggsarvo-
de anses som inkomst av anstillning
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring och lagen (1991:1047) om
sjuklon. Ledamot anses ddrvid som

! Senaste lydelse av
6 kap. 1 § 1998:1717
6 kap. 3 § 11997:1067
14 kap. 3 § 1997:1067.

Ledamotsarvode och tilldggsarvo-
de anses som inkomst av anstdllning
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dlderspension och



Nuvarande lydelse

arbetstagare.

2 LAGTEXT

Féreslagen lydelse

lagen (1991:1047) om sjuklon. En
ledamot anses i detta sammanhang
som en arbetstagare.

4§

Om en ledamot &r ledig fran sitt
uppdrag pa grund av sjukdom, gérs
avdrag for samma tid fran arvodet
och tilldggsarvodet i enlighet med
bestimmelser om sjukavdrag som
giller for arbetstagare hos riksdagen.
Avdraget skall dock berdknas pa
grundval av arvodet och tilldggsarv-
odet delat med antalet kalenderdagar
i manaden.

Om en ledamot far fordildrapen-
ning eller tillfillig fordldrapenning
och for samma tid far arvode och
tillaggsarvode skall arvodet och
tilldggsarvodet minskas 1 enlighet
med de bestimmelser som géller for
arbetstagare hos riksdagen.

2 Senaste lydelse 1998:1717.

Om en ledamot dr ledig fran sitt
uppdrag pa grund av sjukdom, skall
avdrag géras for samma tid fran
arvodet och tilliggsarvodet och
andra fasta arvoden enligt 1 § 2, 4, 5
och 8 lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ i enlig-
het med de bestimmelser om sjukav-
drag som giller for arbetstagare hos
riksdagen. Avdraget skall dock be-
rdaknas pa grundval av arvodet eller
arvodena delat med antalet kalender-
dagar i manaden.

Om en ledamot dr fordldraledig
och for samma tid fir arvode och
tilldggsarvode och andra fasta arvo-
den enligt 1 § 2, 4, 5 och 8 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ, skall arvodet
eller arvodena minskas i enlighet
med de bestdmmelser som géller for
arbetstagare hos riksdagen.

59

Om en ledamot av sdrskilda skdl
beviljats ledigt kortare tid dn en
mdnad under tid dd arbetsplenum
pdgar, skall ndr ledamoten begdr det
avdrag géras for samma tid fran
arvodet och tilliggsarvodet och
andra fasta arvoden enligt 1 § 2, 4, 5
och 8 lagen (1989:185) om arvoden
m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ. Avdra-
get skall berdknas pd arvodet eller
arvodena delat med antalet kalen-
derdagar i mdnaden.

2005/06:RS4
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En ledamot har ritt till erséttning
for kostnader for tjdnsteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Kostnader for tjénsteresa
med egen bil ersitts med de belopp

2 LAGTEXT
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2§

En ledamot har ritt till erséttning
for kostnader for tjénsteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Kostnader for tjénsteresa
med egen bil, férmdnsbil eller mo-

som gdller for tidnstemdn inom torcykel ersitts med de belopp som
riksdagsforvaltningen. riksdagsforvaltningen bestimmer.
3¢

Ledamoten beslutar sjédlv om inrikes tjdnsteresor och om lampligt fairdme-
del med hinsyn tagen till kostnads- och tidsaspekter.

Riksdagsforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om anvindning av
fardmedel och resetjénster for vilka sédrskilt avtal trdffats mellan riksdagsfor-

valtningen och en leverantor.

(nuv. 3 § tredje och fjdrde styck-
ena)’

Riksdagsstyrelsen eller den som
riksdagsstyrelsen bestdimmer fattar
beslut om en riksdagsledamots utri-
kes tjénsteresa.

Regler om beslut om utrikes tjéns-
teresa for utskott eller foretradare for
utskott finns i riksdagsordningen
samt for utrikes tjénsteresa pa upp-
drag av partigrupp i riksdagen i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsle-
daméternas  och  partigruppernas
arbete i riksdagen.

3 Senaste lydelse 2001:543.
4 Senaste lydelse 2001:543.

3as

Riksdagsstyrelsen eller den som
riksdagsstyrelsen bestdmmer fattar
beslut om en riksdagsledamots utri-
kes tjénsteresa.

Riksdagsstyrelsen  faststiller ett
belopp per valperiod for en riksdags-
ledamots enskilda tjdinsteresa for att
delta i samarbetet inom Europeiska
unionen. Medel som inte anvdnts till
sdadan resa far overforas till ledamo-
tens partigrupp om partiet dterkom-
mer till riksdagen efter ett val och
disponeras enligt 14 § lagen
(1999:1209) om stod till riksdagsle-
damoternas och  partigruppernas
arbete i riksdagen.

Regler om beslut om utrikes tjéns-
teresa for utskott eller foretrddare for
utskott finns 1 riksdagsordningen
samt for utrikes tjénsteresa pa upp-
drag av partigrupp i riksdagen i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsle-
daméternas  och  partigruppernas
arbete i riksdagen.

5 Senaste lydelse av tidigare 4 kap. 3 § 2001:543.



Nuvarande lydelse

2 LAGTEXT

Féreslagen lydelse

5 kap.
Traktamente m.m.
Riitt till traktamente

(nuv. 1 § forsta stycket)

En ledamot har ritt till traktamente
enligt andra—sjdtte styckena om
forutsdttningarna  for avdrag  for
6kade levnadskostnader ér uppfyllda
enligt 12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

1§

En ledamot har rétt till traktamente
enligt 2—6 §§ om forutséttningarna
for avdrag for 6kade levnadskostna-
der dr uppfyllda enligt 12 kap. 6 och
6 a $§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dagtraktamente vid flerdygnsforrittning

(nuv. 1 § andra och tredje styck-
ena)’

Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rattning i Sverige betalas for varje
hel dag som tagits i ansprak for for-
rattningen med ett belopp som
motsvarar en etthundratjugondel av
prisbasbeloppet enligt lagen om
allmén forsékring (1962:381) avrun-
dat till ndrmaste tiotal kronor. Har
forrdttningen paborjats kl. 12.00 eller
senare avresedagen eller avslutats kl.
19.00 eller tidigare hemresedagen
betalas halvt dagtraktamente.

Har ledamot som har riitt till dag-
traktamente tillhandahdllits kostfor-
mdn skall traktamentet reduceras
med hédnsyn hdrtill, sdavida inte for-
mdnen avser kost pd allmdnna trans-
portmedel vid tjdinsteresa och kosten
obligatoriskt ingdr i priset for trans-
porten.

6 Senaste lydelse 2001:543.
7 Senaste lydelse 2001:543.

29

Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rittning pd annan ort i Sverige dn
Stockholm betalas for varje hel dag
som tagits i ansprak for forrdttningen
med ett belopp som motsvarar en
etthundratjugondel av prisbasbelop-
pet enligt lagen om allmén forsékring
(1962:381) avrundat till ndrmaste
tiotal kronor. Har forréttningen pa-
borjats kl. 12.00 eller senare avrese-
dagen eller avslutats kl. 19.00 eller
tidigare hemresedagen betalas halvt
dagtraktamente.

Har ledamoten fatt en fri mdltid
under en tjdnsteresa skall dagtrak-
tamentet minskas med sdrskilt fast-
stdllt belopp, om inte maltiden obli-
gatoriskt ingdr i priset for transpor-
ten pd allmdnna transportmedel.

2005/06:RS4
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Stockholmstraktamente vid flerdygnsforrittning

39

Ersdttning vid flerdygnsforrdttning
i Stockholm (stockholmstraktamente)
betalas for varje hel och halv dag
som tagits i ansprdk for forrdtining-
en med ett belopp som motsvarar en
trehundranittiondel av prisbasbelop-
pet enligt lagen om allmdin forsdk-
ring (1962:381) avrundat till ndr-
maste tiotal kronor. Stockholmstrak-
tamente utbetalas inte for dag som
berdttigar till dagtraktamente enligt
2§, utlandstraktamente enligt 6 §
eller forrdttingstilligg enligt 7 §.

Stockholmstraktamentet skall inte
reduceras om ledamoten fitt en fri
maltid under forrdttningen.

Nattraktamente

(nuv. 1 § fjérde stycket)®

Erséttning for logikostnad i Sve-
rige (nattraktamente) betalas med
belopp motsvarande visad kostnad
upp till ett hogsta belopp per manad
som riksdagsforvaltningen bestim-
mer. Vid sérskild tjdnsteforrattning i
Sverige mer dn fem mil fran bostaden
och Riksdagshuset betalas dock er-
sittning for faktisk logikostnad som
foranleds av forrdttningen.

8 Senaste lydelse 2001:543.

43

Erséttning for logikostnad i Sve-
rige (nattraktamente) betalas med
belopp motsvarande visad kostnad
upp till ett hogsta belopp som riks-
dagsforvaltningen bestimmer. Vid
sarskild tjansteforrdttning 1 Sverige
mer dn 50 km fran bostaden betalas
dock ersittning for faktisk logikost-
nad som foranleds av forrdttningen.

Ndgon ersdttning for logi betalas
dock inte

1. om riksdagsforvaltningen till-
handahdller logi utan kostnad for
ledamoten, eller

2. vid sdrskild tjdnsteforrdttning
som dger rum inom 50 km fran Riks-
dagshuset om riksdagsforvaltningen
tillhandahdaller logi utan kostnad for
ledamoten eller om ersdttning for
logi betalas for annan bostad beld-
gen inom denna 50-kilometersgrdns.



Nuvarande lydelse

Erséttning for sddan faktisk logi-
kostnad betalas ocksd vid konferens
med utskott, delegation, kommitté
eller liknande inom riksdagen samt
vid konferens med partigrupp i riks-
dagen utan hinder av att forréttning-
en dgt rum inom fem mil fran bosta-
den och Riksdagshuset.

(nuv. 1 § femte stycket)’

Den som inte har haft nagra utgif-
ter for logi eller inte styrker logi-
kostnader far erséttning for hel natt
med hilften av maximibeloppet
enligt 12 kap. 11 § inkomstskattela-
gen (1999:1229). Sédan ersittning
betalas inte nér resendren tillbringat
natten pa tag, fartyg eller flygplan
och inte heller da fri logi tillhanda-
héllits av en myndighet, ett trafikfo-
retag eller motsvarande.

2 LAGTEXT

Féreslagen lydelse

Oavsett vad som sdgs i forsta och
andra styckena betalas ersittning for
faktisk logikostnad vid konferens
med utskott, delegation, kommitté
eller liknande inom riksdagen samt
vid konferens med partigrupp i riks-
dagen.

58

Kan ledamoten inte visa vilka ut-
gifter han eller hon har haft for logi
betalas erséttning for hel natt med
hélften av maximibeloppet enligt
12 kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Sadan ersittning beta-
las inte ndr resendren tillbringat
natten pa tag, fartyg eller flygplan
och inte heller da fri logi tillhanda-
hallits av en myndighet, ett trafikfo-
retag eller motsvarande.

Flerdygnsforrittning utomlands

(nuv. 1 § sjitte stycket)

Vid flerdygnsforrittning  utom-
lands betalas ersdttning for okade
levnadskostnader enligt de villkor och
med de belopp som giller for tjénste-

6§

Vid flerdygnsforrittning utomlands
betalas erséttning for 6kade levnads-
kostnader enligt de villkor och med de
belopp som géller for tjansteméan inom

mén inom riksdagsforvaltningen. riksdagsforvaltningen.
Forrdttningstilligg
(nuv. 2 §)" 78

En ledamot som uppfyller forut-
sdttningarna i 1 § for rdtt till trakta-
mente, utom sdvitt avser kravet pd
overnattning pd forrdttningsorten,
har rdtt till forrdttningstilligg vid
endagsforrdttningar i Sverige mer dn
fem mil fran bostaden, om forrdt-
ningen varar mer dn fyra timmar.
Forrdttningstilligg betalas med ett
belopp som motsvarar en tvahundra-
sjuttiofemtedel av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring avrundat till ndrmaste
tiotal kronor.

° Senaste lydelse 2001:543.
10 Senaste lydelse 2001:543.
' Senaste lydelse 2001:543.
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Nuvarande lydelse

Har ledamot som har ritt till for-
rattningstilligg tillhandahdllits kost-
formdn  skall  forrdittingstilligget
reduceras med hénsyn hdrtill, savida
inte formdnen avser kost pd allmdn-
na transportmedel vid tjdnsteresa
och kosten obligatoriskt ingar i pri-
set for transporten.

Foreslagen lydelse

Vid endagsforrdtining utomlands
som varar mer dn fyra timmar beta-
las ersdttning for dkade levnadskost-
nader enligt de villkor och med de
belopp som giller for arbetstagare
hos riksdagen.

Ersdttning for logikostnad i vissa fall

(nuv. 3 §)*?

Om en ersittare som inte kan bere-
das bostad i riksdagens hus, har
hogre logikostnader &n det hogsta
belopp per mdnad som betalas enligt
1 § tredje stycket far riksdagsforvalt-
ningen, om det finns sérskilda skal,
betala hogre ersittning.

89

Om en ledamot eller en ersattare,
som inte har kunnat fd bostad i riks-
dagens hus, har hogre logikostnader
dn det hogsta belopp som betalas
enligt 4 § forsta stycket far riksdags-
forvaltningen, om det finns sdrskilda
skél, betala hogre ersittning.

Ersdttning for logikostnad vid ledighet

(nuv. 4 §)13

Efter ledighet i mer 4n nittio dagar
i foljd betalas inte nagon ersittning
for logikostnad om det inte finns
sarskilda skal.

93

Efter ledighet i mer &n nittio dagar
i f6ljd betalas inte ndgon ersittning
for logikostnad om det inte finns
sarskilda skal.

Ersdttning for bostad pd folkbokforingsorten i vissa fall

(nuv. 5 §)

Om det finns synnerliga skdl fér
riksdagsforvaltningen, efter ansdkan
av ledamot, betala erséttning for
kostnad som &dr forenad med den
bostad ddr ledamoten dr folkbokford
men dér nattraktamente inte betalas
for denna eller ndgon annan egen
bostad. Ersdttningen far inte Over-
stiga det hogsta belopp per mdnad
som betalas enligt / § tredje stycket.

12 Senaste lydelse 2000:432.
13 Senaste lydelse 1996:296.
14 Senaste lydelse 2000:432.

10§

Om det finns synnerliga skdl fér
riksdagsforvaltningen, efter ansdkan
av ledamot, betala ersdttning for
kostnad som dr forenad med den
bostad dar ledamoten dr folkbokford
men dér nattraktamente inte betalas
for denna eller ndgon annan egen
bostad. Erséttningen far inte oversti-
ga det hogsta belopp som betalas
enligt 4 § forsta stycket.
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Féreslagen lydelse

6 kap.

Kostnadsersdttning och viss tek-
nisk utrustning

] §15

En ledamot dr berdttigad till kost-
nadsersdttning. Kostnadsersdttning-
en for mdnad utgér 9,5 procent av
basbeloppet enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring.

Vice talmdnnen dr berdttigade till
extra kostnadsersdttning for mdnad
med 5 procent av basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmdn forsdk-
ring.

(nuv. 2 §)'°

Riksdagen tillhandahaller sadan
teknisk utrustning som é&r av visent-
lig betydelse for utforande av upp-
draget som ledamot i riksdagen.

3 §17

En ledamot som beviljas ledighet
under minst en mdnad i foljd for
offentligt uppdrag, militdrtjinstgo-
ring, sjukdom, vdrd av barn m.fl. har
rdtt till kostnadsersdttning under den
forsta mdnaden av ledigheten.

Om det finns sdrskilda skdl skall
den tekniska utrustningen dterstdllas
ndr rdtten till kostnadsersdttning
upphor under ledighet.

15 Senaste lydelse 1998:1717.
16 Senaste lydelse 1996:296.
17 Senaste lydelse 1997:1067.

Viss teknisk utrustning

Iy

Riksdagen tillhandahaller sidan
teknisk utrustning som &r av vésent-
lig betydelse for utférande av upp-
draget som ledamot i riksdagen.

29

En ledamot som dr ledig far be-
halla den tekniska utrustningen. Om
det finns sdrskilda skdl kan sadan
utrustning  krdvas tillbaka under
ledigheten.

39

Riksdagsforvaltmingen far besluta
om ersdttning for de kostnader en
ledamot har for att han eller hon
anvdnder privat teknisk utrustning i
riksdagsuppdraget.

2005/06:RS4
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13 kap.
Inkomstgaranti Inkomstgaranti och efterlevande-
skydd
Syfte
1 §18

En ledamot som fore 65 &rs alder
lamnar riksdagen efter minst tre ars
sammanhdngande tid har ratt till
inkomstgaranti fran och med den
tidpunkt arvodet upphér.

Den som dr eller har varit bdde
ledamot i riksdagen och foretridare i
Europaparlamentet har inte rdtt till
inkomstgaranti enligt denna lag.
Réitten till inkomstgaranti i sddana
fall regleras i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretridare
i Europaparlamentet.

Syftet med inkomstgarantin dr att
skapa en ekonomisk trygghet for en
avgdngen ledamot i den omstdll-
ningssituation som uppstdar ndr han
eller hon limnar riksdagen. Garan-
tin dr inte avsedd som en varaktig
forsérjning.

Riitt till inkomstgaranti
2 § 19

Inkomstgaranti géller, med de be-
grinsningar som framgir av 3 §
forsta stycket och 3 § andra stycket 1
2, till ingdngen av den mdnad da
ledamoten fyller 65 ar eller, om
ledamoten avlider dessforinnan, till
och med utgdngen av den ménad d&
dodsfallet intraffar.

Om ledamoten &ter tar plats i riks-
dagen, upphdr garantin sd lidnge
uppdraget varar. Om ledamoten tar
plats i Europaparlamentet upphor
garantin enligt denna lag.

Ratt till inkomstgaranti frdn och
med den tidpunkt arvodet upphér har
den som

1. har varit ledamot och som fore
65 ars alder ldmnar riksdagen efter
minst tre hela &rs sammanhidngande
tid i riksdagen, eller

2. har varit riksdagsledamot och
ledamot i Europaparlamentet och
som fore 65 drs dlder ldmnar riksda-
gen efter sammanlagt minst tre hela
drs sammanhdngande tid i Europa-
parlamentet och riksdagen.

3 §20

For den som varit ledamot kortare
sammanhdngande tid an sex hela ar
giller inkomstgarantin ett ar.

For den ledamot som ldmnar riks-
dagen efter en sammanhéingande tid
av minst sex hela &r giller inkomst-
garantin

1. i tva ar om ledamoten inte upp-

Ledighet som beviljats av riksda-
gen eller av talmannen eller sjuk-
frinvaro begrinsar inte ritten till
inkomstgaranti.

'8 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 1 § 1996:305.
19 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 2 § 1996:305.
20 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 3 § 1998:1717.
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natt 40 ars alder,

2. 1 fem ar om ledamoten uppnatt
40 men inte 50 ars alder,

3. till ingéngen av den manad da
ledamoten fyller 65 ar om ledamoten
uppnatt 50 ars alder.

For de forsta fem &ren skall in-
komstgarantin jamstéllas med in-
komst av anstéllning och for tid
dérefter skall inkomstgarantin jim-
stdllas med pension.

2 LAGTEXT

Féreslagen lydelse

Hur linge inkomstgarantin betalas
48

Ledighet som beviljats av riksda-
gen eller av talmannen eller sjuk-
frinvaro begrinsar inte rdtten till
inkomstgaranti.

Inkomstgaranti betalas ut fran och
med den dag arvodet upphor och
géller, med de begrdnsningar som
framgar av 5 § forsta stycket, 5 §
andra stycket 1 och 2 och 16 g, till
och med mdnaden innan den da
ledamoten fyller 65 ar eller, om
ledamoten avlider dessforinnan, till
och med den ménad d& dodsfallet
intraffar.

Om ledamoten &ter tar plats i riks-
dagen upphor garantin sé lange upp-
draget varar. Om ledamoten tar plats
i Europaparlamentet upphdr garantin
enligt denna lag.

5 §2I

Om sérskilda skél foreligger far
riksdagsforvaltningen forldnga den tid
under vilken garantin géller enligt 3 §
forsta stycket och 3 § andra stycket 1—
2 med hogst ett ar eller medge att
dven tjdnstgoringstid som inte dr
sammanhdngande far tillgodordknas.
I ett sddant beslut kan garantin be-
stimmas till ett 14gre belopp.

For den som varit ledamot i riks-
dagen kortare sammanlagd tid dn sex
hela &r géller inkomstgarantin ett ar.

For den ledamot som ldmnar riks-
dagen efter en sammanlagd tid av
minst sex hela ar i riksdagen géller
inkomstgarantin
1. i ldngst tva ar om ledamoten inte
uppnatt 40 ars alder,

2 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 5 § 2000:432.
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Foreslagen lydelse

2. i ldngst fem ar om ledamoten
uppnatt 40 men inte 50 ars alder,
3. ldngst till ingdngen av den ménad
dd ledamoten fyller 65 4r om han
eller hon uppnétt 50 &rs &lder.
Detsamma giller den ledamot som
ldmnar riksdagen efter en samman-
lagd tid av minst sex hela dr i riks-
dagen och Europaparlamentet.

6 §22

Riksdagsforvaltningen far bevilja
inkomstgaranti till en ledamot som
har frantrdtt sitt uppdrag och far
partiell sjukersittning eller partiell
aktivitetsersittning  enligt  lagen
(1962:381) om allmén forsakring.

For de forsta fem aren skall in-
komstgarantin jdmstéllas med in-
komst av anstdllning, och for tid
dérefter skall inkomstgarantin j&m-
stdllas med pension.

7 §23

Underlaget for berdkning av in-
komstgaranti utgdrs av foljande
arvoden som betalas vid avgéngstill-
féllet:

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap.
1§,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §,

3. arvoden for ménad till riksdags-
ledamot enligt 1 § /—4 och 8 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

Om det finns sarskilda skél far
riksdagsforvaltningen forldnga den
tid under vilken garantin géller enligt
5 § forsta stycket och 5 § andra
stycket 1 och 2 med hogst ett ar. I ett
sadant beslut kan garantin bestim-
mas till ett ldgre belopp.

8 §24

Inkomstgarantin betalas for maénad
under det fOrsta garantidret med 80
procent av den del av garantiunderlaget
som inte &verstiger 1,67 basbelopp och
med 40 procent av den del som 6vers-
tiger 1,67 men inte 2,5 basbelopp. For
tid dédrefter betalas inkomstgaranti med
foljande andelar av garantiunderlaget i
forhallande till ledamotens samman-
lagda tid i riksdagen

Riksdagsforvaltningen far bevilja
inkomstgaranti till en ledamot som
har ldmnat sitt uppdrag och far parti-
ell sjukersittning eller partiell aktivi-
tetsersattning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring.

22 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 6 § 2002:202.
2 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 7 § 2001:1000.
24 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 8 § 2001:1000.
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66,0 procent av den del av garanti-
underlagen som inte dverstiger 1,67
basbelopp och 33 procent av den del
som Overstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp efter minst 12 ar,

60,5 procent av den del av garanti-
underlaget som inte Overstiger 1,67
basbelopp och 30,25 procent av den
del som Overstiger 1,67 men inte 2,5
basbelopp efter minst 11 men ej 12
ar,

55,0 procent av den del av garanti-
underlaget som inte Overstiger 1,67
basbelopp och med 27,5 procent av
den del som Overstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 10 men ej
11 ar,

49,5 procent av den del av garanti-
underlaget som inte Overstiger 1,67
basbelopp och med 24,75 procent av
den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 9 men ej
10 ar,

44,0 procent av den del av garanti-
underlaget som inte Overstiger 1,67
basbelopp och med 22 procent av
den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 8 men ej 9
ar,

38,5 procent av den del av garanti-
underlaget som inte Overstiger 1,67
basbelopp och med 19,25 procent av
den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 7 men ej 8
ar,

33,0 procent av den del av garanti-
underlaget som inte Overstiger 1,67
basbelopp och med 16,5 procent av
den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 basbelopp efter minst 6 men ej 7
ar.

Féreslagen lydelse

Underlaget
9 §25

Inkomstgarantin minskas med vad
ledamoten far i form av sjukersitt-
ning och aktivitetsersittning enligt

2 LAGTEXT

Underlaget for berdkning av in-
komstgaranti de forsta fem garantid-
ren utgérs av foljande arvoden som

25 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 9 § 2002:202.
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lagen (1962:381) om allmin forsék-
ring under den tid inkomstgarantin
betalas.

Foreslagen lydelse

betalas vid avgéngstillfallet:

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap.
1 §7

2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §,
och

3. arvoden for ménad till riksdags-
ledamot enligt 1 § 2, 4, 5 och 8§ lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ.

Fran och med det sjdtte garantid-
ret berdknas inkomstgaranti enbart
pd det ledamotsarvode som betalas
vid avgangstillfillet.

Inkomstgarantins storlek
10 §%

Inkomstgarantin minskas ocksé, pa
satt som framgar av 7/ §, med fol-
jande inkomster.

1. inkomst som &r pensionsgrun-
dande enligt 2 kap. lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension,

2. sddan inkomst av anstéllning el-
ler uppdrag utomlands som inte
beskattas i Sverige,

3. kompletterande delpension,

4. pension och livrdnta i andra fall
dn som avses i 9 §.

Inkomstgarantin betalas per manad
under det forsta garantidret med 80
procent av den del av garantiunderla-
get som inte overstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och med 40 procent av
den del som Gverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp. For tid daref-
ter betalas inkomstgaranti med fol-
jande andelar av garantiunderlaget i
forhallande till ledamotens samman-
lagda tid i riksdagen och i Europa-
parlamentet:

— 66,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 33 procent av
den del som &verstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 12 ar,

— 60,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte verstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 30,25 procent
av den del som Overstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst
11 éar,

— 55,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte verstiger 1,67
inkomstbasbelopp och med 27,5
procent av den del som Overstiger
1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp
efter minst 10 ar,

— 49,5 procent av den del av garan-

26 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 10 § 1998:699.
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tiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och med 24,75
procent av den del som Overstiger
1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp
efter minst 9 ar,

— 44,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och med 22 pro-
cent av den del som &verstiger 1,67
men inte 2,5 inkomstbasbelopp efter
minst 8 ar,

— 38,5 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och med 19,25
procent av den del som Overstiger
1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp
efter minst 7 ar,

— 33,0 procent av den del av garan-
tiunderlaget som inte dverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och med 16,5
procent av den del som Overstiger
1,67 men inte 2,5 inkomstbasbelopp
efter minst 6 ar.

11 §27

Minskningen skall utgora den pro-
centandel, 80 33, som anges for varje
sdrskilt fall i 8 § av den samman-
lagda inkomst enligt /0 § som per ar
overstiger ett basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring.

For den som varit ledamot i sam-
manlagt minst sex hela dr anknyts
den faststillda inkomstgarantin till
det prisbasbelopp som enligt 1 kap.
6§ lagen (1962:381) om allmdn
forsdikring gdller for avgdngsadret
och omrdknas vid fordndring av
detta.

12§

Betalas inte inkomstgaranti under
helt kalenderér, skall vid minskning-
en medriknas endast inkomster som
hénfor sig till tid da inkomstgarantin
betalas.

Minskningen fordelas pa det antal
kalenderméanader garantin betalas.

Inkomstgarantin minskas med vad
ledamoten far i form av sjukersitt-
ning och aktivitetserséttning enligt
lagen (1962:381) om allméin forsak-
ring under den tid inkomstgarantin
betalas.

27 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 11 § 1996:305.
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13§

Ett efterlevandeskydd betalas till
eget arvsberittigat barn och adoptiv-
barn som inte fyllt 20 &r efter den
som vid sin dod var berittigad till
inkomstgaranti enligt 3 § andra
stycket 1-2.

Inkomstgarantin minskas ocksa, pa
det sitt som framgar av 14 §, med
foljande inkomster:

1. inkomst som é&r pensionsgrun-
dande enligt 2 kap. lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension,

2. sadan inkomst av anstéllning el-
ler uppdrag utomlands som inte
beskattas i Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livréinta i andra fall
dnsomavsesi /2§,

5. andra kontanta formdner pad
grund av anstillning eller uppdrag
dn de som avses i 1-4.

14 §

Om sérskilda omstdndigheter fore-
ligger far  riksdagsforvaltningen
bevilja efterlevandeskydd till efterle-
vande make. Ett sddant beslut kan
omprovas.

Minskningen skall utgora den pro-
centandel som anges for varje sérskilt
fall i /0 § av den sammanlagda in-
komst enligt /3 § som per ar oversti-
ger ett prishasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring.

15 §

Efterlevandeskyddet giller i hogst
fem ar och betalas till utgangen av
den manad da rdtten till skyddet
upphor eller den beréttigade avlider.

Foéreligger inte rdtt till inkomstga-
ranti under ett helt kalenderar, skall
endast inkomster som hénfor sig till
den tid da rdrt till inkomstgaranti
foreligger medriknas vid minskning-
en.

Minskningen fordelas pd det antal
kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti
samtidigt dven tar emot avgdangsfor-
mdner pd grund av uppdrag som
statsrad, arbetstagare med statlig
chefsanstillning  eller  kommunal
fortroendeman, och  avgdngsfor-
mdnerna skall minskas med hdnsyn
till andra inkomster, far minskningen
enligt forsta stycket justeras om det
behévs med hdnsyn till de samman-
lagda effekterna av de olika regel-
systemen. Statens pensionsverk be-

28 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 14 § 2000:432.
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2 LAGTEXT

Féreslagen lydelse

slutar efter samrdd med berorda
pensionsgivare om sddan jamkning.

Jimkning av inkomstgarantin
16 §

Efterlevandeskyddet betalas for ar
med ett belopp motsvarande 0,5
basbelopp enligt lagen (1962:381)
om allmén forsékring for varje barn.

Riksdagens arvodesndmnd far be-
sluta att rdtt till inkomstgaranti inte
foreligger eller att utbetalningen av
inkomstgarantin skall minskas eller
helt upphdra om en garantitagare

1. forvirvsarbetar i visentlig om-
fattning at ndgon annan och inte tar
ut skdlig ersdttning for detta arbete,
eller

2. doms for brott som kan anses
gora honom eller henne uppenbarli-
gen oldmplig for ett uppdrag som
riksdagsledamot.

Riitt till efterlevandeskydd
17 §29

Den som vill ha efterlevandeskydd
skall ansdka om det hos riksdagsfor-
valtningen.

Efterlevandeskydd kan inte betalas
for langre tid tillbaka dn tva ar fore
ansokningsmanaden.

Ett efterlevandeskydd betalas till
eget arvsberattigat barn som inte fyllt
20 ar efter den som vid sin dod var
berittigad till inkomstgaranti enligt
5 § andra stycket 1 och 2.

18 §30

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall ansdka om det
hos riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut
for langre tid tillbaka dn sex manader
fore ansokningsménaden.

Om det finns sarskilda skdl far
riksdagsforvaltningen bevilja efterle-
vandeskydd till efterlevande make.
Ett sddant beslut kan omprovas.

Hur liinge efterlevandeskydd betalas
19 §31

Ansékan om utbetalning av in-
komstgaranti skall vara skrifilig. Den
som ansokt om utbetalning skall
dven i ovrigt enligt utfirdade fore-
skrifter eller ndr riksdagsforvalt-

Efterlevandeskyddet géller i hogst
fem ar och betalas till utgangen av
den manad da rdtten till skyddet
upphor eller den beréttigade avlider.

29 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 17 § 2003:13.
30 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 18 § 2003:13.
31 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 19 § 2003:13.
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ningen begdrt det skriftligen ldmna
sadana uppgifter som behovs for att
bedoma sokandens ritt till utbetal-
ning. Uppgifterna skall ldmnas pa
heder och samvete.

Om den som ansokt om utbetal-
ning inte ldmnar de uppgifter som
begirts far riksdagsforvaltningen
halla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetal-
ning av inkomstgaranti fir vésentligt
andrade inkomstforhéllanden och
dessa kan antas péverka ritten till
utbetalning skall han eller hon utan
sarskild begéran ldmna uppgift om
detta till riksdagsforvaltningen.

Foreslagen lydelse

Efterlevandeskyddets storlek
20 §*

Arbetsgivare och annan som har
betalat ut erséttning eller forman
skall pa begéran av riksdagsforvalt-
ningen lamna de uppgifter for namn-
given person om sddana forhéllanden
som dr av betydelse for tillimpning-
en av denna lag.

Den som underldter att fullgéra
sin skyldighet enligt forsta stycket
far foreldggas att fullgora skyldighet-
en. Foreldggandet far forenas med
vite.

Efterlevandeskyddet betalas per éar
med ett belopp motsvarande 0,5
prisbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring for
varje barn.

Handliggning av iirenden
21 §33

Om det har betalats ut ett for hogt
belopp avseende inkomstgaranti
skall garantitagaren betala tillbaka
skillnaden.

Ett belopp som skall betalas till-
baka skall, nir det &r ldmpligt,
minska kommande utbetalningar av
inkomstgarantin. Om det finns sér-
skilda skal far aterkravet efterges helt
eller delvis.

Den som vill ha efterlevandeskydd
skall ansdka om det hos riksdagsfor-
valtningen.

Efterlevandeskydd kan inte betalas
for ldngre tid tillbaka &n tva ar fore
ansokningsmanaden.

32 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 20 § 2003:13.
33 Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 21 § 2003:13.
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22 §34

Om det har betalats ut ett for hogt
belopp avseende inkomstgaranti och
skillnaden inte har betalats tillbaka
inom en ménad efter det att krav pé
aterbetalning framstéllts, skall garan-
titagaren betala rénta for ddrpad fol-
Jjande tid intill dess betalning sker.
Réntan skall bestdimmas efter den
rdntesats som anges i réntelagen
(1975:635). Om det finns sirskilda
skdl far kravet pa rinta efterges helt
eller delvis.

Vad som sdgs 1 forsta stycket skall
ocksa gilla om garantitagaren for-
summat att ldmna uppgifter som
erfordras for bestimmande av det
belopp som skall betalas tillbaka. I
ett sadant fall skall rénta tas ut fran
den dag da uppgifterna senast skulle
ha lamnats in.

Den som vill att inkomstgaranti
skall betalas ut skall skriftligen an-
soka om det hos Statens pensions-
verk enligt 2 a § 1 lagen (2000:419)
om instruktion for riksdagsforvalt-
ningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut
for langre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsméanaden.

23§

Den som ansokt om utbetalning
skall skriftligen ldmna sadana upp-
gifter som Statens pensionsverk
behéver for att bedéma sdkandens
ratt till utbetalning. Uppgifterna skall
ldmnas pa heder och samvete.

Om den som ansdkt om utbetal-
ning inte ldmnar de uppgifter som
begirts far Statens pensionsverk halla
inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetal-
ning av inkomstgaranti far vésentligt
dndrade inkomstforhallanden och
dessa kan antas péverka ritten till
utbetalning skall han eller hon utan
sirskild begdran ldmna uppgift om
detta till Statens pensionsverk.

24§

Arbetsgivare och andra som har
betalat ut ersdttning eller forman
skall pa begéran av Statens pensions-
verk ldmna de uppgifter for en

3% Senaste lydelse av tidigare 13 kap. 22 § 2003:13.
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namngiven person om sadana forhal-
landen som é&r av betydelse for till-
ldmpningen av denna lag.

Den som inte fullgor sin skyldighet
enligt forsta stycket fir foreldggas att
fullgora skyldigheten. Foreldggandet
fér forenas med vite.

25§

Om inkomstgarantin har betalats ut
med ett for hogt belopp skall garanti-
tagaren betala tillbaka mellanskillna-
den. Ett belopp som skall betalas
tillbaka skall, ndr det &r lampligt,
minska kommande utbetalningar av
inkomstgarantin. Om det finns sér-
skilda skél far aterkravet efterges helt
eller delvis.

26§

Om inkomstgarantin har betalats ut
med ett for hogt belopp och mellan-
skillnaden inte har betalats tillbaka
inom en manad efter det att krav pa
aterbetalning framstéllts, skall garan-
titagaren betala rénta for tid ddrefier
till dess betalning sker. Rantan skall
bestimmas efter den réntesats som
anges i réntelagen (1975:635). Om
det finns sdrskilda skl far kravet pa
rinta efterges helt eller delvis.

Bestimmelserna 1 forsta stycket
skall ocksd gélla om garantitagaren
forsummat att lamna uppgifter som
behovs for bestimmande av det
belopp som skall betalas tillbaka. I
ett sddant fall skall rédnta tas ut fran
den dag dé uppgifterna senast skulle
ha ldmnats in.

Ansékan om inkomstgaranti efter jamkningsbeslut
27 §

En garantigare, vars rdtt till in-
komstgaranti har jamkats enligt 16 §,
dger rdtt att ndr nya forhdllanden
intréitt pd nytt anséka om inkomstga-
ranti. En sdadan ansokan préovas av
Riksdagens arvodesndmnd.
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14 kap.
4 §35
Med basbelopp i 2 kap. 9 §, 8 kap. Med basbelopp i 2 kap. 9 §, 8 kap.
43§,9 kap. 5§, 10 kap. 3 §, 12 kap. 4 §, 9 kap. 5§, 10 kap. 3 § och 12
5§ och I3 kap. 8 § avses det for- kap. 5 § avses det forhojda prisbas-
hojda prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6  beloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
§ lagen (1962:381) om allmén for- (1962:381) om allmén forsékring.
sékring.
Om inte annat ségs i forsta stycket avses med basbelopp i denna lag pris-
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmén forsékring.

16 kap.
Overklagande

1y

Ett beslut av riksdagsforvaltningen
enligt 16 kap. denna lag fdr éverkla-
gas hos allmdn forvaltningsdomstol.
Vid overklagande till kammarritt
krdvs prévningstillstdand.

Ovriga beslut av riksdagsforvalt-
ningen enligt denna lag overklagas
hos Riksdagens overklagandendmnd.

29

Ett beslut av Riksdagens arvodes-
ndmnd enligt 13 kap. 16 och 27 §
denna lag far overklagas hos allmdn
forvaltningsdomstol.  Vid éverkla-
gande till kammarrdtt krdvs prov-
ningstillstand.

38

Ett beslut av Statens pensionsverk
enligt denna lag far overklagas hos
allmén  forvaltningsdomstol.  Vid
overklagande till kammarritt krivs
provningstillstand.

43

Ett beslut overklagas skriftligt. 1
overklagandet skall klaganden ange
vilket beslut som dverklagas och den
dndring i beslutet som han eller hon
begir.

Overklagandet ges in till den myn-
dighet som har meddelat beslutet.
Det skall ha kommit in dit inom tre

35 Senaste lydelse 1998:551.
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veckor frdan den dag klaganden fick
del av beslutet.

Bestdmmelserna i 13 kap. 1-8 och 10-27 §§ denna lag trader i kraft den
1 juli 2006. Ovriga bestimmelser trider i kraft den 2 oktober 2006 och till-
lampas forsta gangen for valperioden 2006—2010.



2 LAGTEXT

2.2 Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § riksdagsordningen skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

5 §36

Beslut av ett riksdagsorgan i ett
forvaltningsérende som far overkla-
gas enligt sdrskilda bestdmmelser,
provas av Regeringsrdtten i de fall
som riksdagen bestimmer och i
ovriga fall av Riksdagens overkla-
gandendmnd.

Beslut av ett riksdagsorgan i ett
forvaltningsérende som far overkla-
gas enligt sdrskilda bestdmmelser,
provas av allmdn forvaltningsdom-
stol 1 de fall som riksdagen bestdm-
mer och i Ovriga fall av Riksdagens
overklagandendmnd.

Overklagandenimnden bestir av ordforande, som skall vara eller ha varit
ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra andra ledamo-
ter, valda inom riksdagen. Ordforanden viljs sdrskilt. Val till 6verklagande-
ndmnden avser riksdagens valperiod.

For ordféranden skall det finnas en erséttare. Bestimmelser om ordforan-
den skall tillimpas dven pa erséttaren.

Vid val med slutna sedlar av ordférande och ersdttare for ordforanden i
overklagandendmnden tillimpas det forfarande som anges i 8 kap. 1 § andra
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

36 Senaste lydelse 2003:180.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7 §37
Ett beslut som avses i 4 § forsta stycket dverklagas hos Regeringsritten om
talan fors av en enskild eller av en kommunal myndighet.
Ett beslut om inkomstgaranti éver-
klagas enligt bestimmelserna i 16
kap. lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamo-
ter.
Ovriga beslut éverklagas i enlighet med 9 kap. 5 § riksdagsordningen hos
Riksdagens 6verklagandendmnd.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

37 Senaste lydelse 2003:185.
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2.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1993:1426)
med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:1426) med instruktion for Riks-
dagens arvodesndmnd skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 §38
Riksdagens arvodesndmnd skall i Riksdagens arvodesndmnd skall

enlighet med 3 kap. 1 § lagen 1. i enlighet med 3 kap. 1 §
(1994:1065) om ekonomiska villkor lagen (1994:1065) om eko-
for riksdagens ledamoéter faststélla nomiska villkor for riksda-
det belopp for manad som ledamots- gens ledamdter faststilla
arvode skall betalas med. Ndmnden det belopp for ménad som
skall ange vilka Gverviganden som ledamotsarvode skall beta-
foranlett beslutet. las med, samt

2. i enlighet med 13 kap. 16 §
samma lag besluta om
Jjdmkning av inkomstgaranti
och 13 kap. 27 § samma lag
besluta om utbetalning av

inkomstgaranti pd nytt.
Némnden skall ange vilka 6vervé-

ganden som foranlett beslutet.
Némnden dr en myndighet under riksdagen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2006.

38 Senaste lydelse 1998:1720.
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2.5 Forslag till lag om éndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 19 § skattebetalningslagen (1997:483) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
19 §39

Fran ersdttning for okade levnads-
kostnader som ldmnas vid sadan
tjéinsteresa som avses i 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall
skatteavdrag goéras endast till den del
ersittningen Overstiger de schablon-
belopp som anges i 12 kap. 10-15, 17
och 21 §§ inkomstskattelagen eller,
ndr det géller kostnad for logi, den
faktiska utgiften.

Fran ersittning for 6kade levnads-
kostnader som lamnas vid sédan
tjénsteresa som avses i 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229)
skall skatteavdrag goéras endast till
den del ersdttningen Overstiger de
schablonbelopp som anges i 12 kap.
6 a, 10-15, 17 och 21 §§ inkomst-
skattelagen eller, nér det géller kost-
nad for logi, den faktiska utgiften.

Denna lag trader i kraft den 2 oktober 2006 och tillimpas forsta gdngen for

valperioden 2006-2010.

3 Senaste lydelse 1999:1300.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas

arbete 1 riksdagen

Harigenom foreskrivs att 14-16 §§ lagen (1999:1209) om stdd till riks-
dagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

14 §%

Stod till kostnader for riksdagsle-
damoternas utrikes resor ldmnas for
deltagande i internationella konfe-
renser utomlands och andra utrikes
resor. Partigrupperna skall drligen
till  riksdagsforvaltningen  ldimna
redovisning for hur det utbetalda
resestddet har anviants under forega-
ende budgetar.

Stodet berdknas pa grundval av ett
belopp uppgdende till 5 000 kronor
per ar.

Stodet ldmnas
a) for en partigrupp som bestdr av
hogst 20 ledaméter med ett be-
lopp for varje mandat som har
tillfallit partiet vid det senaste
riksdagsvalet, samt
b) for évriga partigrupper med ett
belopp for varje mandat for de
forsta 20 mandaten och ett halvt
belopp for varje ytterligare man-
dat som har tillfallit partiet vid
det senaste riksdagsvalet.

Stod till resekostnader for riks-
dagsledamdéternas deltagande i sam-
arbetet inom FEuropeiska unionen
ldmnas  till  partigrupperna  med
2500 kr per ar for en ledamot som
tillhor partigruppen.

Om ett parti inte dterkommer till
riksdagen efter ett val skall de medel
som inte forbrukats betalas tillbaka
till riksdagsforvaltningen.

15§

Stod till kostnader for riksdagsle-
damdternas resor ldmnas for delta-
gande i internationella konferenser
utomlands och andra utrikesresor.
Stodet lamnas till varje partigrupp
med 5 000 kr per ar for de forsta 20
mandaten som har tillfallit partiet i
det senaste valet till riksdagen och
med 2 500 kr per ar for varje ytterli-
gare mandat som tillfallit partiet i
valet.

16 §

En partigrupp far inte bevilja en ledamot stérre stdd till kostnader for en ut-
rikesresa én vad en tjdnsteman i riksdagen skulle ha erhallit for att i tjansten
delta i en motsvarande resa.

Partigrupperna skall varje ar till
riksdagsforvaltningen redovisa hur
utbetalade resestod har anvints
under det foregaende budgetdret.

40 Senaste lydelse 2000:436.
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Denna lag trader i kraft den 2 oktober 2006 och tillimpas forsta gdngen for
valperioden 2006-2010.



2 LAGTEXT

2.7 Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 12 kap. 8 och 17 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 kap. 6 a §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

12 kap.

6ayg

Ndr en riksdagsledamot befinner
sig pd tjdnsteresa i Stockholm som
ett led i utévandet av sitt uppdrag
gdller inte bestimmelserna i 14, 16,
18-22 §§. I stdllet skall avdrag for
okade levnadskostnader goras enligt
foljande.

Om riksdagsledamoten fdtt er-
sdttning for okade utgifter for mal-
tider och diverse smdutgifter (stock-
holmstraktamente) for en tjdnsteresa
till Stockholm, skall avdrag goras
med 50 procent av ett maximibelopp
for varje hel och for varje halv dag
som tagits i anspradk for resan. Detta
gdller oavsett om den sammanlagda
utgifisékningen under samtliga tjéins-
teresor till Stockholm under beskatt-
ningsdret varit storre dn det sam-
manlagda avdraget berdknat enligt
vad nu sagts och oavsett om arbetet
varit forlagt till Stockholm under
ldngre tid dn tre mdnader i en foljd.

Om riksdagsledamoten inte fatt
stockholmstraktamente skall avdrag
inte goras for dkade levnadskostna-
der i Stockholm.

12 kap.
8§

Tjanstestillet dr den plats dir den skattskyldige utfor huvuddelen av sitt ar-
bete. Utfors detta under forflyttning eller pa arbetsplatser som hela tiden
véxlar, anses i regel den plats dir den skattskyldige hdmtar och lamnar ar-
betsmaterial eller forbereder och avslutar sina arbetsuppgifter som tjénstestille.

Om arbetet pagér en begrinsad tid pa varje plats enligt vad som géller for
vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som tjdnstestélle.

For reservofficerare anses bosta- For riksdagsledamaoter, reservoffi-
den som tjanstestille. Detsamma cerare samt namndemédn, juryméin

2005/06:RS4
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Nuvarande lydelse

gdller for namndemén, jurymén och
andra liknande uppdragstagare i
allmén domstol, allmén férvaltnings-
domstol, hyresndmnd, skattenimnd
eller arrendendmnd.

Foreslagen lydelse

och andra liknande uppdragstagare i
allmén domstol, allmén forvaltnings-
domstol, hyresndmnd, skattendmnd
eller arrendenimnd anses bostaden
som tjdnstestille.

Med bostad anses for riksdagsle-
damater bostaden pd hemorten.

12 kap.
17 §

Avdrag for okade levnadskostna-
der enligt 6-16 §§ skall minskas med
virdet av kostforméner som den
skattskyldige fétt. Detta géller dock
inte sddana kostférméner pa all-
ménna transportmedel som enligt 11
kap. 2 § inte skall tas upp.

Avdrag for okade levnadskostna-
der enligt 6, 7-16 §§ skall minskas
med virdet av kostformaner som den
skattskyldige fétt. Detta géller dock
inte sddana kostférmaner pa all-
ménna transportmedel som enligt 11
kap. 2 § inte skall tas upp.

Avdrag for okade utgifter for mal-
tider och smdutgifter enligt 6 a §
skall inte minskas med virdet av
kostformaner som den skattskyldige

fat.

Denna lag trader i kraft den 2 oktober 2006 och tillimpas forsta gangen for

valperioden 2006-2010.



3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 11 juni 2003 att tillsdtta en kommitté med
uppdrag att se 6ver och modernisera lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor f6r riksdagens ledaméter. I uppdraget ingick att 1dmna forslag till revide-
rade bestimmelser om ledamoéternas egenpensionsformaner med utgangs-
punkt i det nya pensionsavtalet for statligt anstillda (PA 03). Oversynen
skulle ocksa omfatta forslag till motsvarande dndringar i lagen (1996:304) om
arvode m.m. till Sveriges foretrddare i Europaparlamentet i de delar nationell
erséttning utgar.

Utredningen antog namnet Oversynskommittén och bestod av f.d. hov-
rittspresidenten Carl Axel Petri, ordférande, f.d. generaldirektéren Berit
Rollén och landshévdingen Mats Svegfors. Kommittén bitrdddes av sakkun-
niga och en expert.

Oversynskommittén limnade sitt slutbetinkande Ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter (2004/05:URF2) den 31 januari 2005. Forslagen har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.

Som ett led i beredningen av drendet beslutades att ocksa utreda forutsétt-
ningarna for ett avgiftsbestdmt pensionssystem for ledamdterna. Utredarna
Ole Settergren och Boguslaw D. Mikula presenterade den 1 augusti 2005 ett
forslag i promemorian Nya, enkla och foredomliga riksdagspensioner (dnr
245-3595-04/05). Forslaget har remissbehandlats.

Vid riksdagsstyrelsens behandling av forslagen konstaterades att fragor om
riksdagsledamdternas pensioner behovde vervigas ytterligare. 1 fragor som
ror pensioner avser dérfor riksdagsstyrelsen att dterkomma till riksdagen.

Europaparlamentet har nu antagit en gemensam ledamotsstadga for leda-
moterna i Europaparlamentet. Stadgan tréder i kraft ndsta mandatperiod som
inleds under ar 2009. Harigenom kommer vissa bestimmelser som reglerar
Europaparlamentarikernas ekonomiska villkor att féras dver frén den svenska
lagstiftningen till EG-rdtten. Riksdagsstyrelsen kommer med anledning av
detta att vid ett senare tillfdlle aterkomma med forslag som ror den svenska
lagstiftningen om ledaméterna i Europaparlamentet.

Den 15 juni 2005 tillsattes en sérskild utredare, f.d. riksdagsdirektdren
Gunnar Grenfors, for att se over riksdagsledamdternas traktamentsregler m.m.
I december 2005 presenterade han sina forslag i betdnkandet Traktamente,
Bilersittning, EU-resor (2005/06:URF3). Forslagen har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.

Riksdagsstyrelsen behandlar hir forslagen i Gunnar Grenfors (utredaren)
och Oversynskommitténs betéinkanden rérande riksdagens ledaméter. Over-
synskommitténs forslag om egenpensioner, dvs. alderspension, sjukpension
och efterlevandepension, samt de forslag som ror Sveriges ledaméter i Euro-
paparlamentet kommer med hénvisning till vad som nyss anforts att beredas
ytterligare. Vidare ldmnas nagra forslag pa riksdagsstyrelsens eget initiativ.
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4 Bakgrund

Ar 1941 éverfordes alla ersittningsregler for riksdagsledamdterna fran riks-
dagsordningen till en erséttningsstadga. Stadgan ersattes av en ny stadga ar
1971, som i sin tur ersattes av en ersittningslag ar 1988.

Sedan den 1 juli 1994 regleras riksdagsledamoternas ersittningar i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter (ersittningsla-
gen). Hér regleras bl.a. rétten till traktamente, reseerséttningar, kostnadser-
sdttning, pension och inkomstgaranti for en ledamot. Nér det giller reseersétt-
ningar och traktamenten dr de nu géllande bestimmelserna i huvudsak kon-
struerade efter de bestimmelser som géller for riksdagens anstédllda. Reglerna
om pensioner och inkomstgaranti har sitt ursprung i motsvarande regelsystem
for statsrad och hogre statliga chefstjanstemén.

Riksdagsuppdraget ger riksdagsledaméterna en central roll i den svenska
demokratin. Arbetsuppgifterna dr mycket varierande. Riksdagsarbetet bestar
forst och framst i att delta i arbetet i kammaren, i utskotten och i andra riks-
dagsorgan. Detta innebér att en ledamot maste sétta sig in i en rad olika dm-
nesomraden och ta stillning i fragor av vitt skilda slag. Vidare bestar riks-
dagsarbetet i att skriva motioner, interpellationer, stdlla fragor och utarbeta
reservationer och sérskilda yttranden. Det inre arbetet i den egna partigruppen
utgdr ocksé en betydande del av riksdagsarbetet. Arbetet i kammaren &r kon-
centrerat till perioden september—juni.

En stor och viktig del i uppdraget som riksdagsledamot omfattar dven ar-
bete utanfor riksdagen, sdsom arbetet i den egna valkretsen, i partiorganisat-
ionen och i olika arbetsgrupper (jfr bet. KU 1983/84:15). Aven kontakterna
med samhdllet i ovrigt ingér i ledamotskapet.

Ocksa tendenserna till fortsatt internationalisering for ledaméterna ar tyd-
liga. Riksdagen hanterar, till f61jd av internationaliseringen, EU:s fordjupning
och utvidgning och den snabba samhillsutvecklingen efter kalla krigets slut,
alltfler internationella aspekter inom skilda politikomrdden. Samtidigt som
internationella fragor har blivit ett allt viktigare inslag i parlamentens dagliga
arbete har parlamenten blivit allt viktigare i den internationella politiken. EU-
fragorna &r i dag en integrerad del i1 den vardagliga politiska verksamheten i
riksdagen.

Ur ett arbetsréttsligt perspektiv dr riksdagsledaméterna inte arbetstagare i
forhallande till riksdagen eftersom de innehar ett fortroendeuppdrag. De
omfattas déarfor inte av de lagar som reglerar arbetsmarknaden i vrigt, dvs.
lagar som anstdllningsskyddslagen, medbestimmandelagen och arbetstidsla-
gen. Diaremot har ledaméterna en grundlagsfést rétt enligt 4 kap. 6 § rege-
ringsformen att utan hinder av en statlig, kommunal eller enskild anstillning
fullgéra sitt uppdrag i riksdagen. Ingen arbetsgivare far vigra en anstilld
ledighet for ett sadant uppdrag. Déremot grundar denna bestimmelse enligt
forarbetena ingen skyldighet for arbetsgivaren att sedan éterta den tidigare



4 BAKGRUND

anstéllde eller erbjuda fortsatt anstillning efter riksdagsperiodens slut (SOU
1972:15 s. 135).

Vad angar formaner enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring och
lagen (1991:1047) om sjuklon, betraktas didremot riksdagsarvodena som
inkomst av anstéllning. Riksdagen betalar ocksé avgifter enligt socialavgiftsla-
gen (2000:980) som om ledamoten vore anstélld av riksdagen.
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5 Riksdagsstyrelsens overviaganden och
forslag

5.1 Dagtraktamente

5.1.1 Gillande bestimmelser

Allmdint

I 5 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter,
ersittningslagen, finns bestimmelser om bl.a. traktamente*!. Med traktamente
avses den ersittning som riksdagen, jimte arvode, betalar ut for att ticka en
ledamots 6kade levnadskostnader (merkostnader) under en tjdnsteresa utanfor
den vanliga verksamhetsorten som dr forenad med Gvernattning. Med tjanste-
resa menas en resa som en ledamot gor som ett led i utdvandet av sitt uppdrag
som riksdagsledamot. Ledamotens bostad pa hemorten betraktas i det sam-
manhanget som tjénstestille.

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket erséttningslagen har en riksdagsledamot ratt
till traktamente om forutséttningarna for avdrag for okade levnadskostnader
ar uppfyllda enligt 12 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL.

Avdrag for okade levnadskostnader

Vid en resa i arbetet som varit forenad med 6vernattning utanfor den vanliga
verksamhetsorten medges avdrag enligt 12 kap. 617 §§ IL for den 6kning av
levnadskostnaderna i form av utgifter for logi, merkostnad for maltider och
diverse smautgifter som uppkommit under resan. En grundlaggande forutsatt-
ning for avdrag &r alltsa att resan varit forenad med Gvernattning utanfor den
vanliga verksamhetsorten (12 kap. 6 §). Detta innebér att avdrag inte medges
vid endagsforrittningar.

De kostnader som uppkommit pa grund av tjansteresan jamfors schablon-
missigt med motsvarande kostnader om tjénsteresan inte foretagits utan arbe-
tet hade utforts pd den vanliga verksamhetsorten. Skillnaden mellan dessa
kostnader utgér den 6kning av levnadskostnaderna for vilken avdrag medges.
Den vanliga verksamhetsorten definieras som ett omrade inom ett avstdnd av
50 km fran den skattskyldiges tjénstestille (12 kap. 7 § IL). Tjénstestdlle &r
den plats dédr en arbetstagare fullgér huvuddelen av sitt arbete. Begreppet den
vanliga verksamhetsorten anvénds darfor for att ange en grans som avgor nir
en avdragsgill fordyring kan bedémas uppkomma under en tjinsteresa. For

41 Traktamente dr en skattepliktig ersdttning. Nér begreppet skattefritt traktamente
anvinds i det foljande avses de hogsta belopp en arbetsgivare kan betala ut utan att
gora avdrag for prelimindr skatt och betala arbetsgivaravgifter. Dessa belopp motsvarar
de avdragsgilla schablonbeloppen som finns angivna i inkomstskattelagen.
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riksdagsledaméternas del betraktas bostaden pd hemorten som tjénstestille
(4 kap. 1 § erséttningslagen).

Grunderna for att berdkna avdraget for en tjénsteresa i Sverige innebdr i
huvudsak f6ljande.

Avdraget berdknas for hel eller halv dag. Paborjas resan fore kl. 12.00 av-
resedagen eller avslutas den efter kl. 19.00 hemresedagen rdknas dagen som
hel dag. Har resan péborjats senare eller avslutats tidigare riknas dagen som
halv dag.

Om den skattskyldige fitt ersdttning for 6kade utgifter for méltider och
smautgifter (dagtraktamente) medges avdrag med ett schablonbelopp (maxi-
mibelopp) per hel dag, for ndrvarande 200 kr, och med ett halvt maximibe-
lopp per halv dag (12 kap. 14 § IL). Avdrag medges enligt schablon, dvs.
200 kr respektive 100 kr, 4&ven om det utbetalda traktamentet &r ldgre. Det-
samma géller i de fall den skattskyldige inte fatt traktamente men gor sanno-
likt att han haft 6kade kostnader fér maéltider och smautgifter (12 kap. 16 §
IL). Den skatteskyldige kan ocksa fa hogre avdrag &n de nu ndmnda 200
respektive 100 kr om han kan visa att kostnadsdkningen i en och samma
anstéllning varit storre (12 kap. 14 § andra stycket och 16 § andra stycket). D&
krévs att en utredning ldmnas som avser samtliga forrittningar under beskatt-
ningséret.

Om fri maltid erhéllits under forrittningen skall avdraget minskas med
maltidsformanens virde (12 kap. 17 § IL). Riksskatteverket har utfirdat all-
ménna rdd om med vilka belopp reducering bor ske (RSV 2003:27).

Riitten till avdrag for 6kade levnadskostnader giller under en treménaders-
period (tremanadersregeln). Nir arbetet utanfor den vanliga verksamhetsorten
varit forlagt till en och samma ort under langre tid bedoms rétten till avdrag
enligt reglerna for tillfélligt arbete i 12 kap. 1822 §§ IL. Om traktamente
stindigt betalas ut reduceras avdragsschablonen efter tre manader med 30 %
till 140 kr per dag for tid fram till tva ars bortovaro. For tid ddrefter uppgar
schablonavdraget till 100 kr per dag. Avdrag medges enligt nuvarande praxis
inte for halva dagar.

En forréttning anses pagé i en foljd om den inte avbryts pa grund av att ar-
betet forldggs till en annan ort under minst fyra veckor. Kortare uppehéll &n
fyra veckor samt sjukdomsperioder leder till att tremanadersperioden forléngs
i motsvarande man. En forutséttning for en sddan forldngning é&r att trakta-
mente inte betalats ut under uppehallet.

Lagstiftarens tanke bakom regeln om sénkt traktamentsavdrag efter tre
manaders tjdnsteresa pad samma ort dr att den anstillde efter viss tid kan ac-
klimatisera sig och fa ned kostnaderna for bl.a. maltider.

I detta sammanhang skall ocksa ndmnas att den som har tillfalligt arbete pa
annan ort utan att det dr fradga om en tjansteresa medges avdrag med 60 kr per
dag efter tre manaders bortovaro och for tiden dessférinnan med 100 kr per
dag. Avdrag for dkade levnadskostnader i samband med dubbel bosdttning
medges med 60 kr per dag under hela bortovaron. Dessa bestimmelser géller
dock inte for riksdagens ledamoéter eftersom forrdttningarna i Stockholm

2005/06:RS4

41



2005/06:RS4

42

5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

betraktas som tjénsteresor. Utredningen om dubbel bosittning har i sitt betdn-
kande Dubbel bosittning for okad rorlighet (SOU 2005:28) foreslagit att
avdrag for merkostnader for maltider och smautgifter slopas efter forsta ma-
naden béade vid dubbel boséttning och vid tillfélligt arbete.

Dagtraktamente vid flerdygnsforrdtining i Sverige for riksdagens
ledamdter

En riksdagsledamot anses ha sin bostad pd hemorten som tjénstestille, vilket
innebér att resorna till Stockholm for riksdagsarbetet betraktas som tjénste-
resor.

En ledamot fér enligt 5 kap. 1 § ersittningslagen dagtraktamente vid fler-
dygnsforrittning i Stockholm och péa annan ort i landet med 1/120 av prisbas-
beloppet for varje hel dag om forréttningen skett pa en plats som ligger ldngre
bort d4n 50 km fran bostaden/tjénstestéllet och medfort 6vernattning. Trakta-
mentet uppgar ar 2006 till 330 kr per hel dag. Har forrdttningen pébdrjats
k1. 12.00 eller senare avresedagen, eller avslutats kl. 19.00 eller tidigare hem-
resedagen, betalas halvt dagtraktamente. Traktamentsersittningen reduceras
om fri méltid erhallits under forrdttningen. Reducering sker med 20 % for
frukost och med 35 % for lunch eller middag. Reducering gors inte for mal-
tider som tillhandahalls p& allménna transportmedel om kosten obligatoriskt
ingdr 1 priset for transporten.

Av det utbetalda traktamentet dr 200 kr (100 kr vid halvt traktamente) ett i
princip skattefritt schablonbelopp. Aterstoden av traktamentet betraktas som
arvode. Har arbetet varit forlagt till Stockholm (eller annan ort) under mer dn
tre manader i en f6ljd dr det hogsta belopp som riksdagsforvaltningen kan
betala ut utan skatteavdrag och arbetsgivaravgifter 140 kr per dag fram till tva
ars bortovaro och for tid dérefter 100 kr per dag. Den s.k. tremanadersregeln
innebdr ocksa att s.k. skattefritt traktamente enligt nuvarande praxis bara kan
betalas ut for hel dag. Efter tre ménader ar alltsd halva dagtraktamenten att
betrakta som arvode och ddrmed skattepliktiga.

Avbryts forrdttningen pa grund av arbete pa annan ort, t.ex. i bostaden pé
hemorten (tjénstestillet), anses en ny treménadersperiod paborjad vid éter-
komsten till riksdagen under forutsittning att avbrottet varat under minst fyra
veckor. Vid kortare uppehéll dn fyra veckor samt vid sjukdomsperioder for-
langs 1 stéllet tremé&nadersperioden i motsvarande mén under forutsittning att
traktamente inte betalats ut under uppehallet. Om en ledamot t.ex. tjanstgor
tva veckor i bostaden pa hemorten forldngs perioden med tva veckor. Det
innebir att det skattefria traktamentet reduceras till 140 kr forst efter tre ma-
nader och tva veckor. Gor ledamoten en annan tjdnsteresa dn mellan bostaden
och Riksdagshuset riknas det som en helt ny forrttning varvid traktamente
betalas ut och avdrag kan medges med det hdgre schablonbeloppet, 200 kr,
for den resan. Diremot forldnger inte en sddan resa tremanadersperioden i
Stockholm eftersom en forléngning som ovan ndmnts forutsitter att trakta-
mente inte har betalats ut.
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Sammanfattningsvis ar traktamentet 330 kr for hel dag respektive 165 kr
for halv dag — sévida fri kost inte erhéllits — under hela den tid forrittningen
varar medan de belopp som skall inga i underlaget for preliminérskatteavdrag
och arbetsgivaravgifter liksom det skattefria schablonbeloppet dndras under
tiden.

En ledamot 4r enligt 4 kap. 2 a § erséttningslagen skyldig att 1dmna in en
reserdkning innan traktamentsersittningar m.m. betalas ut. I denna skall le-
damoten ange om han eller hon fatt fria méltider i tjédnsten.

P4 den kontrolluppgift som skall ldmnas enligt lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter har det skattefria traktamentet kryss-
markerats utan att beloppet angivits pa kontrolluppgiften. Treméanadersregeln,
tvadrsregeln och andra reduceringsregler, t.ex. for fri kost under forréttningen,
har beaktats. Ledamoten behdver dédrmed inte redovisa den skattefria delen i
deklarationen och dirfor inte heller yrka avdrag. Den skattepliktiga delen av
traktamentet liksom forrdttningstilligg vid endagsforrittningar ingér i sum-
man for kontant bruttolén pa kontrolluppgiften. Vid utbetalningen har preli-
mindrskatteavdrag gjorts.

5.1.2 Stockholmstraktamente

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

En sérskild ersdttning— stockholmstraktamente — foreslds ersitta det
nuvarande dagtraktamentet. Den skall betalas ut vid forrittningar i
Stockholm som &r forenade med Overnattning. Stockholmstrakta-
mentet skall utgéra 100 kr for varje hel, eller halv, dag under for-
rittningen. Beloppet skall vara skattefritt och skall inte reduceras
med kostnadsfria méiltider. Vid inkomsttaxeringen skall avdrag inte
kunna medges med hogre belopp 4n det utbetalda, dvs. 100 kr. Vi-
dare skall avdrag kunna medges endast i de fall d& erséttning fak-
tiskt betalats ut.

Utredarens forslag

Overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Skatteverket och Riksdagens arvodesndmnd har tillstyrkt forslaget. Kammar-
ritten i Goteborg har ldmnat lagtekniska synpunkter. Riksrevisionen och
Sveriges Kommuner och Landsting har avstitt frdn att yttra sig. Ovriga re-
missinstanser har inte uttryckt ndgon synpunkt eller inte haft nigot att erinra.
Skatte- och tullavdelningen pé Finansdepartementet har ldmnat vissa syn-
punkter som berdrs under riksdagsstyrelsens dverviganden.
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Riksdagsstyrelsens overviganden

Uppdraget som riksdagsledamot innebér att de flesta ledaméter inte befinner
sig pa sin hemort under en stor del av den tid som riksdagen ar samlad. Detta
leder till ett stort antal traktamentsberdttigade dygn, sérskilt i Stockholm.

Under ar 2005 uppgick ledamoternas genomsnittliga antal dvernattningar i

Stockholm till 104. Totalt var det frdga om ca 29 000 traktamentsberéttigade

dygn. 91 % av det sammanlagda antalet inrikes traktamenten som betalades ut

under detta ar avsdg att ticka merkostnader som uppkommit under vistelsen i

Stockholm.

Nuvarande erséttningssystem innebér en omfattande administration bl.a. pd
grund av riksdagsledamdternas resemonster med olika forrattningar som gér i
varandra. Riksdagsstyrelsen delar utredarens synpunkt att systemet dr kom-
plicerat, detaljrikt och svart att Gverblicka. De faktorer som utredaren lyft
fram och som framst gor systemet tungrott ar foljande:

o Traktamente betalas ut med hogre belopp &n de avdragsgilla schablonbe-
loppen vid inkomsttaxeringen. Detta innebér att en del av erséttningen alltid
blir skattepliktig, precis som arvodet, och ddrmed ingar i underlaget for pre-
liminédrskatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Den Overskjutande delen é&r
heller inte avdragsgill for ledamoten. Dairtill kommer att bjudméltider
minskar bade det utbetalda traktamentsbeloppet och det avdragsgilla scha-
blonbeloppet.

e Ersittning betalas ut med olika belopp for hel och halv dag. Eftersom le-
daméterna standigt reser mellan bostaden (tjénstestéllet) och Riksdagshuset
under pagaende riksméte blir det ménga halva dagar i samband med avresa
och hemresa.

e Tremanadersregeln innebér, som tidigare ndmnts, att det skattefria scha-
blonbeloppet reduceras med 30 % till 140 kr efter tre manaders forrittning i
en foljd pa samma ort, dvs. i detta fall Stockholm, fram till tva ars borto-
varo och for tid ddrefter till 100 kr. Blir ledamoten bjuden pa mat minskas
beloppet ytterligare med vérdet av maltiden. Till f6]jd av resemonstret stil-
ler reduceringsreglerna till problem och medfér en betydande administrativ
belastning, inte minst for att varje avbrott i forrittningen for arbete pa hem-
orten eller annan ort som varat i minst fyra veckor innebdr att en ny trema-
nadersperiod skall anses pabdrjad vid aterkomsten till riksdagen, varvid
traktamente med de hogre skattefria schablonbeloppen (200 resp. 100 kr)
aterigen kan betalas ut. Déarutover skall tremanadersperioden forldngas vid
kortare uppehall samt vid sjukdomsperioder. Om treménadersgrinsen pas-
serats kan skattefritt traktamente inte betalas ut for halv dag. Detta innebér
att om en ledamot under en och samma dag &r i Stockholm ena halvan av
dagen och andra halvan pé en annan ort i landet dér 6vernattning sker, blir
den del av traktamentet som avser forrédttningen i Stockholm skattepliktig i
sin helhet medan den del av traktamentet som avser resan till annan ort in-
nehaller bade en skattefri och en skattepliktig del.

Sammanfattningsvis kan ségas att den skattefria (avdragsgilla) delen av trak-
tamentet kan vara allt frdn 10 till 200 kr per dag beroende pd om det ror sig
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om hela eller halva dagar, om bjudmaltider erhallits eller ¢j och pa hur manga
dagar forréttningen varat i en foljd. I motsvarande man varierar det belopp
som blir beskattningsbart.

Utredaren dvervdgde olika 16sningar for att hitta ett system som skulle vara
mer lattadministrerat, renodlat och béttre anpassat till just ledamoternas spe-
ciella situation. En 10sning som provades var att lyfta bort Stock-
holmsforrittningarna frdn systemet med dagtraktamenten och 1 stéllet foresla
att arvodet hojs for de ledaméter som bor langre bort dn 50 km fradn Stock-
holm, med ett belopp berdknat pd antalet dagar da riksdagen 4r samlad. En
sddan 10sning skulle enligt utredaren innebédra en forenkling for riksdagsfor-
valtningen men déremot inte for den enskilde ledamoten. Ledamoten skulle fa
fortsdtta att fora noteringar dver antalet overnattningar i Stockholm, antalet
bjudmaltider osv. for att sedan i samband med inkomstdeklarationen kunna
yrka avdrag for de merkostnader som uppkommit under forrdttningarna. For
att fi avdrag maste han eller hon ockséd gora sannolikt att forrdttningarna
medfort 6kade kostnader for mat och smautgifter. Genom den kryssmarkering
pa kontrolluppgiften som riksdagsforvaltningen gor i dag behdver ledamoten
varken redovisa den avdragsgilla delen av traktamentet i deklarationen eller
yrka avdrag for de kostnader som den delen av traktamentet avser att ticka.

Att ersétta nuvarande system med ett fast manatligt traktamente — obero-
ende av antalet faktiska dvernattningar — skulle enligt utredaren inte innebéra
ndgon forenkling i forhdllande till nuvarande system utan snarare en dtergang
till det system som giéllde fore ar 1997 dd nuvarande regler antogs. Den
frimsta invdndningen mot en saddan fast manatlig ersittning &r, anfor utreda-
ren, att den skulle riskera att sld alltfor oréttvist eftersom antalet dygn i
Stockholm varierar beroende pa bl.a. om ledamoten tillhdr regeringspartiet
eller ett oppositionsparti, tillhor partigruppsledningen och/eller ingar i EU-
ndmnden.

En annan 16sning som utredaren dvervigde var att i stéllet for traktamente
16pande ersitta ledamoten for sddana merkostnader som styrks med kvitton
eller annat underlag. Detta skulle enligt hans uppfattning dock inte innebéra
ndgra administrativa och skatteméssiga forenklingar for vare sig riksdagsfor-
valtningen eller den enskilda ledamoten, varfor 4ven denna 10sning Gvergavs.

Utredaren forordade i stillet foljande.

Ratten till traktamente skall dven 1 fortsdttningen vara knuten till reglerna
om avdrag for okade levnadskostnader i inkomstskattelagen. Ersittning for
6kade kostnader for maltider och smautgifter bor som i dag betalas ut for de
dygn som ledamoten faktiskt vistats i Stockholm for att fullgora sitt uppdrag.
Bostaden pa hemorten skall fortfarande anses som tjénstestille. Rétt till er-
sattning har ddrmed de ledaméter som bor langre bort &n 50 km fran Stock-
holm under forutsittning att forrittningen ar forenad med Overnattning. Er-
sattningen for tjansteresorna till Stockholm bor bendmnas stockholmstrakta-
mente for att skilja detta fran de dagtraktamenten som betalas ut vid tjénstere-
sor till annan ort i landet.
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Stockholmstraktamentet bor vara skattefritt, dvs. bestimmas till ett belopp
som inte medfor att en viss del av ersdttningen skall behandlas som arvode i
skattehdnseende. For att uppna ett enkelt system bor halvt stockholmstrakta-
mente inte forekomma. Det skall i stéllet vara ett enhetligt belopp som betalas
ut for varje hel och for varje halv dag som tagits i ansprak for forrittningen.
Enligt utredaren skall inte heller beloppet reduceras om ledamoten erhallit
kostnadsfri méltid under den tid han eller hon har ritt till stockholmstrakta-
mente. Om inte motsvarande &ndringar gors i inkomstskattelagen uppnas
ingen forenkling.

Uppdraget som riksdagsledamot innebar ménga dagars vistelse i Stock-
holm under en léngre 6verblickbar period, vanligen en hel valperiod (fyra ar).
Under denna period blir avbrotten i 16pande forrdttningar normalt manga.
Merkostnaderna under hela denna period ar rimligtvis ungefir desamma.
Utredaren ansag darfor att avdrag vid inkomsttaxeringen bor kunna medges
med ett belopp som motsvarar den erséttning som riksdagen betalat ut dven
om arbetet varit forlagt till Stockholm under mer &n tre méanader i en foljd.
Dérigenom kan man ocksa bortse fran lingre avbrott i Iopande forréttningar.

Utredaren konstaterade att forslaget innebdr vissa avsteg fran géllande
skatterittsliga regler. Mot bakgrund av de avvikelser fran skattereglerna som
forslaget innebér, dvs. att avdrag skall kunna medges med ett och samma
belopp for hela och for halva dagar, att avdraget inte minskas med vérdet av
fria méltider samt slopandet av den s.k. treménadersregeln, foreslog utredaren
att nivan pa stockholmstraktamentet bestdams till 100 kr per dag. Vid inkomst-
taxeringen bor avdrag inte kunna medges med hogre belopp &n som motsva-
rar den utbetalda erséttningen, dvs. 100 kr. Vidare skall avdrag kunna medges
endast i de fall da ersittning faktiskt utbetalats. Sddana inskrankningar i av-
dragsritten ar enligt utredaren en nédvindig foljd av konstruktionen med ett
stockholmstraktamente. I annat fall skulle de nyssndmnda avvikelserna leda
till en ekonomisk fordel for ledamdterna i forhallande till ovriga skattskyl-
diga.

En annan omstdndighet som gor det foreslagna beloppet rimligt, anforde
utredaren, &r att Gvernattningsbostidderna i riksdagens hus generellt haller en
god standard och att mojligheterna till matlagning vésentligt forbéttrats sedan
nuvarande traktamentsregler antogs. Behovet av erséttning for merkostnader
for maltider har darfor fordndrats.

Utredaren pekade ocksd pa vissa grinsdragningsproblem som stock-
holmstraktamentet medfér mot andra traktamenten och forréttningstillagg.
For att undvika dubbel erséttning for en och samma dag, skall enligt utreda-
rens forslag, stockholmstraktamente inte betalas ut om ledamoten samma dag
har rétt till helt eller halvt traktamente for en tjansteresa till annan ort i landet.
Inte heller skall stockholmstraktamente utbetalas om ledamoten samma dag
har ritt till helt eller halvt utlandstraktamente eller forrdttningstilligg for en
endagsforrattning utomlands.

Riksdagsstyrelsen delar utredarens bedomningar. Riksdagens arvodesndmnd
och Skatteverket har tillstyrkt forslaget. Ovriga remissinstanser, daribland
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myndigheten Regeringskansliet, har inte haft nagot att erinra eller har inte
yttrat sig sérskilt i frdgan. Skatte- och tullavdelningen pa Finansdepartementet
(nedan avdelningen) har under remissbehandlingen l&mnat in ett yttrande och
i detta invént att sérregleringar bor undvikas eftersom skattesystemets gene-
rella giltighet 4r en grundbult for att beskattningen skall uppfattas som legitim
av medborgarna. En speciell arbetssituation och sirskilda arbetsvillkor av-
speglas inte enligt avdelningen i avvikande skatteregler utan kommer i stéllet
till uttryck genom en anpassning av forutsittningarna for utbetalning av t.ex.
traktamenten och andra ersittningar. Avdelningen har dirfor avstyrkt forsla-
gen till dndringar i inkomstskattelagen och skattebetalningslagen. Riksdags-
styrelsen anser dock att riksdagsledamoéternas arbetssituation och arbetsvill-
kor, som redovisats i avsnitten 4 och 5.6.2, dr sadana i sig att de motiverar
avsteg fran gillande skatterittsliga regler. Ledaméterna utgdr dessutom en
grupp som &r ldtt att definiera och avgréinsa fran dvriga yrkesgrupper. Sam-
mantaget finns det enligt riksdagsstyrelsen fog for denna lagindring for att
uppna ett forenklat och mer dndamalsenligt erséttningssystem for riksdagsle-
damoterna.

Till fragan om erséttning vid endagsforréttningar i Sverige aterkommer
riksdagsstyrelsen nedan.

Forslagen medfor forfattningsédndringar i ersdttningslagen, inkomstskatte-
lagen och skattebetalningslagen (1997:483).

5.2 Erséttning for logi (nattraktamente)

5.2.1 Gillande bestimmelser, m.m.

Fore den nu géllande ordningen utgick nattraktamente i lika stor omfattning
till alla ledaméter, oavsett vilka logikostnader ledamoten hade. Det visade sig
att kostnaderna for boendet 1 Stockholm varierade avsevirt. I vissa fall tickte
inte nattraktamentet kostnaderna, i andra fall aterstod en betydande del av
traktamentet ndr hyran var betald. For att jdmna ut dessa skillnader infordes
den 1 januari 1997 ett nattraktamente som var tidnkt att ticka ledamé&ternas
faktiska logikostnader upp till ett tak som i princip motsvarade den hogsta
manadshyran for de bostdder som riksdagen erbjod ledaméterna. Den faktiska
hyreskostnaden var vid tidpunkten for riksdagens beslut mellan 1 000 och
4 000 kr i ménaden. Den maximala ersdttningen bestdmdes till 4 000 kr (forsl.
1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr. 187).

En ledamot som é&r bosatt ldngre bort d4n 50 km fran Stockholm och som péa
hemorten for sin privata disposition har en bostad inrdttad for permanent
boende har enligt 5 kap. 1 § fjarde stycket erséittningslagen ratt till erséttning
for logi (nattraktamente). Erséttningen ar begrénsad till ett hogsta belopp som
riksdagsforvaltningen bestdmmer. I tillimpningsforeskriften till bestim-
melsen (RFS 2002:5) medges ersittning med hogst 4 000 kr per manad. Be-
loppet skall dock &rligen den 1 januari anpassas till fordndringen i konsu-

2005/06:RS4

47



2005/06:RS4

48

5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

mentprisindex per oktober ménad foregdende ar, med &r 1996 som basar.
Detta har lett till att taket rdknats upp till 4 400 kr per manad. Darutover kan
kostnaden for hushallsel erséttas med ett fast belopp, for ndrvarande 100 kr
per ménad.

Kostnadsersittningen for en dvernattningsbostad &r enligt inkomstskattela-
gen skattepliktig. For de ledamdter som har egna Gvernattningsbostéder i
Stockholm skall riksdagsforvaltningen redovisa den utbetalda ersédttningen pé
kontrolluppgiften. Ledamoten skall ta upp beloppet i inkomstdeklarationen
och kan samtidigt begéira avdrag med kostnaden for bostaden. I de fall leda-
moten bor i en dvernattningsbostad som tillhandahdlls av riksdagen betalas
inte nagot belopp till ledamoten i fraga utan denne skall i de fall manadskost-
naden Gverstiger 4 400 kr betala overskjutande belopp till riksdagen. Detta
gOrs genom ett nettoavdrag pa arvodet. Ledamoten kan sedan i sin sjélvdekla-
ration under inkomstslaget tjénst yrka avdrag med det belopp som motsvarar
det avdrag pa arvodet som riksdagsforvaltningen gjort.

Oversynskommittén foreslog att den maximala ersittningen anpassas till
dagens hyror genom en hojning till 6 400 kr per minad. Oversynskommittén
foreslog ocksa att riksdagsforvaltningen Overviger att i framtiden reglera
ersittningsnivan utifran de faktiska hyreshdjningarna i stillet for som i dag
utifrén utvecklingen av konsumentprisindex.

Overnattningsbostider (forhdllandena i februari 2006)

De 6vernattningsbostidder som riksdagen tillhandahaller bestar av ldgenheter
och rum. Riksdagen har ca 60 dvernattningsbostdder i byggnader som ligger i
anslutning till Riksdagshuset, 171 ldgenheter i andra fastigheter dgda av riks-
dagsforvaltningen och 25 bostadsrittslagenheter. Samtliga bostidder ar beldg-
na i centrala Stockholm. Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka bostader
som stills till respektive partigrupps forfogande. Bostdderna fordelas i pro-
portion till antalet mandat utanfér Stockholm. Partigruppskanslierna svarar
sedan for fordelningen av lagenheterna i respektive partigrupp. Rétten att
disponera en bostad ar personlig och kan inte dverlatas till ndgon annan.

56 ledamdter har dvernattningsrum beldgna i byggnader i anslutning till
Riksdagshuset. Hyrorna for dessa ligger mellan 2 110 kr och 4 627 kr i ména-
den. Medelhyran ligger pa 2 971 kr. For fyra av dvernattningsrummen over-
stiger hyran 4 400 kr i ménaden. Ungefdr 190 ledamdter bor i riksdagens
lagenheter utanfor riksdagens hus. Hyrorna for dessa Gvernattningsbostider
varierar mellan 2 454 kr och 9 153 kr i manaden. Medelhyran ar 5 214 kr i
ménaden, och for 130 ldgenheter Gverstiger hyran 4 400 kr i ménaden.

Riksdagsforvaltningen faststéller och tar ut en avgift for bostdderna. Som
tidigare ndmnts sker detta genom ett nettoavdrag pd arvodet om avgiften
overskrider maximibeloppet, dvs. 4 400 kr. Avgiften berdknas med utgangs-
punkt i hyresséttning enligt bruksvérdesprincipen. I avgiften ingar for alla
bostdder utom bostadsréttslagenheterna kostnad for hushallsel och tillgang till
kabel-TV-program. Lagenheterna dr moblerade och forsedda med koksutrust-
ning.
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31 ledamoter har egna lagenheter i Stockholm (hyresritt eller bostadsrétt).
Hyrorna eller avgifterna ligger hédr pd mellan 1 276 kr och 9 635 kr i mana-
den. Vid berédkning av kostnaden for en bostadsrittslagenhet riknas inte kapi-
talkostnaden in. Kostnaden for hushallsel faststélls till ett belopp som motsva-
rar kostnaden for hushallsel i en normalldgenhet i riksdagens bestdnd. Medel-
hyran per méanad &r 4 039 kr. 13 ledaméter har en boendekostnad som dver-
stiger logierséttningen 4 400 kr per ménad.

Totalt har alltsa 147 ledamoter, dvs. mer én hilften, en hogre logikostnad
an nattraktamentet.

5.2.2 Logiersiittning

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Riksdagsforvaltningen bor svara for hela boendekostnaden for
Overnattningsbostdderna i1 det egna bostadsbestandet. Den enskilda
ledamoten kommer ddrmed inte att debiteras nagon hyra. Fér andra
Overnattningsbostdder bor ersittning for logi betalas ut som i dag.
Den maximala ersdttningen bor dock i fortsdttningen anpassas till
den aktuella hyresnivan, och inte som i dag till utvecklingen av
konsumentprisindex, och bor till en borjan hojas till 7 000 kr per
manad.

Utredarens forslag

Overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Riksdagens arvodesndmnd har tillstyrkt forslaget. Riksrevisionen och Sveri-
ges Kommuner och Landsting har avstatt frin att yttra sig. Ovriga remissin-
stanser har inte uttryckt nagon synpunkt eller inte haft négot att erinra.

Riksdagsstyrelsens éverviganden

Det stora flertalet av de ledaméter som dr berdttigade till nattraktamente
dvernattar i ndgon av riksdagens dvernattningsbostider. Aven om det ér svart
for riksdagsforvaltningen att ha ett bostadsbestand som exakt svarar mot en
efterfrigan som varierar under och mellan mandatperioderna, dr ambitionen
att ledamoterna i framtiden skall erbjudas att bo i riksdagens ldgenheter utan-
for de byggnader som ligger i anslutning till sjdlva Riksdagshuset. Detta har
ansetts onskvért dven av sikerhetsskal.

Riksdagsstyrelsen kan konstatera att den nuvarande erséttningen for en
Overnattningsbostad i Stockholm om 4 400 kr per manad ger full kompensat-
ion till mindre &n hélften av de ledamdter som har sddana boendekostnader.
Detta system med ett nattraktamente upp till ett faststillt hogsta belopp inne-
bér alltsé att manga ledaméter inte fir hela logikostnaden ersatt av riksdagen.
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De maste i stéllet begidra avdrag for det dverskjutande beloppet i inkomst-
deklarationen.

Numera &r det vanligt att en arbetsgivare/uppdragsgivare svarar for den lo-
gikostnad som den anstidllde/uppdragstagaren har haft under en tjansteresa. I
linje med detta och utredarens forslag, foresldr darfor riksdagsstyrelsen att
riksdagsforvaltningen fullt ut skall svara for kostnaderna for sddana dvernatt-
ningsbostdder som ingér i riksdagens bostadsbestand. Detta kan ske genom att
riksdagen inte debiterar ndgon hyra for de Overnattningsbostidder som riks-
dagsforvaltningen tillhandahaller. Genom att nuvarande system Overges upp-
nds administrativa vinster for férvaltningen men ocksa en forenkling for den
enskilda ledamoten som bl.a. slipper att yrka avdrag for en overskjutande
logikostnad. Forslaget innebér emellertid inte att det blir friga om en skatte-
missig formén eftersom ledamoten dr pa tjédnsteresa nir han eller hon vistas i
Stockholm for att fullgdra sitt uppdrag som riksdagsledamot.

For att fullgora sitt uppdrag ar det viktigt att en riksdagsledamot som har
ratt till nattraktamente garanteras ett boende i Stockholm om han eller hon
inte véljer att ombesorja sitt boende pa egen hand. Enligt foreskriften om
arbetsrum och Overnattningsbostidder for riksdagens ledaméter (11 §, RFS
2005:9) ar riksdagsforvaltningen skyldig att tillhandahalla en Gvernattnings-
bostad. Med Gvernattningsbostad menas en Overnattningsligenhet eller ett
Overnattningsrum i riksdagsforvaltningens bostadsbestand eller motsvarande
boende. Det innebér att riksdagsforvaltningen i forsta hand skall erbjuda en
bostad som forvaltningen har. I den man bostdderna inte racker till skall for-
valtningen ordna en motsvarande bostad. Med hénsyn till bostadssituationen i
Stockholm kan det intriffa att en ledamot tillfdlligt maste bo hotell tills man
16st bostadsfragan. Aven i det hir fallet skall alltsd riksdagsforvaltningen st
for hela boendekostnaden.

Nir det géller egna bostdder som ledaméterna anviander under forrédttningen i
Stockholm bor, som utredaren foreslagit, dock fortfarande géilla en 6vre grins
for den logiersittning som skall betalas ut. I det hér fallet méste boendekost-
naden enligt riksdagsstyrelsen vara skélig med hénsyn till behovet av en
overnattningsbostad i Stockholm. Denna erséttning bdr, som utredaren och
Oversynskommittén foreslagit, i framtiden anpassas till de faktiska hyreshoj-
ningarna i stéllet for till fordndringen i konsumentprisindex. Riksdagsstyrel-
sen finner utredarens forslag om en forsta hojning till 7 000 kr per méanad
rimlig.

Det innebdr, precis som i dag, att de utbetalda ménatliga ersdttningarna
skall redovisas pé kontrolluppgiften och att ledamoten skall ta upp erséttning-
en i inkomstdeklarationen. Ledamoten kan sedan begéra avdrag for hela ars-
kostnaden for overnattningsbostaden. Om hojningen skulle genomforas i dag
sd kommer endast tva ledaméter att ha en hogre boendekostnad én nattrakta-
mentet. Forslaget medfor forfattningséndringar i erséttningslagen.
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5.2.3 Ersittning for faktisk logikostnad i vissa fall

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet
Regleringen av ritten till erséttning for faktisk logikostnad vid for-
rattning bor anpassas till det forhéllandet att riksdagsledamoternas
tjdnstestélle dr bostaden pa hemorten.

Oversynskommitténs forslag

Overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har haft synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden

En riksdagsledamot har enligt 5 kap. 1 § 4 erséttningslagen mojlighet att fa
ersittning for faktisk logikostnad vid sérskild tjénsteforrattning i Sverige, om
forrdttningen ar mer &n 50 km frrdn bostaden och Riksdagshuset. Bestimmel-
sen innebdr att erséttning for den faktiska logikostnaden betalas endast om
forrdttningen dr mer dn 50 km bdde fran bostaden och Riksdagshuset.

Reglerna om erséttning for logikostnad till riksdagsledaméter har tillkom-
mit med utgangspunkt i de skatteméssiga reglerna om avdrag for tjénsteresor
for tjanstemédn. Dessa skatteregler sdger i korthet att avdrag for okade lev-
nadskostnader vid tjdnsteresa skall goras om den skattskyldige i tjénsten
vistats och Overnattat utanfor sin vanliga verksamhetsort, 12 kap. 6 § in-
komstskattelagen. For tjanstemdnnen avses med vanlig verksamhetsort ett
omrade inom 50 km frén den skattskyldiges tjanstestille samt 50 km frén den
skattskyldiges bostad. For riksdagsledaméter &r dock bostaden samtidigt
tjénstestillet, enligt 4 kap. 1 § ersdttningslagen.

Eftersom riksdagsledamoternas bostad pa hemorten, och inte riksdagen, be-
traktas som ledamotens tjénstestélle, foresldr riksdagsstyrelsen att reglerna
om ritt till ersdttning for faktisk logikostnad dndras sé att endast bostaden é&r
utgangspunkten for 50-kilometersgrinsen for den som inte erhallit en av
riksdagsforvaltningens bostéder eller far erséttning for logi i Stockholm.

5.3 Forrattningstilldgg vid endagsresor

5.3.1 Giillande bestimmelser

Vid en endagsforrittning, dvs. en tjénsteresa som inte dr forenad med Sver-
nattning, betalas enligt 5 kap. 2 § ersittningslagen ett forrattningstilligg om
forrattningen sker pad en ort som ligger ldngre bort 4n 50 km fran bostaden
(tjanstestdllet) och om forrittningen varat mer an fyra timmar. Forrattnings-
tillagget &r 140 kr per dag, men beloppet reduceras om fri kost erhéllits. Re-
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ducering gors med 28 kr for frukost och med 49 kr for lunch eller middag,
dock inte for maltider som tillhandahalls pé allménna transportmedel om
kosten obligatoriskt ingér i priset for transporten.

Forrattningstillagget &r avsett att ticka 6kade levnadskostnader vid endags-
forrittningar och infordes den 1 januari 1997. Innan dess hade ledamé&terna —
till skillnad fran riksdagens anstéllda — inte ndgon ritt till erséttning vid en-
dagsforrittningar. Bakgrunden till bestimmelsen var att man ville nirma sig
de villkor som géllde for bl.a. anstéllda i riksdagen (forsl.1995/96:RFK4, bet.
KU26, rskr. 187).

Forrattningstilldgg kan utbetalas vid sévél endagsforrittning i Stockholm
som pa annan ort i landet. Ddremot betalas inte forréttningstilldgg ut for en
dag som ledamoten dr beréttigad till dagtraktamente for flerdygnsforréttning.
Om en ledamot t.ex. gor en endagsresa ut i landet med Stockholm som ut-
gangspunkt och sedan samma dag atervénder till Stockholm (eller bostadsor-
ten) dér han eller hon Gvernattar betalas inte forrattningstilligg ut for den
resan. For en sddan dag fir ledamoten helt eller halvt dagtraktamente efter-
som endagsresan ut i landet inte anses bryta forrittningen i Stockholm. For-
rattningstilligg betalas ddrmed ut enbart vid sddan endagsforréttning dar
bostaden pa hemorten &r utgdngspunkt och slutpunkt for resan.

Enligt inkomstskattelagen medges inte avdrag for 6kade levnadskostnader vid
endagsforrittningar varfor det utbetalda beloppet ér skattepliktigt i sin helhet.

Forrdttningstilligg under dar 2005

Av riksdagens ledamoter dr 278 berittigade till erséttning for endagsforratt-
ning i Stockholm och 349, dvs. alla, till ersdttning for endagsforrittning pé
annan ort i landet, om villkoren i frdga om avstand fran bostaden och forritt-
ningens ldngd i timmar ar uppfyllda.

Under ar 2005 var det sammanlagda antalet endagsforrittningar 4 195, var-
av ca 1 700 i Stockholm. Det genomsnittliga antalet dagar i Stockholm var ca
6 per erséttningsberittigad ledamot och i 6vriga landet ca 7 per ledamot. Det
sammanlagda beloppet for endagsforrittningarna i Stockholm uppgick till
245 651 kr och i dvriga landet till 337 603 kr. Maltidsavdrag har gjorts i de
fall ledamoten fatt fri kost under forrédttningen. Fore skatt blir det genomsnitt-
liga manadsbeloppet ca 70 kr per ledamot for forréttningarna i Stockholm och
ca 100 kr per ledamot for forrdttningarna i ovriga landet.

Antalet endagsforrittningar varierar mellan ledaméterna. Som exempel
kan ndmnas att ett tiotal ledaméter gjorde mellan 50 och 100 endagsresor
under ar 2005, varav de flesta av dessa till Stockholm. Cirka 90 ledamoéter
gjorde endast 1 till 5 endagsresor i landet som helhet. For de allra flesta leda-
moter uppgick antalet endagsresor till mellan 6 och 30 dagar.

Under aren 2002 och 2003 var antalet endagsforrittningar hogre, vilket
torde bero pé att det under &r 2002 holls val till riksdagen och &r 2003 en
folkomrostning i frigan om Sverige skulle delta i EU:s valutaunion.
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5.3.2 Inget forrittningstilléiigg vid endagsresor inom landet

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet
Forrattningstilligget vid endagsforrittningar, saval i Stockholm
som i dvriga landet, bor slopas.

Utredarens forslag

Overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Riksdagens arvodesndmnd har tillstyrkt forslaget. Riksrevisionen och Sveri-
ges Kommuner och Landsting har avstatt fran att yttra sig. Ovriga remissin-
stanser har inte haft ndgon erinran mot eller inga synpunkter pé forslaget.

Riksdagsstyrelsens 6verviganden

Utredarens forslag om att infora ett sérskilt stockholmstraktamente medforde
att han dven gick igenom reglerna om endagsforrittningar. Utredaren anforde
bl.a. foljande.

Enligt inkomstskattelagen anses dkade kostnader f6r mat och smautgifter inte
uppkomma vid forrittningar som inte dr forenade med Overnattning. Den
ersittning som riksdagsforvaltningen betalar ut for endagsforrattningar blir
darfor skattepliktig i sin helhet, och ledamoten kan inte fi avdrag vid in-
komsttaxeringen for de kostnader som forréttningstilligget avser att ticka.
For riksdagsforvaltningen innebér det att preliminérskatt skall dras pa belop-
pet och att arbetsgivaravgifter skall betalas. Vidare skall maltidsavdrag goras
om ledamoten fétt en eller flera kostnadsfria méltider under fOrrdttningen.
Tillagget skall ocksd samordnas med Ovriga ersdttningar och redovisas pa
reserdkningarna. Forekomsten av forrdttningstilligg innebar alltsd en inte
obetydlig administration. Det skall ocksé ndmnas att forrittningstilligg inte &r
ndgot som forekommer generellt pa arbetsmarknaden. P4 det statliga omrédet
har vissa myndigheter helt avskaffat tilldgget, i en del fall enbart for hogre
tjinsteman.

Man kan frdga sig om nuvarande ordning med forrittningstilligg ar rimlig.
Riksdagsstyrelsen kan konstatera att dagsresorna till Stockholm omfattar ca
40 % av det totala antalet endagsforrédttningar. Merkostnaderna for maltider
vid séddana endagsresor fir anses vara marginella med tanke pa att den som
bor utanfor femmilsgransen — till skillnad frdn den som bor strax innanfor
denna grdns och darmed inte &r berdttigad till forrdttningstilligg — har en
Overnattningsbostad i centrala Stockholm och dirmed mdjlighet att minska
sina matkostnader. Nér det géller endagsforrattningarna i dvriga landet &r
dven dessa av tdmligen begrinsad omfattning. I genomsnitt betalas per manad
och ledamot ca 100 kr fore skatt.

Aven om antalet ersittningsberittigade dagar varierar mellan ledaméterna
ar ersattningen for flertalet inte av sddan omfattning att det motiverar att
behélla forrattningstillagget som en sirskild typ av ledaméternas ersittnings-
system vid tjénsteresor. Riksdagsstyrelsen anser, i likhet med utredaren, att
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det finns goda grunder att avskaffa forrattningstilldgget vid endagsresor savil
till Stockholm som inom landet i dvrigt. Ddrmed uppnés ockséd, som utredaren
framhallit, administrativa vinster.

5.4 Ersittning for resa med eget fordon

5.4.1 Gillande bestimmelser

Allmdint

Nér anstéillda anvéinder egna bilar under tjdnsteresor betalar arbetsgivaren
normalt ut en viss kilometererséttning. Hur hog ersittning som betalas ut
bestdms ofta i kollektivavtal eller andra avtal mellan arbetsgivaren och de
anstéllda.

Arbetsgivaren kan enligt 12 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) be-
tala ut maximalt 1 kr 80 6re per kilometer for resor i tjédnsten med egen bil
som en skattefri ersittning. Ar ersittningen hogre behandlas den Sverskju-
tande delen som 16n.

Den skattefria ersidttningen motsvarar det avdrag som medges enligt in-
komstskattelagen for anvdndningen av egen bil i tjdnsten enligt en schablon-
regel. Schablonregeln &r baserad pa den extra kostnad som kdrningen i tjéns-
ten genomsnittligt sett anses ge upphov till. Samma belopp géller oavsett hur
lang korstrackan dr. Utgangspunkten for kostnadsberdkningen har ocksé varit
att den skattskyldige innehaft bil, oavsett om han eller hon kort i tjénsten eller
inte. Vidare har beaktats fordon i olika storleksklasser, liksom begagnade
fordon (SOU 1989:33, prop. 1989/98:50, bet. SkU10).

I forarbetena till lagstiftningen har riksdagen uttalat att med uttrycket egen
bil avses nér den skattskyldige kor en bil som inte har tillhandahéillits av
arbetsgivaren (bet. 1989/90:SkU10 s. 82). Alltsé hanfors till egen bil bl.a. en
bil som den skattskyldige har lanat eller leasat. Den skattefria ersdttningen
géller oavsett vilket drivmedel som anvéinds.

I den man en formansbil, egen eller lanad, har anvénts vid tjénsteresan &r
den maximala avdragsgilla ersdttningen 60 6re per kilometer for dieselolja
och 90 &re per kilometer for andra drivmedel (t.ex. bensin och biobaserade
brénslen).

Den skattefria erséttningen kan betalas ut oberoende av hur lang eller kort
korstriacka det dr fraga om. Nar det géller arbetsgivarens mojlighet att betala
ut skattefri bilerséttning finns det alltsa inte, till skillnad fran t.ex. trakta-
mentsreglerna, ndgot minsta avstdnd som skall vara uppfyllt for att ersitt-
ningen skall vara skattefti.

I den skattefria ersdttningen ingdr i princip samtliga kostnader for bilen ef-
tersom den avser att ticka de merkostnader som uppstar vid anvindandet av
fordonet i tjdnsten. Det innebdr att erséttningen &r avsedd att ticka kostnader
for drivmedel, reparationer, skatt, forsakring m.m. Det &r inte mdjligt att
betala ut ndgon extra skattefri ersdttning som kompensation for hogre driv-
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medelskostnader pa grund av en pakopplad sldpkirra eller for medfdljande
passagerare.

Den skattefria bilerséttningen omfattar diremot inte utgifter for parkering i
tjdnsten samt utgifter for eventuella vag-, bro- eller farjeavgifter. Har den
anstillde haft sddana utgifter under en tjénsteresa kan arbetsgivaren ersitta
den anstdllde for dennes utligg utan nigra skattekonsekvenser. Betalar ar-
betsgivaren inte ut ndgon erséttning kan den anstéllde i stéllet yrka avdrag for
kostnaderna i sin sjdlvdeklaration.

Under en forsdksperiod mellan den 3 januari och 31 juli 2006 skall dgare
till svenskregistrerade fordon (med vissa undantag) betala en s.k. trangselskatt
for passage pa vardagar mellan vissa tider in till eller ut ur Stockholms in-
nerstad. Enligt inkomstskattelagen far trdngselskatt inte dras av. Detta innebér
att om arbetsgivaren betalar den anstélldes utldgg for tringselskatt i samband
med en tjdnsteresa med egen bil behandlas erséttningen som 16n.

For att en arbetsgivare skall kunna gora en riktig berdkning av den skatte-
fria bilerséttningen krdvs det nagon form av underlag fran den anstéillde som
visar kdrningens omfattning, t.ex. reserdkningar eller korjournaler.

For tjansteresa med egen motorcykel géller i princip samma regler som for
tjénsteresa med egen bil, dock &r den avdragsgilla ersittningen for nirvarande
80 ore per kilometer.

Riksdagsledamoterna

Reglerna for en riksdagsledamots resor finns i 4 kap. ersdttningslagen jamte
foreskrifter (RFS 2002:5 och RFS 2004:2) och riktlinjer som riksdagsstyrel-
sen beslutat. De resor som en riksdagsledamot gor inom ramen for sitt upp-
drag betraktas som tjénsteresor. Ledamotens bostad pa hemorten ar ledamo-
tens tjénstestille.

Ledamoten beslutar sjédlv enligt 4 kap. 3 § ersittningslagen om inrikes
tjdnsteresor och om lampligt fairdmedel med hansyn tagen till kostnads- och
tidsaspekter. En allmén utgangspunkt bor enligt riktlinjerna vara att resorna
planeras noggrant for att kostnaderna skall bli sa 14ga som mojligt. Fardséttet
bor anpassas till uppdragets karaktér.

Vid val av fairdmedel skall kostnadsaspekterna tillmétas sérskild vikt. Val
av annat fairdmedel 4n det billigaste skall kunna motiveras. Vid resa med egen
bil skall den kortaste fiardvégen viljas.

En ledamot har ratt till ersdttning for kostnader for tjansteresor med belopp
motsvarande den faktiska kostnaden. Kostnader for tjansteresa med egen bil
ersitts enligt 4 kap. 2 § ersittningslagen med de belopp som giller for tjéns-
temédn inom riksdagsforvaltningen. Vid en sadan resa ingéar i den faktiska
kostnaden faststdlld milerséttning och utldgg for parkering.

Bilersattning betalas med ett hogre belopp i de fall d& lampliga kollektiva
fardmedel saknas eller for en resa mellan bostaden och riksdagen eller for en
anslutningsresa till och fran lamplig jarnvigsstation nér det foreligger sérskil-
da skil. Med sérskilda skil avses bl.a. tidsvinst, tungt eller skrymmande ba-
gage, samakning eller medicinska skél. En ldgre bilerséttning betalas vid
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andra resor i tjadnsten. Riksdagsledamoten beslutar sjdlv vilken niva av biler-
sittning som dr tillamplig. Ndr en ledamot har hédmtats eller korts till pastig-
ningsorten med egen bil (s.k. anslutningsresa) for fortsatt resa med annat
fardmedel, betalas erséttning for bilens fram- respektive aterfard enligt sam-
ma bestimmelse som géller for resan 1 6vrigt.

For nédrvarande (&r 2006) géller som hog bilerséttning 31 kr per mil (18 kr
skattefritt och 13 kr skattepliktigt) och som ldg bilersdttning 18 kr per mil
(skattefritt).

For en anslutningsresa i samband med en utrikesresa betalas enligt utlands-
reseavtalet endast 14g bilerséttning ut.

Ledamoten skall efter en avslutad tjansteresa ldmna en reserdkning till
riksdagsforvaltningen snarast, dock senast sex manader efter det att resan
eller forrattningen avslutades. Resans dndamal och fardvég skall framga av
reserdkningen. Nar ledamoten har ldamnat in sin reserékning betalar riksdags-
forvaltningen ut erséttningen.

Riksdagsledamdters bilersdttning

Ar 2005 betalade riksdagsforvaltningen till ledaméterna ersittning for
1 391 220 korda kilometer. Av dessa ersattes 73 % med hog bilerséttning och
27 % med lag bilerséttning. Den totala kostnaden for bilersittningen utgjorde
3670 179 kr (varav 2 343 035 kr dr skattefri ersdttning och 1 327 144 kr &r
skattepliktig erséttning).

5.4.2 En enhetlig bilersiittning

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Det foreslds en och samma kilometererséttning for alla slags tjéns-
teresor med egen bil. P4 si sdtt uppndr man en enhetlig regeltill-
lampning samtidigt som administrationen forenklas. Erséttningen
regleras 1 en foreskrift till erséittningslagen och skall betalas med det
vid inkomsttaxeringen avdragsgilla beloppet med ett tilldigg om
80 ore. Enligt dagens regler skulle kilometerersittningen bli 2 kr
60 ore, eller 26 kr per mil.

Utredarens forslag

Overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Riksrevisionen och Sveriges Kommuner och Landsting har avstitt fran att
yttra sig. Ovriga remissinstanser har inte haft ndgon erinran mot eller inga
synpunkter pa forslaget.
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Riksdagsstyrelsens éverviganden

Vid myndigheter med dubbla ersdttningsnivaer provas ratt till den hogre
ersittningen av respektive myndighet for att garantera en enhetlig tillimp-
ning. Riksdagsledamdterna har ocksé tva erséttningsnivéer men provar sjédlva
vilken niva som &r aktuell. Det &r uppenbart att det &r svart att fa till stand en
enhetlig och rittvis tillimpning av reglerna. Riksdagsstyrelsen foreslér darfor
att reglerna 4ndras till ett system med endast en ersittningsniva for tjénstere-
sor med egen bil. Ddrmed forenklas ocksa administrationen.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att enligt forarbetena skall i den skattefria
ersittningen ingd i princip alla kostnader for bilen oavsett hur 14ng korstrick-
an dr och oavsett mellan vilka orter resan sker. Det betyder att ersittningen &r
avsedd att tdcka de merkostnader som tjénsteresan ger upphov till. Kostnader
som #r avsedda att bli tickta &r kostnader for t.ex. drivmedel, reparationer,
skatt och forsékring.

Den nya erséttningen for tjansteresor med egen bil bor i Gverensstimmelse
med utredningsforslaget utformas utifran det vid inkomsttaxeringen avdrags-
gilla beloppet, 1 kr 80 6re, jdmte ett paslag. Utredaren har foreslagit att pasla-
get skall vara 80 ore per kilometer. I dag utgér den laga bilerséttningen 1 kr
80 ore per kilometer och den hoga erséttningen 3 kr 10 ore per kilometer.
Skillnaden mellan dessa ersittningar &r 1 kr 30 6re. Mot den bakgrunden
framstar det foreslagna péaslaget, 80 ore, enligt riksdagsstyrelsens uppfattning
som rimligt. Det innebdr att den enhetliga bilerséttningen for ar 2006 skulle
bli 2 kr 60 ore, eller 26 kr per mil. For forménsbilar bor gilla ersattningsnivén
60 ore per kilometer for dieselolja och 90 ore per kilometer f6r andra drivme-
del. Motsvarande ersittning for resor med egen motorcykel bor, i linje med
vad som anforts och vad som utredaren foreslagit, vara det vid inkomsttaxe-
ringen avdragsgilla beloppet, i dag 80 6re per kilometer, jdmte ett skatteplik-
tigt paslag om 40 6re per kilometer, dvs. 1 kr 20 6re per kilometer, eller 12 kr
per mil. Dessa erséttningar foreslds ocksa tillimpas vid en s.k. anslutningsresa
inom Sverige i samband med en utrikesresa.

I fortsdttningen skall alltsa riksdagsforvaltningen bestimma vilka belopp
som skall betalas ut. De nidrmare ersittningsbeloppen bor faststéllas i en fore-
skrift.

5.5 EU-resor

5.5.1 Gillande bestimmelser

En riksdagsledamot kan enligt gillande regelverk resa utomlands pé egen
hand, tillsammans med ett utskott, tillsammans med en delegation eller pa
uppdrag av sin partigrupp. Nedan f6ljer en beskrivning av regelverken.
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Enskild utrikesresa

De resor som en riksdagsledamot gdr inom ramen for sitt uppdrag betraktas

enligt 4 kap. 1 § ersittningslagen som tjadnsteresor. Av 4 kap. 3 § samma lag

framgar att riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestimmer fattar
beslut om en riksdagsledamots utrikes tjdnsteresa. Riksdagsstyrelsen har
bestiamt att

¢ talmannen beslutar om egna resor, resor med anledning av sérskilt uppdrag
for riksdagen samt om konferensresor pa fartyg med en partigrupp i riks-
dagen till en Ostersjohamn,

e en parlamentarisk delegation eller motsvarande for att hantera internatio-
nella frdgor beslutar om resor inom delegationens ansvarsomrade och till-
delad budget samt

o riksdagsforvaltningen beslutar om sprakresor samt om forrittningsresor
inom Sverige som pa grund av sérskilda skél maste foretas till eller fran en
nordisk grinsregional flygplats.

Med stéd av 9 kap. 7 § 2 riksdagsordningen och en tilliggsbestimmelse,
9.7.1, kan en ledamot erhélla bidrag till en enskild studieresa. Till dessa be-
stimmelser har riksdagsstyrelsen meddelat bl.a. foreskriften (RFS 2001:3,
omtryckt RFS 2004:1) om bidrag till riksdagsledaméter for enskilda studiere-
sor. En riksdagsledamot kan enligt foreskriften f4 bidrag till en studieresa
utomlands om resan bedoms vara av virde for fullgdrande av riksdagsupp-
draget. Forste vice talman beslutar om ett sddant bidrag. Det ankommer pa
riksdagsstyrelsen att faststélla det hogsta bidragsbelopp som under en valpe-
riod kan beviljas en enskild ledamot. Under valperioden 20022006 &r bi-
dragsbeloppet faststéllt till 25 000 kr. Beloppet kan delas upp pa flera resor.
Bidraget beviljas med hogst tre fjardedelar av berdknad resekostnad. I ans6-
kan till forste vice talmannen skall ledamoten ange bl.a. syftet med resan och
en resplan. Senast tvd manader efter det att resan avslutats skall ledamoten
ldmna en kortfattad redovisning av resan till riksdagsstyrelsen.

Utskottens utrikesresor

Utskottens utrikesresor beslutas enligt 4 kap. 19 § riksdagsordningen av ut-
skottet efter samrad med riksdagsstyrelsen. Av foreskriften till den bestdm-
melsen, foreskrift (RFS 2001:2) om utskottens utrikes resor, framgér i huvud-
sak foljande.

Riksdagsstyrelsen faststéller for varje valperiod ekonomiska ramar for ut-
skottens studieresor utomlands. For innevarande valperiod ér foljande belopp
faststdllda for resor med utskott.

studieresor 60 000 kr per ordinarie ledamot
(1 020 000 kr per utskott)

sarskilt anslag for utrikesutskottets presidium 250 000 kr

resor till EU:s institutioner 100 000 kr per utskott
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Vid planering av sédana studieresor skall utgdngspunkten vara fragor som har
hog relevans for utskottens arbete. Infor samradet med riksdagsstyrelsen skall
utskottet 1dmna in en foranmélan. I foranmélan skall l&mnas uppgift om syftet
med den planerade resan och en bedomning av resans virde for utskottets
arbete. Foranmélan skall ocksd innehélla en resplan, uppgift om planerade
kontakter med myndigheter och institutioner samt uppgift om antalet deltaga-
re. Om nagon annan utdver utskottets ledamoter, suppleanter och kansliper-
sonal skall delta i resan krivs sérskilt tillstand av riksdagsstyrelsen. Utskottet
skall ocksd inhdmta utrikesforvaltningens synpunkter pd genomforbarheten
och upplidggningen av den planerade resan. Dessa synpunkter skall redovisas i
foranmaélan. Efter resan skall utskottet inom sex manader 1dmna en skriftlig
redogorelse for resan till riksdagsstyrelsen.

Ledamaoternas utrikesresor pd uppdrag av partigrupperna

Partigrupperna i riksdagen far enligt bestimmelserna i lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen ett eko-
nomiskt stod for att riksdagsledamoter skall kunna delta i internationella
konferenser utomlands och andra utrikesresor. Stodet berdknas pa grundval av
ett belopp pa 5 000 kr per ér for de forsta 20 mandaten och pé grundval av ett
halvt belopp, 2 500 kr, {or varje ytterligare mandat som har tillfallit partiet vid
det senaste riksdagsvalet. En partigrupp far inte bevilja en ledamot storre stod
till kostnader for en utrikesresa 4n vad en tjdnsteman i riksdagen skulle ha
erhillit for att i tjansten delta i en motsvarande resa.

UNDER INNEVARANDE MANDATPERIOD UTGORS STODET TILL RESPEKTIVE
PARTIGRUPP AV FOLJANDE BELOPP

Parti Mandat  Stod i kr per &r
Socialdemokraterna 144 410 000
Moderata samlingspartiet 55 187 500
Folkpartiet liberalerna 48 170 000
Kristdemokraterna 33 132 500
Vinsterpartiet 28 125 000
Centerpartiet 22 105 000
Miljopartiet de grona 17 85000

Totalt 1215000

Anm. Summan av mandaten blir endast 347 eftersom 2 ledamoter ldmnat sitt
parti sedan valet dr 2002.
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5.5.2 Utokade méjligheter till EU-resor

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Riksdagsledaméterna bor fa utdkade mojligheter att engagera sig i

EU-fragor. Resurserna till EU-resor bor darfor 6kas. Riksdagssty-

relsen foreslar foljande.

— Varje ledamot bor under en valperiod fa disponera 25 000 kr
for att pa eget initiativ gora resor inom EU, till ansokarlédnder
och till lander som deltar i EES-samarbetet i syfte att frimja det
politiska arbetet.

— Varje utskott bor tilldelas ytterligare 100 000 kr per valperiod
som resebidrag for att forbdttra samarbetet med EU och dess
medlemsstater.

— Stddet till utrikesresor pa uppdrag av en partigrupp bor okas
med 10 000 kr per mandat och valperiod i syfte att frimja le-
damoternas individuella EU-resor.

Utredarens forslag

Overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Riksrevisionen och Sveriges Kommuner och Landsting har avstitt frdn att
yttra sig. Riksdagens arvodesndmnd har invént att de resurser som foreslas
tillforas riksdagen inte skall begrinsas till att gélla vissa resmal och att négot
nytt administrativt system inte bor inrittas for dessa resor. Ovriga remissin-
stanser har inte haft ndgon erinran mot eller inga synpunkter pé forslaget.

Riksdagsstyrelsens stillningstagande

Tendenserna till en fortsatt internationalisering i riksdagsarbetet &r tydliga.
Riksdagen hanterar till foljd av internationaliseringen, EU:s fordjupning och
utvidgning och den snabba utvecklingen efter det kalla krigets slut, alltfler
internationella aspekter inom skilda politikomraden. Samtidigt som internat-
ionella fragor har blivit ett allt viktigare inslag i parlamentens dagliga arbete
har parlamenten blivit allt viktigare i den internationella politiken.
Utvecklingen inom EU har gatt fort. I maj 2004 utvidgades unionen med
tio nya medlemslénder, och forhandlingar fors om en fortsatt utvidgning av
unionen. Formerna for samarbetet mellan nationella parlament inom EU har
utvecklats, och i arbetet med ett nytt konstitutionellt fordrag for EU riktades
stor uppmirksamhet pa de nationella parlamentens roll inom samarbetet. Det
pagar ocksa stora anstrangningar att i olika sammanhang béttre férankra EU-
frdgorna i samhéllet i stort. Genom att riksdagen integrerar EU-frdgorna i den
vardagliga politiska verksamheten kan riksdagen bidra till att EU-fragorna
inte betraktas som ndgot frimmande och vidsensskilt fran den nationella poli-
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tiken. Pé sa sétt kan ocksa riksdagen gora EU-fragorna mer angeldgna for
EU-medborgarna.

Sveriges medlemskap i EU har saledes paverkat arbetet i riksdagen. Vid
sidan av fackutskotten har det inréttats en EU-nimnd som har en central roll i
EU-relaterade frAgor. Samarbetet med EU:s institutioner och andra medlems-
lander, frimst genom de nationella parlamenten, har accentuerats. Behovet av
att ha en beredskap for att pd ett tidigt stadium kunna f6lja och péverka EU-
relaterade frdgor har dérfor okat. Riksdagsstyrelsen anser, i likhet med utreda-
ren, att det dr viktigt for att samarbetet skall kunna ske smidigt att det finns
mdjligheter till personliga kontakter. Detta kan man uppnd bl.a. genom att
utdoka mojligheterna till tjénsteresor.

Riksdagsstyrelsen foreslar darfor — i enlighet med utredarens forslag —
vidgade mgjligheter till ekonomiskt stod for att foreta tjédnsteresor inom EU
och till l&nder som har anknytning till unionen. Syftet med forslaget &r att ge
riksdagsledamdterna béttre mojligheter att sétta sig in i och paverka fragor
som bereds inom EU. Detta kan ske genom t.ex. kontakter med EU:s institut-
ioner eller med partier och parlamentariker i andra linder. Det kan ocksd ske
genom att pa andra sétt studera forhallanden i andra lander. Det bor allmént
sett vara en generds bedomning av dndamélet med resorna. Stodet bor avse
resor till lander inom unionen och till ansokarldnder samt till stater som om-
fattas av EES-samarbetet. Riksdagens arvodesndmnd har framfort att resma-
len inte bor begrinsas. Riksdagsstyrelsen finner mot bakgrund av syftet med
det 6kade resestodet att det finns skél att &nda ha en sddan begrinsning.

Resor pa initiativ av ledamot

Varje ledamot bor under en valperiod fa disponera ett belopp for tjénsteresor
som ror fragor med EU-anknytning. For resorna skall gilla de allmédnna be-
stimmelser som redan finns inom riksdagen for en enskild ledamots utrikes-
resor. En ledamot kan vélja att helt eller delvis finansiera en resa med avsatta
medel. Har ledamoten beviljats bidrag till en studieresa enligt de sérskilda
regler som géller for detta far dock inte en sddan resa delvis finansieras med
medel som avsatts for EU-dndamél. Resorna skall ske p4 i princip individuell
basis och f6ljaktligen inte vara gruppresor, dvs. resorna skall i huvudsak ske
pa egen hand eller tillsammans med négon eller nigra fa andra ledaméter.

Nar en ledamot Onskar gora en resa med stdd av de foreslagna EU-medlen
skall han eller hon anmaéla det till den av de vice talménnen som utsetts att
handldgga sddana fragor. Anmilan skall ldmnas in till kammarkansliet. I
anmaélan skall anges dndamalet med resan, en Gversiktlig resplan samt uppgift
om berdknade kostnader. Vice talmannen bedéomer om den planerade resan
faller inom ramen for regelverket och meddelar sedan ledamoten sitt beslut.
Om beslutet innebér att resestdd inte beviljas kan ledamoten begira att fa
fragan provad av riksdagsstyrelsen. I annat fall kan ledamoten genomfora
resan. Sjélvfallet maste ledamoten halla sig inom ramen for det belopp som
giller for de enskilda ledaméterna under valperioden. Sedan resan avslutats
skall ledamoten 1&dmna en reserdkning. Samtidigt skall han eller hon anmila
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att resan har foretagits. Har avvikelser, som inte dr obetydliga, gjorts fran
resplanen skall ledamoten upplysa om det. Reserdkning och anmélan ldmnas
till kammarkansliet som vidarebefordrar reserdkningen for vederborlig hand-
laggning. Nagon sirskild reseberittelse krévs inte.

Riksdagens arvodesndmnd har invént att man bor undvika att infora ett
nytt administrativt system. Enligt riksdagsstyrelsens uppfattning finns det skél
att ha en annan administration for dessa resor for att forenkla bade for leda-
moten och for riksdagsforvaltningen.

For enskilda tjansteresor av det slag som hér beskrivits foreslds att en le-
damot under en valperiod fir disponera 25 000 kr. Medel som inte forbrukats
under en valperiod skall dverforas till respektive partigrupp vid valperiodens
slut om partiet aterkommer till riksdagen efter valet.

Riksdagsforvaltningen bor utfirda sérskilda foreskrifter om det foreslagna
stodet till individuella resor. Detta stod skall gélla vid sidan av det bidrag som
finns i dag for enskilda utrikes studieresor.

Utskottens EU-resor

Utskotten har i dag i sin resebudget for valperioden en sdrskild post om
100 000 kr for resor till EU:s institutioner. Aven om utskotten &r oférhindrade
att for EU-fragor anvénda medel ur sin samlade resebudget, finner riksdags-
styrelsen det skéligt att 6ka anslaget med ett sdrskilt belopp for EU-&ndamal
samtidigt som det angivna dndamalet med resor till EU:s institutioner bor
vidgas. Detta &r motiverat av den nyckelroll utskotten spelar i riksdagsarbetet.
Det &r viktigt att utskottsarbetet dven kan bedrivas pa den europeiska scenen.
Den aktuella anslagsposten bor kunna anvindas for alla typer av kontakter
inom unionen och med EU:s institutioner. Inte minst giller det samarbetet
med utskotten i andra nationella parlament. Utskotten bor ha goda méjligheter
att i sddana sammanhang sinda delegationer eller, om det ar lampligare, en-
staka ledamoéter. Riksdagsstyrelsen anser ddrfor, i Overensstimmelse med
utredarens forslag, att det for ndsta valperiod avsitts sammanlagt 200 000 kr
per utskott for de &ndaméal som hér beskrivits.

EU-resor pd uppdrag av en partigrupp

Riksdagsstyrelsen delar utredarens uppfattning att 4ven partigrupperna bor fa
battre mdjligheter att finansiera enskilda ledaméters resor i EU-sammanhang.
Grupperna har andra hénsyn att ta &n de enskilda ledamoterna och bor dérfor
kunna gora sina egna prioriteringar for att skapa kontakter och frimja samar-
betet. Stodet till partigrupperna bor bestdmmas till ett visst belopp per mandat
och fordelas arligen. Ocksé dessa resor bor i princip vara individuella och ha
samma geografiska begransningar som ovan angetts.

Nir det géller formerna for stodet foreslds att man tillimpar samma regler
som giller for stod till de av partigrupperna beslutade resorna till konferenser
utomlands m.m. Enligt dessa regler skall grupperna varje ar redovisa hur
medlen anvénds. Av det sagda foljer att vice talmidnnen och kammarkansliet
inte har nagon direkt uppgift nér det géller denna form av ekonomiskt stod.
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Som utredaren foreslagit anser riksdagsstyrelsen att stodet till enskilda le-
damdters EU-resor som beslutas av en partigrupp skall uppga till 2 500 kr per
mandat och &r. Medel som inte férbrukats under en valperiod bor gruppen fa
disponera under nésta period. Om ett parti inte kommer tillbaka till riksdagen
efter ett val, gar de medel som inte har forbrukats tillbaka till riksdagsforvalt-
ningen.

5.6 Inkomstgaranti

5.6.1 Gillande bestimmelser

Reglerna om inkomstgaranti finns i 13 kap. lagen (1994:1065) om ekono-
miska villkor for riksdagens ledamdter (erséttningslagen). Enligt 1 § &r en
riksdagsledamot som ldmnar sitt uppdrag efter minst tre ars sammanhéngande
tid i riksdagen och som inte fyllt 65 &r berittigad till inkomstgaranti. For den
som varit riksdagsledamot i tre &r men under kortare tid 4n sex hela samman-
héngande ar géller inkomstgarantin under ett &r. Uppgar tiden i riksdagen till
mer 4n sex sammanhéngande ar giller inkomstgarantin i tvd ar om riksdags-
ledamoten inte fyllt 40 &r. Har ledamoten fyllt 40 men inte 50 ar géller in-
komstgarantin i fem ar. Om ledamoten tjénstgjort sex sammanhéngande ar i
riksdagen och fyllt 50 ar vid avgéngen, géller garantin till ingangen av den
manad som han eller hon fyller 65 ér eller den tidigare tidpunkt d& den f.d.
ledamoten avlider.

Inkomstgaranti betalas med ett manadsbelopp som beréknas pé ett s.k. ga-
rantiunderlag. I garantiunderlaget ingér enligt 7 § ledamotsarvodet, tilliggsar-
voden och vissa fasta arvoden enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Underlaget for garantin utgdrs i princip av ledamotsarvodet vid avgangs-
tillfallet. Forsta aret far alla 80 % av garantiunderlaget (fr.o.m. november
2005 &r det 38 400 kr i manaden fore avdrag for andra inkomster). Storleken
pa garantin &r efter det forsta garantidret relaterad till ledamotens tid i riksda-
gen. Underlaget for berdkningen av garantibeloppet péd arsbasis uppgar till
hogst 30 forhojda prisbasbelopp (fpbb). Garantin berdknas efter olika pro-
centsatser for den del av underlaget som uppgar till hogst 1,67 fpbb per ma-
nad och for den del som overstiger 1,67 men inte 2,5 fpbb per manad. Ef-
tersom inkomstgarantin berdknas per ménad sker en avtrappning vid 1,67
(20/12) fpbb (67 635 kr for ar 2006), och taket for berdkningsunderlaget for
en manad &r 2,5 (30/12) fpbb (101 250 kr for ar 2006).
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TABELL GARANTINS STORLEK FRAN ANDRA ARET

Antal ar i riksdagen —1,67 fpbb 1,67-2,5 fpbb
12 66 % 33%
11 60,5 % 30,25 %
10 55% 27,5 %
9 49,5 % 24,75 %
8 44 % 22 %
7 38,5 % 19,25 %
6 33% 16,5 %

For en riksdagsledamot med minst tolv riksdagsér betalas inkomstgaranti med
66 % av garantiunderlaget, med minst elva riksdagsér 60,5 % av underlaget,
med minst tio riksdagsdr 55 % av underlaget, med minst nio riksdagsar
49,5 % av underlaget, med minst &tta riksdagsér 44 % av underlaget, med
minst sju riksdagsar 38,5 % av underlaget och med minst sex riksdagsér 33 %
av underlaget.

Hel inkomstgaranti betalas alltsd ut till den som varit riksdagsledamot i
minst tolv &r och dr 66 % av garantiunderlaget. Det forsta aret dr dock garan-
tin, som redogjorts for ovan, alltid 80 % av garantiunderlaget (8 §).

Inkomstgarantin minskas med inkomster av anstéllning m.m. om inkomsterna
under ett ar dverstiger ett prisbasbelopp (39 700 kr &r 2006). Sadana inkoms-
ter dr pensionsgrundande forvarvsinkomster, pension och livrinta, dock inte
inkomster fran privata pensionsforsdkringar. Sjuk- och aktivitetsersittning
minskar ocksa garantin. Kapitalinkomster paverkar dock inte garantibeloppets
storlek. Minskningen skall ske med samma procentandel som bestimmer
storleken av garantiunderlaget (9 och 11 §§). Detta innebdr att t.ex. en leda-
mot som lamnar riksdagen efter tvd mandatperioder (atta ar) har rétt till en
inkomstgaranti som fr.o.m. andra aret efter avgangen éar 44 % av grundarvo-
det vid avgangen. Alla inkomster som reducerar inkomstgarantin gor det med
44 % av inkomsternas omfattning.

De forsta fem éaren jamstélls inkomstgarantin med inkomst av anstillning och
dr ddarmed éalderspensionsgrundande i det allménna pensionssystemet. Utbe-
talningarna aren dérefter &r att anse som pension (3 § sista stycket).

Riksdagsforvaltningen kan enligt en dispensregel i 5 § vid sérskilda skél
forldnga den tid under vilken garantin géller med hogst ett ar eller medge att
dven tjanstgoringstid som inte 4r sammanhéangande far tillgodordknas. Garan-
tibeloppet kan eventuellt sittas ned under den forlingda garantitiden.

Ett efterlevandeskydd betalas till arvsberittigade barn som inte fyllt 20 ar.
Efterlevande make till f.d. ledamot som vid sin dod var berittigad till en
tvaarig respektive femarig inkomstgaranti kan efter sérskild provning erhélla
ett efterlevandeskydd (13 och 14 §§). Riksdagsforvaltningen gor dé en ska-
lighetsprovning av den efterlevande makens forsorjningssituation. For efter-
levande till en f.d. ledamot som hade varaktig inkomstgaranti géller de gene-
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rella reglerna om efterlevandeforméner (11 kap. 1 § och 12 kap. 1 § ersitt-
ningslagen). I det fallet gors ingen sérskild provning.

Den 1 maj 2003 &verfordes den administrativa hanteringen av inkomstgaranti
for tidigare ledaméter i riksdagen frén riksdagsforvaltningen till Statens pens-
ionsverk (SPV). Detta skedde genom en lagéndring i lagen (2000:419) med
instruktion for riksdagsforvaltningen (2 a §) genom vilken riksdagsforvalt-
ningen fick ritt att verldmna handldggningen av dessa frgor till en myndig-
het (fors. 2001/02:RS3, bet. 2002/03:KU14, rskr. 91). Overlimnandet gjordes
genom avtal den 10 juni 2003 mellan riksdagsforvaltningen och SPV (dnr
712-5437-2002/03). Med stod av avtalet kan SPV besluta i eget namn.

Bestdimmelser om administrativa rutiner for beslut om och utbetalning av
inkomstgaranti finns i 13 kap. erséttningslagen. Sédana bestdmmelser finns
vidare i tillimpningsforeskrifter till lagarna samt i anvisningar och blanketter.

I samband med att en ledamot avgar fattar riksdagsforvaltningen beslut om
ritten till inkomstgaranti (1 § och tillimpningsforeskrift). Tillsammans med
beslutet informeras ledamoten om att den som vill att inkomstgarantin skall
betalas ut skall ansdka om det hos SPV (17 §). Riksdagsforvaltningen bifogar
en blankett att ansdka pa. Vidare far ledamoten informationsmaterial om
rutinerna for inkomstrapportering och om hur garantin utbetalas samt blanket-
ter for en rapportering av inkomster som paverkar garantins storlek (19 §).

SPV beslutar om slutlig utbetalning av inkomstgarantin. Det ankommer
sedan pa garantitagaren att senast den 15 december ldmna prelimindra in-
komstuppgifter for kommande &r eller deldr. Andras inkomstforhallandena
skall det anmélas snarast eller senast en ménad efter det att forhallandet som
utgor grund for uppgiftsskyldigheten intrétt (18 och 19 §§ och tillimpningsfo-
reskrifter).

Den som fatt inkomstgaranti utbetalad under ett helt ar skall senast den 15
februari éret efter utbetalningséret redogora for de inkomster som han eller
hon haft under aret. Den som fétt utbetalning under endast en del av aret skall
lamna inkomstuppgifter for motsvarande period da garantin utbetalats. Sist-
ndmnda uppgifter skall l&mnas inom en manad efter det att rétten till in-
komstgaranti upphorde.

Arbetsgivare och annan som har betalat ut erséttning eller en formén &ar
skyldig att p& begdran lamna uppgifter for en person som kan ha betydelse for
tillampningen av bl.a. bestimmelserna om inkomstgaranti (20 §).

Om det har betalats ut ett for hogt belopp kan garantitagaren bli dlagd att
betala tillbaka det som betalats ut for mycket eller sd kan kommande utbetal-
ningar minskas i motsvarande man. I vissa fall kan aterkravet efterges helt
eller delvis. I motsats skall ett for 1agt utbetalt belopp snarast réttas till sa att
resterande del betalas ut (21 § och tillampningsforeskrifter).

En garantitagare som blivit skyldig att &terbetala for mycket utbetald in-
komstgaranti skall ocksd betala rinta pa det belopp som aterkravet avser om
det inte finns sérskilda skal att efterge rantekravet (22 § och tillimpningsfore-
skrifter).
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5.6.2 Andrade regler om inkomstgaranti

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Inkomstgarantin bor 1 huvudsak vara utformad som den &r i dag.
Forslaget i denna del innebér dock att reglerna i vissa avseenden
skirps, t.ex. genom att syftet med garantin tydliggérs som en eko-
nomisk trygghet under en 6vergangsperiod.

Inkomstgarantin skall kunna jamkas helt eller delvis om nagon
domts for brott av allvarligare slag eller ndr nagon forvérvsarbetar
at annan utan att uppbdra skélig ersittning for detta arbete.

Riksdagens arvodesndmnd bor fa i uppdrag att prova jamknings-
fallen.

Inkomstgarantin berdknas pa grundarvodet och eventuella tilldgg-
sarvoden de fem forsta dren. For tid darefter berdknas inkomstga-
rantin pa endast grundarvodet.

Dessutom lamnas vissa smérre forslag som ror rétten till och utbe-
talningen av garantin.

Oversynskommitténs forslag

Kommitténs forslag 6verensstimmer i stora delar med riksdagsstyrelsens (se
bet. 2004/05:URF2 s. 84-94). Pa négra punkter skiljer sig forslagen. Kom-
mittén foreslog att inkomstgarantin med stod av en jamkningsregel skulle
kunna minskas helt eller delvis i tre fall. De bada forsta fallen dverensstim-
mer med riksdagsstyrelsens forslag. Det tredje fallet innebér att den som
genom sitt handlande uppenbart bryter mot syftet med garantin skall kunna fa
garantin helt eller delvis indragen. Vidare foreslog kommittén att en sérskilt
utsedd foredragande skall handligga jaimkningsdrendena och i aktuella fall
understélla riksdagsstyrelsen fragan for beslut. Ett sddant beslut skulle enligt
forslaget kunna 6verklagas till Riksdagens dverklagandendmnd. Kommitténs
uppfattning var ocksa att inkomstgaranti skall berdknas pa enbart grundarvo-
det.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har tillstyrkt forslagen eller inte haft nigot att erinra mot
forslagen.

Riksdagsstyrelsens éverviganden
Syftet med inkomstgaranti

De lagar m.m. som réder pa arbetsmarknaden, dvs. lagar som anstéllnings-
skyddslagen, medbestimmandelagen och arbetstidslagen, géller inte for riks-
dagsledamoter eftersom de erhaller sitt uppdrag genom val. Deras forhallan-
den regleras i andra forfattningar, bl.a. regeringsformen, riksdagsordningen
och ersittningslagen. Det innebidr att en ledamot bédde formellt och reellt
saknar den trygghet som i allminhet géller pd arbetsmarknaden och som
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garanteras genom skydd mot uppsédgning och av arbetsloshetsforsidkringen.
Déremot har ledamdterna en grundlagsfést rétt enligt 4 kap. 6 § regeringsfor-
men att fullgdra sitt uppdrag i riksdagen utan hinder av tjansteuppgift eller
annan sadan forpliktelse som éligger honom eller henne. Ingen arbetsgivare
eller motsvarande far vigra en anstélld ledighet for ett sadant uppdrag. Dock
grundar denna bestdmmelse ingen skyldighet for arbetsgivaren att aterta den
tidigare anstéllde eller erbjuda fortsatt anstdllning efter riksdagsperiodens slut
(SOU 1972:15 s. 135). Det ér naturligtvis ingen grund for uppsigning att man
blivit riksdagsledamot. Dédremot kan forstds en ledamot under tiden som
uppdraget varar bli uppsagd pa annan grund, t.ex. arbetsbrist.

Detta innebar bl.a. att ledamoéterna inte har den ritt till uppsidgningstid och
uppsdgningslon, och i vissa fall dven ritt till ateranstillning, som anstillda
normalt har enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Pé arbetsmarknaden
i ovrigt finns det olika former av garantier for personer som av nagon anled-
ning mister sin anstéillning. Detta skydd tar sig olika uttryck. Anstdllnings-
skyddslagens regelverk dr en form av skydd. Ett annat dr att man ordnar sin
ekonomiska trygghet genom ett inkomstskydd i anstéllningsavtalet. Denna
trygghet aterspeglar en allmén samhéllelig uppfattning att ménniskor som
forlorar sitt arbete och forsorjning inte skall vara hénvisade till en tillvaro
utan ekonomiskt skydd utan det bor finnas ndgon form av ekonomisk trygghet
under en dvergangsperiod och omstillningsperiod.

Uppdraget som riksdagsledamot &r ett av de mest centrala i ett demokra-
tiskt samhdlle. Det &r ett uppdrag i medborgarnas tjénst. Den som atar sig ett
sddant uppdrag ldmnar ofta en civil karridr. Varar riksdagsuppdraget linge ar
risken stor att man tappar sin yrkeskompetens. Det forsvarar for den som
Onskar aterga till sitt tidigare arbete. Riksdagsstyrelsen anser darfor att det ar
av stor vikt att villkoren for uppdraget ar utformade sa att de ger alla, oavsett
bakgrund, samma mojligheter att fullgéra en tjanstgdring i riksdagen. Upp-
draget dr forenat med en viss osékerhet eftersom det vart fjérde &r ar val till
riksdagen. Mot denna bakgrund och med beaktande av vad som allmént rader
pa arbetsmarknaden, bor omstéllningen efter en period som ledamot underlat-
tas genom att avgangna ledamoter garanteras en viss inkomst under en dver-
gangsperiod. Starka skal talar darfor for att det finns en garanti for en riks-
dagsledamots forsorjning under en omstéllningsperiod nér han eller hon ldm-
nar riksdagsuppdraget. Samtidigt ar det viktigt att vidmakthalla den allmént
géllande principen om forsdrjning genom eget arbete. Villkoren for denna
garanti bor dérfor vara sa utformade att atergangen till foretagande eller for-
vérvsarbete underldttas utan att den f.d. ledamoten blir ekonomiskt dverkom-
penserad. Syftet med inkomstgaranti dr saledes att ge en ekonomisk trygghet
under en dvergangsperiod, som kan anvéndas till t.ex. kompetensutveckling.
Detta kommer till uttryck i den foreslagna portalparagrafen.

Efter valet &r 2002 fattade riksdagsforvaltningen 98 beslut om inkomstga-
ranti. 57 f.d. ledamoéter beviljades varaktig garanti. Av dessa dr ett flertal
vilande, dvs. de betalas inte ut eftersom garantitagarna har sa hoga inkomster
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att ingen inkomstgaranti kan komma i fraga. Vidare fick 36 ledamoter rétt till
en ettarig inkomstgaranti, 2 till en tvaérig och 3 till en femarig.

Under januari ménad 2006 betalades det ut 1 209 274 kr i inkomstgaranti.
Beloppen som betalades ut till den enskilde varierade kraftigt. Som mest fick
en f.d. ledamot 32 174 kr i ménaden och som minst 779 kr i manaden. Note-
ras bor att dessa belopp &r prelimindra eftersom en slutlig avstdmning gors
forst i borjan pd nésta ar.

Det finns ingen anledning att tro annat &n att en avgangen riksdagsledamot
gor vad han eller hon kan for att atergé till arbetslivet och forsorja sig pd sd
sdtt. Ibland &r det kanske inte mojligt att forvirvsarbeta. Den f.d. ledamoten
kan ha bara négra ér kvar till pensioneringen eller ha vacklande hélsa. Det kan
ocksa vara svart att aterga till sin tidigare verksamhet efter ménga érs borto-
varo. I det fallet kan det vara svart att uppritthélla yrkeskompetensen. Riks-
dagsstyrelsen anser darfor att det dven i framtiden skall vara mojligt att ha rétt
till varaktig inkomstgaranti om den som varit ledamot i 6 ar har fyllt 50 ér vid
avgangen. Han eller hon kan da fa inkomstgaranti fram tills pensioneringen
om forhéllandena 4dr sddana att behov av garantin finns. Portalparagrafen
hindrar alltsé i och for sig inte rétten till en inkomstgaranti som varar flera 4r,
utan betonar bara vikten av att i forsta hand finna en forsorjning genom eget
arbete.

Jimkningsregel

Oversynskommittén har pekat pa att det kan finnas situationer dir en garanti-
tagares handlande strider mot syftet med inkomstgarantin. Detta kan ske t.ex.
ndr en garantitagare arbetar &t annan utan att uppbéra skélig erséttning for
detta eller ndr han underlater att ta ett erbjudet arbete. Det kan ocksa enligt
kommittén vara direkt stétande att ndgon som har begatt brott har ratt till
garanti. Oversynskommittén har foreslagit en jimkningsregel som innebr att
garantin i sddana situationer som hér beskrivits skall kunna helt eller delvis
reduceras.

Riksdagsstyrelsen anser att det &r mycket viktigt att reglerna om jimkning
ar klara och tydliga for dem som skall tillimpa dem. En garantitagare skall ha
klart for sig hur han eller hon skall forhélla sig for att ha réatt till inkomstga-
ranti. Det dr styrelsens uppfattning att den allminna jamkningsregel som
Oversynskommittén foreslagit (se 12 kap. 16 § 3, bilaga 2) blir svar att till-
lampa pa ett réttssékert sétt. Styrelsen kan dérfor inte stélla sig bakom forsla-
get i denna del utan foreslar en jimkningsregel som tar sikte pa tva situationer
for att undvika missbruk av garantin. Den forsta situationen &r nar en ledamot
eller tidigare ledamot begér brott av allvarligare slag och déms for detta. Den
andra &r ndr en garantitagare arbetar at annan utan att ta ut skilig erséttning
for det arbetet.

En ledamot eller en erséttare kan enligt 4 kap. 7 § 3 regeringsformen av
domstol skiljas fran sitt uppdrag om han genom brott visat sig uppenbarligen
oldmplig for uppdraget. I brottsbalkens 20 kap. 4 § sdgs att den som valts till
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sddant uppdrag hos staten eller hos en kommun med vilket foljer myndighets-
utdvning far av ritten skiljas fran uppdraget om han begar brott for vilket ar
stadgat fangelse i tva ar eller darutdver och han dérigenom har visat sig up-
penbarligen oldmplig att inneha uppdraget.
Foljande fall kan bli aktuella.
— En ledamot som under mandatperioden begér brott och av domstol frintas
sitt uppdrag.
— En ledamot som begér brott under mandatperioden men avgér sjélvmant.
— En garantitagare som doms for brott under tiden han eller hon har rétt till
inkomstgaranti.

Aven i de tv4 sistnimnda fallen méste det vara friga om si allvarliga brott att
den f.d. ledamoten hade skiljts fran sitt uppdrag om han eller hon varit kvar i
riksdagen. Lagforingen maste ha skett genom lagakraftigande dom. I alla
dessa tre fall framstar det som stotande att inkomstgaranti betalas ut, och det
bor darfor finnas en mojlighet att dra in den.

Den andra situationen géller nér en garantitagare forvirvsarbetar &t annan
utan att uppbdéra skélig ersittning for detta arbete. Det kan rora sig om arbete i
ett eget bolag eller ett bolag som dgs av en nidrstdende. Ledamoéter som fatt
beslut om ritt till inkomstgaranti kan efter riksdagsaren dga och aktivt driva
foretag. Det kan ske i sérskilda associationsformer som aktiebolag eller han-
delsbolag. Det kan ocksé ske i form av enskild néringsverksamhet. Inkomst
av sddan affarsrorelse kan skatteméssigt for den enskilde gélla som inkomst
av tjinst, kapital eller annan néringsverksamhet. Nér det géller inkomst av
tjénst skall inkomsten samordnas med inkomstgarantin, dvs. reducera garanti-
beloppet. Nér det géller bolag bor den aktuella inkomsten vara den uttagna
16nen fran bolaget. Den som driver enskild firma har sin ekonomi starkt 14n-
kad till rorelsen. Om rorelsens intékter overstiger kostnaderna foreligger en
vinst som reducerar garantibeloppet for dgaren. Inte sdllan kan den enskilde
styra sina inkomster i tiden. Bolagsformerna innebér att en inkomst kan skju-
tas upp genom att nadgon I6n inte tas ut, trots att bolaget visar vinst och alltsa
virdet pa bolaget kar. Den f.d. riksdagsledamoten kan vélja att vinta med att
ta ut 16n till efter den tid inkomstgarantin upphort och da ta ut 16n till ett
hogre belopp. Det kan i vissa ldgen vara formanligt att uppbéra inkomstga-
ranti frdn riksdagen och 1 ett senare skede ta ut 16n fran sitt bolag. Om en
ndrstdende dger bolaget dr det mojligt att i stéllet dverfora inkomsterna pa
denne.

For att gora det mojligt att ingripa mot de kringgdenden som kan ske ge-
nom sadana forfaranden som beskrivits hédr bor inkomstgarantin kunna mins-
kas eller helt upphora om garantitagaren arbetar at annan och inte uppbér
skilig ersittning for detta.

Bestaimmelsen &r inte tinkt att tillimpas pa den f.d. ledamot som &dgnar sig
at ideellt arbete sé lange det sker i rimlig omfattning. Ménga f.d. riksdagsle-
damdter vill hélla kvar kontakten med det politiska livet. Ideellt arbete inom
den lokala partiorganisationen skall inte ha ndgon inverkan pd garantins om-
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fattning eller storlek sé ldnge det inte sker i sddan utstrickning att det paver-
kar mojligheterna att samtidigt ha ett ordinarie arbete.

Beslutsfattare

Uppgiften att prova om inkomstgarantin skall begrénsas eller helt upphéora
enligt den foreslagna jaimkningsregeln &r grannlaga och stéller stora krav pa
en sadan person. Det bor vara ndgon med stor integritet och med betydande
erfarenhet fran samhallslivet som samtidigt har goda insikter i riksdagsupp-
draget.

Riksdagens arvodesnimnd bestar enligt lagen (1993:1426) med instruktion
for Riksdagens arvodesndmnd av tre ledamoter, varav en dr ordforande, och
en sekreterare. Ndmndens uppgift dr att faststilla ledamotsarvodet. Sddana
beslut av ndmnden fér inte dverklagas.

Oversynskommittén har foreslagit att prévningen av jimkningsfallen skall
ske av en sérskilt utsedd foredragande som ldmnar &drendet till riksdagsstyrel-
sen for slutligt avgdrande.

Riksdagsstyrelsen bedomer det som av utomordentligt stor vikt att prov-
ningen sker pa sddant sitt att allménhetens tilltro till systemet kan garanteras.
I riksdagsstyrelsen sitter talmannen som ordférande samt tio andra ledaméter
som riksdagen utser inom sig for riksdagens valperiod (1 kap. 5 § RO). Ris-
ken finns att ledamoternas opartiskhet blir ifragasatt. Detta bor dérfor undvi-
kas. En annan 19sning skulle kunna vara att Riksdagens arvodesndmnd blir
det organ som provar frdgan om jamkning av inkomstgaranti. Arvodesndmn-
den bestér av tre utomstaende ledamoter. Ndmnden ar dérfor enligt riksdags-
styrelsens uppfattning béttre lampad for att handlégga dessa fragor.

Riksdagsstyrelsen foreslar alltsa att uppgiften att prova fragor om jamk-
ning av inkomstgarantin anfortros Riksdagens arvodesndmnd. Nér det géller
handldggningen av sddana drenden skall nimnden granska de érliga redogo-
relser som en garantitagare lamnar in till SPV. Det éligger ndmnden att
sjdlvmant initiera de drenden som det finns anledning att granska nédrmare.
Utover de érliga rapporter som garantitagaren lamnar skall ndmnden ocksé ta
initiativ till att granska ett inkomstgarantidrende om det finns anledning till
det, t.ex. om en garantitagare har domts for allvarligare brott. Det ankommer
pa ndmnden att utreda drendet och komplettera det med information fran
exempelvis garantitagaren om det behovs.

Arvodesndmnden kan ta del av SPV:s handlingar i drendet trots att det kan
forekomma sekretessbelagda uppgifter i inkomstgarantidrendet hos SPV,
eftersom det blir friga om att omprova rétten till utbetalning av garantin (14
kap. 2 § forsta stycket 2 sekretesslagen). Bedomer ndmnden att ett fall bor
provas, foredras drendet for arvodesndamnden. Det dr sedan ndmnden som tar
slutlig stédllning till om garantin skall jamkas eller inte. Jimkningsbeslutet
giller tills vidare. En garantitagare kan, trots ett jimkningsbeslut, pd nytt
ansOka om utbetalning av garantin ndr nya forhéllanden intrétt for garantita-
garen. En sddan ans6kan om utbetalning efter ett tidigare jamkningsbeslut
skall ocksa handldggas for beslut av arvodesnamnden.
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Det bor papekas att reglerna om sekretess i 9 kap. 28 § sekretesslagen dven
skulle gilla uppgifter i inkomstgarantidrenden hos arvodesndmnden.

Ett jamkningsbeslut av arvodesndmnden bor kunna Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol (se vidare avsnitt 5.11.2). Detta forslag, tillsammans med
forslaget om ndmndens nya arbetsuppgifter, kriver en lagédndring i lagen
(1993:1426) om instruktion for Riksdagens arvodesnamnd.

Garantiunderlaget

Underlaget for att berdkna inkomstgarantin utgdrs av vissa arvoden som
ledamoten har vid avgangstillfillet. Sddana arvoden dr ledamotsarvodet,
eventuella tilliggsarvoden och vissa fasta arvoden enligt lagen (1989:185) om
arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ (ar-
vodeslagen). Ledamotsarvodet betalas ut med ett m&nadsbelopp som Riksda-
gens arvodesndmnd faststéller enligt lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd. Arvodet dr for ndrvarande 48 000 kr i méanaden.
Tillaggsarvode betalas till vice talman med 30 %, till utskottsordférande med
20 % och till vice utskottsordférande med 15 % av ledamotsarvodet. I dag ar
det ca 70 ledamoter som far tilldggsarvode i ndgon form. De fasta arvodena
som inkomstgarantin beréknas pa ar arvoden for uppdrag i Sveriges riksbank,
riksdagsstyrelsen, styrelsen i Riksrevisionen, Nordiska radets svenska dele-
gation och EU-ndmnden. Erséttningarnas storlek framgar av tabellen nedan.

TABELL ARVODESNIVAER ENLIGT ERSATTNINGSLAGEN OCH ARVODESLAGEN

Organ/befattning Manadsarvode i Manadsarvode i
procent av ledamots- kr (2006)
arvodet

Vice talman 30 14 400

Riksdagens utskott

Ordférande 20 9 600

Vice ordférande 15 7200

EU-niimnden

Ordférande 20 9 600

Vice ordférande 15 7200

Sveriges riksbank

Fullméktiges ordforande 27,5 13 200

Fullméktiges vice ordférande 23 11 040

Annan fullméktig 14 6 720

Suppleant for fullméktig 3,5 1 680

Riksdagsstyrelsen

Vald ledamot i riksdagsstyrelsen 15 7200
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Organ/befattning Ménadsarvode i Manadsarvode i
procent av ledamots- kr (2006)
arvodet

Foretradare for partigrupp utan vald

ledamot i riksdagsstyrelsen 15 7 200
Styrelsen i Riksrevisionen

Ordftrande 20 9 600
Vice ordforande 15 7200

Ledamot som inte dr ordforande eller
vice ordforande 5 2400

Nordiska rddets svenska delegation
Ordférande 4 1920

Ledamot av arbetsutskottet som inte
ir ordforande i delegationen 1 480

Inkomster som motsvarar eller 6verstiger 51 308 kr i manaden beréttigar inte
till ndgon inkomstgaranti forsta aret. Med dagens forhallanden minskas en f.d.
ledamots inkomstgaranti med alla manadsinkomster som &verstiger 3 308 kr i
manaden om denne endast hade ledamotsarvode vid avgangen. Den som helt
saknar andra inkomster kan forsta aret fa 38 400 kr i manaden i inkomstga-
ranti.

Frén och med andra &ret som man &r beréttigad till inkomstgaranti minskar
ersittningen beroende pa hur ménga ar man tjanstgjort i riksdagen. Riksda-
gens forvaltningsstyrelse uttalade i forslaget om inkomstgaranti att man, i
varje fall for de lagre beloppen, utgick ifrdn att den erséttningsberittigade
skaffar sig kompletterande forsorjning (fors. 1987/88:13). I och med detta
finns ett incitament for f.d. ledaméter att soka sig en annan forsorjning.

For att ytterligare markera att inkomstgarantin skall ge trygghet under en
overgangsperiod foreslas att en f.d. ledamot tillférsdkras en inkomstgaranti
som berédknas pa grundarvodet och eventuella tilldggsarvoden och/eller fasta
arvoden enligt ovan under en omstdllningsperiod pa fem éar for att sedan, i de
fall det ar frdga om en s.k. varaktig garanti, enbart berdknas pa grundarvodet.
Det innebir att det nuvarande regelverket for alla som har ritt till inkomstga-
ranti under ett, tvd respektive fem ar kommer att vara ofordndrat. Daremot
kommer forhallandena att forsdmras efter fem ars garantitid for den som hade
tilliggsarvoden och/eller fasta arvoden och som beviljats en s.k. varaktig
garanti efter att ha lamnat riksdagen. Det ligger ocksa i linje med att inkomst-
garantin ir pensionsgrundande i det allmédnna pensionssystemet de forsta fem
aren. Nér det géller fragan om pensionsgrundande inkomstgaranti avser riks-
dagsstyrelsen att komma tillbaka till riksdagen i den delen i samband med
behandlingen av pensionsfrdgoma.

Vissa uppdrag som ersétts enligt bestimmelserna i arvodeslagen har inget
direkt samband med att man ockséd &r riksdagsledamot. Det &r uppdragen i
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Sveriges riksbank och Riksrevisionen. De fasta arvodena utgér dock grund
for berékningen av inkomstgarantins storlek. Det innebér att en avgingen
ledamot fortfarande kan inneha ett uppdrag i Sveriges riksbank eller Riksre-
visionen och arvoderas for detta samtidigt som han eller hon uppbér inkomst-
garanti som beréknats pd motsvarande arvode. Det 4r dérfor inte rimligt att
man skall fa tillgodordkna sig dessa inkomster nidr man faststéller inkomstga-
ranti. Det foreslas dérfor att erséttningar till foljd av uppdrag i Sveriges riks-
bank och Riksrevisionen inte skall ingd i underlaget for att berdkna inkomst-
garantin.

Tidsvillkor

Som framgar av tidigare redogorelse krdvs det for att ha rétt till inkomstga-
ranti 1 mer dn ett dr att tjinstgoringen i riksdagen varit sammanhéngande i
minst sex ar. Riksdagsforvaltningen kan enligt en dispensregel i 13 kap. 5 §
ersittningslagen vid sdrskilda skél bl.a. medge att dven tjénstgoringstid som
inte &r sammanhéngande far tillgodordknas. I ett sddant beslut kan garantin
bestdmmas till ett 1dgre belopp. Syftet med denna bestimmelse var att und-
vika ett alltfor stelbent regelverk. Om det visar sig att en ledamot kommit i
forsorjningssvarigheter som har samband med frdnvaron fran arbetsmark-
naden eller med sjukdom, kan saledes en forlangning komma i fraga (fors.
1987/88:13, KU42, rskr. 292). Vidare anges i riksdagsforvaltningens fore-
skrifter till bestimmelsen (RFS 2003:2) att man, vid beddmningen av om
sarskilda skil foreligger for tillgodordknande av tjanstgdringstid som inte &r
sammanhéngande, skall ta hdnsyn till garantitagarens forvérvs- och kapitalin-
komster samt formdgenhetsforhallanden.

Den 3 oktober 2002 beslutade riksdagsstyrelsen med stdd av dispensregeln
att en f.d. ledamot fick tillgodordkna sig tio hela riksdagsar trots att de inte
var sammanhidngande. Den f.d. ledamoten hade mellan oktober 1986 och
september 2002 tjdnstgjort som ersittare, ledamot och statsradsersittare i
sammanlagt tio hela riksdagsar uppdelat pa fem olika perioder. Riksdagssty-
relsen anforde bl.a. att ledamoten med kort varsel i omgangar hade intrétt for
tjénstgoring i riksdagen och att den korta tid ledamoten varit utanfor riksda-
gen inte varit tillrdcklig for att kunna intrdda pa arbetsmarknaden (dnr 720-
7818-01/02).

Forutom den ovan redovisade situationen kan det vara lika svart att aterga
till arbetsmarknaden for en ledamot som vid upprepade tillfillen tvingas
lamna sitt uppdrag som for en ledamot som tjénstgjort under en samman-
hingande tid.

Det foreslas dérfor att kravet pé en sammanhdngande tid om sex ar dndras
till en sammanlagd tid om sex ar. Dispensregeln bor ersittas med en sarskild
bestimmelse i detta avseende. Syftet med detta dr att genom en uttrycklig
bestammelse forbattra forhdllandena for ledaméter som tillfalligt gor avbrott i
riksdagsuppdraget och for ersittare. Som en f6ljd av detta forslag kommer
dispensregeln endast att gélla mojligheten att forlinga garantitiden.
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Forslaget innebér ingen dndring av det forhallandet att en ledamot kan fa
tillgodordkna sig samma uppdragsér tva ganger. S& kan det bli om en ledamot
efter ett uppehall pa nytt viljs in i riksdagen eller i Europaparlamentet. Den
tidigare ledamotstiden kan da laggas till grund for en inkomstgaranti efter den
senare uppdragsperioden. Denna situation uppstar om t.ex. en ledamot har
tjénstgjort en mandatperiod och fatt inkomstgaranti under ett ar och efter ett
uppehall pa nytt véljs in i riksdagen. Om ledamoten, som dr over 50 ér,
tjénstgor under ytterligare en mandatperiod och dérefter avgar, kan de tva
mandatperioderna ldggas samman och grunda ratt for varaktig inkomstga-
ranti. Den senare garantiersittningen skall inte pdverkas av att inkomstgaranti
tidigare utgatt. Den forsta inkomstgarantin beréknades och betalades ut efter
da kinda forhallanden och syftade till att vara ett ekonomiskt stod efter den
tiden i riksdagen. Den senare inkomstgarantin fyller samma syfte och skall
darfor utga utan hinsyn till den tidigare beslutade inkomstgarantin. Daremot
skall det fortfarande krdvas en sammanhdngande trearig tjanstgoringstid
direkt fore avgangen for att det skall utga en garanti.

Samordning med andra inkomster

En allmin regel &r att egenpensionsformaner till riksdagsledamoter inte far
betalas ut samtidigt med arvode eller inkomstgaranti (7 kap. 1 § erséttningsla-
gen). Vidare foljer det av 13 kap. 9 och 10 §§ erséttningslagen att garantibe-
loppet minskar om den ersittningsberattigade uppbér viss annan ersittning.
Inneborden av dessa bestimmelser dr i huvudsak foljande.

Inkomster som &r pensionsgrundande péverkar garantins storlek. I sddana
inkomster ingdr inkomster av anstéllning och av annat forvirvsarbete. Vidare
ingar socialforsékringserséttningar och andra ersdttningar som har karaktir av
ersittning for uteblivna arbetsinkomster. Aven inkomster frén anstillning
eller uppdrag utomlands, som inte beskattas har i riket, riknas med vid
minskningen.

Pensions- och livranteférméner pa grund av tidigare forvérvsarbete paver-
kar ocksa inkomstgarantin. Detta géller inte bara pensionsformaner fran den
allménna forsdkringen utan dven pensionsforméner som utgar pad grund av
statlig eller kommunal tjanst eller fran pensionsforsdkringar m.m. som beta-
lats av en arbets- eller uppdragsgivare. Inkomster av kapital paverkar dock
inte inkomstgarantin. En arbetsgivare och annan som har betalat ut en ersétt-
ning eller en formén &r skyldig att pd riksdagsforvaltningens begéran limna
upplysningar i detta avseende (13 kap. 20 §).

For statsrad och chefsanstillda finns liknande regler i forordningen
(2003:55) om avgangsforméaner for vissa arbetstagare med statlig chefsan-
stallning (chefsforordningen). De innebér att garantin minskas med inkomst
av anstillning eller ndgot annat forvérvsarbete. En avvikande regel jamfort
med bestdimmelserna for riksdagsledamoterna ar att statsrddens och chefsan-
stdlldas inkomstgaranti &ven minskas med “andra forméaner pa grund av an-
stdllning eller uppdrag” (10 § andra stycket 5 chefsférordningen och 2 och
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3 §§ forordningen [AgVFS 2003:1 B 1] om inkomstgaranti och tjanstepension
for statsrad).

Samordning bor dven i fortséttningen ske som den sker i dag. Forslaget i
denna del gar ut pa att 4ven andra kontanta forméner pa grund av anstéllning
eller uppdrag, dn de som beskrivs ovan, bér minska garantin. Pa sa sétt tyd-
liggors att t.ex. inkomster fran anstéllning eller uppdrag utomlands som bes-
kattas 1 Sverige men inte dr pensionsgrundande hér kan inverka pa garantins
storlek. Forslaget innebér ocksa en anpassning till regelverket for statsrdd och
chefsanstéllda.

Samordningsregler mellan olika huvudmiin

Riksdagsstyrelsen beslutar om tillimpningsforeskrifter till ersdttningslagen
(Riksdagens forfattningssamling, RFS). Bland dessa finns foreskrifter om hur
riksdagsforvaltningen skall gd till viga nér samordning skall ske mellan le-
daméternas inkomstgaranti och visstidspension for kommunernas eller lands-
tingens fortroendevalda. Foreskrifterna ar till for att undvika att bada huvud-
ménnen samordnar pensionerna med andra forvarvsinkomster eller liknande
samtidigt, s.k. dubbelsamordning.

Enligt riksdagsforvaltningens foreskrifter skall den huvudman, dvs. riks-
dagsforvaltningen respektive kommun eller landsting/region, dér garantifallet
eller pensionsfallet forst intrdffat utge sin forman och samordna, s.k. full
samordning. Dérefter samordnar den andre huvudmannen vad som eventuellt
aterstdr sedan den forsta huvudmannen genomfort sin samordning, s.k. redu-
cerad samordning. Vid sérskilda skil kan huvudméinnen komma 6verens om
en annan turordning (RFS 2003:7).

Det finns inga motsvarande bestimmelser i ersattningslagen eller dess till-
lampningsforeskrifter som reglerar hur man skall gé till vdga nir en person
samtidigt erhéller tva inkomstgarantier till f6ljd av riksdags- och statsrads-
uppdrag.

For statsrdden och chefsanstillda finns ddremot en siddan bestimmelse.
Den séger att om den som uppbér inkomstgaranti samtidigt uppbér avgangs-
formaner pa grund av uppdrag som riksdagsledamot eller kommunal f6rtro-
endeman, som skall minskas med hénsyn till andra inkomster, fir minskning-
en jamkas om det behdvs med hédnsyn till de sammanlagda effekterna av de
olika regelsystemen. Statens pensionsverk beslutar efter samrédd med berdrda
pensionsgivare om sadan jaimkning (3 § statsradsforordningen och 11 § chefs-
forordningen).

Pa kommun- och landstingssidan finns ocksd en rekommenderad tillamp-
ningsforeskrift som motsvarar den som riksdagen har och som redogdrs for
ovan. Dessa foreskrifter kom till efter en gemensam beredning mellan fore-
tradare for de olika huvudméannen.

Det foreslas hir en regel som innebér att SPV kan samrdda med andra
pensionsutbetalare s att eventuell minskning av pensionsersittningar och
inkomstgarantier kan ske sé att de sammanlagda effekterna av reduceringen
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blir rimlig. Nérmare foreskrifter om hur detta skall gé till kan meddelas i en
tillimpningsforeskrift. Denna kan utformas efter den foreskrift som finns for
att undvika dubbelsamordning mellan riksdagen och kommun eller lands-
ting/region.

Handliggande myndighet

Den 1 maj 2003 dverfordes den administrativa hanteringen av inkomstgaranti
for tidigare ledamoter i riksdagen frdn riksdagsforvaltningen till SPV. Detta
skedde genom en lagéndring i lagen (2000:419) med instruktion for riksdags-
forvaltningen (2 a §) genom vilken riksdagsforvaltningen fick ritt att dver-
lamna handldggningen av dessa fragor till en myndighet (férs. 2001/02:RS3,
bet. 2002/03:KU14, rskr. 91). Overlimnandet gjordes genom avtal den 10
juni 2003 mellan riksdagsforvaltningen och SPV (dnr 712-5437-2002/03).
Med stdd av avtalet kan SPV besluta i eget namn.

I forslaget anforde riksdagsstyrelsen att det var en opraktisk 16sning att i
lag reglera dverflyttningen och menade att det var smidigare att triffa ett avtal
med SPV som gjorts tidigare betrdffande andra formaner i ersittningslagen
(fors. 2001/02:RS3).

Lagradet hade vissa invdndningar mot riksdagsstyrelsens forslag. Lagradet
ifrdgasatte om Overforingen av arbetsuppgifter pa detta sétt var forenlig med
de principer som ligger till grund for fordelningen av kompetens mellan myn-
digheter. Overvigande skil talade enligt Lagradet for att en sidan #ndring av
fordelningen av arbetsuppgifter mellan myndigheter borde ske genom gene-
rella foreskrifter i lag eller annan forfattning och inte genom avtal mellan
myndigheterna sjdlva. Lagrddet anség att denna fraga ytterligare borde dver-
vigas utifrdn bl.a. konstitutionella utgangspunkter. Dessutom fann Lagradet
att lagregleringen skulle bli otydlig och missvisande. Det hénvisades till att
bestdimmelserna i erséttningslagen och foretradarlagen skulle komma att ange
att vissa ansokningar skall géras hos riksdagsforvaltningen och att riksdags-
forvaltningen skall inforskaffa vissa uppgifter fran garantitagare, arbetsgivare
m.fl. trots att avsikten &r att SPV i dessa hénseenden skall verka i riksdags-
forvaltningens stélle. Sddana otydligheter ansags desto mer besvdrande nér
lagreglerna, som i detta fall, har enskilda som sina adressater. Lagradets upp-
fattning var att den foreslagna ordningen var otillfredsstillande (protokoll den
26 november 2002).

Konstitutionsutskottet konstaterade att det inte var nagot nytt att uppgifter
overldmnas mellan myndigheter. Bland annat hénvisades till avtalet fran ér
1996 mellan riksdagsforvaltningen och SPV enligt vilket SPV betalar ut ett
antal pensionsformaner till riksdagsledamoter. Vidare anforde utskottet att ett
overlamnande av myndighetsuppgifter pa det foreslagna sittet inte borde vara
ndgot reguljart sitt att ordna offentliga forvaltningsuppgifter. Utskottet ansag
dock att det inte kunde anses uteslutet av konstitutionella skil. De sérskilda
forhdllanden som talade for att den foreslagna Overlatelsen kom till stdnd
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innebar att den kunde accepteras av utskottet (bet. 2002/03:KU14 s. 11 f).
Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 91).

Oversynskommittén &vervigde i sitt betinkande om det kan anses foreligga
nagra konstitutionella hinder mot dverforandet av vissa handldggningsuppgif-
ter fran riksdagsforvaltningen till SPV. Kommittén anforde bl.a. foljande (bet.
2004/05:URF2 s. 95 £.). Riksdagsforvaltningen dr en myndighet under riksda-
gen medan SPV dr en myndighet som lyder under regeringen. Riksdagen kan
inte 4ldgga statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen uppgifter som
regeringen och statsrdden sedan kan goras ansvariga for. Enligt 3 § i instrukt-
ionen for SPV far dock SPV utfora uppdrag 4t andra myndigheter om det 4r
uppgifter som ligger néra verkets uppgifter. Numera édr det mindre vanligt att
forvaltningsuppgifter som éligger en viss myndighet Gverlats till en annan
myndighet. SPV hanterar fradgor om bl.a. den statliga tjdnstepensionen, och
dér ingar ocksa inkomstgarantin for statsrdd och chefsanstéllda. Ledaméter-
nas inkomstgaranti dr utformad efter de reglerna. Vidare far SPV utf6ra upp-
gifter at annan myndighet om uppgifterna ligger i linje med verkets egna.
Enligt Oversynskommitténs uppfattning foreligger dérfor inga konstitution-
ella hinder mot att SPV skoter handlédggningen av inkomstgarantin.

Riksdagsstyrelsen konstaterar att man inte kan ldsa ut av ersdttningslagens
bestdmmelser att det & SPV som skéter handlédggningen av inkomstgarantin.
For att fortydliga lagen i detta avseende foreslar styrelsen att det i aktuella
bestdmmelser uttryckligt anges att det &r SPV som &r den handldggande myn-
digheten. Dirmed blir det framf6r allt for den avgéngne ledamoten tydligt till
vilken myndighet han eller hon skall vénda sig med frdgor och inkomstrap-
porteringar.

Ikrafttridande m.m.

De nya reglerna om berdkningen av garantiunderlaget bor endast gilla de
garantitagare som tilltrdtt sitt riksdagsuppdrag efter det att bestimmelsen om
inkomstgaranti trétt i kraft. Det innebér att de som i dag dr ledaméter och som
lamnar riksdagen efter innevarande valperiod (aren 2002—2006) kommer att
fa inkomstgaranti berdknad enligt dagens regler om garantiunderlaget medan
de som viljs in i riksdagen i och med valet ar 2006, nytilltrddda och omvalda,
kommer att omfattas av det nya regelverket i detta avseende.

Ovriga bestimmelser (portalparagraf, jimkningsregel, beslutsfattare,
sammanlagd tid, samordning, fortydligande att SPV iar utbetalare) forslés
trada i kraft den 1 juli 2006.

2005/06:RS4

71



2005/06:RS4

78

5 RIKSDAGSSTYRELSENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

5.7 Kostnadsersittning

5.7.1 Gillande bestimmelser

Kostnadserséttningen till riksdagsledaméterna har inforts och tagits bort ett
flertal génger. Det system som i dag géller for kostnadsersattningen infordes i
sin huvudsakliga form ar 1966. For att mojliggora béttre tekniskt stod till
ledaméterna raknades kostnadserséttningen upp ar 1990, men i samband med
att riksdagen utvidgade sitt atagande nér det géller teknisk utrustning sénktes
ersittningen igen i januari 1997 (1995/96:RFK4, bet. KU26, rskr. 187). Er-
sittningen sénktes dven i januari 1999 (1998/99:RFK2, RFK3, bet. KU1, rskr.
92) efter en Gversyn av den sdrskilde utredaren Gosta Gunnarsson. Samman-
fattningsvis anség Gunnarsson att det borde beslutas att kostnadserséttningen
skulle finnas kvar men sénkas till ett lagre belopp. Arvodet borde dock samti-
digt hojas med motsvarande belopp. Kostnadserséttningen sinktes med
2 000 kr per ménad och arvodet hojdes med motsvarande belopp.

Riksdagsledaméterna far varje manad en generell kostnadsersittning som
skall ticka de kostnader som en ledamot har vid utforandet av uppdraget, och
som riksdagen inte star for. Reglerna kring riksdagsledaméternas kostnadser-
sattning framgar av 6 kap. ersittningslagen.

Kostnadsersittningen dr for ndrvarande 9,5 % av prisbasbeloppet, dvs.
3 771:50 kr per manad. Talman och vice talmén far ytterligare 5 % av pris-
basbeloppet, dvs. totalt 5 756:50 kr per ménad. Erséttningen ar skattepliktig
enligt inkomstskattelagen och betalas ut av riksdagsfoérvaltningen utan preli-
mindrskatteavdrag, om inte ledamoten sérskilt begért att skatteavdrag skall
goras. Ledamoten fér sjidlv begédra avdrag i sin deklaration for de kostnader
han eller hon har haft. Avdragen skall kunna styrkas med kvitton pa begéiran
av Skatteverket.

Kostnadsersittningen anvénds bl.a. till kostnader for sekreterarhjilp, tek-
nisk utrustning som riksdagen inte tillhandahaller, vissa studieresor, tjénste-
samtalsavgifter for mobiltelefon, porton, tidningar, tidskrifter och litteratur
som inte finns i Riksdagsbiblioteket samt representation.

Vidare anvénds kostnadserséttningen till kostnader for fortbildning (inkl.
sprakutbildning), studieresor inom och utom landet, serviceavgift till riks-
dagsgruppens kansli, sekreterar- och kontorshjdlp om de inte ersitts genom
gruppkansliet och representation.

Regeringsritten har i olika domar slagit fast att avdrag far goras for kost-
nader for arbete som genomfors for riksdagsuppdraget. Avdragsritten géller
kostnader for arbete som utfors i kammaren, utskott och andra av riksdagens
organ, i den egna valkretsen, i olika arbetsgrupper och i kontaktverksamhet
med enskilda organisationer. Det kan gélla kostnader for att genomfora valro-
relser, delta i allménpolitisk eller partipolitisk verksamhet, inhdmta informat-
ion i frdgor som ror olika delar av samhillslivet och att hélla kontakt med
véljarna i den egna valkretsen.
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5.7.2 Ingen kostnadserséittning

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Riksdagsstyrelsen foreslar att kostnadsersittningen avskaffas. Aven
talminnens och vice talménnens extra kostnadserséttning bor tas
bort.

Oversynskommitténs forslag

Forslaget Overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Remissinstanserna uttalar inte ndgon sérskild dsikt i frigan.

Riksdagsstyrelsens éverviganden

Syftet med kostnadserséttningen ar att ticka utgifter som har samband med
uppdraget som riksdagsledamot och som riksdagsforvaltningen inte betalar i
annan form, t.ex. kostnader for porto och tjanstesamtal pa mobiltelefonen.

Nér det géller den tekniska utrustningen tillhandahéller riksdagsforvalt-
ningen sddan utrustning som &r av vésentlig betydelse for utférandet av upp-
draget. Riksdagsstyrelsen faststiller i vilken omfattning detta skall ske. For
ndrvarande har en ledamot en bérbar dator, ett telefonabonnemang och en
telefax 1 bostaden pa hemorten samt en mobiltelefon. Riksdagsforvaltningen
star for abonnemangs- och samtalsavgifterna for tjénstetelefonen samt abon-
nemangsavgiften for mobiltelefonen. Ledamoten beskattas inte for dessa
avgifter eller for den tekniska utrustningen eftersom den anvénds i tjdnsten
som riksdagsledamot.

Mobiltelefonen &r i dag ett mycket etablerat arbetsredskap. Anvéndningen
av mobiltelefoni underléttar ledamotsrollen betydligt. For hogre chefstjanste-
mén och for stora grupper av tjinstemédn med nyckelfunktioner inom statsfor-
valtningen ar det i dag en sjdlvklarhet att arbetsgivaren star for mobiltelefon
och kostnaderna for tjanstesamtal. Formansbeskattning undviks genom att
enkla prefix anvénds for att sdrskilja privata samtal fran tjdnstesamtal.

Ledaméternas behov skiljer sig fran andra befattningshavares inom stats-
forvaltningen genom nddvindigheten av ett integritetsskydd. Det &r bl.a.
skalet till att samtalsavgifterna hittills har belastat den enskilde ledamoten.
Nar hdr nu foreslds att kostnadserséttningen skall slopas, skall riksdagsfor-
valtningen framover std for kostnaderna for tjédnstesamtalen utan att skyddet
for integriteten dventyras. Den praktiska utformningen av detta ankommer pa
riksdagsforvaltningen att 16sa. Det pagér for ndrvarande ett arbete med att
finna 16sningar pa detta som enligt tidsplan skall vara klart till den nya valpe-
rioden. Riksdagsstyrelsen utgér ifran att det skall vara mojligt att hitta en
teknisk 16sning sé att forslaget i denna del star sig. Om det inte gér maste
ledamoten i ndgon form ersittas for de samtalskostnader som uppstér till foljd
av uppdraget.
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Den tekniska utvecklingen dr snabb, och nya forutsittningar och 16sningar
dyker stdndigt upp. Nér det giller bredbandsabonnemang ar det troligt att
flertalet av de nya ledaméter som viljs in efter valet &r 2006 redan har en
egen bredbandsuppkoppling. Att ersitta dessa med nya eller att komplettera
redan befintliga uppkopplingar ter sig bade kostsamt och onddigt. Eftersom
det under innevarande valperiod har varit svart att fa till stdnd bredbandsupp-
kopplingar i hela landet av en leverantor, bor det finnas en mojlighet att ut-
nyttja hos ledamoten redan befintliga abonnemang. Ledamoten bor dd4 genom
en sdrskild erséttning bli kompenserad for att abonnemanget anvénds i riks-
dagsuppdraget. Skatteméssigt kommer ersattningen att betraktas som en be-
skattningsbar kostnadsersittning dér ledamoten sjdlv far yrka avdrag i sin
sjdlvdeklaration med motsvarande belopp.

Ansvaret for att ha en bredbandsuppkoppling dverfors alltsa till den en-
skilde ledamoten. Det bér ankomma pa riksdagsstyrelsen att i foreskrift re-
glera den ekonomiska ersdttningen for att ledamoten anvénder eget bredband.
Riksdagsstyrelsen bor ocksa reglera 6vergangslosningar for de ledaméter som
aterviljs till riksdagen.

En ledamot har dock kostnader for porto, prenumerationer, nyhetsbrev, fack-
litteratur, konferensavgifter och andra kostnader som dr forenade med upp-
draget och som inte betalas av riksdagsforvaltningen. Oversynskommittén har
anfort att det darfor finns skél att kompensera borttagandet av kostnadsersatt-
ningen med en hdjning av arvodet. Riksdagsstyrelsen vill i det sammanhanget
bara betona att det ankommer pé Riksdagens arvodesndmnd att besluta om
ledaméternas arvoden.

Ikrafttriadande

Slopandet av kostnadserséttningen och inférandet av en ersittning for tekniskt
stdd bor trdda i kraft i och med den nya valperioden.

5.8 Arvodesavdrag

5.8.1 Gillande bestimmelser, m.m.

Vid ett seminarium i november 2004 initierat av Radet for ledamotsnira
fragor diskuterades ledighet fran uppdraget som riksdagsledamot. Vid semi-
nariet foreslogs bl.a. att en ny bestimmelse borde inforas som innebér att
avdrag fran arvodet bor kunna goéras om talmannen beviljat ledighet for per-
sonlig angeldgenhet och ledigheten infaller d riksdagsarbete pagar. Forslaget
initierades av kvittningsménnen. De uppgav som exempel nér ndgon vill vara
ledig for att resa utomlands i samband med en anhdrigs fodelsedag.

Enligt 1 kap. 6 § riksdagsordningen (RO) kan en ledamot efter prévning
beviljas ledighet frén sitt uppdrag. Om den beviljade ledigheten uppgar till
minst en ménad skall uppdraget utdvas av en erséttare. En riksdagsledamots
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uppdrag skall ocksa enligt 4 kap. 9 § regeringsformen utvas av en erséttare
under tid som han eller hon &r talman eller tillhor regeringen.

En ansdkan om ledighet skall innehélla de skdl som aberopas for ledighet-
en. Talmannen provar ansékan om ledighet som ar kortare &n en manad, och
riksdagen provar lingre ledigheter. Talmannen provar dock ocksd en ansdkan
som gors under tid som det dr uppehdll i kammarens arbete under minst en
ménad, dven om den begirda ledigheten géller en ménad eller langre tid (till-
aggsbestimmelse 1.6.1 RO).

Under innevarande valperiod har talmannen beviljat tre ledamoter korttids-
ledigt fran uppdraget av andra skil &n sjukdom eller fordldraledighet. Samt-
liga begirde av sérskilda skal att arvodesavdrag skulle ske for ledigheten,
vilket genomfordes trots att ledigheten avsag kortare tid &n en ménad.

I praktiken har utformats ett s.k. kvittningsforfarande i kammaren som ger
utrymme for viss franvaro fran riksdagsarbetet utan att ledighet formellt be-
viljas av talmannen. Forfarandet ar till for att undvika att det uppstar obalans
mellan partiblocken vid voteringar.

Nir det géller ledigheter ldngre &n en méanad har sddana beviljats for tjanst
som statssekreterare, for vard av barn och for sjukdom samt for internation-
ella uppdrag.

En ledamot som beviljats ledighet kan nir som helst éterta sin plats. I och
med det upphdr uppdraget for den eventuelle erséttaren. Ledamoten kan dér-
emot inte tillfalligt terta sin funktion for att t.ex. delta i ett sammantride i
kammaren eller i ett utskott (prop. 1972:66, bet. KU 1975/76:26).

11 kap. 1 § ersittningslagen sdgs att om en ledamot har beviljats ledighet
under minst en manad i f61jd, ldmnas forménerna under ledighetstiden endast
om skilet dr offentligt uppdrag, militértjanstgoring, sjukdom eller annat for-
hallande som omfattas av bestimmelserna om rétt till ledighet for arbetstagare
hos riksdagen.

Bestdmmelsen innebir att den ledamot som beviljats ledighet som under-
stiger en ménad far fullt arvode. Ar man beviljad ledighet en manad eller
langre fir man inget arvode om inte ledigheten foranleds av de situationer
som réknas upp il §.

Om en ledamot &r ledig fran sitt uppdrag pa grund av sjukdom skall avdrag
goras fran riksdagsarvodet och eventuellt tilliggsarvode pa visst sétt. Arvo-
dena skall ocksd minskas om en ledamot far fordldrapenning eller tillfallig
fordldrapenning (3 kap. 4 § ersittningslagen). Négra andra bestimmelser som
innebér att arvodet skall minskas vid ledighet finns inte.

I lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ (arvodeslagen) finns inga bestimmelser om arvodes-
avdrag.
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5.8.2 Arvodesavdrag vid ledighet av personliga eller sirskilda skl

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

En ledamot bor kunna begira avdrag pa arvodet vid ledighet som
talmannen beviljat under tid da arbetsplenum pagér dven om ledig-
heten &r kortare &n en ménad.

Motioner om dubbelarbete

I samband med behandlingen av en motion om mdjligheterna for en riksdags-
ledamot att dubbelarbeta uttalade konstitutionsutskottet i det av riksdagen
godkénda betdnkandet 2003/04:KU5 foljande. Utskottet anser att det finns ett
vérde 1 att riksdagsledamoéter kan vara aktiva i samhéllet vid sidan av det
politiska arbetet. Fér manga ledaméter kan det dessutom vara ett grundlag-
gande intresse att genom att fullgdra visst arbete inom ramen for sin yrkes-
verksamhet vidmakthalla den kompetens och den verksamhet som behdvs for
att kunna aterga i full verksamhet efter riksdagsuppdraget. Det maste enligt
utskottet i forsta hand vara en uppgift for den enskilde ledamoten att sjilv
avgora om hans eller hennes arbetssituation medger ett utrymme att fullgdra
andra uppgifter — dven 16nearbete — &n de som hidnger samman med riksdags-
uppdraget. Ytterst dr det sjdlvfallet vdljarna som i val avgor saken. Det kan
inte heller bortses fran att en reglering i syfte att forhindra visst arbete utanfor
riksdagen skulle utesluta vissa grupper fran mojligheten att ata sig ett uppdrag
som riksdagsledamot.

Utskottet vidholl sin bedémning frén hosten 2003 nér det giller utrymmet
att fullgéra sina uppgifter utdver uppdraget som riksdagsledamot. Det borde
enligt utskottets mening ocksa fortsdttningsvis ankomma pa den enskilde
ledamoten att avgdra vilket utrymme som finns for sddana uppdrag. Utskottet
var inte berett att fororda en utvidgning av utrymmet for kortare ledigheter i
enlighet med den vidckta motionen. Riksdagen f6ljde utskottet (bet.
2004/05:KU29).

Under den allménna motionstiden under nuvarande riksméte begér Rolf Gun-
narsson (m) i motion 2005/06:K206 att riksdagen beslutar om regler som ger
riksdagsledaméter mojligheter till kortare tjanstledighet for att de skall kunna
”jobba pa sina ordinarie jobb”. Motionen har inte behandlats av konstitut-
ionsutskottet &nnu.

Riksdagsstyrelsens éverviganden

En riksdagsledamot kan inte ta ut semester och erhéller inte nadgon sirskild
semesterersittning eftersom han eller hon anses utdva sitt uppdrag pa heltid
och alltid.

Enligt den praxis som utvecklats & man ytterst restriktiv med att bevilja
tjénstledighet for att fullgéra verksamhet utanfor riksdagen. Detta forslag
avser inte att dndra pa den praxisen. Nér det giller ledighet av andra skal bor
man dven i fortsdttningen vara mycket &terhéllsam.
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Det forekommer dock tillfillen nédr en ledamot bor kunna vara ledig fran
uppdraget och da det kan framsta som stotande om han eller hon trots det far
sitt arvode. Skdlet till ledigheten kan vara av olika personliga slag eller andra
sérskilda skal. Forslaget innebdr att ledamoten sjdlv skall kunna begira att
arvodesavdrag skall goéras vid denna typ av ledighet som talmannen kan be-
vilja som é&r kortare dn en manad. Forslaget innebdr alltsd ingen dndring av
gillande praxis, dvs. att reglerna skall tillimpas ytterst restriktivt och endast
dé det finns sérskilda skal.

Riksdagens ledamoter fér sitt mandat av véljarna i samband med val. Det
ar ledamotens ansvar att leva upp till detta fortroende. I nésta val avgor vil-
jarna om fortroendet skall fornyas. Det innebér att varje ledamot — i samar-
bete med sitt parti — sjélv avgdr hur han eller hon skall skota sitt uppdrag
under 16pande valperiod, vilka prioriteringar som skall géras och pé vilket sétt
arbetsinsatsen skall genomf6ras. Det finns inga formella krav pa hur stor
arbetsinsats en ledamot skall gora.

Det bor ocksa noteras att det inte finns nagra generella regler om besluts-
forhet i riksdagen, dvs. krav pa att ett minsta antal ledaméter méste nérvara i
kammaren for att riksdagen skall kunna fatta ett beslut.

Vid ledighet som é&r kortare én en méanad under tid d& arbetsplenum péagar
bor darfor inforas en mdjlighet for ledamoten att begéra arvodesavdrag for det
antal dagar som ledigheten omfattar. Avdrag bor berdknas pa grundval av
arvodet och tilliggsarvodet delat med antalet kalenderdagar i ménaden. And-
ringen bor goras bade betraffande arvoden enligt ersittningslagen och enligt
arvodeslagen. Andringen avser alltsd manadsarvodet och eventuella tilliggs-
arvoden for vice talmén, utskottsordférande och vice utskottsordférande samt
arvoden for de uppdrag som betalas ut av riksdagsfoérvaltningen, dvs. uppdrag
inom riksdagsstyrelsen, Nordiska rddets svenska delegation, Riksdagens
overklagandendmnd och EU-ndmnden. Uppdrag som ersitts enligt arvodesla-
gen och som inte dr direkt kopplade till riksdagsuppdraget berdrs inte av
andringsforslaget (Sveriges riksbank, styrelsen i Riksrevisionen och Stiftelsen
Riksbankens jubileumsfond). De hir uppdragen forutsitter inte att man sam-
tidigt &r riksdagsledamot. Vidare dr det géingse att man betraktar ersittningen
for den hér typen av uppdrag som en ersittning pa arsbasis men som betalas
ut varje ménad. Det finns dérfor ingen anledning att foresla att det skall goras
nagot arvodesavdrag i dessa fall.

Det skall inte géras nagot arvodesavdrag nir man inte har beviljats nagon
formell ledighet och i stéllet tillampar kvittningsforfarandet.

5.9 Andra arvodesavdrag

5.9.1 Gillande bestaimmelser, m.m.

Om en ledamot r ledig fran sitt uppdrag pa grund av sjukdom eller far forald-
rapenning eller tillfallig fordldrapenning, gors avdrag frén riksdagsarvodet
och de tilldggsarvoden som utgar enligt ersittningslagen. Nagot avdrag gors
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déremot inte betrdffande de arvoden som betalas till en riksdagsledamot enligt
lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ (arvodeslagen).

En riksdagsledamot far enligt ersdttningslagen ett manadsarvode som fast-
stdlls av Riksdagens arvodesndmnd, for niarvarande 48 000 kr. Vidare betalas
tillaggsarvode per ménad till vice talman med 30 %, till utskottsordférande
med 20 % och till vice utskottsordférande med 15 % av ledamotsarvodet (3
kap. 1 och 2 §§).

Av lagen framgér att avdrag skall goras pd riksdagsarvodet och eventuella
tilliggsarvoden om en ledamot dr ledig fran sitt uppdrag pé grund av sjukdom
eller fir fordldrapenning eller tillfdllig fordldrapenning i enlighet med de
bestimmelser som géller for arbetstagare hos riksdagen. Avdrag skall dock
berdknas pa grundval av arvodet och tilldggsarvodet delat med antalet kalen-
derdagar i manaden (3 kap. 4 §).

I arvodeslagen finns bestimmelser om bl.a. arvode, sammantradesarvode
och ersittning for inkomstforlust for vissa uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

Enligt fordldraledighetslagen (1995:584) kan en fordlder vara helt ledig
frén arbetet tills barnet dr 18 manader, oavsett om fordldrapenning betalas ut
eller inte.

Arbetstagare i riksdagen omfattas av Allmént 16ne- och formansavtal for
riksdagen och dess myndigheter. Bestimmelserna i detta avtal sédger att lone-
avdrag gors i viss omfattning vid fordldraledighet.

5.9.2 Arvodesavdrag vid sjuk- och forildraledighet

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Det foreslas att avdrag pd arvodet skall goras dels vid fordldrale-
dighet dven om ingen erséttning betalas fran Forsdkringskassan,
dels vid sjukdom och fordldraledighet pa de ersittningar som riks-
dagsforvaltningen betalar for uppdrag enligt arvodeslagen, dvs. for
ndrvarande uppdrag i riksdagsstyrelsen, Nordiska radets svenska
delegation, Riksdagens dverklagandenimnd och EU-ndmnden.

Riksdagsstyrelsens éverviganden

Som tidigare redogjorts for (se avsnitt 5.8.1) skall en ersittare utdva en riks-
dagsledamots uppdrag om ledamoten fér ledigt for en tid av minst en manad.
Det innebér att en riksdagsledamot som beviljats en sadan tjénstledighet inte
dr behorig att utdva sitt uppdrag. Hans eller hennes uppdrag fullgérs da av en
ersittare och av de suppleanter som utsetts for ledamoten i det utskott han
eller hon normalt tjanstgdr i. Erséttaren blir suppleant i det utskott som leda-
moten tjanstgdr i som ordinarie ledamot. P4 samma sitt fullgors ledamotens
uppdrag i dessa situationer av de suppleanter som tillsatts i styrelser och
nidmnder, eftersom ledamoten inte heller hér ar behorig att delta.
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Enligt bestimmelserna i erséttningslagen far arvodesavdrag bara goras i de
fall dar négon é&r fordldraledig och samtidigt far fordldrapenning eller tillfallig
fordldrapenning. Eftersom man kan vara forédldraledig utan att ndgon ersétt-
ning for detta betalas ut fran Forsdkringskassan, bor reglerna i ersittningsla-
gen anpassas till gillande bestimmelser for arbetstagare hos riksdagen. Det
innebér att arvodesavdrag bor goras for de dagar som ledamoten inte dr i
tjénst pd grund av att han eller hon ar foraldraledig.

For nérvarande gors inga avdrag vid sjukdom eller fordldraledighet pd de
erséttningar som betalas ut enligt arvodeslagen till en riksdagsledamot. I linje
med bestdmmelserna i ersdttningslagen bor det inte heller utgd ndgra arvoden
enligt arvodeslagen ndr en riksdagsledamot pd grund av sjukdom eller f6rdld-
raledighet inte kan fullgdra sitt uppdrag. Det bor dérfor inforas en bestim-
melse i arvodeslagen som motsvarar den i erséttningslagen om arvodesav-
drag. Andringen avser bara de uppdrag som arvoderas via riksdagsforvalt-
ningen och som fOrutsitter att man samtidigt dr riksdagsledamot, dvs. upp-
drag inom riksdagsstyrelsen, Nordiska radets svenska delegation, Riksdagens
overklagandendmnd och EU-ndgmnden.

Uppdrag som ersitts enligt arvodeslagen och som inte ar direkt kopplade
till riksdagsuppdraget berdrs inte av dndringsforslaget, dvs. uppdrag som
ledamot i Sveriges riksbank, styrelsen i Riksrevisionen och Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond. De hér uppdragen forutsétter inte att man samtidigt
skall vara riksdagsledamot. Vidare dr det géngse att man betraktar ersdttning-
en for den hér typen av uppdrag som en erséttning pa arsbasis men som beta-
las ut varje manad. Det finns dérfor ingen anledning att foresla att det skall
goras nagot arvodesavdrag i dessa fall.

5.10 Ersittare

5.10.1 Gillande bestimmelser

En s.k. korttidserséttare dr den som ersétter annan ledamot dn talmannen, ett
statsrad eller en statssekreterare. En korttidsersittare kallas in nér en ledamot
kommer att vara franvarande under minst 30 dagar (3 kap. 1 § regeringsfor-
men och 1 kap. 6 och 7 §§ riksdagsordningen).

De regler i ersittningslagen som géller for korttidserséttarna ar bestimmel-
serna om arvode (3 kap.), resekostnadserséttning (4 kap.), traktamente (5
kap.), kostnadsersittning och viss teknisk utrustning (6 kap.) samt forsdk-
rings- och sjukvardsforméner (15 kap.). Bestimmelserna tillimpas endast
under den tid som ersdttaren enligt bevis (ersittarbevis) frén riksdagens kam-
markansli skall fullgéra uppdraget. Om uppdraget upphor tidigare tillimpas
bestimmelserna i de uppridknade kapitlen t.o.m. 30 dagar efter den dag upp-
draget upphor, dock liangst t.o.m. den dag som anges i beviset.

De nuvarande bestimmelserna infordes i januari 1999 i syfte att stirka de
ekonomiska villkoren for korttidsersdttarna och garantera dessa att en viss
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minsta tid ersétts d&ven om uppdraget av en eller annan anledning upphoér fore
den tid som anges i ersittarbeviset

I genomsnitt dr cirka atta till tio korttidserséttare i tjanst. Det har under se-
nare ar blivit mer vanligt att ledamdter tar tjanstledigt under sin tid i riksda-
gen, 1 synnerhet for att vara fordldralediga.

For oOvriga erséttare giller samma bestimmelser som for en ledamot
(1 kap. 1§ 3).

5.10.2 Semesterkompensation till ersittare

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Erséttare bor kunna kompenseras for de semesterdagar som gar for-
lorade hos den ordinarie arbetsgivaren till foljd av ersittarens
tjanstgoring i riksdagen. Sddan kompensation skall endast ges ersét-
tare som tjanstgjort under kortare tid &n tolv méinader. Den som
tjanstgjort under en lingre period skall endast fa ersittning for den
del av perioden som inte uppgér till hela tolvmanadersperioder.

Oversynskommitténs forslag

Overensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har haft synpunkter pa forslaget.

Riksdagsstyrelsens éverviganden

En ersittare som tjanstgor for en tjénstledig ledamot forlorar vanligtvis be-
talda semesterdagar hos sin ordinarie arbetsgivare. Riksdagen betalar inte ut
ndgon sérskild kompensation for dessa semesterdagar. Riksdagen betalar inte
heller ndgon semesterersittning for den tid som erséttaren tjénstgdr i riksda-
gen.

Riksdagsstyrelsen anser att en ersittare bor kompenseras for de betalda
semesterdagar som gar forlorade till foljd av tjanstgdringen i riksdagen och
som han eller hon inte kan tillgodogora sig under sin uppdragstid. Ersittaren
bor dérfor kunna ansoka hos riksdagsforvaltningen om sddan kompensation.
Det bor enligt riksdagsstyrelsens uppfattning inte betalas ut nagon ersittning
ndr en ersittare tjdnstgjort en hel tolvmanadersperiod eftersom han eller hon
da fatt ledamotsarvode ett helt &r. En ledamot anses ndmligen fullgéra sitt
uppdrag pa heltid och har séledes inte formellt rétt till ndgon semester. Inte
heller bor det betalas ndgon sddan kompensation till en ersittare som tjanst-
gjort en hel mandatperiod.

Kompensationen bor alltsa betalas endast for den tid som inte uppgér till
en hel tolvmanadersperiod. Det innebér att den som tjénstgor t.ex. i 8 mana-
der ersitts for den forlorade semestern under hela tidsperioden. Den som
tjénstgor i t.ex. 18 ménader ersitts endast for de 6 manader som Sverstiger 12
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manader. Motsvarande giller for dem som tjanstgdr mer dn 24 ménader re-
spektive 36 manader osv.

Det naturliga sittet att berdkna kompensationen vore att arbetsgivaren in-
tygar hur manga betalda semesterdagar som har gatt forlorade under den
aktuella perioden samt till vilken summa. Nér det géller erséttare som &r egna
foretagare skulle man kunna berékna erséttningen pa grundval av den sjuk-
penninggrundande inkomsten. Riksdagsstyrelsen foreslar att det i en tilldmp-
ningsforeskrift ndrmare anges hur kompensationen for de betalda semesterda-
garna skall beréknas.

5.11 Overklagande

5.11.1 Gillande bestimmelser

Overklagande

Enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen skall beslut i forvaltningsdrende som
fattats av riksdagens organ vid overklagande provas av Regeringsrétten i de
fall som sérskilt anges av riksdagen och i 6vrigt av Riksdagens 6verklagande-
ndmnd. Av 5 och 8 §§ lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvalningen och riksdagens myndigheter framgér att 6ver-
klaganden av beslut enligt bl.a. ersdttningslagen prévas av Riksdagens dver-
klagandendmnd. Overklagande av beslut om inkomstgaranti som fattats av
SPV provas déremot enligt 22 a § forvaltningslagen (FL) av allmén forvalt-
ningsdomstol, dvs. lénsritten.

I dag &r ordningen sddan att riksdagsforvaltningen fattar beslut om rétten
till inkomstgaranti medan den fortsatta handlaggningen sker hos SPV (se
avsnitt 5.6). Detta innebér att dverprovningen av beslut om inkomstgaranti
enligt dagens regler skall goras i olika instanser beroende av vilken myndig-
het som har fattat beslutet.

Riksdagens éverklagandendmnd

En grundlaggande rittssdkerhetsgaranti &r att tvistefragor skall kunna provas
av domstol. T artikel 6.1 i den europeiska konventionen om de ménskliga
rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) sigs att
en tvist om ndgons civila réttigheter eller skyldigheter alltid skall kunna pro-
vas av domstol. Domstolen skall vara oberoende och opartisk och ha inréttats
enligt lag. Vidare skall forfarandet vara korrekt och réttvist. Forfarandet skall
ocksé vara muntligt och offentligt, men i vissa fall far undantag hérifran g6-
ras. Domstolsprovningen skall ske inom skilig tid och domen skall avkunnas
offentligt.

Nér det géller tvister om civila réttigheter och skyldigheter har Europa-
domstolen slagit fast att artikel 6 &r tillimplig om
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— det foreligger en reell och serids tvist mellan en enskild — fysisk eller juri-
disk — person och en annan person eller en myndighet,

— tvisten géller en rittighet som har sin grund i den nationella rétten, och

— denna rittighet kan karakteriseras som en civil réttighet.

Konventionen kréver alltsd att var och en skall vara berittigad till en opartisk
och offentlig rittegéng inom skilig tid infor en oavhingig och opartisk dom-
stol. Av Europadomstolens praxis foljer att som domstol enligt konventionen
godkinns dven organ som betecknas som ndmnder, rad, tribunaler m.m. sé
lange kraven som stélls pa en domstol 4r uppfyllda. Av avgdrande betydelse
ar att sammanséttningen garanterar en opartisk provning. Ledamdterna skall
dérfor vara fristaende i forhallande till parterna och inte ha nagot eget intresse
i de fragor som dr foremal for bedomning. Det ricker inte med att ledaméter-
na rent faktiskt kan anses som opartiska (s.k. subjektiv opartiskhet). Det far
inte heller finnas yttre omsténdigheter som kan gora att ledaméternas opar-
tiskhet ifrdgasitts (s.k. objektiv opartiskhet). Att intresseledaméter eller ex-
perter i form av offentliganstéllda tjanstemén deltar i provningen &r accepterat
sd lange provningen &dr att anse som opartisk. Ledamdéterna skall dock inte
vara mojliga att avsitta forrdn efter en lingre tid. Nagon i organet maste
ddremot ha domarkompetens.*?

Riksdagens dverklagandendmnd leds av en ordforande som skall vara eller ha
varit ordinarie domare och som inte far vara ledamot av riksdagen. Namnden
bestér ocksa av fyra andra ledamoter som véljs inom riksdagen for en valpe-
riod. For ordféranden skall finnas ersittare (9 kap. 5 § riksdagsordningen).

Riksdagens &verklagandendmnd utgdr en sjélvstindig forvaltningsmyn-
dighet helt fristdende fran riksdagen. Namndens verksamhet innefattar myn-
dighetsutovning mot enskild. Forvaltningslagen ar tillimplig pa handlagg-
ningen av drenden i nimnden.

Enligt lagen (1989:186) om 6verklagande av administrativa beslut av riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter (1989 ars lag) dr det beslut i
personaldrenden, bl.a. tjanstetillsdttningar (2 och 3 §§), beslut i drenden om
utlimnande av handlingar eller uppgifter (4 §) och beslut i drenden om eko-
nomiska formaner till riksdagsledamoter m.fl. (5 §) som far overklagas.

Handldggningen i ndmnden innebdr enligt forvaltningslagen att beslut far
overklagas endast av den som beslutet angér och om det gatt honom emot
(22 § FL). Overklagandet skall vara skriftligt och ges in till den myndighet
som meddelat beslutet. Skrivelsen skall ha kommit in dit inom tre veckor fran
den dag da klaganden fick del av beslutet (23 § FL). Overklagande av sadant
beslut om tjénstetillsdttning som tillkdnnages genom anslag skall dock goras
inom tre veckor fran den dag da beslutet anslogs (8 § 1989 ars lag).

Den myndighet som har meddelat det 6verklagade beslutet provar om
skrivelsen med &verklagandet har kommit in i rétt tid. Har skrivelsen kommit

42 Danelius, H., Mdnskliga rittigheter i europeisk praxis, En kommentar till Europa-
konventionen om de mdnskliga rdttigheterna. 2 uppl. Stockholm: Nordstedts Juridik
AB, 2002.
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in for sent, skall myndigheten enligt huvudregeln avvisa den (24 § FL). Ett
sédant beslut kan 6verklagas (30 § FL).

Om 6verklagandet inte avvisas skall den myndighet som har meddelat be-
slutet overldmna skrivelsen och dvriga handlingar till Riksdagens 6verkla-
gandendmnd (25 § FL).

Den myndighet vars beslut dverklagats fér yttra sig 6ver dverklagandet. Ett
arende avgors 1 regel inte 1 Riksdagens 6verklagandendmnd forrén klaganden
eller annan part har fatt tillfille att i sin tur yttra sig 6ver myndighetens svar
och andra uppgifter som har tillforts drendet av ndgon annan. I tjénstetillsatt-
ningsdrenden far den som forordnats tillfdlle att yttra sig.

Arendena avgdrs i nimnden efter foredragning av en sekreterare. Muntlig
forhandling forekommer.

Néamnden &r enligt 9 § i 1989 ars lag beslutfor med ordforanden och tre Gv-
riga ledaméter. Ledamot eller suppleant som deltar i beslutet far reservera sig
och anteckna avvikande mening. Den som inte reserverat sig anses enligt
forvaltningslagen ha bitrétt beslutet.

I samband med att riksdagsstyrelsen foreslog bl.a. att utbetalningen av in-
komstgaranti skulle dverforas till SPV ifragasatte Lagradet, efter det att kon-
stitutionsutskottet remitterat drendet dit, om Riksdagens besvérsndmnd (nu-
mera Riksdagens dverklagandendmnd) uppfyllde kraven pé en opartisk och
oavhéngig domstol i artikel 6 i Europakonventionen. Lagraddet anférde bl.a.
att det inte finns nagra garantier for att forfarandet infor ndmnden fullt ut
motsvarar konventionskraven eftersom ndmnden saknar processregler. Dessu-
tom anforde Lagradet att fyra ledamdter sjélva ar riksdagsledamoter och att
vissa av de beslut som fattas i friga om inkomstgaranti kan tinkas fa bety-
delse for dessa ledamoter sjdlva eller deras anhdriga (protokoll vid samman-
tride den 26 november 2002).

Konstitutionsutskottet anség att fragan om tillgédng till domstolsprévning
av inkomstgarantidrenden, men dven andra drendeslag, borde tas upp i sam-
band med den Oversyn av erséttningslagen och foretrddarlagen som forbered-
des inom riksdagsforvaltningen. Utskottet utgick fran att en sddan allmén och
forutséttningslos 6versyn skulle komma till stdnd. Riksdagen foljde utskottet
(bet. 2002/03:KU14, rskr. 91).

5.11.2 Overklaganderegler och Riksdagens dverklagandensimnd

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Riksdagsstyrelsen foreslar uttryckliga regler i ersittningslagen om
var och hur man &verklagar ersittningsbeslut av riksdagsforvalt-
ningen, Riksdagens arvodesndmnd och SPV. Alla beslut om in-
komstgaranti bor dverklagas till en och samma instans, dvs. allmén
forvaltningsdomstol. Det saknas enligt riksdagsstyrelsen skél att
dndra sammansittningen i Riksdagens dverklagandendmnd, varfor
ndmnden skall besté i sin nuvarande utformning.
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Oversynskommitténs forslag

Oversynskommitténs forslag dverensstimmer med riksdagsstyrelsens forslag
om uttryckliga 6verklaganderegler. Kommittén foreslog att sammanséttning-
en i Riksdagens 6verklagandendmnd skulle dndras. Av andra skl d4n kommit-
téns, finner riksdagsstyrelsen inte skil till ndgon saddan dndring. Riksdagssty-
relsens skél for detta stdllningstagande framgér i det f6ljande.

Remissinstanserna

Riksdagens dverklagandendmnd har yttrat sig dver forslagen som berdr over-
provningen av beslut och foreslagit att andra 10sningar dvervigs sdsom att ha
en sérskild sammanséttning i de drenden som géller ekonomiska férméner till
ledaméterna eller att lata beslut i dessa drenden ankomma pa domstolsvésen-
det. Ovriga remissinstanser har inte framfort nagra synpunkter pa forslagen.

Riksdagsstyrelsens éverviganden
Omprovningsregler
Oversynskommittén hade i uppdrag att underséka om det behdvs uttryckliga
regler om mdjligheterna for riksdagsforvaltningen att ompréva sina beslut.
Uppdraget omfattade ocksé att se till behovet av en omprévningsregel som
innebdr att omprévning far ske d&ven om beslutet &r till nackdel for den en-
skilde. Kommittén konstaterade att riksdagsforvaltningen kan reglera felakt-
iga utbetalningar med stod av forvaltningslagens bestimmelser om omprov-
ningsmdojligheter och omprdvningsskyldigheter samt med stod av rétten till
omprdvning enligt sedvaneritten. Kommittén ansdg darfor att det inte fanns
skél att vid sidan av dessa regler infora ndgon specialbestimmelse i ersétt-
ningslagen som innebdr en allmdn omprévningsritt. I sammanhanget fram-
holls ocksa mojligheterna enligt 13 kap. 21 och 22 §§ ersittningslagen att
aterkréva for mycket utbetald inkomstgaranti (2004/05:URF2 s. 114-118).
Riksdagsstyrelsen har ingen annan uppfattning dn Oversynskommittén i
denna fraga.

Overklaganderegler

I erséttningslagen finns inga bestimmelser om &verklagande. Riksdagsstyrel-
sen anser, som Oversynskommittén foreslagit, att det av lagtexten klart bor
framga vart man skall vdnda sig om man vill 6verklaga nagot beslut som
fattats i en ersittningsfraga. Det foreslas dérfor att uttryckliga dverklagande-
regler infors i erséttningslagen. Aven hur man skall gora nidr man &verklagar
skall framga av lagen.

Den 1 maj 2003 6verfordes handldggningen av vissa frdgor om inkomstga-
ranti fran riksdagsforvaltningen till Statens pensionsverk (SPV), dvs. sjélva
utbetalningen och ddrmed sammanhingande fragor. Med stod av det avtal
som uppréttats mellan forvaltningen och SPV kan SPV i dessa fragor besluta i
eget namn (forsl. 2001/02:RS3, bet. 2002/03:KU14, rskr. 91 samt dnr RD
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712-5437-2002/03). 1 dag é&r alltsa ordningen sadan att riksdagsférvaltningen
fattar beslut om ritten till inkomstgaranti medan den fortsatta handldggningen
sker hos SPV.

Allmént géller, som redovisats i avsnitt 5.11.1, enligt lagen (1989:186) om
6verklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter att dverklagande av beslut enligt ersattningslagen provas av
Riksdagens overklagandendmnd. Det innebér att de inkomstgarantibeslut som
riksdagsforvaltningen fattar kan Overklagas till ndimnden. Didremot skall de
beslut som SPV fattar om inkomstgaranti enligt 22 a § forvaltningslagen
overprdvas av allmén forvaltningsdomstol, dvs. ldnsritten. Overprovningen
av beslut om inkomstgaranti skall alltsd ske i olika instanser beroende pa
vilken myndighet som har fattat beslutet.

Riksdagsstyrelsen har nu foreslagit att Riksdagens arvodesndmnd skall
vara det organ som provar jaimkningsfallen enligt den foreslagna jamknings-
regeln for inkomstgaranti (se avsnitt 5.6.2). Riksdagens arvodesndmnd bestar
av tre ledamoter, varav en ir ordférande. Namndens ledamoter utses av riks-
dagsstyrelsen. Namnden dr en myndighet under riksdagen. Enligt géllande
principer skulle man kunna lata Riksdagens overklagandendmnd Overprova
Riksdagens arvodesndmnds beslut. Att en ndmnd skall prova dverklaganden
av en annan ndmnds beslut, dir bdda ndmnderna lyder under riksdagen, fram-
star enligt riksdagsstyrelsens uppfattning inte som en bra ordning.

For att skapa ett enhetligt system for att verklaga beslut om inkomstga-
ranti foreslar riksdagsstyrelsen, som Riksdagens dverklagandendmnd ockséa
foreslagit som en 16sning, att alla sddana beslut skall dverklagas till en och
samma instans, ndmligen allmén forvaltningsdomstol. Pa sa sétt kommer alla
beslut om inkomstgaranti, oavsett vilket organ som fattat beslutet (riksdags-
forvaltningen, SPV eller Riksdagens arvodesndmnd), att 6verklagas till all-
mén forvaltningsdomstol. Detta innebér att konventionskraven pa rétten till
domstolsprovning av en civil rittighet, vilket inkomstgaranti far anses utgora,
sikerstdlls. Som riksdagsstyrelsen dterkommer till nedan, betyder det ocksé
att det inte dr nddvéndigt att &ndra sammansittningen i Riksdagens dverkla-
gandendmnd.

Provningstillstind

Om en inkomstgarantitagare dr missndjd med SPV:s utbetalningsbeslut kan
han eller hon enligt 22 a § forvaltningslagen 6verklaga detta beslut hos allmén
forvaltningsdomstol, dvs. ldnsrétten. Lansréttens beslut i1 fragan kan 1 sin tur
overklagas hos kammarritten. For att kammarrétten skall prova ladnsrittens
avgorande krivs provningstillstind. Provningstillstind meddelas om

1. det &r av vikt for rattstillimpningen att 6verklagandet provas av hogre ritt,
2. anledning forekommer till &ndring i det slut vartill lansrétten kommit eller
3. det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Riksdagens 6verklagandenimnd har anfort att frdgan om att krav pa prov-
ningstillstind i frigor som ror inkomstgaranti bor Gvervégas.
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En allmén princip inom forvaltningsprocessen ar att det krdvs provnings-
tillstand for att kammarrétten skall prova ett dverklagande av ett beslut som
lansrdtten meddelat. Som ovan redovisats krivs det enligt forvaltningslagen
provningstillstand for att dverpréva ett beslut som ursprungligen meddelats av
SPV och som 6verklagats frén ldnsrétt till kammarrétt.

Forvaltningslagens krav pd provningstillstdnd géller enbart for de mél som
Overklagats fran ldnsrétt till kammarrdtt med stod av 22 a § FL. Finns sér-
skilda bestimmelser om Overklagande till ldnsrétt, skall det enligt 34 a §
forvaltningsprocesslagen framgé av de bestimmelserna om det krdvs prov-
ningstillstand for dverklagande till kammarritt.

Forvaltningslagen stéller enligt ovan krav pa provningstillstand i kammar-
ritten. Likasé dr det en allmén forvaltningsprocessrittslig princip. Med hén-
syn till detta och att det foreslds dverklaganderegler i ersittningslagen, finner
riksdagsstyrelsen att det bor inforas krav pa provningstillstand for att kam-
marritten skall prova ett overklagande av ett lansrittsbeslut om inkomstga-
ranti.

Riksdagens dverklagandenimnd

Riksdagens Overklagandendmnd Overprovar beslut i vissa personaldrenden
inom riksdagen (till storsta delen tjanstetillsdttningar), ersittningsfragor och
utlimnande av en handling eller en uppgift. Ndmnden handldgger ett fatal
drenden varje 4r. Det framstdr enligt riksdagsstyrelsens mening inte som
sarskilt praktiskt att dd ha olika sammanséttningar i ndimnden for att prova
olika kategorier av drenden.

Riksdagsstyrelsen foreslér nu att alla inkomstgarantibeslut skall dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol. Som Oversynskommittén och Riksdagens
overklagandendmnd uppmirksammat har den s.k. Verksforordningsutred-
ningen foreslagit att det inte ldngre skall gé att 6verklaga anstillningsbeslut,
fattade av myndigheter under regeringen, till regeringen. Att komma i fraga
for en viss tjanst kan emellertid inte anses utgdra niagon civil réttighet i Euro-
pakonventionens mening. Inte heller kan rétten att ta del av en viss handling
eller uppgift anses goéra det. Daremot skulle Riksdagens éverklagandendmnd
rent teoretiskt kunna prova dverklaganden av andra ersittningsbeslut enligt
ersittningslagen, t.ex. reseersittningar, som fir betraktas som civila réttighet-
er enligt konventionen. Det har i varje fall inte under de senaste tio aren fore-
kommit att Riksdagens oOverklagandendmnd (tidigare Riksdagens besvérs-
ndmnd) har provat ndgot sddant dverklagande. Om nimnden framdver huvud-
sakligen skall prova personalfragor och fragor om utlimnande av handlingar
och uppgifter, finner riksdagsstyrelsen att det nu saknas skél att dndra sam-
mansittningen 1 Riksdagens dverklagandenimnd. Den kan dérfor besté i sin
nuvarande utformning.
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5.12 Ikrafttradande

Riksdagsstyrelsens forslag i korthet

Lagindringarna betrdffande inkomstgaranti foreslds trdda i kraft
den 1 juli 2006. Dock skall de nya reglerna om berékningen av in-
komstgaranti pa endast grundarvodet efter fem ars garantitid inte
tillimpas péa de ledaméter som avgar i och med valet ar 2006 eller
de som tidigare fitt beslut om ritt till inkomstgaranti. Ovriga
lagéndringar bor enligt forslaget trida i kraft fr.o.m. den nya valpe-
rioden ar 2006.

Oversynskommitténs forslag m.m.

Oversynskommittén forordade att den nya foreslagna lagen och &vriga
lagéndringar skulle trdda i kraft den 1 januari 2006. Utredaren har inte lamnat
nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna

Inte ndgon har invéant mot forslagen.

Riksdagsstyrelsens éverviganden

Lagéndringarna bor tréda i kraft snarast mdjligt. I &r dr det val till riksdagen.
Det framstar darfor som lampligast att infora de nya reglerna fr.o.m. den nya
valperioden. Vissa lagéndringar dr dock sé& angeldgna att de bor omfatta dven
de ledamoéter som lamnar riksdagen efter denna valperiod. Riksdagsstyrelsen
foreslar darfor att lagdndringarna som ror inkomstgaranti trider i kraft den 1
juli 2006. Oversynskommittén foreslog att inkomstgarantin skall beriknas pa
endast grundarvodet samt att detta skall gélla alla beslut om inkomstgaranti
som meddelats efter ikrafttradandet, som enligt kommittéforslaget skulle vara
den 1 januari 2006. Det skulle ha inneburit att nuvarande ledaméter som
avgér efter valet i aktuella fall hade fitt inkomstgaranti enligt det nya regel-
verket. Riksdagsstyrelsen anser dock att de ledamoter som avgar skall fa
inkomstgaranti berédknad enligt de regler som géller for nérvarande. Darmed
foreslas att de nya reglerna om berdkning av inkomstgaranti pa endast grun-
darvodet efter fem ars garantitid inte skall gélla de ledamoter som avgér i och
med valet ar 2006 eller de som tidigare fatt beslut om ritt till inkomstgaranti.
Ovriga lagindringar foreslas trida i kraft den 2 oktober 2006 och tillimpas
forsta gangen for valperioden 2006—-2010.

Forslaget om &ndring i riksdagsordningen forutsétter att riksdagen fattar
beslut om édndringen vid ett tillfdlle, dvs. enligt rostreglerna om kvalificerad
majoritet.
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5.13 Konsekvenser av forslagen

Riksdagsstyrelsens slutsats

Forslagen foranleder en del lagéndringar. Enligt riksdagsstyrelsens
uppfattning medfor forslagen sammantagna minskade kostnader for
riksdagen. Flera av forslagen innebér ocksd administrativa forenk-
lingar saval for riksdagsforvaltningen som for riksdagsledaméterna.

Forslagen som riksdagsstyrelsen nu ldgger fram syftar till att effektivisera de
ekonomiska ersdttningssystemen och att skapa ett regelsystem som ar béttre
anpassat till ledaméternas nuvarande forhallanden. Vissa av forslagen — sér-
skilt de nya traktamentsreglerna och reglerna om kilometererséttning — inne-
bar ocksa administrativa forenklingar savél for ledaméterna som for riksdags-
forvaltningen.

Det dr omojligt att gora nagra exakta kostnadsberdkningar pa forslagen.
Det beror pa bl.a. att personuppséttningen i riksdagen éndras under och mel-
lan valperioderna, att ledamoternas resor varierar och att antalet garantitagare
fordndras Over tiden.

Det foreslagna stockholmstraktamentet och slopandet av forréttningstillag-
get for endagsforrattningar kommer enligt utredaren att minska kostnaderna
for riksdagen med ca 9 miljoner kronor. Daremot blir det fordyringar med ett
utokat reseanslag till EU-resor och kostnader for dvernattningsbostéder jimte
en hojd logierséttning. Utredaren uppskattade dessa kostnader till drygt 5
miljoner kronor.

Kostnadsutfallet av forslagen som ror inkomstgaranti r svarare att ha na-
gon niarmare uppfattning om. Fler kan komma att fa rétt till inkomstgaranti
under ldngre tid 4n ett &r samtidigt som garantin blir ldgre efter fem ars garan-
titid.

Borttagandet av kostnadserséttningen och nya regler om arvodesavdrag i
vissa fall innebér forstds besparingar. Samtidigt kommer riksdagen i framti-
den att svara for kostnaderna for de mobiltelefonsamtal som en ledamot gor
inom ramen for uppdraget. I denna del torde det bli kostnadsmaéssigt neutralt
for statskassan.

Enligt riksdagsstyrelsens uppfattning medfor forslagen sammantagna en
besparing for riksdagen.

Savitt avser forslagen till nya traktamentsregler och en enhetlig kilometerer-
sdttning, innebédr de dven en forenkling av den administrativa hanteringen for
savil ledamoten som riksdagsforvaltningen. Den administrativa hantering
som kan uppsté for riksdagsforvaltningen och Riksdagens arvodesndmnd till
foljd av jamkningsregeln (inkomstgaranti) kan knappast bli av sddan omfatt-
ning att det finns skal att fran kostnadssynpunkt sérskilt beakta detta. Daremot
medfor jagmkningsregeln viss administration. Detsamma géller for de utokade
reseanslagen.

94



6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

1kap.2a§
Riksdagsforvaltningen far kompensera en ersdttare for forlorad semester
for den del av tjdnstgoringen i riksdagen som understiger tolv manader.

(Jfr 1 kap. 3 § 12004/05:URF2.)

Paragrafen dr ny och innebér att en erséttare under vissa forutséttningar
kan fa ersdttning for forlorad semester. Paragrafen har behandlats i avsnitt
5.10.

3kap.3§

Ledamotsarvode och tilldggsarvode anses som inkomst av anstdllning en-
ligt lagen (1962:381) om allmdn forsikring, lagen (1998:674) om inkomst-
grundad dlderspension och lagen (1991:1047) om sjuklon. En ledamot anses
i detta sammanhang som en arbetstagare.

(Jfr 3 kap. 3 § 1 2004/05:URF2.)

Enligt paragrafen skall riksdagsarvodena i vissa avseenden anses som in-
komst av anstdllning. Paragrafen Overensstimmer i sak med nu géllande
3 kap. 3 §. Smaérre sprakliga justeringar har gjorts och anpassning till nu gél-
lande rétt.

3kap.4§

Om en ledamot dr ledig fran sitt uppdrag pd grund av sjukdom, skall av-
drag géras for samma tid fran arvodet och tilldggsarvodet och andra fasta
arvoden enligt 1 § 2, 4, 5 och 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ i enlighet med de bestdm-
melser om sjukavdrag som giller for arbetstagare hos riksdagen. Avdraget
skall dock berdknas pa grundval av arvodet eller arvodena delat med antalet
kalenderdagar i mdnaden.

Om en ledamot dr fordldraledig och for samma tid far arvode och till-
dggsarvode och andra fasta arvoden enligt 1 § 2, 4, 5 och 8 lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ,
skall arvodet eller arvodena minskas i enlighet med de bestimmelser som
gdller for arbetstagare hos riksdagen.

Paragrafen har behandlats under avsnitt 5.9. Den innebir att avdrag pé arvo-
det skall goras dels vid fordldraledighet 4ven om ingen erséttning betalas ut
fran Forsdkringskassan, dels vid sjukdom och fordldraledighet pa de ersétt-
ningar som riksdagsforvaltningen betalar for uppdrag enligt 1989 ars arvode-
slag, dvs. for ndrvarande uppdrag i riksdagsstyrelsen, Nordiska radets svenska
delegation, Riksdagens dverklagandenimnd och EU-ndmnden.
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3 kap.5§

Om en ledamot av sdrskilda skdl beviljats ledigt kortare tid dn en mdanad
under tid da arbetsplenum pagar, skall ndr ledamoten begdir det avdrag goras
for samma tid fran arvodet och tilldggsarvodet och andra fasta arvoden en-
ligt 1 §2, 4,5 o0ch 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och organ. Avdraget skall berdknas pd arvodet
eller arvodena delat med antalet kalenderdagar i manaden.

Paragrafen 4r ny och har behandlats under avsnitt 5.8. Enligt paragrafen skall
en ledamot kunna begira avdrag pa arvodet vid ledighet som talmannen be-
viljat under tid dd arbetsplenum pégér dven om ledigheten dr kortare 4n en
ménad.

4 kap.2 §

En ledamot har rdtt till ersdtming for kostnader for tjidnsteresor med be-
lopp motsvarande den faktiska kostnaden. Kostnader for tjdinsteresa med egen
bil, formdnsbil eller motorcykel ersdtts med de belopp som riksdagsforvalt-
ningen bestimmer.

(Jfr 4 kap. 2 § 1 2005/06:URF3.)

Av paragrafen, som behandlats i avsnitt 5.4, framgér for vilka fordon och i
vilken omfattning ersittning betalas nér en riksdagsledamot anvinder eget
fordon i samband med en tjénsteresa. Vidare framgar att det i fortsdttningen
skall vara riksdagsforvaltningen som bestdmmer vilka belopp som skall beta-
las ut. Ersdttningen skall allts inte ldngre vara knuten till de regler som géller
for tjinstemén inom riksdagsforvaltningen. Som framgar av motiveringen &r
avsikten att det skall vara en enhetlig erséttning.

4 kap. 3 §

Ledamoten beslutar sjilv om inrikes tjdnsteresor och om limpligt firdme-
del med hénsyn tagen till kostnads- och tidsaspekter.

Riksdagsforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om anvindning av
firdmedel och resetjinster for vilka sdrskilt avtal tréffats mellan riksdagsfor-
valtningen och en leverantor.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 kap. 3 forsta och andra styckena.

4kap.3a§

Riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestimmer fattar beslut
om en riksdagsledamots utrikes tjdnsteresa.

Riksdagsstyrelsen faststiller ett belopp per valperiod for en riksdagsleda-
mots enskilda tjdnsteresa for att delta i samarbetet inom Europeiska unionen.
Medel som inte anvints till sadan resa far overforas till ledamotens par-
tigrupp om partiet dterkommer till riksdagen efter ett val och disponeras
enligt 14 § lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen.

Regler om beslut om utrikes tjinsteresa for utskott eller foretrddare for ut-
skott finns i riksdagsordningen samt for utrikes tjdnsteresa pd uppdrag av
partigrupp i riksdagen i lagen (1999:1209) om stid till riksdagsledamoternas
och partigruppernas arbete i riksdagen.
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Paragrafens forsta och tredje stycken motsvarar nu géillande 4 kap. 3 § tredje
och fjarde styckena. Andra stycket dr nytt, och har behandlats i avsnitt 5.5.2,
och innebir att riksdagsstyrelsen faststiller ett belopp for en enskild ledamots
tjénsteresa for att delta i samarbetet inom Europeiska unionen. De medel som
inte disponeras far Overforas till ledamotens partigrupp efter valperiodens
slut. Om partigruppen inte aterkommer till riksdagen efter ett val blir medlen
kvar hos riksdagsforvaltningen.

5 kap. Traktamente m.m.

I kapitlet har inforts mellanrubriker. Vidare har den tidigare 1 § delats upp i
flera paragrafer. Smarre sprakliga justeringar har gjorts. I Ovrigt framgér
nedan under varje paragraf vad som regleras.

Rt till traktamente

Skap.1§

En ledamot har rdtt till traktamente enligt 2—6 §§ om forutsdttningarna for
avdrag for dkade levnadskostnader dr uppfyllda enligt 12 kap. 6 och 6 a §§
inkomstskattelagen (1999:1229).

(Jfr 5 kap. 1 § 1 2005/06:URF3.)

I paragrafen, som behandlats under avsnitt 5.1, inférs en hanvisning till
12 kap. 6 a § inkomstskattelagen som reglerar hur avdrag for 6kade levnads-
kostnader skall berdknas nér en ledamot befinner sig pa tjansteresa i Stock-
holm som ett led i utdévandet av sitt uppdrag.

Dagtraktamente vid flerdygnsforrittning

Skap.2 §

Dagtraktamente vid flerdygnsforrittning pd annan ort i Sverige dn Stock-
holm betalas for varje hel dag som tagits i ansprdk for forrdttningen med ett
belopp som motsvarar en etthundratjugondel av prisbasbeloppet enligt lagen
om allmdn forsdkring (1962:381) avrundat till ndrmaste tiotal kronor. Har
forrdttmingen pdborjats kl. 12.00 eller senare avresedagen eller avslutats ki.
19.00 eller tidigare hemresedagen betalas halvt dagtraktamente.

Har ledamoten fatt en fri maltid under en tjdnsteresa skall dagtrak-
tamentet minskas med sdrskilt faststillt belopp, om inte mdltiden obli-
gatoriskt ingdr i priset for transporten pd allmdnna transportmedel.

(Jfr 5 kap. 2 § 1 2005/06:URF3.)

Andringen, som behandlats i avsnitt 5.1, ir foranledd av att ersittning for
okade levnadskostnader vid flerdygnsforréttning i Stockholm anges i en sir-
skild paragraf. 1 paragrafens andra stycke har endast sprakliga justeringar
gjorts.
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Stockholmstraktamente vid flerdygnsforrittning

S5kap.3§

Ersdttning vid flerdygnsforrdtming i Stockholm (stockholmstraktamente)
betalas for varje hel och halv dag som tagits i ansprak for forrdttningen med
ett belopp som motsvarar en trehundranittiondel av prisbasbeloppet enligt
lagen om allmdn forsdkring (1962:381) avrundat till ndrmaste tiotal kronor.
Stockholmstraktamente utbetalas inte for dag som berdttigar till dagtrakta-
mente enligt 2 §, utlandstraktamente enligt 6 § eller forrdttningstilligg enligt
7.

Stockholmstraktamentet skall inte reduceras om ledamoten fdtt en fri madl-
tid under forrdttningen.

(Jfr 5 kap. 3 § 12005/06:URF3.)

Paragrafen ar ny och har behandlats under avsnitt 5.1. Den innebér att
stockholmstraktamente i stéllet for dagtraktamente enligt 2 § skall betalas ut
vid flerdygnsforrittning i Stockholm. De allminna villkoren for rétt till
stockholmstraktamente regleras i 1 §. Med Stockholm avses ett omrade inom
50 km fran Riksdagshuset. I paragrafen anges vidare med vilket belopp och
under vilka forutséttningar ersittning for 6kade levnadskostnader skall betalas
ndr en ledamot ar pé tjénsteresa i Stockholm. Beloppet motsvarar en viss
andel av basbeloppet avrundat till ndrmaste tiotal kronor. Vilka avvigningar
som gjorts vid bestimmande av traktamentsbeloppets storlek har redovisats i
avsnitt 5.1.2. Vidare framgar att stockholmstraktamente betalas med samma
belopp for varje hel och halv dag som tas i ansprék for forrattningen. Stock-
holmstraktamente betalas inte ut om ledamoten samma dag &r beréttigad till
helt eller halvt traktamente for resa till annan ort i landet eller till helt eller
halvt utlandstraktamente. Stockholmstraktamente skall heller inte utbetalas
ndr ledamoten dr berdttigad till forrdttningstilligg for en endagsforrittning
utomlands. Av andra stycket framgér att stockholmstraktamentet inte skall
reduceras om fri kost ershallits.

Nattraktamente

Skap.4§

Ersdttning for logikostnad i Sverige (nattraktamente) betalas med belopp
motsvarande visad kostnad upp till ett hogsta belopp som riksdagsfor-
valtningen bestimmer. Vid sdrskild tjdnsteforrdttning i Sverige mer dn 50 km
fran bostaden betalas dock ersdttning for faktisk logikostnad som foranleds
av forrdttningen.

Ndgon ersdttning for logi betalas dock inte
1. om riksdagsforvaltningen tillhandahdller logi utan kostnad for ledamoten,

eller
2. vid sdrskild tjdnsteforrdtining som dger rum inom 50 km frdn Riksdagshu-

set om riksdagsforvaltningen tillhandahdller logi utan kostnad for ledamo-
ten eller om ersdttning for logi betalas for annan bostad beldgen inom
denna 50 kilometersgrdns.
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Oavsett vad som sdgs i forsta och andra styckena betalas ersdttning for
faktisk logikostnad vid konferens med utskott, delegation, kommitté eller
liknande inom riksdagen samt vid konferens med partigrupp i riksdagen.

(Jfr 5 kap. 3 § 12004/05:URF2 och 5 kap. 4 § 1 2005/06:URF3.)

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2. Innebdrden av forsta stycket ar att
erséttningen &r begridnsad upp till ett hogsta belopp for en dvernattningsbostad
som inte tillhandahdlls av riksdagen, t.ex. nir ledamoten hyr ligenhet av
annan hyresvérd dn riksdagsforvaltningen eller bor i en bostadsrittsldgenhet
som dgs av annan dn riksdagsforvaltningen. Detsamma géller f6r hyra av en
annan bostad dn hotellrum vid tjénsteresor utanfor en femmilsgrins frén
Riksdagshuset och bostaden pd hemorten. Riksdagen stér fullt ut for kostna-
derna for bostdder i det egna bestandet varfor nagon erséttning inte utbetalas.
Den reglerar ockséd erséttning for den faktiska logikostnaden vid sdrskild
tjdnsteforrdttning. Hér 4r endast bostaden utgangspunkt for 50-
kilometersgransen for den som inte far logi utan kostnad eller for den som
inte far erséttning for logi i Stockholm. Det &r en anpassning till det forhal-
landet att bostaden r tjénstestille och att dubbla traktamenten inte bor kunna
utga.
5kap.5§

Kan ledamoten inte visa vilka utgifter han eller hon har haft for logi beta-
las ersdttning for hel natt med hdlften av maximibeloppet enligt 12 kap. 11 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Sadan ersdttning betalas inte ndr resendren
tillbringat natten pa tdg, fartyg eller flygplan och inte heller da fri logi till-
handahallits av en myndighet, ett trafikforetag eller motsvarande.

(Jfr 5 kap. 5 § 1 2005/06:URF3.)

Innebo6rden av bestimmelsen, som behandlats i avsnitt 5.2, dr att den som
inte kan visa vilka logikostnader han eller hon haft vid en tjansteforrittning
medges erséttning for hel natt med ett schablonbelopp. En forutséttning ar
dock att det framstar som sannolikt att ledamoten haft kostnader for 6vernatt-
ningen. Genom den gjorda dndringen Overensstimmer ritten till logiersitt-
ning i sddant fall battre med inkomstskattelagens krav for avdrag.

Flerdygnsforrittning utomlands

5 kap. 6 §

Vid flerdygnsforrdtining utomlands betalas ersdttning for okade levnads-
kostnader enligt de villkor och med de belopp som giller for tjinstemdn inom
riksdagsforvaltningen.

(Jfr 5 kap. 6 § 1 2005/06:URF3.)
Paragrafen 6verensstimmer med nuvarande 5 kap. 1 § sjétte stycket.

2005/06:RS4

99



2005/06:RS4

100

6 FORFATTNINGSKOMMENTAR

Forrdttningstilligg

Skap.7§

Vid endagsforrdttning utomlands som varar mer dn fyra timmar betalas
ersdttning for ékade levnadskostnader enligt de villkor och med de belopp
som gdller for arbetstagare hos riksdagen.

(Jfr 5 kap. 7 § 12005/06:URF3.)

Ratten till forréttningstilldgg vid endagsforrttningar i Sverige slopas. Mo-
tiven till det framgar av avsnitt 5.3. En bestimmelse om forréttningstilligg for
endagsforrdttning utomlands tas in i paragrafen och Overensstimmer med
nuvarande praxis inom riksdagsforvaltningen.

Ersdittning for logikostnad i vissa fall
5 kap. 8 §

Om en ledamot eller en ersdttare, som inte har kunnat fa bostad i riksda-
gens hus, har hogre logikostnader dn det hogsta belopp som betalas enligt 4 §
forsta stycket far riksdagsforvaltningen, om det finns sdrskilda skdl, betala
hogre ersdttning.

(Jfr 5 kap. 8 § 1 2005/06:URF3.)

Paragrafen dverensstimmer i huvudsak med nuvarande 5 kap. 3 §. Aven
en ledamot skall kunna erséttas for hdgre logikostnader, for t.ex. hotellkost-
nader. I §vrigt dr &ndringarna enbart redaktionella.

Ersdttning for logikostnad vid ledighet
Skap.9§

Efter ledighet i mer dn nittio dagar i foljd betalas inte ndgon ersdttning for
logikostnad om det inte finns sdrskilda skdl.

(Jfr 5 kap. 9 § 1 2005/06:URF3.)
Paragrafen dverensstimmer med nuvarande 5 kap. 4 §.

Ersdttning for bostad pa folkbokforingsorten i vissa fall

5 kap. 10 §

Om det finns synnerliga skdl far riksdagsforvaltningen, efter ansokan av
ledamot, betala ersdttning for kostnad som dr forenad med den bostad dir
ledamoten dr folkbokford men ddr nattraktamente inte betalas for denna eller
ndgon annan egen bostad. Ersdttningen far inte overstiga det hogsta belopp
som betalas enligt 4 § forsta stycket.

(Jfr 5 kap. 10 § 1 2005/06:URF3.)
Paragrafen dverensstimmer i sak med nuvarande 5 kap. 5 §. Andringen r
en f6ljd av att 5 kap. 1 § delats upp pé flera paragrafer.
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6 kap. Viss teknisk utrustning

Bestdmmelserna om kostnadsersittning har tagits bort. I stéllet skall riksda-
gen ersitta en ledamot for de kostnader for mobiltelefonsamtal som har upp-
stitt i samband med riksdagsuppdraget. Detta foranleder en ny rubrik till
kapitlet. Se vidare avsnitt 5.7.

6 kap. 1§
Riksdagen tillhandahdller sddan teknisk utrustning som dr av visentlig be-
tydelse for utforande av uppdraget som ledamot i riksdagen.

(Jfr 6 kap. 1 § 12004/05:URF2.)
Enligt paragrafen skall riksdagen tillhandahalla ledamoterna viss teknisk
utrustning. Bestimmelsen motsvaras av nu géllande 6 kap. 2 §.

6 kap. 2 §
En ledamot som dr ledig far behdlla den tekniska utrustningen. Om det
finns sdrskilda skdl kan sddan utrustning krdvas tillbaka under ledigheten.

(Jfr 6 kap. 2 § 1 2004/05:URF2.)

Av bestimmelsen framgér att en ledamot, pa samma sétt som tidigare, far
behalla den tekniska utrustningen vid ledighet, om inte sérskilda skél talar for
att den skall aterstdllas. Paragrafen motsvarar den nu géllande 6 kap. 3 §
andra stycket.

6 kap.3 §

Riksdagsforvaltningen far besluta om ersdttning for de kostnader en leda-
mot har for att han eller hon anvinder privat teknisk utrustning i riksdags-
uppdraget.

Paragrafen &r ny och har behandlats under avsnitt 5.7.2. Innebérden &r att
riksdagsforvaltningen ges en mojlighet att betala ut en erséttning for tekniskt
stod till en ledamot som anvénder sin privata tekniska utrustning i riksdags-
uppdraget.

13 kap. Inkomstgaranti och efterlevandeskydd

Inkomstgarantin kommer dven i framtiden i huvudsak vara utformad som i
dag. Vissa éndringar gors, vilket framgér nedan. Darutdver éndras kapitelru-
briken och det infors mellanrubriker. Vissa smiérre sprikliga justeringar har
ocksa gjorts.

Syfte
13 kap. 1§

Syftet med inkomstgarantin dr att skapa en ekonomisk trygghet for en av-
gangen ledamot i den omstdllningssituation som uppstdr ndr han eller hon
ldmnar riksdagen. Garantin dr inte avsedd som en varaktig forsérjning.

(Jfr 12 kap. 1 § 1 2004/05:URF2.)
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 5.6.2, &r ny och redogor for syftet med
inkomstgarantin.
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Riitt till inkomstgaranti

13 kap.2 §
Rdtt till inkomstgaranti frdan och med den tidpunkt arvodet upphér har den

som

1. har varit ledamot och som fore 65 dars dlder ldmnar riksdagen efter minst
tre hela drs sammanhdngande tid i riksdagen, eller

2. har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet och som fore
65 ars dlder limnar riksdagen efter sammanlagt minst tre hela drs sam-
manhdngande tid i Europaparlamentet och riksdagen.

(Jfr 12 kap. 2 § 1 2004/05:URF2.)
Paragrafen reglerar rétten till inkomstgaranti och motsvarar i huvudsak nu
géllande 13 kap. 1 §.

13 kap. 3 §
Ledighet som beviljats av riksdagen eller av talmannen eller sjukfrdanvaro
begrdnsar inte rdtten till inkomstgaranti.

(Jfr 12 kap. 2 § 1 2004/05:URF2.)

Enligt paragrafen begrinsar inte viss beviljad ledighet eller sjukfranvaro
ritten till inkomstgaranti. Paragrafen Overensstimmer med nu géllande
13 kap. 4 §. I Ovrigt hénvisas till forarbetena (forsl. 1993/94:RFK4, bet.
KU43, rskr. 428).

Hur linge inkomstgarantin betalas

13 kap. 4 §

Inkomstgaranti betalas ut fran och med den dag arvodet upphor och gil-
ler, med de begrdnsningar som framgar av 5 § forsta stycket, 5 § andra styck-
et 1 och 2 och 16 3, till och med mdnaden innan den da ledamoten fyller 65
ar eller, om ledamoten avlider dessférinnan, till och med den mdnad dd déds-
fallet intrdffar.

Om ledamoten dter tar plats i riksdagen upphor garantin sd linge upp-
draget varar. Om ledamoten tar plats i Europaparlamentet upphor garantin
enligt denna lag.

(Jfr 12 kap. 4 § 1 2004/05:URF2.)

Av paragrafen framgar hur ldnge inkomstgaranti betalas. Paragrafen dver-
ensstdmmer i stort med nu géllande 13 kap. 2 §.

Om den som uppbir inkomstgaranti pa nytt tar plats i riksdagen, eller om
den som har avgétt frdn Europaparlamentet och uppbér inkomstgaranti tar
plats i riksdagen, forskjuts utbetalningen av inkomstgarantin sé att denna inte
betalas ut samtidigt med arvode och andra forméner. Nér ledamoten avgar
frén riksdagen skall riksdagsforvaltningen omprdva garantins storlek med
hinsyn till den sammanlagda ledamotstiden och arvodets storlek vid den
senare avgangen. Medfor den nya berdkningen att inkomstgarantin forsimras
skall det tidigare beslutet kvarst. Till exempel kan den som haft tilliggsarvo-
den ha ett tidigare garantibeslut som ger ritt till ett hogre garantibelopp &n det
senare beslutet.
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13 kap. 5§
For den som varit ledamot i riksdagen kortare sammanlagd tid din sex hela
ar gdller inkomstgarantin ett dr.
For den ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst
sex hela ar i riksdagen gdller inkomstgarantin
1. i ldngst tvd dr om ledamoten inte uppnatt 40 drs dlder,
2. i ldngst fem dr om ledamoten uppndatt 40 men inte 50 drs dlder,
3. ldngst till ingdngen av den mdnad dd ledamoten fyller 65 ar om han eller
hon uppnatt 50 drs dlder.
Detsamma gdller den ledamot som limnar riksdagen efter en sammanlagd
tid av minst sex hela dr i riksdagen och Europaparlamentet.

(Jfr 12 kap. 5 § 1 2004/05:URF2.)

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.6, talar om hur linge garantin
betalas. Kravet pa en sammanlagd tid har dndrats till en sammanhéngande tid
for att forbéttra villkoren for framfor allt erséttarna. I §vrigt motsvaras para-
grafen av nu géllande 13 kap. 3 § forsta stycket.

13 kap. 6 §
For de forsta fem daren skall inkomstgarantin jamstdllas med inkomst av an-
stdllning, och for tid ddrefter skall inkomstgarantin jamstdllas med pension.

(Jfr 12 kap. 6 § 1 2004/05:URF2.)

Enligt paragrafen dr de fem fOrsta garantidren pensionsgrundande i det
allménna systemet. Paragrafen motsvarar nu géllande 13 kap. 3 § andra
stycket. I Ovrigt hdnvisas till forarbetena (forsl. 1998/99:RFK2 och RFK3,
bet. KU1, rskr. 92).

13 kap. 7 §

Om det finns sdrskilda skdl far riksdagsforvaltningen forlinga den tid un-
der vilken garantin giller enligt 5 § forsta stycket och 5 § andra stycket 1 och
2 med hogst ett dr. I ett sadant beslut kan garantin bestdimmas till ett ldgre
belopp.

(Jfr 12 kap. 7 § 1 2004/05:URF2.)

Riksdagsforvaltningen far vid sérskilda skél enligt paragrafen forldnga ga-
rantitiden. Paragrafen motsvaras av nu gillande 13 kap. 5 §. Med sérskilda
skal kan avses att en ledamot efter garantitidens utgang har kommit i férsorj-
ningssvérigheter som har samband med franvaron frén arbetsmarknaden. Ett
annat skil kan vara sjukdom. Enligt tillimpningsforeskriften till nuvarande
bestimmelse skall vid bedomningen hinsyn tas till garantitagarens forvarvs-
och kapitalinkomster samt formogenhetsforhdllanden (fors. 1987/88:13,
KU42, rskr. 292).

13 kap. 8 §

Riksdagsforvaltningen far bevilja inkomstgaranti till en ledamot som har
ldmnat sitt uppdrag och far partiell sjukersdittning eller partiell aktivitetser-
sdttning enligt lagen (1962:381) om allmdn forsikring.

(Jfr 12 kap. 8 § i 2004/05:URF2.)
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Riksdagsforvaltningen far enligt paragrafen i vissa fall besluta om in-
komstgaranti till en avgangen ledamot som far partiell sjuk- eller aktivitetser-
sittning. Bestimmelsen dverensstimmer med nu géllande 13 kap. 6 §. I dvrigt
hénvisas till forarbetena (prop. 2001/02:84, bet. SfU12, rskr. 215).

Underlaget

13 kap.9 §

Underlaget for berdkning av inkomstgaranti de forsta fem garantidren utgors

av foljande arvoden som betalas vid avgangstillfillet:

1. ledamotsarvodet enligt 3 kap. 1 §,

2. tilldggsarvode enligt 3 kap. 2 §, och

3. arvoden for mdnad till riksdagsledamot enligt 1 § 2, 4, 5 och 8 lagen
(1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndig-
heter och organ.
Fran och med det sjdtte garantidret berdknas inkomstgaranti enbart pa det

ledamotsarvode som betalas vid avgangstillfillet.

(Jfr 12 kap. 9 § 1 2004/05:URF2).

Underlaget for att berdkna inkomstgaranti skall enligt forslaget utgoras av
ledamotsarvodet och andra eventuella tilldggsarvoden som betalas vid av-
gangstillfdllet. Efter fem ars garantitid skall dock inkomstgarantin berdknas
pa endast ledamotsarvodet vid avgangstillfallet.

Inkomstgarantins storlek

13 kap. 10 §

Inkomstgarantin betalas per mdnad under det forsta garantidret med
80 procent av den del av garantiunderlaget som inte 6verstiger 1,67 inkomst-
basbelopp och med 40 procent av den del som éverstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp. For tid ddrefter betalas inkomstgaranti med foljande
andelar av garantiunderlaget i forhdllande till ledamotens sammanlagda tid i
riksdagen och i Europaparlamentet:

— 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 33 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 12 dr,

— 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte éverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och 30,25 procent av den del som overstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 11 dr,

— 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67
inkomstbasbelopp och med 27,5 procent av den del som éverstiger 1,67
men inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 10 ar,

— 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67
inkomstbasbelopp och med 24,75 procent av den del som éverstiger 1,67
men inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 9 ar,
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— 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67
inkomstbasbelopp och med 22 procent av den del som dverstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 8 dr,

— 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte éverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och med 19,25 procent av den del som éverstiger 1,67
men inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 7 ar,

— 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte éverstiger 1,67
inkomstbasbelopp och med 16,5 procent av den del som éverstiger 1,67
men inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 6 ar.

(Jfr 12 kap. 10 § 1 2004/05:URF2.)

Paragrafen anger storleken pa garantibeloppet for varje &r. Den dndring
som gjorts i forhéllande till nuvarande 13 kap. 8 § &r att forménsnivaerna
berdknas med inkomstbasbeloppet och inte som nu med det férhojda prisbas-
beloppet. (Jfr forordningen [2003:55] om avgangsforméaner for vissa arbetsta-
gare med statlig chefsanstdllning.) I Ovrigt hinvisas till avsnitt 5.6.1 och
forarbetena (forsl. 1996/97:RFK2, bet. 1997/98:KU6, rskr. 59 och forsl.
2001/02:RS1, bet. KU12, rskr. 44).

13 kap. 11 §

For den som varit ledamot i sammanlagt minst sex hela dar anknyts den
faststdllda inkomstgarantin till det prisbasbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmdn forsdikring gdller for avgdngsdret och omrdknas vid
fordndring av detta.

(Jfr 12 kap. 11 § 1 2004/05:URF2.)

Bestdimmelsen om virdesdkring av garantibeloppet har forts over frén nu
géllande 14 kap. 3 § till inkomstgarantikapitlet. I 6vrigt hinvisas till forarbe-
tena (forsl. 1996/97:RFK2, bet. 1997/98:KU6, rskr. 59).

13 kap. 12 §

Inkomstgarantin minskas med vad ledamoten far i form av sjukersdttning
och aktivitetsersdttning enligt lagen (1962:381) om allmdin forsdikring under
den tid inkomstgarantin betalas.

(Jfr 12 kap. 12 § 1 2004/05:URF2.)

Enligt paragrafen tas hinsyn till sjuk- och aktivitetsersittning nér garantin
betalas. Paragrafen motsvarar nu gillande 13 kap. 9 §. I 6vrigt hinvisas till
forarbetena (prop. 2001/02:84, bet. SfU12, rskr. 215).

13 kap. 13 §
Inkomstgarantin minskas ocksd, pa det sditt som framgar av 14 §, med fol-

Jande inkomster:

1. inkomst som dr pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad dlderspension,

2. sddan inkomst av anstdllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i
Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livrinta i andra fall dn som avses i 12 §,
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5. andra kontanta formdner pa grund av anstdillning eller uppdrag dn de som
avses i 1-4.

(Jfr 12 kap. 13 § 1 2004/05:URF2.)
Av paragrafen, som behandlats i avsnitt 5.6.2, framgér vilka inkomster
som minskar storleken pa garantin.

13 kap. 14 §

Minskningen skall utgéra den procentandel som anges for varje sdrskilt
fall i 10 § av den sammanlagda inkomst enligt 13 § som per dr Gverstiger ett
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring.

(Jfr 12 kap. 14 § 12004/05:URF2.)

Paragrafen talar om i vilken omfattning minskningen av garantibeloppet
skall goras, och motsvaras av nu géllande bestdimmelse i 13 kap. 11 §. I vrigt
héinvisas till forarbetena (forsl. 1995/96:RFKS, bet. KU27, rskr. 207).

13 kap. 15 §

Foreligger inte rdtt till inkomstgaranti under ett helt kalenderdr, skall
endast inkomster som hdnfor sig till den tid da rdtt till inkomstgaranti fére-
ligger medrdknas vid minskningen.

Minskningen fordelas pa det antal kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti samtidigt dven tar emot avgangsformdner
pd grund av uppdrag som statsrdd, arbetstagare med statlig chefsanstdllning
eller kommunal fortroendeman, och avgangsformdnerna skall minskas med
hénsyn till andra inkomster, fdar minskningen enligt forsta stycket justeras om
det behévs med hdnsyn till de sammanlagda effekterna av de olika regelsy-
stemen. Statens pensionsverk beslutar efter samrad med berorda pensionsgi-
vare om sddan jamkning.

(Jfr 12 kap. 15 § 12004/05:URF2.)

Paragrafens tva forsta stycken dverensstimmer med nu géllande 13 kap.
12 §. Forsta stycket har fortydligats. 1 de fall ratt till inkomstgaranti endast
foreligger under en del av éaret, t.ex. under november och december, skall
endast de inkomster som garantitagaren haft under motsvarande tid minska
inkomstgarantin. Se vidare forarbetena (fors. 1987/88:13, KU42, rskr. 292
och forsl. 1993/94:RFK4, bet. KU43, rskr. 428).

Tredje stycket, som behandlats i avsnitt 5.6.2, dr nytt och innebér att nir en
avgangen ledamot far andra avgédngsforméner samtidigt med inkomstgaranti
och dven dessa avgangsformaner skall samordnas med andra inkomster, kan
SPV jamka inkomstgarantin.

Jiamkning av inkomstgarantin
13 kap. 16 §

Riksdagens arvodesndmnd far besluta att rdtt till inkomstgaranti inte fore-
ligger eller att utbetalningen av inkomstgarantin skall minskas eller helt
upphora om en garantitagare
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1. forvirvsarbetar i visentlig omfattning dt ndgon annan och inte tar ut
skdlig ersdttning for detta arbete, eller
2. doms for brott som kan anses gora honom eller henne uppenbarligen
oldmplig for ett uppdrag som riksdagsledamot.
(Jfr 12 kap. 16 § 1 2004/05:URF2.)
Enligt forslaget kan Riksdagens arvodesndmnd i vissa fall besluta att rétt
till inkomstgaranti inte foreligger eller besluta att jaimka rétten till utbetalning
av den. Se vidare motiven i avsnitt 5.6.2.

Riitt till efterlevandeskydd
13 kap. 17 §

Ett efterlevandeskydd betalas till eget arvsberdttigat barn som inte fyllt 20
ar efter den som vid sin déd var berdttigad till inkomstgaranti enligt 5 §
andra stycket 1 och 2.

(Jfr 12 kap. 17 § 1 2004/05:URF2.)

Paragrafen innehaller en ratt till efterlevandeskydd for barn i vissa fall och
motsvaras av nu gillande 13 kap. 13 §. I 6vrigt hdnvisas till forarbetena (forsl.
1993/94:RFK4, bet. KU43, rksr. 428).

13 kap. 18 §

Om det finns sdrskilda skdl far riksdagsforvaltningen bevilja efterlevande-

skydd till efterlevande make. Ett sadant beslut kan omprévas.
(Jfr 12 kap. 18 § 1 2004/05:URF2.)
Vid sérskilda skél kan dven en efterlevande make enligt paragrafen fa ef-

terlevandeskydd. Paragrafen motsvaras av nu géllande 13 kap. 14 §. I ovrigt
hinvisas till forarbetena (fors. 1987/88:13, KU42, rskr. 292).

Hur liinge efterlevandeskydd betalas

13 kap. 19 §

Efterlevandeskyddet giller i hogst fem dr och betalas till utgdangen av den
mdnad da rdtten till skyddet upphor eller den berdttigade avlider.
(Jfr 12 kap. 19 § 1 2004/05:URF2.)

Paragrafen talar om hur lidnge efterlevandeskyddet betalas och dverens-
stimmer med nu gillande 13 kap. 15 §. I Ovrigt hénvisas till forarbetena
(forsl. 1993/94:RFK4, bet. KU43, rskr. 428).

Efterlevandeskyddets storlek

13 kap. 20 §
Efterlevandeskyddet betalas per dr med ett belopp motsvarande 0,5 pris-
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring for varje barn.

(Jfr 12 kap. 20 § i 2004/05:URF2.)
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Av paragrafen framgér omfattningen av efterlevandeskyddet. Paragrafen
motsvaras av nu gillande 13 kap. 16 §. I 6vrigt hdnvisas till forarbetena (forsl.
1993/94:RFK4, bet. KU43, rskr. 428).

Handliiggning av direnden

13 kap. 21 §

Den som vill ha efterlevandeskydd skall anséka om det hos riksdagsfor-
valtningen.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for ldngre tid tillbaka dn tva ar fore
ansékningsmdanaden.

(Jfr 12 kap. 21 § 12004/05:URF2.)

For att f4 efterlevandeskydd krdvs att man ansbker om det. Paragrafen
Overensstimmer med nu géllande 13 kap. 17 §. I ovrigt hénvisas till forarbe-
tena (forsl. 2001/02:RS3, bet. 2002/03:KU 14, rskr. 91).

13 kap. 22 §

Den som vill att inkomstgaranti skall betalas ut skall skriftligen anscka om
det hos Statens pensionsverk enligt 2 a § 1 lagen (2000:419) om instruktion
for riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for lingre tid tillbaka dn sex mdanader
fore ansékningsmdnaden.

(Jfr 12 kap. 22 § i1 2004/05:URF2.)

Paragrafen, som behandlats i avsnitt 5.6, motsvarar nu géllande 13 kap.
18 § med den dndringen att det nu direkt av lagtexten framgar att det &r SPV
som skoter utbetalningen av inkomstgarantin. I 6vrigt hinvisas till forarbetena
(forsl. 2001/02:RS3, bet. 2002/03:KU14, rskr. 91).

13 kap. 23 §

Den som ansékt om utbetalning skall skriftligen limna sddana uppgifter
som Statens pensionsverk behdver for att bedéma sékandens ritt till utbetal-
ning. Uppgifterna skall ldmnas pa heder och samvete.

Om den som ansékt om utbetalning inte ldmnar de uppgifter som begdrts
far Statens pensionsverk hdlla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetalning av inkomstgaranti far visentligt
dndrade inkomstforhallanden och dessa kan antas pdverka ritten till utbetal-
ning skall han eller hon utan sdrskild begéran ldmna uppgifi om detta till
Statens pensionsverk.

(Jrf 12 kap. 23 § 1 2004/05:URF2).

Paragrafen, som behandlats i avsnitt 5.6, motsvarar i sak nu géllande
13 kap. 19 § med den éndringen att det nu direkt av lagtexten framgér att det
ar SPV som skoter handlaggningen av inkomstgarantin sedan riksdagsforvalt-
ningen beslutat om rétten till den. I dvrigt hénvisas till forarbetena (forsl.
2001/02:RS3, bet. 2002/03:KU14, rskr. 91).
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13 kap. 24 §

Arbetsgivare och andra som har betalat ut ersdttning eller formdn skall pd
begdran av Statens pensionsverk ldmna de uppgifter for en namngiven person
om sddana forhdllanden som dr av betydelse for tillimpningen av denna lag.

Den som inte fullgor sin skyldighet enligt forsta stycket far foreldggas att
Sfullgéra skyldigheten. Foreldggandet far forenas med vite.

(Jfr 12 kap. 24 § 12004/05:URF2.)

Paragrafen, som behandlats i avsnitt 5.6, motsvarar nu géllande 13 kap.
20 § med den dndringen att det nu direkt av lagtexten framgar att det &r SPV
som skoter handldggningen av inkomstgarantin. I dvrigt hdnvisas till forarbe-
tena (forsl. 2001/02:RS3, bet. 2002/03:KU 14, rskr. 91).

13 kap. 25 §

Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp skall garanti-
tagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Ett belopp som skall betalas tillbaka
skall, ndr det dr limpligt, minska kommande utbetalningar av inkomstgaran-
tin. Om det finns sdrskilda skdl far daterkravet efterges helt eller delvis.

(Jfr 12 kap. 25 § 1 2004/05:URF2.)

Paragrafen som reglerar vad som sker nir det har betalats ut ett for hogt
garantibelopp motsvarar nu géllande 13 kap. 21 §. I 6vrigt hinvisas till forar-
betena (forsl. 2001/02:RS3, bet. 2002/03:KU14, rskr. 91).

13 kap. 26 §

Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp och mellan-
skillnaden inte har betalats tillbaka inom en manad efier det att krav pd dter-
betalning framstdllts, skall garantitagaren betala rdnta for tid ddrefter till
dess betalning sker. Rintan skall bestimmas efter den rdntesats som anges i
rdntelagen (1975:635). Om det finns sdrskilda skdl far kravet pd rdnta efter-
ges helt eller delvis.

Bestimmelserna i forsta stycket skall ocksa gdilla om garantitagaren for-
summat att ldimna uppgifter som behévs for bestdmmande av det belopp som
skall betalas tillbaka. I ett sadant fall skall rinta tas ut fran den dag dad upp-
gifterna senast skulle ha limnats in.

(Jfr 12 kap. 26 § 1 2004/05:URF2.)

Paragrafen, som reglerar vad som sker nér det har betalats ut ett for hogt
garantibelopp och mellanskillnaden inte betalas tillbaka i tid, motsvarar nu
géllande 13 kap. 22 §. I ovrigt hinvisas till forarbetena (forsl. 2001/02:RS3,
bet. 2002/03:KU14, rskr. 91).

13 kap. 27 §

En garantigare, vars rdtt till inkomstgaranti har jamkats enligt 16 §, dger
rétt att ndr nya forhdllanden intrdtt pa nytt anséka om inkomstgaranti. En
sddan ansékan préovas av Riksdagens arvodesndmnd.

Paragrafen, som behandlats under avsnitt 5.6.2, innebér att en garantitagare
som fatt sin inkomstgaranti jaimkad eller helt indragen kan ansoka pa nytt om
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inkomstgaranti nir nya forhillanden intritt. Aven denna friga provas av
Riksdagens arvodesndmnd.

14 kap. 4 §

Med basbelopp i 2 kap. 9§, Skap. 4§, 9kap. 5§, 10 kap. 3 § och 12 kap.
5§ avses det forhdjda prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmdn forsdikring.

Om inte annat sdgs i forsta stycket avses med basbelopp i denna lag pris-
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen om allmdn forsdkring.

Andringen i paragrafen ir en foljdindring av att det i lagtexten i 13 kap. 10 §
direkt framgér vilket basbelopp som skall tillimpas.

16 kap. Overklagande

16 kap. 1§

Ett beslut av riksdagsforvaltningen enligt 16 kap. denna lag far overklagas
hos allmdn forvaltningsdomstol. Vid éverklagande till kammarrdtt krdvs
provningstillstand.

Ovriga beslut av riksdagsforvaltningen enligt denna lag fir éverklagas hos
Riksdagens dverklagandendmnd.

(Jfr 14 kap. 1 § 1 2004/05:URF2.)
Av den nya paragrafen, som behandlats i avsnitt 5.11.2, framgar var beslut
av riksdagsforvaltningen dverklagas.

16 kap. 2 §

Ett beslut av Riksdagens arvodesndmnd enligt 13 kap. 16 eller 27 § denna
lag far overklagas hos allmdn forvaltmingsdomstol. Vid overklagande till
kammarrdtt krdvs provningstillstand.

Av den nya paragrafen, som behandlats i avsnitt 5.11.2, framgér var beslut av
Riksdagens arvodesndmnd dverklagas.

16 kap. 3 §

Ett beslut av Statens pensionsverk enligt denna lag far overklagas hos all-
mdn forvaltningsdomstol. Vid overklagande till kammarrdtt krdvs provnings-
tillstdnd.

(Jfr 14 kap. 2 § 1 2004/05:URF2.)

Av den nya paragrafen, som behandlats i avsnitt 5.11.2, framgar var beslut
av Statens pensionsverk dverklagas.
16 kap. 4 §

Ett beslut 6verklagas skrifiligt. I overklagandet skall klaganden ange vilket
beslut som dverklagas och den dndring i beslutet som han eller hon begdr.

Overklagandet ges in till den myndighet som har meddelat beslutet. Det
skall ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av
beslutet.

Den nya paragrafen, som behandlats under avsnitt 5.11.2, innehéaller anvis-
ningar for hur ett dverklagande skall gé till.
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6.2 Forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen

9 kap.5 §

Beslut av ett riksdagsorgan i ett forvaltningsdrende som fir dverklagas en-
ligt sdrskilda bestdmmelser, prévas av allmdn foérvaltningsdomstol i de fall
som riksdagen bestimmer och i évriga fall av Riksdagens éverklagande-
ndmnd.

Overklagandenimnden bestdr av ordforande, som skall vara eller ha varit
ordinarie domare och inte vara ledamot av riksdagen, och fyra andra leda-
moter, valda inom riksdagen. Ordféranden vdiljs sdrskilt. Val till overklagan-
dendmnden avser riksdagens valperiod.

For ordforanden skall det finnas en ersdttare. Bestimmelser om ordforan-
den skall tilldmpas dven pd ersdttaren.

Vid val med slutna sedlar av ordforande och ersdttare for ordféranden i
overklagandendmnden tillimpas det forfarande som anges i 8 kap. 1 § andra
stycket.

Andringen ér en oljd av att besluten om inkomstgaranti skall dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Se vidare avsnitten 5.11.2 och 5.12.

6.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1989:186)
om Overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

7§

Ett beslut som avses i 4 § forsta stycket 6verklagas hos Regeringsritten om
talan fors av en enskild eller av en kommunal myndighet.

Ett beslut om inkomstgaranti éverklagas enligt bestimmelserna i 16 kap.
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamdter.

Ovriga beslut éverklagas i enlighet med 9 kap. 5 § riksdagsordningen hos
Riksdagens éverklagandendmnd.

Andringen innebir att det infors ett nytt andra stycke dér det framgar hur man
overklagar beslut om inkomstgaranti. Se vidare avsnitt 5.11.2.

6.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:1426)
med instruktion for Riksdagens arvodesnamnd

1§

Riksdagens arvodesndmnd skall

1. i enlighet med 3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter faststilla det belopp for mdnad som ledamotsarvode
skall betalas med, samt

2. i enlighet med 13 kap. 16 § samma lag besluta om jamkning av inkomst-
garanti och 13 kap. 27 § samma lag besluta om utbetalning av inkomstga-
ranti pd nytt.

Néimnden skall ange vilka overviganden som foranlett beslutet.

Ndmnden dr en myndighet under riksdagen.
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Némnden far utokade uppgifter genom att den ocksa skall prova om inkomst-
garanti skall jamkas och om inkomstgaranti kan betalas ut pa nytt efter ett
jédmkningsbeslut. Se vidare avsnitt 5.6.2.

6.5 Forslaget till lag om dndring 1
skattebetalningslagen (1997:483)

8 kap. 19 §

Fran ersdttning for 6kade levnadskostnader som limnas vid sadan tjinste-
resa som avses i 12 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall skatteav-
drag géras endast till den del ersdttningen dverstiger de schablonbelopp som
anges i 12 kap. 6 a, 10-15, 17 och 21 §§ inkomstskattelagen eller, ndr det
gdller kostnad for logi, den faktiska utgiften.

I paragrafen har inforts en hénvisning till den nya 6 a § i 12 kap. inkomstskat-
telagen (1999:1229).

6.6 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1999:1209)
om stdd till riksdagsledamoternas och partigruppernas
arbete 1 riksdagen

Lagforslaget innebér att 14—16 §§ erhaller nya lydelser.

14§

Stod till resekostnader for riksdagsledamoternas deltagande i samarbetet
inom Europeiska unionen ldmnas till partigrupperna med 2 500 kr per dr for
en ledamot som tillhor partigruppen.

Om ett parti inte dterkommer till riksdagen efter ett val skall de medel som
inte forbrukats betalas tillbaka till riksdagsforvaltningen.

Nuvarande bestimmelser om stdd till partigrupperna och redovisningsskyl-
digheten aterfinns i 15 § och 16 § andra stycket. Den nya paragrafen innebér
att partigrupperna utdver vad som anges i 15 § arligen ges ett sérskilt ekono-
miskt stod till resor i syfte att frimja ledaméternas individuella EU-resor. De
medel som inte forbrukats blir kvar hos partigruppen. Om en partigrupp inte
aterkommer till riksdagen efter ett val, skall dock medlen ga ater till riksdags-
forvaltningen. Se vidare avsnitt 5.5.

15§

Stod till kostnader for riksdagsledamdternas resor ldmnas for deltagande i

internationella konferenser utomlands och andra utrikesresor. Stodet limnas
till varje partigrupp med 5 000 kr per dr for de forsta 20 mandaten som har
tillfallit partiet i det senaste valet till riksdagen och med 2 500 kr per ar for
varje ytterligare mandat som tillfallit partiet i valet.
I paragrafen regleras det stod som ges till partigrupperna for att ge ledamoter-
na mojlighet att delta i internationella konferenser m.m. och motsvarar i hu-
vudsak nuvarande 14 och 15 §§. Den redigering som gjorts innebir ingen
andring i sak. Se vidare avsnitt 5.5.
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16 §

En partigrupp far inte bevilja en ledamot storre stod till kostnader for en
utrikesresa dn vad en tjdinsteman i riksdagen skulle ha erhdllit for att i tjins-
ten delta i en motsvarande resa.

Partigrupperna skall varje ar till riksdagsforvaltningen redovisa hur utbe-
talade resestod har anvints under det féregdende budgetdret.

Den redovisningsskyldighet som partigrupperna har for det utbetalda stodet
och som tidigare framgick av 14 § forsta stycket utgdér nu andra stycket i 16 §.
Redovisningsskyldigheten omfattar numera dven det nya resestodet i 14 §
avsett for s.k. EU-resor. Se vidare avsnitt 5.5.

6.7 Forslaget till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

12 kap.6a §

Ndr en riksdagsledamot befinner sig pa tidnsteresa i Stockholm som ett led
i utévandet av sitt uppdrag gdller inte bestimmelserna i 14, 16, 1822 §s. 1
stdllet skall avdrag for 6kade levnadskostnader giras enligt foljande.

Om riksdagsledamoten fatt ersdttning for 6kade utgifter for maltider och
diverse smautgifter (stockholmstraktamente) for en tjdnsteresa till Stockholm,
skall avdrag goras med 50 procent av ett maximibelopp for varje hel och for
varje halv dag som tagits i ansprak for resan. Detta gdiller oavsett om den
sammanlagda utgifisokningen under samtliga tjdnsteresor till Stockholm
under beskattningsdret varit storre dn det sammanlagda avdraget berdknat
enligt vad nu sagts och oavsett om arbetet varit forlagt till Stockholm under
ldngre tid dn tre mdnader i en foljd.

Om riksdagsledamoten inte fdtt stockholmstraktamente skall avdrag inte
goras for 6kade levnadskostnader i Stockholm.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 5.1, dr ny och innebdr delvis andrad
grund for berdkning av avdrag for 6kade levnadskostnader i samband med
vistelse i Stockholm for att utdéva uppdraget som riksdagsledamot. Med
Stockholm avses ett omrade inom 50 km fran Riksdagshuset.

I likhet med vad som géller vid 6vriga tjansteresor skall avdrag medges en-
dast om tjédnsteresan varit forenad med Overnattning och avstindet mellan
bostaden pa hemorten (tjénstestdllet) och forrdttningsorten &r léngre &n
50 km. Ar dessa forutsittningar uppfyllda och har riksdagsforvaltningen
betalat ut erséttning for att tdcka ledamotens merkostnader for maltider och
smautgif-ter under tjénsteresan i Stockholm, skall avdrag medges med hogst
50 % av ett maximibelopp for varje hel och for varje halv dag som tagits i
ansprék for resan. Avdragsbegrinsningen innebér att ledamoten inte kan fa
avdrag med hogre belopp per dag dn 50 % av ett maximibelopp dven om den
sammanlag-da utgiftsokningen under samtliga tjdnsteresor till Stockholm
under beskatt-ningséret varit storre dn det sammanlagda avdraget berdknat
enligt vad som nu sagts. De nya reglerna géller dven om arbetet varit forlagt
till Stockholm under mer &n tre manader i en oljd.
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I tredje stycket anges att avdrag inte skall medges i de fall stockholmstrak-
tamente inte erhallits. Det &r séledes inte tillrickligt att ledamoten gor sanno-
likt att han eller hon haft dkade utgifter for méltider och smautgifter, utan
avdrag kan endast goras om ersittning faktiskt har utbetalats till ledamoten.

Avsikten med den nya bestimmelsen ir inte att begrénsa riksdagsledamo-
ternas rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader om de befinner sig i Stock-
holm i ett ssmmanhang som ligger utanfor uppdraget som ledamot.

12 kap. 8 §

Tjdnstestdllet dir den plats déir den skattskyldige utfor huvuddelen av sitt arbete.
Utfors detta under forflytining eller pd arbetsplatser som hela tiden vixlar, anses
i regel den plats ddir den skattskyldige himtar och ldmnar arbetsmaterial eller
forbereder och avslutar sina arbetsuppgifier som tjdnstestlle.

Om arbetet pdgdr en begrinsad tid pd varje plats enligt vad som gdller for
vissa arbeten inom byggnads- och anldggningsbranschen och liknande
branscher, anses bostaden som tjdnstestdille.

For riksdagsledamoter, reservofficerare samt ndmndemdn, jurymdn och andra
liknande uppdragstagare i allmdn domstol, allmdn forvaltningsdomstol, hyres-
ndmnd, skattendmnd eller arrendendmnd anses bostaden som tjdnstestille.

Med bostad anses for riksdagsledamdéter bostaden pd hemorten.

I paragrafens tredje stycke har lagts till riksdagsledamot for att dverens-
stimma med 4 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter som séger att ledamotens bostad pa hemorten utgdr tjénste-
stille och for att kodifiera detta dven i inkomstskattelagen. Stycket har ocksa
redigerats sprakligt.

I ett nytt fjarde stycke fortydligas att det dr den ordinarie bostaden pa hem-
orten som avses for riksdagsledamotens del.

12 kap. 17 §

Avdrag for 6kade levnadskostnader enligt 6, 7—-16 §§ skall minskas med
vdrdet av kostformdner som den skattskyldige fatt. Detta gdller dock inte
sddana kostformdner pd allmédnna transportmedel som enligt 11 kap. 2 § inte
skall tas upp.

Avdrag for dkade utgifier for maltider och smautgifter enligt 6 a § skall inte
minskas med vdrdet av kostformdner som den skattskyldige fatt.

Andringen innebér att avdraget for dkade utgifter for méltider och smautgifter
som en riksdagsledamot haft under en tjénsteresa till Stockholm inte skall
reduceras om fri kost erhéllits under den tid han eller hon &r beréttigad till
stockholmstraktamente.



Reservation

Reservation med anledning av forslaget om arvodesavdrag vid
ledighet av personliga eller sirskilda skél

av Britt Bohlin Olsson, Leif Jakobsson, Goran Magnusson, Carin Lundberg
och Lennart Nilsson (alla s).

Uppdraget som riksdagsledamot beskrivs pa ett bra sétt i utredningen “Eko-

nomiska villkor for riksdagens ledaméter” (2004/05:URF2):
Riksdagsuppdraget &r ett mycket viktigt samhéallsuppdrag. Ledamdternas
situation skiljer sig pa flera sitt frdn andra uppdrag i samhéllet. Det &r
darfor svart att jamfora en ledamots arbetsuppgifter och arbetsforhallan-
den med ndgon annan yrkesgrupps.

Riksdagsledaméternas situation dr emellertid sa speciell och innehaller

sddana sirdrag att det motiverar att deras villkor i vissa avseenden av-

viker frén de principer som i allménhet géller pd arbetsmarknaden.
Det finns all anledning att hélla en tydlig rdgang mellan de skillnader som
finns mellan en anstéllning och ett fortroendeuppdrag. Det finns krafter som
vill tona ned dessa skillnader och mer likstélla ledamotskapet med en anstill-
ning. Detta motsétter vi oss. Ett fortroendeuppdrag som riksdagsledamot féar
aldrig ha den karaktiren att det inte av uppdraget i sig och villkoren for att
fullgdra det tydligt framgér att det inte ror sig om en anstéllning.

Uppdraget som folkvald riksdagsledamot &r det fortroendeuppdrag dir den
enskilde har mojligheter att paverka samhaillsutvecklingen mest och djupast.
Att som folkvald vara med och stifta lagar och bestimma statens budget har
stor och djupgéende rickvidd in i ménniskors vardag. Det dr darfor ett upp-
drag som maste tas pa storsta allvar och med en strikt seriositet. Riksdags-
ledaméternas villkor for att fullgdra sitt uppdrag betraktas i méanga fall som
normgivande dven for andra typer av fortroendeuppdrag, inte minst pa lands-
tingsniva och kommunal niva.

Fortroendeuppdrag har man till 1ans. Fortroendeuppdrag ar négot absolut.
Antingen har man fortroende fullt ut eller ockséd har man det inte. En riks-
dagsledamot ar vald av folket i allminna val for en bestdmd valperiod. Déref-
ter ska den forda politiken utvdrderas och understéllas viljarna pa nytt. Da
kommer fortroendet att antingen fornyas eller upphdra. Nar vél fortroendet
getts kan det inte ensidigt brytas annat &n av mycket speciella skal, t.ex. sjuk-
dom. Att utstracka mdjligheterna till tjédnstledighet fran ledamotskapet som nu
foreslas dr darfor att tira pa fortroendet och urvattna uppdraget. Dérfér menar
vi att forslaget inte ska genomforas.

2005/06:RS4

115



2005/06:RS4

116

BILAGA 1

Sammanfattning av betinkandet Ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter
(2004/05:URF2)

Bakgrund

I detta betinkande presenterar vi i Oversynskommittén vara dverviganden
och forslag till delvis nya ekonomiska villkor for riksdagsledaméterna och de
svenska ledamdterna i Europaparlamentet.

Kommitténs uppdrag har varit att gora en generell 6versyn och modernise-
ring av nuvarande bestimmelser samt att behandla vissa sérskilt angivna
omraden. Det har stétt oss fritt att ta upp dven andra fragor.

Nuvarande bestimmelser om riksdagsledaméternas ekonomiska villkor
finns i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter
(erséttningslagen). 1 lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretra-
dare i Europaparlamentet (foretrddarlagen) finns motsvarande bestdmmelser
for ledaméterna i Europaparlamentet, i den man nationell ersdttning utgér.

Erséttningslagen trddde i kraft den 1 juli 1994 och har dédrefter dndrats vid
ett flertal tillfdllen utan en 6vergripande samordning. For statligt anstéllda har
ett nytt pensionsavtal, PA 03, trétt i kraft fran arsskiftet 2003. Riksdagsleda-
moternas nuvarande pensionsregler dr anpassade till det tidigare statliga avta-
let, PA-91.

Uppdraget

Kommittén har enligt direktiven (dnr 799-5587-02/03, bilaga 1) haft i upp-
drag att genomfora en Gversyn av ersittningslagen och foretrddarlagen och
lamna forslag till en ny och moderniserad lag. I uppdraget har ocksa ingatt att
behandla vissa sérskilt angivna omraden. Bland annat f6ljande fragestillning-
ar har kommittén haft att ta stillning till.

— Att lamna forslag till materiellt reviderade bestdmmelser for ledamdternas
egenpensionsformaner, inkomstgarantier och efterlevandeféormaner med
utgdngspunkt fran det nya pensionsavtalet for statligt anstillda (PA 03).

— Att utvérdera systemet med en generell kostnadsersdttning samt att ta fram
alternativ till den nuvarande nivan eller utformningen av denna.

— Att analysera vilken reglering som skall gilla for de kostnader som leda-
moterna i dag finansierar via kostnadsersittningen.

— Att f6lja upp och ta stéllning till om det finns anledning att revidera ersitt-
ningen for logikostnad i Stockholm (nattraktamente).

— Att utreda om ersattningslagen bor innehalla omprovningsregler till nack-
del for enskild.



BiLaga 1

Overviganden och forslag

Allménna éverviganden och utgingspunkter

Riksdagsuppdraget ér ett mycket viktigt samhéllsuppdrag. Som framgar ovan
skiljer sig ledamoternas situation pa flera sétt fran andra uppdrag i samhéllet.
Det dr dérfor svart att jaimfora en ledamots arbetsuppgifter och arbetsforhal-
landen med nagon annan yrkesgrupps. Uppdraget &r till sin natur osédkert
eftersom det omprovas vid val till riksdagen.

Aven om andra drivkrafter n de materiella foSrmanerna ir styrande for en
politiskt fortroendevald, anser vi att det ar av stor betydelse att arbetsforhal-
landena och de ekonomiska villkoren i riksdagen gor det rimligt for alla oav-
sett bakgrund och levnadsforhéllanden att bli riksdagsledamot. Grundtanken i
véra forslag ér att likartade villkor skall gélla for ledamdterna i riksdagen och
i Europaparlamentet som i samhéllet i 6vrigt s& langt det 4r mojligt och prak-
tiskt later sig goras. Riksdagsledamdoternas situation dr emellertid sé& speciell
och innehéller sddana sdrdrag att det motiverar att deras villkor i vissa avse-
enden avviker fran de principer som i allménhet géller pa arbetsmarknaden.

Alderspension

Ett av de omraden som enligt direktiven skall behandlas sdrskilt dr ledama-
ternas egenpensionsformaner, dvs. dlderspension, egenlivrinta och sjukpens-
ion. Var uppgift har varit att foresla materiellt reviderade bestimmelser med
utgéngspunkt fran det nya statliga tjdnstepensionsavtalet, PA 03, som géller
fran och med &r 2003.

For att uppna en hel féorméansbestdmd élderspension géller enligt manga
tjdnstepensionssystem péa den svenska arbetsmarknaden att man skall ha for-
véirvsarbetat i 30 ar. Sa &dr ocksa reglerna for statstjanstemén, statsrad och
hogre statliga chefstjdnstemén. Tanken &r att man skall se till den totala livs-
inkomsten utan att samordna pensionsinkomsterna. Vi anser det rimligt att
motsvarande intjanandetid skall gilla dven for riksdagsledamoéter och foreslar
darfor att det skall krévas 30, i stéllet for som i dag 12, uppdragsér i riksdagen
for en hel formansbestimd alderspension.

De krav som i dag giller pa sex ars uppdragstid och en aldersgrins om 50
ar for rtt till alderspension bor slopas. Det finns inte ldngre skél till ndgon
sddan aldersgrins och kvalifikationstid for rdtt till dlderspension eftersom vi
anser att all uppdragstid i form av hela uppdragsér fram till den foreslagna
pensionsaldern 65 ér skall vara pensionsgrundande.

Formansbestimd é&lderspension bor kunna tjénas in under hela uppdragsti-
den fram till dess att ledamoten fyller 65 &r. Vi anser att det &r rimligt att alla,
oavsett alder, i detta avseende behandlas lika. Déremot bor mdjligheten att
tjéna in en alderspension efter fyllda 65 ar tas bort, i likhet med bestdmmel-
serna i PA 03. Vi foreslar darfor en pensionsalder pé 65 ar.
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Vart forslag innebér vidare att dlderspensionen for ledamdterna dven i fort-
sittningen skall vara forménsbestimd. Enligt det allmidnna pensionssystemet
och enligt PA 03 dr en del av alderspensionen avgiftsbestimd. Vi har inga
principiella skdl mot att infora en avgiftsbestimd alderspension dven for
ledamdterna, men vi har inte funnit ndgon ldmplig 16sning pa hur avgifterna
skulle kunna forvaltas. Skélet till detta &r att det blir for dyrt och administra-
tivt ohanterligt att skapa en ordning for ett s litet kollektiv som riksdagsle-
damoéterna utgor.

Liksom for arbetstagare inom staten bor det samtidigt bli mojligt for riks-
dagsledamoter med uppskjutet uttag av alderspensionen. En avgéngen leda-
mot som Onskar fortsitta forvarvsarbeta efter pensionsaldern skall ha méjlig-
het att véinta med att ta ut sin riksdagspension.

Alderspensionsfribrev

Den ledamot som avgar fore 65 érs alder kan ha tjénat in réitten till en egenliv-
ranta. For en sddan fordras att man tjénstgjort i riksdagen i minst tre samman-
hingande ar och inte har ritt till alderspension. For hel egenlivranta krdvs 30
uppdragsar. Egenlivrantan vérdesdkras forst aret innan den borjar betalas ut.

For att anpassa dessa regler till bestimmelserna i PA 03 foreslar vi ett al-
derspensionsfribrev som beréknas i huvudsak pad samma sitt som den fore-
slagna formansbestimda alderspensionen for ledamdterna. Liksom egenliv-
rantan berdknas tidsfaktorn pa 30 uppdragsér. For ledaméter som inte fyllt 35
ar nér de borjade tjanstgora i riksdagen, krivs 1 stillet det antal ar som kvar-
star fram till pensionsaldern. Det innebér att for en ledamot som &r 20 &r nér
han eller hon borjar i riksdagen berdknas fribrevsvérdet pa 45 ar (6520 ar).
Fribrevsbeloppet bor vidare véirdesdkras varje ar.

Sjukpension

En ledamot som inte kan fullgora sitt uppdrag i riksdagen pa grund av sjuk-
dom har enligt nuvarande bestdammelser rétt till sjukpension. I linje med tjans-
tepensionavtalet PA 03 foreslar vi att det infors en rétt till dven tillfallig sjuk-
pension i de fall en ledamot beviljats tidsbegransad hel sjukerséttning eller hel
aktivitetsersattning. Tidsfaktorn som anvénds vid berdkningen av sjukpension
bor slopas for att overensstimma med reglerna i PA 03.

Efterlevandeformaner

Efterlevandepensionen foreslas bli tidsbegrdnsad och ha den omfattning som
den har enligt reglerna i PA 03. Det innebér att efterlevande till en avliden
ledamot kan erhalla pension under sex &r fr.o.m. ménaden efter dodsfallet. I
dag betalas efterlevandepension ut i fem &r och, i vissa fall, kompletterande
efterlevandepension livsvarigt. Daremot blir pensionen hogre under de ar den
betalas ut jamfort med dagens belopp. Rétten till kompletterande efterlevan-
depension skall i linje med detta slopas.
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Inkomstgaranti

For att fa lampliga personer att stélla sig till forfogande for riksdagsuppdraget
anser vi det befogat med en ekonomisk trygghet for avgangna ledamdoter
under en omstéllningsperiod. Vi vill dock betona att det inte ar fraga om en
varaktig forsorjning. I en portalparagraf vill vi dérfor fastsla att syftet med
inkomstgarantin &r att under en dvergéngsperiod trygga en ledamots ekonomi.

Med stdod av en foreslagen jdmkningsregel boér man i vissa situationer
kunna reducera eller helt ta bort garantin. En ledamot eller garantitagare som
domts for sddant brott att han eller hon skilts, eller hade kunnat skiljas, frén
riksdagsuppdraget bor inte ha ritt till ngon inkomstgaranti. Inte heller bér en
garantitagare som arbetar at annan utan att uppbadra skilig erséttning for detta
kunna kringga reglerna om minskning av garantibeloppet. I sddana situationer
bor det finnas en mojlighet att helt eller delvis jdmka garantin. Vidare anser vi
att det kan finnas situationer dir en garantitagares handlande uppenbarligen
strider mot syftet med inkomstgarantin. Vi tédnker oss bl.a. den situationen att
nagon underlater att ta ett forvarvsarbete som star till buds och det inte finns
skil pa grund av alder eller vacklande hilsa att inte borja arbeta. I de fallen
bor det ocksa finnas en jaimkningsmojlighet.

Frigan om jdmkning skall enligt forslaget handldggas av en av riksdags-
forvaltningen utsedd foredragande som i aktuella fall skall understilla riks-
dagsstyrelsen fragan for beslut. Ett sddant beslut far dverklagas till Riksda-
gens Overklagandendmnd.

Ett ytterligare forslag fran var sida &r att inkomstgarantin i framtiden endast
skall berdknas pa grundval av ledamotsarvodet och inte som nu péa grundval
av dven tilldggsarvoden och andra arvoden for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

Kostnadserséttning

Enligt direktiven skall riksdagsledaméternas generella kostnadsersdttning
behandlas sérskilt. Vi har kommit fram till att det inte ldngre dr motiverat med
en generell kostnadserséttning, bl.a. av det skélet att riksdagen star for en stor
del av de kostnader som erséttningen avser att ticka. Vi foreslar darfor att
riksdagsledamoternas kostnadserséttning avskaffas, liksom kostnadsersitt-
ningen till talmannen och vice talménnen. Flertalet av de kostnader som le-
damdterna har i samband med uppdraget kan betalas av riksdagen eller kan
dras av 1 inkomstdeklarationen. De kostnader som eventuellt kvarstar kan
kompenseras genom en arvodeshjning.

Ersittning for logi och dvriga traktamenten

Enligt var uppfattning &r den sirskilda erséttningen for en Gvernattningsbo-
stad i Stockholm ett rittvist och kostnadseffektivt system. Erséttningen ar
begransad till ett hogsta belopp som faststélls av riksdagsforvaltningen, i dag
4 400 kr i manaden. Vi kan dock konstatera att den nuvarande ersittningen
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inte ger full kompensation for nédra hélften av de ledamdter som har sadana
boendekostnader. Vi foreslar darfor att den maximala erséttningen anpassas
till dagens hyror genom en hdjning till 6 400 kr i manaden. Vi foreslar dessu-
tom att riksdagsforvaltningen dvervéger att i framtiden reglera ersdttningsni-
véan utifran de faktiska hyreshdjningarna, i stéllet for som i dag med utveckl-
ingen av konsumentprisindex.

Vad giller ledamoternas dvriga traktamenten finns inget sérskilt angivet i
direktiven. Enligt vér uppfattning 4r reglerna om traktamenten svéra att till-
lampa sévil for ledamoterna som for handldggarna pa riksdagsforvaltningen.
Vi foreslar dirfor en dvergripande dversyn som syftar till en 6kad grad av
schablonisering.

Talmannen

Vi foreslar att de sérskilda reglerna om talmanspension och kostnadsersitt-
ning tas bort. Det innebér att de foreslagna bestimmelserna om élderspension,
alderspensionsfribrev, inkomstgaranti och kostnadsersdttning blir desamma
for talmannen som for 6vriga ledaméter.

Semesterkompensation till erséittare

Vi har dven haft i uppdrag att folja upp bestimmelserna kring erséttningen till
korttidsersdttarna. Korttidserséttare dr den som under en begransad tid ersdtter
en annan ledamot 4n talmannen, statsrad eller statssekreterare. Vi foreslar har
ingen annan dndring &n att riksdagsforvaltningen kan kompensera ersittare,
alltsa dven ersittare for talman, statsrad eller statssekreterare, for de se-
mesterdagar som gér forlorade hos den ordinarie arbetsgivaren till foljd av
ersittarens tjanstgdring i riksdagen. Kompensation bdér dock endast vara
mdjlig om erséttaren tjanstgjort i riksdagen under en begrinsad tid som é&r
kortare dn tolv ménader. Overstiger tjinstgoringen ett ar, eller flera, skall
kompensation endast ges for den del av tjdnstgdéringen som inte uppgar till
tolv manader.

Omprovningsregel och 6verklaganderegel

Vi har inte funnit ett behov av nigon specialreglering som rér omprévning
och overklagande av de beslut som fattas av riksdagsforvaltningen rérande
ledaméternas ekonomiska forméaner. Den reglering som finns i dag i forvalt-
ningslagen och enligt sedvaneritten &r enligt var uppfattning tillracklig.

Diremot foresldr vi bestimmelser sé att det av lagen framgér var och hur
man Overklagar beslut om ledamdternas ekonomiska formaéner.

Riksdagens overklagandendmnd provar 6verklagade beslut enligt erséttnings-
lagen och foretrddarlagen. Namnden bestar i dag av en ordforande som skall
vara eller ha varit ordinarie domare och fyra andra ledaméter som &r riksdags-
ledaméter. Vi anser att det kan ifrdgasittas om nimnden uppfyller kraven pa
en opartisk och oavhingig domstol enligt artikel 6.1 i den europeiska kon-



BiLaga 1

ventionen om de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna nér
den provar vissa sakfragor, t.ex. frigor om inkomstgaranti. Aven bortsett fran
konventionskraven menar vi att det rent allmént sett 4r mindre lampligt med
nuvarande utformning av ndmnden dé det kan forekomma drenden som skall
provas dir ndmndens objektivitet kan bli omtvistad. Dérfor foreslar vi att
sammansittningen av ndmnden dndras pa sa sitt att de fyra ledamoter som
skall vara riksdagsledamoéter byts ut mot tvd ledamdter som inte &r eller har
varit riksdagsledamoter. Ordforanden bor dven i fortsdttningen vara eller ha
varit ordinarie domare men fér inte heller vara eller ha varit riksdagsledamot.

Overgangsbestimmelser

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006, dvs. fore
nista val till riksdagen. Vad géller de nya reglerna om egenpensionsférméner
och efterlevandeférmaner foreslér vi att de skall omfatta endast de ledaméoter
som viljs in i riksdagen eller i Europaparlamentet efter det att bestimmelser-
na trétt i kraft. De som &r ledaméter vid ikrafttrddandet och som 6nskar om-
fattas av de nya bestimmelserna skall beredas tillfdlle att inom en viss tid
vilja det.

Ett beslut om rétt till inkomstgaranti fore ikrafttraidandet bor gélla och ut-
betalas enligt dldre bestimmelser. For dem som &r ledaméter nir de nya reg-
lerna trdder i kraft och som har ritt till inkomstgaranti efter avgangen innebér
overgangsbestimmelserna att de kommer att fi inkomstgaranti enligt de nya
reglerna.

Ovriga 4ndringar bor gilla fr.o.m. den nya lagens ikrafttridande.

Sveriges ledaméter i Europaparlamentet

Slutligen foreslér vi att de dndringar som foreslagits betrdffande riksdagsle-
damdterna dven gors betraffande de nationella erséttningar som utgér till
Sveriges ledaméter i Europaparlamentet. Forslaget i denna del innebér vidare
att dndringar gors sa att det framgar att det inte 1dngre dr mojligt att samtidigt
vara riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet samt att bendmningen
”foretradare” byts ut mot “ledamot”. Dessa dndringar bor likasa gilla fr.o.m.
den 1 januari 2006.

Konsekvenser av forslagen

Det ar inte mojligt att ta fram exakta siffror pa de kostnader eller kostnads-
minskningar som vara forslag kommer att medfora eftersom personuppsitt-
ningen i riksdagen varierar under och mellan mandatperioderna. Antalet
inkomstgarantitagare och pensiondrer fordndras likasa for varje ar. Vi har
darfor varit hanvisade till att gora en ungefarlig uppskattning av kostnaderna
av forslagen.
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Forslaget att dndra intjinandetiden for hel alderspension fran 12 till 30
uppdragsar innebdr naturligtvis att riksdagens kostnader for alderspension
kommer att minska. Systemet med alderspensionsfribrev som virdesékras
varje &r kommer emellertid att medfora en férdyring. Sammantaget menar vi
dock att riksdagens utgifter for dlderspension enligt vara berdkningar mins-
kas.

Nar det giller kostnaderna for sjukpension kommer de formodligen att 6ka
ndgot enligt vart forslag. Vi utgdr frén att det endast &r marginellt. Foreslagna
bestdimmelser om efterlevandepension innebér att den pensionen blir kost-
sammare under den tid den betalas ut, men & andra sidan begriansas pensionen
i tiden jamfort med nuvarande regler, vilket torde minska kostnaderna for
riksdagen. Forslaget om att inkomstgarantin skall berdknas pa endast grun-
darvodet, och att en jaimkningsmdjlighet infors, innebdr dven det minskade
kostnader for riksdagen.

Ovriga forslag tar i stort sett ut varandra eller har endast marginella eko-
nomiska effekter.

Enligt vir bedémning innebér forslagen en viss 6kning av den administra-
tiva hanteringen.
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Lagforslagen 1 betankandet Ekonomiska
villkor for riksdagens ledamoter

1. Forslag till lag om ekonomiska villkor f6r
riksdagens ledaméter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser

1 § En riksdagsledamot har ritt till forméner enligt denna lag. Om ledamoten
har beviljats ledighet under minst en manad i f6ljd, ldmnas formanerna for
denna tid endast om skiélet &r offentligt uppdrag, sjukdom eller annat forhél-
lande som omfattas av bestimmelserna om ritt till ledighet for arbetstagare
hos riksdagen.

Formanerna lamnas inte for den tid da en ledamot &r statsrad eller statssek-
reterare.

For en ersittare géller samma bestimmelser som for en ledamot, om inte
annat sdgs i denna lag.

2 § Bestdmmelserna i 3—6 kap. och 13 kap. tillimpas fran och med den dag da
ledamoten tar plats i riksdagen till och med 30 dagar efter det att uppdraget att
vara ledamot upphdor. En ledamot har inte rétt till sddan erséttning for den tid
dé arvode pé grund av uppdrag i Europaparlamentet betalas ut.

For den som ersétter en annan ledamot dn talmannen eller ett statsrad eller
en statssekreterare tillimpas 3—6 kap. och 13 kap. endast for den tid som
ersittaren enligt bevis fran riksdagen skall fullgéra uppdraget. Om uppdraget
upphor tidigare tillimpas 3—6 kap. och 13 kap. till och med 30 dagar efter den
dag uppdraget upphér, dock langst till och med den dag som anges i beviset.

3 § Riksdagsforvaltningen far kompensera en erséttare for forlorad semester
for den del av tjdnstgéringen i riksdagen som understiger tolv ménader.

4 § Med offentligt uppdrag avses i denna lag annat offentligt uppdrag an
tjénst.

5 § Med hela ér avses i denna lag 365 dagar. Kan vid berdkning av antalet
hela ar viss tid inte tillgodordknas som helt &r skall, om denna tid uppgér till

minst 270 dagar, tiden anses som ett helt ar.

6 § Riksdagsforvaltningen far meddela tillaimpningsforeskrifter till denna lag.
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2 kap. Talmannen
1 § Talmannen far ett arvode som motsvarar arvodet till statsministern.

2 § Talmannen far egenpensionsforméner enligt bestimmelserna i detta kapi-
tel och 7-10 kap. i denna lag.
Den tid talmannen haft sitt uppdrag jdmstélls med tid som ledamot.

3 § Arvodet till talmannen utgér pensionsgrundande arvode for den tid tal-
mansuppdraget innehafts.

4 § Arvodet till talmannen vid avgéngstillfdllet utgdr underlag for inkomstga-
rantin.

5 § Talmannen har inte rétt att uppbaéra statlig egenpensionsforman for tid da
talmansarvode eller avgangsersittning pa grund av uppdrag som statsrad
betalas ut.

6 § Efterlevandepensionsformaner betalas till efterlevande till talmannen
enligt vad som géller for efterlevande till annan ledamot enligt 11 kap. denna
lag.

7 § Ovriga bestimmelser i denna lag giller dven talmannen, om inte nigot
annat framgér av sammanhanget.

3 kap. Arvode

1 § Ledamotsarvode betalas med ett belopp per ménad som Riksdagens arvo-
desndamnd faststéller.

2 § Tillaggsarvode betalas per manad

1. till vice talman med 30 procent av ledamotsarvodet,

2. till ordforande i utskott med 20 procent av ledamotsarvodet, och
3. till vice ordforande i utskott med 15 procent av ledamotsarvodet.

3 § Ledamotsarvode och tilliggsarvode anses som inkomst av anstéllning
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring, lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension och lagen (1991:1047) om sjuklon. En ledamot anses i
detta sammanhang som en arbetstagare.

4 § Om en ledamot &r ledig fran sitt uppdrag pa grund av sjukdom, skall
avdrag goras for samma tid fran arvodet och tilldggsarvodet i enlighet med de
bestdimmelser om sjukavdrag som géller for arbetstagare hos riksdagen. Av-
draget skall dock beréknas pé grundval av arvodet och tilliggsarvodet delat
med antalet kalenderdagar i manaden.

Om en ledamot far fordldrapenning eller tillfdllig fordldrapenning och for
samma tid fir arvode och tilliggsarvode skall arvodet och tilliggsarvodet
minskas i enlighet med de bestimmelser som géller for arbetstagare hos riks-
dagen.
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4 kap. Resekostnadsersittning

1 § Med tjansteresa avses en resa som en ledamot gér som ett led i utévandet
av sitt uppdrag som riksdagsledamot. Ledamotens bostad pa hemorten betrak-
tas da som tjénstestélle.

2 § En ledamot har ritt till erséttning for kostnader for tjénsteresor med be-
lopp motsvarande den faktiska kostnaden. Kostnader for tjansteresa med egen
bil ersétts med de belopp som géller for arbetstagare hos riksdagen.

3 § Ledamoten skall efter avslutad tjénsteresa ldmna en reserékning till riks-
dagsforvaltningen snarast, dock senast sex manader efter det att resan eller
forrdttningen avslutades.

4 § Ledamoten beslutar sjdlv om inrikes tjansteresor och om lampligt fardme-
del med hénsyn tagen till kostnads- och tidsaspekter.

Riksdagsforvaltningen meddelar nidrmare foreskrifter om anvédndning av
sddana fardmedel och resetjénster som riksdagsforvaltningen och en leveran-
tor har traffat sarskilt avtal om.

Riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestimmer fattar beslut
om en riksdagsledamots utrikes tjdnsteresa.

Regler for utrikes tjansteresa for utskott eller foretradare for utskott finns i
riksdagsordningen samt for utrikes tjansteresa pd uppdrag av partigrupp i
riksdagen i lagen (1999:1209) om st6d till riksdagsledamoternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen.

5 kap. Traktamente m.m.

Ritt till traktamente

1 § En ledamot har ritt till traktamente enligt 2—5 §§ om forutsittningarna for
avdrag for okade levnadskostnader &r uppfyllda enligt 12 kap. 6 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Dagtraktamente vid flerdygnsforrittning

2 § Dagtraktamente vid flerdygnsforréttning i Sverige betalas for varje hel
dag som tagits i ansprak for forrittningen med ett belopp som motsvarar en
etthundratjugondel av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin
forsakring avrundat till ndrmaste tiotal kronor. Har forrittning paborjats kl.
12.00 eller senare avresedagen eller avslutats k1. 19.00 eller tidigare hemrese-
dagen betalas halvt dagtraktamente.

Har en ledamot fatt en fri méltid under en tjansteresa, skall traktamentet
minskas med sérskilt faststéllt belopp, om inte maltiden obligatoriskt ingar i
priset for transporten pa allménna transportmedel.

Nattraktamente

3 § Ersittning for logikostnad i Sverige (nattraktamente) betalas med belopp
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motsvarande visad kostnad upp till ett hdgsta belopp per manad som riksdags-
forvaltningen bestdmmer.

Vid sérskild tjansteforrittning i Sverige mer dn 50 km fréan bostaden betalas
dock ersittning for faktisk logikostnad som foranleds av forrattningen. Nagon
ersittning betalas dock inte vid sddan sdrskild forrédttning som dger rum inom
50 km fran Riksdagshuset om erséttning for logi betalas for annan bostad
beldgen inom denna 50-kilometersgréns.

Oavsett vad som ségs i forsta och andra styckena betalas erséttning for fak-
tisk logikostnad vid konferens med utskott, delegation, kommitté eller lik-
nande inom riksdagen samt vid konferens med partigrupp i riksdagen.

4 § Den som inte har haft ndgra utgifter for logi eller inte styrker logikostna-
der fir ersittning for hel natt med hélften av maximibeloppet enligt 12 kap.
11 § inkomstskattelagen (1999:1229). Sadan erséttning betalas inte nér rese-
néren tillbringat natten pa tag, fartyg eller flygplan och inte heller da fri logi
tillhandahallits av en myndighet, ett trafikforetag eller motsvarande.

Forrittning utomlands

5 § Vid forrittning utomlands betalas erséttning for 6kade levnadskostnader
enligt de villkor och med de belopp som géller for arbetstagare hos riksdagen.

Forrittningstilligg

6 § En ledamot som uppfyller forutséttningarna i 1 § for ratt till traktamente,
utom nér det géiller kravet pa dvernattning pa forrdttningsorten, har ritt till
forréttningstillagg vid endagsforrittningar i Sverige mer dn 50 km fran bosta-
den, om forrittningen varar mer dn fyra timmar. Forrdttningstilligg betalas
med ett belopp som motsvarar en tvdhundrasjuttiofemtedel av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring avrundat till ndrmaste tiotal
kronor.

7 § Har en ledamot fétt en fri maltid under en tjinsteresa, skall forréttnings-
tilldgget minskas med sdrskilt faststéllt belopp, om inte méltiden obligatoriskt
ingdr 1 priset for transporten pé allménna transportmedel.

Ersittning for logikostnad i vissa fall till erséittare

8 § Om en ersittare, som inte har kunnat fa bostad i riksdagens hus, har hogre
logikostnader dn det hogsta belopp per manad som betalas enligt 3 §, far
riksdagsforvaltningen betala hogre erséttning bara om det finns sérskilda skal.

Ersittning for logikostnad vid ledighet

9 § Efter ledighet i mer &n nittio dagar i f61jd betalas inte nadgon erséttning for
logikostnad om det inte finns sirskilda skal.

Ersittning for bostad pa folkbokforingsorten i vissa fall

10 § Om det finns synnerliga skal far riksdagsforvaltningen, efter ansokan av
ledamot, betala ersittning for kostnad som &r forenad med den bostad dér
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ledamoten é&r folkbokford men dér nattraktamente inte betalas for denna eller
nagon annan egen bostad. Ersdttningen far inte Gverstiga det hogsta belopp
per ménad som betalas enligt 3 §.

6 kap. Viss teknisk utrustning

1 § Riksdagen tillhandahéller ledaméter sddan teknisk utrustning som é&r av
visentlig betydelse for utforande av uppdraget som ledamot i riksdagen.

2 § En ledamot som é&r ledig far behdlla den tekniska utrustningen. Om det
finns sdrskilda skél kan sddan utrustning krévas tillbaka under ledigheten.

7 kap. Gemensamma bestimmelser for egenpensionsforméanerna

Egenpensionernas omfattning

1 § Egenpensionsformaner dr alderspension, sjukpension och alderspensions-
fribrev.

Egenpensionsformaner fér inte betalas samtidigt med arvode eller inkomst-
garanti enligt denna lag eller lagen (2006:000) om arvode m.m. till Sveriges
ledaméter i Europaparlamentet.

2 § Alderspension och alderspensionsfribrev bestims pa grundval av ett un-
derlag och en tidsfaktor. Sjukpension bestdms pa grundval av ett underlag.

Underlaget for egenpensionsforméanerna berdknas utifrén ett pensionsgrun-
dande arvode.

Pensionsgrundande arvode

3 § Pensionsgrundande arvode utgdrs av f6ljande arvoden till ledamoten:

1. ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 § denna lag och 2 kap. 2 § lagen (2006:000)
om arvode m.m. till Sveriges ledaméter i Europaparlamentet,

2. tillaggsarvode enligt 3 kap. 2 §,

3. arvoden enligt 1 § 1—4 och 8 lagen (1989:185) om arvoden m.m. for upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Underlaget

4 § Underlaget for egenpensionsformanerna berdknas utifran det pensions-
grundande arvodet for de kalenderar en ledamot innehaft uppdraget under en
femarsperiod ndrmast fore avgangséret. Det pensionsgrundande arvodet for
de fyra forsta kalenderdren raknas om till nivan for det sista kalenderéret fore
avgangséret med hjdlp av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring. Medeltalet av de framrdknade beloppen utgdr underlaget for
egenpensionsforméanerna.

Kan en ledamot inte tillgodordknas pensionsgrundande arvode for fem ka-
lenderar, utgdr pensionsunderlaget medeltalet av beloppen for de hela kalen-
derar som kan tillgodoréknas.

Kan endast ett helt kalenderér tillgodordknas, utgdr pensionsunderlaget det
pensionsgrundande arvodet for det aret.

2005/06:RS4

127



2005/06:RS4

128

BILAGA 2

Kan inte helt kalenderér tillgodoriknas, utgér pensionsunderlaget det ge-
nomsnittliga pensionsgrundande arvodet for de hela kalenderménader som
kan tillgodordknas multiplicerat med tolv.

Tidsfaktorn

5 § Tidsfaktorn for dlderspension utgdr férhallandet mellan antalet hela upp-
dragsér, dock hogst trettio, och talet trettio.

For den som har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet
utgor tidsfaktorn for alderspension forhédllandet mellan det sammanlagda
antalet hela ar som riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet, dock
hogst trettio, och talet trettio.

6 § Tidsfaktorn for alderspensionsfribrev utgdr forhéllandet mellan antalet
hela uppdragsar, dock hdgst trettio, och talet trettio.

For den som har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet
utgor tidsfaktorn for dlderspensionsfribrev forhéllandet mellan det samman-
lagda antalet hela &r som riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet,
dock hogst trettio, och talet trettio.

For ledamoter som inte fyllt 35 ar nér tjanstgoringen pabdrjades, utgor tids-
faktorn for alderspensionsfribrevet i stillet forhallandet mellan antalet hela
uppdragsar och antalet kvarvarande ar fran uppdragstidens borjan till pens-
ionsaldern 65 4r.

Virdesikring

7 § Egenpensionsformanerna och efterlevandeférméanerna virdesékras genom
anknytning till fordndringen av det prisbasbelopp som pensionsunderlaget
raknats upp till.

Ansokan om utbetalning

8 § Den som vill att alderspension eller alderspensionsfribrev skall utbetalas
skall skriftligen ans6ka om det hos riksdagsfoérvaltningen.

8 kap. Alderspension
Riitt till Alderspension

1 § Pensionsaldern dr 65 &r och uppnas vid utgangen av manaden fore den
ménad ledamoten fyller 65 ar.

Hur léinge 4lderspension betalas

2 § Alderspension betalas, om inte uppskjutet uttag enligt 5 § begirs, frin och
med den manad ledamoten fyller 65 ar eller frin och med manaden efter den
senare tidpunkt d& uppdraget att vara ledamot upphor.

Alderspension betalas till och med utgingen av den manad d& den pension-
erade ledamoten avlider.
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Hel dlderspension

3 § For hel alderspension fordras minst trettio hela uppdragsar.

Den som har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet har
rétt till hel alderspension om han eller hon fullgjort sammanlagt minst trettio
hela &r som riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet.

Hur dlderspension bersiknas

4 § Alderspension utgér tidsfaktorn multiplicerad

1. med 11,5 procent av pensionsunderlaget upp till och med 7,5 glnger in-
komstbasbeloppet enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad lderspension,
2. med 65 procent av den del av pensionsunderlaget som dverstiger 7,5 men
inte 20 inkomstbasbelopp, och

3. med 32,5 procent av den del av pensionsunderlaget som dverstiger 20 men
inte 30 inkomstbasbelopp.

Uppskjutet uttag av dlderspension

5 § En avgangen ledamot har ratt att begéra uppskjutet uttag av alderspension.
Pensionen okas dé for varje paboérjad ménad fran 65-drsménaden med 0,7
procent till den manad uttaget sker.

Hur tidsfaktorn och underlaget beréknas anges i 7 kap. 2—6 §§.

9 kap. Alderspensionsfribrev

Riitt till Alderspensionsfribrev

1 § En ledamot som ldmnar riksdagen utan att rétt till alderspension, sjuk-
pension eller tillfallig sjukpension foreligger har rétt till alderspensionsfri-
brev.

Om ritt till sjukpension eller tillfdllig sjukpension upphdr av ndgon annan
anledning &n rétt till dlderspension, har ledamoten ritt till alderspensionsfri-
brev.

Hur fribrevsbeloppet beriknas

2 § Fribrevets belopp ar lika med den intjdnade alderspensionen enligt 7 kap.
6 § och 8 kap. 4 § denna lag. Beloppet rdknas upp genom anknytning till
prisbasbeloppets fordndring.

Hur léinge fribrevsbeloppet betalas

3 § Alderspensionsfribrev betalas, om inte fortida eller uppskjutet uttag be-
gars enligt 4 eller 5 §, frdn och med den ménad den avgangne ledamoten
fyller 65 ar och till och med utgdngen av den ménad han eller hon avlider.

Fortida uttag av fribrevsbeloppet

4 § En avgéngen ledamot har rétt till fortida uttag av fribrevsbeloppet tidigast
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fran och med den manad den avgangne ledamoten fyller 61 ar. Fribrevsbelop-
pet minskas dd med 0,5 procent for varje paborjad manad till den ménad han
eller hon fyller 65 éar.

Beloppet betalas till och med den ménad den avgéngne ledamoten avlider.

Uppskjutet uttag av fribrevsbeloppet

5 § En avgangen ledamot har rétt att begira uppskjutet uttag av fribrevsbe-
loppet. Fribrevsbeloppet 6kas da med 0,7 procent for varje paborjad méanad
till den manad uttaget sker.

Beloppet betalas till och med den ménad den pensionerade ledamoten avli-
der.

10 kap. Sjukpension
Riitt till sjukpension

1 § Ratt till sjukpension har en ledamot som ldmnar sitt uppdrag och fér hel
sjukersittning eller hel aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Hur léinge sjukpension betalas

2 § Sjukpension betalas ut till och med ménaden fore den manad den pens-
ionsberittigade fyller 65 ar eller, om den berittigade avlider dessforinnan, till
och med den manad dodsfallet intréffar. Fran och med den manad den pens-
ionsberittigade fyller 65 ar betalas alderspension. Vid berdkningen av élders-
pension skall de ar som sjukpension utbetalats anses som uppdragsar.

Ritt till tillfallig sjukpension

3 § Ratt till tillféllig sjukpension har en ledamot vars formaga att fullgora sitt
uppdrag i riksdagen dr nedsatt pa grund av sjukdom om han eller hon har
beviljats tidsbegransad hel sjukerséttning eller hel aktivitetserséttning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Tillfallig sjukpension betalas ut frdn och med den ménad forsakringskassan
har fattat beslut om sjukerséttning eller aktivitetsersittning eller, om beslutet
géller fran en senare tidpunkt, frain och med denna senare tidpunkt.

Tillféllig sjukpension betalas ut sa linge ledamoten har rétt till sddan er-
sdttning.

Sjukpensionens storlek

4 § Sjukpension och tillfallig sjukpension utgdrs av

— 21 procent av den del av pensionsunderlaget enligt 7 kap. 4 § denna lag som
inte Overstiger 7,5 prisbasbelopp,

— 81 procent av den del av pensionsunderlaget som §verstiger 7,5 men inte 20
prisbasbelopp, och

— 40,5 procent av den del av pensionsunderlaget som Gverstiger 20 men inte
30 prisbasbelopp.
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5 § Sjukpension och tillfillig sjukpension minskas med livridnta enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring pa det underlag for egenpensionsfor-
maner som uppgér till hdgst 7,5 prisbasbelopp.

11 kap. Efterlevandepension

Riitt till efterlevandepension

1 § Efterlevandepension betalas efter den som
1. vid sin d6d var ledamot av riksdagen, eller
2. var berittigad till dlderspension eller sjukpension enligt denna lag.

Till vem efterlevandepension betalas

2 § Efterlevandepension betalas till efterlevande make som stadigvarande
sammanbodde med ledamoten vid denns dod. Med efterlevande make jam-
stélls i detta kapitel registrerad partner. Med efterlevande make jdmstills dven
den som, utan att vara gift eller registrerad partner, stadigvarande samman-
bodde med en ogift ledamot vid dennes dod och som tidigare varit gift med
eller registrerad partner med eller har eller har haft eller vid dodsfallet vén-
tade barn med denne.

Efterlevandepension betalas ocksa till eget arvsberittigat barn till och med
den manad barnet fyller 20 ar. Med arvsberittigat barn jamstélls barn som har
mottagits i adoptionssyfte.

Hur léinge efterlevandepension betalas

3 § Efterlevandepensionen till make enligt 2 § betalas under sex ar fran och
med ménaden efter dodsfallet, dock léngst till utgangen av den manad da den
avlidne skulle ha fyllt 75 ar. Detsamma géller om ledamoten avgétt med
alderspension.

4 § Om den efterlevande avlider, betalas pensionen till utgdngen av den ma-
nad dé dodsfallet intrédffade.

Hur efterlevandepension beriknas

5 § Efterlevandepension till make enligt 2 § betalas for varje ar med ett be-
lopp som motsvarar 1,2 prisbasbelopp.

Till den del pensionsunderlaget enligt 7 kap. 4 § denna lag Overstiger 7,5
inkomstbasbelopp betalas dérutover en efterlevandepension
1. med 45 procent av pensionsunderlaget upp till 20 inkomstbasbelopp under
det forsta aret och 30 procent av det pensionsunderlaget under de f6ljande
fem aren, och
2. med 22,5 procent av pensionsunderlaget mellan 20 och 30 inkomstbas-
belopp det forsta &ret och 15 procent av det pensionsunderlaget de foljande
fem éren.

Om det inte finns ndgon efterlevande make tillfaller beloppen arvsberittigat
barn enligt 2 §. Belopp som dr gemensamt for flera barn delas lika mellan
dem.
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6 § Efterlevandepension till barn enligt 2 § betalas for varje ar

1. med 10 procent av pensionsunderlaget enligt 7 kap. 4 § denna lag upp till
7,5 inkomstbasbelopp,

2. med 25 procent av pensionsunderlaget som Overstiger 7,5 men inte 20
inkomstbasbelopp, och

3. med 12,5 procent av pensionsunderlaget som &verstiger 20 men inte 30
inkomstbasbelopp.

12 kap. Inkomstgaranti och efterlevandeskydd
Syfte

1 § Syftet med inkomstgarantin &r att skapa en ekonomisk trygghet for en
avgangen ledamot i den omstéllningssituation som uppstér nir han eller hon
lamnar riksdagen. Garantin &r inte avsedd som en varaktig forsorjning.

Riitt till inkomstgaranti

2 § Ratt till inkomstgaranti fran och med den tidpunkt arvodet upphor har den
som

1. har varit ledamot och som fore 65 érs alder lamnar riksdagen efter minst tre
hela &rs sammanhéngande tid i riksdagen, eller

2. har varit riksdagsledamot och ledamot i Europaparlamentet och som fore
65 &rs alder lamnar riksdagen efter sammanlagt minst tre hela ars samman-
hingande tid i Europaparlamentet och riksdagen.

3 § Ledighet som beviljats av riksdagen eller av talmannen eller sjukfranvaro
begrinsar inte rétten till inkomstgaranti.

Hur linge inkomstgarantin betalas

4 § Inkomstgaranti betalas ut frdn och med den dag arvodet upphor och géller,
med de begransningar som framgar av 5 § forsta stycket, 5 § andra stycket 1
och 2 och 16 §, till och med manaden innan den da ledamoten fyller 65 ar
eller, om ledamoten avlider dessforinnan, till och med den ménad da dodsfal-
let intréffar.

Om ledamoten ater tar plats i riksdagen upphdr garantin sa lange uppdraget
varar. Om ledamoten tar plats i Europaparlamentet upphor garantin enligt
denna lag.

5 § For den som varit ledamot i riksdagen kortare sammanlagd tid dn sex hela
ar géller inkomstgarantin ett ar.

For den ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanlagd tid av minst
sex hela ar i riksdagen géller inkomstgarantin
1.1 langst tva ar om ledamoten inte uppnatt 40 érs alder,
2. i langst fem ar om ledamoten uppnatt 40 men inte 50 ars élder,
3. langst till ingdngen av den ménad dé ledamoten fyller 65 ar om han eller
hon uppnatt 50 &rs élder.

Detsamma géller den ledamot som lamnar riksdagen efter en sammanlagd
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tid av minst sex hela ar i riksdagen och Europaparlamentet.
6 § For de forsta fem aren skall inkomstgarantin jamstillas med inkomst av
anstéllning, och for tid ddrefter skall inkomstgarantin jdmstillas med pension.

7 § Om det finns sérskilda skl far riksdagsforvaltningen forlinga den tid
under vilken garantin géller enligt 5 § forsta stycket och 5 § andra stycket 1
och 2 med hogst ett ar. I ett sddant beslut kan garantin bestdmmas till ett lagre
belopp.

8 § Riksdagsforvaltningen far bevilja inkomstgaranti till en ledamot som har
lamnat sitt uppdrag och far partiell sjukerséttning eller partiell aktivitetser-
séttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

Underlaget

9 § Underlaget for berdkning av inkomstgaranti utgérs av det ledamotsarvode
enligt 3 kap. 1 § som betalas vid avgéngstillfallet.

Inkomstgarantins storlek

10 § Inkomstgarantin betalas per ménad under det forsta garantidret med 80
procent av den del av garantiunderlaget som inte overstiger 1,67 inkomstbas-
belopp och med 40 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte 2,5 in-
komstbasbelopp. For tid dérefter betalas inkomstgaranti med foljande andelar
av garantiunderlaget i forhallande till ledamotens sammanlagda tid i riksda-
gen och 1 Europaparlamentet:

— 66,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och 33 procent av den del som dverstiger 1,67 men inte 2,5
inkomstbasbelopp efter minst 12 ar,

— 60,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och 30,25 procent av den del som Overstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 11 &r,

— 55,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 27,5 procent av den del som Overstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 10 ar,

— 49,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 24,75 procent av den del som Gverstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 9 ar,

— 44,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 22 procent av den del som Gverstiger 1,67 men inte
2,5 inkomstbasbelopp efter minst 8 ar,

— 38,5 procent av den del av garantiunderlaget som inte verstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 19,25 procent av den del som Gverstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 7 ar,

— 33,0 procent av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 in-
komstbasbelopp och med 16,5 procent av den del som &verstiger 1,67 men
inte 2,5 inkomstbasbelopp efter minst 6 ar.
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11 § For den som varit ledamot i sammanlagt minst sex hela ar anknyts den
faststdllda inkomstgarantin till det prisbasbelopp som enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring géller for avgangséret och omriknas vid
forandring av detta.

12 § Inkomstgarantin minskas med vad ledamoten fér i form av sjukersittning
och aktivitetsersittning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring under
den tid inkomstgarantin betalas.

13 § Inkomstgarantin minskas ocksé, pa det sétt som framgér av 14 §, med
foljande inkomster:

1. inkomst som &r pensionsgrundande enligt 2 kap. lagen (1998:674) om
inkomstgrundad é&lderspension,

2. sddan inkomst av anstdllning eller uppdrag utomlands som inte beskattas i
Sverige,

3. delpension enligt kollektivavtal,

4. pension och livrinta i andra fall n som avsesi 12 §,

5. andra kontanta forméner pd grund av anstéllning eller uppdrag 4n de som
avses i 1-4.

14 § Minskningen skall utgora den procentandel som anges for varje sérskilt
fall i 10 § av den sammanlagda inkomst enligt 13 § som per ar dverstiger ett
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring.

15 § Betalas inte inkomstgaranti under ett helt kalenderar, skall endast in-
komster som hénfor sig till den tid d4 inkomstgarantin betalas medraknas vid
minskningen.

Minskningen fordelas pa det antal kalenderdagar garantin betalas.

Om den som har inkomstgaranti samtidigt d&ven tar emot avgangsformaner
pa grund av uppdrag som statsrad, arbetstagare med statlig chefsanstéllning
eller kommunal fortroendeman, och avgangsféorménerna skall minskas med
hénsyn till andra inkomster, far minskningen enligt forsta stycket justeras om
det behovs med hinsyn till de sammanlagda effekterna av de olika regelsy-
stemen. Statens pensionsverk beslutar efter samrad med berérda pensionsgi-
vare om sddan jimkning.

Jimkning av inkomstgarantin

16 § Riksdagsforvaltningen far besluta att utbetalningen av inkomstgarantin
skall minskas eller helt upphdra om en garantitagare

1. forvérvsarbetar i visentlig omfattning at ndgon annan och inte tar ut skalig
ersittning for detta arbete,

2. doms for brott som kan anses géra honom eller henne oldmplig for ett
uppdrag som riksdagsledamot, eller

3. handlar pé ett sétt som strider mot syftet med garantin enligt 1 §.

Riitt till efterlevandeskydd

17 § Ett efterlevandeskydd betalas till eget arvsberittigat barn som inte fyllt
20 &r efter den som vid sin dod var beréttigad till inkomstgaranti enligt 5 §
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andra stycket 1 och 2.
18 § Om det finns sérskilda skal far riksdagsforvaltningen bevilja efterlevan-
deskydd till efterlevande make. Ett sddant beslut kan omprovas.

Hur léinge efterlevandeskydd betalas

19 § Efterlevandeskyddet géller i hogst fem &r och betalas till utgingen av
den manad dé rétten till skyddet upphor eller den berittigade avlider.

Efterlevandeskyddets storlek

20 § Efterlevandeskyddet betalas per 4r med ett belopp motsvarande 0,5
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring for varje barn.

Handliggning av iirenden

21 § Den som vill ha efterlevandeskydd skall anséka om det hos riksdagsfor-
valtningen.

Efterlevandeskydd kan inte betalas for ldngre tid tillbaka &n tva ar fore an-
sokningsmanaden.

22 § Den som vill att inkomstgaranti skall betalas ut skall skriftligen ansdka
om det hos Statens pensionsverk enligt 2 a § 1 lagen (2000:419) om instrukt-
ion for riksdagsforvaltningen.

Inkomstgaranti kan inte betalas ut for ldngre tid tillbaka &n sex manader
fore ansokningsmanaden.

23 § Den som ansokt om utbetalning skall skriftligen 1dmna sadana uppgifter
som Statens pensionsverk behdver for att bedoma sokandens ritt till utbetal-
ning. Uppgifterna skall 1&mnas pé heder och samvete.

Om den som ansokt om utbetalning inte lamnar de uppgifter som begirts
far Statens pensionsverk hélla inne vidare utbetalningar.

Om den som har beviljats utbetalning av inkomstgaranti far visentligt 4nd-
rade inkomstférhéllanden och dessa kan antas paverka ritten till utbetalning
skall han eller hon utan sirskild begéran lamna uppgift om detta till Statens
pensionsverk.

24 § Arbetsgivare och andra som har betalat ut erséttning eller forman skall
pa begdran av Statens pensionsverk ldmna de uppgifter for en namngiven
person om sddana forhillanden som &r av betydelse for tillimpningen av
denna lag.

Den som inte fullgor sin skyldighet enligt forsta stycket far forelaggas att
fullgéra skyldigheten. Foreldggandet far férenas med vite.

25 § Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp skall garanti-
tagaren betala tillbaka mellanskillnaden. Ett belopp som skall betalas tillbaka
skall, nér det ar lampligt, minska kommande utbetalningar av inkomstgaran-
tin. Om det finns sérskilda skil far aterkravet efterges helt eller delvis.

26 § Om inkomstgarantin har betalats ut med ett for hogt belopp och mellan-
skillnaden inte har betalats tillbaka inom en ménad efter det att krav pa ater-
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betalning framstillts, skall garantitagaren betala rinta for tid darefter till dess
betalning sker. Réntan skall bestimmas efter den rintesats som anges i rinte-
lagen (1975:635). Om det finns sérskilda skél far kravet pa rénta efterges helt
eller delvis.

Bestdimmelserna i forsta stycket skall ocksd gilla om garantitagaren for-
summat att limna uppgifter som behdvs for bestimmande av det belopp som
skall betalas tillbaka. I ett sddant fall skall rénta tas ut frén den dag da uppgif-
terna senast skulle ha ldmnats in.

13 kap. Forsikrings- och sjukvardsforméner

1 § En riksdagsledamot skall vara grupplivforsikrad, tjénstereseforsékrad och
arbetsskadeforsékrad pé riksdagens bekostnad.

2 § Om det finns sérskilda skél kan en riksdagsledamot efter provning av
riksdagsforvaltningen fa erséttning for kostnader for insatser i rehabiliterings-
syfte.

14 kap. Overklagande

1 § Ett beslut av riksdagsforvaltningen enligt denna lag far dverklagas hos
Riksdagens dverklagandendmnd.

2 § Ett beslut av Statens pensionsverk enligt denna lag far verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.

3 § Ett beslut dverklagas skriftligt. I 6verklagandet skall klaganden ange vilket
beslut som 6verklagas och den dndring i beslutet som han eller hon begir.

Overklagandet ges in till den myndighet som har meddelat beslutet. Det
skall ha kommit in dit inom tre veckor fran den dag klaganden fick del av
beslutet.

Overgangsbestimmelser
2006:000

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

2. Genom lagen upphévs lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riks-
dagens ledaméter. De dldre bestimmelserna om egenpensionsforméner skall
dock fortfarande tillimpas pé den som fore den 1 januari 2006 var talman
eller ledamot eller erséttare om uppdraget innehas i oavbruten f6ljd. Beslut
om rétt till inkomstgaranti enligt dldre bestimmelser géller fortfarande.

3. Bestimmelserna i de tidigare upphédvda stadgan (1941:98) om erséttning
for riksdagsmannauppdragets fullgoérande, erséttningsstadgan (1971:1197)
och lagen (1988:589) om ersdttning m.m. till riksdagens ledamdter skall
tillimpas pd den som enligt punkt 2 i dvergdngsbestimmelserna till lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamé&ter omfattas av de
bestdmmelserna.
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4. En ledamot som vill omfattas av de nya pensionsbestimmelserna skall
anmaéla det till riksdagsforvaltningen senast den 31 december 2006. En sadan
anmélan giller fran och med den 1 januari 2006. Den som har valt kan inte
angra valet.

Anm. Oversynskommitténs forslag till lag om arvode m.m. till Sveriges

ledaméter i Europaparlamentet (bet. 2004/05:URF2 s. 28 f.)

uteldmnat hdr.

3. Forslag till lag om dndring 1 9 kap. 5 §

riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § riksdagsordningen skall ha f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

58
Beslut av ett riksdagsorgan i ett forvaltningsidrende som far 6verklagas en-
ligt sérskilda bestaimmelser, provas av Regeringsrétten i de fall som riksdagen
bestdmmer och i dvriga fall av Riksdagens dverklagandendmnd.

Overklagandenimnden bestir av
ordférande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare och inte vara
ledamot av riksdagen, och fyra andra
ledamoter, valda inom riksdagen.
Ordféranden viljs sdrskilt. Val till
overklagandendimnden avser riksda-
gens valperiod.

For ordféranden skall det finnas en
ersittare. Bestimmelser om ordfo-
randen skall tillampas dven pa ersdt-
taren.

Vid val med slutna sedlar av ord-
forande och ersdttare for ordforan-
den i dverklagandendmnden tillim-
pas det forfarande som anges i 8 kap.
1 § andra stycket.

Overklagandenimnden bestir av
ordférande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare, och tva andra
ledaméter. Ingen av ledaméterna far
vara eller ha varit riksdagsledamot.

For ordféranden och dvriga leda-
moter skall det finnas erséttare. Be-
stimmelser om ledamdter skall till-
lampas dven pé ersdttare.

Ledamdter och ersdttare viljs av
riksdagen for den tid som motsvarar
riksdagens valperiod.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2006.
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4. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1989:186) om dverklagande av administ-
rativa beslut av riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

93§

Om sammansittningen av Riksda-
gens Overklagandendmnd och om val
till ndmnden finns bestdmmelser i
9 kap. 5 § riksdagsordningen. Ndmn-
den ar beslutsfor med ordforande och
tre dvriga ledaméter. Ndmnden utser
sekreterare. Nédmnden far anlita
sarskild expertis.

Om sammansittningen av Riksda-
gens Overklagandendmnd och om val
till ndmnden finns bestdmmelser i
9 kap. 5 § riksdagsordningen. Ndmn-
den dr beslutsfor ndr alla ledaméter
dr ndrvarande. Namnden utser sek-
reterare. Namnden fér anlita sdrskild
expertis.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning over remissinstanser som yttrat
sig Over betdnkandet Ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter

Efter remiss har yttranden Over betidnkandet ldmnats av Riksdagens dverkla-
gandendmnd, Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern, Kammarrdtten i
Sundsvall, Forsakringskassan, Skatteverket, Statens pensionsverk, Premie-
pensionsmyndigheten, Samhillsvetenskapliga institutionen vid Orebro uni-
versitet, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet.

Regeringskansliet och Riksrevisionen har avstatt fran att yttra sig. Europa-
parlamentet och Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet har
inte horts av.
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Sammanfattning av betankandet Traktamente,
Bilersittning, EU-resor (2005/06:URF3)

I betdnkandet behandlas tre olika fragor som ror riksdagens ledamoter

— traktamenten med betoning pa vistelse i Stockholm,
— tjénsteresor med eget fordon, och
— erséttning for resor som rér Europeiska unionen.

Traktamente

Ledamoter som &r bosatta mer dn fem mil fran forrattningsorten har for nérva-
rande 330 kr per dag i traktamente vid forrdttning i samband med Svernatt-
ning. For halv dag betalas hilften. Av helt traktamente &r 200 kr skattefritt.
Det beloppet minskas, vilket blir aktuellt vid forrdttningar i Stockholm, till
140 kr efter tre méanader och till 100 kr efter tva &r. Den skattepliktiga delen
okar i motsvarande grad sa att bruttobeloppet 330 kr per dag blir oféréndrat.
For endagsforrittningar betalas 140 kr i skattepliktig ersdttning. Samtliga
ersittningar reduceras om ledamoten blivit bjuden pa maltid.

Erséttning for natt betalas i princip med den faktiska kostnaden for Gver-
nattning, i allménhet hotellrum. Vid vistelse i Stockholm finns sérskilda reg-
ler om logierséttning, dvs. ersittning for hyreskostnader. Det hogsta ersétt-
ningsbeloppet dr 4 400 kr. Om hyreskostnaden overstiger detta belopp kan det
overskjutande beloppet dras av i inkomstdeklarationen. Fler &n hélften av de
ersittningsberittigade ledamdterna har logikostnader som dverstiger maximi-
beloppet.

Jag foreslar ett nytt system for stockholmsforrattningar. Det svarar béttre
mot ledamoternas reella kostnader och innebdr en omfordelning mellan den
for hoga dagerséttningen och den for laga ersdttningen for natt. En ny trakta-
mentsform for flerdygnsforrittning bendmnd stockholmstraktamente infors.
Traktamentet skall vara 100 kr per dag och skattefritt. Beloppet reduceras inte
for halv dag, fria maltider eller dé forrattningen dverstiger tre manader.

Logiersittningen i Stockholm avskaffas for de ledaméter som har bostiader
som riksdagen tillhandahaller. Hyran skall inte betalas utan riksdagen svarar
for hela boendekostnaden. For de traktamentsberittigade ledamdter som har
egna bostdder i Stockholm betalas som i dag logierséttning. Den bor hojas
och bestimmas till hogst 7 000 kr.

Traktamente (forrdttningtilldgg) vid endagsforrittning avskaffas.

Forslagen innebir avsevirda administrativa forenklingar samtidigt som de
medfor besparingar i riksdagens budget.
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Ersittning for resa med eget fordon

I dag betalas erséttning for tjdnsteresor med egen bil antingen med 30 kr per
mil eller med 17 kr per mil. Beloppet 17 kr dr skattefritt. Valet av nivn
hinger samman med faktorer sdsom tidsvinst, tungt bagage eller passagerare.
Ledamoten avgor sjilv vilken niva som ér tillimplig.

Jag foreslar att en enhetlig niva infors. Den skall utga fran det avdragsgilla
schablonbeloppet som enligt inkomstskattelagen &r skattefritt jimte ett skatte-
pliktigt tilligg om 8 kr. Det innebdr att nivan fr.o.m. &r 2006, da det skattefria
beloppet hojs fran 17 till 18 kr per mil, blir 26 kr. Justeringar i reglerna for
egen motorcykel och forméansbil foreslas ocksa.

EU-resor

Riksdagens ledamoéter bor fa storre mojligheter att engagera sig i aktuella EU-
fragor. De foreslas darfor fa mer resurser till resor for att skapa kontakter och
pa andra sitt delta i fragor som har anknytning till EU. Jag forordar tre olika
atgérder.

1. Varje ledamot skall under en valperiod fa disponera 25 000 kr for att pa
eget initiativ gora resor inom EU, till ansdkarldnder och till lander som deltar
i EES-samarbetet i syfte att fraimja det politiska arbetet.

2. Varje utskott skall tilldelas, utdver vad som géller i dag, 100 000 kr per
valperiod som resebidrag for att forbéttra samarbetet med EU och dess med-
lemsstater.

3. Stddet till utrikesresor pa uppdrag av en partigrupp skall 6kas med 10 000
kr per mandat och valperiod, ocksd i syfte att frimja ledaméters individuella
EU-resor.

Mina forslag gér ut pa att komplettera befintliga stodformer och undvika nya
administrativa konstruktioner.
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Lagforslagen 1 betankandet Traktamente,

Bilersittning, EU-resor

1.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor

for riksdagens ledamoter

dels att 4 kap. 2 § skall ha foljande lydelse,
dels att 5 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas nio nya paragrafer, 5 kap. 2—-10 §§ av fol-

jande lydelse,

dels att det i lagen, 5 kap., skall inforas mellanrubriker ndrmast fore para-

graferna 1-10 av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2 §!

En ledamot har ritt till erséttning
for kostnader for tjansteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Kostnader for tjénsteresa
med egen bil ersitts med de belopp

En ledamot har ritt till erséttning
for kostnader for tjdnsteresor med
belopp motsvarande den faktiska
kostnaden. Kostnader for tjénsteresa
med egen bil, formdnsbil eller mo-

som gdller for tidnstemdn inom torcykel ersitts med de belopp som
riksdagsforvaltningen. riksdagsforvaltningen bestimmer.
5 kap.
Riitt till traktamente
1§

(nuv. 1 § forsta stycket)

En ledamot har ritt till traktamente
enligt andra—sjdtte styckena om
forutsdttningarna  for avdrag  for
6kade levnadskostnader ér uppfyllda
enligt 12 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

En ledamot har ritt till traktamente
enligt 2—6 §§ om forutsittningarna
for avdrag for okade levnadskostna-
der dr uppfyllda enligt 12 kap. 6 §
och 6 a § inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dagtraktamente vid flerdygnsforrittning

(nuv. 1 § andra och tredje styckena)®
Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rattning i Sverige betalas for varje

! Senaste lydelse 2001:543.
2 Senaste lydelse 2001:543.
3 Senaste lydelse 2001:543.

2§
Dagtraktamente vid flerdygnsfor-
rittning pd annan ort i Sverige dn



hel dag som tagits i ansprak for for-
rittningen med ett belopp som mots-
varar en etthundratjugondel av pris-
basbeloppet enligt lagen om allméin
forsakring (1962:381) avrundat till
nidrmaste tiotal kronor. Har forrétt-
ningen péborjats kl. 12.00 eller se-
nare avresedagen eller avslutats kl.
19.00 eller tidigare hemresedagen
betalas halvt dagtraktamente.

Har ledamot som har riitt till dag-
traktamente tillhandahdllits kostfor-
man skall traktamentet reduceras
med hdnsyn hértill, sdavida inte for-
mdnen avser kost pda allménna trans-
portmedel vid tjidnsteresa och kosten
obligatoriskt ingdr i priset for trans-
porten.

Stockholmstraktamente

BILAGA 5

Stockholm betalas for varje hel dag
som tagits i ansprak for forrdttningen
med ett belopp som motsvarar en
etthundratjugondel av prisbasbelopp-
et enligt lagen om allmén forsékring
(1962:381) avrundat till ndrmaste
tiotal kronor. Har fOrrdttningen pé-
borjats kl. 12.00 eller senare avrese-
dagen eller avslutats kl. 19.00 eller
tidigare hemresedagen betalas halvt
dagtraktamente.

Har ledamoten fatt en fri maltid
under en tjdnsteresa skall dagtrak-
tamentet minskas med sdrskilt fast-
stdllt belopp, om inte maltiden obli-
gatoriskt ingdr i priset for transpor-
ten pad allmdnna transportmedel.

vid flerdygnsforrittning

39

Ersdttning vid flerdygnsforrdtiming
i Stockholm (stockholmstraktamente)
betalas for varje hel och halv dag
som tagits i ansprdk for forrdttning-
en med ett belopp som motsvarar en
trehundranittiondel av prisbasbelop-
pet enligt lagen om allmdn forsdk-
ring (1962:381) avrundat till ndr-
maste tiotal kronor. Stockholmstrak-
tamente utbetalas inte for dag som
berdttigar till dagtraktamente enligt
2§, utlandstraktamente enligt 6 §
eller forrdtingstilligg enligt 7 §.

Stockholmstraktamentet skall inte
reduceras om ledamoten fatt en fri
maltid under forrdtiningen.

Nattraktamente

(nuv. 1 § fjirde stycket)?

Ersdttning for logikostnad i Sve-
rige (nattraktamente) betalas med
belopp motsvarande visad kostnad
upp till ett hogsta belopp per méanad
som riksdagsforvaltningen bestim-
mer. Vid sdrskild tidinsteforrdttning i
Sverige mer dn fem mil frdan bostaden
och Riksdagshuset betalas dock er-

4 Senaste lydelse 2001:543.

43

Ersdttning for logikostnad i Sve-
rige (nattraktamente) betalas med
belopp motsvarande visad kostnad
upp till ett hogsta belopp som riks-
dagsforvaltningen bestimmer.

Ndgon ersdttning for logi betalas
dock inte
1. om

riksdagsforvaltningen  till-
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sdttning for faktisk logikostnad som
foranleds av forrdttningen.

Erséttning for sddan faktisk logi-
kostnad betalas ocksd vid konferens
med utskott, delegation, kommitté
eller liknande inom riksdagen samt
vid konferens med partigrupp i riks-
dagen utan hinder av att forréttning-
en dgt rum inom fem mil fran bosta-
den och Riksdagshuset.

(nuv. 1 § femte stycket)?

Den som inte har haft nagra utgif-
ter for logi eller inte styrker logi-
kostnader far erséttning for hel natt
med hilften av maximibeloppet
enligt 12 kap. 11 § inkomstskattela-
gen (1999:1229). Sédan ersittning
betalas inte nér resendren tillbringat
natten pa tag, fartyg eller flygplan
och inte heller da fri logi tillhanda-
hallits av en myndighet, ett trafikfo-
retag eller motsvarande.

handahdller logi utan kostnad for
ledamoten, eller

2. vid tjdnsteforrdttning som dger
rum inom 50 km fran Riksdagshuset
om ersdttming for logi betalas for
annan bostad beldgen inom denna
50- kilometersgrdns.

Ersittning for faktisk logikostnad
betalas vid konferens med utskott,
delegation, kommitté eller liknande
inom riksdagen samt vid konferens
med partigrupp i riksdagen utan
hinder av att forrittningen dgt rum
inom 50 km frén bostaden och Riks-
dagshuset.

5§

Kan ledamoten inte visa vilka ut-
gifter han eller hon har haft for logi
betalas ersittning for hel natt med
hidlften av maximibeloppet enligt
12kap. 11 § inkomstskattelagen
(1999:1229). Sadan ersittning beta-
las inte ndr resendren tillbringat
natten pa tag, fartyg eller flygplan
och inte heller da fri logi tillhanda-
hallits av en myndighet, ett trafikfo-
retag eller motsvarande.

Flerdygnsforrittning utomlands

(nuv. 1 § sjitte stycket)®

Vid flerdygnsforrittning utom-
lands betalas ersdttning for Okade
levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som géller for

6§

Vid flerdygnsforrittning utom-
lands betalas ersdttning for oOkade
levnadskostnader enligt de villkor
och med de belopp som géller for

tjinstemdn inom riksdagsforvalt- tjanstemdn inom riksdagsforvalt-
ningen. ningen.
Forrdttningstilligg
(nuv. 2 §)’ 78

En ledamot som uppfyller forut-
sdttningarna i 1 § for rdtt till trakta-
mente, utom savitt avser kravet pd
overnattning pd forrdttningsorten,
har rdtt till forrdtmingstilligg vid
endagsforrdttningar i Sverige mer dn
fem mil fran bostaden, om forrditt-
ningen varar mer dn fyra timmar.

5 Senaste lydelse 2001:543.
6 Senaste lydelse 2001:543.
7 Senaste lydelse 2001:543.



Forrdttningstilligg betalas med ett
belopp som motsvarar en tvahundra-
sjuttiofemtedel av prisbasbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allmdn
forsdkring avrundat till ndrmaste
tiotal kronor.

Har ledamot som har rditt till for-
réattingstilligg tillhandahdllits kost-
formdn  skall  forrdtningstilligget
reduceras med hénsyn hdrtill, savida
inte formdnen avser kost pd allmdn-
na transportmedel vid tjdnsteresa
och kosten obligatoriskt ingar i pri-
set for transporten.

BILAGA 5

Vid endagsforrdtining utomlands
som varar mer dn fyra timmar beta-
las ersdttning for okade levnadskost-
nader enligt de villkor och med de
belopp som giller for arbetstagare
hos riksdagen.

Ersdttning for logikostnad i vissa fall

(nuv. 3 §)%

Om en ersittare som inte kan bere-
das bostad i riksdagens hus, har
hogre logikostnader dn det hogsta
belopp per mdnad som betalas enligt
1 § tredje stycket far riksdagsforvalt-
ningen, om det finns sdrskilda skal,
betala hogre ersittning.

8§

Om en erséttare, som inte har kun-
nat fa bostad i riksdagens hus, har
hogre logikostnader dn det hogsta
belopp som betalas enligt 4 § forsta
stycket fér riksdagsforvaltningen, om
det finns sérskilda skél, betala hogre
ersittning.

Ersiittning for logikostnad vid ledighet

(nuv. 4 §)°

Efter ledighet i mer 4n nittio dagar
i foljd betalas inte nidgon ersittning
for logikostnad om det inte finns
sarskilda skal.

93

Efter ledighet i mer 4n nittio dagar
i foljd betalas inte nidgon ersittning
for logikostnad om det inte finns
sarskilda skal.

Ersdttning for bostad pad folkbokforingsorten i vissa fall

(nuv. 5 §)'°

Om det finns synnerliga skl fér
riksdagsforvaltningen, efter ansdkan
av ledamot, betala ersittning for
kostnad som é&r forenad med den
bostad dir ledamoten ar folkbokford
men déir nattraktamente inte betalas
for denna eller ndgon annan egen
bostad. Ersittningen fér inte dversti-

8 Senaste lydelse 2000:432.
9 Senaste lydelse 1996:296.
10 Senaste lydelse 2000:432.

10§

Om det finns synnerliga skidl fér
riksdagsforvaltningen, efter ansdkan
av ledamot, betala ersittning for
kostnad som é&r forenad med den
bostad dir ledamoten ar folkbokford
men dér nattraktamente inte betalas
for denna eller ndgon annan egen
bostad. Ersittningen fér inte dversti-
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ga det hogsta belopp per mdnad som ga det hogsta belopp som betalas
betalas enligt / § tredje stycket. enligt 4 § forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den ...
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1.2 Forslag till lag om éndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 19 § skattebetalningslagen (1997:483) skall
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
8 kap.
19 §ll

Frén ersittning for 6kade levnads-
kostnader som ldmnas vid sadan
tjénsteresa som avses 1 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall
skatteavdrag goras endast till den del
ersittningen Overstiger de schablon-
belopp som anges i 12 kap. 10-15,
17 och 21 §§ inkomstskattelagen
eller, nér det géller kostnad for logi,
den faktiska utgiften.

Denna lag trader i kraft den...

11 Senaste lydelse 1999:1300.

Frén ersittning for 6kade levnads-
kostnader som ldmnas vid sadan
tjénsteresa som avses 1 12 kap. 6 §
inkomstskattelagen (1999:1229) skall
skatteavdrag goras endast till den del
ersittningen Overstiger de schablon-
belopp som anges i 12 kap. 6 a, 10—
15, 17 och 21 §§ inkomstskattelagen
eller, nér det géller kostnad for logi,
den faktiska utgiften.
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1.3 Forslag till lag om éndring i lagen (1999:1209) om
stod till riksdagsledamdternas och partigruppernas

arbete 1 riksdagen

Harigenom foreskrivs att 14—-16 §§ lagen (1999:1209) om stdd till riks-
dagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14§

Stod till kostnader for riksdagsle-
damdternas utrikes resor ldimnas for
deltagande i internationella konfe-
renser utomlands och andra utrikes
resor. Partigrupperna skall drligen
till  riksdagsforvaltningen  ldmna
redovisning for hur det utbetalda
resestodet har anvints under foregd-
ende budgetdr.

Stodet berdknas pa grundval av ett
belopp uppgaende till 5 000 kronor
per ar.

Stodet ldmnas
a) for en partigrupp som bestdr av
hogst 20 ledamdter med ett be-
lopp for varje mandat som har
tillfallit partiet vid det senaste
riksdagsvalet, samt
b) for ovriga partigrupper med ett
belopp for varje mandat for de
forsta 20 mandaten och ett halvt
belopp for varje ytterligare man-
dat som har tillfallit partiet vid
det senaste riksdagsvalet.

Stod till resekostnader for riks-
dagsledamdternas deltagande i sam-
arbetet inom FEuropeiska unionen
ldmnas till partigrupperna med 2
500 kr per ar for en ledamot som
tillhor partigruppen.

15 §

Stod till kostnader for riksdagsle-
damoternas resor ldmnas for delta-
gande i internationella konferenser
utomlands och andra utrikesresor.
Stodet ldimnas till varje partigrupp
med 5 000 kr per ar for de forsta 20
mandaten som har tillfallit partiet i
det senaste valet till riksdagen och
med 2 500 kr per ar for varje ytterli-
gare mandat som tillfallit partiet i
valet.

16 §

En partigrupp far inte bevilja en ledamot storre stdd till kostnader for en ut-
rikesresa @n vad en tjansteman i riksdagen skulle ha erhallit for att i tjinsten

delta i en motsvarande resa.

Partigrupperna skall varje dar till riksdagsforvaltningen redovisa hur utbe-
talade resestod har anvints under det foregdende budgetdret.

Denna lag trader i kraft den...

12 Senaste lydelse 2000:436.
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1.4 Forslag till lag om éndring i1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 12 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 kap. 6 a §, av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
12 kap.
6ays

Ndr en riksdagsledamot befinner
sig pd tjdnsteresa i Stockholm som
ett led i utévandet av sitt uppdrag
gdller inte bestimmelserna i 14, 16,
18-22 §§. I stdllet skall avdrag for
okade levnadskostnader goras enligt
foljande.

Om riksdagsledamoten fdtt er-
sdttning for okade utgifter for mal-
tider och diverse smdutgifter (stock-
holmstraktamente) for en tjdnsteresa
till Stockholm, skall avdrag goras
med 50 procent av ett maximibelopp
for varje hel och for varje halv dag
som tagits i anspradk for resan. Detta
gdller oavsett om den sammanlagda
utgifisékningen under samtliga tjiins-
teresor till Stockholm under beskatt-
ningsdret varit storre dn det sam-
manlagda avdraget berdknat enligt
vad nu sagts och oavsett om arbetet
varit forlagt till Stockholm under
ldngre tid dn tre mdnader i en foljd.

Om riksdagsledamoten inte fatt
stockholmstraktamente skall avdrag
inte goéras for dkade levnadskost-
nader i Stockholm.

12 kap.
17 §

Avdrag for okade levnadskostna-
der enligt 616 §¢ skall minskas med
virdet av kostforméner som den
skattskyldige fatt. Detta giller dock
inte sddana kostformaner pa allméin-
na transportmedel som enligt 11 kap.
2 § inte skall tas upp.

Avdrag for okade levnadskostna-
der enligt 6, 7—16 §§ skall minskas
med virdet av kostformaner som den
skattskyldige fatt. Detta giller dock
inte sddana kostformaner pa allméin-
na transportmedel som enligt 11 kap.
2 § inte skall tas upp.

Avdrag for okade utgifter for mal-
tider och smdutgifter enligt 6 a §

2005/06:RS4
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skall inte minskas med vdrdet av

kostformdner som den skattskyldige
fatt.

Denna lag trider i kraft den...
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Forteckning over remissinstanser som yttrat
sig Over betdnkandet Traktamente,
Bilersdttning, EU-resor

Efter remiss har yttranden dver betinkandet ldmnats av Riksdagens arvodes-
ndmnd, Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern, Regeringskansliet, Kam-
marritten i Goteborg, Skatteverket och Samhéllsvetenskapliga institutionen
vid Orebro universitet.

Riksrevisionen och Sveriges Kommuner och Landsting har avstétt frén att
yttra sig. Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet har inte
horts av. Skatte- och tullavdelningen vid Finansdepartementet har lamnat in
ett yttrande.

Elanders Gotab, Stockholm 2006 151
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