Motion till riksdagen
1987/88: A31

av Gunnel Jonang (c) och Gunnar Bjork (c)

med anledning av prop. 1987/88:64 om sarskilda
regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och
norra Sveriges inland

Varfor satts Gavleborgs lan pa undantag av regeringen? [ mangmiljonpake-
tet med sarskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och norra
Sveriges inland utelamnas Gavleborgs lan systematiskt. "Delar av Bergsla-
gen” —dar utelamnas Gavleborgs 1an. Norra Sveriges inland —dar utelamnas
Gavleborgs inland. Varje skogslan far utdelning i paketet utom Gavleborg.
Dartill Dalarna och Orebro.

Den enda ort i Gavleborgs lan som namns i propositionen ar Ljusdal som
eventuellt kan fa vara med tillsammans med fem andra for att dela pa 12
miljoner till industricentra.

Aven pi andra satt visar regeringen sitt bristande intresse for lanet.
Regeringen stddde en lokalisering av det nyaplanverket till Karlskronatrots
att sakliga skal talade for lokalisering till Gavle. Darmed skapades ocksa en
majoritet for Karlskrona.

Gavleborgs lan har haft den samsta utvecklingen av alla lan i landet.
Mellan 1980 och 1987 6kade arbetslosheten mest i Gavleborgs lan jamfort
med ovriga skogslan, Kopparberg, Vastmanland och Blekinge.

Lansarbetsnamnden i Gavleborgs lan har gjort en jamforande studie dver
utvecklingen i lanet. Den bifogas som bilaga.

Vi har tidigare vackt motion om ett ""X-paket™ till lanet. Lansstyreisen har
tagit fram ett atgardspaket med forslag till olika projekt. Det innehaller
manga goda idéer och konkreta forslag. Ett genomforande av dessa kan e]
ske utan regeringens ekonomiska medverkan.

Ett "X-paket™ bor forelaggas riksdagen under varen— byggt pa lansstyrel-
sens forslag. Detta ligger helt i linje med riksdagens regionalpolitiska beslut
vid 1986/87 ars riksmote om ytterligare infrastrukturella insatser, och har
aven kravts i centerpartiets kommittémotion.

Hilsingland torde vara det enda landskap som aldrig fatt ndgon som helst
utlokalisering av statlig verksamhet.

Vi foreslar darfor att tullverkets centrala datafunktion lokaliseras till
Hudiksvall.

Eftersom det nya plan- och bostadsverket enligt riksdagens beslut
lokaliseras till Karlskrona finns det ingen anledning att produktionen for
framstallning av vissa svenska kartor flyttas fran lantmateriverketi Gavle till
Karlskrona. Produktionen bor ligga kvar i Gavle.

Satsning pa kulturprojekt bor ske aven i Gavleborgs lan. Anslaget pa 22
milj. kr. till sarskilda skogsvardsinsatser bor i stallet utga till investeringar i



skogsbilviagar och som stdd till skogsvard inom det enskilda skogsbruket.  Mot. 1987/88
Detta anslag bor fordubblas och fordelas mellan de fem skogslanen. A3l

Hemstallan

Mot bakgrund av det anforda hemstills

1. att riksdagen beslutar att medel till Hofors och Sandvikens
kommuner skall ingd i "Bergslagspaketet™,

2. att riksdagen beslutar att produktionen av vissa svenska kartor
skall ske pa lantmiteriverket i Givle,

3. att riksdagen beslutar att tullverkets centrala dataenhet skall
lokaliseras till Hudiksvall,

4. att riksdagen beslutar att satsning pé kulturprojekt bor ske dven i
Givleborgs lan,

5. att riksdagen beslutar att anslaget till siarskilda skogsvérdsinsat-
ser skall utgd med 44 milj. kr. och fordelas enligt vad som i motionen
anforts,

6. attriksdagen hos regeringen hemstiller om ett sarskilt " X-paket™
under varriksdagen i enlighet med vad som anférs i motionen.

Stockholm den 17 december

Gunnel Joning (c) Gunnar Bjork (c)



Inledning Mot. 1987/88
A3l

I det féljande gors en kortfattad jamforelse mellan Géavleborgs lan, Gvriga -
ilaga

Norrlandsléan, tva Bergslagslan samt Blekinge 1an som alla forekommitiden
aktuella debatten angaende forstarkt sysselsattningspolitiskt stod.

Gavleborgslan har upplevt den mest ogynnsamma
utvecklingen av arbetslosheten under 80-talet som helhet

I likhet med de flesta Ovriga ldn i landet har arbetslosheten sjunkit i
Gavleborgs lan sedan 1983. Men under 80-talet som helhet har Gavleborgs
lan upplevt den mest ogynnsamma utvecklingen jamfort med andra lan
praglade av regional obalans.

Gavleborgs lan har haft den storsta 6kningen av antalet arbetslésa sedan 1980

Mellan 1980 0och 1987 6kade arbetslosheten klart mest i Gavleborgs lan bland
de jamforda lanen. Okningen uppgick till 851 fler arbetslosa eller +17.5 %
sedan 1980. I Kopparbergs ldn uppgick Okningen till endast 246 eller
+5,7 %, och i Blekinge lan fanns 91 fler arbetslosa 1987 én 1980 vilket ar en
okning med +4.0 %. | Vastmanland. Jamtland, Vasterbotten, Vasternorr-
land och Norrbotten har arbetslésheten minskat mellan 1980 och 1987. 1
Norrbotten fanns hela | 906 farre arbetslosa november/december 1987
jamfort med samma tid 1980. vilket ar en minskning med hela —209 %.
Detta dr inte minst ett resultat av de stora insatser med langsiktig verkan som
satts in i Norrbottens 1an under 70- och 80-talen.

Forandring av antalet arbetslosa nov./dec. 1987 jamfort med nov./dec. 1980 i
X, W, Y, Z, AC, BD, K och U lin. Rangordnade
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Antal

Gavleborgs lin tillhor de lidn som har haft den stérsta befolkningsminskningen ~ Mot. 1987/88
idldern 16— 64 ar under 80-talet A3l

Under 80-talet har befolkningen minskat i &ldern 16—64 ar i alla de jamforda Bilaga

lanen. Av de 8 jamforda lanen har Gavleborgs lan den 3:e storsta
befolkningsminskningen i dldern 16—64 &r mellan 1980 -1987, bade vad
galler absoluta tal och procentuell minskning. Detta beror framst p& den
stora utflyttningen fr&n lanet framst till Stockholmsomrédet. Utflyttningen
har varit som storst i &ldern 20-24 &r vilket aven pd sikt kommer att
aterverka pd lanets befolkningspyramid.

Befolkningsminskning i dldern 16— 64 ar mellan 1980 och 1986 (31/12 resp. ar)
i X, W, Y, Z, AC, BD, K och U lian. Rangordnade

- 5000
-4500 |. — 4267
- 4000 |. &%
-3505 -3483
- 3500
-3000 . p
-2500
e
o5
T 2000 K - 1680
- 1475
-1500
-1117
-1000
-500 - 246
0B a4 [ L L L
Koppar- Vaster- Gavle- vastman-  Norr- Jamt - Blek- Vaster-
berg norrl borg land botten land inge botten

Gavleborgs lan har haft den stérsta 6kningen av den relativa arbetslosheten
genom den mest ogynnsamma kombinationen av 6kad arbetsléshet och
minskad befolkning mellan 1980 — 1987

Vid ménadsskiftet november/december 1980 uppgick den relativa arbetslos-
heten (i relation till befintliga 16—64 ar) i Gavleboegs lan till 2,7 %, och
Gavleborg hade dé tillsammans med Visternorrland den lagsta arbetsloshe-
ten bland Norrlandslanen. Av 8 jamforda lan var det bara 3 lan som hade
lagre arbetsloshet an Gavleborg.

Vid manadsskiftet november/december 1987 uppgick den relativa arbets-
losheten i Gavleborgs lan till 3,1 %, vilket var den nast hogsta i landet.

Genom den ogynnsammaste kombinationen av 0kad arbetsloshet och
minskad befolkning i dldern 16 —64 ar har Gavleborgs lan upplevt den storsta
okningen av den relativa arbetslosheten mellan 1980—1987. av de 8 jamforda
lanen. Manadsskiftet november/december 1980 hade Norrbotten en relativ
arbetsloshet som var 2.6 procentenheter hogre an i Gavleborgs lan. en
skillnad som hade krympt till 1.1 procentenheter vid samma tid 1987.
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Samtidigt som den relativa arbetslosheten har 6kat med 0,5 procentenheter i
Gavleborgs 1an mellan 180— 1987 har den minskat med 1,0 procentenheter i
Norrbottens lan. Alla Norrlandslan utom Géavleborg har minskat sin relativa
arbetsléshet mellan 1980 och 1987.

Relativ arbetslishet (rel. till bef. 16—64 ir) 1987 jamfort med 1980 (30/11
resp. ar) i X, W, Y, Z, AC, BD, K och U lin. Rangordnade
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Vid manadsskiftet november/december 1987 hade Kopparberg 0,6 procen-
tenheter lagre arbetsloshet an Gavleborg, Blekinge hade 0,7 procentenheter
lagre arbetsloshet och Vastmanland hade 0,8 procentenheter [agre arbetslos-
het an Gavleborgs lan.

I stortsettoforandratantal sysselsattai Gavleborgslan mellan
1980 och 1986

Enligt arbetskraftsundersokningarna (AKU) har antalet sysselsatta varit i
stort sett oférandrat mellan 1980 och 196. I Norrbotten och Visterbotten
har daremot antalet sysselsatta 0kat med 2 000—3 000 personer enligt AKU,
och i Vastmanland uppgar 6kningen till 6ver 4 000 personer sedan 1980.

De procentuella forandringarna av antalet sysselsatta mellan 1980 och
1986 (arsgenomsnitt) ser ut enligt foljande enligt AKU:

Vistmanland +3.2 %
Norrbotten +22 %
Visterbotten +2,0 %
Jamtland +1.1 %
Gavleborg +04 %
Visternorrland -0,1%
Kopparberg -04 %

Blekinge -20%

Mot. 1987/88
A3l
Bilaga
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Antal
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Forindring av antalet sysselsatta enligt Arbetskraftsundersokningarna
(AKU) 1986 jimfort med 1980 (drsgenomsnitt)i X, W,Y,Z,AC,BD,Koch U
lan
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Den héga ungdomsarbetsiésheten sarskilt utmarkande for
Gavleborgs lan

De stora och standigt pAgaende strukturférandringarna inom lanets narings-
liv, och framfor allt inom ldnets stora basnédringar, medférde i mitten av
80-talet bl.a. stora s.k. 58,3-avgéngar. Men det ar dock inte dessa
dlderskategorier som statt for arbetsloshetsdkningen mellan 1980 och 1987,
utan de stora arbetsloshetstalen aterfinns bland ungdomarna.

Genom en kombination av ett minskat antal ingéngsjobb f6r ungdomar,
delvis bristande Overensstimmelse mellan arbetskraftsutbud och arbets-
kraftsefterfragan vad galler utbildning och erfarenhet samt genom relativt
sett farre alternativ har Gavleborgs lan hamnat i ungdomsarbetsléshets-
toppen.

Andelen 18—19-4ringar i Ungdomslag uppgick vid ménadsskiftet novem-
ber/december 1987till 16,6 % i Gavleborgs lan, vilket varden tredje hogsta i
landet och kan jamforas med riksgenomsnittet pd 6,9 %. Det var bara
Norrbotten och Gotland som hade en sdmre situation fér 18—19-aringarna.

Bland 20—24-aringarna var den relativa arbetslosheten i Gavleborgs lan
nastan lika hég som i Norrbottens lan, trots en kraftig utflyttning i denna
dldersgrupp. Manadsskiftet november/december 1987 uppgick den relativa
arbetslosheten bland 20—24-aringarna till 8,6 %, vilket var den klart hogsta i
landet tillsammans med Norrbotten p& 9,0 %, och kan jamféras med
riksgenomsnittets 4,0 %.

Mot. 1987/88
A3l
Bilaga

13



Procent X
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Andel 18— 19-aringar i Ungdomslag (i rel. till 18~ 19-aringar i bef.) nov./dec. Mot. 1987/88

1987 i X, W, Y, Z, AC, BD, K och U lan. A3l
Bilaga
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Andel arbetslosa 20 —24-aringar (i rel. till bef. 20—24 ar) nov./dec. 1987 i X,
W, Y, Z, AC, BD, K, och U lan.
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Relativt sett mindre utbildningsresurser till Gavleborgslan

Bland de 8 jamforda lanen hade Gavleborg och Blekinge den mest
ogynnsamma fordelningen mellan personer i beredskapsarbete och arbets-
marknadsutbildning vid ménadsskiftet november/december 1987.

Den relativa arbetslosheten var 1,1 procentenheter lagre i Gavleborgs lan
an i Norrbottens lan november/december 1987. men andelen personer i
arbetsmarknadsutbildning var 1.6 procentenheter lagre. Vasterbotten hade

0.4 procentenheters lagre arbetsloshet men 0.4 procentenheters hogre andel i
arbetsmarknadsutbildning.
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Resursfordelningen som i huvudsak styrs av vissa faststallda kriterier ar for
narvarande foremal for oversyn pa arbetsmarknadsstyrelsen (AMS). Ett
friare utnyttjande av resurserna mellan beredskapsarbete och utbildning, i
likhet med vad AMS 6nskat, skulle ge Gavleborgs lan 6kade mojligheter till
mer langsiktiga insatser.

Att Oka utbildningsinsatserna i lanet, bade till omfattning och innehall, ar
en av nyckelfaktorerna for att 6verbrygga overskotts- och bristsituationer pa
arbetsmarknaden i lanet och pd sa satt pressa tillbaka arbetsiosheten
ytterligare.

Andel personer i beredskapsarbete och andel personer i arbetsmarknadsut-
bildning (i rel. till bef. 16—64 ar) i X, W, Y, Z, AC, BD, K och U lan
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Sammanfattning

Genom en kombination av okad arbetsloshet, befolkningsminskning av
personer i yrkesverksam alder och i stort sett oférandrat antal sysselsatta
under 80-talet som helhet har de senaste arens mer gynnsamma utveckling
annu inte bidragit till att aterstalla ~ordningen™ som radde vid 80-talets
ingang.

Norrbottens lan har som jamforelse haft en betydligt gynnsammare
utveckling under 80-talet med patagligt minskad arbetsléshet och patagligt
okat antal sysselsatta samt hilften sd stor befolkningsminskning i aldern
16—64 ar som i Gavleborgs lan.

En av orsakerna till den stora skillnaden i utvecklingen mellan Gavleborg
och Norrbotten ligger bl. a. i de sérskilda sysselsattningspolitiska satsningar-
na som gjorts i Norrbotten i olika former under 70- och 80-talet.

Aven Gavleborgs lan har lyckats nyskapa en hel del inom ramen for
befintliga resursramar och traditionella anslag och utvecklingen pa arbets-
marknaden har sedan 1983 sakta men sakert gatt at ratt hall. Denna mer

Mot. 1987/88
A3l
Bilaga
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positiva utveckling skulle kunna ge snabbare och mer patagliga langsiktiga
resultat om den fick draghjalp av olika forstarkta insatser. Detta kanske inte
bara ar onskvirt utan dven nédvandigt om Gavleborg skall komma ikapp
andra lan med en liknande situation. For vi kommer vil aldrig att vinja oss
vid bilden med Gaévleborg som linet med den nést hogsta arbetslésheten i
landet?

gotadb Stockholm 1988 14182

Mot. 1987/88
A3l
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