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Kulturskaparnas villkor och kultur i det
offentliga rummet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas motionsyrkanden om dels kulturskaparnas villkor,
dels kultur i det offentliga rummet fran allméanna motionstiden 2011. Samt-
liga yrkanden avstyrks.

D& det galler yrkanden som syftar till att lngsiktigt starka kulturskapar-
nas villkor framhaller utskottet att en 1ang rad insatser gors i detta syfte,
inte endast fran statens sida utan dven fran ovrig offentlig verksamhet
samt frdn civilsamhallet och den privata sektorn. I inledningen till betan-
kandet lamnas &ven en redogdrelse for aktuella satsningar och uppfolj-
ningar pa omradet.

Ett yrkande om att de fria kulturutdvarna ska stédjas genom centrumbild-
ningarna avstyrks med hédnvisning till att det & en uppgift for regeringen
att i det sedvanliga budgetarbetet viga olika angeldgna stodandamal mot
varandra. | ett sddant sammanhang far regeringen préva hur ett framtida
stod till centrumbildningarna ska utformas.

Forslag om medverkans- och utstdllningsavtalet (MU-avtalet) avstyrks
bl.a. med hanvisning till att Statens kulturrad verkar for att samtliga regio-
ner som ingér i kultursamverkansmodellen ska skriva in i sina kulturplaner
att de avser att folja avtalet.

Motionsyrkanden om enprocentsregeln vid offentligt byggande torde i
hog grad vara tillgodosedda genom att Konstndrsndmnden och Statens
konstrad nyligen har inlett en understkning av i vilken omfattning kommu-
ner, landsting, regioner och staten i dag ger konstnarer uppdrag for bygg-
nadsanknuten konst och hur dessa uppdrag administreras och finansieras. |
forlangningen kan arbetet leda till att en idéskrift publiceras om hur man
kan arbeta med offentlig gestaltning utifran olika forutsattningar

Med anledning av yrkanden som syftar till att utsmyckning och gestalt-
ning av den offentliga miljon ska fa storre genomslag i samhéllsplanerings-
processen hanvisar utskottet till att Statens konstrad, Riksantikvarieambe-
tet, Boverket och Arkitekturmuseet har fatt ett gemensamt uppdrag att
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samverka om gestaltning av offentliga miljoer. Avsikten med detta myndig-
hetsévergripande uppdrag ar bl.a. att en helhetssyn ska vidareutvecklas i
planerings- och gestaltningsarbetet.

Till betdnkandet har fogats sex reservationer och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kulturskaparnas villkor
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 4, 11 och 12,
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 15 och
2011/12:Kr305 av Louise Malmstrom m.fl. (S).
Reservation 1 (S, V)
Reservation 2 (MP)

2. Stodet till centrumbildningarna
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (MP, V)

3.  MU-avtalet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 16 och 17.
Reservation 4 (S, V)

4.  Enprocentsregeln
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 18 och 19.
Reservation 5 (S, MP, V)

5. Utsmyckning och gestaltning av den offentliga miljon
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 21 och 22.
Reservation 6 (MP)

Stockholm den 17 april 2012

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), Christer Nylander (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie
Brodén (M), Goran Montan (M), Kerstin Engle (S), Per Svedberg (S),
Christina Zedell (S), Per Lodenius (C), Isak From (S), Peder Wachtmeister
(M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel Nordell (KD), Mattias Karlsson (SD),
Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och Ellen Juntti (M).



ARENDET OCH DESS BEREDNING

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlas motioner frdn allmanna motionstiden 2011 om kul-
turskaparnas villkor och kultur i det offentliga rummet. Som ett led i
beredningen av arendet fick utskottet den 15 mars 2012 information fran
foretradare for Konstnarsnamnden om myndighetens verksamhet. Samma
dag fick utskottet ocksa information fran foretradare for Statens konstrad
om ett myndighetsdvergripande regeringsuppdrag om gestaltning av offent-
liga miljoer.

Av betdnkandet framgar att utskottets uppféljnings- och utvarderings-
grupp har genomfort en uppféljning och utvérdering av verksamheterna
vid Teater-, Dans- och Musikallianserna. Arbetet inriktades pa att folja
upp resultatet av verksamheterna i forhallande till de syften som reger-
ingen har stallt upp och som riksdagen har stéllt sig bakom samt de
villkor som regeringen har beslutat om for statsbidraget till allianserna.
Resultatet av arbetet dverldmnades till kulturutskottet den 15 mars 2012
och har publicerats i riksdagens rapportserie under beteckningen 2011/12:
RFR10.
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Utskottets Gvervaganden

Konstnarspolitiken

Bakgrund

Kulturskaparnas villkor ar i hog grad beroende av engagemanget fran sam-
hallet i stort. Det inbegriper insatser fran statens sida liksom annat offent-
ligt engagemang p& regional och lokal nivd. Aven initiativ fran
civilsamhéllet och fran den privata sektorn hor hit. Konstnarspolitiken &r
frdmst en del av kulturpolitiken, vilket inte hindrar att d&ven en rad andra
omraden sasom utbildnings-, arbetsmarknads-, socialférsakrings-, skatte-
och néringspolitiken ocksa har stor betydelse for kulturskaparnas levnads-
betingelser.

Féljande redovisning tar sikte pa den statliga konstnarspolitikens utgangs-
punkter och pa nagra aktuella statliga insatser inom kulturomradet, som
delvis syftar till att forbattra kulturutdvarnas situation. Det galler Skapande
skola-satsningen, Kultursamverkansmodellen och Handlingsplanen for kul-
turella och kreativa naringar. Vidare redovisas kortfattat nagra aktuella
kartlaggningar fran Konstnarsnamnden och uppfoljningar frén kulturutskot-
tet som ror konstnarernas arbets- och pensionsforhallanden samt pagéende
utredningsarbete pé litteraturomradet.

Utgangspunkter for den statliga konstnarspolitiken

Utgangspunkten for kulturpolitiken ar de nationella kulturpolitiska malen,
som antogs av riksdagen i december 2009 (prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:
KruU5, rskr. 2009/10:145). Av betydelse foér kulturskaparna &r framfor allt
malet att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefrineten som grund samt malet att kreativitet, mangfald och
konstnérlig kvalitet ska prégla samhéllets utveckling.

En av regeringens prioriteringar inom kulturpolitiken géller forbattrade
villkor for den nyskapande kulturen. Kulturskapare ska ha goda méjlighe-
ter att fritt utveckla sitt konstndrliga skapande. Nyskapande ska gynnas,
och det ska finnas goda forutsattningar for att gora konsten tillganglig for
fler. Bidrags- och erséttningssystemen ska vara dppna och rattvisa, och han-
syn ska tas till kulturskapares speciella arbetsvillkor.

Regeringens politik pa konstnarsomradet syftar till att professionella kul-
turskapare ska kunna leva pa sin konstnarliga och kulturella yrkesverksam-
het. Sénkta inkomstskatter leder till att konstnérernas ekonomiska situation
forbattras samtidigt som hushallens ekonomiska utrymme att ta del av kul-
turupplevelser 6kar.!

Olika statliga myndigheter och andra organ har betydelse for att genom-
fora den statliga konstnarspolitiken. Det géller framst:

1 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 17 s. 19-20 och 100.
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— Konstndrsndmnden, som beslutar om statliga bidrag och erséttningar
till konstnarer, i den utstrackning detta inte 4 nagon annans uppgift.
Konstnarsnimnden ska aven halla sig underrattad om konstnarernas
ekonomiska och sociala forhallanden samt I6pande bevaka trygghets-
systemens utformning och tillampning i forhallande till konstnarlig
verksamhet

— Sveriges forfattarfond, som fordelar bibliotekserséttningen till upphovs-
man av litteréra verk

— Bildkonst upphovsratt i Sverige (BUS), en organisation som fordelar
individuell visningsersattning till bildkonstndrer for att deras verk i
offentliga institutioners dgo visas for allménheten

— Svenska tonsattares internationella musikbyrd (STIM) och Svenska
artisters och musikers intresseorganisation (SAMI), vilka fordelar fono-
gramersattningen

- Statens kulturrad, som fordelar bidrag till bl.a. fria grupper

- Myndigheten for kulturanalys, som med utgdngspunkt i de nationella
kulturpolitiska malen utvarderar, analyserar och redovisar effekter av
forslag och genomférda atgarder inom kulturomradet.

Skapande skola

Kulturradet fordelar sedan 2008 statsbidrag for satsningen Skapande skola,
som ar avsedd for barn i arskurserna 1-9. For 2012 har 151 624 000 kro-
nor anvisats for detta andamal. Bestammelser om bidraget finns i forord-
ningen (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan.
Syftet med statsbidraget &r dels att medverka till att kulturella och konst-
narliga uttryck langsiktigt integreras i grundskolan, dels att 6ka den profes-
sionella kulturverksamheten for och med eleverna, sa att tillgangen till
kulturens alla uttrycksformer samt méjligheterna till eget skapande okar.
Kulturrddet har pa regeringens uppdrag vid tre tillfallen foljt upp effek-
terna av bidraget Skapande skola. 2010 ars uppféljning visade att bidraget
fungerar pa ett andamalsenligt satt och har anvints till 16n och arvoden till
kulturskapare, inkop av forestallningar m.m.2 | den senaste uppféljningen,
som publicerades i februari 2012, redovisar Kulturradet resultatet av en
enkatundersokning som vénde sig till kulturutévare i hela landet.3 Enkéten,
som gick ut till 2 251 kulturaktorer, besvarades av 980 personer. Av dessa
har 546 personer arbetat inom ramen for Skapande skola och &r 6vervé-
gande positiva till verksamheten. Framfor allt lyfter de fram arbetet med
eleverna, som de ser som den stora behallningen, men dven ett gott samar-
bete med l&rarna tas upp. Majoriteten av kulturaktorerna ar néjda med
planering och genomfdrande av projekten och med samarbetet med skolan.
Minst nojda ar de med aterkoppling och uppféljning. Cirka 17 procent av

2 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 17 s. 25.
3 Skapande skola — en nulagesanalys. Kulturrddets skriftserie 2012:2, s. 6-7, 27-28.
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kulturaktorerna anger att de inte har fatt ersattning for alla timmar de har
lagt ner, medan 66 procent uppger att de ar ndjda med den erséttning de
har fatt.

Uppfdljningen visar att samverkan mellan skola och kulturliv har férbatt-
rats sedan Skapande skola infordes. Det finns emellertid ett stort behov av
kompetensutveckling for bade skolpersonal och kulturaktérer.

Kultursamverkansmodellen

Riksdagen fattade i december 2009 ett principbeslut om att inféra en ny
modell for fordelning av statliga bidrag till regional kulturverksamhet, kul-
tursamverkansmodellen.* 1 december 2010 beslutade riksdagen att en ny
lag skulle inféras och gélla fr.o.m. 2011, ndmligen lagen (2010:1919) om
fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.> Kultursam-
verkansmodellen omfattar sju kulturomraden, namligen

—  scenkonst

— museiverksamhet

- biblioteksverksamhet

— konst- och kulturfraimjande verksamhet
- regional arkivverksamhet

—  filmkulturell verksamhet

— fradmjande av hemsldjd.

Syftet med modellen &r bl.a. att i enlighet med de nationella kulturpoli-
tiska malen fa ett dkat genomslag for regionala prioriteringar och variatio-
ner och fora kulturen narmare medborgarna. Modellen innebdr att
landsting far besluta om fordelningen av vissa statliga kulturbidrag under
forutsattning att en regional Kkulturplan har tagits fram i samverkan med
lanets kommuner. Arbetet med den regionala kulturplanen ska &ven ske i
dialog med det civila samhallet och de professionella kulturskaparna. Reger-
ingens avsikt ar att modellen darmed ska bidra till att skapa strategiska
motesplatser for de manga aktérer pd nationell, regional och lokal niva
som verkar for kulturens utveckling i hela samhéllet.

Det statliga bidraget till kultursamverkansmodellen anvisas under anslag
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet och uppgar for 2012 till narmare
1,3 miljarder kronor.

Myndigheten for kulturanalys har i en forsta utvardering av kultursam-
verkansmodellen funnit att de olika aktdrerna utanfor politiken — bl.a.
professionella kulturskapare — upplever att deras intressen har synliggjorts.
Over lag redovisar myndigheten ett okat intresse for, och storre kunskap
om, kulturpolitik hos politiker pa regional och kommunal niva.”

4 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.
5 Prop. 2010/11:1 utg.omr. 17, bet. 2010/11:KrU1, rskr. 2010/11:113.
6 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 17 s. 25-26.

7 Kultursamverkansmodellen. En forsta utvérdering. Rapport 2012:1 frén Myndigheten
for kulturanalys s. 5.
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Kulturella och kreativa naringar

Regeringens handlingsplan fér och satsning pa kulturella och kreativa nar-
ingar har som Gvergripande mal att starka entreprendrskap och foretagande
inom kulturomradet samt att framja kulturell och kreativ kompetens i
naringslivet for 6kad konkurrenskraft och innovationsférméaga.® Insatserna
i handlingsplanen utgar frdn de kulturella och kreativa entreprendrernas
behov och mojligheter. For aren 2009-2012 satsas sammanlagt 73 miljo-
ner kronor, medel som bl.a. syftar till att skapa en breddad arbetsmarknad
for kulturskapare.

Tillvaxtverket och Vinnova ansvarar for olika deluppdrag som pekas ut
i handlingsplanen. Som exempel kan namnas att Tillvaxtverket bistdr med
medel for bl.a. radgivning till foretag och for utbildning om entreprenér-
skap i kulturella och kreativa utbildningar. Bland annat har Konstnérernas
riksorganisation/Sveriges Konsthantverkare & Industriformgivare (KRO/
KIF) fatt bidrag fran Tillvixtverket for att anordna branschdagar hosten
2011. Vinnova, som inom handlingsplanens ram ansvarar for omradet
form och design, stdder branschdagar inom detta omrade som kommer att
&ga rum hosten 2012,

Ett starkt musikliv och satsning pa det fria scenkonstomradet

| detta sammanhang bor ocksd namnas den satsning om 26 miljoner kro-
nor for att forstarka den fria scenkonsten och det svenska musiklivet som
riksdagen beslutade om fér 2012. Av beloppet avser 16 miljoner kronor
det fria musiklivet och 10 miljoner kronor stod till de fria grupperna.®

Konstnarsnamndens rapporter

Konstnarsnamnden ska enligt sin instruktion (2007:1199) bl.a. hélla sig
underrattad om konstnarernas ekonomiska och sociala forhallanden samt
I6pande bevaka trygghetssystemens utformning och tillampning i férhal-
lande till konstnarlig verksamhet. Nd&mndens utredningar och rapporter
utgér underlag for regeringens och riksdagens férslag och initiativ inom
konstnérspolitiken.

Namnden har genomfért en omfattande kartlaggning av konstnérernas
inkomster, arbetsmarknad och férsérjningsmonster som har redovisats i tre
rapporter publicerade 2009, 2010 och 2011. Undersokningarna omfattar
samtliga konstomraden och redovisar utfallet for bade utévare och upphovs-
man.

Av Konstnarsnamndens rapportserie framgar ocksa att konstnarer i jam-
forelse med dvriga befolkningen ar hogutbildade, men att deras medianin-
komst trots det &r lagre &n vad som géller for befolkningen i dess helhet.
Ar 2007 hade tva tredjedelar av konstndrerna en utbildning om minst tre
8 Begreppet kulturella och kreativa naringar innefattar omrédena arkitektur, design,

film, foto, konst, litteratur, media, mode, musik, maltid, scenkonst, turism och besoksnar-
ing samt upplevelsebaserat larande.

9 Prop. 2011/12:1 utg.omr. 17 s. 30, bet. 2011/12:KrU1, rskr. 2011/12:74.
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ars hogskolestudier, jamfort med en tredjedel i 6vriga befolkningen. Medi-
aninkomsten for alla konstndrer uppgick 2007 till 205 600 kronor, vilket
var 15 procent lagre an hela befolkningens medianinkomst, som samma &r
var 240 600 kronor. Av studien framgér ocksd att konstnirernas position
pa arbetsmarknaden ar svag for de allra flesta och att 25 procent av dem
var arbetslosa ndgon gang under 2008 (2011 é&rs rapport s. 85). Vidare
visar rapporten att konstnarer — trots hog kvalifikationsnivd — ofta maste
kompletteringsarbeta for att klara sin forsorjning (rapporten s. 7).

Statens satsning pa allianser for scenkonstnarer

Arbetsmarknaden for professionella skadespelare, dansare och musiker kan-
netecknas av forhéllandevis fa tillsvidareanstallningar och en stor andel
tidsbegransade anstéllningar. For att forbattra situationen for scenkonstna-
rerna har riksdagen i olika omgangar med borjan 1999 beslutat att ansla
medel till scenkonstallianser dar frilansande professionella skéadespelare,
dansare och musiker kan fa anstallning och erséttning under perioder da
de saknar engagemang. Verksamheten har successivt byggts ut under olika
regeringar. Det finns i dag tre scenkonstallianser, Teateralliansen, Dansalli-
ansen och Musikalliansen, som tillsammans har 315 anstélida. Mellan
1999 och 2012 o¢kade statsbidraget till alliansverksamheten fran 10 till 62
miljoner kronor.

Samtliga tre scenkonstallianser erbjuder sina anstéllda olika former av
kompetensutveckling, som till stor del ocksa ar 6ppna for andra professio-
nella utévare inom respektive scenkonstomrade som inte ar anstéllda vid
den aktuella alliansen. Allianserna arbetar &ven med arbetsférmedlande
verksamhet. For samtliga tre allianser géaller att formedlingsverksamheten i
huvudsak &r inriktad pa att starka de anstalldas kontaktnat med presumtiva
arbets- och uppdragsgivare for att pa sa satt forbattra matchningen.

Inom kulturutskottet har en arbetsgrupp nyligen slutfort en uppféljning
och utvérdering av scenkonstalliansernas verksamhet. Resultatet av arbetet
Overlamnades i mars 2012 till kulturutskottet i form av en rapport, Verk-
samheten vid scenkonstallianserna — En utvardering (2011/12:RFR10).
Gruppen konstaterar bl.a. att scenkonstallianserna pa ett avgérande sétt har
Okat den sociala och ekonomiska tryggheten for dem som anstallts, samti-
digt som ménga kvalificerade frilansare star utanfor allianserna. Gruppen
anser ocksa att kravet pa att i viss omfattning ha arbetat inom statligt/offent-
ligt finansierad verksamhet for att bli anstalld i allianserna kan ifrdgasat-
tas. Regeringen bor darfor Iata utreda om detta krav, som har historiska
skal, fortfarande &r relevant eller om det bor &ndras. Vidare understryker
gruppen betydelsen av att resultatet av alliansernas verksamhet aterkom-
mande foljs upp och utvérderas.
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Scenkonstnarernas pensioner

De konsekvenser som 1990-talets stora pensionsreform fick for scenkonst-
omréadet har sedan dess aktualiserats vid upprepade tillfallen i olika sam-
manhang, bl.a. i propositioner och utskottsbetdnkanden. Kulturutskottet
beslutade i december 2007 att tillsatta en arbetsgrupp bestdende av ledamo-
ter fran samtliga riksdagspartier for att genomféra en uppféljning och
utvardering av pensionsvillkoren inom scenkonstomradet. Gruppens stall-
ningstagande och forslag redovisades i rapporten Uppféljning av pensions-
villkoren inom scenkonstomradet (2008/09:RFR1), som 6verlamnades till
kulturutskottet hosten 2008. Kulturutskottet anslot sig till gruppens stand-
punkter och foreslog att riksdagen skulle gora ett tillkdnnagivande, som
bl.a. innebar att regeringen skulle Iata analysera vilka ekonomiska effekter
évergangen 2007 till institutionsspecifika premier hade haft for de statsun-
derstodda sdng- och dansinstitutionerna. Syftet med en sddan analys skulle
vara att f& underlag for ett eventuellt stillningstagande till en engéngsvis
justering av statsbidragsnivaerna. Utskottet anslot sig ocksa till gruppens
forslag att regeringen skulle ta initiativ till att forbattra mojligheterna for
sangare och dansare att fa stod i form av uthildning, karridrvéaxling och
karriarutveckling. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.1°

En sarskild utredare har darefter pd uppdrag av regeringen gjort en Gver-
syn av regleringen av tjanstepensionering for de anstéllda vid vissa statsun-
derstodda teater-, dans- och musikinstitutioner. Oversynen har tillsammans
med forslag presenterats i betdnkandet Nytt pensionssystem for den statsun-
derstodda scenkonsten (SOU 2009:50). Betédnkandet har remissbehandlats
och beretts inom Regeringskansliet.

Hosten 2011 foreslog kulturutskottet an en gang att riksdagen skulle
gora ett tillkannagivande om scenkonstpensionerna, vilket denna gang inne-
bar att regeringen inom ramen for den ordinarie budgetprocessen, garna i
budgetpropositionen for 2013, ska aterkomma till riksdagen med besked
om hur scenkonstpensionsfrdgan kan och bor l6sas pa ett statsfinansiellt
ansvarsfullt satt. Utskottet ansdg namligen att det pensionssystem som nu
tillampas pa det statsunderstodda scenkonstomradet medfor negativa konse-
kvenser for savél scenkonstinstitutionerna som de konstnarliga yrkesuto-
varna och publiken. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.1

De litterara upphovsmannens villkor

Kommittén om litteraturens stallning (Ku 2011:04) ska enligt sina direktiv
(dir. 2011:24) utifran tillganglig statistik analysera hur de ekonomiska vill-
koren ser ut for yrkesverksamma upphovsman pa det litterara omradet.
Kommittén ska analysera hur fordelningen av ersattningar, stipendier och
bidrag till yrkesverksamma forfattare, Overséttare, kulturjournalister och
dramatiker har utvecklats Gver tid samt hur de forhaller sig till de gene-

10 Bet. 2008/09: KrU1, rskr. 2008/09:92.
11 Bet. 2011/12:KrU1, rskr. 2011/12:74.
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rella trygghetssystemen. Utifrdn analysen ska kommittén foresld hur sto-
dordningarna kan vidareutvecklas for att framja storre effektivitet och
transparens. Kommittén ska ocksd overvaga om den férhandlingsordning
mellan staten och upphovsménnen som tillampas for bibliotekserséttningen
fortfarande ar tidsenlig eller om den kan erséttas med ett annat forfarande
som ger de berdrda grupperna insyn i for dem viktiga processer. Uppdra-
get ska redovisas senast den 1 september 2012.

Kulturskaparnas villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kulturskaparnas villkor.
Fran statens sida har gjorts och gdrs kontinuerligt en lang rad
insatser som syftar till att professionella kulturskapare ska kunna
leva p& sin konstnarliga och kulturella yrkesverksamhet. Aven
de insatser som gors fran ovrig offentlig verksamhet liksom fran
civilsamhallet och den privata sektorn ar betydelsefulla for konst-
nérernas forsorjning.

Jamfor reservationerna 1 (S, V) och 2 (MP).

Motionerna

I motion Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) framhaller motionarerna att kul-
turellt yrkesverksamma ofta har daliga arbetsvillkor och inte passar in i
trygghetssystemen. De foreslar darfor att riksdagen genom ett tillkannagi-
vande ska begéra att regeringen utarbetar en strategi som har till syfte att
langsiktigt starka kulturskaparnas villkor (yrkande 15).

I motion Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) understryker motionérerna vik-
ten av att samhallet tar sitt ansvar for att professionella kulturskapare far
samma villkor géllande exempelvis I6ner, pensioner och arbetsloshetsersatt-
ningar som andra arbetstagare. Scenkonstallianserna omnadmns i motionen
som goda forebilder for hur en trygg arbetsmarknad kan skapas. Motiona-
rerna foreslar ett tillkannagivande fran riksdagen om att en tryggare arbets-
marknad for kulturskaparna frdmjar ett mer kreativt och nyskapande
kulturliv (yrkande 4). 1 samma motion féreslar motionarerna att det offent-
liga stodet till konstnérer ska utvecklas och ses éver (yrkandena 11 och 12).

Louise Malmstrom m.fl. (S) foresldr i motion Kr305 att riksdagen ska
gobra ett uttalande om att kulturarbetarnas kompetens ska tas till vara. |
motionen omnamns Konstframjandets Skissprojekt (Samtidskonstnarer i
samtidssamhallet), ett projekt som bl.a. syftar till att skapa nya arenor for
konstnérerna.
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Utskottets stallningstagande

Regeringens politik pa konstnarsomradet syftar till att professionella kultur-
skapare ska kunna leva pa sin konstnarliga och kulturella yrkesverksamhet,
en uppfattning som kulturutskottet delar. Kulturskaparna ar 6ver lag hogut-
bildade, men de har lagre inkomster an évriga befolkningen och verkar pa
en forhallandevis osaker arbetsmarknad. | detta betdnkandes inledande
avsnitt redovisas darfor nagra aktuella insatser som gors pa det kulturpoli-
tiska omradet och som syftar till forbattra méjligheterna for kulturska-
parna, sdsom Skapande skola-satsningen, kultursamverkansmodellen och
Handlingsprogrammet for kulturella och kreativa néringar. Dar redovisas
aven kortfattat Konstnarsndmndens undersokningar av konstnérernas situa-
tion i Sverige. Namndens presentation utgar visserligen fran forhallanden
som radde 2008, men den utgér anda en vérdefull faktabas for politiska
stéllningstaganden i riksdag och regering. | det inledande avsnittet
omnamns dven de statliga myndigheter och andra organ som har till upp-
gift att fordela statliga stdd och ersattningar till konstnarer, liksom de
uppféljningar som har gjorts inom Kkulturutskottet av pensionsvillkoren
inom scenkonstomradet respektive scenkonstalliansernas verksamhet samt
den pagdende utredningen pa det litteraturpolitiska omradet.

Utover dessa kan &ven ndmnas t.ex. de olika statliga bidrags- och ersatt-
ningssystemen samt scenkonstalliansernas, centrumbildningarnas och
Arbetsformedlingen Kulturs insatser for Kkarriarvéaxling. Aven de insatser
som gors fran Gvrig offentlig verksamhet — savél regionala som lokala —
liksom insatser fran civilsamhallet och den privata sektorn ar betydelse-
fulla for konstndrernas forsorjning.

I en av de hér aktuella motionerna, motion Kr305 (S), omnamns det s.k.
Skissprojektet, som drivs av Folkrorelsernas Konstframjande tillsammans
med bl.a. Konstnérernas riksorganisation och Arbetsférmedlingen. De olika
delprojekten inom Skiss rymmer en mangfald av konstnarliga metoder och
arbetssatt, och ger arbetstillfallen for konstnérer som for in sin kompetens
i vardagen pa forskolor, dldreboenden m.m. Enligt utskottets uppfattning
ar Skissprojektet ett tydligt exempel p& sddant engagemang fran civilsam-
hallet som har betydelse for kulturskaparnas villkor.

Eftersom motionerna Kr278 (MP) och Kr297 (S) &ven berdr konstnarer-
nas villkor nar det géller trygghetssystemen, finns det skal att pAminna om
att Konstnarsndmnden har regeringens uppdrag att sprida kunskap och ge
rdd om trygghets- och skattesystemen. Namnden har darfér byggt upp en
webbportal for att pa ett lattillgangligt satt formedla information och kun-
skap inom dessa omraden.

I motion Kr278 (MP) foreslas slutligen att det offentliga stodet till konst-
narer ska utvecklas och ses dver. Utskottet, som i princip delar denna
uppfattning, pdminner om att regeringen i den kulturpolitiska propositio-
nen Tid for kultur bl.a. uttalade foljande (prop. 2009/10:3 s. 53).
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Att dterkommande préva hur de kulturpolitiska bidrags- och ersattnings-

systemen tillampas och tillgodoser behoven hos kulturskaparna ar grund-

laggande for det kulturpolitiska utvecklingsarbetet. Det &r av stor vikt

att standigt folja och analysera hur omvarldsforandringar paverkar kul-

turskaparnas villkor.
Sammantaget visar det anforda att en lang rad insatser har gjorts och gérs
kontinuerligt p& det konstnarspolitiska omradet. Utskottet anser sig kunna
utgd frén att regeringen aven fortsattningsvis kommer att bedriva en aktiv
konstnérspolitik med samma syfte som hittills, namligen att de professio-
nella konstnarerna ska kunna leva pé sin yrkesverksamhet och att de ska
ha goda mojligheter att fritt utveckla sitt konstnarliga skapande.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Kr278
(MP) yrkandena 4, 11 och 12, Kr297 (S) yrkande 15 och Kr305 (S).

Stodet till centrumbildningarna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om stod till de fria kulturut-
Ovarna genom centrumbildningarna. Centrumbildningarna spelar
en viktig roll nar det galler férmedlingsverksamhet. Det &r en
uppgift for regeringen att i det sedvanliga budgetarbetet vaga
olika angelagna stoddndamal mot varandra och i det samman-
hanget préva utformningen av framtida stod till centrumbildning-
arna.

Jamfor reservation 3 (MP, V).

Motionen

Tina Ehn m.fl. (MP) foreslar i motion Kr278 att regeringen ska lagga fram
en plan for riksdagen om hur den avser att fortsétta stodja de fria kulturut-
Ovarna genom centrumbildningarna (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Centrumbildningarna, som verkar inom elva olika konstomraden, har till
uppgift att vara intresse- och formedlingsorganisationer for de fria profes-
sionella utdvarna.l2 Kulturrddet fordelar det statliga stodet till organisatio-
nerna. For 2012 uppgar stodet till ndra 26 miljoner kronor. Radet har i sitt
budgetunderlag for 2013-2015 rapporterat att den tillfalliga extra satsning
som gjordes for 2010 och 2011 om sammanlagt 20 miljoner kronor har
resulterat bl.a. i en hogre grad av samverkan, utokade informationsinsatser
och en utveckling av projekt kopplade till Skapande skola.

2 Begreppet centrumbildningar omfattar foljande tolv organisationer (varav tva avser
musikomradet), ndmligen Centrum for fotografi, Centrum for dramatik, Danscentrum,
Filmcentrum, Forfattarcentrum, lllustratércentrum, Konsthantverkscentrum, Konstnérscent-
rum, Musikcentrum Vast, Foreningen Musikcentrum, Teatercentrum och Overséattarcent-
rum.
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Utskottet utgar fran att motionarernas yrkande syftar till att regeringen i
kommande budgetpropositioner ska bedéma hur statsbidraget kommer att
utvecklas framéver. Utskottet kan for sin del konstatera att centrumbild-
ningarna otvivelaktigt spelar en viktig roll nar det galler férmedlingsverk-
samhet i manga olika sammanhang, bl.a. nar det géller projekt inom
ramen for den regionala kultursamverkansmodellen och Skapande skola-
satsningen. Utskottet ar emellertid inte berett att tillstyrka yrkandet. Det &r
en uppgift for regeringen att i det sedvanliga budgetarbetet vdga olika ange-
lagna stodandamal mot varandra och i det sammanhanget préva utform-
ningen av framtida stod till centrumbildningarna. Darmed avstyrker
utskottet motion Kr278 (MP) yrkande 3.

MU-avtalet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om MU-avtalet. Det ar onsk-
vart att avtalet tillampas inte endast av statliga institutioner utan
&ven av icke-statliga institutioner som uppbér statligt stéd. Kul-
turradet verkar for att samtliga regioner som ingar i kultursam-
verkansmodellen ska skriva in i sina kulturplaner att de avser att
folja avtalet. Vidare ar det angelaget att aterkommande folja upp
hur avtalet tillampas. Det ar darfor gladjande att Kulturradet
avser att inleda en dversyn av avtalet under varen 2012.

Jamfoér reservation 4 (S, V).

Motionen

I motion Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) tar motionirerna upp fragor
som ror medverkans- och utstdllningsavtalet, MU-avtalet. Motionérerna
foreslar att riksdagen ska gora ett tillkannagivande som gar ut pa att alla
institutioner, museer och konsthallar som uppbaér statligt stoéd ska ha skyl-
dighet att folja MU-avtalet och att regeringen i detta syfte skyndsamt ska
utarbeta riktlinjer (yrkande 16). Vidare foreslar motionarerna att reger-
ingen ska uppdra till Kulturrddet att arligen folja upp hur MU-avtalet
efterlevs (yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Ett nytt ramavtal for konstndrers medverkan och ersattning vid utstéllning,
medverkans- och utstéliningsavtalet (MU-avtalet) godkandes av regeringen
2008 och tradde i kraft den 1 januari 2009. Avtalet hade pa regeringens
uppdrag forhandlats fram mellan Statens kulturrdd, Konstnarernas Riksor-
ganisation (KRO), Foreningen Sveriges Konsthantverkare och Industriform-
givare, Foreningen Svenska Tecknare och Svenska Fotografernas foérbund.
Avtalet reglerar villkor och ersattningsnivaer vid visning av konstverk som
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dgs av konstnédrerna sjalva. Avtalet omfattar nu levande konstndrer som
har sin huvudsakliga verksamhet i Sverige och/eller &r stadigvarande
bosatta i landet, oberoende av organisationstillhérighet (avtalet 2 § p. 3).
Det omfattar dven statliga myndigheter och institutioner som erhaller stat-
ligt anslag eller bidrag for sin verksamhet (avtalet 2 § p. 4). | enlighet
med avtalet har en referensgrupp tillsatts av avtalsparterna. Gruppen ska
folja hur avtalets bestammelser implementeras och tillampas. For att full-
gora sina uppgifter ska gruppen fa tillgang till enskilda avtal som har
uppréttats mellan konstndrer och arrangorer.

Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget att MU-avtalet tillampas
inte endast av statliga institutioner utan &ven av icke-statliga institutioner
som uppbér statligt stod. Kulturradet verkar for att samtliga regioner som
ingdr i kultursamverkansmodellen ska skriva in i sina kulturplaner att de
avser att folja MU-avtalet. Vidare ar det regeringens avsikt att avtalet ska
tjdna som forebild for andra offentliga utstdllare samt for privata utstal-
lare.l® Det kan tilliggas att regeringen i december 2011 tilldelade KRO
398 000 kronor for att bedriva ett informations- och utbildningsarbete for
att avtalet ska fa en sa bred tillampning som majligt bade regionalt och
kommunalt.

Motionérerna foreslar vidare (yrkande 17) att Kulturrddet arligen ska
folja upp hur MU-avtalet efterlevs. Utskottet delar uppfattningen att tillamp-
ningen av avtalet bor foljas upp. En sadan uppfoljning bor kunna goras
aterkommande nar myndigheten finner det lampligt. Det ar darfor glad-
jande att Kulturradet avser att inleda en 6versyn av avtalet under varen 2012.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion Kr297 (S)
yrkandena 16 och 17.

Kultur i det offentliga rummet

Enprocentsregeln

Bildkonstnarerna drabbades hért av den ekonomiska krisen under 1930-
talet. Ecklesiastikministern Arthur Engberg introducerade darfér den s.k.
enprocentsregeln for att skapa arbetsuppgifter for bildkonstnarerna (prop.
1937:157). | propositionen framholls att det i anslag till statliga byggnader
regelméssigt under vissa forutsattningar borde beréknas ett icke alltfor
ringa belopp till konstnarlig utsmyckning. Bidraget skulle inte generellt
fastlasas vid ett visst procenttal, utan bestammas fran fall till fall, men det
borde i allménhet inte understiga en procent av byggnadskostnaderna.
Efter forslag i propositionen tillkom Konstradet (numera Statens konstréad),

13 Prop. 2009/10:1 utg.omr. 17 s. 76.
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som skulle avgora hur disponibla medel skulle fordelas pa olika slags arbe-
ten, sdsom skulptur och stafflikonst.** Medelsanvisningen for den konstnar-
liga utsmyckningen avbrots under andra vérldskriget men aterupptogs
fr.o.m. budgetaret 1947/48, da ett fast belopp infordes. Darefter har riksda-
gen vid upprepade tillfallen behandlat motioner som har syftat till att
enprocentsregeln skulle tillampas som norm vid berékningen av medel for
statliga konstinkdp.

Har kan n&dmnas att kulturutskottet vid flera tillfallen har avstyrkt
sadana forslag. | betankande KrU 1975/76:35 framhdll utskottet bl.a. att
det ar angelaget att de statliga konstinkdpen ligger pa en hdg nivd med
hansyn till den betydelse detta har bade nar det galler att framja konstska-
pandet och att tillgodose behovet av konstnarlig stimulans i vardagsmiljon.
Emellertid fann utskottet att ett riksdagsbeslut om att regeln skulle tillam-
pas som norm vid berédkningen av medel for statliga konstink6ép var
mindre lampligt (bet. s. 44).

Vid senare riksmoten (senast 2005/06) har utskottet avstyrkt liknande
forslag med hanvisning till att de statliga konstinkopen borde grundas pa
en kulturpolitisk beddmning snarare an att kopplas till omfattningen av byg-
gandet vid en viss tidpunkt. Dock borde en procent av den totala byggkost-
naden kunna vara ett rimligt riktmarke, ansag utskottet (se bet. 2005/06:
KrU31 s. 11).

Enprocentsregeln tillampas inom en rad kommuner, landsting och regio-
ner. For att f3 en Overblick av laget i hela landet har Konstnarsnamnden
och Statens konstrad tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting
nyligen pabdrjat en kartlaggning i detta syfte.

Statens konstrads uppdrag

Statens konstrad har enligt sin instruktion (2007:1188) till uppgift att
verka for att konsten blir ett naturligt och framtrddande inslag i samhalls-
miljon genom att myndigheten

1. bestéller och forvarvar god samtidskonst till statens byggnader och
andra lokaler for statlig verksamhet

2. medverkar till att konst tillfors dven andra gemensamma miljoer &n
sddana som brukas av staten

3. sprider kunskap om konstens betydelse for en god samhallsmiljo.

Malen for statens arbete med arkitektur, formgivning och design

Riksdagen har antagit mal for statens arbete med arkitektur, formgivning
och design (prop. 1997/98:117, bet. 1997/98:KrU14, rskr. 1997/98:225).
Malen ar foljande:

14 Kungl. Maj:ts proposition (1937:157) till riksdagen angadende beredande av vidgade
arbetsuppgifter for svenska konstnarer, statsutskottets utldtande nr 1937:87 samt memo-
rial nr 1937:128 och 1937:143, rskr. 1937:312.
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— Arkitektur, formgivning och design ska ges goda forutsattningar for
sin utveckling.

— Kvalitet och skdnhetsaspekter ska inte understallas kortsiktiga ekono-
miska dvervaganden.

— Kulturhistoriska och estetiska vérden i befintliga miljéer ska tas till
vara och forstérkas.

— Intresset for hog kvalitet inom arkitektur, formgivning, design och
offentlig miljo ska starkas och breddas.

— Offentligt och offentligt understott byggande, inredande och upphand-
lande ska pa ett foredomligt satt behandla kvalitetsfragor.

— Svensk arkitektur, formgivning och design ska utvecklas i ett fruktbart
internationellt samarbete.

Skonhetsparagrafer i lagstiftningen

I den ovan namnda propositionen Framtidsformer — Handlingsprogram for
arkitektur, formgivning och design (prop. 1997/98:117) lade regeringen
fram forslag till lagandringar av véglagen (1971:948), plan- och bygglagen
(1987:10) och lagen (1995:1649) om byggande av jarnvagar. Avsikten var
att det tydligt skulle framga av lagstiftningen att estetiska varden ska beak-
tas och tas till vara vid utformningen av var byggda milj6. Kulturutskottet
tillstyrkte forslagen, som riksdagen darefter antog (bet. 1997/98:KrU14,
rskr. 1997/98:225).

Séledes innehaller bade véaglagen och lagen om byggande av jarnvag
fr.o.m. 1999 bestdmmelser om att tillborlig hansyn ska tas till bl.a. kultur-
miljon, och en estetisk utformning ska efterstrdvas vid véag- respektive
jarnvagsbyggen. | de bada lagarna finns ocksa bestdmmelser som gar ut pa
att hansyn ska tas till stads- och landskapsbilden och till natur- och kultur-
varden nér végar respektive jarnvagar byggs.1®

Plan- och bygglagen® innehéller bl.a. en bestimmelse om att planlagg-
ning ska framja en &andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande
utformning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder (2 kap.
3 § 1). Vidare ska byggnadsndmnden i varje kommun verka for en god
byggnadskultur samt en god och estetiskt tilltalande stads- och landskaps-
miljo (12 kap. 2 § 1). | 8 kap. 17 8 PBL ségs att andring av eller flyttning
av en byggnad ska utforas varsamt sa att man tar hansyn till byggnadens
karaktérsdrag och tar till vara byggnadens tekniska, historiska, kulturhisto-
riska, miljoméssiga och konstndrliga varden.

Saval kommunerna som statliga myndigheter med samhéllsplanerande
uppgifter har ansvar for den offentliga miljon. Det galler bl.a. Trafikverket
i fraga om trafikanlaggningars inverkan pa stads- och landskapmiljon. Som
framgdr nedan har dven Boverket, Konstradet, Riksantikvariedmbetet och
Arkitekturmuseet visst ansvar for gestaltningen av offentliga miljoer.

15 Se 1 kap. 3—4 88 lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag samt 4 och 13 88§ vig-
lagen (1971:948).

16 PBL har reviderats och betecknas numera plan- och bygglagen (2010:900).
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Enprocentsregeln

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om enprocentsregeln vid
offentligt byggande. Konstnarsnamnden och Statens konstrad har
nyligen inlett en undersokning av i vilken omfattning kommu-
ner, landsting, regioner och staten i dag ger konstnarer uppdrag
for byggnadsanknuten konst och hur dessa uppdrag administre-
ras och finansieras. | forlangningen hoppas myndigheterna att
arbetet ska leda till en idéskrift om hur man kan arbeta med
offentlig gestaltning utifran olika forutsattningar.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Motionen

I motion Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) pdminner motionarerna om den
s.k. enprocentsregeln frdn 1930-talet som innebéar att 1 procent av kostna-
derna for offentliga byggnationer ska avsattas for konstnérlig offentlig
gestaltning och konst. Motionérerna foreslar att regeringen ska ge Statens
konstrad och Konstnirsnamnden i uppdrag att i samverkan med andra lamp-
liga aktorer dels utvéardera hur den s.k. enprocentsregeln fungerar i prakti-
ken, dels forstarka informationen om regeln (yrkandena 18 och 19).

Utskottets stallningstagande

Som redovisats i det foregdende ar den s.k. enprocentsregeln inte tving-
ande for vare sig staten, landstingen eller kommunerna. Den utgdér emeller-
tid ett riktmarke som gar ut pa att medel ska avsattas for konstnarlig
gestaltning i offentliga miljoer.

Konstnarsnamnden och Statens konstrdd har nyligen pabérjat en studie
for att fa en tydligare bild av hur regeln efterlevs i dag. Tillsammans med
Sveriges Kommuner och Landsting har de bada myndigheterna nyligen
vant sig till regioner, landsting och kommuner i landet med en enkat med
fragor om hur arbetet med konstnarlig gestaltning i offentliga miljoer &r
organiserat lokalt och regionalt. En motsvarande enkat &r riktad till statliga
myndigheter och verk for att fa en sd komplett bild som mgjligt. En del
av studien kommer ocksa att lyfta fram exempel pa hur samarbetet mellan
enskilda konstndrer, det offentliga och eventuella privata intressenter funge-
rar. Bland annat hoppas myndigheterna fa en bild av konstnarens roll i
processen samt ersattningsfragan.

Utskottet konstaterar att syftet med enkdterna &r att undersoka i vilken
omfattning kommuner, landsting, regioner och staten i dag ger konstnérer
uppdrag for byggnadsanknuten konst och hur dessa uppdrag administreras
och finansieras. | forlangningen hoppas myndigheterna att arbetet ska leda
till en idéskrift om hur man kan arbeta med offentlig gestaltning utifran
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olika forutsattningar. Darmed torde motionsyrkandena i hdg grad redan
vara tillgodosedda utan ett riksdagens tillkdnnagivande for regeringen.
Motion Kr297 (S) yrkandena 18 och 19 avstyrks darmed.

Utsmyckning och gestaltning av den offentliga miljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag som bl.a. syftar till att utsmyck-
ning och gestaltning av den offentliga miljon ska fa storre genom-
slag i samhallsplaneringsprocessen. Statens konstrad, Riksantik-
variedmbetet, Boverket och Arkitekturmuseet har tillsammans
fatt i uppdrag att samverka om gestaltning av offentliga miljGer.
Avsikten med uppdraget &r bl.a. att en helhetssyn ska vidareut-
vecklas i planerings- och gestaltningsarbetet och att goda exem-
pel ska spridas pa hur platsspecifik konstnarlig utformning och
en medveten arkitektur kan bidra positivt till en helhetsplanering
av offentliga omraden, platser eller byggnader.

Jamfor reservation 6 (MP).

Motionen

I motion Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkar motiondrerna att kulturper-
spektivet ska fa storre genomslag i samhallsplaneringsprocessen. | plane-
ringen ska man ta hansyn till bade befintliga kulturmiljoer som &r viktiga
for vart kulturarv och nya inslag som bor integreras pa ett ansvarsfullt
satt. Det ar en uppgift for regeringen att foresld forandringar i lagstift-
ningen for att sddan hansyn ska tas i samhallsplaneringen (yrkande 21).
Vidare foresldr motionarerna i samma motion, Kr278 (MP), att riksda-
gen i ett tillkdnnagivande till regeringen ska uttala att offentliga miljoer i
hog utstrackning ska smyckas av konst. Stockholms tunnelbana &r ett
utmarkt exempel pd offentlig utsmyckning. En mdjlighet ar att smycka en
fardigstalld byggnad i efterhand. Men det ar viktigt att dessa frigor beak-
tas redan i planeringsprocessen. Det bor ocksd finnas mojligheter for
spontana kulturyttringar frdn medborgarna, anfér motionarerna (yrkande 22).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det ar onskvért att kulturper-
spektivet far ett tydligt genomslag i samhallsplaneringsprocessen. Fran
statens sida har ocksa en rad atgarder vidtagits i detta syfte. Utskottet har i
det foregaende lamnat en kortfattad redovisning for Statens konstrads upp-
drag samt for de mal som riksdagen har antagit for statens arbete med
arkitektur, formgivning och design. Vidare har utskottet redovisat de s.k.
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skonhetsparagrafer som finns i olika lagar och som é&r avsedda att tillam-
pas nar vagar och jarnvagar byggs och bebyggelse och grénomraden
utformas.

| detta sammanhang ar det intressant att notera att Konstradet sedan
2010 har regeringens uppdrag att tillsammans med Arkitekturmuseet, Bover-
ket och Riksantikvariedmbetet samverka for att vidareutveckla och stérka
en helhetssyn i planeringen och gestaltningen av offentliga miljer. Genom
att myndigheterna samverkar kommer goda exempel att kunna spridas pé
hur platsspecifik konstnérlig utformning och en medveten arkitektur kan
ingd i och bidra positivt till en helhetsplanering av offentliga omraden, plat-
ser eller byggnader. Konstradet ska redovisa och kommentera hur uppdra-
get genomforts i en sarskild rapport till Kulturdepartementet senast i
februari 2014.

I en delrapport till Kulturdepartementet har de fyra myndigheterna utta-
lat att de avser att utveckla nya arbetsformer och processer for planering
och utformning av offentliga miljéer, som langsiktigt ger invanarna i Sve-
rige okad tillgang till val gestaltade byggnader, platser och landskap.!’
Konstradet uppger i sin arsredovisning for 2011 att det under uppdragets
gang blivit allt tydligare att varken samverkan eller gestaltning &r entydiga
begrepp utan i stallet termer som ger upphov till manga mer eller mindre
omedvetna forestéllningar och forvantningar bland personer som har invol-
verats i uppdraget och samverkansprojekten. Utmaningen for de fyra myn-
digheterna har darfor varit att i uppdraget och i samverkansprojekten
skapa goda forutséattningar for att arbeta med nytdnkande och nyskapande
losningar kring samverkan och gestaltning som vérdeskapande processer
inom ramen for planering och byggande av offentliga byggnader och miljoer.

Kulturutskottet fick nyligen information fran foretradare for Konstradet
om samverkansuppdraget. Sammanlagt har samverkansavtal uppréttats for
elva projekt av olika karaktdr och i olika delar av landet, i storre och
mindre stader, i historiska och moderna miljoer samt med offentliga och
privata bestéllare som samverkansparter. Inom ramen for det myndighets-
dvergripande uppdraget presenterades ett av de pagaende projekten, namli-
gen gestaltningen av en ny park i Kiruna, Gruvstadsparken. P4 grund av
malmgruvans expansion paverkas marken i Kiruna och viss bebyggelse i
centralorten maste rivas eller flyttas. 1 omradet mellan staden och gruvan
ska den nya Gruvstadsparken anldggas p& gammal bostadsgrund. | detta
arbete medverkar foretrddare for de fyra aktuella myndigheterna och
Kiruna kommun, LKAB, arkitekter, konstnarer m.fl.

Utskottet vill understryka att en malsattning med det myndighetsévergri-
pande uppdraget ar att nya samverkansformer ska kunna 6ka mdjligheterna
for gestaltande yrkesgrupper som arkitekter, konstnarer, formgivare, konst-
hantverkare och designer att samverka med andra yrkesgrupper som ingar
i plan- och byggprocessens olika faser.

17 Statens konstrads arsredovisning 2011, s. 18.
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Sammantaget finner utskottet att forslagen och synsattet i motion Kr278
(MP), yrkande 21 i allt vasentligt stdr i samklang med de intentioner som
regeringen framfort i den kulturpolitiska propositionen om att i gestalt-
ningen av den gemensamma miljon féra samman olika perspektiv, bl.a.
stadsplaneringsmassiga, kulturhistoriska, arkitektoniska och konstnarliga
aspekter (prop. 2009/10:3 s. 77). Likasa rader det samstammighet mellan
motiondrernas synsatt och det ovan beskrivna samverkansprojektet.

Slutligen framfors ocksé i motionen &sikten att det ska finnas mojlighe-
ter for spontana kulturyttringar for medborgarna (yrkande 22). Utskottet
paminner om att det i forsta hand ar en frdga for kommunerna att fatta
beslut om att upplata ytor eller lokaler for spontan konstnarlig utsmyckning.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Kr278 (MP)
yrkandena 21 och 22.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kulturskaparnas villkor, punkt 1 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Isak From (S), Lars Ohly (V) och
Agneta Gille (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 15,

bifaller delvis motion

2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motionerna

2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 11 och 12 samt
2011/12:Kr305 av Louise Malmstrom m.fl. (S).

Stallningstagande

I likhet med motiondrerna bakom motion Kr297 (S) kan vi konstatera att
de kulturellt yrkesverksamma utgdr navet i skapandet av kultur. Trots det
har de ofta daliga arbetsvillkor och svdrare 4n andra yrkesgrupper att
passa in i de traditionella trygghetssystemen. Vi foreslog i vart budgetalter-
nativ for 2012 Okade resurser till bl.a. fria grupper och konstnarer, vilket
skulle ha skapat arbetstillfallen for kulturskaparna. Men vi fick inte gehor
for vart forslag. Nu bor enligt var mening riksdagen genom ett tillkannagi-
vande till regeringen om att utarbeta en strategi som har till syfte att
langsiktigt starka kulturskaparnas villkor.

Vad vi hédr har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion Kr297 (S) yrkande 15,
delvis bifalla motion Kr278 (MP) yrkande 4 samt avsld motionerna Kr278
(MP) yrkandena 11 och 12 och Kr305 (S).
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2. Kulturskaparnas villkor, punkt 1 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 4, 11 och 12,

bifaller delvis motion

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkande 15 och

avslar motion

2011/12:Kr305 av Louise Malmstrom m.fl. (S).

Stallningstagande

I likhet med vad som anfors i motion Kr278 (MP) anser jag att det &r
mycket viktigt att samhallet tar sitt ansvar for att professionella kulturska-
pare far samma villkor som andra arbetstagare nar det galler I6ner, pensio-
ner och arbetsloshetsersattningar. Musik-, Dans- och Teaterallianserna
utgdr goda forebilder for hur en trygg arbetsmarknad skapas. Riksdagen
bor darfor genom ett tillkdnnagivande uttala for regeringen att en tryggare
arbetsmarknad for kulturskapare frdmjar ett mer kreativt och nyskapande
kulturliv.

I vart budgetforslag foreslog vi satsningar for att p& olika satt starka
kulturskaparnas forutsattningar och astadkomma béttre arbetsvillkor. Trots
att vart forslag inte fick gehor i riksdagen anser vi att det offentliga stodet
till konstnarer bor utvecklas. Vi menar att det behdvs en Oversyn av
dagens stodsystem for att fa det att passa in i den kulturpolitiska verklig-
het som rader i dag. Riksdagen bor darfor begéra att regeringen pabérjar
en sadan oéversyn i syfte att astadkomma ett hallbart och breddat stodsy-
stem som omfattar fler konstndrer &n det nuvarande.

Vad jag hér har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion Kr278 (MP) yrkandena
4, 11 och 12, delvis bifalla motion Kr297 (S) yrkande 15 samt avsla
motion Kr305 (S).

3. Stddet till centrumbildningarna, punkt 2 (MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Som framgar av motion Kr278 (MP) samlar centrumbildningarna de fria
professionella kulturutvarna i Sverige och har en samordnande roll inom
en rad viktiga kultursatsningar. Darmed har de central betydelse for kultur-
skaparnas forsorjning. Centrumbildningarna ar bl.a. en naturlig samarbets-
part i det regionala arbetet och den samverkansmodell som allt fler 1an nu
ansluter sig till. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med en
plan for hur den avser att fortsatta stodja de fria kulturutévarna genom
centrumbildningarna.

Vad jag hér har anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebér att riksdagen bor bifalla motion Kr278 (MP) yrkande 3.

4.  MU-avtalet, punkt 3 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Isak From (S), Lars Ohly (V) och
Agneta Gille (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 16 och 17.

Stallningstagande

Som framgar av motion Kr297 (S) har manga konstinstitutioner — dar-
ibland regionala och lokala offentliga museer och konsthallar — runt om i
landet valt att inte anvdnda sig av medverkans- och utstéallningsavtalet (MU-
avtalet), trots att det & normerande fér konstbranschen.

Nar nu kulturpolitiken regionaliseras anser vi att regionerna i sina regio-
nala kulturplaner ska sl& fast att all utstallningsverksamhet som finansieras
med offentliga medel ska folja MU-avtalets miniminivaer.

Vidare foreslar vi att regeringen utarbetar riktlinjer for att alla institutio-
ner som far statligt bidrag ska folja MU-avtalet. Regeringen bor skynd-
samt bereda denna fraga och &terkomma till riksdagen med forslag.

Vi foreslar ocksd att regeringen ger i uppdrag till Kulturrddet att
ansvara for en uppfoljning av hur MU-avtalet féljs. En sddan uppféljning
bor goras arligen.
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Vad vi hdr har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion Kr297 (S) yrkandena
16 och 17.

5. Enprocentsregeln, punkt 4 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Kerstin Engle (S), Per Sved-
berg (S), Christina Zedell (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Lars
Ohly (V) och Agneta Gille (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 18 och 19.

Stallningstagande

Konst i véra stadsmiljoer, bade inom- och utomhus, skapar bade skonhets-
upplevelser och trygghet och bidrar till att skapa arbetstillfallen for konst-
narer som far marknadsmassigt betalt.

Den s.k. enprocentsregeln har funnits sedan 1937 och &r en rekommen-
dation om att 1 procent av kostnaderna for offentliga byggnationer ska ga
till offentlig gestaltning och konst. Eftersom vi i dag saknar kunskap om
hur regeln foljs valkomnar vi att Konstnarsnamnden och Statens konstrad i
dagarna inleder en kartlaggning i detta syfte. Vi anser att det dessutom bor
goras en utvadrdering av hur den fungerar i praktiken. En grundlig analys
av detta slag bor forutom all offentlig byggverksamhet &ven inkludera pri-
vata aktdrer som byggbolag m.fl.

Vi anser ocksd att lampliga aktorer bor fa i uppdrag att parallellt med
utvarderingen forstarka informationen om enprocentsregeln.

Vad vi hadr har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebar att riksdagen bor bifalla motion Kr297 (S) yrkandena
18 och 19.

6. Utsmyckning och gestaltning av den offentliga miljon,
punkt 5 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkandena 21 och 22.

Stallningstagande

Arkitektur, stadsbyggnad och infrastruktur speglar var samtid och kommer
att pa sikt utgora en del av vart kulturella arv. Darfor bér kulturella och
estetiska aspekter ha en naturlig plats i samhéllsplaneringsprocessen och
stottas av lokal och regional kompetens. | planeringsarbetet bér man &ven
ta hansyn till befintliga kulturmiljoer som &r viktiga for vart kulturarv. Sam-
tidigt ar det angelaget att integrera nya inslag pa ett ansvarsfullt sétt. Det
ar en uppgift for regeringen att foresld forandringar i lagstiftningen for att
sddana hansyn ska tas i samhallsplaneringen. Jag foreslar darfor i likhet
med motiondrerna bakom motion Kr278 (MP) att riksdagen genom ett till-
kannagivande for regeringen ska uttala att kulturperspektivet ska fa ett
storre genomslag i samhallsperspektivet an det har i dag.

Jag anser ocksd att det offentliga rummet i hog utstrackning ska
smyckas av konst. Dessutom bor det finnas manga majligheter till spon-
tana kulturyttringar frdn medborgarna. Riksdagen bor darfor tillkannage
for regeringen som sin mening att offentliga miljéer i hog utstrackning ska
smyckas av konst.

Vad jag hér har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Det innebdr att riksdagen bor bifalla motion Kr278 (MP) yrkandena
21 och 22.
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Sérskilt yttrande

Kulturskaparnas villkor och offentlig utsmyckning (V)
Lars Ohly (V) anfor:

Jag p&minner om att Vansterpartiet i véar kulturpolitiska motion hosten
2011, motion Kr307 (V), presenterade var syn pa konstnarspolitiken. Vi
framholl i det sammanhanget att det ar dags att samhallet tar ansvar for de
utévande konstndrerna och deras specifika situation, oavsett om det galler
teater, bildkonst, musik eller ndgon annan konstform. Vi pekade pa tva
felaktiga uppfattningar som dominerar synen pa konstnarsgruppen. Den
ena gar ut pa att konstnarer antas kunna utfora sitt arbete mot en mycket
Ig eller ingen ersattning alls trots langa utbildningar och hég kompetens.
Den andra innebar att en konstnars verksamhet inte skiljer sig frn den
gangse smaforetagarens. Dessa uppfattningar gor att manga konstnarer
tvingas leva under ytterst osakra ekonomiska villkor med laga ersattningar
och att de tvingas in i ett entreprendrskap som ibland inte alls passar for
den kreativa verksamheten och att konstnaren ofta hamnar utanfér de van-
liga forsakringssystemen med ratt till a-kassa, pension och sjukforsakring.

Vi framholl i var motion att den s.k. tredje anstallningsformen som
rdder inom Teater-, Dans- och Musikallianserna har forbattrat frilansarnas
mojligheter till forsorjning och kompetensutveckling. Vidare pekade vi pa
vikten av de s.k. centrumbildningarnas arbetsformedlande roll. Vi ansdg
ocksa att den statliga inkomstgarantin till framstdende konstnarer av olika
slag skulle aterupptas.

Dessa tankar foljde vi upp i var budgetmotion hdsten 2011, motion
Kr286 (V), dar vi foreslog sarskilda satsningar pa centrumbildningarna och
Teater-, Dans- och Musikallianserna. Vi foreslog ocksa att biblioteksersatt-
ningen skulle hdjas med 10 procent och att den statliga inkomstgarantin
for konstnarer skulle aterupptas. Slutligen foreslog vi en upprakning av
utstéliningsersattningen, som regleras i MU-avtalet, samt av stodet till kol-
lektivverkstader.



2011/12:KrU6

BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP):

3. Riksdagen begar att regeringen aterkommer till riksdagen med en
plan for hur den avser fortsatta att stodja de fria kulturutévarna.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att en tryggare arbetsmarknad for kulturska-
pare frdmjar ett mer kreativt och nyskapande kulturliv.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det offentliga stodet till konstnérer bor
utvecklas till att omfatta fler konstnéarer.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att géra en Oversyn av dagens system for
offentligt stod till konstnarer.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kulturperspektivet ska fa ett storre genom-
slag i samhallsplaneringsprocessen.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att offentliga miljoer i hdg utstrdckning ska
smyckas av konst.

2011/12:Kr297 av Berit Hogman m.fl. (S):

15.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Iangsiktigt starka kulturskaparnas villkor.

16. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla kulturinstitutioner som har statligt
stod ska ha en skyldighet att folja MU-avtalet.

17.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Kulturrédet i uppdrag att félja hur MU-
avtalet efterlevs.

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvardering av enprocentsregeln.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forstarkt information om enprocentsregeln.

2011/12:Kr305 av Louise Malmstrém m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta till vara kulturarbetarnas kompetens.
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