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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2009/10:375

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:375 Barnfattigdom
av Hillevi Larsson (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 29 juni 2010.
Skalet till drojsmélet ar redan inbokade engagemang.
Stockholm den 11 maj 2010
Socialdepartementet
Goran Hagglund (kd)
Enligt uppdrag
Marianne Jenryd
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2009/10:376

Till riksdagen
Interpellation 2009/10:376 Barnomsorg pa obekvam arbetstid
av Hillevi Larsson (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 juni 2010.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade engagemang och re-
SOT.
Stockholm den 12 maj 2010
Utbildningsdepartementet
Jan Bjorklund
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Interpellation 2009/10:377

Till riksdagen

Interpellation 2009/10:377 Lagforing vid nedskrépning
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 8 juni 2010. Mil-
joministern har inte mdjlighet att besvara interpellationen inom anvisad
tid pa grund av redan inbokade engagemang.

Stockholm den 11 maj 2010
Miljodepartementet
Andreas Carlgren (c)

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson
Expeditions- och réttschef

2 § Hinvisning av drende till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Skrivelse
2009/10:213 till milj6- och jordbruksutskottet

3 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen

Forste vice talmannen anméilde att foljande faktapromemorior om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverlamnats till
utskott:
2009/10:FPM78  Forordning om  europeiska  miljorakenskaper

KOM(2010)132 till finansutskottet
2009/10:FPM79 Meddelande om  humanitdrt livsmedelsbistand

KOM(2010)126 till utrikesutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2009/10:AU13
Socialforsikringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU15
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2009/10:AU12
Socialforsikringsutskottets betdnkande 2009/10:SfU16
Néringsutskottets betdnkanden 2009/10:NU16, NU18, NU19 och NU21



5 § Forsvarsmaktens personalférsorjning m.m.

Foredrogs

forsvarsutskottets betédnkande 2009/10:F6U8

Forsvarsmaktens personalforsdrjning m.m. (prop. 2009/10:160 och re-
dog. 2009/10:RRS7).

Anf. 1 PETER JONSSON (s):

Herr talman! Forst yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

Ordning och reda borde vara en sjélvklarhet for en regering. Ordning
och reda borde vara en sjélvklarhet ocksa i det politiska beslutsfattandet.
Ordning och reda &r for oss socialdemokrater en sjdlvklarhet nér vi stiftar
nya lagar.

Vi har sett hur den hér regeringen under fyra ar, pd omréde efter om-
rdde — sjukforsdkring, a-kassa eller vad det vara ménde — helt enkelt har
hafsat ihop en lagstiftning som man sedan har fatt dra tillbaka och éndra.

Nu dr vi framme vid Forsvarsmaktens personalforsorjning. Det &r
inget undantag. Det dr inte bara vi som anser att det dr ett hafsverk.
Lagradet har ganska kraftfullt pekat pa att en hel del saknas och maste
genomforas for att lagstiftningen ska fungera i verkligheten.

Det finns inga forordningar. Det saknas avtal. Nu genomfor For-
svarsmakten den storsta fordndringen under det senaste seklet och vi gar
fran ett varnpliktssystem — ett totalforsvarssystem — mot ett yrkesforsvar.

Om man gor de hér stora fordndringarna, som vi inte tycker att man
borde gora, kommer man att tappa nagot som dr oerhdrt viktigt for For-
svarsmakten, ndmligen den folkliga forankringen. Hela landet méste dga
Forsvarsmakten. S& kommer det inte att bli nu.

Andra lander maste tycka att det ar trovérdigt hur vi lever upp till vér
militdra alliansfrihet inom ramen for den sékerhetspolitiska solidaritet
som vi numera ingar i.

Var forsvarsmakt dr bade nationell och internationell.

Mona Sahlin har strackt ut handen till den borgerliga regeringen ett
antal ganger for att fa ett brett samtal om forsvarsfragorna. Regeringen
har valt att nonchalera detta. I stdllet valde man att jobba vidare med
mantrat att sjdlv ar béste dring.

Nu ser vi att det inte fungerar. Den lagtext som vi ska fatta beslut om
i dag &r ett slarvigt hastverk. Som jag sade tidigare har Lagradet riktat
stark kritik, de fackliga organisationerna likasa.

Sammanfattningsvis kan man séga att regeringen inte bara stiller
Forsvarsmakten utan dven riksdagen och Sveriges invénare infor en rad
oklarheter.

De lagar, forordningar och avtal som ska ge ett robust och uthélligt
system foreligger inte. Jag kan ndmna a-kassan som exempel. En person
som gér in i det frivilliga systemet, har ett jobb vid sidan om och har en
fackforeningsavgift och en a-kasseavgift som ska betalas ska, av den
grundldggande soldatutbildningens ersdttning pa 72—73 kronor per dag,
betala dessa avgifter fullt ut eftersom det inte dr overhoppningsbart i ett
frivilligt system.

Nér det géller lagen om anstéllningstrygghet pagar det en utredning
som ska vara klar i december nésta ar och eventuellt trdda i kraft 2012.
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Man vill forldnga lagen om anstéllningstrygghet till atta &r nér det galler
visstidsanstéllning.

Tror inte regeringen att andra kommer in med forslag till férdndring-
ar, till exempel polisen och raddningstjansten? Darmed har man urholkat
lagen om anstéllningstrygghet.

Personalkostnaderna i det nya systemet kommer sannolikt att oka
ganska kraftigt. De som blir kontraktsanstdllda eller visstidsanstillda
kommer naturligtvis att krdva ganska hog 16n.

Vi kunde se 1 Svenska Dagbladet i dag att forsvarsministern slér sig
for brostet dver att 85 procent har sokt fran varnpliktskullen till frivillig-
heten. Just nu, ja. Nu har vi massarbetsloshet. De som nu gor vérnplikten
och ser att det finns en arbetsmarknad som inte fungerar kommer natur-
ligtvis att soka vidare. Men nér vi fir en hdgkonjunktur och det ar 14tt att
& jobb kommer kravet pé en 16n pa 25 000-30 000 i manaden. D& kom-
mer kostnaderna i systemet att skena.

Vi kommer att fa ett konjunkturanpassat frivilligt system. Pliktutred-
ningen pekade pa att det finns en risk for det. Kostnaderna skjuter man
till nésta regering och framtida riksdagar och regeringar att avgora.

Problemet dr att det inte finns négot fardigt forslag — jag har pekat pa
nagra saker. Det dr darfor vi dr sa kritiska mot att man fordndrar detta
redan den 1 juli.

Vi, fran de rodgrona partierna, menar att man bor se over pliktlagen.
Om vi vinner valet — vilket jag hoppas att vi gér — kommer vi under nésta
ar att utvirdera det hir frivilligsystemet for att skapa forutséttningar for
ett robust forslag.

Risken &r, som sagt, att vi i dag fattar beslut om att varnplikten ska
forsvinna och att vi far ett frivilligt system dér jag tror att den folkliga
forankringen blir ett bekymmer.

Man ska plocka in 4 000 personer varje ar i det frivilliga systemet.
6 000—7 000 ska inga i ett kontraktssystem och ungefar 9 000 ska vara
fast anstdllda. Man menar att man ska plocka ut 6 000. De 4 000 som inte
kommer in i det frivilliga systemet ska gé till hemvéarnet. De kommer inte
att ga till hemvérnet. Det ar jag helt dvertygad om.

Man séger att man, efter att ha gjort sina roteringar internationellt,
ska ga in i hemvérnet om man vill. Jag tror inte att man kommer att géra
det heller.

Det hir forslaget, forsvarsminister Sten Tolgfors, dr déligt genomar-
betat. Det finns stora risker for att vissa delar av det som ar det viktigaste
vi har, den folkliga férankringen, kommer att férsvinna i framtiden.

Med det yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2.

(Appléader)

I detta anférande instimde Michael Hagberg (s).

Anf. 2 GUNILLA WAHLEN (v):

Herr talman! Vénsterpartiet och vi inom det rddgrona samarbetet har
slagit fast att utgdngspunkten for den framtida forsvarspolitiken ar att
Sverige ska forbli militért alliansfritt.

Den rodgrona forsvarspolitiken séger bestdmt nej till att Sverige ska
ansdka om medlemskap i Nato.



Forsvars- och sdkerhetspolitiken ska vara langsiktig, uthéllig och tyd-
lig. Det géller sarskilt i ett ldge ddr Forsvarsmakten stir infor s& stora
fordndringar som foreslas i propositionen Modern personalforsérjning
for ett anvindbart forsvar — vissa frdgor om Forsvarsmaktens personal.

En annan viktig utgdngspunkt &r att internationell sékerhet ska vila pa
samarbete och ett starkt globalt regelverk under FN:s ledning. Global
sdkerhet forutsitter ett starkt globalt regelverk. Ménga av de nya hoten
mot var sidkerhet ska i forsta hand 16sas inom FN:s ram. Det &r viktigt for
Sverige att FN fungerar vil. Medlemslanderna maste ge FN de forutsitt-
ningar som krévs for att klara de nya uppgifterna. Vi vill att Sverige ska
hoja och skérpa sin profil i FN.

Jag menar att den otydlighet och den brist pa handlingskraft som Al-
liansen under sina &r vid makten visat inom fOrsvars- och sikerhetspoli-
tikens omréde har skapat problem med trovéardigheten for vér vilja att sta
fast vid att Sverige ska vara militart alliansfritt. Det finns minst lika
ménga stéillningstaganden fran Alliansen som det finns partier inom Alli-
ansen. Tydligast dr Folkpartiet som klart deklarerat att man vill ansluta
Sverige till Nato. Moderaterna vill gora det pa sikt. Klargérandena och
tydligheten fran Kristdemokraterna och Centerpartiet kan jimforas med
den dimma som fanns i Liitzen och som avgjorde Gustav II Adolfs 6de
1632.

Kan ni fran en samlad allians i dag sé hér vid den sista stora forsvars-
debatten i riksdagen fore valet ge besked i fraga om Sveriges alliansfri-
het?

Aven di det giller frigan om Forsvarsmaktens framtida personalfor-
sorjning dr oklarheten minst lika stor. Det som nu foreslas av regeringen
ar inte ett genomarbetat och heltidckande forslag till ett framtida personal-
forsorjningssystem, utan det stracker sig bara till avveckling av vérn-
pliktsutbildningen i fred den 1 juli 2010. Hur det framtida systemet for
personalforsérjningen inom Forsvarsmakten ska fungera dr dock fortfa-
rande ytterst oklart. Det ar oklart inte bara for mig, for Vinsterpartiet
eller for den rodgrona oppositionen utan dven for Forsvarsmakten, for
allménheten ute i landet och for Lagradet.

Underlaget vad géller lagar, redovisning av vilka forordningar som
maéste beslutas och vilka kollektivavtal som maste gilla 4r mycket brist-
falligt. Svaren pa dessa fragor har regeringen hénskjutit till en utredning
att klarldgga. Detta arbete ska vara avslutat i december 2010 — forst om
ett halvar. Tidigast om ett och ett halvt ar kan hela personalutbildnings-
systemet och personalforsorjningssystemet finnas pa plats.

Kan forsvarsminister Tolgfors i dag redogora for varfor det ar sa brat-
tom att avveckla vérnpliktssystemet i fredstid? Vad ar det som ar sa
akut? Vad dr det man vill uppné redan nu med att avveckla den delen?
Varfor kan man inte bara forkorta dagens utbildningstid for varnpliktiga,
infora konsneutral varnplikt nu och sedan samlat genomfora en modern
dndamalsenlig personalforsorjning under vil genomarbetade former?

Vi kan dnd4 konstatera att med den grund i virnplikt som vara solda-
ter i internationella insatser har i dag fullgoér de sina uppgifter med ett
mycket hogt betyg. Var OB Sverker Géranson har befist detta i en de-
battartikel i Dagens Nyheter den 11 maj i &r. Han skriver:

”Atta av tio som gor virnplikt anger att de vill fortsitta nir det blir
frivilligt om drygt tvd ménader — den 1 juli. Detta &r de forsta siffrorna pa
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den historiska omstillning av Forsvarsmakten som sker nu i ar. Den sista
kullen som tjénstgdér over den 1 juli — 700 vérnpliktiga — har alla fatt
frdgan om de vill fortsétta nér det blir frivilligt. 550 har svarat ja, néstan
80 procent vill fullfdlja sin utbildning.”

Min tolkning av detta dr att Pliktverket med nuvarande system har
lyckats riktigt bra. Man har antagit rétt personer. Fragan kvarstar déarfor
varfor ni maste gora denna historiska fordndring s& forhastat och oge-
nomtinkt redan nu.

OB konstaterar i samma artikel i DN:

”Alla pusselbitar till det nya forsvaret ar inte klara dnnu. Vi kommer
att skruva, jamka och dndra under en lang tid. Vi kommer att géra miss-
tag ibland, men av det ldr vi oss att skapa ndgot béttre.”

Mitt forslag &r att man ska fortsétta skruva, jimka och forankra tills
fler bitar faller pd plats och det nya personalférsorjningssystemet ar ge-
nomarbetat, forankrat och legitimerat hos viktiga instanser. Forst dé &r
det dags att komma till riksdagen med ett nytt forslag till ett nytt per-
sonalforsorjningssystem.

Herr talman! Forsvarsmaktens framtida personalforsorjningssystem
maste klara av att forse forsvaret med tillrackligt mycket personal av
tillrackligt hog kvalitet, oavsett sékerhetspolitisk och ekonomisk kon-
junktur. Systemet maste vara robust och langsiktigt uthalligt.

Vér forsvarsmakt maste vara bade nationellt och internationellt tro-
vardig. Vi vill ha ett folkligt forankrat forsvar som respekteras av med-
borgarna. Sveriges forsvar maste ha en trovirdig nationell utformning
som anpassas till de sdkerhetspolitiska forhéllandena. Ett robust, uthalligt
och trovirdigt personalforsorjningssystem ar en helt grundlaggande for-
utsittning for detta.

Det &r inte bara vi som starkt kritiserar regeringens handlande och
forslag. Forsvarsmakten har i ett underlag till regeringens forsvarspoli-
tiska proposition uttalat viardet av att Forsvarsmakten ges ritt att anstilla
soldater och sjomén under en viss tid. Forsvarsmakten antyder i sitt bud-
getunderlag till regeringen att kollektivavtalade tidsbegrinsade anstill-
ningar kan ha sékerhetspolitisk paverkan och menar darfor att fragan bor
héinskjutas till lagstiftaren och inte 16sas genom kollektivavtal. Arbetsta-
garparten Officersforbundet och Saco Forsvar motsétter sig detta starkt.

Vinsterpartiet anser att det ar helt fel att lagstifta om en tidsbegrénsad
anstéllningsform sirskilt for forsvarsanstillda. Forsvaret ska inte utgora
ett arbetsrittsligt undantag pa svensk arbetsmarknad utan behandlas som
alla andra avtalsomraden, med mojlighet for arbetsmarknadens parter att
avtala om avsteg fran lagen.

Vi kan inte se nagot skal till att forsvaret ska ha ett sérskilt behov av
undantag. Om vi skapar nya speciallosningar genom lagstiftning riskerar
vi att den svenska modellen foérsvagas. Vi riskerar ocksé diskussioner om
avsteg fran den arbetsrittsliga lagstiftningen inom andra branscher av
insatskaraktar.

Lat inte pendeln sld over sé att hela var framtida personalforsorjning
och utbildning anpassas till utlandstjanstgoring.

I dag utgors cirka en tredjedel av forsvarsbudgeten av personalkost-
nader — drygt 40 miljarder. Ett yrkesbaserat forsvar riskerar att medfora
betydligt 6kade kostnader. Forsvarsmaktens personalkostnader riskerar
att bli systematiskt underkompenserade i den framtida budgetbehand-



lingen. Regeringen har inte visat hur denna kostnadsokning ska finansie-
ras och vad som ska bli foremal for nedprioritering.

Regeringen stéller inte bara Forsvarsmakten utan dven riksdagen och
Sveriges invénare infor fler oklarheter:

e De lagar, forordningar eller avtal som ger ett robust och uthélligt
system finns inte.

o Personalkostnaderna i ett nytt system kommer med storsta sannolik-
het att oka.

e Hur kostnaderna ska finansieras skjuter regeringen pa framtidens
riksdagar och regeringar att avgora.

Regeringen har misskott lagstiftningsarbetet inom forsvarsutskottets
liksom inom flera andra utskotts beredningsomrdden. Vi har darfor med
stod av 4 kap. 11 § riksdagsordningen begirt att utskottet ska inhdmta ett
yttrande fran Lagradet dver propositionen. Den borgerliga majoriteten i
utskottet har med en rosts Gvervikt végrat att bifalla denna begéran.

Enligt vir mening stir det ddrmed klart att riksdagen &nnu inte med-
givit ndgon fordndring av personalforsérjningssystemet. Regeringens
agerande under de senaste aren har foregripit riksdagens beslut, inkréktat
pa riksdagens beslutsomraden.

Herr talman! Jag védlkomnar den anmélan som é&r inldmnad till KU
och dér det begirs att man granskar om regeringens personalforsérjnings-
system inom Forsvarsmakten ligger inom ramen for vad regeringen kan
besluta om utan att inhdmta riksdagens medgivande.

Naér det giller propositionens skrivningar om Férsvarsmaktens perso-
nalpolitik vilkomnas ett bittre omhidndertagande av véara dtervindande
soldater.

Svenskar som fortjénstfullt deltar i utlindska missioner ska pa ritt
sdtt visas uppskattning for sitt arbete. Regeringens iver att forstora vara
gemensamma trygghetssystem bidrar knappast till att forbéttra situation-
en for soldater som har varit i internationell tjanst. Det handlar om ersatt-
ningar vid sjukdom och om en fungerande vérd, anstéillningsvillkor och
situationen for soldaternas familjer. Det &r viktigt att Forsvarsmakten
som myndighet tar hand om dem som gjort internationell tjanst. Det &r
viktigare dn att inrdtta ett nytt medaljsystem.

Lat inte pendeln sl dver sé att vi forlorar formégan och kompetensen
nir det giller vara nationella behov! Aven den framtida utbildningen
maéste omfatta nationella behov och svenska forutséttningar som grund.
Vara soldater och officerare maste ha en gedigen grund for att klara kra-
ven pa nationell forsvarsforméga.

Jag menar att det svenska forsvaret fortsdttningsvis maste ha sub-
arktisk forméga, det vill séga att svenska soldater ska kunna verka i ett
extremt vinterklimat. Norrbotten har unika forutsittningar for dvning i
miljéer med en bristande infrastruktur, ett pafrestande klimat och dde-
mark. Det borde ligga helt i linje med de forutséttningar som svenska
soldater pa internationella uppdrag ménga ganger moéter. Det dr viktigt att
detta med subarktisk formaga permanentas och att direktiven och forut-
sdttningarna for att fortsétta denna utveckling &r tydliga.
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Vi vet att minnet dr kort. Men kommer ni ihdg hur det var for ndgra
ménader sedan? Hela Sveriges tagtrafik stod stilla p& grund av snd och is.
Virnpliktiga kallades in for att tina rils och véxlar.

Herr talman! Vinsterpartiet anser att fragor som ror jamstilldhet,
méngfald och diskriminering inom forsvaret dr mycket viktiga. Det hand-
lar da om saval vérnpliktiga som anstéllda.

Forsvarsutskottet anser att det &r mycket viktigt att regeringen och
dess myndigheter fortsdtter att driva arbetet framat nér det géller jam-
stilldhet och mangfald. Det &r mycket bra. Men jag vill utveckla det
resonemang som utskottet for. Jag anser att en dkad andel kvinnor till
exempel i fredsfrimjande insatser &r ett mal i sig. For att Sverige ska
kunna uppfylla sina ataganden enligt FN:s resolution 1325 om att dka
andelen kvinnor i fredsfrimjande insatser maste andelen kvinnor dka
rejalt. Det maste anges i tydliga métbara mal.

Sverige ska enligt handlingsplanen for genomférandet av FN:s reso-
lution verka for att integrera 1325-perspektivet i utvecklingen.

Vi kan nu krasst konstatera att regeringen kapitalt har misslyckats
med att uppnd en rimlig fordelning mellan mén och kvinnor. Laget har
obetydligt fordndrats under den senaste mandatperioden. Kvinnor maste
antas redan nu, sérskilt med tanke pa att vi for framtiden vill fa in fler
kvinnliga officerare och chefer inom forsvaret.

Den dagliga arbetsmiljon och karridarmdjligheterna maste ocksa sti-
mulera kvinnor till att stanna kvar inom Forsvarsmakten. Kvinnorna
maste veta och reellt se att de har samma mojligheter som ménnen att
paverka och utveckla det svenska forsvaret.

Herr talman! Eftersom vi stiller upp pé ett virde som icke-diskrimi-
nering dr det angeldget att det svenska forsvaret kan bidra till att hbt-
fragor uppmirksammas i alla relevanta sammanhang pa det internation-
ella planet.

Var OB Sverker Goranson har i en artikel forra veckan tagit upp dis-
kussionen om vilka som ska rekryteras till forsvaret. Han skriver sé hér:

”Néagra av de nyckelord som attraherar dem vi nu soker dr: Spanning,
dventyr, utvecklande, annorlunda — unikt, gemenskap och meriterande.
Som jag ser det kan vi i Forsvarsmakten fylla dessa ord mer 4n vél med
meningsfullt innehall.”

Var finns ord som vardegrund, insats for fred och méanskliga rittig-
heter, skydda civila, skydda fran sexuella 6vergrepp som vapen i konflik-
ter — en virdegrund som dagens och gardagens virnpliktiga hade med sig
i bagaget nér de sokte till frivilliga insatser i frimmande ldnder? De vir-
dena maste finnas kvar nér vi sdker och rekryterar personal till forsvaret.

Herr talman! Forsvarsmakten ska spegla samhillet nér det géller atti-
tyder och sammanséttning, och Férsvarsmakten dr inte vilken myndighet
som helst. De har langtgaende befogenheter. De ska sdkra vart land, var
demokrati och vara grundldggande varden. De ska skydda ménniskors liv
och hélsa. Det ar av yttersta vikt att det &r rétt personer som av svenska
folket fér detta viktiga fortroende.

Det forslag om att i fred ta bort varnplikten som regeringen presente-
rar i sin proposition bygger pa en rad osékra antaganden och oklara for-
utsittningar, ndgot som Forsvarsmakten ocksa har papekat i sitt underlag.

Fram till dess att ett beslut om pliktsystemets framtid fattats ska, me-
nar vi, personalforsorjningen dven fortsittningsvis bygga pa plikten.



Genom att insatsorganisationens bemanning efter hand bygger pa fri-
villighet kan tillgdngligheten och anvindbarheten 6ka utan att personal-
forsorjningen hotas. Att baserat pé regeringens bristande och déligt un-
derbyggda underlag forhastat avskaffa plikten dventyrar Forsvarsmaktens
kvalitet och forankring. Vi menar att en fullstindig beddmning i fragan
kan ske tidigast ndsta mandatperiod.

De rodgrona partierna anser att om Sverige ska dndra 1 pliktlagen ska
det ske med en bred majoritet for det i Sveriges riksdag. En rodgron
regering kommer efter ett ar att genomfora en forutséttningslos dversyn
av hela frivilliga personalférsorjningssystemet.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 3 PETER RADBERG (mp):

Herr talman! Riksdagen ska i dag fatta ett beslut som innebér att vi
ska overge en 109-arig tradition om vérnplikt i fredstid.

Det dr vélként att Miljopartiet sedan lange dr foresprékare av en re-
formering av Forsvarsmaktens personalforsorjning.

Tillimpningen av totalférsvarsplikten har sedan borjan av 1990-talet
alltmer urholkats. 1 dag har vi endast ca 7 000 mén och kvinnor som
rycker in till Férsvarsmakten — ungefér 7 procent av en kull pa 100 000.

Med ett pliktsystem finns det rigordsa skyddsvallar for individen dels
genom en stor acceptans fran samhillets sida, dels genom att myndighet-
er ser till att man till exempel far ta ledigt fran jobbet for att gora militér-
tjénst.

Nér vi nu dverger plikten och gar in i ett system med frivillighet in-
nebir det att Forsvarsmakten i princip kommer att bli som vilken arbets-
plats som helst. For den enskilde kommer beslutet om att ga in i For-
svarsmakten eller inte att bli mer osédkert pa grund av samhéllets fordnd-
rade syn pa Forsvarsmakten genom frivilligheten.

Varfor ska den enskilda foretagaren, eller for delen kommun och
landsting, stédlla upp nér en person viljer att gora frivillig militartjanst?

Hur har regeringen tacklat denna 6vergéng fran plikt till frivillighet?
Svaret dr enkelt: Regeringen ldgger ett inte ens halvfardigt forslag pa
riksdagens bord.

Lagradets kritik 4r omfattande. De har en uppsjo av frdgor och péape-
kanden riktade mot regeringens sétt att agera i fragan.

Systemet med frivillighet erbjuder i dag en dagslon pa ca 72 kronor
per dag och, for den som ar klar med grundutbildningen, en 16n pa i
runda tal 17 000 kronor. Hur ska Forsvarsmakten med dessa 16ner méta
konkurrensen fran den Ovriga arbetsmarknaden i en framtid dir arbets-
16sheten sjunker?

Det allvarligaste dr dock att regeringen inte har en genomténkt stra-
tegi for och helhetsbild 6ver hur man ska gé fran plikt till frivillighet i
alla delar. Vilka blir till exempel de ekonomiska konsekvenserna pé lang
sikt? Denna frdga gér inte att besvara eftersom regeringen inte lagger
fram ett helhetsforslag som vi kan ta stéllning till. Overgangen fran plikt
till frivillighet har tyvarr mycket att dnska. Forsvarsministern lagger fram
ett forslag om att sjosétta en ny personalorganisation inom Forsvarsmak-
ten och séger till dem som ska arbeta i organisationen att den i bista fall
kommer att bli klar om tva till tre ar, och kanske tar det &nnu langre tid.
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Under tiden, fram till allt &r klart, kommer Forsvarsmakten att tvingas
hanka sig fram.

Detta kommer att bli en mycket stor utmaning for Forsvarsmakten,
dér ett misslyckande kan péverka reformen under lang tid. Det dr som att
bygga en bét, skicka ut den pa havet och sédga till sjoménnen: Vi hann
inte bli klara med bygget, men vi ska forsdka fa ordning pa baten medan
vi dr ute och seglar. Jag tror nog att en och annan sjoman ténker det
vérsta. Kommer vi att hinna bygga klart baten innan stormarna kommer,
eller kommer stormen att ta med sig baten och besittningen till botten?

Forsvarsmakten kommer fran den 1 juli att 6verleva endast om den
kan rekrytera kompetent personal till sin organisation och fa samhaéllets
acceptans for verksamheten. Risken &r pataglig att de tdnkta soldaterna
kénner som sjoménnen ute pa havet — kommer man att fa komma tillbaka
till sitt arbete ndr man ar klar med tjanstgdringen inom Forsvarsmakten,
eller blir man arbetslds? En sddan organisation ar till viss del sonderskju-
ten redan innan den sitts i sjon. Det blir ingen bra start for en forsvars-
makt som behover allt stod den kan fa for att gora ett bra och viktigt
arbete.

Herr talman! Béde Forsvarsmakten och regeringen har sagt att For-
svarsmakten behover stod fran hela samhillet om man ska lyckas med
utmaningen att g& fran plikt till frivillighet. Jag delar denna uppfattning.
Men om hela samhallet ska stilla upp, som forsvarsministern dnskar, far
man se till att de forslag som laggs fram pa riksdagens bord innehaller
inslag som samhéllet kan stélla upp pé.

Den storsta utmaningen for Forsvarsmakten blir att attrahera de per-
soner som kommer att vara tidvis tjdnstgérande inom Forsvarsmakten.
De soldater som finns under kontraktstiden kommer i huvudsak att till-
bringa sin tid pa den civila arbetsmarknaden, och diar kommer samspelet
mellan Forsvarsmaktens krav och de civila arbetsgivarna att vara
centralt. Hur regeringen ska 16sa denna centrala fraga lyser ocksa med
sin franvaro i propositionen.

En person som funderar pa att skriva pé ett kontrakt for en tidvis
tjanstgoring maste darfor dels vara beredd att ta en diskussion med sin
arbetsgivare, dels uppfatta det Forsvarsmakten kan erbjuda som tillrick-
ligt lockande for att kompensera andra problem. Regeringen kommer inte
med négra forslag pé detta omrdde som jag anser ir centralt for om en
individ ska ta steget in i forsvaret eller inte. Ska det lyckas méste det till
en lagstiftning eller for den delen arbetsrittsliga avtal for att starka detta.
Inget av detta har regeringen lagt fram som forslag pa riksdagens bord.

Erfarenheterna fran andra reformer som ger en arbetstagare ratt att
vara tjdnstledig fran sin arbetsplats visar att just attityden och en vilja att
16sa problemen ar helt avgorande. Det &r inte ovanligt att arbetssokande
kvinnor som é&r gravida eller som planerar att skaffa barn inte anstélls
dérfor att en arbetsgivare inte vill ta problemet med fordldraledigheten.
Min och kvinnor som skriver pa ett kontrakt med Forsvarsmakten skulle
kunna hamna i samma situation, ndmligen att arbetsgivaren inte &r intres-
serad av att ge tjénstledigt eller att personen i fraga inte fir komma till-
baka till arbetet efter slutford tjanstgoring inom Forsvarsmakten.

Det centrala misstag regeringen har gjort ar att ta bort varnpliktssy-
stemet innan ny lagstiftning finns pa plats inom berérda omraden. For-
svarsmakten kommer att st pa tva ben samtidigt. Férsvarsmakten maste



& ena sidan ut pa den 6ppna marknaden och konkurrera med andra akto-
rer om att locka ungdomar till sin verksamhet. A andra sidan kan For-
svarsmakten aldrig betraktas som vilket foretag som helst, eftersom For-
svarsmaktens affirsidé ytterst bestims av riksdagen. For att Forsvars-
makten ska lyckas fullt ut maste det finnas ett tydligt stod fran riksdagen
samtidigt som attityden fran samhéllet formas pa ett sitt som gor att
denna personalforsorjningsreform inte skjuts i sank.

Herr talman! Riksdagen kommer inte att ge Forsvarsmakten det stod
och den uppbackning de sé vil hade behovt. Déarfor ar det nddvandigt att
vi tittar over utfallet av personalforsorjningen efter ett ar. Jag yrkar bifall
till reservationerna 1 och 2.

Anf. 4 KARIN ENSTROM (m):

Herr talman! Vi tar nu ytterligare steg for att forverkliga den inrikt-
ning for forsvaret som riksdagen fattade beslut om for snart ett ar sedan.

Detta betinkande behandlar tvd huvuddelar i personalfoérsorjningen,
ndmligen en fordndring av pliktlagen och en sammanhallen politik for
veteransoldatfragor. Vénsteroppositionen yrkar avslag pé alltihop. Men
hur kan man vara emot ett effektivare personalforsorjningssystem eller
bittre villkor for dem som tjanstgor i fredsframjande insatser utomlands?
Det &r for mig obegripligt, och dagens inledande debattorer har i detta
avseende inte gjort stdllningstagandet klarare.

Varfor maste vi da gora forandringar? Jag tror att vi maste borja med
detta; det har inte berorts i dag. Varfor maste plikten fordndras? Jo, for
att kunna fa det anvindbara och flexibla forsvar vi har beslutat om hér i
riksdagen maste vi forédndra personalforsorjningen. Vi inser var och en —
och det skriver ocksa utskottet i sitt betdnkande — att det &r nagonting
man har efterlyst under flera &r. Det gamla vérnpliktssystemet har tjénat
ut sin roll.

De senaste aren ér det bara ett fatal som har gjort varnplikten, och sy-
stemet har varit ineffektivt. De fa som har utbildats har bara krigsplace-
rats under tva till tre ar, och det &r endast 30 procent som har sokt vidare
till internationell tjanst. Vi har inte kunnat anvidnda de vérnpliktiga ef-
tersom beslut om att anvidnda vérnpliktig personal krdver beslut om mo-
bilisering.

Det har dérfor byggts upp tva parallella organisationer for att 16sa
forsvarets huvuduppgifter: en for forsvaret av Sverige och en for insatser
utomlands, alltsd utlandsstyrkan. Forsvarsmakten har varje halvér tving-
ats rekrytera en helt ny omgang soldater till utlandsstyrkan i till exempel
Afghanistan eller Kosovo. Detta dr, som var och en fOrstar, ett stort re-
surssloseri. De soldater och forband som har tjdnstgjort tillsammans i en
insats dr ndmligen niar de kommer hem bland de mest kompetenta vi
nagonsin har haft. Denna kompetens har dock inte tagits till vara, utan
forbanden har splittrats, och sedan har rekrytering infor ndsta halvar
borjat om fran borjan.

Ett annat problem med den gamla organisationen dr att beredskapen
har varit for délig och for 1&g. Endast en tredjedel av insatsorganisation-
en, ca 11 000 man, har varit tillgéngliga for insats — inom ett ar. Detta
duger inte i dagens konfliktmiljé dér formagan att snabbt vara pa plats ar
en av de allra viktigaste faktorerna.
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I det nya forsvar vi redan har fattat beslut om i riksdagen och som é&r
byggt pa frivillighet fir vi en sammanhallen insatsorganisation som &r
mer effektiv. Genom att vi behaller den upparbetade kompetensen under
tid — samma forband som anvidnds for forsvaret av Sverige i Sverige
anviands i internationella insatser — far vi ocksa en hogre beredskap. Hela
insatsorganisationen pa 50 000 man &r inte bara beredda inom ett ar, utan
de dr beredda inom dagar och veckor. Det dr s& hér vi bygger upp var
forsvarsforméga, och det har oppositionen inte ndmnt ett ord om i dag.

Hur blir det da for den som vill tjdnstgora i forsvaret? Jo, man sdker
dit pa samma villkor oavsett om man &r tjej eller kille. Man fér prova pa i
tre manader och far da en grundldggande militér utbildning. Samma sak
giéller for att engagera sig inom hemvérnet — en tre méanader lang utbild-
ning med samma utbildningsinnehall. Under denna grundldggande ut-
bildning ar man rekryt. Det innebér att man inte &r vérnpliktig, och man
ar inte heller anstélld. Eftersom man befinner sig i lite av en mellanposit-
ion dr det av storsta vikt att medinflytande, insyn och granskning av
rekrytutbildningen fungerar.

Efter den avklarade grundutbildningen kan man soka anstéllning, an-
tingen som helhetsanstélld eller som kontrakterad. Man kan &ven fort-
sdtta inom hemvérnet. De forsta manaderna som anstélld i Forsvarsmak-
ten dgnas at befattningsutbildning, vilket i stort motsvarar dagens liangre
vérnpliktsutbildning.

Herr talman! Min overtygelse &r att de fordelar vi far med frivillig-
heten 16ser manga av de problem vi har haft fram till i dag. Vi far hogre
effektivitet, hogre beredskap och bittre kompetens hos personalen. Det
kommer att stirka hela forsvaret och forsvarsformagan.

Om den hir modellen for personalforsorjning har vi haft en bred sam-
syn. Fem av sju partier, alltsd dven Miljopartiet, var overens om detta i
Pliktutredningen. Min partikollega Rolf K Nilsson kommer att utveckla
detta vidare 1 sitt anforande.

Jag overgar nu till den andra mycket viktiga delen av detta betédn-
kande, och det handlar om veteransoldatpolitik.

Sverige har haft personal i internationella fredsfraimjande insatser un-
der mer dn 50 ar. Lite beroende p&d hur man réknar dr det ndgonstans
mellan 50 000 och 100 000 befattningar som har tjanstgjort under langre
eller kortare tid. Trots detta har det fram till nu inte funnits ndgon sam-
manhéllen politik for hur stodet infor, under och efter insats ska vara
utformat. Att vi nu fir en sammanhéllen veteransoldatpolitik vird nam-
net dr i forsta hand en rittighetsfriga. Har man tjénstgjort i internation-
ella insatser och i manga fall riskerat livet ska man givetvis ha ritt till bra
uppf6ljning och ett fullgott stod fran hela samhaéllet. Det &r staten, rege-
ringen, riksdagen och Forsvarsmakten skyldiga Sveriges veteraner.

Det som nu foreslas utgér fran en helhetssyn som inkluderar allt fran
rekrytering av personalen, utbildning och forberedelser infor insatsen,
stod och étgirder under insatsen och omhéndertagande samt stod och
eventuell rehabilitering efter insatser. Ocksa stodet till de anhoriga, sir-
skilt barnen, utgor en viktig del i denna helhetssyn.

Propositionens forslag tar sikte pa ett antal nyckelomraden: informat-
ion, kontakt och uppfoljning. Informationen fore en insats maste bli dnnu
battre. Det ar viktigt bade for den som ska tjanstgora och for de anhoriga
s& att man fattar ritt beslut, att man forstdr vad man ger sig in pé och



vilka konsekvenser som kan folja. Det kan gélla information om sjélva
insatsen men sjdlvklart ocksd om de villkor, regler och erséttningar som
géller under tiden och ocksé hur stodet ser ut efterat. I informationsupp-
draget ingdr ocksd att Forsvarsmakten satsar mer pa information om
syftet med internationella insatser for att oka forstdelsen hos allméin-
heten.

For att ytterligare hoja bade status och samhillets kunskaper om
verksamheten foreslés instiftande av nya medaljer for dem som deltagit i
internationella insatser. Det ska uppforas ett officiellt minnesmonument
for att hedra alla dem som tjénstgjort utomlands och for att paminna
allminheten om betydelsen av den hér insatsen. Det kommer ocksa att
inrdttas en érlig officiell fredssoldatsdag med forslag pa den 29 maj som
dr den internationella fredssoldatens dag.

De anhoriga till den som &r ute pé en insats utgdr ett otroligt viktigt
stod for den enskilde soldaten. Hiar kommer mdjligheten till kontakt, som
dr den andra fokuspunkten som jag tog upp, att utvecklas. Férsvarsmak-
ten kommer ocksa att fa ansvar for att organisationer till stod for de an-
horiga ska kunna fa ekonomiskt bistdnd for att kunna driva sin verksam-
het.

S& har vi uppfoljningen, herr talman. Forsvarsmakten fir nu ett
lagstadgat livstidsansvar for att stodja dem som tjanstgjort utomlands.
Det hér ar viktigt eftersom psykiska och fysiska skador i vissa fall an-
tingen kan drdja kvar under resten av livet eller uppkomma flera ar efter
avslutad insats. Det kan alltsd vara sddant som inte visar sig omedelbart
ndr man kommer hem, kanske inte heller efter ett eller tva ar utan efter
betydligt ldngre tid.

Da &r det viktigt att man kan rikna med stod. Uppfoljningen av dem
som har avslutat en insats ska ocks& bedrivas mer aktivt och innefatta
personlig kontakt. Forsvarsmakten ska ocksa kunna erbjuda handledning
i kontakten med olika myndigheter som man behdver ha kontakt med vid
en eventuell skada.

Herr talman! Nér vi i riksdagen fattar beslut om att sinda svensk
trupp utomlands &r det ett av de svaraste och mest ansvarsfulla beslut vi
fattar. Det far inte rdda ndgon som helst tvekan om att vi stoder dessa
kvinnor och min fullt ut. Vi bygger nu ett system som haller hela vigen
— infor, under och efter insatsen, oavsett om man gor det hir en enda
gang i livet eller dterkommande som officer eller anstélld eller kontrakte-
rad soldat.

For socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister ar tydligen
inte dessa forslag nagonting varda, eftersom man yrkar avslag pa alla
forslag. Det skulle jag vilja ha ett svar pa.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 5 PETER JONSSON (s) replik:

Herr talman! Nu har vi hort den forsta av de moderater som ska
komma upp i den hér debatten. Det &r trevligt; da kan det bli ménga re-
pliker.

Men inte en enda sekund ndmnde Karin Enstrom nagonting av den
kritik som regeringen &nda har fatt for den hir propositionen. Det &r
egentligen det vi riktar in oss pa — att ni ldgger fram ett forslag som inte
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héller dnda ut. Det kan gora det, men vi vet ju inte detta. Det &r denna
osdkerhetsfaktor som kan leda till att Forsvarsmakten fran borjan kom-
mer in pa ett felaktigt sétt i det frivilliga systemet. Vi vill ocksé se over
varnpliktssystemet sdsom det ser ut i dag. Vi dr oroade Over att man
kanske till och med gér rakt in i en fdlla, och det &r det som &r var kritik.

Vi tycker att en del av veteranpolitiken &r bra, men dér ser vi ju att
det finns ordning och reda. Ordning och reda var det jag borjade mitt
anforande med. Tycker Karin Enstrom att det &r ordning och reda att
lagga fram ett forslag samtidigt som det pagar en utredning som ska vara
klar i december 2011 for att genomforas 20127

Anf. 6 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Jag visste att Peter Jonsson skulle begéra replik, sé jag
tankte att jag kunde spara det som handlar om kritiken till dess.

Jag vill borja med argumentet kring ordning och reda: Ar det nigot vi
nu har fatt i forsvarspolitiken och i forsvarets ekonomi ar det ordning och
reda till skillnad frén tidigare.

Vi har varit 6verens om att vi behdver en annan modell for personal-
forsorjning i1 insatsorganisationen. Det har ocksd Socialdemokraterna
sagt ja till. Vi har utrett fragan grundligt i Pliktutredningen, dér Peter
Jonsson satt med. Det padgér nu en utredning som ska vara klar till hosten.
Man kan alltid vilja olika modeller for att genomfora saker och ting, men
om den tyngsta kritik som har framforts handlar om exakt vilka villkor
som ska gélla och vad man ska betala till a-kassan eller till fackforening-
en tycker jag att det dr ndgot som faktiskt fackforbunden skulle kunna
16sa om viljan finns.

Den kritik fran Lagradet som Socialdemokraterna tar upp handlar inte
om nagon kritik i sak 6ver huvud taget, utan det dr hoga Sverdrifter.

Jag undrar snarare hur den hér ordningen och redan skulle kunna upp-
fyllas med er politik. Det ska ju sparas 2 miljarder pé ett ar, och gér man
inga fordndringar i personalforsorjningssystemet kommer forsvaret att
ligga under med ytterligare 2 miljarder kronor per ar. Det skulle jag vilja
ha svar pa.

Anf. 7 PETER JONSSON (s) replik:

Herr talman! Jag lyssnade och vintade pé att jag pd ndgot sitt skulle
fa svar pa min fraga om exempelvis Lagradets kritik.

Pliktutredningen hade bara ansvar for de tre forsta ménaderna, alltsa
den grundlidggande soldatutbildningen. Det vi pekar pa dr den anstill-
ningsform som sedan kommer att vara for de kontraktsanstéllda eller de
tillsvidareanstillda. Vilken 16n ska de ha? Ar det 17 000 kronor i ména-
den? Det kommer inte att ricka langt. Jag tror att det kommer att landa
pa mellan 25 000 och 30 000 kronor i manaden om man ska kunna kon-
kurrera pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Som jag ocksé sade i mitt anforande kan man naturligtvis slé sig for
brostet nu och sdga att vi klarar det hiar och 85 procent av dem som gor
varnplikten soker in. Men det beror ju pa att vi har en massarbetsldshet
och en néringspolitik som inte har fungerat under fyra &r. D4 klamrar
man sig fast vid detta for att ha forutséttningar att fa i alla fall ndgon
form av ersittning. Men det kommer inte att ricka langsiktigt. Sé jag vill
fortfarande ha ett svar pa Lagradets kritik nér det géller att man fattar



beslut i dag om ett system som man genomfor och som ska gilla for flera
tusen personer och inte vet vilka avtal och férordningar som kommer att
gélla. Tycker Karin Enstrom att det dr ordning och reda nir man stiftar
en sédan lag?

Anf. 8 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Ja, jag tror att det kommer att bli ordning och reda. Hur
plikten ska tillimpas och inte tillimpas &r solklart i forslaget. Det som
fortfarande aterstdr ar detaljutformningen. Det gar redan med dagens
lagstiftning att anstélla soldater, och det kommer Forsvarsmakten att gora
redan i ar eftersom ekonomin tillater det.

Det hér dr ett system som finns i de flesta andra ldnder. De flesta av
vara europeiska grannar har ett system som bygger pd att man frivilligt
soker sig till Forsvarsmakten. Det dr Forsvarsmakten som maéste attrahera
och rekrytera lamplig personal. Sedan géller det att hitta de perfekta
formerna for det har. Och vi har en arbetsmarknad som via arbetsmark-
nadens parter ofta kan l19sa de flesta problem som uppkommer. Skulle det
visa sig att man avtalsvdgen inte kan l6sa dem far vi ga in med lagstift-
ning. Men det dr extremt langsokt att, herr talman, som Peter Jonsson
sade 1 sitt inledningsanférande, det hér skulle vara ett sétt att smygvégen
fordndra LAS. D4 finns det nog andra vdgar som &r betydligt enklare dn
att borja med en reformering av Férsvarsmaktens personalsystem.

Jag tycker att vi ska se det hir som en mdjlighet for Forsvarsmakten
att verkligen visa att man har bra verksamhet och kan attrahera duktiga
unga kvinnor och mén, som ska kunna tjanstgéra pa heltid eller tidvis
och gora en insats for Sverige och for den internationella freden.

Anf. 9 PETER RADBERG (mp) replik:

Herr talman! Karin Enstréom mélar upp en ganska ljus bild i talar-
stolen av den perfekta Forsvarsmakten, men hon nimner inte med ett
enda ord de ekonomiska problemen. Ni ldgger fram ett forslag som inte
dr heltickande, och det dr egentligen min kritik.

Lagradet har en hel del kritik som du inte heller ndmner i ditt an-
forande hur ni ska beméta eller har bemétt. Men det vérsta ar, tycker jag,
att ni lagger fram ett forslag pa riksdagens bord om ny personalforsorj-
ning som ldmnar s& ménga frdgor vid sidan och som ni later Forsvars-
makten 16sa under de kommande tva tre dren. Detta &r inte sjyst mot en
forsvarsmakt som behdver allt det stod den kan fa.

Varfor, Karin Enstrom, ligger ni fram ett halvdant forslag till riks-
dagen?

Anf. 10 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Om Peter Radberg verkligen tycker att Forsvarsmakten
behover allt stéd den kan fa kanske man inte ska borja med att spara 2
miljarder per ar eller ga ifran det som man egentligen tycker, att det hér
dr ett bra forslag, att sé hér ska vi gora, att vi inte ska tillimpa plikten om
inte forsvarsberedskapen sd krdaver. Men det dr mycket som offras pa
oppositionens altare nér valet borjar ndrmar sig, sa i stdllet har ni kokat
ihop en kompromiss om att det ska goras en dversyn — som om allt skulle
vara s mycket klarare om ett ar.

Prot. 2009/10:121

19 maj

Férsvarsmaktens
personalforsérjning
m.m.

15



Prot. 2009/10:121
19 maj

Forsvarsmaktens

personalforsirjning
m.m.

16

Nér det géller kritiken fran Lagradet som fordes fram pd den remiss
som gick till Lagradet har den f6ljts upp i propositionen. Kritiken géller
den remissen, och det &r fa propositioner som s& noga foljt upp Lagradets
kritik. Det enda som kvarstar ér kritiken kring en skrivelse om en forord-
ning, att det skulle ha underléttat och vore bra om den hade funnits att
lasa. Det stimmer alltsa inte. Regeringen har gjort fordndringar. Propo-
sitionen har foljt Lagradets kritik.

Ater till ekonomin. Ja, Férsvarsmakten har gjort berdikningar. Det &r
pa Forsvarsmaktens berdkningar vi stoder oss i vart forslag. Sjélvklart
finns det osédkerheter, och det finns det alltid, men jag tror inte att osé-
kerheten blir mindre om man samtidigt ska spara 2 miljarder kronor per
ar. Men det kanske Peter Radberg kan forklara i sitt nédsta inlédgg.

Anf. 11 PETER RADBERG (mp) replik:

Herr talman! Ja, Karin Enstrom, jag kan forklara det. De 2 miljarder-
na ér fullt finansierade i vart forslag. Det &r naturligtvis sé att ett politiskt
parti inte ldgger fram ett forslag som ar underfinansierat, utan vi har
naturligtvis himtat hem de pengarna.

Det ar intressant, herr talman, att ndr man stéller en fraga till Karin
Enstrom och Moderaterna om deras forslag till ny personalforsorjning far
man tva tre fragor tillbaka sjidlv om en sak som inte har med drendet att
gbra, ndmligen om budgeten pa 2 miljarder. Det visar lite grann pa att det
nog ar rétt svart for regeringspartierna att forklara detta.

Du svarade inte fullt ut pd den konkreta fragan, nimligen varfor ni
lagger fram ett forslag som inte ar heltickande. P4 den punkten tycker
jag atminstone att du kunde sédga att vi dr Gverens.

Sedan kommer nista fraga, ndmligen: Hur ska ni 16sa de ekonomiska
problemen som Forsvarsmakten nu fér ta tag i? Det dr ndmligen si att
alla forstasigpaare som diskuterar och debatterar den hér fragan inser att
nu far Forsvarsmakten lappa och laga under ganska lang tid. Vad ni gor
nu &r att ni sdtter ett personalforsdrjningssystem i sjon — ja, det gor ni —
men det finns ju ett antal fragor till som hor ihop med det, och Peter
Jonsson har tagit upp nagra av dem. Men vi far inget svar pa dem.

Om man ldgger fram ett sd omfattande forslag péa riksdagens bord
maéste vi som politiker f4 en helhetsuppfattning om vad det géller, allti-
fran ekonomi till férnyad personalforsdrjning och sa vidare, och det ger
inte regeringen. Det dr vél helt uppenbart for alla som liser detta att ni
inte kommer med ett heltickande forslag, och det dr det som var kritik
bygger pa. Vi far tyvirr inget svar pa hur ni ska 16sa detta.

Anf. 12 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Hur ska Peter Radberg ha det? Er budget har tydligen
ingenting med det hér att gora, men var budget har det. Jag kan vara med
pa det. Om vi inte gor nagra fordndringar nu utan fortsétter som vi har
gjort, kommer det att kosta minst 2 miljarder kronor mer per ar. Om vi da
ska spara 2 miljarder ocksa blir det verkligen en oviss framtid.

Vi maste ju lita pd de berdkningar som Forsvarsmakten gor, att det
kommer att kosta si och s& mycket. Vi kan fylla upp det med de planer
som finns infér de ndrmaste dren. Sedan ar det klart att det finns oséker-
heter, som det gor i alla verksamheter. Men osdkerheten handlar inte om
huruvida vi ska ha plikten kvar eller inte. Det finns detaljer kvar i ut-



formningen av ett kontraktssystem med tidvis tjdnstgérande personal,
men malbilden dr helt klar. Ni har éver huvud taget inte kunnat belysa
om vi ska ha nagon forsvarsféorméga och hur den i sé fall ska upprittas.
Ni séger bara nej, nej, nej till allting och vill spara pengar och dnda fram-
std som nagot slags systembevarare. Det gar inte ihop.

Ni har inte heller med ett ord berért de forslag som vi lagger fram om
veteransoldatpolitiken. Man kan fraga sig om det ar for att de dr déliga
eller for att ni inte &r sa intresserade.

Anf. 13 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Nar det géller att bringa klarhet, ordning och reda, Karin
Enstrom, skulle jag vilja diskutera en sak som inte har diskuterats sa
mycket i debatten som har varit om personalforsorjningen. Det géller den
grundldggande utbildningen som Karin Enstrdém bendmnde som prova-
pa- eller rekrytutbildning, som ska vara pé frivillig grund och i tre fyra
ménader. Varfor behdller ni den utbildningen? Den ar ju sé att sdga en
forkortad véarnplikt, fast man tas in pé frivillig grund. Vi frén den rod-
grona sidan sdger ocksa ja till en forkortad varnplikt. Men ska man rekry-
tera till den grundliaggande utbildningen och vad dr den grundldggande
utbildningen till for? Varfor kan man inte direkt rekryteras till en soldat-
och befattningsutbildning och en kontraktsanstéllning efter utbildningen?
Varfor ska man ga omvégen via den hér utbildningen?

Anf. 14 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Inte minst Pliktutredningen men ocksa internationella
jamforelser visar att det dr bra att ha en grundldggande, ganska kort ut-
bildning for att lira sig grunderna men ocksa fa en forstéelse for vad det
hir egentligen handlar om. Att frdn dag ett skriva pa och forbinda sig att
gOra nagonting tror jag inte dr ndgon bra idé. Under dessa tre manader lar
man sig grunderna och att ta hand om sig sjilv som soldat. Det ar en
chans for individen som soker sig till detta men ocksa for Forsvarsmak-
ten, arbetsgivaren, att se om man lever upp till kraven och haller mattet.
Det ger ocksa en chans att fundera pa om man vill bli heltidsanstilld,
tidvis tjanstgorande eller hemvirnssoldat. Tre ménader dr lagom tid att
hinna bestimma sig for vad man vill géra. Det dr ocksa ett sitt for ar-
betsgivaren att se om man vill ha vidare kontakt och om personen ska
anstéllas pa langre tid eller som tidvis tjanstgorande.

Internationella jimforelser visar att detta r ett bra sétt. Det dr ganska
fd som frén dag ett, utan att kinna till ndgot om verksamheten, skulle
soka anstdllning eller skriva pé i en verksamhet som ar s& speciell som
Forsvarsmakten.

Hur ska Vinsterpartiet fa saker och ting att gé ihop? Har ni négot al-
ternativ till detta eller gdmmer ni er bakom att allt ska utredas? Ar det
inte sa att ni vill ha kvar varnplikten och att betydligt fler ska géra den?
Hur ska det i sé fall g& ihop ekonomiskt med de besparingar som ni fore-
slar? Hur ska det gé ihop kvalitets- och kompetensmassigt?

Anf. 15 GUNILLA WAHLEN (v) replik:
Herr talman! Ska den hér prova-pa- eller rekrytutbildningen vara av-
I6nad eller ska man ga pa studieldn? Hur ska det finansieras?

Prot. 2009/10:121

19 maj

Férsvarsmaktens
personalforsérjning
m.m.

17



Prot. 2009/10:121
19 maj

Forsvarsmaktens

personalforsirjning
m.m.

18

Vad dr det som gor att man maste ha en tremanaders prova-pa-
utbildning? Som jag ser det &r det Forsvarsmakten som ska prova dem
som eventuellt ska soka senare. Eller gér det att sdka direkt till befatt-
ningsutbildningen utan att ha gatt prova-pa-utbildningen? Det handlar
ocksa om att man ska soka frivilligt till detta.

Vi vill ha en grundlaggande utbildning som ska omfatta en ganska
stor del av befolkningen. Det dr 7 000-8 000 ungdomar som ska ga en
motsvarande vérnpliktsutbildning och ménstra. Efter den kan man soka
anstillning eller utbildning inom forsvaret eller hemvérnet.

Varfor méste man ha denna treméanadersutbildning? Varfér kan man
inte sdka direkt? Varfor ska det vara frivilligt? Da kan man lika gérna ha
en monstring till det for att man monstrar in till forsvaret for att fa en
prova-pé-utbildning.

Anf. 16 KARIN ENSTROM (m) replik:

Herr talman! Liser Gunilla Wahlén pa i propositionen framgar det
tydligt hur den tre manader ldnga utbildningen ska vara utformad och
vilka villkor som ska gélla. Det &r i hog grad detsamma som géller for
dagens virnpliktiga med dagersittning, medinflytande och insyn. Skill-
naden 4r att man soker sig dit frivilligt och att det inte bara ar Forsvars-
makten som prdvar utan att man som individ far en chans att fa en grund-
laggande utbildning och bilda sig en uppfattning. Det &r en svar och
riskfylld sysselsittning att vara anstélld i Forsvarsmakten, och pa detta
sétt fir man en bra bild av vad det kan innebéra att fortsédtta antingen pa
heltid eller pa deltid.

Vinsterpartiet talar om en ganska stor del av befolkningen, 7 000—
8 000 i varje arskull. Forra aret hade vi arskullar pa 130 000—140 000 18-
aringar. For mig ar 7 000—8 000 en liten del av arskullen. Det &r ungefar
lika manga som de 4 000-5 000 av &rskullen som vi tror att vi ska kunna
rekrytera frivilligt.

Varfor ska man da ldgga in pliktinstrumentet? Plikt dr en ganska stor
inskrdnkning. En av finesserna med detta &r ett vi inte anvander pliktin-
strumentet om det inte behdvs, om forsvarsberedskapen inte sa kraver.
Denna poéng har dock helt klart gatt Véansterpartiet forbi.

Anf. 17 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Karin Enstrom har vil redovisat utskottsmajoritetens
syn, och Allan Widman och Else-Marie Lindgren kommer senare att gora
detsamma. Jag gar darfor pang pé rodbetan och pa de tre oppositionspar-
tiernas hogljudda kritik av den viktiga fraga som vi i riksdagen ska dis-
kutera och besluta om i dag, nimligen hur vart reformerade svenska
forsvar ska forsorjas med kunniga och engagerade soldater och office-
rare.

Det &r ingen hejd pa hur regeringen pastas ha misskott den héar fra-
gans beredning, menar vénsterpartierna, trots att Forsvarsberedningen
med alla riksdagspartier redan 2007 fick i uppdrag att analysera bland
annat denna fraga och trots att Pliktutredningen med alla partier i tva
betdnkanden lagt fram sina forslag.

Forsvarsberedningen nadde en bred samsyn, fast det inte later s nu,
om att soldater och officerare bor rekryteras pa frivillig grund, att ande-
len kontrakterade deltidssoldater skulle dominera i armén och att de



internationella fredsinsatserna liksom det nordiska forsvarssamarbetet
skulle oka.

Oppositionen menar i dag ocksa att det ”maste finnas en bred blocko-
verskridande majoritet bakom det personalforsorjningssystem som bor
gélla i framtiden” — och visst &r det bra.

Men vad vill da de rodgrona? Vi vet ju att man i dag har helt olika
uppfattning i sjdlva grundfragan. Ska en aktiv vérnplikt i en liten och
forsiktigt tassande tremanadersform vara kvar eller ska rekrytering och
anstdllning/kontraktering ske pa frivillig grund?

Ja, vad oppositionen vill far vi inte veta i dag, bara att man ar emot.
Som vanligt nér oppositionen dr osams vill man begrava frdgan i en ny
forutsattningslds utredning. Observera ordet forutsittningslos. Nagon
som helst riktning for den eventuella nya utredningen anges inte eftersom
de tre partierna inte dr Overens. Jag skulle inte kalla detta agerande for
regeringsdugligt utan snarare for regeringsodugligt, om ni ursaktar.

Miljopartiet har ju konsekvent foresprakat ett forsvar byggt pé frivil-
lighetens grund, Vinsterpartiet &r inriktat pa en fortsatt tvangslagstiftning
dven i fredstid och Socialdemokraterna som ju oftast foljer Vansterpartiet
nu for tiden véljer att géra det dven i denna fraga. Den utvecklingen
finner jag djupt oroande.

Men en sak &r de tre partierna helt 6verens om: Det “maéste finnas en
bred blockoverskridande majoritet” i just denna viktiga fraga. Det ar latt
att forstd varfor ni vill ha det; det finns ju ingen samsyn inom det rod-
grona blocket, och da blir det inget beslut alls.

Var kommer da den blockoverskridande majoriteten att hamna? Ja,
det ar faktiskt inte alls svart att inse. Alliansen och Miljopartiet ar ju
Overens om att nir médn och kvinnor ska behandlas lika och endast 5-7
procent av en arskull kommer att behova utbildas och nir mycket starka
skal faktiskt kraver att soldater och officerare ska kunna tjénstgéra béade i
Sverige och utanfor landets granser dr den logiska 16sningen, liksom i allt
fler lander omkring oss, att dverga till en rekrytering byggd pa frivillig-
het.

Den enda mojligheten till en vénsterpartistisk soldatforsorjning byggd
pa virnpliktens och tvéngslagstiftningens grund &r alltsd att tvd saker
intraffar: dels att Miljopartiet ldmnar den linje som man har drivit s&
konsekvent och lidnge, dels att ndgot av oss allianspartier byter fot. Jag
kan tala for hela Alliansen och séga att vi dr dvertygade om det riktiga i
den fardriktning som inleds om ndgon ménad och som riksdagen beja-
kade bade for ett ar sedan och hosten 2009.

Bollen for en atergéng till varnplikt efter ett eventuellt regeringsskifte
ligger alltsé helt hos Miljopartiet. Enligt den gemensamma s-v-mp-reser-
vationen ska sommaren 2011, vad jag forstéar, en forutséttningslos 6ver-
syn inledas som kanske kan vara klar till & 2012 eller 2013. Samtidigt
har arbetet med att genomf6ra den nya personalforsorjningen byggd pa
frivillighet d& kommit mycket langt.

Jag vill rikta en tydlig fraga till Miljopartiet och till Peter Radberg:
Innebir det faktum att ni nu vill ha en ny, forutsittningslos, utredning att
ni haller pa att byta fot till att i strid med allt det ni har kdmpat for s&
lange Oppna for en fortsatt varnplikt i fredstid?

Jag vill arligt talat tro att du och ni star fast vid er 6vertygelse i denna
fraga. Men hur kan ni da bejaka flera forlorade ar och tillsitta en forut-
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sdttningslds utredning? Jag efterlyser ditt klara och entydiga besked,
Peter Réadberg. Haller Miljopartiet verkligen pa att bli ett varnplikts-
kramarparti?

Jag kan inte heller dela oppositionens kritik av att denna fragas be-
redning har varit sérskilt snabb eller konfrontatorisk. Tvirtom &r det dven
min och Centerpartiets uppfattning att viktiga frdgor om Sveriges forsvar
helst ska ha en bred samsyn i Sveriges riksdag och att de gédrna kan ana-
lyseras av alla partier gemensamt i regeringens forsvarsberedning. Sa har
ju ocksa skett denna géng samt dartill i den parlamentariska Pliktutred-
ningen.

Regeringen har sedan med stor precision f6ljt dessa inriktningsforslag
fran beredningen och fran Pliktutredningen och har en ritt bred blocko-
verskridande majoritet som stdd, precis s& som oppositionen nu vill ha
det. Vad &r det dd som fattas?

Hur stora ar da de principiella skillnaderna mellan & ena sidan Allian-
sens och Miljdpartiets uppfattning hir i dag — och jag utgar da ifran att
Peter Radberg kommer att sta fast vid Miljopartiets hittillsvarande upp-
fattning — och & andra sidan Vénsterpartiets och Socialdemokraternas
fortsatta varnpliktslinje?

Jag har i tidigare forsvarsdebatter hidvdat att skillnaderna inte alls
handlar om den ravin som Anders Karlsson i tidigare debatter och Peter
Jonsson nu forséker mala upp, utan snarare om ett mindre dike. Vi &r ju
overens — alla riksdagspartier — om att nér rekryterna infoér den liangre ut-
bildningsperioden, alltsé efter den forsta treménadersperioden, ska vilja
att lata sig anstéllas eller ej i forsvaret, fraimst for tidvis tjdnstgoring, ska
detta ske utan plikt och genom ett frivilligt avtal mellan soldat och for-
svarsmakt. Det har jag uppfattat att sju riksdagspartier &r dverens om.
Om jag har fel i detta, s ritta mig! Det &r viktigt att inte bara jag och
riksdagen utan dven svenska folket far reda pa vad ni tycker har.

Vad hela den i mitt tycke uppblasta retoriken frén vénsterpartierna
handlar om &ar hur forsvaret ska rekrytera potentiella soldater till den
inledande grundutbildningen pa tre manader. Regeringen, utskottsmajori-
teten och Miljopartiet menar dar att det dr en styrka att dven detta beslut
hos blivande soldater och officerare fattas genom frivillighet och inte
genom ett statligt tvAng. Vi tror pa att forsvarets erbjudande kommer att
vara och alltmer utvecklas till en attraktiv utmaning som ménga svenska
mén och kvinnor kommer att soka till. Vi ar ju helt 6verens hér i riksda-
gen om att uppgiften att under ett antal ar forsvara landets sikerhet inom
landet och i fredsinsatser utanfor landets grénser dr oerhort viktig och
betydelsefull. Vi tror att svenska méan och kvinnor kommer att vilja s6ka
till denna uppgift. Kunde vi inte tro pa det tillsammans, Peter Jonsson?

Jag har en fraga till varnpliktskramarna i vénsterpartierna. Om ni lik-
som vi tror pa att méanniskor efter en inledande tremanadersutbildning
klarar av att frivilligt vdlja en fortséttning i forsvaret — varfor tilltror ni da
inte samma ménniskor att ocksa frivilligt vdlja att genomga den inle-
dande treménadersutbildningen? Tror ni inte pa attraktionskraften i for-
svarets erbjudanden och att ett avtal pa frivillig basis rent principiellt och
praktiskt dr att foredra? Menar ni alltsd att ménniskor av fri vilja inte
kommer att vidlja den inledande rekrytutbildningen, men didremot den
dérpé foljande niomanadersutbildningen bara man har blivit tvangskom-
menderad till de forsta tre ménaderna? Hur ser den analysen ut?



Aven fran integritetssynpunkt, vilket vi i Centerpartiet anser vara en
tungt vigande faktor, ar ju frivillighet i denna fraga principiellt mycket
mer tilltalande &n att staten med tvang véljer ut var 20:e i en arskull till
varnplikt. Haller inte Peter Radberg med om det?

Vad jag kan forstd &r vénsterpartierna dnda dverens om att rekryte-
ringen till den inledande tremanadersutbildningen i helt dominerande
grad ska ske med frivillighet. Endast i undantagsfall ska eventuellt
tvangsinstrumentet kunna anvindas — kanske inte alls. Ar det ritt uppfat-
tat av mig? Om sa &r, hur stor dr d& egentligen skillnaden mellan Allian-
sens och Miljopartiets linje och Vinsterpartiets och Socialdemokrater-
nas? Och &r detta, i sa fall, dike vért alla era upprorda ord?

Jag forstar att partier i opposition kan vilja profilera sig och driva
andra linjer. Men jag tycker att det &r trist for Sverige att oppositions-
lustan hos Socialdemokraterna i forsvarspolitiken &r sd stor att man inte
har kunnat ansluta sig till den breda blockoverskridande majoritet som
finns och som man s hett efterlyser.

Centerpartiet och jag hoppas verkligen att denna viktiga och framat-
syftande reform till gagn for Sveriges sdkerhet kommer att ligga fast
dven efter valet.

Avslutningsvis vill jag ocksé lyfta fram nagra konstateranden som vi i
Centerpartiet ser som sérskilt angelagna.

Lagen om totalforsvarsplikt finns kvar och kommer att kunna aktive-
ras av regeringen vid behov. Lat oss hoppas att sdédana behov inte kom-
mer att uppstd. Mén och kvinnor kommer nu att rekryteras pd samma
villkor, vilket med all sannolikhet kommer att 6ka andelen kvinnor i
forsvaret. Det d4r mycket bra.

Rekryternas medinflytande &r viktigt och ska sdkerstillas pa olika
sétt.

Det ar utmirkt att hemvérnet nu forstirks och ges mer kvalificerade
uppgifter samt att sdrskilda utbildnings- och rekryteringsinsatser ska
goras for detta. De frivilliga forsvarsorganisationerna spelar en fortsatt
betydelsefull roll for Forsvarsmakten.

Jag vill ocksé slutligen ta upp veteransoldatfragan. Jag noterar med
bestortning att de tre oppositionspartierna vad jag kunde hora inte bevir-
digade denna viktiga friga med ett enda ord i sina inledningsanféranden.
Hur ténker ni? Varfor vill ni avslé de forbéttringar for vara soldater som
vi i dag vill besluta om? Varfor vill ni skjuta ocksa dessa fyra fem ar
framat i tiden?

Jag vill understryka det stora vérdet av att riksdagen i dag pa rege-
ringens forslag och efter Allan Widmans gedigna utredning genomfor en
rad forbittringar i hur den utsdnda personalen vid internationella freds-
insatser battre ska omhéndertas fore, under och efter insatserna. Det ar
bra med en ny lag om Forsvarsmaktens personal i internationella insatser.
Det &r utmarkt att stodet till soldater som skadats pa olika sitt inte langre
ska begrénsas i tid liksom att nya hedrande fortjanstmedaljer infors. Sam-
tidigt ska ett gemensamt minnesmonument uppforas, och den 29 maj blir
en ny arlig minnesdag gemensam for alla svenska veteransoldater.

Vinsterpartierna motsitter sig att riksdagen beslutar om den nya for-
battrade veteranpolitiken, och ni yrkar avslag i ndgra mycket njugga och
anmirkningsvirda formuleringar. Varfor talar ni inte ur skigget? Varfor
dr ni emot att vara soldater vid internationella insatser ges ett béttre stod
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an under er regeringstid nér de till exempel skadas psykiskt? Varfor ska
tidsgransen péd fem ar for statligt stod behallas? Varfor ska de nya for-
tjidinstmedaljerna stoppas? Varfor ska alla dessa forbattringar skjutas pé
en avldgsen framtid? Ni har en del att forklara for de soldater som é&r i
tjdnst utomlands och som ska ut pa uppdrag i host och vinter.

Utskottet behandlar ockséd en del enskilda motioner. Jag vill lyfta
fram vikten av att Forsvarsmakten fortsétter att sanera och lamna ned-
lagda Gvnings- och skjutfdlt s& snart det dr mojligt. Utskottet stéller sig
enhdlligt bakom detta och utgar ifran att regeringen snarast aterkommer
till riksdagen med en redovisning av hur utnyttjandet och avvecklingen
av de militdra skjutfélten fortskrider.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till forslaget i utskottets be-
tankande och avslag pé reservationerna.

(Appléder)

Anf. 18 PETER JONSSON (s) replik:

Herr talman! Det var ett véldigt intressant anférande. Staffan Daniels-
son pratade i sikert tio minuter om hur fruktansvérd vérnplikten har varit
och hur fruktansvérd totalforsvarsplikten har varit. Nar han hade gjort
detta sade han under de sista minuterna att varnplikten bara ar vilande
och dérfor kan den trada i kraft igen om vi vill det. Det visar att Staffan
Danielsson inte tror pa det frivilliga systemet. Han vill ha hdngslen och
livrem.

Kritiken i mitt inldgg handlar om precis det som jag forsokte stélla en
friga om till Karin Enstrom. Vad anser ni om Lagridets kritik? Ar det
nigonting som inte stimmer med verkligheten? Jag forstir inte detta. Jag
far inte ndgot svar pa vad som hinder om man genomfor den stora for-
dndring som du pldderade for i tio minuter. De 4 000 som ska genomgé
grundldggande soldatutbildning far ldmna a-kassan, men det tycker an-
tagligen Staffan Danielsson dr bra med tanke pa den politik som man har
fort pa arbetsmarknadsomradet tidigare. Som jag nimnde kommer lagen
om anstillningsskydd att fordndras. Det kommer att leda till att fler
kommer att vilja ha samma fordndring for sin yrkeskar. Det tycker vil
Staffan Danielsson ocksa &r bra eftersom Staffan Danielsson inte tycker
om lagen om anstillningsskydd. Det passar alldeles utmirkt om man kan
fordndra detta kdksvégen och slipper ta den konflikten i debatten.

Det &r darfor jag pekar pa detta. Svenska folket som lyssnar pa detta
eller laser de olika anforandena senare ska veta att det kan bli verklighet.
Eftersom de forslagen och avtalen inte ar klara dnnu vet vi inte vad som
kommer att hdnda. Det dr nadgonting som hénger i luften och ska vara
klart 2012. Da ska det vara fixat och klart. Det dr det var kritik handlar
om.

Anf. 19 STAFFAN DANIELSSON (c) replik:

Herr talman! Vill man inte ndgonting i en politisk fraga eller om man
ar osams hittar man fel och brister, och da ska allt vara tryck-pa-
knappen-klart till 100 procent innan man beslutar. Det &r sa ni i opposit-
ionen har 16st era meningsskiljaktigheter. Ni forstorar upp kritiken mot
det ena och det andra och siger att allt ska vara klart till 110 procent
innan man ens beslutar om en fardriktning och bdrjar med det hela.



Lagradet har haft synpunkter i alla ar pa vildigt manga forslag fran
vildigt manga regeringar. Det yttrande man lamnar den hér géngen inne-
héller ovanligt lite kritik. Det &r en liten formulering om att det hade varit
bra om det hade varit mer framtaget pa ett omrade. Men i stort sett ar det
inte mycket kritik, och den lilla kritik som 4r har arbetats in i detta. Detta
dr ett svepskal. Det &r ndgonting som ni lyfter fram for att ni ska kunna
forsoka enas framgent.

Viarnplikten har tjdnat Sverige val. Véarnplikten har behovts under 100
ar och har varit utmarkt, men nu ar det 2010, Peter Jonsson. Vi lever i
den hér varlden. Det ar inte 50 000 per &r som genomgar vérnplikt och
ska forsvara Sverige mot en kommande invasion fran nagot hall, utan vi
har 5 000, 6 000 eller 7 000 som ska delta i ett modernt insatsforsvar och
som ska kunna tjdna Sverige hemma och i fredsinsatser. D4 &r frivillighet
en mycket effektivare och principiellt bra form att jobba med, vilket har
visat sig i andra lidnder.

Jag vill stilla en fréga till Peter Jonsson. Nu har ni sagt ndgra ganger
att Sverige gar mot ett yrkesforsvar, och det &r ni tydligen emot. Vi var ju
overens 1 Forsvarsberedningen om insatsforsvaret. I er reservation i be-
tankandet forra aret star det att ni vill ha ett insatsforsvar byggt pa frivil-
lighet med en blandning av heltidsanstillda och en huvuddel kontrakt-
sanstdllda. Star ni fast vid detta?

Anf. 20 PETER JONSSON (s) replik:

Herr talman! Véara nordiska grannar Norge, Danmark och Finland &r
ganska lika oss. De har kvar virnplikten och totalférsvarsplikten. Om
man ténker efter &r totalforsvarsplikten egentligen det nya nir det giller
rekrytering av soldater. Under ménniskans hela livstid har rekrytering till
forsvarsmakter i krig varit byggd pé frivillighet och inte pd plikt. Om
man har den utgdngspunkten har vi ett modernt rekryteringssystem i dag.

Lagradets kritik dr ganska massiv. Om forskarna framover tittar pa de
hér fyra dren med en borgerlig regering tror jag att de kommer att se att
det dr rekordménga yttranden fran Lagradet 6ver daliga propositioner
som &r framlagda hir i riksdagen. Att man behandlar riksdagen sé illa
som man gor dven i denna fraga bevisar den tilltro som regeringen har till
riksdagen som institution. Vi fattar beslut som kommer att medfora
okade kostnader. Genom att man ldgger fram ett helt oférdigt forslag pa
en fordndring till ett frivilligt system kommer vi att behova fatta andra
beslut hér langre fram. Det &r var kritik. Ni ldmnar over detta till nista
regering. Troligtvis blir det en rodgron regering som far hantera detta.
Jag hoppas det i alla fall, for da kan det bli lite ordning och reda &ven hir
i kammaren.

Anf. 21 STAFFAN DANIELSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar véldigt gatfullt vad resultatet av en séddan rege-
rings forslag skulle bli eftersom ni ar helt osams. Vi ér helt 6verens med
Miljopartiet om att vi vill ha ett forsvar byggt pé frivillighet. Formodlig-
en blir det vdl samma sak som vi nu foreslar men fem &r forsenat till
priset av stora kostnader och en allt ohéllbarare situation.

Jag har en helt annan syn 4n Peter Jonsson pé det hér drendets bered-
ning och pa forsvarspolitiken som den har utvecklats av Alliansen och
Sten Tolgfors under de hér fyra aren. Nu 4r det ordning och reda pé eko-
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nomin i forsvaret, som Karin Enstrom sade. Vi har lagt fast principer for
forsvarets framtida effektiva och moderna utformning. Vi lagger fast hur
personalforsorjningen ska ske. Vi har haft en bra beredning i Forsvars-
beredningen dér alla riksdagspartier har ingatt. Dér har vi analyserat och
diskuterat denna frdga. Vi har en pliktutredning som har lagt fram tva
betdnkanden dér man har diskuterat denna fraga. Den ar komplicerad.
Den édr svar, men skulle vi ha allt tryck-pa-knappen-klart innan vi beslu-
tar om en fordndring far vi vénta till 2015.

Politik &r att fordndra verkligheten, gora klart forutséttningarna, ange
en riktning och paverka. Att sitta passiv och se tiden flyta forbi medan vi
ska ta fram detta tryck-pa-knappen-klara forslag som ni i oppositionen ar
osams om skulle vara helt forodande. Jag hoppas att riksdagen antar det
hér forslaget i dag. Det &r jag rétt trygg i att vi gor. Jag hoppas att vi
ocksa efter valet kommer att ha en bred riksdagsmajoritet som star
bakom det har forslaget.

Anf. 22 PETER RADBERG (mp) replik:

Herr talman! Det dr spannande att hora Staffan Danielsson. Som Pe-
ter Jonsson var inne pa lagger han 75-80 procent av sin talartid pa att
kritisera oppositionen. Jag tycker att det dr véldigt magstarkt. Som pa
manga andra stillen ndr regeringen ska presentera sin politik sdtter man
sig pa laktaren och blir oppositionsparti. Tyvarr kliver Staffan Daniels-
son in i detta dven ndr det géller forsvarspolitiken.

Jag ska svara pd frdgan om jag har dndrat &sikt. Jag tog upp vér
standpunkt i mitt tal, och du nimnde den flera ganger. Den 4r nog ganska
kristallklar. Men vér kritik handlar om att du tillsammans med dina kam-
rater pa den borgerliga sidan inte ldmnar fram ett heltickande forslag.

Det kommer att ta tva tre ar innan det hér forslaget ar pa plats, och det
viktigaste &r att vi far tag pa bra, kompetenta rekryter i framtiden — kvin-
nor och mén.

Jag pekade pa en grej som vi vet dr verklighet i dag, ndmligen hur det
ser ut med fordldraledigheten. Nar det géller kvinnor som véntar barn
eller har barn finns det flera exempel pé fall dér de helt enkelt inte far
komma tillbaka till jobbet for att arbetsgivaren inte tycker att det ar pas-
sande att de tar ledigt. Kan samma sak intrdffa har? Nar vi har en 16n pa
kanske 17 000 kronor, vilket &r foreslaget, och jaimfor det med den 6v-
riga arbetsmarknaden ser vi att vi ligger rtt risigt till nir det giller rekry-
teringen. Ungdomar viljer kanske nadgonting helt annat.

Detta dr centrala fragor som jag forsoker lyfta upp. Ni har inte gett
nagot svar pa de hir fragorna, och jag hoppas att Staffan Danielsson kan
ge ett svar nu.

Anf. 23 STAFFAN DANIELSSON (c) replik:

Herr talman! Peter Jonsson och dven Peter Radberg har ingen latt si-
tuation i dag, framfor allt kanske inte Peter Radberg. Miljopartiet och vi
tycker ju lika i det hér, Peter. Ni har drivit det hett och intensivt och tror
pa frivillighet som rekryteringsinstrument i forsvaret. Vi dr 6verens om
detta. Ni har blivit 6verkdrda inom oppositionen, och det halmstrd som
du drar i &r att allt inte &r riktigt klart. Okej, sd kan man resonera. Men
det som det hér innebér ar att den inriktning som vi dr §verens om och
som verkligen behover inledas och komma i géng stannar upp i fem ar.



Det tycker jag r ett hogt pris som Sverige skulle f& betala om ni skulle
vinna valet.

Jag har uppfattat att om ni skulle vinna valet dr beskedet frén Peter
Rédberg vildigt klart, ndmligen att det blir precis det forslag som vi
beslutar om hér i dag, mojligen med nagon detalj fordndrad, men det blir
frivillighet. Det finns en bred, blockoverskridande majoritet for det, och
det vdlkomnar jag, Peter Radberg, for dé vet vi det.

Nir det giller mitt anférande redogjorde Karin Enstrom vél for for-
slaget, och jag &r siker pd att Allan Widman och Else-Marie Lindgren
kommer att gora det ocksa. Jag valde att diskutera sjélva sakfragan. Vad
skiljer? Hur vill vi ha det under de forsta manaderna och efter de 6vriga
nio? Det tycker jag &r den intressanta debatten, och jag erkédnner att jag
koncentrerar mig pa detta, Peter.

Vi ér overens, som jag tolkar det, &ven om det var oklart hér, om att
insatsforsvaret ska rekryteras pé frillighetens grund och att man frivilligt
ska vélja att soka till nioménadersutbildningen. Nér det géller den forsta
tremanadersutbildningen borde vi i logikens namn tro pa att man klarar
dven det pa frivillig grund, men det &r ddr som vénsterpartierna lyfter upp
varnpliktsfrdgan och gor den till en jéttefraga.

Anf. 24 PETER RADBERG (mp) replik:

Herr talman! Staffan Danielsson séger att han valde att tala om skill-
naden. Men jag tror att vi dr ganska vél medvetna om skillnaden. Det &r
vil mer intressant att hora om man kan forsvara sin egen politik eller
inte.

Men, Staffan Danielsson, om man gillar en sak och 40-50 procent
inte 4r klart av det man gillar kan det vara si att man séger nej for att
helheten ar helt avgorande for om en organisation ska sitta sig och om
det ska bli lyckat eller misslyckat. Det &r samma sak som att bygga ett
hus. Jag koper inte bara ett hus, utan jag vill se till att jag har ett visst
antal rum, att koket dr okej och sédar. Jag kan inte bara sdga som Staffan
Danielsson sdger att det ar inriktningen som ar viktig. Jag koper huset
och sé 16ser vi resten sedan. Nej, det gor vi inte! Vi 16ser inte resten se-
dan. Vi 16ser allting pa en géng, atminstone 90—95 procent.

Hur kan man gé in i en organisation nér det finns s& manga frageteck-
en? Vi har ett lagrdd som &r oerhdrt kritiskt, vi har en ekonomi som vi
inte vet hur den ser ut om tva tre ar, och sa sdger Staffan Danielsson: Ja,
men inriktningen ar ju klar! Vi kor pa det hér, och s far vi laga och
lappa under vigen. Hur kan man sta och sdga sa? Jag blir lite upprord.

Jag ska ocksa siga ndgot som jag glomde nir det giller veteranpoliti-
ken. Jag delar synen pa den till stora delar. Jag ber om ursékt for att jag
inte tog upp det i mitt anférande. Sedan kan vi diskutera det hiar med
monument eller inte, for det &r jag lite kritisk till. Men veteranpolitiken
som Allan Widman har tagit fram tycker vi fran Miljopartiets sida ar
mycket bra, sa den vilkomnar vi.

Anf. 25 STAFFAN DANIELSSON (c) replik:

Herr talman! D& ar fragan till Peter Radberg: Om veteranpolitiken
som Allan Widman har utrett och regeringen har foreslagit &r sa bra,
varfor star ni hir och yrkar avslag och vill rosta emot och fordrdja dven
denna fraga med fem &r? Det handlar ju om ménniskor av kott och blod

Prot. 2009/10:121

19 maj

Férsvarsmaktens
personalforsérjning
m.m.

25



Prot. 2009/10:121
19 maj

Forsvarsmaktens

personalforsirjning
m.m.

26

som ska ut i internationella insatser och som behdver de hér forbatt-
ringarna. Det &r sdkert s att allt inte heller dr exakt klart nir det géller
veteranpolitiken. Vi far se exakt var monumentet hamnar och sé vidare.
D4 menar ni att man inte ska fatta beslut i riksdagen. Allt ska vara tryck-
pa-knappen-klart — det 4r den nya politiken. Den gillde inte under Soci-
aldemokraternas tidigare regeringsperioder, det kan jag forsdkra. Det
togs manga inriktningsbeslut som fick utformas under vigens gang da.

Ni &r osams i fragan. En del vill inte, och en del vill, och ni har valt
att 16sa det pa det sétt som ni l6ser valdigt mycket nu, ndmligen att be-
grava det i1 nya, forutsittningslosa utredningar utan riktning. Vi vet det
nér det giller signalspaningen, vi vet det ndr det géller det hér, och det
finns en rad andra exempel. Det &r er fulla réttighet att géra sa. Jag kan
respektera det, men jag tycker att det dr beklagligt och trist. Vi har ett bra
forslag om forsvarets personalforsorjning byggt pé frivillighet och vi har
i sak en bred enighet 6ver blockgrédnserna med Miljopartiet, och darfor ar
det trist for Sverige att vi 4nd& behdver ta den hér diskussionen med de
hér tuppfaktningarna nér det i sak inte skiljer s& mycket. Det tycker jag
har klarlagts rétt bra dnda.

Anf. 26 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Forst méste jag, Staffan Danielsson, gora nagra klarldg-
ganden. Staffan Danielsson forsoker sla in kilar mellan alla partier, bade
inom oppositionen och inom regeringspartierna. Men det &r faktiskt sa att
det inte finns ndgot parti, varken Vinsterpartiet eller ndgot av de rod-
grona partierna, som niagonsin har sagt att vi ska skicka ut varnpliktiga i
internationell tjinstgoring. Det har aldrig forekommit, mig veterligt, och
det kommer inte att forekomma. Det har inte forekommit under den tid
som jag har suttit i riksdagen, utan alla som &r i utlandstjinst har efter
varnplikten frivilligt sokt sig till den tjdnstgdringen. Dér finns det inte
minsta lilla tvekan. Det dr inte det som den hér debatten handlar om och
det 4r inte det som vi strider om, utan det handlar om det som hénder
innan den hér tiden och hur personalforsdrjningssystemet ska se ut for
soldaterna och officerarna och 6vriga som finns i det nya forsvaret.

Staffan Danielsson sade i sin inledning att Forsvarsberedningen hade
nétt ndgot slags 6verenskommelse ndr det giller personalforsérjningen.
Men dir har vi nog lite olika minnesbilder. Forsvarsberedningen konsta-
terade att det pagick en varnpliktsutredning, och vi avvaktade med att ta
stdllning i konkreta personalforsdrjningsfragor tills varnpliktsutredningen
var klar.

Jag har en konkret frdga nir det giller regeringen och regeringens
samarbete. Det handlar om Alliansen och alliansfriheten. Hur stéller sig
Centerpartiet till en Natoanslutning? Foéljer man Folkpartiets linje?

Anf. 27 STAFFAN DANIELSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att tacka. Det hér dr kanske Gunilla
Wahléns sista riksdagsdebatt. Jag vet inte, men hon ldmnar riksdagen sa
smaningom, och vi hade ett bra samarbete i Foérsvarsberedningen. Vi gav
och tog dér, och vi stéllde oss bakom principerna for att insatsforsvaret
ska bygga pa frivillighet. Det var det som jag syftade till.

Jag kan stélla samma fréga till Gunilla Wahlén som jag stillde till Pe-
ter Jonsson om enigheten fran Forsvarsberedningen och fran Socialde-



mokraternas reservation for ett ar sedan om att insatsforsvaret ska bygga
pa frivillighet, det vill sdga fran utbildningen pa nio ménader till att man
sedan kontrakterar sig i forsvaret. Uppfattningen om den absoluta voly-
men av anstdllda i forsvaret uppfattar jag att vi var brett 6verens om och
att vi fortfarande dr brett 6verens om. Det vore bra om Gunilla Wahlén
kunde bekréfta detta.

Viarnpliktiga ska sjdlvfallet inte skickas ivdg utomlands. Det hoppas
jag att jag inte har sagt. Det dr det som é&r ett av skélen till att det, ndr
forsvaret gor nytta bade i ndromradet och i fredsinsatser utomlands, ar
logiskt att bygga pé frivillighetens grund och att de som tjénstgor i for-
svaret kan gora samma tjanst oavsett om de &dr i Sverige eller dker Gver
landets grénser.

Anf. 28 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Herr talman! Staffan Danielsson utnyttjade inte all sin repliktid. Var-
for morkar ni, Staffan Danielsson, i friga om Natoanslutning eller inte
Natoanslutning? Hur ser regeringens samsyn ut i den frdgan? Ska vi
ansluta oss nu eller sedan? Finns det ndgon plan? Ar det nigot som rege-
ringen Overraskningsvis ska komma med, om ni vinner valet och fér
regeringsmakten under ndsta mandatperiod?

Jag kriver att Centerpartiet talar om vilken syn man har péd var alli-
ansfrihet.

Anf. 29 STAFFAN DANIELSSON (c) replik:

Herr talman! Aven vad giller frigan om Sveriges militira alliansfri-
het finns det en bred blockéverskridande majoritet i riksdagen. Jag kan
hinvisa till vad utrikesutskottet yttrade till forsvarsutskottet infor vart
beslut om forsvarets inriktning for ett ar sedan. Utrikeutskottets sju par-
tier och forsvarsutskottets sju partier ar fullstindigt 6verens om att Sve-
rige dr militart alliansfritt. Det dr vi sjdlva som definierar inneborden av
det.

Centerpartiet har uppfattningen att det &r bra att Sverige dr militért al-
liansfritt. Daremot &r vi beredda att analysera utvecklingen i omvérlden,
hur vi ska samarbeta med olika allianser inom EU, tillsammans med
Nato och sa vidare. Det kanske kunde vara dags att analysera detta, men
det &r en annan fraga.

Anf. 30 ALLAN WIDMAN (fp):

Herr talman! Soldaterna &r vért, och vill jag pasta, varje militirt for-
svars allra viktigaste tillgdng. Oavsett hur langt den militéra teknologin
drivs, oavsett hur avancerade plattformar, sensorer och vapen vi tar fram
kommer den militira tvAngsmakten alltid att vara underkastad individu-
ella omdomesgilla bedomningar kopplade till ett mojligt ansvarsutkra-
vande. Darfor kan inte betydelsen av de forslag som riksdagen snart
behandlar dverdrivas.

Jag hade trott att s& hér 1angt in i debatten skulle varje grundldggande
argumentation om varfor vi nu gar fran plikt till frivillighet vara 6ver-
flodig, men jag kénner att jag maste nimna nagra ord om detta.

Under ganska lang tid i Sverige har rekryteringen av enskilda soldater
till Forsvarsmakten préglats av att fler velat utbilda sig &n vad vi kunnat
bereda plats for. Trots det har vi 4nda fram till & 2010 med stdd av total-
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forsvarspliktslagen valt att kasta unga mén som inte har velat utbilda sig i
fangelse. Det har skett helt i onédan, utan négra som helst forsvars- eller
sékerhetspolitiska motiv.

Ett annat viktigt skil som Staffan Danielsson och Karin Enstrom varit
inne pa handlar om att kunna anvinda de soldater som vi utbildar. I snitt
kostar det, herr talman, 750 000 kronor att utbilda en varnpliktig. I vilken
annan samhillssektor skulle vi utbilda ménniskor till dessa kostnader for
att sedan inte anvinda dem? De kommer inte tillbaka till ndgra krigsfor-
bandsdvningar, och om de inte deltar i den internationella verksamheten
ser de efter muck aldrig mer Forsvarsmakten. Vi har inte rad att utbilda
personal som vi inte kan anvénda. Det sager sig sjalvt.

Jag ser, herr talman, att delar av det sista Varnpliktsradet befinner sig
pa ahorarldktaren. Jag kan frdn mina atta &r i utskottet minnas alla de
uppvaktningar som skett nér det gillt civil meritvardering, daliga arbets-
villkor, foga utmanande arbetsuppgifter med mera. Det dr en vésentlig
del i denna reform. Nir vi overgar till frivillighet &r Forsvarsmakten
piskad att erbjuda arbetsvillkor och ekonomiska villkor som ar konkur-
renskraftiga med varje annan arbetsgivare i vart samhélle eller med varje
annan anordnare av utbildning. Det dr min forhoppning att vi nu ska
kunna 16sa manga av de fragor som utan framgéang linge diskuterats i
forsvarspolitiken.

Herr talman! Det finns en utbredd oro, inte minst inom oppositionen,
for att vi inte lingre ska tillimpa pliktlagstiftningen om inte var bered-
skap kréaver detta. Den oron dr forstaelig och delas sékert av breda folk-
lager i det svenska samhillet. Under mer dn hundra ar har plikten varit
ryggraden i soldatforsdrjningen. Visst finns det flera obesvarade fragor.
Alla regeléndringar dr inte pa plats och forvisso inte heller kollektivav-
talen. De senare rdder som bekant inte politiker dver i vart land.

Jag tror att det dr viktigt att vi forstar att den fordndring som vi nu ska
genomfora dr av den storleksordningen att den inte kan fattas genom
enskilda beslut en, tva eller tre gdnger. Det dr en langsiktig process dar vi
hela tiden kommer att ldra av vara misstag och dar vi kommer att korri-
gera. Hér skiljer sig inte denna reform fran andra stora reformer i det
svenska samhillet.

Herr talman! Jag har den senaste tiden gjort en del besdk bland for-
banden i grundorganisationen, och jag har gjort tvé iakttagelser som jag
tycker kan vara intressanta for denna debatt.

Den forsta iakttagelsen ér att det tycks som om avsaknaden av fardiga
och enhetliga modeller nir det giller rekrytering lett till manga lokala
initiativ. Jag har besokt regementen dér man nu bildar rekryteringskom-
mittéer med regionala hogskolor och med primidrkommuner. Jag har
traffat dem som planerar att genomfora frivilliga krigsférbandsévningar
med pliktutbildad personal och anvénda detta som ett led i en snabb och
kostnadseffektiv rekrytering. Jag har suttit och pratat med ménga office-
rare om den kulturella utmaning som man nu méter nér varnpliktiga inte
langre dr véarnpliktiga utan kolleger till officerarna.

Man kan betrakta denna brist pa central styrning fran politiskt hall
och fran myndighetsledningens sida antingen som négot oroande eller s&
ser man att detta leder oss in i en process dér olika modeller och arbets-
sétt provas, utvecklas och avfardas. Det &r helt enkelt, herr talman, en
larande process. En sddan process ér kanske otypisk pa det forsvarspoli-



tiska omradet och otypisk for Forsvarsmakten som myndighet, men jag
har faktiskt storre tilltro till en sddan &n till Hogkvarterets formaga att
fran borjan staka ut den enda végen.

Den andra iakttagelsen dr att Forsvarsmakten, &tminstone initialt,
verkar rekrytera kontinuerligt tjédnstgérande heltidsanstillda soldater
snarare dn sadana som ska tjanstgdra periodvis. Bade regering och riks-
dag har betonat att inom arméstridskrafterna ska minst tre fjardedelar
vara soldater som vixlar mellan militdr tjanstgdring och civila studier
eller arbete.

Herr talman! Hér finns stora risker. Viktigast dr de svarigheter som
kommer att instélla sig ndr man ska gora tjansten som enskild soldat i
Forsvarsmakten utmanande och utvecklande under en tidsperiod av
kanske sex till 4tta ar. Risken att vi forlorar dem som vi vill behélla och
blir sittande med dem som vi kanske inte lika gédrna vill ha kommer att
bli betydande. Senare karridrvéxlingar tillbaka till det civila samhallet
kommer naturligtvis att forsvaras. Det blir inte litt for en 27-aring, vars
enda arbetslivserfarenhet bestar i att han eller hon tjénstgjort som skytte-
soldat, att f ett jobb pa den ordinarie arbetsmarknaden.

Maénga heltidsanstéllda leder ocksé till hogre l6nekostnader och dar-
med en mindre insatsorganisation. Aven vara méjligheter att fa in civila
kompetenser i forsvaret blir mindre med ménga heltidsanstillda soldater.

Sammanfattningsvis finns det all anledning for bade regering och
riksdag att nu folja upp den inriktning som har givits och se till att den
forverkligas.

Rétt hanterad har den nu forestdende reformen mdjlighet att aterknyta
till 1684 &rs indelningsverk, ett forsvar som préglades av soldater som
hade sin huvudsakliga tjénst ute i samhillet men regelbundet 6vade och
vid behov tjanstgjorde militért.

Herr talman! En svensk sammanhéngande politik for veteransoldater
handlar om att erbjuda ett fullgott omhandertagande till dem som tjénst-
gjort i skarpa internationella insatser och deras anhdriga. Skdlen for en
svensk veteranpolitik ar flera. Att i dag tjdnstgdra som soldat i Afghanis-
tan pastar jag ar det farligaste uppdrag en svensk statstjansteman kan fa.
De risker som véra soldater 16per stéller bdde moraliskt och logiskt hdga
krav p& omhindertagandet fore, under och efter en insats. Det ir inte fel
att tala om ett strikt ansvar. Kommer véra soldater till skada ska hjilp
och stdd alltid finnas till hands.

Men det handlar ocksa i stor utstrdckning om folkforankring. Tidigare
kunde denna forankring omhéndertas genom att tillrickligt manga unga
mén med hot om atal och fangelse tvingades till militdr grundutbildning.
Volymerna av soldater i sig var garantin for den folkliga forankringen.
Med en frivillig rekrytering och en omfattande skarp internationell verk-
samhet blir férankringen beroende av stolta och vdl omhéndertagna vete-
ransoldater. I detta ser vi en storre politisk utmaning. I detta ser vi ocksa
begransade mojligheter for oss politiker att delegera ansvaret for folk-
forankringen till andra.

Herr talman! Den nya lagstiftningen innehaller manga viktiga refor-
mer. Om en soldat skadas blir Forsvarsmaktens ansvar inte lingre be-
gréansat till maximalt fem ar. Soldaten ska i fortsdttningen — dven de som
tjénstgjort pa 90-talet; det dr en retroaktiv lagstiftning till forméan for den
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enskilde — kunna pérdkna hjdlp och stdd i sin rehabilitering sa ldnge
denna rehabilitering bedoms meningsfull.

Man behover heller inte alltid kunna bevisa en arbetsskada. Om en
soldat lider av psykiska besvir finns en rétt till hjélp, &ven om besvéren
inte paverkar forbandsférméagan eller om sambandet med tjanstgdringen
ar oklart. Det hdr &dr ocksa ett tydligt uttryck for statsmakternas strikta
ansvar.

For forsta gangen far anhoriga en sjdlvstindig rétt till stéd och in-
formation. Tidigare har hjélpen och stodet begrénsats till fall da soldaten
omkommit eller allvarligt skadats.

Herr talman! I denna mening &r det nu inte bara soldater och sjomén
utan ocksa deras anhdriga som blivit statsmakternas ansvar.

Jag skulle kunna fortsitta upprékningen av forbattringar, men avslu-
tar genom att uttrycka min gliddje over att nya medaljer har instiftats till
stod for ett battre erkéinnande av internationella insatser. Ménga av oss
kanske ser medaljer som nidgonting udda och lite osvenskt, men jag kan
efter alla de kontakter jag har haft med internationellt tjinstgérande sol-
dater garantera att sd inte alls ar fallet. Det hir &r en mycket grundlag-
gande och viktig sak for dem och deras motiv.

Precis som Staffan Danielsson &r jag lite forundrad 6ver att Miljopar-
tiet, Vénsterpartiet och Socialdemokraterna yrkar avslag ockséd pa de
forslag till forbéttringar som nu ska goras for veteransoldaterna och deras
anhdriga. Jag tycker inte att det stdd man i talarstolen ger till dessa for-
slag stimmer med det avslagsyrkande som foreligger. Aven om vi ibland
har olika uppfattningar om var Sverige ska delta och inte delta tror jag att
det ar viktigt att vi i denna forsamling skiljer den fragestillningen frén de
krav pa stod som véara soldater dédrute har ratt att stilla pd oss. Jag kan
bara upplysa Miljopartiet, Socialdemokraterna och Vénsterpartiet om
mojligheten att hdr i kammaren goéra ett mer noggrant stéllningstagande.
Det finns mdjlighet att gora ett nytt yrkande som inte exkluderar de delar
av politiken som man uppenbarligen inte tycker sé illa om.

Herr talman! Det &r mer dn fem é&r sedan jag borjade driva kravet pa
ett bittre omhéndertagande av veteransoldater. For snart tre ar sedan
forordnades jag till sdrskild utredare av dessa frdgor pé initiativ av da-
varande forsvarsminister Mikael Odenberg. Efter att jag den 15 oktober
2008 avldmnat mitt slutbetdnkande och regeringen i ar avgivit en propo-
sition 1 det hér drendet till riksdagen fordras jag i dag mdjligheten att
bade debattera och delta i beslutet om en sammanhingande politik for
Sveriges veteransoldater. Aldrig tidigare, herr talman, har jag politiskt
deltagit i nagot sa viktigt. For detta dr jag mycket tacksam.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betdnkande.

Anf. 31 PETER JONSSON (s) replik:

Herr talman! Det var ett intressant anforande fran Allan Widman
ocksd. Han ndmnde 1 sitt anforande att det &r en stor fordndring som nu
kommer att ske och att man inte kan fatta alla beslut med en gang for att
det hdr maste vara en langsiktig process.

Jag jobbar pa Volvo Aero Corporation. Vi tinker oss att jag ér arbets-
16s, ska soka arbete dér och kommer till arbetsgivaren. Men arbetsgiva-
ren kan inte forklara for mig vilket regelverk som géller. Han berittar



inte vilken 16n jag far, utan det fir jag gissa mig till. Vi tar det om tva
ar. Lon ska du naturligtvis fa, men vi vet inte hur mycket.”

Det ar det hir som &r var kritik. Det startas upp ett system dir man
inte vet vilka forutséttningar man lever under. Vi tycker att den del av
veteransoldatpolitiken som Allan Widman har varit med och tagit fram &r
bra. Men man har bakat in den i de saker som dr oerhort daliga i propo-
sitionen.

Det ar tur att man borjar fundera pa veteranpolitiken. I samhaéllet har
man raserat den generella vélfdrden pa fyra ar, men det &r bra att man i
alla fall stirker upp for de soldater som har gjort internationell tjénstgd-
ring. Det r positivt.

En av de viktigaste sakerna nir man ska fylla p4 med 4 000—6 000
soldater &r vilka man fér. Det pekar ocksa Allan Widman pé. Det ar vik-
tigt att man far de ritta personerna, och det dr det som Pliktverket har
varit professionella pd. Nu vet jag att Folkpartiet i princip vill att Man-
power ska ta ut soldater till tjinstgoring pa den privata marknaden. Det
tror jag dr en jattestor risk, och det var darfor Pliktutredningen pekade
ganska tydligt pa att vi méste ha kvar kompetensen pa Pliktverket, for det
dr de som har forutsittningar for att plocka ut de allra bésta soldaterna.

Anf. 32 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Herr talman! Ja, Peter Jonsson, och da &r det ju tur att Pliktverket le-
ver vidare 1 form av Statens rekryteringsmyndighet och att den kompe-
tensen bevaras.

Jag har lite svart att f6lja resonemangen. Ja, alla erkénner att pussel-
bitarna i detta fortfarande inte &r fardiga, och jag vill pésté att det inte &r
nigon ny och unik situation. Ofta &r det sa att vi forst infor en lagstift-
ning, och nir den ar inford utfirdar regeringen ett antal forordningar som
behovs for att understddja den lagstiftning som riksdagen beslutat om.
Jag anser inte att ordningen hér skulle vara ndgon annan.

Ni féar inte gldmma bort att Forsvarsmakten precis som alla andra ar-
betsgivare har hela lagen om anstillningsskydd till sitt forfogande med
olika mdjligheter till tidsbegransade anstillningar, véxeltjanstgoring,
vikariat, provanstédllningar med mera. Jag forutsétter att det &r i den an-
dan man kommer att borja. Men man kan inte stilla kravet att varje sol-
dat ska veta exakt hur mycket han eller hon ska tjéna vid en tjanstgoring.
Det dr omgjligt. Det finns ingen yrkeskategori i det hér landet som kan
gora det. Det beror dels pd minimiloner i kollektivavtal, dels pé en en-
skild forhandling mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. Sddana kom-
mer naturligtvis i framtiden att ske ocksa mellan soldater i Férsvarsmak-
ten och Forsvarsmakten som arbetsgivare.

Om det nu dr sa att Socialdemokraterna tycker att de fordndringar
som finns i den samlade veteranpolitiken dr bra &r det bara att de nyanse-
rar sitt yrkande och ser till att veteranerna inte omfattas av det avslag
som oppositionen foreslar.

Jag vill gérna skicka med Peter Jonsson att sérskilt detta om omhén-
dertagande av soldater inte heller 4r ndgon total nymodighet. Jag tror att
det var en socialdemokratisk regering som foreslog just den lagstiftning
under det sena 80-talet som jag nu har haft forménen att utreda.

Alldeles oavsett hur samhéllet i Gvrigt ser ut, Peter Jonsson, tror jag
att det finns sérskilda behov pa det hir omréadet.
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Anf. 33 PETER JONSSON (s) replik:

Fru talman! Mitt papekande var att ni nu under fyra ars tid generellt
forsdmrat vélfarden for ménniskor i samhéllet. Det gjorde inte vi nér vi
satt vid regeringsmakten. Vi forbittrade den. Vi tycker att samhéllet ska
halla ihop och att klyftorna ska minska.

Vad dr det for typ av anstdllning man har de tre forsta méanaderna?
Efter de tre eller fem ménaderna gir man in i ett system som finns upp-
arbetat sedan tidigare. Detta géller de tre forsta manaderna nér du inte &r
anstdlld, den prova-pa-tid som vi talade om forut. Vad ar det for regel-
verk som géller diar? Det ska ocksé utredas, eller hur?

Det ar vad vi pekar pa, inte de andra delarna. De skots via kollektiv-
avtal och andra losningar. Det finns fackliga forbund som bevakar det for
sina medlemmar. Vem bevakar detta de tre forsta ménaderna? Det ska
vara en kontrollant, en observator tror jag det stér i forslaget, eller ngot
liknande nér det géller medinflytande. Man ska forsoka att ha kvar med-
inflytande s& mycket man kan utifrdn det gamla systemet. Det &r ut-
gangspunkten. Det finns en massa fragor som inte ar fardigutredda.

Jag har en fraga till. Allan Widman tycker kanske att detta dr hans
livs storsta dag. Man infor frivillighet inom Forsvarsmakten, och eventu-
ellt gar vi under nista mandatperiod in i Nato. Om det hir systemet &r sa
jattebra, hur kan det komma sig att det finns 7 000 vakanser i Holland?
Den hollédndska forsvarsmakten maste nu med ljus och lykta hitta perso-
ner som vill tjanstgora i forsvarsmakten i Holland. Man géar nu till IVA-
programmet och liknande — och det behdver inte vara fel pd de ungdo-
marna — for att rekrytera till deras frivilliga system.

Ser Allan Widman ingen risk med att det kanske kommer att vara
problem med att fylla de platser som maste fyllas i Forsvarsmaktens
organisation med ett frivilligt system?

Anf. 34 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Jag tror att man kan gora det olika létt och olika svart for
sig sjilv. Jag pekade i mitt anforande pa att riksdag och regering har
beslutat att den absoluta huvuddelen av soldaterna inte ska fastna i en
heltidstjénst i Forsvarsmakten utan de ska vaxla mellan studier och ar-
bete. Formodligen handlar det i mycket stor utstrickning om just univer-
sitets- och hogskolestudier 4 ena sidan. A andra kommer de in och tjénst-
g0r 1 samband med krigsférbandsdvningar eller en insats internationellt.

Om vi utformar den kommande insatsorganisationen pa det séttet tror
jag inte det &r nagra problem. Under hela den tid jag har suttit i forsvars-
utskottet, fru talman, har det stora grundldggande problemet varit att vi
inte har kunnat bereda plats till alla dem som onskade att fa vara del av
Forsvarsmakten och fa en militdr grundutbildning. Jag tror inte att det
fordndras. Det finns en stark kénsla for ett forsvar av Sverige som strack-
er sig till bade andra lédnder och andra kontinenter men ockséd omfattar
forsvaret av det egna fosterlandet.

Det finns mycket sma osékerheter nir det giller forhallandena for de
tre forsta manaderna, rekryteringstiden, eller den tid man ar rekryt. Det
uttalas mycket tydligt i propositionen att det dr de ekonomiska villkor
som giller for dagens totalforsvarspliktiga som ska finnas. Det stér att
skyddsassistenterna som ska vaka over sidkerheten och arbetsmiljon ska
finnas kvar. Det star att det ska ske ett medinflytandearbete i Forsvars-



makten. Utskottet har i sin klokskap ocksé lagt till att det medinflytande-
arbetet ocksa kriver ett deltagande av de varnpliktiga.

Fru talman! Jag ténker inte ge mig in pa nigon vélfardsdiskussion
med Peter Jonsson. Jag kan bara séga att det i dag &r fler ménniskor i
Sverige som arbetar &n vad det var nér vi tog 6ver regeringsmakten. Det i
sig dr en tillracklig garanti for att vi inte kommer att bli simre utan béttre
med var vélfard framover.

Anf. 35 PETER RADBERG (mp) replik:

Fru talman! Allan Widman problematiserar i stora delar av sitt tal och
vrider och véinder pd orden om vad som &r bra och inte. Jag kan dela
mycket av det du sade i ditt tal. Men sedan kommer Allan Widman in pa
slutet och undrar: Kan ni inte bifalla var veteranpolitik, ni tycker ju som
vi?

Jag tycker att den &r bra till stora delar och att ni har gjort ett valdigt
bra arbete. Problemet dr, Allan Widman, att jag inte kan plocka russinen
ur kakan och ta ndgra delar. Det &r helheten som vi beddmer.

Nir man lagger fram ett forslag med sé stora luckor och sa stor osi-
kerhet méste vi avsla hela propositionen och titta pa det en gang till.
Sedan finns alltid i propositioner oavsett omrade delar som man accepte-
rar och tycker dr ganska bra. Men det &r inte vad frdgan handlar om.

Man kan inte sdga, som Staffan Danielsson var inne pé, och som ni
andra stéller upp pé: Det hér &r inriktningen. Nu bestdmmer vi ruta ett,
och sedan fér vi 16sa de andra rutorna efterhand. Detta &r for viktigt for
att sdga ja till det hela.

Jag tog ett exempel. Det viktigaste ar att vi far vilutbildade soldater
in 1 vart system. Dar kommer sjdlva huvudfrdgan nédr en man eller kvinna
ska fatta ett beslut. Ska jag ga in eller inte nir det finns s& manga oséiker-
heter?

Det finns egentligen tva alternativ. Antingen reglerar man det genom
lagstiftning — ni hade ett forslag pa ett antal lagstiftningsatgarder — eller
genom arbetsrittsliga avtal. Ni lagger inte fram forslag om nagot av detta
for att fa en garanti for att vi ska fa bra personal i framtiden.

Det finns en for stor osékerhet. Det gor att vi méste avbdja och rosta
nej.

Anf. 36 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Jag vill inte péstd att jag problematiserade i mitt anfo-
rande. Jag forsokte vara saklig och peka pa vad som ér styrkorna och vad
som mojligen kan vara vissa risker med forslaget. Dérvidlag skiljer sig
inte dessa forslag fran ndgonting annat som debatteras i kammaren.

Peter Radberg sédger: Vi tycker bra om detta med veteranpolitik, men
vi maste se till helheten. Jag beklagar detta djupt, fru talman. Det hade
varit oerhort tacksamt att vinda detta stillningstagande mot den samlade
oppositionen. Man hade kunnat g& ut pad véra regementen och bestka
véra internationella insatser och sidga: Vi har tre partier i riksdagen som
inte bryr sig om detta. De tycker inte att det &r bra att du ska fa rehabilite-
ring sa lingre som rehabilitering &r meningsfull. Det dr mycket béttre att
den tidsbegriansas. Anhoriga ska inte ha ndgon sjélvstindig rétt till hjalp,
stod och information.
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I mitt tycke maélar ni in er i ett horn och gor er sjdlva ont med detta
stillningstagande. Det dr darfor som jag sdger detta till er. Det ar tva helt
olika lagforslag vi talar om. De &r vildigt litta att separera om man nu
vill gora ett mer distingerat stillningstagande. Det var darfor jag vadjade
till er att fundera en gang till pa detta.

Under hela debatten i dag séger foretrddare for oppositionen och nu
Peter Radberg gang efter annan: Regeringen har inte lagt fram nagra
forslag till kollektivavtal. Om regeringen gjorde detta, Peter Radberg, ar
jag oOvertygad om att anmilningarna till konstitutionsutskottet skulle
hagla. Vi har inga som helst mojligheter att gora detta. Det maste dnda
Peter Radberg kénna till.

Anf. 37 PETER RADBERG (mp) replik:

Fru talman! Jag forstar att det sarar Allan Widman att vi kommer att
rosta nej till detta. Jag har forsokt att ge en forklaring och tala om hur vi
resonerar. Man kan naturligtvis plocka delar av detta och tycka att det
ska bifallas och att annat inte ska bifallas.

Allan Widman vet om detta. Det &r bara att f6lja debatten under den
period som varit. Man har flaggat for de osékerheter som vi nu lyfter
fram. Jag trodde personligen att det nog skulle 16sa sig till slut och att det
skulle komma négon form av heltdckande forslag fran regeringen. Att det
inte kan vara till hundra procent har vi full forstaelse for.

Men det fattas for ménga bitar for att sédga: Okej, vi lappar och lagar
under vagen.

Den allménna bedomningen ar att det tar minst tvé tre ar. Man sjosét-
ter det hir den 1 juli, och sedan tar det tva tre ar, troligtvis &nnu lingre
tid. Vad héander under tiden? Ja, vi ska rekrytera kompetent personal, vi
ska fa in folk, och jag forsoker sidtta mig in i den enskilde killens och
tjejens situation som star dir och véljer: Ska jag ta den risken, med alla
de osdkerheter som finns, eller ska jag chansa, for jag tycker att det har
verkar rétt okej? Det ar det valet varje individ far géra. D& maste man ha
nagon form av lagstiftning bakom ryggen som gor att man vet att det ar
okej och att man har ett visst skydd. Men ni végrar ju. Ni har inte hunnit,
eller vad det nu kan vara, och dérfor ska vi avvakta. Dér ligger var kritik.

Anf. 38 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att oppositionen har lite svart for att sta still i
den hir diskussionen i dag. Ena sekunden angriper man regeringen for att
den bakvigen eller kdksvégen ska infora en ny arbetsrittslig lagstiftning
for det militdra omradet. I nista dgonblick sdger man: Ni har inte lag-
stiftningen pé plats. Men, Peter Radberg, det dr det som ligger i det hér
forslaget. Forsvarsmakten dr pa vég att bli en arbetsgivare bland alla
andra arbetsgivare, med tillgang till de redskap och medel som finns —
primért lagen om anstillningsskydd, sekundart kollektivavtal. Det dr den
vagen de far ga tills kompletterande stod lagstiftningsmassigt kan levere-
ras. De ér inte i ndgon sdmre position d4n nadgon annan arbetsgivare, de
har precis samma mgjligheter.

Beritta girna for mig: Vad ér det ni egentligen tycker? Ska regering-
en lagstifta sirskilt for de hir andamalen eller inte? Jag far inte grepp om
detta.



Nir det géller veteranpolitiken sarar du inte mig. Tyvérr sérar du alla
dem som befinner sig ute i vara operationsomrdden i dag, dem som har
kommit tillbaka dérifrdn, mer eller mindre anfritta av sin tjinstgoring,
och som fér ett tydligt besked att alla de forbittringar som foreslds for
dem yrkar ni avslag pa i Sveriges riksdag. Jag ber dig att fundera ett varv
till pa detta. Ar det en bra signal att skicka att vi i riksdagen just i denna
fraga &r splittrade och star emot varandra?

Anf. 39 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Fru talman! Jag vill passa pa att ta upp en diskussion om veteranpoli-
tiken. Staffan Danielsson sade att inte ndgon hade tagit upp veteranpoli-
tiken i sitt huvudanforande. Det gar bra att ldsa exakt vad jag sade om
den; vi berdmde den och tycker att den dr bra. Den ténker jag nu be-
romma, Allan Widman. Jag tycker att det &r en alldeles utmérkt utred-
ning. Jag tycker att det finns manga forslag, jag tycker att den ar vél
genomarbetad och att den pd manga sétt for var personalpolitik inom
forsvarsomradet framat.

Allan Widman har dragit stora véxlar pa det hdr och menar utét att vi
sdger nej till alla forslagen. Vi har inte vid nagot tillfdlle, inte Vénster-
partiet i alla fall, sagt att det &r fel att ta bort femarsgrinsen, att det ar fel
att forbéttra systemet, utan vi har sagt att vi vilkomnar forslagen. Det
man gor i propositionen dr att baka in det hela i personalforsorjningssy-
stemet och ldgga fram det som ett enda beslut. D4 &r det svért att skilja ut
det, eller ska man, som Peter Radberg sade, diskutera enskildheter och ta
russinen ur kakan och sdga att de hir sakerna ska vi utveckla vidare?

Det finns ingen som helst kritik mot utredningen. Den &r vilkomnad,
den &r bra, och de forslag som finns dér ar till stora delar mycket bra.

Sedan kan man diskutera medaljstriden. Som Allan Widman sédger &r
det kanske for att det for osvenskt som vi inte vill diskutera medaljer.
Men pasta inte att vi har tagit avstdnd frén och kritiserat Veteranutred-
ningen.

Anf. 40 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Nér jag yttrade detta tidigare forholl jag mig till vért be-
tdnkande och den reservation som s, v och mp har inldmnat gemensamt.
Dér sdger man:

”Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen avslar utskottets lagforslag.”

Fru talman! Jag tror att man hade kunnat formulera ett sidant yrkande
sd att man foreslar avslag pé lagforslagen med undantag for punkt 1.3
och punkt 1.4, det vill sdga lag om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militdra insatser och lag om dndring i lagen om vépnad styrka
for tjanstgoring utomlands.

Detta skulle ha gett alla mojligheter att nyansera det politiska stéll-
ningstagande som oppositionen gor. Det ar bara att uttrycka sitt yrkande
pa ett sétt som svarar mot de asikter som man har och som jag uppfattade
att Gunilla Wahlén har.

Fru talman! Den lagstiftning som nu foreslas pa det veteranpolitiska
omradet eller alla de forslag till forbattringar som regeringen har hakat pa
loser inte vart problem nér det giller omhindertagandet av soldater.
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Egentligen ér detta bara en borjan pa en resa som néistan alla andra euro-
peiska ldnder har héllit pd med under en mycket lingre tid ndr de har
varnat om bade soldater och deras anhoriga.

Jag ar tacksam for det fina berdmmet, men jag hade hoppats, Gunilla
Wabhlén, att vi nu skulle ha kunnat kavla upp drmarna tillsammans och se
till att forverkliga detta forslag till omhéndertagande.

Anf. 41 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Fru talman! Det &r ingen slump att vi har gjort pa det sétt som vi har
gjort. Det finns ett par punkter dér vi inte dr Overtygade om att forslaget
ar bra utan dér vi vill fundera eller kanske modifiera forslaget. Det giller
de punkter som handlar om medaljer och monument. Dessa har inte for
den enskilde soldaten samma dignitet som sjidlva Veteranutredningen dar
det foreslas en mycket god och bra rehabiliterings- och personalpolitik.
Att medaljfrdgan och monumentfragan ska diskuteras och bryta ned det
hela dr Veteranutredningen for bra for, att de frdgorna s& att séga ska
stoppa den.

Jag skulle vilja stdlla en fraga om medinflytande. Ni foreslar att
Viarnpliktsrddet och Viarnpliktsnytt och den funktion som de har ska
laggas ned utan att ha talat om hur man ska uppritthélla de varden som
Virnpliktsnytt har haft i sitt granskande uppdrag och det uppdrag som
Virnpliktsradet har haft. Pa vilket sétt tinker ni att de har funktionerna
ska bibehallas och upprétthéllas redan fran den 1 juli i &r?

Anf. 42 ALLAN WIDMAN (fp) replik:

Fru talman! Av propositionen framgér att det kommer att finnas for-
troendevalda bland de sé kallade rekryterna. De kommer att finnas pa
lokal nivd. Man kan laborera med tanken att ha en motsvarighet till ett
centralt viarnpliktsrdd, men givet att det handlar om en period péa 90 dagar
tror jag att det blir svart att skapa samma hojd i medinflytandehierarkin
som vi har haft hittills. Men fortroendevalda kommer det att finnas.

Virnpliktsnytt ersétts delvis av en intern medinflytandefunktion inom
myndigheten. Utskottet har sagt att dar vill vi att rekryter ska vara repre-
senterade. Huruvida det &r en tillrdcklig ersittning for den granskning
som bland annat Varnpliktsnytt har svarat for dr for tidigt att sdga. Oav-
sett vilken regering vi far i host kommer det att ske, har jag forstatt, en
oversyn med kompletteringar och justeringar av det system som vi nu
maélar upp. Det ger oss en mdjlighet att ta stdllning till om medinflytandet
och granskningen av rekryternas arbetsvillkor &r tillrickliga eller inte.

Gunilla Wahlén siger betriaffande veteranpolitiken att det ni inte fullt
ut stiller upp pé ar medaljer och monument.

Niér det giller medaljer kan jag forsdkra Gunilla Wahlén att det finns
fa reformer som ar sa efterfragade bland dem som ar dir ute under de
skarpa omstdndigheterna. Och nér det giller monument har vi forvisso ett
sadant tidigare, men det dr ett monument som inte omfattar alla vara
veteransoldater, till exempel inte de som har varit ute och tjanstgjort
under Natoflagg eller EU-flagg.

Men det viktiga dr, fru talman, att vill Gunilla Wahlén dnd4 bifalla
lagforslagen om veteranpolitiken kan hon gora det, for i de lagforslagen
regleras varken medaljer eller minnesmonument utan bara skyddet av de
enskilda soldaterna.



Anf. 43 ELSE-MARIE LINDGREN (kd):

Fru talman! Forsvaret dr for oss kristdemokrater en mycket viktig
fraga. Forsvarsmaktens uppgift ar ju att virna ménniskors liv och frihet
likavdl som att forsvara Sverige som nation och rittsstat. Forsvaret av
nationen frén yttre hot ir statens grunduppgift och dérfor &r anslaget till
forsvaret ett av de viktigaste av de prioriterade omradena.

For oss kristdemokrater ar trygghet och sékerhet centrala, inte bara i
de sméd gemenskaperna, som i familjen och trygghet pa gator och torg.
Sakerhet ar dven trygghet fran att bli attackerad av fientligt instdllda
makter som av en eller annan anledning vill attackera Sverige.

Alliansregeringen har okat de internationella ambitionerna, sanerat
Forsvarsmaktens budget, vars problem ignorerades da véansterpartierna
styrde. Vi kristdemokrater har i allra hogsta grad bidragit till att 6ka
effekten i Forsvarsmakten, inte minst till att det nu genomfors en omfat-
tande satsning pa hemvirnet, de nationella skyddsstyrkorna.

Fru talman! Sveriges forsvarsformaga styrs inte av antalet tanks eller
kaserner utan av den militdra formaga och effekt som fas ut av den och
de insatsforband som byggs pé den. Det ér en viktig standpunkt.

Det ar omgjligt att veta hur virlden ser ut om tio ar. Det férsvar som
vi skapar i dag ska hantera omvérlden med dess osédkerheter, utmaningar
och hot under ménga ar framdver. Dérfor behovs det ett langsiktigt pro-
blematiserande perspektiv i all sdkerhets- och forsvarspolitik, liksom i
verksamheten och ocksa i beslutsfattandet. Okloka nedskérningar i dag
blir ndgonting som véra barn far betala for i morgon.

En vil fungerande organisation med kontinuerlig férsorjning av per-
sonal dr en nddvédndig forutsittning for att insatsorganisationen ska
kunna ge den sédkerhetspolitiska handlingsfrihet som krévs. Det dr den
bista forsidkringen for att kunna hantera ett forsdmrat ldge i vér del av
vérlden. Det militdra forsvarets mojligheter att kunna vixla mellan olika
uppgifter, miljéer och konfliktnivder samt samarbetet med andra maste
utvecklas vidare.

Formagan att integrera civila och militira insatser ska Oka. For att
hantera dessa utmaningar maste det finnas en aktuell krisfallsplanering,
sarskilt for viktiga samhéllsfunktioner.

Fru talman! Kristdemokraterna anser att allmin vérnplikt ska finnas
kvar om beredskapen kraver det, till exempel om rekryteringen inte till-
godoses utifrn Forsvarsmaktens behov eller om hog beredskap krivs.
Detta betyder att vi for nirvarande inte tillimpar allméin vérnplikt utifran
att riskerna for ett stort vipnat angrepp ar sma under dverskadlig tid. Vi
utgar fran, precis som utskottet skriver i sitt betdnkande, att regering och
forsvarsmakt noggrant planerar for att snabbt kunna ateruppta grund- och
repetitionsutbildning av varnpliktiga och civilpliktiga om laget kraver
det. Detta &r viktigt att informera om utifran att retoriken véldigt ofta har
gett oss upplysningar att varnplikten &dr slopad. Dessutom anser vi att
regeringen arligen ska aterkomma till riksdagen med redovisning av
volymen pé den militdra grund- och fortsittningsutbildningen.

Kristdemokraterna stiller sig bakom att insatsorganisationen, for att
battre kunna mota kriser och konflikter som uppstér med kort varsel, ska
vara omedelbart gripbar och ha hog beredskap och anviandbarhet. Darfor
bor insatsorganisationen i framtiden besta av tre delar, som vi ser det.
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Hemvérnet, med de nationella styrkorna som en basplatta, har inrikt-
ning pé det nationella forsvaret och &r redan i dag frivilligt rekryterat.

De soldater som behdvs rekryteras och skriver kontrakt med For-
svarsmakten under ett visst antal &r med uppehall for civil karridr. Hér
finns ocksd mojlighet for dem som é&r lite dldre att soka in till en utbild-
ning om de klarar de prov som alla maste genomgé. Det ser vi kristde-
mokrater som en mojlighet att ocksa blanda aldrar, vilket &r positivt. De
tjénstgdr dven utomlands under perioden.

Den tredje delen bestar av stdende forband som é&r heltidsanstillda
och snabbt kan sittas in i olika konfliktomraden, bade i ndromradet och
langt borta.

Vi kristdemokrater sdger ocksd att rekryteringen nu ska vara
konsneutral. Det har vi inte alltid sagt, men nu sdger vi sd. Genomgaende
ar att man genomfor tre till fem ménaders grundutbildning for att darefter
gd vidare med specialistutbildning.

For att overga till en Forsvarsmakt med kontrakterade soldater menar
vi ocksa att det krdvs att hela samhillet stéller upp som nation for att vi
ska kunna &stadkomma detta. Det betyder att de som viljer att vara kon-
trakterade soldater med stod av lagstiftning ska kunna vara lediga fran
ordinarie arbete likvardigt fordldraforsiakringen.

Vid internationella insatser bor hénsyn tas till vilka som ska std for
rehabiliteringsansvar utifran ett arbetsgivaransvar. Vi kréver att det gors
en arlig uppfoljning av det nya systemet samt anges en kontrollstation for
att f6lja upp hela rekryteringssystemet ett par ar efter inférandet.

Fru talman! Vi kristdemokrater talar ofta om ett forsvar med ménni-
skovérde. Darfor stiller vi oss naturligtvis bakom de forslag som handlar
om att vi nu far en veteranpolitik vird namnet.

Vi ér ocksé vildigt glada 6ver det handlingsprogram som nu finns
tillgéngligt for anhorigstdd. Att det har tagit sa lang tid som tio &r att fa
till stdnd ett avtal som reglerar villkoren for personalen i utlandsstyrkan
ar for mig obegripligt. Det &r sa att hela familjen gor utlandstjénst.

Hela veteranpolitiken har en oerhdrt viktig plats att fylla i det nya for-
svaret. Jag onskar ocksa att vi skulle kunna utveckla detta vidare och att
intentionen som &nda fanns i 2004 ars forsvarsbeslut skulle kunna for-
verkligas, ndmligen att vi ska ha ett gemensamt forsvarsmedicinskt cent-
rum som ocksa tar upp delar av forskning och utveckling nér det giller
eftervard. Vi har ett forsvarsmedicinskt centrum i Goteborg i dag. Det
tror jag skulle vara viktigt och riktigt att vi utvecklar vidare.

Fru talman! Jag roade mig faktiskt med att 6gna igenom 2004 ars for-
svarsbeslut. D& fann jag en mening som jag tinkte att jag skulle 1dsa upp.
Vi ska vara medvetna om att vi hade en annan regering vid det tillfallet.
Pé s. 105 skriver man: ”For att kunna producera kvalificerade insatsfor-
band for bade nationell och internationell beredskap bor varnplikts- och
forbandsutbildningssystemen ges en annan utformning.”

Man skriver vidare: ”Det bor ske en tyngdpunktsforskjutning av prin-
ciperna for grundutbildning och bemanning frén uttagning och placering
till stod av plikt till rekrytering av frivilliga.”

Dir har vi historien bakat. Staffan Danielsson har beskrivit Forsvars-
beredningens och Pliktutredningens standpunkter. Ibland &r det bra att
lara av historien, och jag skulle onska att ocksd vénsteralliansen ville
gora det. Vi ska komma ihég att alla partier var 6verens om just den hér



delen i forsvarsbeslutet 2004. Det &r ingen ny fraga, utan den har behand-
lats under lang tid och har varit viktig i mdnga sammanhang.

Jag vill framhalla att vi ocksa har lyssnat p& vad Forsvarsmakten har
sagt under lang tid, och vi dr dverens med Forsvarsmakten om att det hir
dr den vdg vi har att ga nér det géller rekrytering av soldater for att fa ett
sa bra forsvar som mojligt.

Det finns for dvrigt ménga andra spannande standpunkter att ldsa om
12004 ars forsvarsbeslut.

Fru talman! Riksrevisionen har granskat detta, och utskottet har vid
flera tillfdllen yttrat att det behover vidtas atgérder for att flytta resurser
fran stabs- och forvaltningsverksamheten till insatsorganisationens kérn-
verksamhet. Det pagér ett arbete, men vi vill gérna se resultat i nartid nér
det géller att stirka kdrnverksamheten inom Forsvarsmakten.

Forsvaret ar viktigt att prioritera dven i fredstid — detta da hot som
kan drabba ett land och dess folk d&ven kommer att dga rum i fredstid. Det
géller allt frdn naturkatastrofer till terrorism. Utvecklade ldnder som
Sverige maste kunna konstruera robusta samhéllsskydd som tar sin ut-
gangspunkt dven i icke-militdra resurser. Samhéllets dkade anvindning
och beroende av elektricitet, telekommunikation och informationstek-
nologi innebdr att svéra storningar pa dessa omraden snabbt kan medfora
allvarliga konsekvenser for samhéllets funktion. Vi maste skapa ett
skydd mot sarbarhet och beredskap infor det ovintade. Det &r ett maste
for att upprétthalla vart teknologiska, avancerade samhille.

Fru talman! Foérsvarsmakten ska ha en sddan styrka, sammansittning,
beredskap och gruppering att den ocksa kan verka krigsavhallande vid
sdkerhetspolitiska kriser i ndromradet. Darfor maste vi ha ett modernt
och ett uthalligt forsvar, for trygghetens skull.

I 6vrigt ansluter jag mig till vad mina allianskolleger har sagt nir det
géller detaljer 1 betdnkandet.

Anf. 44 PETER RADBERG (mp) replik:

Fru talman! Else-Marie Lindgren maélar upp en positiv bild av hur
hon vill se det svenska forsvaret, precis som ménga av de andra borger-
liga ledamdterna gor. Jag kan halla med Else-Marie Lindgren i stora
delar av detta. Men problemet &r att det inte riktigt 4r det vi diskuterar,
utan det dr propositionen om att gé till ett frivilligt forsvar och dess folj-
der.

Jag reagerade pé en del ord i Else-Marie Lindgrens anférande. Hon
sade att hela samhéllet ska leva och att hela samhillet ska stélla upp. Hon
var ocksé inne pa lagstiftningsbiten. Dér delar jag helt och hallet hennes
uppfattning. Problemet med det forslag som hon kommer att stodja &r att
det inte fullt ut innehéller detta for att fa kraften. Det dr det som vér kritik
géller.

Else-Marie Lindgren star hir och har en idé, tanke och vision om att
vi nog bor ha det hédr i framtiden. Men problemet ar inte det. Hon pratar
om méinniskovidrde och s& vidare. Det blir véldigt mycket 6nskningar
kring detta, och jag skulle girna vilja ha en kommentar om just det.

Anf. 45 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) replik:
Fru talman! Nir man ldgger fram en proposition och ett betinkande
och har diskuterat det under manga ar — jag citerade ett betdnkande i mitt
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anforande — kan allt inte vara precis pa plats i alla sammanhang. Detta &r
en process. Vi gér in i ett nytt system. Vi forandrar det varnpliktssystem
som har funnits dnda sedan 1901. Ménga regeringar har under arens lopp
lappat och lagat pa det. Darfor menar vi att vi sjidlvklart maste ha 6d-
mjukhet infor de fordndringar som kan ske, sa att vi har mojlighet att
fordndra ocksa i framtiden.

Jag tror att Miljopartiet och vénsteralliansen har en klar bild av att allt
inte ligger pa plats. Men det &r intentionen som &r det viktiga. Vi tror att
det hér dr ett battre system dn det vi har haft tidigare, utifran de dndrade
forutsittningarna i vart samhélle och i omvirlden.

Anf. 46 PETER RADBERG (mp) replik:

Fru talman! Allt &r inte pa plats — nej, jag kan acceptera det till viss
del. Jag har full respekt for att man inte kan vara klar till hundra procent
med den hér typen av organisation. Men det blir s& stora luckor, Else-
Marie Lindgren — vi har pekat pa ndgra under dagen. Nar Kalle eller
Stina stir infor valet att vilja Forsvarsmakten eller inte uppstér en del
fragetecken. Dels vet man inte vilken 16n det blir pé slutet, dels vet man
inte var kostnaden for hela projektet kommer att landa om tva tre ar.
Framfor allt kommer det, som vi har sagt tidigare, att ta minst tva tre ar,
troligtvis ldngre, innan vi vet vilka konsekvenserna &r. Pa vigen dit
kommer det att hdanda valdigt mycket.

Det virsta scenariot dr naturligtvis att ungdomar véljer en annan vag i
livet &n just Forsvarsmakten. Om det hade funnits en tydligare lagstift-
ning, som hade garanterat det hér, och vi hade sttt upp for det skulle jag
ha kint mig lite mer trygg med sjélva systemet. Men det gér ju inte. Dér-
for méste man titta pa detta frdn borjan. Man kan inte bara plocka delar
och tycka att nigra ar bra och andra inte ar bra.

Det ér det som &r grundkritiken mot det forslag som ni lagger fram.
Det gér inte att ha bara en vilja och sedan lappa och laga under tiden. Det
maste vara storre bitar som ska pé plats. Vi ér helt Gverens om att For-
svarsmakten har ett otroligt viktigt uppdrag, och det viktigaste ar att fa in
ratt personal. Men dér kan det bli en brist, eftersom individen kanske
tvekar pa grund av att det fattas for mycket viktiga detaljer i proposition-
en.

Anf. 47 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) replik:

Fru talman! Det hér ar sjélvklart en enorm omstéllning for Forsvars-
makten. Vi har sett det i andra ldnder, som nagra har papekat. Men de
flesta ldnder har gatt at det hir hallet — annars hade de kanske slutat med
det.

Jag tycker att det dr viktigt att vi stoder Forsvarsmakten, for att den
ska ha en attraktionskraft s& att unga méan och kvinnor, och for den delen
ocksa lite dldre, vill satsa nagra ar for sitt lands bésta, som vi brukar séga.

Vi kristdemokrater har foreslagit att det ska goras en arlig utvérde-
ring, och vi vill ha en kontrollstation om négra ar for att sékerstilla att
systemet fungerar. Jag tycker att det dr viktigt att ha den eftertdnksam-
heten ocksé i fortsittningen nir vi gor en sa stor fordndring i Forsvars-
maktens rekrytering.



Anf. 48 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Forsvarspolitik ska handla om forsvarsformaga. Det ar
det som &r uppgiften, och det dr det som &r ansvaret. Darfor har vi i Alli-
ansen de senaste tvd och ett halvt dren genomfort den storsta reforme-
ringen av fOrsvaret pa ett antal decennier. Allt vi gor syftar till att hdja
landets forsvarsformaga.

Insatsorganisationen ska vid utgangen av 2014 i stort vara fardigbe-
mannad med frivilligt rekryterade soldater. Syftet &r att hoja kvaliteten,
anvéndbarheten och tillgéngligheten i insatsorganisationen genom over-
gang till stdende och kontrakterade forband. Vi skapar nu ett fullt ut
anvéandbart forsvar, ddr samma forband fungerar for forsvarets alla upp-
gifter, att virna Sverige och Sveriges intressen i landet, i ndromrédet och
utanfor ndromrédet.

Forr stod blocken emot varandra i Europas hjirta. Ostersjon var ett
hav dér Nato och Warszawapakten dagligen gnagdes mot varandra. Mitt
emellan stod Sverige, inte bara militért alliansfritt utan fastmer politiskt
neutralt. Detta lade betydande restriktioner pa var samverkan med andra i
en tid d& det fanns ett invasionshot med supermakten Sovjetunionen i
Sveriges omedelbara nérhet.

I dag #r Ostersjon ett Europasamarbetets innanhav. Ostersjon kantas
av Nato- och EU-ldnder. Sverige &r ett land som bygger sékerhet till-
sammans med andra. Vi har tillfort forsvarspolitiken ett nytt ndromra-
desperspektiv for Ostersjon, Norden och EU.

Det finns i dag ingen aktér som har vilja eller formaga att utgéra den
gamla tidens storskaliga invasionshot mot Sverige. Daremot gér det ald-
rig att utesluta risk for militdra intressekonflikter eller kriser i vart nér-
omréade. Vi lever med en bred hotbild dér hoten har det gemensamt att de
kommer snabbt nér de vdl kommer. Kriget i Georgien tog fem dagar och
avgjordes pa tva. Det var mindre dn 20 000 ryska soldater pé plats, men
de kom dit ver natt.

Det rimmar synnerligen illa med det férsvar Alliansen 6vertog dér
den politiska kravstédllningen var saddan att bara en tredjedel av den nat-
ionella insatsorganisationen eller drygt 11 000 man, 2008, skulle ga att
anvinda inom ett &r. Ovriga forband behdvde, pa grund av det forsvars-
politiska arvet, mellan ett och tre ar pa sig for att kunna anvidndas. D& har
den moderna tidens konflikter sedan linge kommit och gétt.

Hela den nya insatsorganisationen, om 50 000 personer, ska gi att
anvinda pa ett par dagar om Sverige hotas. Detta ger en betydligt hojd
forsvarsformaga for Sverige. Samma forband ska kunna anvéindas for
forsvarets alla uppgifter. Stdende och kontrakterade forband ger mycket
hog kvalitet och anvéndbarhet jamfort med i dag.

Okad forsvarsformiga kriiver ett nytt personalforsorjningssystem.
Virnplikten dr inte legalt mojlig att anvdnda utanfor landets granser med
mindre dn att Sverige hotas av krig. Vérnpliktiga kan inte anvindas i
fredsbevarande och fredsframjande insatser. Det dr darfor forsvaret har
tvingats ha tva organisationer.

Vid sidan av den nationella insatsorganisationen, baserad pa varn-
plikt, har man tvingats ha en sirskild anstilld utlandsstyrka. Det &r ocksa
darfor de bésta forband Sverige har 16pande liggs ned, nir de dr som
allra bast utbildade, dvade och insatserfarna, nir de kommer hem efter en
internationell insats.
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I det socialdemokratiska forsvaret har Sverige inte haft nagra erfarna
forband 6ver huvud taget, bara erfarna individer. Detta har sankt landets
forsvarsforméaga.

Rostar man, som oppositionen, mot alla de reformer som krivs for att
hoja forsvarsformagan far man inte heller ndgon hojd forsvarsforméga.
Resultatet blir ett forsvar dér dagens brister fortgér. Da kan man latsas att
man delar regeringens vilja till ett anvéndbart forsvar. D& kan man lana
Alliansens nyckelord, men det faller platt nir man gar emot allt som
verkstiller dem.

Fru talman! Jag tycker att det 4r underligt att det inte har ansetts att
det svaraste och farligaste uppdrag en svensk kan ha, att géra en skarp
militér insats, krdver professionalitet, utan da ar en ann sd god som en
ann.

Men professionalism, i meningen réitt utbildade, réitt 6vade, rétt utrus-
tade och erfarna soldater och forband, rdddar svenska liv. I Afghanistan
ar det soldaternas kvalitet som har begrinsat svenska forluster, inte minst
eftersom de efter varnpliktsutbildningen, med erfarenhet fran NBG, haft
flera ars fortsatt utbildning och 6vning.

Skulle det uppsta konflikt i vért land eller 1 vart ndromrdde kommer
situationen inte att bli mindre skarp &n i Afghanistan — det &r precis tvér-
tom. D4 blir professionalism och kvalitet dn viktigare, for att inte sdga
helt avgorande, for att forsvaret ska kunna 16sa uppgiften, forsvara vart
land och rddda svenska liv.

Svenska folkets tolerans for forluster dr 1&g, och det ar bra, annat d4n
vid hot av helt existentiell natur. Vérnpliktsforsvaret byggde pa tolerans
for forluster vid forsvaret av landet. Det dr bra att kraven pa skydd och
sékerhet stiger, och vi moter dem med battre utbildning, 6vning, utrust-
ning och erfarenhet. Det ar en del av det ansvar vi som forsvarspolitiker
har.

Virnplikten ar inte som den en géng var. Forr kallades alla unga mén
in arskullsvis. P4 senare ar har det varit mindre 4n 10 procent av en man-
lig arskull som har kallats in. R&knar man in kvinnorna, vilket Alliansen
anser att man ska, ar det ndgonstans kring 5 procent av en ung arskull.

Forr var mén krigsplacerade till 47 ars alder. P4 senare ar har man va-
rit krigsplacerad i insatsorganisationen i tvé till tre ar efter avslutad
grundutbildning. Ca 70 procent av de vérnpliktiga har inte velat vara en
del av forsvarets framtid. De har inte velat bli officerare och inte velat
gora insats. Vi har ddrmed felutbildat till 70 procent. Vi har alltsa till 70
procent gett fel soldater ett ars utbildning och sedan behéllit dem krigs-
placerade i bara tva till tre &r, givet Forsvarsmaktens uppgifter.

For Alliansen ar det sjéalvfallet béttre att hitta rdtt soldater fran borjan.
Det dr precis denna vdg andra lander gar i sina reformer, vare sig vi talar
om USA, Nato eller for den delen Ryssland. Det ar inte ldngre stora
varnpliktsforband som ger forsvarsformaga. Det ar i stéllet kvalitet, pro-
fessionalism, tillgénglighet och anvindbarhet som styr den.

Fru talman! Den 1 juli dvergér vi till rekrytering pé frivillig grund.
Diarmed avskaffas, i strid med Vinstern, Miljopartiet och Socialdemokra-
terna, den sista lagstadgade negativa sirbehandlingen pé grund av kon i
svensk lag. Kvinnor och mén kommer att rekryteras pa lika villkor. In-
tresse och lamplighet, inte kvotgruppstillhdrighet, som oppositionen vill,
kommer att styra vilka som rekryteras. Pliktlagen kommer att finnas kvar



for att kunna tillimpas om forsvarsberedskapen i framtiden s& skulle
krava, men den gors i dag, i strid med oppositionen, konsneutral.

Andelen kvinnor som géar grundliggande militér utbildning har under
den hér alliansregeringens tid redan dubblerats till 9 procent, 2009. Anta-
let intresseanmélningar frén kvinnor har 6kat med 500 procent efter att
vi, inte oppositionen, har borjat tillfrdga dem aktivt. Antalet kvinnor som
har antagningsprovat har vuxit med 120 procent pé ett enda ar.

I dag kommer Socialdemokraterna, Vénstern och Miljopartiet att
rosta emot likabehandling av mén och kvinnor, rosta emot att den sista
lagstadgade diskrimineringen péa grund av kon i svensk lag ska tas bort.
Miljopartiets krumbukter &dr intressantast av alla. De dr egentligen for,
men de kommer 4nda att rosta emot.

Jag vill ocksa understryka att det Forsvarsmakten sdger ar att fler
kvinnor i forsvaret har en betydande operativ effekt. Darfor starker vi
kvaliteten i forsvaret genom att bredda rekryteringen.

Fru talman! Allt tyder pa att rekryteringen till Forsvarsmakten kom-
mer att g& mycket bra. Vi ser ett betydande soktryck till Forsvarsmakten,
vare sig det géller grundutbildning eller internationella insatser, inklusive
Afghanistan.

Man har fragat unga méan och kvinnor. Vad séger de da? Jo, 44 pro-
cent av unga mén och ca 25 procent av unga kvinnor siger sig vara in-
tresserade av att genomfora militdr grundutbildning.

Av den sista kullen virnpliktiga adr det 80 procent som vill fortsitta
utbildningen pé frivillig grund. Av dem som monstrat i det gamla syste-
met i dessa dvergangstider dr det 85 procent som vill bdrja utbildningen i
det nya systemet.

Det hér stora intresset moter mer 4n vél forsvarets behov av en plane-
rad arlig rekrytering pa ca 4 000 personer. Det dr ungefér lika ménga som
tidigare har rekryterats med varnplikt. Men genom att férsvaret nu drar
till sig unga ménniskor som verkligen &r intresserade av och motiverade
att utbilda sig och vara en del av forsvarets framtid okar effektiviteten i
utbildningen och kvaliteten i férsvaret.

Fru talman! Rekrytering pa frivillig grund &r starkt kvalitetsdrivande.
I hemvérnets forsoksverksamhet ligger antalet utbildningstimmar de
forsta tre ménaderna pa over 600 timmar. I virnpliktsutbildningen har
antalet timmar varit drygt 400 de forsta tre ménaderna. Det dr alltsa fraga
om en 50-procentig kvalitetshdjning i utbildningens innehall.

I hemvirnets forsok i Dalarna har man redan ett par gdnger uppnatt
50-50 mellan mén och kvinnor i rekryteringen.

I Orebro-Virmland har hemvirnet prévat att rekrytera en bredare l-
dersgrupp mellan 19 och 35 ar med stabila grupper som resultat. Da far
man olika &ldrar, utbildningar, yrkeserfarenheter och familjesituationer
representerade i gruppen och dessutom bittre kvalitet. Soldater &r inte
som bést nir de dr 18—19. De dr kanske som bést och stabilast nér de &r
25.

De frivilligt rekryterade sdger till oss och till Férsvarsmakten: Gor
nagot bra av var tid! Vi dr hér frivilligt. Ge oss bra innehall och kvalitet i
utbildningen! Annars har vi alternativ.

Det sitter en god press pa politik och forsvarsmakt. Véra soldater, ar
jag overtygad om, kommer att vara mycket attraktiva pa den civila ar-
betsmarknaden efter Forsvarsmakten.
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De har valts ut i konkurrens. De har utbildats, dvats och provats i
kvalificerade uppgifter. De ger en kvalitetssikrad rekryteringsbas for
civila arbetsgivare. Jag dr Overtygad om att insikten om detta, att erfaren-
het fran Forsvarsmakten uppskattas, i sin tur kommer att starka intresset
bland unga att soka sig till Férsvarsmakten.

Fru talman! Detta &r en reform som Forsvarsmakten sjéalv har dnskat
och drivit pa under ménga ar. Den ar vil forberedd av forsvarsberedning
och Pliktutredningen, dven om jag noterar att Peter Jonsson nu dgnade
betydande kraft t att underkénna sitt eget arbete i Pliktutredningen.

Alla unga ménniskor kommer nu att stillas infor fraigan om For-
svarsmakten och militdr grundutbildning &r nagot for dem. Efter intresse-
anmélan tas unga ménniskor ut till tester och urval. De mest lampade och
intresserade tas sedan ut och genomfor en tre ménaders grundlaggande
soldatutbildning.

Sedan fattar Forsvarsmakten och den enskilde beslut: Var det hér ratt
for oss? Direfter vidtar en atta ménader l&ng befattningsutbildning med
sikte pa anstéllning eller deltidsanstillning och stdende och kontrakterade
forband.

Fru talman! Det &r oerhort positivt att se den utveckling som nu sker
inom Forsvarsmakten. Man berittade bara for ndgon vecka sedan att man
tidigareldgger anstillning av 300 soldater i de nya forbanden fran 2011
till 2010. Man aviserar att ytterligare tidigareldgga anstéllning av 300
soldater fran 2011 till 2010.

Fru talman! Oppositionen sdger nej till rekrytering pa frivillig grund,
men man har inga pengar i budgeten avsatta for att ticka extrakostnaden
for den egna politiken. Pliktutredningen visade att rekrytering pa frivillig
grund ar 2 miljarder billigare per &r for att utbilda 3 000 insatsklara sol-
dater &n tillimpad vérnplikt.

Socialdemokraterna har dessutom genom ordféranden i férsvarsut-
skottet 16pande kravt ett Gverintag av vérnpliktiga, upp till 15 000 varje
ar. DA tillkommer minst 1 miljard varje ar i nya kostnader. Det dr pengar
som inte ger forsvarsformaga. Var dr de pengarna, Peter Jonsson? Det ér
3 miljarder bara dar.

Det ska laggas till de 2 miljarder som oppositionen Oppet foreslér att
de ska skéra ned forsvarsutgifterna med. Det finns en lang rad ytterligare
exempel pd underfinansiering. Utéver de 2 miljarder som oppositionen
Oppet yrkar att det ska skédras ned med dr det ytterligare 3—4 miljarder
varje ar i underfinansiering.

Socialdemokraterna, Vinstern och Miljopartiet har nu gétt igenom en
hel mandatperiod utan att ha en genomforbar, preciserad eller finansierad
forsvarspolitik och faktiskt utan att ens ha en budget for forsvaret. I Ekot
i P1 har badde Peter Radberg och Anders Karlsson fatt tillsta att de inte
har en aning om hur dessa nedskdrningar ska gé att forverkliga.

De senaste aren har oppositionen sagt nej till allting som innebar re-
form och forsvarsformaga. Man har sagt nej till nya helikoptrar, nej till
Handlingsplan Gripen, nej till C17 SAC, nej till nya ubatar, nej till for-
svarets nya inriktning, nej till stdende och kontrakterade forband, nej till
likabehandling av min och kvinnor, nej till frivillig rekrytering och
kanske virst av allt, fru talman, nej till den nya veteransoldatpolitiken.
Jag vill hér passa pé att ge Allan Widman ett erkénnande for hans enga-
gemang i denna fraga.



Socialdemokraterna, Vénstern och Miljopartiet har i utskottet och
kommer i dag i kammaren att séiga nej till béittre omhandertagande av och
storre socialt ansvar for dem som valt att ta risker for att vdrna andra
ménniskor, for dem som har gjort en insats for Sverige och for andra
lander. De sédger nej till att ge stdd till dem som har gjort en insats for
freden.

De kommer att sdga nej till battre information till anhoriga, nej till
bittre stod for anhoriga, nej till tidsobegrénsat ansvar gentemot soldater,
nej till extra stdd till de svarast skadade soldaterna, nej till battre samord-
ning av sambhiéllets stod, nej till att visa uppskattning fran statens sida for
soldater som tagit risker for att vdrna andra. Men gor allt detta med en
enda forklaring, fru talman: Det dr s svért att ge medalj till rétt personer.
Det ar sorgligt.

Sverige har gjort internationella insatser sedan 1948. Socialdemokra-
terna har haft 60 &r pa sig att ta ansvar for veteransoldatfrdgorna. Det har
man inte gjort. Nir vi nu i dag ska fatta beslut om den forsta samlade
veteransoldatpolitiken sédger man nej.

Den naturliga fragan till Peter Jonsson blir dérfor: Ska ni riva upp
stodet till veteranerna om ni vinner valet? Om ni i dag inte deklarerar att
ni ska riva upp det, varfor rostar ni dé inte ja ndr fragan behandlas av
riksdagen?

Fru talman! I dag lagger Alliansen den sista stora pusselbiten i den
storsta reformeringen av forsvaret pd 50 ar. Syftet och resultatet av detta
blir 6kad forsvarsformaga for Sverige.

(Appléder)

Anf. 49 PETER JONSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill forst informera forsvarsministern — han verkar
inte vara tillridckligt paldst — om att vart forslag ar en tre manaders
konsneutral plikt. Sedan gar man frivilligt in i en organisation, i For-
svarsmakten. Sa har vi det klargjort.

Vart personalforsorjningssystem bygger pa plikt till frivillighet. Den
borgerliga alliansens forslag till personalforsorjning bygger pa frivillig-
het till plikt. Da foreslar jag hellre plikt till frivillighet.

Vad menar jag med det? Man pliktas in for att delta i internationell
tjanstgoring. Det &r inte frivilligt. Gar man in i Férsvarsmaktens organi-
sation tvingas man gé ut och gora internationell tjénstgoring.

I vart system ar det frivilligt. Det gér man om man vill. Men man ska
utbilda sig utifrdn Forsvarsmaktens inriktning med grund for nationell
sdkerhet och trygghet for vart eget land.

Jag blir nédstan hdpen. Sa hér sade forsvarsministern: De insatser som
vi har genomfort under 40 &r nu och flera ar i mycket tuffa situationer har
inte varit professionella. Men nu blir vi professionella. Da blir det en
bittre tingens ordning.

Jag tycker att det ar nedvérderande mot alla de soldater, bade kvinnor
och mén, som har varit ute i vara internationella insatser med den inrikt-
ningen. Samtidigt sldnger han i vdg en riktlinje till Danmark, Norge och
Finland som i dag har varnplikt att deras forband inte &r professionella.
Hur ska det nordiska samarbetet bli i framtiden med den typen av inrikt-
ning nér det giller forsvarspolitiken?
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Jag kommer att svara om veteranpolitiken i nésta replik. Jag tror inte
att forsvarsministern har forstatt hur det socialdemokratiska samhéllet
ska vara uppbyggt, men jag kan ta det sedan.

Anf. 50 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Vart forslag, sdger Peter Jonsson. Jaha, sager jag. Jag har
last er motion. Det finns inga sddana forslag dér, tvartom. Ni kommer att
sdga nej utan alternativ i dag. Ni kommer att siga nej utan finansiering.

Vems forslag? Ar det Socialdemokraternas forslag? Ar det Vinsterns
forslag? Ar det Miljopartiets forslag? Ar det Peter Jonssons forslag?
Finns det ett gemensamt forslag? Jag vill gdrna se yrkanden. Jag vill se
gemensamma motioner och texter med sadant som ni driver.

Sanningen &r att det inte finns nigra sddana forslag. Jag har lést er
motion.

Jag har i dag noterat ett antal fragor frdn Peter Jonsson som jag nu
tankte ta tiden i ansprak for att besvara. For det forsta vill jag fraga Peter
Jonsson: Vad stér det pd s. 126 i propositionen? Jag vill ocksé fraga Peter
Jonsson: Vad star det pa s. 127 i propositionen?

Jag vill be Peter Jonsson att redan nu precisera vilken kritik fran
Lagradet det &r man bygger sina argument pa. Jag vill ocksa be Peter
Jonsson precisera hur det kommer sig att han nu tycker att riksdagen och
regeringen ska fatta beslut om l6ner i strid med den svenska modellen.
Det ar tydligen inte lingre parterna som ska gora det.

Jag vill be Peter Jonsson fortydliga hur han anser att det inte ldngre &r
lag som ska foregd forordning eller att lag och forordning foregér avtal
pa arbetsmarknaden. Jag vill ocksé be Peter Jonsson fortydliga hur det
kommer sig att han inte pratar om det propositionen handlar om, det vill
sdga rekrytering pa frivillig grund kontra rekrytering med plikt. T stéllet
pratar han om anstéllningsformer i de stiende kontrakterade forbanden,
som parterna i allt vdsentligt ansvarar for att klara ut.

Grundfragan, Peter Jonsson, dr: Hur kommenterar du s. 126 och
s. 127 i propositionen? Du har ju dgnat s mycket tid och kraft at att tala
om de fragor som 4r belysta dér.

Anf. 51 PETER JONSSON (s) replik:

Fru talman! Lagradets padpekande nir det géller den hir propositionen
ar klart och tydligt. Det saknas ett antal forordningar och eventuella avtal
for att man ska se helheten i det system som forsvarsministern tar fram.
Vi har hela dagen sagt att det vore bra om vi hade kunnat se helheten nir
vi ska fatta beslut om huruvida vi ska vara for eller emot systemet.

Vi vet exempelvis att 6 500 yrkessoldater kommer att kosta mellan 3
och 4 miljarder. Det har inte forsvarsministern med i ndgon budget. Vi
vet inte vilken nivd 16nen kommer att ligga pa efter tre manader. Det
kommer naturligtvis inte vi politiker att paverka, men det vore bra att
veta ungefar vilket hirad det handlar om.

Niér det géller veteransoldatpolitiken vill jag sdga att vi tror pa det ge-
nerella vilfardssamhéllet och att det kan forbéttras. Det generella vil-
fardssamhaéllet giller 4ven soldater och anstéllda inom Forsvarsmakten.
Om det &r brister dér vill vi naturligtvis rétta till dem med olika insatser
bade ekonomiskt och lagmassigt.



Er politik gar mer och mer ut pé att man ska ha sérlosningar for vissa
grupper. Det tror vi inte pd. Vi tror pa det generella vélfardssamhaéllet. Vi
tycker inte om stupstocksregeln i sjukforsakringen. Vi tycker inte om
laga ersdttningsnivaer som gor att folk far g& frdn hus och hem péa grund
av att de blir sjuka. Det géller i s& fall dven soldater i morgondagens
forsvar.

Det ar bittre att ni rattar till de fordndringar av negativ karaktar som
ni har gjort i det dvriga samhillet innan vi tar en diskussion om sérlds-
ningar for soldater.

Anf. 52 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Lagradet har kommit med ett yttrande. Lagradet har inte
avstyrkt propositionen. Det finns ingen som helst grund for att, som op-
positionen gor, hinvisa till Lagradet och hivda att det skulle stodja ett
avslagsyrkande pa propositionen. Det var ett rent yttrande.

Jag stillde nagra fragor som jag inte fick svar pa. Pa s. 126 i proposit-
ionen reds anstéllningsskyddet for rekryter ut. Peter Jonsson hivdade att
det inte finns med i propositionen. Pé s. 127 reds a-kassan for rekryter ut.
Det giller bland annat 6verhoppningsbar tid. Det dr ndgot som Peter
Jonsson hivdade inte finns med i propositionen.

Peter Jonsson talar om att vi infor sdrldsningar. Det finns i dag tva la-
gar med sérlosningar for forsvarets soldater. Den ena dr varnpliktslagen.
Den andra ér en sirskild lag om anstéllningsskydd. Det 4r den jag hénvi-
sar till. Med dagens beslut utvidgas den till att gélla rekryter.

Nar det giller kostnaden vill jag séga att hela var budget bygger pa en
overgang till stdende och kontrakterade forband och frivillig rekrytering.
Det &r det som Forsvarsmakten har ridknat pd. Socialdemokraterna har
inte rdknat péd att Pliktutredningen visade att det for att f 3 000 insats-
klara soldater &r 2 miljarder dyrare varje ar att anvinda Peter Jonssons
pliktsystem an vart frivilliga system. Det finns inga sadana pengar i So-
cialdemokraternas budget.

Ska man gé pa vad utskottets ordférande, Anders Karlsson, har kravt
ett antal ganger, ndmligen att 15 000 vérnpliktiga ska utbildas varje ar
har ni en ytterligare kostnad pa 1-2 miljarder varje ar, utéver de 2 mil-
jarder som ni sjélva forstar att ni ska skéira ned.

Redan nu kan vi summera detta till 6 miljarder varje &r i en svagare
budget. Lagg dértill att ni tror att helikoptrar &r gratis och att ni redan har
tillgodordknat er pengar fran en stddutredning sd hamnar ni pa 7 miljar-
der i svagare budget varje ar.

Var budget bygger pad det nya. Ni har inte rdknat in kostnader for
egna forslag i er budget.

Anf. 53 PETER RADBERG (mp) replik:

Fru talman! Forsvarsminister Sten Tolgfors borjade med en allmén
politisk exposé over laget 1945 till 2009 och talade om hur han vill att
det ska vara. Han pratade mycket om anvdndbarhet. Jag kan gora en
reflexion Over helikoptrarnas anviandbarhet i Afghanistan. Det har vi
vintat pa ett tag. Nu koper man antagligen dyra frdn USA. Sa var det
med anvdndbarheten pé den punkten.

Forsvarsformigan bygger pa erfarna soldater. Hur ska man locka
framtidens soldater in i det hér systemet, som alla partier vill, med en 16n
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pa troligtvis 17 000 kronor? Man vet ju inte vad 16nen kommer att bli,
men den kommer att ligga ndgonstans dér. Nar arbetslosheten sjunker
och tillvixten Okar, hur ska da Forsvarsmakten tackla konkurrensen och
fa in de personer som vi vill ha i forsvaret?

Det tar minst tre &r innan allt detta ar pa plats. Man har ndgon form av
inriktning, har vi fatt hora. Det &r inriktningen som é&r viktig och vi far
lappa och laga under tiden.

Det ér det var kritik gdller. Man har ingen helhetsbild av forslaget.
Man har en inriktning. Den inriktningen dr helt avgoérande for de tjejer
och killar som ska bestimma om de ska ga in i Férsvarsmakten eller inte.
Man maéste ju veta forutsittningarna; det géller pa alla omraden.

Det generella kostnadsldget ar skickat till nista regering. Vi vet inte
vad det kostar. Det finns inte ens ndgon uppfattning om det. Det ar vad
den allvarliga kritiken géller.

Det blir med andra ord ingen logisk dverging fran plikten till frivil-
ligheten. Osidkerheten for den enskilda individen dr uppenbar. Darfor
finns ocksa en risk att det gar i kras.

Anf. 54 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! I dag har Peter Radberg sagt att det ar ett knappt halvfar-
digt forslag och att han dérfor ska rosta emot det. Vad sade Peter Rad-
berg nér Pliktutredningen, den utredning han sjélv ingick i, presenterade
sitt forslag, som dr exakt det vi nu lagger fram? Jag citerar fran Svenska
Dagbladet den 25 juni 2009: Utredningens grone ledamot Peter Radberg
lovordar forslaget om ett forsvar byggt pa frivillighet. — Detta &r en lyck-
ans dag, konstaterar han.”

Det ar alltsa samma forslag som han nu rostar emot i kammaren.

Sa hir sade Peter Eriksson: Vi behdver inte ha ndgon vérnplikt i Sve-
rige. Det dr en tidsfriga innan den avskaffas. Miljopartiet har for ovrigt
drivit den frégan vildigt lange. Nu borjar vi fa de andra partierna med
0sS.

Peter Radberg ska alltsé rosta emot det férslag som han sjélv har varit
med om att utreda. Han har sjélv i Ekot nyligen deklarerat att han, som
han uttryckte det, star bakom borgerlighetens forslag i Pliktutredningen.
Men nu har makten talat. Makten har fatt Miljopartiet att sldppa politik,
varderingar, tidigare forslag och egna visioner.

Jag vill kommentera frdgan om pengar. Vér budget bygger pa denna
overging. 1 den gemensamma trepartimotionen siger Radberg tillsam-
mans med tva andra partier att man inte kan beddma kostnaderna. Samti-
digt péstér ni att det &r underfinansierat. Hur gér det ihop? Ni kan inte
bedoma kostnaderna, men ni vet att det dr for mycket.

Vi kan bedoma kostnaderna, och vi vet att detta ryms i budgeten ef-
tersom Forsvarsmakten sjdlv har sagt att sé ar fallet.

Ni har lyckats skriva dnnu en trepartimotion utan tillstymmelse till
eget alternativ. Jag vill fraga Radberg: Haller du med om det alternativ
som kollegerna Socialdemokraterna och Peter Jonsson lade fram?

Alternativet ar plikt. Det sade Peter Jonsson till kammaren for bara
nigra minuter sedan. Ar det nu plikt som giller for Miljopartiet och att ni
avslar allt ni tidigare trott pa?



Anf. 55 PETER RADBERG (mp) replik:

Fru talman! Det &r roligt att std hér. Det 4r som en cirkus.

Jag kan svara pa dina fragor, sa far vi se om du svarar pa mina sedan.

Jag har mycket tydligt redogjort for Miljopartiets stdndpunkt i plikt-
fragan. Sten Tolgfors behover inte ldsa upp det och forsoka hitta en
spricka.

Vi bygger vart avslagsyrkande pa att det &r for manga oklarheter.
Man kan inte ha en sddan hér viktig proposition med enbart en inriktning.
Forsvarsministern séger sjdlv att det dr forsvarsformégan som ar viktig.
Det centrala i detta dr att vi far in rétt tjejer och killar. Om osékerheten &r
for stor kommer de att tveka. Om man inte vet vad man ska fa i 16n och
om man inte vet vilka forordningar som géller star den enskilda individen
infor valet om han ska vélja Forsvarsmakten eller inte.

Risken ér stor att man gor ndgot annat i livet, eftersom det ar byggt pa
frivillighet. Det ar det vér kritik handlar om.

Niér det géller P1 kan jag séiga som vi politiker brukar gora: Jag som
miljopartist gar inte ut i P1 och séger vad vi tre partier ska satsa pa. Det
blir ju en forhandling. Jag kan sédga att vi har kommit ganska langt. Men
jag sdger inte det i P1.

Det ar lite fascinerande att Sten Tolgfors tar upp en sddan grej och
bygger pa osédkerhet. Det visar bara pa svagheter och att han inte hittar
mer dn ett Pl-inslag dér jag sade att vi naturligtvis kommer att lagga
fram ett forslag.

Jag forstar att du ar besviken, Sten Tolgfors. Ni trodde inte att vi
skulle kunna komma med ndgon gemensam budget heller, vilket vi natur-
ligtvis kom med. Ni i regeringen kastade er pé ett tdg och hade nio for-
slag pé vad ni inte ska gora.

Men éaterigen skulle jag vilja ha ett svar pa de frigor som jag nyss
stallde till Sten Tolgfors.

Anf. 56 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Da gjorde du vil ett véldigt daligt jobb i Pliktutredning-
en, Radberg, om du nu hédvdar att allting &r s& oklart och outrett. Du var
med bland dem som hade till uppgift att utreda detta. Du var oerhort glad
over det forslag som ni lade fram. Det var regeringen ocksa. Darfor har
vi lagt fram det i riksdagen, och nu dr du emot det. Tala om att sétta sig
med skdgget i brevladan.

Jag har i dag svarat pa dina sakfragor. Anstéllningsskyddet star det
om pa s. 126 i propositionen. A-kassan stir det om pé s. 127 i proposit-
ionen. Jag har ocksd berittat for er att Lagradet inte alls hade négon in-
vandning mot denna proposition. Lagradet har inte avstyrkt. Ni har ingen
grund att hdnvisa till Lagradet for att sdga nej i dag.

Vi har ocksa beréttat att det dr parterna som sitter 16n, precis som pa
svensk arbetsmarknad i Gvrigt.

Fru talman! Sedan noterar jag ocksa att Radberg i den hir debatten
sade att de 2 miljarderna var fullt finansierade. Vi har naturligtvis hamtat
hem pengarna, sade han i riksdagen alldeles nyligen. Jasa. Vad sade han i
Ekot 1 P1 om det? Han sade: Ska vi ta bort 750 miljoner kronor maste
nagot naturligtvis tas bort. Totalt &r det 2 miljarder. Det &r helt riktigt.
Men vad som ska tas bort vill jag inte ga in pa.

Man har inte en aning om den egna politiken.
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Vi gor dessutom s4 att vi flyttar pengar till forbandsverksamheten. Vi
g0r en dverforing pé nistan 1 miljard fran 2009 till 2010 som ni vill dra
in, Radberg. Vi gbr en dverforing fran materielanslaget, tidigare onskat
av Forsvarsmakten, och vi kommer att flytta in 2 miljarder fran stdd och
kringverksamhet. Ni har inga svar p& ndgonting.

Rédberg kommer nu att rosta nej till likabehandling av méin och
kvinnor. Ni kommer att rosta for plikt och mot frivillighet, ndgot som
Miljopartiet verkligen har drivit under ménga ar. Peter Eriksson var oer-
hort tydlig med att ni nu har fatt med er andra partier for att ta bort plik-
ten. I dag har ni fatt med er andra partier for att rosta for plikten och rosta
bort frivillighet och likabehandling av mén och kvinnor. Det ar s& inkon-
sekvent som det kan bli, Peter Radberg. Den enda forklaringen ar att det
ar val i host och att makten hégrar.

Anf. 57 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Fru talman! Forsvarsminister Sten Tolgfors sdger som slutklim pa sitt
anforande: Nu lagger vi den sista stora pusselbiten.

Da undrar jag: Vad forestéller bilden? Man kan vél inte lagga den
sista stora pusselbiten i frdga om ett forslag som inte &r klart? Vilka ska
lagga de andra pusselbitarna, och hur ska denna bild, pusslet, passa ihop
med det 6vriga samhéllet och med de funktioner som man har inom det
Ovriga samhdllet, utover bade personalforsorjning och andra delar? Jag
undrar vad bilden forestiller.

Forsvarsministern sdger att vi nu ska ha stdende och kontrakterade
forband, hemvérn och nationella skyddsstyrkor. Det dr Sveriges framtida
forsvar. Men pa vilket sétt ska Sveriges framtida forsvar samarbeta med
de 6vriga myndigheter som finns, till exempel Myndigheten for sékerhet
och beredskap?

Jag ser ett forsvar som ér ett stuprorsforsvar som ska skota sig sjélv:
Vi skoter vért nationella forsvar, incidentberedskap och utlandsstyrkor.
Men resten, katastrofberedskap och annat, far andra skéta. Det bryr vi
oss inte om.

Det ségs ocksd om den sista pusselbiten: Vi vet hur vart personal for-
sOrjningssystem ska se ut, och vi vet vad det kommer att kosta.

D4 undrar jag: Vad kommer det nya personalforsorjningssystemet att
kosta, forsvarsministern?

Anf. 58 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Lis budgeten, Gunilla Wahlén, 14s Forsvarsmaktens bud-
getunderlag, 1ds igenom mitt anférande som jag just har hallit sa far du
hela bilden av vilket forsvar som vi vill uppna.

Min fraga till Gunilla Wahlén ar egentligen ganska enkel: Varfor vég-
rar Vénsterpartiet att ha en likabehandling av méin och kvinnor i svensk
lag? Vad dr den ideologiska grunden for att behalla den sista stora lag-
stiftningen som bygger pa en sdrbehandling endast baserad pa kén? Vad
har Gunilla Wahlén for anledning att tro att kvinnor inte kan gora lika
stor nytta i forsvaret som man? Eller dr det sd att mdn maste pliktas in
och kvinnor ska lockas frivilligt? Hur hanger detta ihop?

Jag har hort Gunilla Wahlén manga ganger prata om vikten av reso-
lution 1325 i internationella insatser. Jag delar den asikten. Jag hade ett
sérskilt seminarium om det for bara nagra veckor sedan for att under-



stryka detta. Men det maste borja pd hemmaplan. Vi kan inte sdga att
kvinnor ar viktiga bara pa bortaplan. De &r viktiga pd hemmaplan. Den
breddade rekryteringen dr en del av var hojda forsvarsforméga. Men
Gunilla Wahlén vill av ideologiska skil fortsétta att sirbehandla midn och
kvinnor. Vi vill ha samma lagstiftning for alla.

Jag skulle ocksa vilja fraga Gunilla Wahlén foljande: Nar kommer vi
att f4 besked om den samlade oppositionens alternativ i forsvarspoliti-
ken? Jag har ldst era motioner. Det &r inte alltid jag tror att ni har gjort
det. Men vad é&r er forsvarspolitik? Ni har ingen uppfattning om hur be-
sparingarna ska tas ut. Ni har inga kostnadssittningar av egna forslag. Ni
har ingen ekonomisk kompensation for egna forslag. Ni har ingen syn pa
insatsorganisationens storlek. Ni har ingen syn pa hemvérnets storlek.

Ni har en splittrad syn — numera tre linjer — om insatser som den i
Afghanistan. Ni inser att ni inte kan stinga ned NBG med tre ménaders
varsel, men ni har 4nd4 lagt in pengarna i budgeten. Ni har ingen gemen-
sam syn pd materielanskaffning. Ni har uppenbarligen, nér man skrapar
pa ytan, olika syn pa personalforsorjningen. Ni har ingen syn pé fordel-
ningen mellan stdende och kontrakterade forband. Och ni har fortfarande
inte gett kammaren ett enda skal till att det &r moraliskt riktigt att rosta
nej till battre stdd for de soldater som har gjort internationella insatser.

Anf. 59 GUNILLA WAHLEN (v) replik:

Fru talman! Forsvarsministern har just grillat Peter Radberg i Miljo-
partiet i friga om tyckanden, tinkanden och uttryck i Pliktutredningen.
Lias da vad Vénsterpartiet siger om kvinnor i forsvaret i Pliktutredning-
en. Dir kan man konstatera att vi sjélvklart dr for att man ska ha en
konsneutral verksamhet inom forsvaret.

Forsvarsministern sade tidigare att vi séger nej till allt. Ja, vi sdger nej
till bautabestéllningen av nya helikoptrar pa 4,7 miljarder under tio ar.
Men vi sdger ja, och har gjort det under manga ar, till Medevac-
helikoptrar till Afghanistan. Jag vet fler partier som siger ja till Mede-
vac-helikoptrar. Nér kommer det Medevac-helikoptrar? Nar far vi heli-
koptrar som snabbt kan transportera skadade soldater med medféljande
vardande personal som lékare och sjukskdterskor? De helikoptrar som dr
bestillda klarar inte den uppgiften. Vi séger inte nej till helikoptrar. Vi
vill ha Medevac-helikoptrarna. Nér ska ni leverera dem?

Vi sdger att vi dven fortséttningsvis ska vara ett alliansfritt land och
att vi inte ska gd med i Nato. Hur ser den samlade regeringen pa den
fragan i framtiden? Kommer det under nista mandatperiod, om ni inne-
har regeringsmakten, att komma ett forslag och ett beslut om att vi ska ga
med i Nato, eller hur stéller sig férsvarsministern i Natofragan?

Anf. 60 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Detta var sa talande att jag nédstan inte behdver sdga na-
got mer. Vi pratade om dvergang fran plikt till frivillighet, och vi pratade
om att likabehandla mén och kvinnor. Men Gunilla Wahlén talar om
helikoptrar i Afghanistan.

Ni kommer i dag att rosta mot likabehandling av mén och kvinnor. Ni
kommer inte att ha ndgon trovérdighet i ndgon fraga som ror jimstilldhet
darfor att ni vill ha kvar den sista lagstiftningen som aktivt sirbehandlar
mén och kvinnor. Ni kan séga vad ni vill, men det dr handling som avgor.
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Jag konstaterar igen att vi inte har nagra svar om hur Vénstern, Soci-
aldemokraterna och Miljopartiet anser att deras miljardbesparingar ska
tas ut. Direkt ndr man skrapar pa ytan faller ni isir. Ni inser att det inte ar
realistiskt och genomforbart. Men dnda &r det dess vérre sa att det om ni
skulle vinna valet ska effektueras. Ni inser att ni inte kan stinga ned
NBG med tre manaders varsel. D& undrar jag helt enkelt: Har ni ringt
nagot annat land och fragat om de &r beredda att ta 6ver NBG med tre
ménaders varsel, Gunilla Wahlén? Ska vi ringa till EU och sédga: Vi &r
ledsna, men EU:s samlade krishanteringsférméga halveras for att Sverige
inte kommer att ta ansvar med en rodgron regering.

Fortfarande &r det sa att ni inte har ndgon syn pé insatsorganisation-
ens storlek, pé hur stort hemvérnet ska vara. Ni har ingen gemensam syn
pa Afghanistan och pa materielanskaffningen. Nagot parti vill ha u-batar.
Ett annat parti vill inte det. Ni tror att helikoptrar ar gratis. Vi vet att det
kostar 1 2 miljard att iordningstélla gamla helikoptrar, men ni tror att det
kostar 1 2 miljon. Ni har inget alternativ ndr det giller personalforsorj-
ningen. Jag fragar Socialdemokraterna och fér ett svar. Jag fragar Rad-
berg och far ett annat svar. Ni har ingen syn pé fordelningen av staende
kontrakterade forband.

All den kritik i sak som ni hér i dag forsokt fora fram — da krystat for
att sdga varfor ni avfardar framlagda forslag — har jag kunnat visa &r fel.
Anstdllningsskyddet, 1ds s. 126 1 propositionen. A-kassan, lds s. 127 i
propositionen. Lagradet har inte pa nigot sitt rekommenderat ett avslag
pa propositionen som ni ju gor. Ni hanvisar till Lagrddet som skl for det.
Tvértom var det i princip ett rent yttrande fran Lagradet.

Nér det géller osékerheten kring lonen har vi kommit dverens om att
det dr en uppgift for arbetsmarknadens parter. Kvar star oppositionen
efter dessa fyra ar i riksdagen utan ndgon genomforbar forsvarspolitik!

Anf. 61 ROLF K NILSSON (m):

Fru talman! En mycket stor del av debatten om forsvarets personal-
forsorjning har kommit att handla om den allménna véarnplikten. Inte
minst fran Socialdemokraterna har vi allt oftare fatt hora att de &r for
véarnpliktens bevarande och att de motsatter sig ett sé kallat yrkesforsvar.

Argumenteringen har gétt ut pa att mala upp bilden att Socialdemo-
kraterna star for ett bevarande av vérnplikten s& som denna alltid har
varit och att alliansregeringen vill ta bort den och infora ett yrkesforsvar.

Vi vill inte ta bort virnplikten. Den finns kvar ocksé i forslaget. Den
till och med utokas till att 4ven gélla kvinnor. Déremot ska mojligheten
att med stdd av en tvangslag kalla in unga mén och kvinnor inte anvin-
das om omsténdigheterna inte kréver det.

Forvisso ndrmar vi oss ett val. Men lite storre varsamhet med san-
ningen borde man nog fran socialdemokratiskt héll tdnka pé att visa. Det
har blivit en lek med ord som latt for tankarna till George Orwells 1984.

Anders Karlsson, Socialdemokraternas ordférande i forsvarsutskottet,
har i en tidigare debatt hér i talarstolen forklarat att varnplikten ska fin-
nas kvar. Sedan dess har vi fran en rad socialdemokrater fatt hora att
varnplikten, om Socialdemokraterna fick bestimma, ska finnas kvar och
vara som den alltid har varit.



Samtidigt som Socialdemokraterna vill ge ett intryck av att allt ska
vara som det har varit, alltsa allmén véarnplikt for alla, ger man begreppet
“allmén varnplikt” ett helt nytt innehall — givetvis sdvida man inte &dndrat
uppfattning under de senaste dagarna.

Har man inte dndrat uppfattning innebdr den socialdemokratiska all-
ménna varnplikten att 8 procent av en arskull pa 130 000 personer kallas
in for en tre manader lang grundliggande militérutbildning, det vill séga
att staten beslutar vilka 8 procent av de 130 000 personerna som ska fa
en grundliggande militdrutbildning. 92 procent star utanfér den social-
demokratiska allménna véarnplikten. 8 procent tvingas in i den. Detta &r
Socialdemokraternas allménna vérnplikt.

Efter nimnda tre manaders grundutbildning ska, har man tinkt sig,
den enskilde fatta beslut om eventuell frivillig fortsattning pd soldatut-
bildningen. Den som inte dr intresserad kan sdga tack och adjo. Efter
ytterligare frivillig soldat- och befattningsutbildning kan man fatta beslut
om man vill skriva ett kontrakt med forsvaret.

I ndrmare ett ar, i vissa fall till och med léngre, ska soldater utbildas
for att som fardigutbildade ta stéllning till om de ska skriva ett kontrakt
eller inte. I basta fall gor kanske ett tillrdckligt stort antal det. Skattebeta-
larna far dé& valuta for sina pengar. I ett vérsta scenario dr det endast en
liten del som véljer att skriva ett kontrakt, ndgot som skulle resultera i en
brist pa soldater. Hur en serids forsvarsplanering ska kunna fungera med
detta system dr for mig en gata.

Mot detta system stir regeringens forslag — det foreslagna var ocksa
Pliktutredningens forslag — om en frivillig grundlidggande militdrutbild-
ning under tre manader dér alla mén och kvinnor som fyllt 18 &r och som
uppfyller kraven har mdjlighet att prova pé soldatlivet. Om man klarat
utbildningen finns dérefter mojligheten att skriva ett kontrakt och ga
vidare for en befattningsutbildning. Om man inte vill det eller om fortsatt
utbildning ligger déligt i tiden &r man kvalificerad for hemvérnstjanst-
goring och fortsatt utbildning dar. Mojligheten till vidareutbildning vid
ett senare tillfélle finns ocksa.

For alla som vill fortsdtta inom forsvaret finns det en for alla gemen-
sam tre manaders grundutbildning. Sedan kommer valmdjligheterna —
fortsatt utbildning for att bli kontraktssoldat eller om man vill fortsétta pa
heltid inom forsvaret.

Med detta system blir utbildningen ekonomisk, och forsvarsplane-
ringen far i ett tidigt skede klara siffror pd hur ménga som skrivit ett
kontrakt. Man kan se om det ar ett tillrickligt antal eller om ytterligare
rekryteringsinsatser ska sittas in. Detta dr enkelt, ekonomiskt och plan-
missigt.

Kontraktssoldaterna dr inga yrkessoldater utan mén och kvinnor som
har en fast forankring i det civila samhéllet och som storre delen av tiden
sysslar med ndgonting annat. Det gor att dessa kontraktssoldater &r en
vésentlig del av folkforankringen i det framtida forsvaret.

Fru talman! Som i s manga andra fragor lever Socialdemokraterna
ocksa hir i det forflutna. Hade man &tminstone lart sig av det och réttat
sig efter de misstag som begéatts hade det kunnat vara en positiv egen-
skap. Nu ar det tyvarr inte sd. I stéllet soker man framtidens l6sningar i
géardagens misslyckanden, sd ocksé inom forsvaret.
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Det svenska forsvaret maste reformeras. Vi kan inte bygga landets
forsvarspolitik pd metoder som inte ldngre dr gdngbara. Massarméernas
tid &r over. I takt med den tekniska utvecklingen samt allt stdrre och
berittigade krav pé soldaternas personliga sédkerhet har kostnaden per
utbildad soldat pa bara négra decennier markant okat.

Varje investerad krona i utbildade mén och kvinnor som &r beredda
att gora en insats maste tas till vara pa det mest effektiva sattet. Det re-
formarbete som péagér inom och for det svenska forsvaret ar nddvandigt
savil av ekonomiska som av praktiska skal.

Att lata tjanstgdringen i forsvaret bli frivillig kan mest beskrivas som
ett rittvisekrav ndr det géller alla medborgares lika réttigheter och skyl-
digheter.

Med regeringens reform far vi stdende enheter, vilka till absolut
storsta delen dr bemannade med frivilligpersonal som med mycket kort
varsel kan séttas in for tjdnstgdring i princip i hela virlden. Med frivillig-
heten som grund vet alla soldater redan frén borjan att tjanstgoring inne-
bér att den enhet man tillhor kan placeras for uppdrag utomlands. Det &r
ingen ny uppgift utan en uppgift som soldaterna ar utbildade och trédnade
for.

Med det reformerade system som vi nu gar in i far vi soldater som har
den kvalitet och den kompetens som kravs for uppdragen. Vi har soldater
som genom kontraktssystemet &r tillgdngliga sd gott som omedelbart.
Med en sammansittning av en liten del yrkesofficerare och en overva-
gande del av kontraktsanstéllda med civil verksamhet som huvudsyssel-
séttning fir vi ut det bésta av en civil och militdr mix.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betdnkandet och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 62 PETER JONSSON (s) replik:

Fru talman! Det var den tredje moderata riksdagsledamoten — ja, ur-
sékta, nu var det en minister — som varit uppe i debatten. Ytterligare en
moderat kommer vél upp. Det tyder nog pa att det ndgonstans finns en
gnagande oro nér det giller det nya system som nu tas fram.

Rolf K Nilsson séger att 8 procent av en arskull tas ut. Det stimmer;
det blir ungefar 8 procent. Vi far de 8 procent kanske allra bésta eftersom
de far g& igenom den typ av utvirdering som Pliktverket forut gjorde och
naturligtvis ska fortsdtta med dven i framtiden. Det kan alltsd betyda att
vi far de 8 bista procenten soldater.

Sedan kommer ytterligare en moderat politiker upp och séger att vi
nér deras system far laga kraft far kvalitet och kompetens i véra internat-
ionella insatser. Alla de tiotusentals soldater som har varit ute internat-
ionellt sedan vi borjade medverka i olika FN-uppdrag hade alltsa varken
kompetens eller kvalitet. Jag har fatt en helt annan bild av véra internat-
ionella insatser. Man har en civil kompetens och en militdr kompetens,
och dessa tva kompletterar varandra oerhort bra. Dérfor har vi alltid fatt
ganska bra kvalitet och respons pa detta. Norge, Danmark och Finland
har som sagt virnplikt, s& de har varken kvalitet eller kompetens i sina
internationella insatser.

Jag forstér inte hur resonemanget att det dr plikten som gor att man
far dalig kompetens hianger ihop. Jag tror absolut att det &r precis tvir-
tom.



Anf. 63 ROLF K NILSSON (m) replik:

Fru talman! Att aterigen, som ytterligare en moderat, forsoka forklara
for Peter Jonsson hur det hdnger ihop ér kanske en dverméktig uppgift,
men jag ska forsoka.

Forst och frédmst raljerar Peter lite grann dver att vi &r ett antal mode-
rater som gar upp i talarstolen. Peter, det kan faktiskt bero pé att vi tror
mycket pa forslaget och dérfor vill forklara s& mycket som mojligt av det
och inte, som du hévdar, att vi dr oroliga for det. Jag kan tolka det ldga
antalet socialdemokrater som deltar som att ni definitivt inte tror pa det
ni har att komma med, men det dr en beddmningsfraga.

Du séger att det dr de 8 absolut bdsta procenten vi kommer att fa
fram. Ja, har man s& vansinnigt ménga ménniskor att vdlja pa och pricka
ut — siffran dr vél 15 000 — &r det klart att det blir bra ménniskor som
kommer in. Frdgan dr dock om det &r rattvist mot dessa ménniskor att de
blir tvingade in nir 92 procent ur samma arskull inte blir intvingade. Det
dr manniskor som kanske vill bdrja pé sina utbildningar, &ka pé utlands-
studier och s& vidare, men de tvingas in av staten darfor att staten tycker
att de skulle bli duktiga soldater. Jag tycker att det dr orimligt att ar 2010
ha den uppfattningen.

Nir det sedan géller Norge, Finland och Danmark har vad jag vet at-
minstone Danmark ett lotterisystem. Att prata om allmin varnplikt dér
kan vil alltsa vara en definitionsfraga. Om man har och kallar in véldigt
mycket soldater har man givetvis fler att vilja pad som har genomgatt
utbildningen och soker till internationell tjanst. Det &dr klart att man far
bra soldatkvalitet pa sé& vis. Dessa saker stér alltsd inte emot varandra.

Anf. 64 PETER JONSSON (s) replik:

Fru talman! Om jag forstod det sista &r det kanske dndé sa att vi pa
ndgot sitt dr véldigt ndra varandra nér det giller pliktfragan.

Om ert system skulle vara sé véldigt bra, hur kommer det sig da att de
erfarenheter vi ser runt om i vérlden ar att det — och jag har sagt det tidi-
gare — i exempelvis Holland finns 7 000 vakanser? I Storbritannien &r det
stora problem att fylla luckorna for internationella insatser.

Nu ska vi inte ha ett sddant system som i USA, men om man bara tit-
tar pa det ser man att det verkligen ar en konjunkturanpassad forsvars-
makt. Dér dr det ndmligen 16n som 4r en av de viktigaste faktorerna. Man
kan kopa sig ett hus om man gar med i forsvarsmakten och gor internat-
ionell tjanstgoring.

Detta visar sig dock pé resultatet nir man sedan &r ute internationellt,
och det kanske &dr det som har pekat pd just de svenska och nordiska
soldaterna nér det géller internationella insatser. Vi har en civil kompe-
tens med oss, och den civila kompetensen é&r till nytta nér vi gor internat-
ionella insatser.

Det ar naturligtvis sa att det i det forslag ni har lagt fram nér det gél-
ler insatsforsvaret totalt sett ska vara en del kontraktsanstéllda soldater
som har ett civilt jobb. Men det kanske inte blir sa, och det &r det vi pe-
kar pa. Langsiktigt kan detta ndmligen betyda att vi har en yrkesarmé
med fast anstéllda soldater, och en sédan forsvarsmakt vill jag inte ha.
Den blir en del av samhéllet, och den folkliga forankringen forsvinner
mer och mer langsiktigt. En sddan forsvarsmakt vill jag inte ha, utan jag
vill ha en bred forsvarsmakt som hela befolkningen star bakom dven om
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det bara ar 8 procent som tas ut. Plikten &r nadmligen ett ganska fint ord
for mig — plikten att tjéinstgdra for sitt land. Ténk pa det!

Nu raserar ni detta, och ni har ingen plan pa att aterupprétta det. Ni
skriver dock dnda in att pliktlagstiftningen ska vara vilande, s ni tror
inte heller riktigt pé att ni lyckas med det frivilliga systemet. I sé fall ska
ni aterinfora pliktsystemet igen, men jag lovar att det inte kommer att
kunna ske.

Anf. 65 ROLF K NILSSON (m) replik:

Fru talman! Peter Jonsson ldser detta forslag som en viss potentat 14-
ser Bibeln. Det &r roligt att hora Peter Jonsson ha s& mycket dsikter nér
det giéller detta. Om jag minns rétt satt vi ndmligen bada i Pliktutredning-
en, och dé hade han inte speciellt mycket asikter att komma med.

Holland é&r ett exempel vi far hora hela tiden. Om jag inte minns helt
fel konstaterade vi dock i Pliktutredningen att det i Holland fanns en hel
del misstag som hade begatts, att vi skulle ldra av Holland och inte gdra
som Holland hade gjort. Ta alltsé inte Holland som exempel, for det blir
helt fel.

Sedan har vi detta med yrkesforsvar som kommer igen och igen. Det
ar inget yrkesforsvar vi pratar om. Peter Jonsson sdger att en liten del
kommer att vara kontraktsanstillda. Jag hdvdar inte att tre fjardedelar, 75
procent, skulle vara en liten del. Jag tycker att det ar en ganska stor del,
en ganska stor majoritet. Det &r just genom de kontraktsanstdllda vi
kommer att ha den folkliga forankringen. Det &r det som &r garanten for
detta.

Anf. 66 ANNICKA ENGBLOM (m):

Fru talman! Jag kan forsékra Peter Jonsson om att det inte alls &r né-
gon oro som star bakom den goda uppslutningen fran Alliansen och Mo-
deraterna utan snarare ett brinnande engagemang och ett véldigt motive-
rat intresse for dessa fragor.

Forsvarsmakten ar ett komplicerat och omfattande maskineri dér
kugghjulen sasom forbandssammanséttning, materielférsorjning och
personalforsorjning ska vara vél utformade, anpassade och smorda for att
passa samman. Om ni som jag tittade pd Tekniskt magasin med Erik
Bergsten nér ni var sma kanske ni minns alla kugghjulen i vinjetten —
sérskilt det som var ovalt. Det fascinerade mig sirskilt. Det passade in
men sag annorlunda ut.

Denna bild vill jag att ni ska ha framfor er nir jag nu ska tala om mi-
litirmusiken. Dess roll i Forsvarsmakten passar ndmligen i allra hogsta
grad in i det sammanhang vi diskuterar i dag, men det ovala kugghjulet
ar utformat pa ett annorlunda sétt.

Forsvarsmusik, eller militirmusik om man s vill, har funnits i Sve-
rige lika lange som vi har haft en forsvarsmakt. Dess tidigare roll var att
mana pa trupperna i strid och fungera som ett signalsystem i bataljens
larm. I dag &r rollen en annan, men den dr icke desto mindre betydelse-
full. Rent definitionsmaéssigt har férsvarsmusiken till uppgift att tillgo-
dose Forsvarsmaktens behov av musik, men &ven statsledningens — det
vill sdga riksdagen och regeringen — vid statsceremoniel. En annan upp-
gift ar konserter och framtridanden for allménheten samt att bevara och
utveckla den militirmusikaliska traditionen i Sverige. Det &r viktigt.



Forsvarsmusiken dr dock mycket mer &n s&. Varfor klappar unga och
gamla, kvinnor och mén entusiastiskt ndr forsvarsmusiken spelar Under
blagul fana? Varfor grater soldaten i Afghanistan nir han eller hon hor
Abba? Jo, dirfor att musiken berdr. Musiken &r ett gransdverskridande
medel att kommunicera manniskor emellan, oavsett alder, kon eller nat-
ionalitet. Musikens kraft skapar atmosfdar och miljo och appellerar till
kénslor och tradition. Det &r en brobyggare vid offentliga uppvisningar,
utldndska gésters besok och inte minst vid férbandens egna ceremonier.

Fru talman! Den kulturella verksamheten i forsvaret dr en viktig del
av kulturen i det svenska samhdllet, sarskilt for en nation som var som
har atnjutit fred under s manga &r och som har en forsvarsmakt i behov
av att oka forstdelsen for betydelsen av att vdrna och skydda vért land.
Forsvarsmakten stir infor en stor utmaning rekryteringsméssigt med att
overgd fran vérnplikt till frivilligt forsvar. Hér har militirmusiken en
viktig roll att fylla eftersom den utgdr en del utanfoér den militira sfaren.
Den &r en erkdnt véletablerad brygga mellan Forsvarsmakten och det
civila samhéllet. Forsvarsmusiken kan ndmligen finnas pa stéllen dér
Forsvarsmakten inte langre finns i dag.

I vart grannland Norge presenterade den norska regeringen forra va-
ren meddelandet Kultur a forsvare till Stortinget. Dar tar de ett helhets-
grepp Over bade de musikaliska, fortifikatoriska och museala delarna av
forsvarskulturen. Vi har det lite annorlunda organiserat i Sverige, men
detta meddelande skulle kunna utgora en bra modell for hur vi kan ta till
vara denna del och 6ka folkforankringen och forstaelsen for Forsvars-
makten i vart eget land.

Fru talman! Fram till arsskiftet fanns det under Forsvarsmusikcent-
rum fem musikkarer: Marinens musikkar, Arméns musikkar, Livgardets
dragonmusikkar, Arméns trumkar och Goteborg Wind Orchestra kon-
trakterad som Flygvapnets musikkar. I dag finns tre karer kvar. For-
svarsmusikcentrum &dr nedlagt och inkorporerat i Livgardet. Det sista var
nog ett nddvéndigt beslut for att bringa ordning i en tyvérr icke funge-
rande ledning och organisation.

Vi ska ocksa hélla i dtanke att forsvarsmusikens utformning och or-
ganisation ir en sak for Forsvarsmakten att utverka, men med tanke pa
att det har varit rétt rorigt i den hér organisationen under de senaste aren
och att personalen har lidit av det tror jag att chefen och Livgardet beho-
ver lite moraliskt stod av oss for att pavisa att den hir verksamheten &r
viktig.

I de hiar sammanhangen, nér vi pratar om helikoptrar, ubatar och for-
bandsverksamhet, kan det vara latt att drdmma till med att ja, maste vi
spara pa forsvaret, da kan vi vél spara pa musiken. Da kan det véga latt.
Vill man slé in pa den vigen kan man samla allt i en ceremonibataljon
vid Stockholms slott, till gagn for staden och alla turister.

Men tdnker man sé tar man dod pa en del av Forsvarsmaktens sjél. Da
tar man dod pa en verksamhet som har funnits i 350 ar, en verksamhet
som vicker beundran hos andra linders motsvarigheter, en verksamhet
som kan anvindas i hela vért land och utomlands. Inte minst gér For-
svarsmakten da miste om ett av sina vassaste PR-verktyg. Utskottet har i
sitt betdnkande stott intentionen i min motion och understrukit vikten av
forsvarsmusiken. Det glidder mig, och jag tackar synnerligen for detta.
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Fru talman! Hur var det nu med det ovala kugghjulet? Férutom det
jag har beskrivit innan &r det sa att forsvarsmusiken kanske inte riktigt
passar in i just den hédr mallen for kontrakterade soldater som Forsvars-
makten planerar att bemanna en del av karerna med. Manga av musiker-
na ar yrkesfolk med en lang utbildning bakom sig. De bdor ha samma
kravprofil som jurister och ldkare inom Foérsvarsmakten — detta som ett
avslutande inskick in i det vidare arbetet.

Avslutningsvis yrkar jag sjdlvklart helhjartat bifall till forslaget i for-
svarsutskottets betinkande 8 i sin helhet.

Anf. 67 NINA LARSSON (fp):

Fru talman! Ar 1997, den 25 februari tror jag att det var, klev jag av
tdget pa stationen i Enkdping och tog nagra forvéntansfulla steg uppfor
backen till Enkopings regemente. Forvantansfull var jag, for Forsvars-
maktens verksamhet och den militdra verksamheten &r inte riktigt en
verksamhet som alla andra. Forsvarsmakten och var militdra forméga ar
pa négot sitt ytterst en garant for vér fred, frihet och demokrati, och det
ar oerhort viktigt att vi hanterar detta med stdrsta ansvarstagande.

Forsvarsmaktens verksamhet har dock fordndrats genom tiderna.
Omvirldens krav och var situation och hotbild férdndras, och vi méste
fordndra Forsvarsmakten utefter detta. Nér jag forst borjade fundera dver
att ge mig in i Forsvarsmakten, inom min tidigare militdra karridr, fick
kvinnor bara gora det under vissa premisser. Nar jag vél tog steget fullt
ut var det fullt mojligt att frivilligt anséka om att genomfora militar-
tjénstgoring, och jag gjorde sa.

Lumpen kénnetecknades dock av att det var vildigt fa tjejer som var
dér. Vi var nigra stycken hart kimpande, och det gick ju bra. Allt fler
blir det, och det ar glddjande. Den tiden kédnnetecknades ocksd av att
Forsvarsmakten redan da stod infor en stor omstillning dér man gatt fran
det kalla krigets invasionsforsvar och sakta men sédkert borjat leta sig
framat mot det anvéndbara insatsforsvar som vi hédr i dag, som forsvars-
ministern mycket riktigt papekade, lagger en viktig pusselbit i.

Direfter fortsatte jag inom officersyrket, och dven det kidnneteckna-
des av alldeles for fa tjejer pa plats och av den konstiga situationen att
man efter muck sade adjo till alla de vérnpliktiga som man utbildade och
lamnade dem vind for vag utan att anvinda den kompetens som de satt
pa efter fullgjord utbildning. Det &r otroligt frustrerande nir man har
utbildat soldater och sedan ser dem bara forsvinna utan att man kan
nyttja deras kompetens.

Det &r i méngt och mycket de hér tva delarna som har stért mig och
som vi nu dntligen atgérdar. Den forsta delen ar att vi far en konsneutrali-
tet — att mén och kvinnor faktiskt behandlas lika. Det kommer ocksé att
leda till att vi far fler kvinnor i Foérsvarsmakten, for 1 det system som vi
har haft tidigare, nar man behandlar individer av olika kon olika pa grund
av kon, har man inte forutséttningar att ta steg i ritt riktning for en battre
jamstalldhet inom Forsvarsmakten. Det hdr ar oerhort centralt, och det &r
ytterst tragiskt att oppositionen rdstar nej till detta.

Den andra delen ar just att vi dntligen skapar forutséttningar for ett
anvéandbart insatsforsvar. I det tidigare systemet har man tvingats goéra en
rad saker som det inte finns eller har funnits ndgon egentlig mening med
pa vildigt lang tid, till exempel att kasta méinniskor i fotboja for att de



helt enkelt inte vill genomf6ra sin militértjdnstgéring pd grund av andra
planer med livet. Hotbilden gentemot oss, var demokrati och var frihet ar
inte av den karaktéren att vi behdver tvinga ut dessa manniskor, och detta
atgéardar vi har i dag.

Aven for dem som velat men inte har fatt genomfora sin militértjénst,
fast de har varit lampade, skapas nu dkade mdjligheter att faktiskt kunna
soka sig vidare dven till andra regementen eller direkt in i hemvérnet. Det
dr nagot otroligt positivt som kommer att leda till en 6kad mangfald inom
Forsvarsmakten och hemviérnet.

Vi har ocksa dragits med en mycket skev aldersstruktur i Forsvars-
makten. Det har att géra med att man i vérnpliktssystemet far in huvud-
sakligen unga mén som efter gymnasiet ar verksamma ett litet tag innan
de forsvinner ut i den civila vérlden.

Det nya systemet dppnar stora mdjligheter till att vi far en bredare al-
dersstruktur inom Forsvarsmakten. Det ar jétteviktigt av flera olika skal.
Vi far en mer mogen sammanséttning pd forbanden, vilket ar viktigt inte
minst for jamstdlldheten. Man far ned lite av de machotendenser som
tenderar att dyka upp sérskilt i védldigt homogena grupper med unga mén.
Nar vi nu dppnar upp for en bredare dldersstruktur, och man kan soka sig
till militértjénstgoringen eller vidare till kontraktsanstéllning dven nér
man har kommit en bit i livet och har gjort annat emellan, ar det valdigt
positivt. Skevheten i verksamheten handlar d&ven om det jag var inne pa
tidigare, att man utbildar méngder av ménniskor som man sedan inte
anvinder.

De hir forandringarna &r tuffa att genomfora. Det stéller hoga krav pa
Forsvarsmakten, men jag vet att Forsvarsmakten klarar av detta, och jag
ser med forvintan fram emot hur den framtida Forsvarsmakten och
sammansittningen kommer att bli allt battre.

Aven hemvirnet far i och med detta 6kade mojligheter att genomfora
fordndringarna. Det ar faktiskt en landsbygdsfriga, tro det eller ej. Har
far hemvirnet mojligheter att rekrytera personal frin hela Sverige. Aven
hemviérnsgrupper dér det kanske &r lite mer glesbefolkat far mdojligheter
att rekrytera fran omraden dir det bor fler ménniskor och far mojligheter
att 10sa sina uppgifter pé ett mycket béttre sitt. Att man kan rekrytera
fran Sverige, vilket dr en kvalificerad uppgift, stirker hemvérnets for-
méga.

Jag 6verskrider nu talartiden, och det har ju alla andra ocksé gjort hir
i dag. Eftersom jag dr sista talare vill jag bara nimna ndgot om opposit-
ionens inldgg.

Socialdemokraterna lade vildigt stark tonvikt vid den folkliga forank-
ringen, som att den pd ndgot sitt skulle forsvinna hux flux bara for att vi
genomfor en fordndring som dr anpassad efter den verklighet och den
framtid som vi gér till motes. Folklig forankring handlar om att Sveriges
medborgare och ménniskor som lever och verkar i Sverige har ett fortro-
ende for den verksamhet som Forsvarsmakten bedriver. Det har inget att
gora med exakt hur manga man tvingar ut i plikttjdnstgoring. Det har
inget med folklig forankring att gora, utan den folkliga forankringen
bygger pé ett fortroende for den verksamhet som Forsvarsmakten bedri-
ver. Och det fortroendet kommer man dessutom att stirka i och med att
man far mer nytta av de motiverade soldater som frivilligt vander sig till
Forsvarsmakten for att genomfora militdrtjanstgoring.
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Att Vinsterpartiet forordar plikt &r ingen forvénad over. Det jag moj-
ligen &r mer forvanad Over ar att man fir med sig de andra partierna pa
en tvangslagstiftning som vi i dag inte ser ndgot behov av. Vi har inte
den hotbild mot Sverige och vir demokrati som beriéttigar den typ av
integritetskrankning som en plikttjinstgdring faktiskt innebér. Det ar hog
tid att vi nu tar steget fran denna.

Miljopartiet tycker egentligen som vi. Manga fore mig hér har varit
inne pa hur man fullstindigt inkonsekvent nu tdnker rosta nej till frivil-
lighet. Det kan jag bara beklaga. Det visar vad det &r oppositionen 1 sitt
samarbete levererar i slutindan. Det &r ju inte de bra forslagen som gér
vinnande ut ur de kamperna direkt.

Jag dr i alla fall i dag mycket glad och stolt. Folkpartiet liberalerna
har varit forst med att aktivt krdva frivillighet. Jag har under manga,
ménga ar aktivt debatterat, diskuterat och kdimpat for frdgan om att vi ska
overga till en frivillig militértjanstgoring. Jag har ocksa deltagit i Pliktut-
redningen vars rapporter ligger till grund for regeringens proposition.

Nu far vi en lagstiftning som ar anpassad for dagens och morgon-
dagens utmaningar. Detta dr anvéndbart, och det dr insatsberett. Jag vill
ddrmed yrka bifall till forslaget till beslut och avslag pa samtliga reser-
vationer.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

6 § Gallring ur belastningsregistret av uppgifter om unga lagover-
tridare

Foredrogs

justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU28

Gallring ur belastningsregistret av uppgifter om unga lagdvertridare
(prop. 2009/10:191).

Anf. 68 KERSTIN HAGLO (s):

Fru talman! I dagens debatt behandlar kammaren ett betinkande uti-
fran en proposition, Gallring ur belastningsregistret av uppgifter om
unga lagovertridare. Jag vill girna understryka att detta ir ett mycket
bra forslag och ett forslag som vi i Socialdemokraterna, Vinsterpartiet
och Miljopartiet lyft fram i tidigare debatter. Darfor kdnns det nu bra att
vi har forslaget pa riksdagens bord.

Vi har fran De rodgrona ett gemensamt sérskilt yttrande, och jag ska
aterkomma till det lite senare.

Fru talman! I propositionen foreslds dndrade regler om gallring av
uppgifter om unga lagovertrddare i belastningsregistret. Enligt forslaget
ska uppgifter i belastningsregistret om skyddstillsyn, villkorlig dom,
ungdomsvard eller 6verldmnande till vard enligt lagen om missbrukare i
vissa fall och ungdomstjénst bland annat gallras ur registret fem ar efter
domen. Det hér beslutet avser personer som var under 18 &r vid tidpunk-
ten for brottet eller brotten. Nuvarande gallringsfrist &r tio ar.

Speciellt vilkommet dr det att vi nu kan se att boter och ungdoms-
tjdnst fir samma tidsbegrinsning i belastningsregistret, darfor att bade



boter och ungdomstjénst dr tva vanliga pafoljder for unga lagovertradare.
I dag har vi fem &r i belastningsregistret for boter och tio ar for ungdoms-
tjénst.

Nir vi i riksdagen fattade beslut i maj 2006 om ungdomstjanst som en
ny sjilvstindig pafoljd var syftet att komma ifrdn att den unge skulle
domas till boter, darfor att botesstraffet i sig saknar det rehabiliterande
inslag som vi socialdemokrater anser &r viktigt i pafoljdssystemet for att
motivera unga till ett laglydigt liv. Vi vet ocksa att ungdomstjansten till
skillnad fran boter berdr och paverkar betydligt mer nar man far jobba
oavlonat ett antal timmar under handledning och ocksa delta i ett paver-
kansprogram.

Vad giller ungdomstjénst maste samtycke ges fran den unge, som
ocksd méste vara vil motiverad. Nér fordldrarna har haft rad att betala
boter har det funnits en tendens att man tackat nej till ungdomstjanst. Jag
dr ocksa vdl medveten om att tiden i belastningsregistret &r kortare for
boéter dn for ungdomstjanst. Déarfor dr dagens forslag sé otroligt bra. Det
gor att vi nu kan se att det blir lika i belastningsregistret och att vi sanker
tiden till fem ar nér det géller ungdomstjdnst. Det &r bra, dérfor att vi vet
att anteckningar i belastningsregistret far langtgdende konsekvenser for
unga som vid négot tillfalle gjort sig skyldiga till brott. Det blir svarighet
att f4 jobbet som sdks, da vi vet att allt fler arbetsgivare begér utdrag ur
belastningsregistret.

Fru talman! Jag méaste dnda ta upp en friga som é&r absolut nédvéndig
nér det giller ungdomar som begér brott. Snabba och tydliga reaktioner
och att sétta granser nir barn och ungdomar hamnar pé glid och ger sig in
pa destruktiva végar dr ett av de stdrsta vuxenansvar som vi har. Det ar
granser som kan ge trygghet och som kan reparera nir det gétt snett. Det
ar ocksé otroligt viktigt att involvera vardnadshavare och socialtjénst i ett
mycket tidigt skede.

Darfor ar det beklagligt utifran de tidigare debatter vi har haft har dér
vi har behandlat Riksrevisionens rapport om ldnga handlaggningstider
for unga som begar brott. Vi ser ocksa att det finns en tendens att ung-
domar i fler och fler kommuner far vénta i upp till ett ar innan ungdoms-
tjdnsten kan verkstillas. Detta tillsammans med langa handlaggningstider
ar inte acceptabelt. Det dr forodande for en ung ménniska som begétt
brott, och det finns en stor risk for aterfall. Det dr ocksd viktigt ur ett
brottsofferperspektiv att vi har med oss detta: snabba handlaggningstider,
snabb reaktion.

Vi socialdemokrater tycker att regeringen borde ha haft en mer upp-
foljande och padrivande kraft ndr det giller att se hur ungdomstjénst
fungerar ute i vara kommuner. Men vi vilkomnar att det nu pégér en
utredning som ser 6ver hela paféljdssystemet for ungdomar och att den
kommer ndgon gang 2012, i maj tror jag att det &r.

Jag har i alla fall forvissat mig om att ungdomstjénst i min hemkom-
mun fungerar alldeles fortraffligt. Man har gott om arbetsplatser och
handledare. Man har fa &terfall bland de ungdomar som gor sin ung-
domstjanst och inte heller ndgra avhopp frdn ungdomstjénst.

Fru talman! Avslutningsvis vilkomnar vi i likhet med utskottsmajori-
teten de forslag till fordndringar som for 6vrigt gér i den riktning som har
foresprakats tidigare.
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I det sdrskilda yttrande vi har tillsammans med Vénstern och Miljo-
partiet vill vi lyfta upp de troskeleffekter som finns. Detta beslut paver-
kar bara dem som ar upp till 18 ar vid tidpunkten for brottet. De som é&r
over 18 ar kommer fortfarande att finnas i belastningsregistret i tio ar.

Vi vill rent allmén framhalla att &ven ungdomar i dlderskategorin 18—
21 &r sirbehandlas av rittsvdsendet i en rad bestimmelser pd grund av
just alder. Regeringen har inte tagit hinsyn till detta i det forslag som nu
ligger pa riksdagens bord.

Var avsikt med det sérskilda yttrandet &r att noga och med tonvikt pa
de nimnda troskeleffekterna bevaka just dessa effekter av de aktuella
andringarna. Det kan finnas anledning att i framtiden &terkomma till
frgan om gallring ur belastningsregistret for lagdvertriadare i dldern 18—
21 &r.

Anf. 69 INGER DAVIDSON (kd):

Herr talman! Nir ungdomar begar brott ar det viktigt att samhallet re-
agerar snabbt och tydligt. Det finns sérskilda regler och tidsfrister som
ska gilla for unga som begér brott. Det &r bra, men vi vet att de inte foljs
fullt ut, vilket vi talat om ménga génger tidigare. Processen ska gé
snabbt, och blir det ett strafforeldggande ska straffet avtjinas s& snart
som mojligt. Det ar bdst for den som har begatt brottet och sjélvklart
ocksa for brottsoffret. Det finns dock mycket mer att gora pa detta om-
rade nér det géller rutiner och arbetssitt inom myndigheterna.

Det dr ocksa viktigt att den unga som har avtjédnat sitt straff kan gé
vidare i livet. I dag finns uppgifterna om brottet kvar i belastnings-
registret i hela tio &r, som vi hort. En som &r 16 &r nér brottet begés hin-
ner alltsé bli 26 innan uppgiften gallras bort ur registret. Det dr inte rim-
ligt. Tio ar &r en odndligt 14ng tid i en ung ménniskas liv. Brottet kan ha
begatts i ungdomligt of6rstdnd, man har avtjdnat sitt straff och dérefter
levt ett ordnat liv, men langt efterat finns uppgifterna om vad som hént
kvar i registret for myndigheter och for andra som har rétt att begéra ut
dem. Risken ér att detta leder till en uppgivenhet eftersom den unga inte
kan ldmna brottet och handelsen bakom sig.

For tva ar sedan dndrade vi reglerna for gallring nér det géllde uppgif-
ter om &talsunderlatelse just for att konsekvenserna av en registrering i
belastningsregistret blir onddigt langtgadende for personer som &r under
18 &r. Det var forsta steget.

Det har dock funnits fler problem, och gallringsreglerna har hittills
ocksa varit olika for olika pafdljder. En anteckning om ungdomstjinst
gallras forst efter tio &r medan boéter gallras efter fem. Den som haft rad
att betala boter har alltsa i praktiken haft mojlighet att kopa sig fri fran
fem ér i belastningsregistret — eller rittare sagt om fordldrarna har haft
mojligheten.

Nu har alliansregeringen beslutat sig for att ta ett andra steg for att
dndra reglerna. Alla uppgifter i belastningsregistret om skyddstillsyn, om
villkorlig dom, om ungdomsvard, om dverldmnande till vard enligt lagen
om vard av missbrukare, om ungdomstjianst och om nagon forklarats fri
fran pafoljd kommer nu att gallras efter halva tiden, det vill sdga efter
fem &r. Lagéndringen trider i kraft den 1 september i ar och géller alla
personer som var under 18 ar nér brottet eller brotten begicks.



Det ér bra att oppositionen stéller sig bakom detta i s& stor omfattning
att man inte ens har brytt sig om att motionera utan accepterar hela pro-
positionen. Dock kom man pa att man maéste skriva nigot, och dé gjorde
man ett sérskilt yttrande. Dar sdger man att man vill g& lingre och hoja
aldersgransen till 21 ar. Det finns dock ingen reservation, utan det 4r mer
en viljeyttring. Man kan kanske tycka att nadgot kunde ha hént tidigare
om ni nu haft denna instédllning s& lange som ni péstar, for det fanns ju tid
for det.

Vi har tagit tva viktiga steg. De ska givetvis foljas upp for att se hur
det fungerar och om det blir nagon forbéttring och om vi i sé fall kan gé
vidare. Det &r s vi jobbar hela tiden.

Vi ser de nya gallringsreglerna som &nnu ett led i arbetet med att
komma till rétta med brott som begés av unga. Ju béttre mojligheterna ar
att gd vidare i livet, desto storre &r chansen att man limnar brottsligheten
bakom sig och att ocksd brottsoffren ddrmed blir farre. Det dr malsatt-
ningen i allt vart arbete.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag i betankandet.
(Appléader)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)

7 § Skirpta straff for allvarliga vildsbrott m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU32
Skérpta straff for allvarliga valdsbrott m.m. (prop. 2009/10:147).

Anf. 70 THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman och &drade riksdagsledamoter! Vi ska i dag debattera
skérpta straff. Det har varit en ganska lang resa, som pébdrjades under
forra mandatperioden genom det uppdrag vi gav till davarande riksakla-
gare Fredrik Wersill. Det fortsatte med utredningen och lagforslaget om
fordndring av livstidsstraff, dar vi ocksa var eniga. Nu har det kommit
ytterligare en proposition, och den handlar om skérpta straff vid valds-
brott.

Man maste givetvis forst fundera pa varfor man 6ver huvud taget ska
ha straff. Vi vet att stringare straff inte leder till minskad brottslighet; det
har géng pé ging konstaterats. Det har ocksé den utredare som har lagt
fram detta forslag, nuvarande riksdklagare Anders Perklev, konstaterat.

Vi har under &ren som gatt bytt principer. Vi har haft principen om
individualprevention dir vi trodde att méanniskor skulle avhélla sig fran
brott om straffen skérptes. Det fungerar, men bara under en kort tid. Det
visar ldnder som har mycket stringa straff. Man kan till exempel se det i
USA dir det inte begés farre mord i delstater med dodsstraff &n i dem
utan.

Vi har ocksé lamnat principen om allménprevention bakom oss dér vi
trodde pé att avskriacka allminheten. Vi har i stéllet mer och mer dvergatt
till principen om att straffen ska std i proportion till samhéllets vérde-
ringar. Enkelt uttryck har dérfor snatteri och trafikforseelser de ldgsta
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straffen medan mord har de hogsta. Den principen har varit géllande
under ganska lang tid i Sverige dven om vi har haft olika uppfattningar
om var det ska finnas. Sjélva principen har vi dock varit ganska ense om.

Det finns fortfarande enstaka ledamoéter och debattérer som pé allvar
menar att brottsligheten minskar vid stringare straff, men all forskning
visar som sagt motsatsen.

Varfor ska man gora denna fordndring? Jo, av samma anledning som
vi gjorde fordndringar under forra mandatperioden, ndmligen att sam-
héllet fordndras. D4 maste ockséd lagstiftningen folja med. Brotten for-
4ndras och samhillet forindras. Overgrepp i rittssak var ett omrade dir
vi ansag att en skdrpning behovdes eftersom laget var ett annat dn nér
paragrafen kom.

Vi har i ett historiskt perspektiv kunnat se hur egendomsbrottens kon-
sekvenser har fordndrats jamfort med valdsbrottens konsekvenser. For
hundra ar sedan var det en fullstindig katastrof att raka ut for ett egen-
domsbrott. Det kunde innebidra att barnen svalt ihjél eller stor misér pa
annat sitt. I dag dr det inte pa det sittet. Aven om det ir djupt upprérande
och olyckligt att man rékar ut for till exempel ett inbrott kan det inte
jédmforas med ett valdsbrott.

Det ar darfor naturligt att vi tog det initiativ som den borgerliga rege-
ringen har fortsatt med nir det giller valdsbrott. Aven om jag ir i oppo-
sition vore det larvigt och patetiskt av mig att byta fot bara for att rege-
ringen fortsatt detta arbete. Tankeséttet ar riktigt, och det 4r bra att vi har
en samsyn vad géller skérpta straff vid valdsbrott.

Herr talman! Nér det géller grov misshandel dr vi ménga som har
konstaterat att vi har en latitud som sérskiljer sig frén dvriga brott. Att vi
har ett huvudbrott och ett grovt brott ser vi i misshandel, bedrégeri och s&
vidare.

Det ér en rad olika brott. Det &r naturligt. Men just nir det géller grov
misshandel har vi en latitud som inte riktigt stimmer Gverens. Den &r
namligen ett till tio ar i dag. Det &r mycket mérkligt. Jag tror ingen av oss
var med nér det hér bestimdes. Misshandel &r ett gammalt brott, och det
hédr dr en gammal paragraf. Det ar klart att det d&r méarkligt att maximi-
straffet dr lika langt for grov misshandel som for drép, men s& ar det
faktiskt i dag.

Det doms ocksa till laga straff nir det géller misshandel. Det har sir-
skild betydelse eftersom hilften av alla misshandelsbrott rér ungdomar.
Da blir det naturligt att det kommer langt ned nér det géller fangelse.

Det andra &r, vilket jag har konstaterat manga génger, att de allra
grovsta fallen ofta rubriceras just som forsok till drap. Det gor att nér det
doms till grov misshandel ligger det pa den absolut ldgsta nivan. Darfor
ar det bra att vi nu far en nyansering av detta.

Jag tycker ocksa att det &r ett intressant forslag att dela upp det hela i
grov misshandel och synnerligen grov misshandel. Det &r naturligt. Det
far utvarderas framdver, men jag tycker att det hér var det béasta for att pa
ett logiskt sitt fordndra straffskalan. Ett alternativ hade kanske varit fyra
till atta &ar, det vill sédga att hdja minimistraffet. Men ndr man nu dnda
maste gora den hir fordndringen tycker jag att det kan vara intressant att
ta detta nya grepp med rubricering av ytterligare ett grovt brott.

Dirfor tycker jag att det dr djupt forvanande att man inte gor det
ocksa nir det géller valdtikter. Det dr for mig obegripligt. Det kan handla



om fall dér det blir en grov misshandel, och da kan det bli synnerligen
grov misshandel. Men om det 6vergér i valdtakt — en synnerligen grov
valdtakt — ser man inte lika allvarligt pa det. Detta ar ett beklagligt miss-
tag. Om man gor pd det hér séttet nar det géller misshandel ar konse-
kvensen sjélvfallet att man gor det ocksa nar det géller valdtakt.

Annars tycker jag som sagt att det hér 4r bra fordndringar. Vi vet inte,
som det star i utredningen, om det leder till stringare straff. Men det
leder till en nyansering; det vet vi sdkert. Det ar tillrickliga skal for att
jag ska std bakom det och for att jag ska tycka att vi ska utvérdera det.

Det kommer att avgdras var praxisgransen ska ga mellan grov miss-
handel och synnerligen grov misshandel. Grov misshandel far i dag kor-
tare maximistraff. Det dr logiskt, och det dr naturligt. Men det far praxis
avgora. Flera remissinstanser har ocksa sagt det.

Jag tycker att det ar bra att man tar storre hansyn till férsvarande om-
staindigheter och formildrande omsténdigheter. Det finns en hel del kritik
pad omradet. Detta kan medfora stora fordndringar bland annat nér det
géller ungdomsbrott. Men 14t oss se det innan vi domer ut det.

Jag tycker att de fordndringar som nu har kommit ar intressanta. Jag
tycker ocksa att man hér har fortsatt med det arbete som vi pabérjade och
som ytterligare ligger till grund for den utredning som Fredrik Werséll nu
leder om villkorligt fangelse.

Sa langt tycker jag att forslagen har varit bra. Jag sdger inte detta for
att jag tror att de kommer att minska brottsligheten utan for att de ligger i
linje med hur samhallets utveckling och samhillets syn pa detta har varit.
Det handlar om konsekvenserna for valdsbrott. Pa sa sitt &r det naturligt.
Jag delar Anders Perklevs uppfattning att detta inte i forsta hand ar till
for att minska brottsligheten. Det far vi ta till andra &tgérder for.

Men jag beklagar, vilket framgér av mina yrkanden pa reservation 6
och 8, att rubriceringen synnerligen grov valdtikt inte kommer med.

Vi kommer i1 dagens debatt sikert att fa hora att vi har olika uppfatt-
ningar i Vénsterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna. Det har vi.
Vi ér tre olika partier. Vi dr glada att detta kommer under den hir man-
datperioden. Det gor ju livet lite enklare for oss, pd samma sétt som nir
det géllde buggningen.

Vi kan konstatera att det finns olika uppfattningar. Det kommer det
att finnas dven om vi skulle vinna valet, pd samma sétt som det &r bland
de borgerliga partierna. Jag tycker dock att det &r lite mérkligt eftersom
vi vet att det finns olika uppfattningar, och s& ska det ocksé vara. Men
hir latsas man ibland ha en enighet som drabbar de mindre partierna,
vilket vi har kunnat konstatera. Det blir ndstan négot slags politisk
masochism nidr man framhéver att man hela tiden &r 6verens och det
samtidigt far s harda konsekvenser i opinionen.

Jag tror att det skulle vara érligare att sdga att ni ocksé har olika upp-
fattningar. Det har vi ju kunnat konstatera. Det géller akademisk utbild-
ning, elmyndighet och sa vidare. Vi har det, och ni har det. Sa enkelt &r
det. Den som péstdr motsatsen ska nog vara forsiktig med att ricka ut
tungan, for den kommer att vara véldigt svart.

Vi star upp for att vi har olika uppfattningar. Det &r dérfor vi &r tre
partier, och inte ett parti. Men vi kommer att 16sa det pd samma sétt som
vi gjorde med andra frigor. Vi kommer att kompromissa, vilket inte &r
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ett fult ord i politik utan ett ord som handlar om konstruktivt arbete till-
sammans, dér alla far ge och ta.

Har har ni som sagt hjélpt och forenklat en av de svarare fragorna,
och vi kan snart ldgga den bakom oss. Men vi star upp for vara egna
asikter. Vi har respekt for varandras asikter, och det kommer vi ocksa att
fortsétta att ha.

Jag ser att jag har sufflorer hiar i kammaren. Jag har redan nimnt re-
servationerna 6 och 8, som vi yrkar pa, och hoppas att det &r uppfattat av
talmannen.

Vi dr i huvudsak dverens med regeringen i detta, och jag tycker att
det @r vidrdefullt att vi ibland kan ha ett arbete Gver blockgranserna.
Ibland kommer det att diskuteras om man ar pa plats i kammaren eller
inte. Jag har ett visst ansvar for en justitieutskottsgrupp fran Norge, och
jag kommer darfor att folja debatten dven utanfor kammaren. Jag séger
detta ifall ni tror att jag ddrmed kommer att forsvinna.

Jag ser fram emot att hora debatten. Det dr som sagt spdnnande ideo-
logiska skillnader som finns. Det ska det ocksa gora med sju partier. Jag
tror som sagt att alla sju partier egentligen har ganska olika uppfattning-
ar, och det ska bli spédnnande att hdra om detta.

Anf. 71 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Vi ska debattera skérpta straff for allvarliga véldsbrott.
Jag borjar med att yrka bifall till reservation nr 7.

Det &r precis som Socialdemokraterna tog upp hér; till och med den
utredning som ligger till grund for detta stiller sig frdgan om skérpta
straff leder till mindre brottslighet. Det leder till viss eftertanke. Det &r
absolut klart frdn Vénsterpartiets sida att man om man begar ett brott
ocksa ska sona det brottet. Det har vi inga skilda asikter om. Det finns en
hel del i detta forslag som Vénsterpartiet stoder. Det finns ocksa forslag
som Vi inte stoder.

Regeringen vill i propositionen genomfora flera forslag om skérpta
straff. Vi anser att flera av forslagen &r problematiska och inte kommer
att leda till minskad brottslighet. Det har under flera ar pagatt en utveckl-
ing i riktning mot hérdare straff for valdsbrott redan med befintlig lag-
stiftning.

Valdsbrott har i stor utstrdckning en koppling till sociala forhéllan-
den. Regeringens politik forstarker klyftorna i samhéllet. Det har vi sett.
Barnfattigdomen okar. Socialbidragsberoendet 6kar. Som sjuk och dven
som arbetslos jagas man. Allt fler barn och ungdomar vixer upp i fattig-
dom och andra forhallanden som okar risken for sdvil enstaka brottsliga
handlingar som ett liv med en utpraglad kriminell livsstil.

Vinsterpartiet star for en politik dar vi satsar pd vilfarden och pa
trygghetsforsdkringar, vilket dven dr en tydligt brottsforebyggande poli-
tik. Det finns ocksa en tydlig koppling mellan alkoholpolitik och vélds-
brott. Det har vi fatt undersdkningar som bekréftar. Dar kan man konsta-
tera att regeringen, samverkansalliansen eller vad man ska kalla er for,
for en alltmer liberal trend dér tillgangen till alkohol och riskerna for
véldsbrott okar.

Nér det géller rittsvdsendets insatser forebyggs valdsbrott béttre ge-
nom att fler brott utreds och gér till atal &n genom att straffen skérps.



Bland andra kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet
ifrdgasétter empirin i regeringens forslag.

Vi beklagar att den kriminologiska forskningen som sé ofta tidigare
har ignorerats av regeringen. Vi anser att det dr ekonomiskt oansvarigt att
regeringen gor beddmningen att Kriminalvarden ska hantera straffskérp-
ningarna inom ramen for Kriminalvardens anslag. Kriminalvérdens eko-
nomi har under hela mandatperioden férsummats av regeringen. Man har
nu en riktigt svar situation med OSverbeldggningar dar man inte formar
bedriva verksamheten pa ett tillfredsstéllande sétt.

Regeringen foreslar att straffskalan for grov misshandel ska delas
upp. For misshandel som anses vara synnerligen grov ska det domas till
fangelse i ldgst fyra och hogst tio ar. Annan grov misshandel ska ha en
straffskala pé lagst ett och hogst sex ar.

Precis som flera remissinstanser, déribland Stockholms tingsritt,
skriver kommer man att tillimpa detta i véldigt f4 fall. Det gick ocksé
Thomas upp hér och sade; det handlar mycket om yngre. Det finns redan
med dagens straffskala mojlighet att utdoma vildigt laga straff. Blekinge
tingsratt skriver att det kommer att uppsta Gverlappningsproblem. Flera
insatser foreslar att man i stillet for att bryta upp den nuvarande systema-
tiken infor en egen brottsrubricering for misshandel som sker pa ett tor-
tyrliknande sétt.

Vinsterpartiet instdimmer 1 att det dr olyckligt att ytterligare bryta upp
systematiken i brottsbalken. Vi vill hellre se en generell 6versyn av
brottsbalken, i synnerhet nir den nya bestimmelsen sannolikt inte kom-
mer att tillimpas sdrskilt ofta. Har kommer ocksd remissinstansernas
yttranden in. Dértill kan ndmnas att vi under flera ar har drivit frigan om
att infora ett tortyrbrott, vilket har avslagits av de borgerliga partierna.

En person som under rus framfor ett fordon och dédar en annan gor
sig enligt var mening skyldig till ett mycket allvarligt brott. For att straf-
fet for ett sddant brott ska ha avsedd verkan vad géller bade individual-
prevention och allménprevention krivs att straffet har forankring i det
allménna rattsmedvetandet. En person som av oaktsamhet orsakar annans
dod doms for véllande till annans dod till fangelse i hogst tva ar. Om
brottet enligt andra stycket samma paragraf anses som grovt blir straffet i
stillet mellan sex ménader och sex &r. I propositionen foreslas att den
nedre gransen for vallande till annans dod skérps till ett ar. Utifran per-
spektivet att straffbekdmpningen bland annat paverkar beddmningen vid
rattfylleri som leder till annans dod vdlkomnar vi i Vénsterpartiet det
forslaget.

Regeringens forslag innebér att straffminimum for grov utpressning
hojs fran sex manader till ett ar samtidigt som det fortydligas under vilka
omstindigheter ett brott &r att anse som grovt, nimligen om gérningen
har innefattat vald eller hot av allvarligt slag eller om gérningsmannen
annars har visat sérskild hansynsloshet.

Vi vilkomnar savil fortydligandet som hojningen av straffminimum.
Det finns anledning att se allvarligare pd grov utpressning da det ar ett
brott som mycket ofta har en ndra koppling till den organiserade brotts-
ligheten och dér brottsoffret kan drabbas mycket hart. Den nu foreslagna
nivan ligger pa en mer rimlig niva i forhallande till andra brott.
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Regeringen genomfor en rad forandringar i 29 kap. brottsbalken for
att mojliggora att forsvarande och formildrande omsténdigheter ska
végas in i flera fall. I forsta hand &r det tydligt att regeringen vill att man
vid straftbedomningen ska g& hogre upp i straffskalan. Flera remissin-
stanser har sett problem med forslagen eftersom det gor det svérare att
folja straffrittens krav pa forutségbarhet och enhetlighet.

Det ar sjélvfallet viktigt att forsvarande och formildrande omsténdig-
heter ska kunna ha betydelse i straffmétningen. De mojligheter som finns
med nuvarande lagstiftning dr dock alldeles tillrdckliga enligt Vénster-
partiets mening.

Vid aterfall i brottslighet anser Vénsterpartiet, precis som manga re-
missinstanser, att tidigare brottslighet ska fa betydelse vid utformningen
av pafoljden eller genom forverkande av villkorligt medgiven frihet.
Detta stér i kontrast till utredningsforslaget om att tidigare brottslighet i
storre utstrdckning &dn vad som redan dr mojligt ska vdgas in vid utmét-
ningen av straffen. Regeringen vill forena de tva perspektiven genom att
tidigare brottslighet i storre utstrickning dn i dag ska végas in i straff-
métningen om pafoljdsvalet eller forverkandet av villkorligt medgiven
frihet inte dr att anse som tillrackligt.

Det hér utredningsforslaget avstyrks av méanga remissinstanser, till
exempel tingsrétterna i Blekinge och Goteborg. Man ser inte tillrickliga
skdl for forslaget som innebdr att man tar steg bort fran principen om
proportionalitet och ekvivalens.

Vi i Vinsterpartiet har varit med pa straffskdrpningar nér det géller
till exempel mord, som vi tyckte var nodvéndigt. Det ar ett stort hattande
dér man slanger in forslag. Vi anser ocksa att de &r vildigt daligt analyse-
rade. Vi tycker att det 4r ndodviandigt att vi gor en dversyn av hela brotts-
balken for att f4 en genomgéende analys och kunna ligga fram si bra
forslag som mojligt i stéllet for att rycka ut en dominobricka som far
konsekvenser for helheten. Darfor vill vi att man tillsdtter en parlamenta-
risk utredning som gor den hér dversynen. Det pagar manga utredningar,
och da blir det konstigt att komma med dessa fordndringar. Det har
kommit en ganska hard kritik fran remissinstanserna. Det far konsekven-
ser, och vi tycker att man kunde ha lugnat sig tills man har sett 6ver hel-
heten.

Anf. 72 MEHMET KAPLAN (mp):

Herr talman! Niar vi diskuterar brott och straff maste vi forstd att
straffet i sig inte minskar antalet brott, men det ar ett nddvandigt verktyg
i en réttsstat. For att straffet som verktyg ska fungera optimalt maste
straffskalan och tillimpningen av lagen vara forenliga med de normer
och vérderingar som rader i samhéllet.

Det rader en snedvridning av straffskalan i dag. Hur allvarligt sam-
héllet ser pé ett brott ska avspeglas i straffet. Nar ekonomisk brottslighet,
knarkhandel, inbrott och stolder far hogre straff &n direkt vald mot en
annan ménniska, som véldtdkt och misshandel, dr det inte konstigt att
maénniskor vill ha hardare straff. Straffet 4r inte bara till for att avskricka,
utan det dr ocksd en moralisk konsekvens fran samhéllet mot den som
inte respekterar vdra gemensamma lagar och andra ménniskors liv och
hélsa.



Den hir inledningen skulle vi i princip, oavsett partifirg, kunna in-
stimma i. Men fragan ar pa vilket sitt vi nér fram till 16sningar som é&r
varaktiga. For att minska brottsligheten ricker det inte med att straffa,
avskricka eller moralisera. Det mest effektiva motgiftet mot brottslighet
ar troligtvis starka sociala ramar. Det handlar om ett samhélle dar ménni-
skor inte hamnar i det sé kallade utanforskapet, dir ménniskor tar ansvar
for varandra och diar ménniskor sjdlva kan péverka sin situation och sitt
liv. Sjélvbestimmande och frihet att skapa sin egen framtid kraver till-
géng till utbildning, egen forsorjning och samma mdjligheter oavsett var
man ir fodd, fordldrarnas inkomst, vilken etnicitet eller vilket kon man
har.

Lat oss titta pd hur debatten brukar se ut nar hogerpartier diskuterar.
Det har funnits en tendens att man har en asikt och en idé ndr man sitter i
riksdagen, och dessutom i majoritet. Nar man inte langre sitter i riksda-
gen eller kanske sitter i opposition, hinder det som utskottsordférande
Thomas Bodstrom tidigare tog upp, ndmligen att man berittar vad man
egentligen vill.

For 20 ar sedan innebar livstidsstraffet att den domda avtjdnade 7-8
ar i fangelse. I dag har det tredubblats till 1820 ar enligt statistiken. Man
kan fraga sig om detta har paverkat antalet mord, och svaret dr nej. Det dr
i princip samma forhallande till invanarantalet, och det har varit konstant
sedan 1700-talets mitt. D& ska man inte glomma att det dessutom faktiskt
har funnits dodsstraff bland pafoljderna for mord.

For ett tiotal ar sedan var det ndgot av en standard med fyra ars fang-
else for grova ran. I dag ar det inte ovanligt med betydligt ldngre pafolj-
der for motsvarande brott. Men det har inte minskat antalet grova ran.

Man kan stilla sig frdgan: Skulle jag bdrja rdna banker om det ateri-
gen blev fyra &r som jag fick sitta inne om polisen tog mig? Jag tror att
alla skulle svara nej pa den fragan. Det dr vad ménniskor i dag ocksa
sdger. De som ranar banker utgar fran att de inte ska dka fast. For den
som vill réna en bank har det ingen betydelse om det ar fyra ar, tio ar
eller femton &r som man riskerar. I lander dér man far en hand avhuggen
om man ertappas med att stjdla utfors dnda stolder.

Nu har det kommit dnnu ett forslag frén regeringen som vi i dag be-
handlar. Det tar delvis upp de hér frigorna och handlar om idén om att vi
ska ha hardare straff inom vissa omréden. Vi frdn Miljopartiet kan hélla
med om att det inom vissa omradden behdvs hardare straff. Men att ga in
och gora det som regeringen nu foreslar, nimligen att lyfta upp vissa
fragor och tona ned andra, tror vi inte dr langsiktigt hallbart, sérskilt inte
ndr man faktiskt vantar pa utredningssvar. Vad ar det som bradskar? Vad
dr det som gor att vi inte kan invénta den pafoljdsutredning som inom tva
ar kommer att presentera ett forslag pd hur man ska hantera fragorna
overgripligt?

Vi kommer i dag troligtvis fa hora borgerliga foretrddare prata om
Miljopartiet, Vansterpartiet och Socialdemokraterna, och, kanske mérk-
ligast av allt, prata om den fore detta justitieministern Thomas Bodstrom.
Det ar vildigt talande om det blir sd. Fragan &r om man kanske redan har
satt sig i opposition. Nir de hér utredningarna faller ut kommer det
kanske att vara en annan regering, och da maste vi hantera fragan.
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Det som ar intressant hir dr att se vad de borgerliga foretrddarna
tycker i dag. De kommer att tala sig varma for betankandet, och framfor
allt kommer de att forsdka visa upp en enighet. Problemet &r att vi vet
vad den enigheten bestér av.

Jag ska aterge vad en fore detta borgerlig riksdagsledamot har sagt
som, i enlighet med vad jag sade tidigare, nu kan tala fritt.

De pengar som det kommer att kosta skattebetalarna i form av straft-
hojningar skulle i stéllet kunna anvidndas brottsforebyggande bland ung-
domar och till stod for brottsoffer. Ett brottsoffer kan behova sévil psy-
kisk som fysisk och juridisk hjélp och far det i dag i alltfor liten utstrack-
ning. Det dr da en ringa trost att sdga: Ja, vi 4r medvetna om att du inte
fir s mycket hjélp. Men din gérningsman fick nu tva &r och tvd ména-
ders fingelse i stéllet for de tva &r han skulle ha fatt tidigare.

Den hér typen av uttalanden &r inte ovanliga. I dag sitter borgerliga
foretradare fran justitieutskottet har och kommer att tala sig varma, som
jag sade tidigare, for betdnkandet. Men de har dven tidigare haft manga
olika &sikter i fragan.

Jag vill avsluta med ett citat fran samma fore detta borgerliga riks-
dagsledamot som lyfter upp det hiar med forskningen inom omradet.

”Vi vet i1 dag, via hyllkilometer av serids internationell forskning, att
langre fangelsestraff inte ger minskad brottslighet och dérmed okad
trygghet. D& det inte finns obegrénsat med skattemedel, maste vi vélja:
Forebyggande arbete mot brottslighet som pa sikt okar tryggheten och
minskar antalet brottsoffer — eller ldngre fangelsestraft.”

Jag skulle inte vilja sitta det i ett sddant direkt motsatsforhdllande
som den hir fore detta borgerliga riksdagsledamoten gor. Diaremot kom-
mer det naturligtvis svar frdn nuvarande riksdagsledamoter fran borger-
ligheten. Det &r intressant att man svarar pa foljande sétt mot den hér
typen av med forskning belagda ron. Man séger till exempel: ”Aklagar-
myndigheten presenterade 2007 en undersdkning som visar att en dver-
viagande del av fangelsedomarna for flera allvarliga véldsbrott hamnar i
den nedersta fjdrdedelen av straffskalan. Vi har en verklighet dir fangel-
sestraffen dr mycket korta — for vildigt allvarliga brott. Tydligast &r att
det dr for ldga straff for grova valdsbrott. Det giller exempelvis grov
misshandel som enligt lagboken kan leda till fingelse i lagst ett &r och
hogst tio ar. I praktiken blir straffet sillan lingre &n tva &r.”

Utifran det héir resonemanget gar man in med storklubban och ser till
att hantera frigorna om att hdja straffen inom en del omraden nir man
dessutom faktiskt har en pafoljdsutredning som precis ska titta pa det hér
med att straffskalan rymmer fran ett ar till tio ar fér misshandel. Men nér
man har tillsatt utredningen och véntar pa experthjélp for att se hur man
ska kunna hantera de hér frigorna ger man samtidigt sitt stod i form av
ett betédnkande.

Jag vill med detta avsluta mitt anférande och yrka bifall till reservat-
ion nr 8 och dven reservation nr 7 som vi tidigare inte hade yrkat bifall
till.

Anf. 73 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Herr talman! S& att jag inte glommer bort det vill jag innan jag borjar
mitt anforande gora ett litet papekande om ett faktafel fran foregdende
talare. Den pafoljdsutredning som &r valdigt viktig och tillsatt av den hir



regeringen tittar med ett undantag inte pa de saker som den hér proposit-
ionen handlar om, och det géller dterfall i brott. Propositionen behandlar
alltsé en viss typ av saker vad géller vart réttssystem, och Pafoljdsutred-
ningen hanterar andra delar. Man ska alltsa inte géra den hér kopplingen.
Det blir lite olyckligt, och det blir felaktigt i sak.

Jag kan konstatera att det hér &r en 6nskad lagstiftning med, vad jag
bedomer, ett kraftigt, brett folkligt stdd som symboliseras inte minst av
det kraftiga politiska stodet som finns hér i riksdagen bland annat av de
fyra regeringspartierna som aterigen i all enighet levererar politiskt
material och politiska propositioner som innebér att vi reformerar rittssy-
stemet for att forsoka uppna storre trygghet, béttre proportionalitet och
storre forutsigbarhet. Aterigen fir vi nir de stora greppen tas stod av
Socialdemokraterna. Det ar alldeles uppenbart. De som inte vill r Véns-
terpartiet och Miljopartiet. Detta &r inget nytt. Detta géller den hér propo-
sitionen, och det finns ett foljdmonster langt tidigare ocksa.

Herr talman! Synen pé valdsbrott och vald mot person har fordndrats
med tiden. Det &r bra. Hustrumisshandel som tidigare aldrig pratades om,
tystades ned eller bortsdgs fran &r inte acceptabelt. Det finns en stark
fordndring 1 hur ménniskor ser pé brott. Det som forr i tiden sags som
roligt gruff pd dansbanan ddr man halvt slog ihjél varandra accepteras
inte i dag. Vi har en annorlunda syn pa vald mot ménniskor. Jag tycker
att det &r positivt. Det maste precis, som Thomas Bodstrom inledde med,
ocksa avspeglas i vart réttssystem.

Jag maste skicka en fraga direkt till Mehmet Kaplan: Finns det ndgon
forskning som visar att borttagandet av straff leder till farre brott? Jag
tror inte att du kommer att svara.

Ett sddant rattssystem som vi i dag har med en véldigt stor politisk
enighet maste ha proportionalitet och ekvivalens. Det dr centralt nir man
straffméter. Vad betyder det da? Jo, straffet maste aterspegla hur allvar-
ligt brottet &r och hur allvarligt samhéllet ser pa det. Pafoljderna maste
vara begripliga bade for brottsoffer och for gérningsmén och allménhet,
och de maste pa nagot sétt vara forutsdgbara.

Aklagarmyndighetens genomgéng, som tidigare har nimnts, visar att
vi har problem. Aklagarmyndigheten gjorde en genomgéng av pafoljds-
praxis dé& den forra regeringen under de sista skdlvande minuterna av tolv
ars regeringsinnehav begirde detta. Dessforinnan hade inget hédnt pa
omradet.

Men den praxis som kom har lett till att den hér regeringen har ge-
nomfort en ny lagstiftning som vi nu ligger fram. Man tittade pa hur
domstolarna har behandlat misshandel, grov misshandel, grov fridskrank-
ning, kvinnofridskrinkning, grov kvinnofridskrankning, olaga hot, rdn
och grova ran. Man tittade pé réttsfall mellan 2000 och 2005. Det héar &r
den enda stora praxisgenomgangen. Man kunde konstatera, tvirtemot
vad som tidigare har sagts, att de utdomda fangelsetiderna minskat, dven
om det har blivit nigot fler fangelsestraff.

Vad man ocksd kunde konstatera var att huvuddelen av domarna
hamnar i den nedre fjirdedelen av straffskalen. Specifikt nir det géller
grov misshandel, ett véldigt allvarligt brott diar man i de flesta fall har
gett bestdende fysiska och definitivt psykiska men, visade det sig att 98
procent av fallen hamnade i nedre fjdrdedelen. Det ar klart att dklagaren
hanterar det hiar genom att forsoka fa det till drap. Det visade sig att det i
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undantagsfall har domts ut tre till fyra ars fangelse, trots att straffskalan
ar ett till tio ar. Da har det varit friga om tortyrliknande misshandel.

Det hér ar inte tillfredsstéllande. Dérfér kommer vi nu med ett antal
fordndringar. Den forsta och viktiga dr en generell bestimmelse om
straffhdjning nér det géller allvarliga angrepp pa liv, hélsa eller trygghet
hos en person. Det talar vildigt tydligt om att straffvirdet maste utgé fran
den skada man har gjort, den krénkning girningsmannen har tillfogat,
men ockséd vilken avsikt och vilket motiv som fanns. Det handlar om
proportionalitet. Det maste finnas en koppling till vad man gjorde, vad
man hade for avsikt att géra och vad man tyvérr astadkom.

Synnerligen grov misshandel har ndmnts, liksom uppdelning av
straffskalan. Dagens system innebér alltsd ett till tio ar for grov miss-
handel. Den delas nu upp. Grov misshandel kommer att ha en straffskala
mellan ett till sex &r. Den nya brottsrubriceringen synnerligen grov miss-
handel far fyra till tio ar. Denna brottsrubricering géller i forsta hand om
ndgon har gett ndgon en bestdende kroppsskada, anvint tortyrliknande
metoder, tillfogat synnerligt lidande och varit mycket hdansynslos.

Nasta del 1 de forslag vi ldgger fram nu handlar om grov utpressning.
Har édndras straffminimum frén sex manader till ett ar. Det dr viktigt i
kampen mot den grova organiserade brottsligheten, som ménga ganger
anvénder vald eller fortackt hot om véld for att kunna driva in de pengar
man vill ha i beskyddarverksamhet och pad manga andra sétt. Darfor ar
det angeléget.

Till och med Vénsterpartiet, om jag uppfattar det rétt, appladerar vért
forslag att grovt vallande till annans dod far en fordndring frén sex ma-
naders till ett ars straffminimum. Detta riktar sig naturligtvis i forsta hand
mot dem som sétter sig drogade eller berusade av alkohol och har ihjél
ndgon, mer eller mindre med berdtt mod. Det hir &r en vilkommen re-
form, och det hér diskuteras vildigt mycket i det svenska samhdéllet. Vi
vidtar nu den atgérden.

Det blir tydligare vilka forsvarande och formildrande omsténdigheter
en domstol har att ta hinsyn till. Det visar sig ocksé i den genomgang av
rittspraxis som Aklagarmyndigheten gjort att den lagstiftning vi har
séllan &beropas nér det géller forsvarande och formildrande omsténdig-
heter. Dels hamnar man néra straffminimum, dels beror det pa vad lag-
stiftaren tidigare uttalat. Lagstiftaren har i forarbeten uttalat att forsva-
rande och formildrande omstidndigheter ska anvindas restriktivt, och s&
har ocksa skett. Nu tas det som kallas for kvalificerade rekvisit bort. Det
innebdr att vi ger storre mdjlighet till domstolarna att anvénda sig av
forsvarande och formildrande omstiandigheter. Nagot som kommer att ses
som forsvarande ir kopplingar till den organiserade brottsligheten. Aven
aterfall ska tas hinsyn till, &ven om lagstiftningen nu &r forsiktig; just dér
har Paf6ljdsutredningen ett sérskilt uppdrag.

Det hédr dr en nddvindig lagstiftning. Den dr ett sdtt att komma bort
fran och avhjélpa en del av brottsligheten. Naturligtvis 16ser den inte allt,
men den kombineras med att vi anstillt fler poliser, sa att brotten de facto
hinner utredas. 20 500 poliser kommer vi att ha i Sverige till sommaren.
Det &r en del av forutsittningen. Nér vi reser runt, bade som allians och
som enskilda partier i véra justitickommittéer, mdter vi ménga ganger
den bild som polisen mélar upp av den betydelse det har haft att kunna ha



ett manskap som borjar utreda brott redan frdn boérjan och pé det séttet
ocksa faller fler gdrningsmén.

Vad sdger ni i oppositionen? Jag blir lite bekymrad. Nu har det skri-
vits ett antal tidningsartiklar. Man far vél ta dem med en nypa salt. Riks-
dag & Departement fér vil daremot anses vara relativt saklig. Dér kon-
stateras i en artikel hdromdagen att brott &r ett problem for De rodgrona.
Synen pa brott och straff delar dem. Lena Olssons partiledare Lars Ohly
dr valdigt tydlig. ”Vi &r inte framme och vi far se hur langt vi kommer”,
sdger han. ”Sitter vi i regeringen ska vi ha en gemensam politik.” Han
skulle vara forvanad om det inte fanns ndgon Gverenskommelse négon-
stans. Men faktum &r att man till skillnad frén oss, ndr vi forberedde
maktovertagandet, inte har ndgon réttspolitisk arbetsgrupp och inte forbe-
reder ndgonting. Beviset ar vildigt tydligt i dag. Beviset kommer att vara
tydligt i morgon under justitieutskottets sammantrade. Man ér lika delad i
sina uppfattningar dir ocksa.

Nér Socialdemokraterna hade regeringsmakten ensamma kunde de
inte fora fram sérskilt mycket politik, men atminstone en del. Det gjorde
man genom att man var en enpartiregering som fick stod av de borgerliga
partierna i riksdagen. Nu har man ambitionen att bilda en regering till-
sammans med andra partier. Deras uppfattningar skiljer sig sa otroligt att
en sadan regering skulle bli totalt handlingsforlamad och i princip inte
kunna fa fram nagon typ av forslag 6ver huvud taget med mindre 4n att
Karl Gustav Abramsson och de andra socialdemokratiska riksdagsleda-
moterna — nej, nu ska han ju sluta, hedersmannen — i s& fall skulle ga
emot sin egen regering och gora ett tillkdnnagivande. Men det fungerar
inte sa. Problemet ar alltsa att vi har ett rodgront alternativ som inte har
forberett sig for att kunna regera och inte kommer att kunna klara av att
regera. Det ar ett stort bekymmer.

Det finns en punkt, ska jag dock sdga, som oppositionen har kommit
overens om. Det géller stalkning. Dér vill man att vi ska genomfora en
lagstiftning. Jag tror att det dr ett forsok att visa upp nagon form av enig-
het i en gemensam reservation. De vet lika vél som vi att det kommer en
lagrddsremiss inom den absolut ndrmaste tiden. Fragan &r utredd, och
arbetet &r i princip fardigt.

Jag ska vil inte avfiarda det Thomas Bodstrdom nédmner nér det géller
synnerligen grov véldtakt. Det kan finnas anledning att titta pd det. Men
man ska inte hasta for fort. Man méste forbereda saker och vara klar med
saker. Thomas Bodstrdm borde veta att vi nu har en sexualbrottsutred-
ning som kommer att ldgga fram sitt férslag den 29 oktober i ar och som
tittar just pa de hédr sakerna. Det &r véldigt klara direktiv, som den héir
regeringen har fattat beslut om. Det &r fokus pé véldtéktsbrott. Man tittar
pa tillimpningen av straffbestimmelserna vid sexuella brott mot barn,
men framfor allt handlar det om att genomfora praxisgenomgangen som
det tidigare aklagarvdsendet gjorde nér det giller grov misshandel. Man
ska se hur tillimpningen sker. Da, ndr vi har fakta pé bordet, kan det
mdjligen finnas anledning att forbereda en ny lagstiftning.

Samtidigt ska jag dock péapeka en sak ocksd, s att ingen forleds att
tro annat: Straffet for grov misshandel har i dag varit ett till tio ar, men
minimistraffsatsen for grov valdtdkt ar fyra ar redan i dag. Man ska ha
klart for sig att det finns en skillnad i dag. Tanken ir intressant, men 14t
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oss ha fakta pd bordet och inte bara skjuta fran hoften for att ha négot
enstaka forslag att 1dgga fram.

Jag yrkar bifall till forslaget i utskottets betéinkande.
(Applader)

I detta anfoérande instimde Anders Hansson (m).

Anf. 74 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Herr talman! Jag tackar Krister Hammarbergh for att han &r s méan
om oppositionens vil och ve.

Jag har négra fragor. En handlar om de remissvar som finns, bland
annat fran Sveriges Advokatsamfund, som konstaterar att den utredning
som ligger till grund for de hér texterna inte har kunnat hianfora forslaget
om straffskdrpning for grova brott till att det skulle finnas ett behov av
detta utifrén att antalet grova brott dkat i sddan utstrackning att det skulle
foranleda en stark straffskdrpning. Vad som kanske &r dnnu allvarligare
ar att man ej heller har kunnat konstatera att de foreslagna straffskérp-
ningarna kan forvéntas leda till en minskning av antalet grova brott.

Jag undrar, Krister Hammarbergh: Vad &r det som ligger till grund for
denna iver? Denna iver tycker en del &r populistisk. Man hdvdar fran
Moderaternas hall att detta vidtas for att folk vill ha det s&. Som exempel
kan ndmnas den nyligen fOreslagna dna-testningen och narkotika-
testningen av ungdomar och en hogre straffniva for véldsbrott, som vi
har pratat om.

Dessa populistiska idéer bygger pa felaktigheter, hivdas det i debat-
ter. Méanniskor i gemen ér inte sa brottsbeivrande eller blodtdrstande som
Moderaterna tycks tro. Forskning visar att nir man presenterar riktiga
brottsfall for médnniskor och ger dem riktig information s& domer de ofta
mildare &n domstolarna. Detta dr oberoende forskning och inte ndgonting
som Miljopartiet har kokat ihop.

Kraven pa hérdare tag bygger pa délig kunskap om hur rittssystemet
fungerar. De saknar dessutom folkligt stod. Jag undrar vad Moderaterna
bygger idéerna pa.

Anf. 75 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Herr talman! Egentligen ska man vil inte stélla personliga fragor i
riksdagens talarstol. Anda kan jag inte 1ata bli att friga Mehmet Kaplan:
Ar det s& vildigt jobbigt nir vi gng pa ging kan peka pa att ni inte
kommer overens om nagonting? Jag kan inte 1ata blir att fraga det, herr
talman.

Som jag ndmnde i mitt anforande har det skett en stor rittspraxisge-
nomgéng. Det ir den som Aklagarmyndigheten har gjort. Den hade klara
och tydliga bevis att straffskalan inte anvénds och att den inte heller
aterspeglar de beslut som ar fattade nér det géller straffvdrde hér i riks-
dagen.

Det innebar att vi har en del saker vi maste korrigera. Det géller de
generella bestimmelserna men ocksa synen pa grov misshandel, som &r
ett valdigt grovt brott Det dr inte sé att straff 16ser alla problem. Det ar vi
overens om. Men jag trodde atminstone att vi kunde vara §verens om att
ett rattssystem maste vara dverblickbart och proportionellt.



Man maste ta hdnsyn till brottets allvar ndr man domer till en pafoljd.
Dar har Mehmet Kaplan en annan uppfattning. Jag far néstan bilden att
Mehmet Kaplan vill ta bort straff 6ver huvud taget. I sa fall dr det vildigt
viktigt att han svarar pa fragan om sa &r fallet.

Vill han sénka straffskalorna, eller vad ar det egentligen han vill fo6ru-
tom att sdga nej till regeringens forslag? Det ar viktigt att ni fran opposit-
ionen nu borjar lamna besked.

Anf. 76 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Herr talman! Jag kommer inte att vara personlig. Jag dr vald for ett
parti av ménniskor som tycker att det vi presenterar ar vettigt. Det jag
déremot dr orolig for &r att den nuvarande regeringen har passat pa att
luta sig tillbaka och hoppas att man kan l4tsas att vara i opposition. Det
dr jag som stéller frdgorna, och det dr Krister Hammarbergh som ska
forsoka att svara pa dem.

Jag kan inte lata bli att ta upp frdgan om brott och straff. Ibland bru-
kar vi framfor allt i vissa borgerliga medier hanas for att vi tar upp ex-
emplet USA, men jag maste gora det. USA och sirskilt delstaten Texas
har véstvérldens hardaste straff for valdsbrott. Livstidsstraff och till och
med dodsstraff vintar dem som doms for grovt vald, drdp och mord.
Anda toppar delstaten &r efter &r statistiken for just de brotten.

Nu sade inte Krister Hammarbergh att dessa hoga straff 16ser alla
problem. Men nagonstans dir balanserar vi pa en véldigt tunn linje. Vi
maéste se helheten och hur vi kan jobba brottsforebyggande. Vi maste se
de sociala sidorna av frdgorna. Framfor allt far vi inte gora detta till po-
pulistiska utspel bara for att det rakar blésa &t ett visst hall de senaste tio
eller tjugo &ren. Vi maste se vad det egentligen handlar om.

Naér jag fragar Krister Hammarbergh om de grundldggande frdgorna:
Finns det vetenskapliga bevis for att detta fungerar? fér jag inte nagot
riktigt svar. Han gor mer ett konstaterande att det inte bara ar fraga om
det, att vi maste justera hédr och dér, vrida pa nagon ratt sa att det blir en
finjustering. Jag maste dnda stdlla fragan: Finns det vetenskapliga bevis
for detta?

Anf. 77 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att dessa slutsatser ar vi och Social-
demokraterna viéldigt 6verens om. Vi ska ha en proportionalitet i ett
rittssystem. Det maste fungera, och straffen maste vara 6verblickbara. Vi
tror inte att man kan ta bort straff. Vi tror inte heller att de 16ser niagra
problem.

Det dr ett ganska vanligt retoriskt trick att forsoka hdvda att det ar
forskning utan att ndimna nagon som helst kdlla. Namn nagon kélla som
visar pa att vi l¢ser ndgonting genom att ta bort straff. Det &r inte ndgon
som heller tror pa den delen.

Sedan kan man hénvisa till Texas, Vietnam, Barbados eller vad som
helst. Men nu befinner vi oss i Sverige och har ett europeiskt réttssystem
som ytterst vilar pa romersk ritt och tysk rétt. Vi har utformat ett relativt
gemensamt nordiskt réttssystem. Jag tror att man ska akta sig véldigt
noga for dessa jaimforelser.

L4t oss forsdka hélla oss till fakta. Du kan girna titta i Aklagarmyn-
dighetens rittspraxisgenomgéng och konstatera att det normala straffet
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for grov misshandel — jag antar att du kénner till vilket allvarligt brott det
ar mot ndgons liv och hélsa — &r 16 ménader.

Anser Mehmet Kaplan att det dr korrekt? Du kommer inte undan.
Aven du som folkvald méste svara pa fragor. Du ir ingen klagare.

Anf. 78 JOHAN LINANDER (c):

Herr talman! Aven om de rddgrona partierna forsoker borja med att
gardera sig kan jag inte lata bli att fundera efter att ha lyssnat sa héar langt
i debatten om det verkligen &r tre partier — Socialdemokraterna, Vénster-
partiet och Miljopartiet — som vill samarbeta. Jag ska tala mer om detta
senare.

Dagens lagéndringar i brottsbalkens 3, 9 och 29 kap. &r viktiga. Det
ar en tydlig markering av vad vi som lagstiftare och medborgarnas fore-
tradare tycker om allvarlig brottslighet. Jag ténker inte s& mycket pa
uppdelning av brottet grov misshandel till brotten grov misshandel och
synnerligen grov misshandel. Jag ténker egentligen inte heller pa de
hdjda minimistraffsatserna for grov utpressning och grovt véllande till
annans dod.

Jag ténker framfor allt pa den generella straffhdjningen for allvarliga
véldsbrott ndr girningen har inneburit véldigt allvarliga ingrepp pa na-
gons liv, hdlsa och trygghet, det vill siga mycket svéra skador. Jag tanker
ocksa pa att de forsvarande och formildrande omstédndigheterna ska ges
ett okat genomslag vid straffviardesbedomningen. Organiserade, systema-
tiska och sirskilt planerade brott ska ses som ytterligare en forsvarande
omstandighet i jamforelse med enstaka impulsbrott.

Jag tinker vidare pé att aterfall i brott ska beaktas i skdrpande rikt-
ning nir man bestdmmer straffet i domstol. Den som fortsétter att bega
brott dven efter en tidigare dom och avtjénat straff far helt enkelt rikna
med ett betydligt hardare straff d4n den som begatt ett brott for forsta
gangen. Sarskilt forslagen om storre genomslag for formildrande och
forsvarande omstiandigheter och att det ska vara storre skillnad mellan
forstagdngskriminalitet och aterupprepad brottslighet dr ndgonting som vi
i Centerpartiet har drivit under lang tid.

Det kdnns bra att vi nu tar viktiga steg framéat for att fa en béttre ny-
ansering i bedomningen av straffvirdet vid olika typer av allvarliga
véldsbrott. Dér vill jag borja med att halla med det som Thomas Bod-
strom, Socialdemokraternas foretrddare i den hir debatten, sade om ny-
ansering. Det tycker jag &r viktigt att betona.

Diremot hade samme Thomas Bodstrom fullkomligt fel nidr han
pastod att ndgra partier inom allianssamarbetet drabbas av samarbetet.
Att vi far kompromissa &r alldeles sjdlvklart. Men det fungerar inte sé att
det skulle vara nagon som drabbas och ndgon annan som skulle vara
vinnare. Vi dr alla vinnare, och vi far igenom de fragor som vi driver. Jag
kan beritta att det inte &r speciellt svara kompromisser.

Jag kan ocksa beritta for Thomas Bodstrom att jag ganska ofta har i
kammaren berdttar vad vi i Centerpartiet skulle vilja gora ytterligare
utdver de forslag vi lagger fram. I det hér fallet skulle jag kunna beritta
att vi i Centerpartiet har lagt fram forslag som ett sérskilt barnmisshan-
delsbrott. Vi vill dven ha ett speciellt barnfridskrankningsbrott.



Hade Thomas Bodstrom varit hir i kammaren lite oftare nér vi i justi-
tieutskottet debatterar hade han upptiackt det. Men tyvérr dr frdnvaron
mycket stor.

Herr talman! Det &r intressant att konstatera att Socialdemokraterna
héller med oss i Alliansen i alla de forslag som vi har presenterat och
som vi kommer att fatta beslut om senare i dag. Det finns tva reservat-
ioner fran Socialdemokraterna om stalkningslagstiftning, vilken &r pa
védg, och en om synnerligen grov valdtikt. Om synnerligen grov valdtakt
skulle jag i princip kunna sdga samma sak som Krister Hammarbergh.
Det dr ett forslag som vi far aterkomma med. Jag vill inte pa nagot sitt
avfarda det, det ar mgjligt att det dit vi ska gd. Men just nu pagér en
utvirdering av de fordndringar i sexualbrottslagstifiningen som gjordes
2005. Att i det hir skedet ge ett tillkdnnagivande till regeringen nér rege-
ringen redan har tillsatt en utredning som ska titta pa det verkar vara en
ndgot konstig ordning.

Aven om Socialdemokraterna i det hér skedet verkar std for Allian-
sens politik star vi 4nda infor stora fragetecken om vilken politik som de
rodgrona vinsterpartierna star for. Det handlar inte om att vi bekymrar
oss speciellt mycket for vad De rodgrona gor, men vi tycker att medbor-
garna har rétt att fa veta vilken politik ni kommer att fora om det skulle
ga sa illa att det blev regeringsskifte efter valet den 19 september. Det ar
for medborgarnas skull, de har rétt att fa veta.

Jag har last de tre rodgrona partiernas motioner, och jag maéste siga
att det dr osannolikt svart att hitta en minsta gemensam ndmnare. Den
minsta gemensamma nidmnaren hamnar vildigt l&ngt bort. Miljopartiet
och Vinsterpartiet &r kritiska, som vi hort 1 dag, till regeringens forslag.
Miljopartiet gér till och med sa ldngt att de i sin motion hidvdar att hoj-
ningen av straffen pa det sétt som vi foreslar ar “allvarlig for rattstrygg-
heten och rattssdkerheten i vart land”.

Socialdemokraterna & andra sidan inte bara gar med pa de forslag vi
lagger fram utan ldgger dessutom fram forslag pa ytterligare skarpta
straff.

Nir man ldser vidare i Miljopartiets kritik mot forslagen ser man att
de séger — det har vi hort Mehmet Kaplan framfora hér i dag — att det inte
finns ndgon erfarenhetsmissig bevisning for att det finns ndgot behov for
hojda straffskalor. Jag vill vara tydlig med att jag inte heller tror att fing-
else i sig gor att kriminella blir laglydiga, men fangelsestraffet 4r dnda
nddvindigt som straff for grova brott. Den som krénker en annan mén-
niskas liv genom pé det sétt som en grov misshandel innebér ska fa ett
hért straff. Det enda straff vi har i var straffskala som ér tillrackligt ingri-
pande &r fangelsestraffet.

Jag maste fa stdlla en f6ljdfrdga: Om Miljopartiet inte tycker att det
finns ndgon erfarenhetsméssig bevisning for behovet att hoja straffska-
lorna, har Milj6partiet da hittat ndgon erfarenhetsmassig bevisning for att
dagens straffskalor ar alldeles ratt? Eller ska det kanske vara ldgre straff?
Ar det detta ni menar? Det vill vi girna ha svar pa. Vill ni sinka straffen?
Vill Miljopartiet ha lagre straff for allvarliga véaldsbrott? Vill Vinsterpar-
tiet ha lagre straff for allvarliga véldsbrott? Vill den rodgrona opposit-
ionen, regeringsalternativet, ha lagre straff for allvarliga valdsbrott?
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Detta maste ni ge svar pa, inte till oss i Alliansen utan till Sveriges
medborgare. De har ritt att fa veta fore valet den 19 september.

Herr talman! Jag maste ta upp ytterligare en fraga kring Miljopartiets
motion med anledning av propositionen om skérpta straff. Jag liste den
tidigare, och jag fick l4sa den flera génger for att forsta. Jag tror fortfa-
rande inte att jag har forstar, och darfor maste jag stilla en fraga.

Forst skriver Miljopartiet att de inte delar uppfattningen att allvarlig
brottslighet forsvinner med hogre straff. Nej, den uppfattningen delar vi
alla. Fragan ar: Vem har pastatt att brottsligheten skulle férsvinna? Sedan
fortsétter Miljopartiet, och jag citerar: ”Vi menar att allvarlig brottslighet
kan stévjas och trygga medborgare skapas genom konkreta atgiarder mot
brottsoffers riadsla och upplevelse av krinkning.”

Vad betyder det? Vilka konkreta &tgirder mot brottsoffers radsla och
upplevelse av krankning kan stdvja allvarlig brottslighet? Menar ni att
det ar brottsoffers rddsla och upplevelse av krankning som é&r problemet
och som ska atgirdas? Jag skulle gérna vilja ha en forklaring av det pa-
staendet.

Jag vill avsluta med att séiga — for att det inte ska vara ndgon missupp-
fattning — att hardare straff, den skdrpning av straffskalorna som vi
kommer att fatta beslut om i dag, inte 4r ndgon universallosning som fér
brottsligheten att forsvinna. Det kanske gor att ndgon ténker efter ytterli-
gare en gang, men framfor allt dr det en frdga om moral och réttvisa. Den
som forstor en annan ménniskas liv ska inte kunna fortsétta att leva som
om ingenting har hént efter nigra manader, vilket det ofta blir nér straffet
ligger runt ett ar for grov misshandel. Det ar rattvist; begdr man sa grova
brott mot en annan ménniska ska man fa ett hart straff. Det adr for mig
rattvisa.

Sedan maéste vi dven jobba med andra typer av pafoljder, och det &r
ndgot som Péfoljdsutredningen tar upp. Men fangelsestraffet &r trots allt
det enda straff som é&r tillrdckligt ingripande som pafoljd for den hér
typen av mycket grova brott.

Herr talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till férslaget i betan-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

(Appléder)

Anf. 79 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Tack, Johan Linander, for ditt anforande! For en gangs
skull var inte Vénsterpartiet s4 mycket pa tapeten, utan nu var det andra
bullar i ugnen.

Man far ocksé tacka er for att ni ombesorjer s& mycket for oss tre. Ni
ar sd eniga pa er sida att man kan forvénta sig att ni fyra partier tillsam-
mans gar ut i en gemensam valplattform. Tydligen tycker ni lika om
allting. Man kan fréga sig varfor ni ska heta olika saker. Kanske ska det
heta Moderaterna 1, 2, 3, 4 i stillet?

Du séger, Johan, att det hédr inte dr ndgon universalldsning, och det &r
ungefir vad utredaren kommer fram till. Han kan inte péavisa att de for-
slag som ni har pd nigot sitt skulle minska brottsligheten. Det blir lite
mérkligt.

Jag har en ganska konkret frdga. Man ser i Alliansen inte att krimi-
nalvarden behover mer pengar. Ni pastar i talarstolen att det hér &r nod-
vandigt och att det ska vara en stringare syn fast man inte kan pavisa hur



det kommer att bli i verkligheten. Er uppfattning &r att det hér ska fa
verkan. D& undrar vi i oppositionen: Varfor dr det inga mer pengar till
kriminalvérden? Det ar dverbelaggningar redan i dag. Det varslar Seko
om.

Anf. 80 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Jag maste borja med att upprepa en av de saker jag sade
tidigare. Vi bryr oss inte speciellt mycket om De rodgrona och &r inte
speciellt ména om er. Det vill jag inte pasta att vi 4r. Ddremot dr vi ména
om svenska folket. Vi tycker att det dr rimligt att de som ska lagga sin
rost den 19 september vet vad de rostar pa. Man rdstar pa olika partier,
absolut. Om vi tydligt sdger att vi ska samarbeta i en viss regeringsform-
ation, som vi i Alliansen under den hiar mandatperioden har visat att vi
klarar av alldeles utmérkt och som De rodgrona siger att de ska gora
nésta mandatperiod, &r det rimligt att vdljarna far veta vad det &r de rostar
pa.

Darfor har vi redan nu presenterat ett alliansprogram for réttsvisen-
det, ett ndstan 60-sidigt dokument, om vad vi vill genomfora pa réttsva-
sendets omrade under nista mandatperiod. De rddgrona vinsterpartierna
har inte ens tillsatt en grupp for att komma med forslag. Vi forstar varfor.
Det dr dérfor att ni vet att ni inte kommer dverens.

Ni stéller fragan: Vad har vi for bevis for att hogre straff pa nagot sétt
skulle vara béttre? Da fragar jag: Vad finns det for bevis for att dagens
straffnivder ar de alldeles rétta? Eller menar Lena Olsson och Vénster-
partiet att det skulle kunna vara sa att ni ska sdnka straffen? Det kanske
ni tycker dr den rétta vigen att gd. Ni skulle dessutom spara massor med
pengar inom Kriminalvarden, om det &r det som &r det viktiga.

Om jag snabbt ska siga ndgot om beldggningen i Kriminalvarden &r
det att det dr bra mycket béittre nu dn det var under den forra mandatperi-
oden da det ofta var 6ver hundra procents beldggning. Det ar klart att det
dr oerhort svart att berdkna hur beldggningen kommer att bli framover i
Kriminalvarden, men finns det behov som behdver uppfyllas for att Kri-
minalvérden ska fungera kommer vi att 16sa det ocksa.

Anf. 81 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Visst, Johan Linander, ska man rdsta pa olika partier,
men dina viljare kommer ju att rosta pd samma parti, for ni kommer att
tycka exakt samma sak, om jag uppfattade det ritt.

Det dr sa att vi dr ett vansterparti, vi dr ett miljoparti och vi &r social-
demokrater. Hade vi tyckt samma sak hade vi tillhort samma parti. Tho-
mas Bodstrdm har nyss varit uppe i talarstolen och sagt att vi kommer att
fd kompromissa, precis som Centerpartiet har fatt gora, speciellt nar det
géller integritetskrankande lagstiftning. Jag tycker att man bor vara lite
forsiktig.

Foretrddare for socialdemokratin har ocksa statt i denna talarstol och
varit ytterst tveksamma till om det hdr forslaget kommer att minska
brottsligheten. Sa &r inte fallet enligt all forskning. Mehmet Kaplan tog
ocksa upp hur det ser ut. Man vill inte girna ta skrickexemplet USA. Dar
har man dodsstraff, livstidsstraff och generellt hardare straff, men det
leder inte till minskad brottslighet. D4 maste man vil dnd4 ta sig en fun-
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derare pd om det ar den hér vigen vi ska gd. Man maste stdlla sig den
fragan.

Jag tror, Johan Linander, att en stor del av det man behdver gora ar att
vidta forebyggande atgérder, till exempel att minska de ekonomiska klyf-
torna. Vi vill ju minska barnfattigdomen. Vi vill minska socialbidrags-
tagandet, som har okat under era fyra ar.

Det finns ocksa en annan viktig sak och det &r alkoholpolitiken. Den
har ju blivit liberal sé att det bara fladdrar om det. Ni vill tillata gardsser-
vering av vin och sa vidare. Vi maste tidnka efter. Det har kommit en
undersdkning som pévisar att man blir véldigt aggressiv av alkohol.

Anf. 82 JOHAN LINANDER (c) replik:

Herr talman! Ska jag hinna med allt far jag prata snabbt.

Det &r precis som Lena Olsson sdger att man behdver kompromissa.
Det dr det vi gor inom Alliansen ocksa. Skillnaden &r ju att vi i forvig
beréttar hur vi kompromissar och vad vi kommer dverens om. Vi presen-
terar det i ett gemensamt program.

Det ni séiger dr: Rosta pé oss sa berdttar vi i efterhand! Efter valet ska
vi berétta hur vi kompromissar.

Det dr klart att det ar stor skillnad mellan vara partier ocksé. Jag
ndmnde barnmisshandel och barnfridskréinkning som brottsrubriceringar
som Centerpartiet vill infora. Det har inte jag fatt igenom i allianspro-
grammet dnnu. Men jag fortsétter att jobba pé det. Och det ar klart, om
Centerpartiet blir storre har vi ocksé storre mojligheter att genomfora vér
politik. Det dr ganska logiskt.

Aterigen vill jag siga att vi genomfor de lagéindringar som vi kommer
att rdsta om senare i dag for att nyansera straffskalan béttre. Det &r alltsa
pa precis samma sétt som Thomas Bodstrom tidigare beskrev det. Néar
straffskalan for grov misshandel utformades med ett till tio ars fingelse
var det nog inte en enda som ténkte sig — jag vet inte, men jag skulle inte
tro ens vénsterpartisterna — att ndstan alla grova misshandlare skulle
hamna allra ldngst ned pa straffskalan och att den 6vre hélften i princip
aldrig skulle anvéndas. Det dr faktiskt sa det ser ut.

Det ar darfor vi nu behover fordndra straffskalan. Det dr ju det medlet
vi som lagstiftare har. Vi ska inte, kan inte och far inte g& in och &ndra
praxis. Vi kan &ndra lagstiftningen. Det gor vi nu dérfor att vi menar att
det finns fall av synnerligen grov misshandel som ocksa méste ge lingre
straff. Det dr darfor vi gér den hér fordandringen.

Vi menar ocksé att upprepad brottslighet méste ge ett storre genom-
slag. Vi menar att de forsvarande omsténdigheterna att det &r fraga om
organiserad och planerad brottslighet ska ge ett hogre straff &n tillfallig-
hetsbrott och slumpartad brottslighet. Det &r viktiga fordndringar. Jag
forstar att vi inte kommer att komma 6verens med Lena Olsson, men det
trakiga dr att ni inte ens kommer 6verens mellan de rédgrona partierna.

Anf. 83 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Herr talman! Generellt sett dr langre och hérdare straff ingen effektiv
16sning pa problemet med brottsligheten. Det ar vi alla 6verens om hir.
Men det finns skil att se den organiserade brottsligheten som ett undan-
tag. Jag tycker att vi i den hér debatten hittills alldeles for lite har lyft
fram just den organiserade brottsligheten. Gentemot den hér gruppen



kriminella finns det anledning att tro att ett léngre straff, kombinerat med
vard naturligtvis, skulle kunna vara klart brottsforebyggande genom att
de personer som det handlar om faktiskt blir frihetsberdvade. De kan inte
begé brott nér de dr inlasta. Risken for brott utférda av dem minskar pa
sé sitt. For detta talar en skérpt straffskala for dem.

Det finns redan i dag utrymme for att vdga in om det aktuella brottet
har varit en del av den organiserade brottsligheten. Men det hir behdver
goras dnnu tydligare. Det ska ges ett ldngre straff &n nér i och for sig lika
grov brottslighet begés men utan koppling till organiserad grov brottslig-
het. Vi har ju hort i justitieutskottet hur polisen i dag arbetar effektivt for
att komma at den grova organiserade brottsligheten.

Réttsvidsendet maste ocksa bli tydligare med vad som géller. I dag fér
man straffrabatt om man begar manga brott, och man blir regelmaéssigt
villkorligt frigiven ndr man har avtjanat tva tredjedelar av sitt fingelse-
straff. Det menar vi inte &r att vara tydlig.

Vi sdger ocksé fran Folkpartiets sida att den som inte dr svensk med-
borgare och begar ett grovt brott ska kunna utvisas, vilket det rutinméss-
igt inte yrkas pé i dag.

Herr talman! Samhéllet maste vara dnnu tydligare dn i dag med att
visa att den organiserade brottsligheten &dr grovre &n all annan brottslig-
het. Det dr déarfér som den systematiskt organiserade och planerade
brottsligheten ska ge ett ldngre straff. I dag far man i1 svenska domstolar
straffrabatt om man begér méanga brott. Den negativa drivkraften maste
minska.

Aterfall i brott ska ocksd ses som en forsvarande omstiindighet och
ges ett skirpt straff. Det hir dr ocksd sddant som tas upp i regeringens
proposition och som vi naturligtvis stir bakom.

Svensk straffratt och pafoljdsbestimning ar till allra storsta delen
géarningsorienterad. Det innebér alltsa att straffet bestims med utgangs-
punkt i den enskilda brottsliga gdrningen. Darfor talar mycket for att just
aterfallsbrottslingar ska fi en forstdrkt straffskdrpningsgrund, eftersom
de har valt att inte ateranpassa sig utan i stéllet fortsdtter med sin krimi-
nalitet.

Det ar vildigt otdckt med den hér sa att sdga kriminella livsstilen dér-
for att den ofta gar i arv, frén far till son, ibland frdn mamma till dotter.
Man lér sig att leva pa ett visst sitt. Hur vi ska komma at den hér krimi-
nella livsstilen dr en frdga som vi maste tackla. Hir méaste, som ocksé
Lena Olsson var inne pa, de sociala myndigheterna gora stora insatser
genom att forsoka lyfta bort de ungdomar som ér i riskzonen i kriminella
familjer.

Jag vill ndmna att ocksd ménga ratt- och drogfylleribrott begés av
samma person gang péa gang. Det ar inte ovanligt att en individ har varit
lagford for tiotals rattfylleribrott. Det dr oacceptabelt att en person om
och om igen kan bega sddana hér brott utan att pafoljderna skarps. Darfor
maste straffskdrpningsgrunderna tydliggéras och skdrpas nir det géller
upprepad brottslighet, inte minst nir det &r samma typ av brott som be-
gés. De hér personerna dr manga génger farliga bade for sig sjilva och
for andra. Darfor bor de i behandling eller tvangsvéard under en ldngre
tid &n vad som ér fallet i dag.

Det, herr talman, dr ocksa ett skl till att vi behdver langre straff. Med
de korta strafftider som tillimpas i dag har det visat sig att det inte gar att
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infora effektiv behandling. Kriminalvarden ar ju inte bara straff. Det &r
ocksa vildigt viktigt att man far vard och behandling. Det hédr har vi
mérkt ocksa nér det géller kvinnor i kriminalvarden. I den studie som
justitieutskottet har gjort kan vi se att de i allménhet finns ganska korta
tider i fangelse. Det gor att man inte hinner fullfolja de behandlingar man
paborjar darfor att de sitter inne sé kort tid. Detsamma géller valdsbrotts-
lingar, sexualbrottslingar och andra sambhéllsfarliga personer som vid
flera tillféllen begar nya brott.

Skyddsvérdet for gdrningsmannen, som rimligen inte kan ma bra av
sitt beteende, maste man utga fran, och for potentiella brottsoffer vixer
med antalet aterfall. Inte minst for att forbéttra mojligheterna till rehabili-
tering och ateranpassning bor aterfall i brott betraktas som en starkare
straffskérpningsgrund. Dérfor, herr talman, dr det vilkommet att rege-
ringen vill att det fortydligas att aterfall i brott ska beaktas vid bestdm-
mande av straff.

Vilkommen dr ocksé den reformering av straffmitning som syftar till
att hoja straffen for allvarliga valdsbrott och grovt vallande till annans
dod. Just véldtékt och grov valdtikt dr exempel pa brottstyper som utgor
de allvarliga véldsbrotten och dér straffmétningen bor kunna bygga pa
det nya forslaget.

Regeringen kommer med fler forslag nér det giller skirpningar, bland
annat for mdn som forfoljer, misshandlar och hotar kvinnor. Jag ser
ocksd fram emot det forslag som Sexualbrottskommittén kommer att
lamna i host.

Med det, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 84 MEHMET KAPLAN (mp) replik:

Herr talman! Eftersom det var en folkpartist som pratade tinkte jag
att det vore bra att stélla en friga som jag har funderat linge pa. De fun-
deringarna har resulterat i fragan.

Om man tittar pa Brottsforebyggande radets uppgifter nér det géller
brott som har begatts av ungdomar visar det sig att de har minskat de
senaste 15 aren. Helena Bargholtz pratade mer om den organiserade
brottsligheten men ndmnde inte sd mycket en fraga som Folkpartiet pa
senare tid har blivit kint for.

Att ungdomsbrottsligheten minskar ar inte enbart ett svenskt feno-
men. Liknande utveckling ses i andra ldnder, inte minst i vara nordiska
grannlidnder.

I Danmark har en statlig utredning granskat fragan och funnit att det
inte finns fog for att tala om en 6kning av ungdomsbrottsligheten utan
snarare tviartom. Trots detta beslutade den danska hdgerregeringen i en
uppgorelse med framlingsfientliga Dansk folkeparti att sdnka straffbar-
hetséldern till 14 ar.

Man kan fraga sig hur detta kan hénda, och fragan dr egentligen inte
s svar att besvara. Saknas vilja och intresse for all forskning och erfa-
renhet kan man strunta i att kunskapsbasera kriminalpolitiken. Vi vet att
bestraffning i réttslig mening inte paverkar unga ménniskor positivt. Vi
vet ocksa att vdl utprovade och kunskapsbaserade tidiga insatser inom
bland annat socialtjanst och skola i samarbete med andra myndigheter &r
den enda effektiva metoden att férebygga och undvika allvarlig brottslig-
het och andra sociala problem.



Min fréga till Helena Bargholtz &r: Vilken ingdng har man haft i de
hér frdgorna nér det géller skirpta straff? Vi har hort att ett antal foretra-
dare for Folkpartiet har pratat om att sinka straffbarhetsdldern.

Anf. 85 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Nu dr Mehmet Kaplan inne p& en debatt som vi for-
hoppningsvis kommer att ha nésta vecka, nimligen den som handlar om
brott av unga lagovertrddare under 15 ar. Jag skulle vilja avsta fran att
debattera detta med Mehmet Kaplan i dag.

Jag vill anda sdga att utgdngspunkten for oss dr omsorgen om de
unga, sé att vi gor allt vad vi kan for att motverka att de blir brottslingar.
Det kan diskuteras hur man gor detta pa bésta sitt, och den debatten vill
jag att vi tar nésta vecka nér vi har det forslaget uppe.

Anf. 86 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! I Helena Bargholtz anforande stélls det en del fragor.
Hon tog upp lagstiftningen mot stalkning. Hon nimnde ocksa utredning-
en om sexualbrott. Det finns flera forslag som den hir regeringen har
dragit i langbank, och det dr bland annat stalkningen och sexkopslagen.

Det jag vill fraga i det hdnseendet dr: Varfor tar det sa lang tid att ut-
reda alla angeldgna forslag? Det dr inte det enda forslaget. Det hér ar
véldigt viktigt ndr det géller sexkdpslagen men ocksé stalkning, som
ndmndes.

Nir det géller Kriminalvarden tog Helena Bargholtz i sitt anforande
upp att det ar véldigt viktigt med ateranpassningen. Det ar ocksa en del
av Kriminalvardens uppgift att ateranpassa ménniskor till ett normalt liv.
Har har det kommit oerhord kritik frn revisorerna for att man inte har
verkstillighetsplaner. Om vi pratar om unga lagovertrddare ar det ganska
allvarligt att de tre mél som regeringen har haft pekar i precis motsatt
riktning.

Da fragar jag mig: Innan man aberopar stringare straff, borde det inte
vara mer angeldget att se till att det som vi redan har inom Kriminalvar-
den faktiskt fungerar?

Anf. 87 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Forst maste jag rdtta Lena Olsson: Jag tog inte upp
Stalkningsutredningen. Men den 4r pa gang.

Jag tycker ocksa, precis som Lena Olsson, att det hade varit bra om
man hade fatt fram Sexualbrottskommitténs forslag fore valet. Det finns
fragor dir som det vore véldigt intressant att f& diskutera i valrérelsen.
Naér jag har fragat varfor de inte har gjort det har de sagt att det ar viktigt
att vi far en riktigt bra utredning och att utredaren behover den hér tiden.
Vi kommer att ha den debatten till hosten, och det blir valdigt intressant
att se hur bland annat samtyckesfragan, som ar sa laddad, kommer att
behandlas av utredaren, liksom den debatt och det resultat som den
kommer att leda till.

Nér det sedan géller Kriminalvarden ar vi helt 6verens om att det
finns saker som maste forbéttras inom Kriminalvarden. Vi har diskuss-
ioner om detta.
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Jag ndmnde som ett skél for att det kan vara bra med lite ldngre vis-
telsetider i fangelser att man just ska kunna ha effektivare behandling av
dem som sitter inne.

Anf. 88 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Nar det géller just den proposition som ligger pa riksda-
gens bord i dag forefaller det véldigt konstigt att det 1 vissa fall gar vil-
digt fort d&ven om utredaren sjdlv stéller sig fragan: Kommer det hér att
leda till mindre brottslighet? Det ar ett stort fragetecken. Han vet alltsa
inte.

Alliansens foretrddare tycker precis samma sak, har vi fétt reda pa i
kammaren i dag. Det kan vara en upplysning till véljarna: Det spelar
ingen roll vilket parti ni rostar pa, for det blir ssmma sak i alla fall.

Man anslér inte pengar till den skédrpning som man nu foreslér, men
det ar helt nddvindigt — det sédger Kriminalvarden sjilv. Jag vill veta: Om
ni nu tror sa stenhért pa att det har kommer att leda till ldngre straff for
synnerligen grov misshandel, varféor har ni inte skickat med négra
pengar?

Anf. 89 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Herr talman! Som jag sade far vi anledning att titta noga pa hur det
har kommer att ske. Det ar inte sé att Kriminalvarden inte har fatt pengar.
De har fatt pengar tidigare. Vi maste vara vildigt noga med att se hur
pengar anvinds. Det handlar inte alltid bara om mer pengar. Det handlar
ibland ocksd om effektivare metoder att arbeta. Det finns anledning att
folja precis vad man ska gora.

Jag tolkar det sa, precis som tidigare talare hér, att ni frdn Vénstern
och Miljopartiet ar vildigt ndjda med sakernas tillstdnd. Jag ser inte att ni
foreslar nigra forandringar nér det géller straffsatser, utan ni tycker att
det fungerar bra.

Anf. 90 OTTO VON ARNOLD (kd):

Herr talman! Om det dr ndgon som inte har upptéckt det kan jag sdga
att vi i dag behandlar justitieutskottets betdnkande nr 32 om skérpta straff
for vissa véldsbrott med mera. Just det har “med mera” &r inte helt ova-
sentligt.

Lat mig forst gora en straffteoretisk dverblick och besvara frigan om
syftet med straffet! Som Straffnivautredningen hévdar ar straffhotet till
for att visa att kriminella handlingar ar forkastliga, och straffet har en
moralbildande funktion.

Att straff inte avhaller minniskor fran att begéd brott &r ett vilként,
inte faktum, men pastdende. Ibland stimmer det. Ibland stimmer det inte.
Notera att vi har att géra med en materia som inte dr naturvetenskaplig
utan till stor del sociologisk! Vissa naturvetenskapliga metoder gar att
tillimpa — jag aterkommer till det — men till storsta delen gér det inte. Det
hér &r humaniora.

Man fér inte forenkla och bortse fran att ett viktigt mal for kriminal-
politiken — jag skulle néstan vilja pésta att det dr det viktigaste — &r att
minimera aterfall i brott. Kan vi minimera aterfall i brott far vi vésentligt
sdnkta kostnader for var kriminalpolitik och ett betydligt ndjdare och
battre samhille.



Ett straff innebér en adekvat pafoljd som ar anpassad for att ge indi-
viden en mojlighet att komma tillbaka till samhéllet och fungera som en
god samhéllsmedborgare. Straffet har alltsd den funktionen. Under en tid
dr man frantagen sin rorelsefrihet och far den adekvata vird som kan
behovas.

Som vi har hort tidigare &r straffnivan ett matt pa hur moraliskt for-
kastligt man betraktar brottet. Dagens straffrdtt bygger, som ndmnts,
ocksé péd proportionalitets- och ekvivalensprinciperna, men inte bara pa
dem. Det finns &ven ett visst matt av humanitet.

Nar vi nu okar strafftiden ska man vara medveten om att det hér &r ett
sdtt for samhallet att franta ménniskan eller medborgaren vissa rattigheter
under en viss tid. Man kan sdga att det &r ndgon form av skada eller
hdmnd, ndgonting som ar unikt for staten att f4 utfora. Samtidigt far man
inte glomma bort de individualpreventiva funktionerna, som att man
under strafftiden ger adekvat vard och att man ger den domde mojlighet
att efter strafftiden komma tillbaka till samhaillet och fungera val.

Det finns alltsé ett klart samband mellan brott och straff och paféljd.
L&t mig fa ndmna ett exempel som jag &r véldigt fortjust i. Det géller
Norrtéljeanstalten. Jag rekommenderar ocksa andra att dka dit och se hur
ett langt straff kan vara adekvat och minska paféljden. P& Norrtilje-
anstalten har man under ett antal ar haft en forsoksverksamhet med per-
soner som lider av adhd. Adhd skapar kaos for manga méanniskor. De har
det med sig fran fodseln. Genom att ge dessa personer adekvat vard, fa
dem att forstd vad de har varit med om och ge dem en viss typ av medi-
cin kan behandlingen bli mycket lyckad med mycket fa aterfall.

Men det behdvs ldnga straff. Det behovs en lang strafftid for att det
hir ska fungera. Jag kan, som sagt, rekommendera ett besok. Det hir
visar ocksd hur man kan skapa en “’16nsamhet”. Hér gar det i samhillet
att spara, jamfort med andra metoder, uppét 10 miljoner per individ.

Det finns dven ett antal andra skél att se dver straffets langd. Vi ser i
dag mycket allvarligt pd valdsbrott. Det har blivit en skdrpning i det
allmdnna medvetandet. Vi accepterar till exempel inte barnaga. Vald
inom olika hierarkier &r tack och lov forsvunnet. Att gé till dansbanan
och klippa till ndgon &r inte lédngre acceptabelt. Vald inom familjen och
vald mellan makar ar ocksa nagot som vi ser mycket allvarligt pa.

En viktig sak &r att under den socialdemokratiska regeringen har
straffen for andra brott hojts. Och enligt proportionalitetsprincipen maste
da straffen for vissa valdsbrott hojas.

Vi far inte glomma bort brottsoffren. Brottsoffrens funktion — det
handlar inte om hdmnd utan om upprittelse — dr ocksa viktig i det har
sammanhanget.

Straffet har, som jag ndmnde, en moralbildande funktion, och vi
ménniskor dr moraliska varelser. Séledes &r det viktigt for en brottsling
att kunna fa angra sig, fa tid att bearbeta och sona det brott som han eller
hon har begétt och inse sitt ansvar.

Har skiljer sig Alliansen och Kristdemokraterna fran vénsterkartellen,
framfor allt, som framhaller att brottslingen &r ett offer for samhéllet utan
nagon form av ansvar. Jag skulle nistan vilja séga att det i mangt och
mycket dr en virdenihilism nér man inte ser pa individerna utan pa sy-
stemen, men det &r inte bara hir som det &r pa det séttet.
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Det &r viktigt, med dagens betraktande, att se over straffviardet for
vissa grova valdsbrott och anpassa straffskalan enligt ekvivalens- och
proportionalitetsprinciperna. Det &r d& grov misshandel och synnerligen
grov misshandel som vi skiljer ut. Som tidigare har ndmnts &r det inte
relevant att ha en straffskala frén ett till tio &r. For misshandelsbrott som
ar synnerligen grova laggs straffskalan vid minst fyra ér.

For véllande till annans dod hojer vi minimistraffet fran sex manader
till ett ar. For utpressning, som &r ett grovt brott, dr det samma sak.

Men jag vill ocksa sdga en sak rent allmént nér det géller de &dndring-
ar som vi gor. Vi tar hdnsyn till skadan, krinkningen och den fara som
girningen inneburit, vad den tilltalade insett eller borde ha insett och
vilka avsikter och motiv man hade ndr man begick ett brott. Sérskilt ska
beaktas om girningen inneburit ett allvarligt angrepp pa négons hilsa, liv
eller trygghet. Hér &r det ett brottsoffersperspektiv som kommer in.

Det hér ar viktiga saker. Det hér giller for samtliga brott.

Vidare ges det vid straffvirdebedomningen genomslag for bade for-
svarande och formildrande omstdndigheter. Hér tycker jag att vi tar ett
viktigt grepp och poédngterar att brott i organiserad form, systematiska
brott eller vilplanerade brott &r en forsvarande omstandighet. Med andra
ord: Vi skérper synen pa grov organiserad brottslighet, och det dr nagot
som vi har efterlyst lange.

Jag tycker att det ar lite konstigt ndr man i Vinsterpartiets motion
bortser frdn det hir. Man séger att den hir dndringen nér det géller for-
svarande omsténdigheter inte behdvs.

Aterfall i brott — det #r givetvis en viktig punkt att séiga att det hér ir
ndgonting som vi vill skérpa. Man ska di kunna gé utdver brottets straff-
vérde. Det &r tva fall som é&r viktiga hir. Det dr upprepad likartad brotts-
lighet och tidigare brottslighet som &r sirskilt allvarlig.

Herr talman! Nar man lyssnar pd oppositionen dr det intressant att
konstatera att den ska vara samlad och kunna hélla ihop. Jag skulle vilja
sdga att vi kanske far nyval den 20 september. Man har sa spretiga for-
slag att man inte kommer fram. Det ar bra att Socialdemokraterna har sin
linje. Men vad haller de andra pa med? Jag tycker att det ar ganska up-
penbart. Man har ingen politik, och man vill absolut inte fullf6lja den.

Med andra ord, herr talman, yrkar jag avslag pa reservationerna och
bifall till forslaget i betédnkandet.

(Appléder)

Anf. 91 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Jag far tacka von Arnold for att han 4r sd oroad &ver
Vinsterpartiet, socialdemokratin och Miljopartiet. Det slar mig nér det
géller er som tycker sé lika att fyra maste upp i talarstolen dnda. Det &r
vél ganska mérkligt. Om ni tycker sa lika skulle ni kunna anvinda tiden
lite béttre.

Otto von Arnold tog upp projektet i Norrtdlje med adhd. Det ar vil-
lovligt. Det ger véldigt bra resultat. Det &r alltsd madnniskor som har en
bokstavskombination och har sysslat med ganska grov brottslighet, bland
annat grovt vald.

Man har en diagnos pa dem, sé projektet ar véllovligt. Det gar ut pa
att man ska medicinera de hér patienterna. Det har resulterat i att folk
som inte kunde ldsa ens har lért sig att 14sa.



Jag skulle vilja hora med Otto von Arnold. I koppling till straffskérp-
ningar handlar det nog i méanga fall om de hér. Vad ér det for medicine-
ring de far?

Anf. 92 OTTO VON ARNOLD (kd) replik:

Herr talman! Det &r vl tur att vi kan utnyttja vara demokratiska rét-
tigheter att visa pa vilken stark allians vi har pa den hér sidan. Jag forstar
att Lena Olsson tycker att det &r lite besvérande att vi star hér fyra partier
och visar att vi héller ihop. Det &r nadgot som ni aldrig kommer att kunna
gora. Speciellt i dag har det visat sig.

Adhd ar en problematik som finns bland vildigt ménga brottslingar
som sitter inne. Tittar vi 1 Riksrevisionens rapport skattar de det till over
40 procent. Det ar givetvis ett problem som inte &r uppmérksammat i
tidiga ar och som gar att uppméarksamma i tidiga ar. Det &r tur att man
har tagit tag i det hér nu.

Man ger en medicinering. Om jag inte minns fel dr det ndgon form av
amfetaminliknande preparat i mycket smé doser. Det ger ingen anledning
till att man ska fa ha det privat. Det &r under mycket kontrollerade for-
mer. Det har inga narkotiska effekter. I er politik ser ni gérna att man far
ha narkotika for personligt bruk, eller hur?

Anf. 93 LENA OLSSON (v) replik:

Herr talman! Det &r véllovligt med den hiar ombesorjningen. Ni maste
ga upp fyra stycken.

Ni stér och oroar er dver oss och vad vi haller p4 med. Det skulle vara
tackndmligt om ni borjade regera utan att stélla fragor tillbaka till oss.

Visst dr det s& med medicineringen. Men nir det giller synnerligen
allvarliga valdsbrott finns det en representation av dessa manniskor. Vad
gor Alliansen i forebyggande syfte? Vad gor man for att uppticka de
individer som faktiskt har den hér stérningen och som sitter pa anstalter i
dag och inte har fatt den hjélpen forut?

Nir det giller forebyggande atgérder undrar jag om ni &r dverens om
den liberala alkoholpolitiken.

Anf. 94 OTTO VON ARNOLD (kd) replik:

Herr talman! Nu gled vi in pa méanga saker igen. Lena Olsson &r duk-
tig pa att ha en vidsynthet, atminstone nér det giller frigorna men kanske
en trangsynthet nir det géller var politik.

Det hér ar ett experiment eller en provotid som man har inom Krimi-
nalvarden. Som alla bra metoder &r den evidensbaserad. Att hitta metoder
tar tid.

Det ar viktigt att g& vidare och se till att det blir accepterat ute i sam-
héllet. Det finns vissa landsting som Over huvud taget inte accepterar
adhd som nagon form av diagnos. Det har vi redan i dag.

Vi tycker att det &r viktigt att man tar tag i det hdar. Genom det forsok
som man har gjort nu i Norrtdlje och som kommer att permanentas
kommer det att spridas ute i landet pd ménga olika stéllen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)
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8 § Forstirkt straffrittsligt skydd mot méinniskohandel

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU33
Forstérkt straffréttsligt skydd mot ménniskohandel (prop. 2009/10:152).

Anf. 95 THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Nu har vara norska vdnner ldmnat oss. Vi ska triffa dem
sedan. Men jag tror att om de har foljt den hér debatten har de nog svart
att sdga vilka som &r i regeringsstéllning och vilka som &r i opposition.
Det &r helt obegripligt. Ni dgnar er mycket mer at opposition.

Ni har chansen hér. Berétta vad ni har gjort och vad ni vill gora i stél-
let for att tala om den kommande mandatperioden! Ni hade vérldens
chans hir. Men vi far vil ta upp det senare med dem.

Det dr mycket tal om samarbete. Allians brukar bendmnas som en
sammanslagning dér det saknas kérlek. Ett samarbete, ett kamratskap
visar man med Omsesidig respekt. Det dr en viss skillnad. Det speglas i
alla fall i den inblick jag har fatt i Regeringskansliet under de har fyra
aren. Jag har kvar méanga vénner och umgés flitigt med dem.

Som jag sade inledningsvis hér tidigare: Tro inte att nagon tror pa att
ni dr sa Overens om allting! De smé partierna gor misstaget att bli
uppétna av Moderaterna trots att de inte gillar det, trots att de egentligen
inte gillar samarbetet. Det vet vi alla.

Det hir ska handla om ménniskohandeln. Jag vill forst sdga nagot
som hor ihop med de fyra forlorade &r som det har varit frdga om nér det
giéller det hiar. Om jag gav regeringen berdm eller i alla fall h6ll med om
och tyckte det var bra att de har fortsatt det arbetet kan jag verkligen inte
sdga detsamma om ménniskohandeln.

Jag vill inledningsvis séga att vi i dag har pépekat att den haveri-
kommission som vi anser ska gélla nir det har varit ett kvinnomord 1i
Sverige inte kommer att bli verklighet med den borgerliga regeringen,
trots att det finns ett fardigt forslag pa Justitiedepartementet och trots att
vi vet att det manga génger i en mordutredning kommer fram saker som
visar att det hade kunnat forhindrats. Forslaget finns fardigt. Det kommer
inte att genomforas.

Detta genomsyrar hela frdgan om sexualbrott. Ingenting har hént.
Man har tillsatt en utredning, och man gor en liten fordndring nér det
géller kontrollrekvisitet och ménniskohandel. Man har haft vérldens
chans. Man har till och med haft ordférandeskapet. Ingenting har hént.

Tala om haveri! Tala om fyra forlorade ar! Mianniskohandel under
forra mandatperioden och mandatperioden innan den var en véldigt vik-
tig svensk standpunkt. Vi var kidnda i EU for var svenska modell. Vi var
kénda for det arbete som Anita Gradin och manga andra gjorde.

Vi var kénda for att till och med vara lite jobbiga och tjatiga. Vi tog
matchen pa 90-talet nir de andra ldnderna skrattade at oss och tyckte att
det hér var tramsigt.

Vi gick i braschen for det hér. Vi sag till att det blev en 6verenskom-
melse 2001 som sedan gjorde att det blev lag i Sverige och de Gvriga
landerna.



Men vi ndjde oss inte med det, for vi visste att en lag aldrig &r béttre  Prot. 2009/10:121
an sin tillimpning. Vi ville att man skulle fortsitta att arbeta med att se 19 maj
till att det har skulle kunna bekdmpas béttre.

Vi tog chansen 2006 med fotbolls-VM. Jag satt sjdlv i méte med alla  popsyirke straffitesiist
justitieministrarna och inrikesministrarna och sade: Lat svensk polis fa  styqq mot
komma ned och visa sambandet mellan ménniskohandel och sexkdp! Ja,  ,inniskohandel
jéttebra, sade de.

Vi hade det planerat till hdsten 2006. Det var fardigt. Vi kunde verk-
ligen visa den svenska modellen som jag tror att vi numera &r ganska
overens om. Vad hdnde? Jo, den borgerliga regeringen drog tillbaka det.

Det hénde ingenting. Det kom inte ned nagon svensk polis.

Jag hade en interpellation redan hosten 2006. Vi fir se, sade man,
kanske senare. Nu dr det 2010. Det har inte hint. Tala om fyra forlorade
ar! Tala om att man har rullat tillbaka det hér! Vi har tappat den kraft vi
hade tidigare nér det géller kampen mot ménniskohandel.

Svensk polis klagade och sade att man inte far pengar internt for att
bekdmpa ménniskohandel. Da vet alla som kan ett minimum om polisar-
bete att det inte handlar om volymen av pengar utan det handlar om den
interna fordelningen. Nér det géller bekdmpning av méanniskohandel gar
det aldrig att fa samma resultat som vid alkoholutandningsprov. Da gar
det alltid att visa pa ett resultat en kvall. Om 1 500 bilar kors in blir det X
personer. Det gar alltid att komma tillbaka till stationen morgonen efter
och visa resultat. S4 &r det inte med manniskohandel. Det gér att dgna sig
at telefonavlyssning och spaning i tre manader och sedan forsvinner
personen ut ur Sverige, och det har kostat flera miljoner.

Alla vet hur det fungerar. Det var darfor det var s& viktigt att vi
oronmérkte pengar. Det var darfor svenska poliser som arbetar mot mén-
niskohandel var sa tacksamma for att det skedde en 6ronmérkning. Alla
var inte ndjda. Till och med den davarande rikspolischefen var missndjd
och tyckte att vi inte skulle gora sd. Men vi kunde konstatera att de poli-
ser som jobbade mot médnniskohandel var s& oerhort tacksamma.

Vad hénde med den borgerliga regeringen? Den borgerliga regering-
en sldppte fragan och fullféljde inte. Vad sdger svenska poliser som arbe-
tar med frdgan? De anvénder ordet katastrof. Johan Linander och jag,
som dr i ungefdr samma alder, kan konstatera att detta var ett av de
storsta misstagen som den borgerliga regeringen har gjort. Det &r just
darfor som det hér ar sa oerhort illa.

Hir har man missat hela chansen, och svensk polis kallar regeringens

tillkortakommanden for katastrof. S& ser det ut. Man hade chansen att ta
itu med sexkop och méanniskohandel men missade den. Sedan gavs chan-
sen under ett ordférandeskap. Da finns allt gratis, och man kan sitta
dagordningen. Man kan verkligen ldgga fram vilka forslag som helst.
Man kan verkligen visa pa sambandet mellan sexkdép och ménniskohan-
del. Gor man det? Nej. Det blev en bilaga i Stockholmsprogrammet. Tog
Beatrice Ask upp sambandet mellan ménniskohandel och sexkdp nar hon
hade chansen vid den sirskilda konferensen? Ni som tror att hon gjorde
det kan titta pa hennes tal. D4 ser ni att frdgan inte togs upp.

Jag frégade Beatrice Ask om detta i en debatt. Hon sade att hon tog
upp frdgan i andra ssmmanhang, men inget avtryck har skett.
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Man missade en unik chans hér. Man missade chansen under det
svenska ordforandeskapet. Vi vet inte nar vi far chansen igen. Det &r fyra
forlorade &r i friga om kampen mot manniskohandel.

Vi har under tiden presenterat en rad olika forslag. Vi har presenterat
att det ska goras en foréndring i friga om koppleri. Koppleri ér ett brott
mot staten. Det dr ett ordningsbrott. Vi anser inte att utnyttjande av kvin-
nor &r ett ordningsbrott utan ett hdnsynslost utnyttjande av kvinnor. Vi
har darfor foreslagit att ménniskohandelslagen ska gbras om sa att den
ska gilla dven for de fall som i dag doms for koppleri.

Minniskohandel ser inte ut som den gjorde forr i tiden. Ménnisko-
handel ser inte ut som bilderna fran Lilja 4-ever. Mianniskohandel ser ut
pa ett helt annat sitt. Det dr friga om ett helt annat sétt att utnyttja ndgon.
Det ar ett smartare, listigare och mer bedragligt forfarande. Det &r inte
frdga om insparrade kvinnor, men det ar likvél friga om ménniskohan-
del. Det handlar om kvinnor, flickor och i vissa fall pojkar som inte har
ndgot som helst alternativ till det utnyttjande som sker.

Svensk polis har ofta svarigheter vid razzior att fa flickorna att prata.
Solidariteten och lojaliteten &r mot dem som har utnyttjat dem. Efter
nagra veckor, nér flickorna har kommit ut ur greppet, far polisen ofta
hora de beréttelser som behovs.

Har hade man chans att géra nagot och visa att man tog fragan pa all-
var. Nej — det var fyra forlorade ar.

Regeringen har haft mojlighet att driva frdgorna vidare pa annat sétt.
Man hade kunnat ta skarpare stillning nir det giller sexkdp, skadestand
och skérpning av straff. Det finns utredningsforslag, men vi har inte sett
ndgon fordndring. Sammantaget, herr talman, kan vi konstatera att under
den borgerliga regeringen har med undantag for det forédndrade kontroll-
rekvisitet i frdga om minniskohandel situationen inte bara inneburit en
stagnation utan det har skett en tillbakavridning. Det handlar inte bara
om fyra forlorade ar.

I dag har jag gett ris och ros till regeringen, men det hér saknar mot-
stycke till passivitet. Jag har sett passivitet pa flera andra hall, till exem-
pel i fraga om haverikommissioner, men nar det géller sexualbrotten &r
det inte friga om annat &n fyra forlorade &r. Om man géar ut och pratar
med poliser som jobbar med frigorna far man héra samma svar. Det
behover man inte vara i politisk opposition for att hora.

Jag hoppas och tror att vi far mojlighet att under nista mandatperiod
genomfora alla dessa saker och sétta Sverige pa kartan igen nér det giller
kampen mot ménniskohandel. Om det inte skulle g och det skulle bli
fortsatt borgerlig regering hoppas jag verkligen att man inte upprepar
detta misstag utan att man tar frdgorna pa allvar pa ett helt annat sétt dn i
dag.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 4 och 5.

Anf. 96 LENA OLSSON (v):

Herr talman! Vi ska nu debattera forstarkt straffrattsligt skydd mot
ménniskohandel. Det hér ar en viktig proposition. Jag kan som Social-
demokraterna ge bade ris och ros. Mer kunde ha gjorts. Det framgér av
véra reservationstexter.



Jag kan ocksa instdmma i kritiken mot att man inte tog chansen under  Prot. 2009/10:121
EU-ordférandeskapet. Vi hade diskussioner om sambandet mellan sex- 19 maj
kop och manniskohandel.
Fragan om skérpta straff for sexualbrott, till exempel sexkop, tycker  popsyirke straffiittsiigt
vi fran Vinsterpartiet har dragits i langbénk. Nér sexkopslagen infordes 44 mot
tyckte inte alla att den var bra. Det fanns till och med partier som sade  ,,;5uniskohandel
nej. Da far vi hoppas att man ser lite vidare pa fragan. I betdnkandet tas
en motion med ett yrkande om att avskaffa sexkdpslagen upp. Det finns
ocksa andra &n den motiondren, bland annat fran mitt eget hemlin, som
vill avskaffa sexkopslagen. De anser att den dver huvud taget inte har
haft ndgon betydelse. Jag skulle vilja hora frdn majoritetens foretrddare
om ni dr beredda att stélla upp helhjértat bakom detta. Gar det att ta pa
allvar motionérer som vill avskaffa sexkopslagen? De séger att sexkop-
slagen inte har haft ndgon betydelse. Vi anser att det dr fel. Vi har fatt
helt andra signaler frén polisen som séger att denna lagstiftning har ver-
kat forebyggande mot mer omfattande sexkdp. Den forhindrar ocksé den
organiserade brottsligheten att slé rot.
Jag vill ha lite fortydliganden pé dessa punkter. Jag kan i stort sett
stdlla mig bakom det som Socialdemokraterna redan har anfort.

Anf. 97 MEHMET KAPLAN (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation nr 3.

Jag vill ta upp fragan om trafficking och traffickingoffer. Det dr en
sdrskilt utsatt grupp ménniskor, och i Sverige har vi infort EU-regler som
har gjort det mojligt att ge tillfalliga uppehallstillstand till traffickingofter
som ska vittna. Vi fran Miljopartiets sida anser att detta direktiv inte gér
tillrdckligt langt. Det ska vara mojligt att ge ménniskor som har fallit
offer for trafficking permanenta uppehallstillstdnd. Vi tror inte heller att
dessa offer vagar vittna nér de vet att de nista dag kanske ska skickas
tillbaka till ursprungslandet.

Ett bra exempel pa hur det kan fungera é&r Italien, det land inom EU
som har mest generds lagstiftning ndr det géller traffickingoffer. Man
beviljar uppehallstillstand utan krav pa vittnesmal i syfte att offren ska fa
en chans till social rehabilitering.

Vi i Miljopartiet tycker i var reservation tillsammans med Vénster-
partiet att regeringen bdr hantera detta. Det har man inte riktigt gjort. I
betinkandet finns det inte heller nagot riktigt bra svar.

Anf. 98 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Vi var tvungna att ndgot diskutera de péstdenden som vi
fick hora av den forste debattoren, Thomas Bodstrom.

I dag debatterar vi en mycket viktig fraga, regeringens proposition
om ett forstarkt straffrittsligt skydd mot méanniskohandel.

Innan jag géar in pa vad propositionen innehéller méste vi forst och
framst konstatera att det dr en skam att det dver huvud taget finns nagot
som heter ménniskohandel, det vill sdga slavhandel. Vi maéste ocksa
konstatera att det dr sexkOparna som dr det stora problemet. Sa liange det
finns mén, och dven kvinnor, som koper sex finns det en marknad for
prostitution och ddrmed en marknad for minniskohandel. Det ar forst nér
viljan att kdpa sex forsvinner som ménniskohandeln helt kan stoppas.
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Under ménga ar har vi i Sverige varit ganska ensamma om att se
kopplingen mellan prostitution, sexkop och minniskohandel for sexuella
dndamal. Vi har tagit upp fragan i internationella sammanhang manga
ganger. Jag har bland annat gjort det med holléndare. Jag kan sédga att
forstaelsen inte var speciellt stor. Men under de senaste aren tycker jag
att det har blivit nadgot béttre. Bland annat Norge har ju antagit en sex-
kopslag.

Jag sitter som vice ordforande i den parlamentariska Ostersjokonfe-
rensens arbetsgrupp om trafficking. Dér dr representanter for samtliga
linder runt Ostersjon. Numera finns det en storre forstielse for att efter-
fragan, det vill sdga viljan att kdpa sex av dem som é&r utsatta for méanni-
skohandel, méste bekdmpas. Det dr nddvindigt for att vi pa sikt ska
kunna foérhindra ménniskohandel.

Det finns hopp i arbetet mot ménniskohandel, &ven om det gar trogt.
Thomas Bodstrom forsokte ge sken av att om Sverige bara under sitt EU-
ordférandeskap hade sagt att alla ska tycka som vi i Sverige sé& hade alla
lander gjort det. Vad ar det for verklighetsuppfattning om hur internat-
ionellt samarbete gar till?

Att detta dr nationella frdgor som vi ska 16sa enbart med nationella
svar dr ocksé helt fel. Detta dr definitivt internationella fragor. Vi behd-
ver arbeta pa det internationella planet och inom EU, dven om det fortfa-
rande finns partier och parlament som l&mnar det europeiska samarbetet.

Tack vare att Sverige under ordférandeskapet sa hért drev frdgan om
ménniskohandelns koppling till sexkdp kénns det som om vi har fatt
storre forstaelse bland manga lander inom EU.

Fore detta justitieminister Thomas Bodstrom har fel bdde om sin egen
alder och om vad som har hint under det senaste aret. Jag formodar att
det dr for att han har lagt sin tid pd att jobba som advokat och skriva
bocker som han missar vad som hdnder pa justitieutskottets omréde.

Fru talman! S& sent som den 1 juli 2002 inférdes brottet ménnisko-
handel for sexuella &ndamal i brottsbalken. Det &r alltsd inte mer &n atta
ar sedan. Vi tycker att det &r alldeles sjélvklart, men det &r faktiskt inte
mer 4n atta ar sedan.

Sedan dess har vi éndrat lagstiftningen vid ett tillfdlle. Ar 2004 utvid-
gades straffansvaret dven till andra former av minniskohandel, till exem-
pel tvangsarbete. D& utvidgades ocksa straffansvaret till andra delar av
ménniskohandelsbrottet, alltsd rekrytering, transport, inhysning och
andra atgirder for att ta kontroll Gver en person.

Under 2000-talet har Sverige varit med och forhandlat fram en rad
konventioner och rambeslut om ménniskohandel, det senaste under EU-
ordférandeskapet i hostas. Med dagens beslut kommer vi ocksa att god-
kénna Europaradets konvention om bekdmpande av ménniskohandel. Det
ar enbart en fordndring i offentlighets- och sekretesslagstiftningen som
behdver goras for att vi ska kunna godkénna konventionen.

Under 2009 antog vi hédr i Sveriges riksdag den forsta nationella
handlingsplanen mot prostitution och ménniskohandel for sexuella &n-
damal. Det ar alltsd ingenting som den fore detta justitieministern gjorde.
Det 4r ndgot som har hént under den hir mandatperioden, som tidigare
har kallats fyra forlorade ar.

Den nationella handlingsplanen innehdller 36 konkreta dtgirder och
satsningar pa totalt 213 miljoner kronor. Jag tycker att den nationella



handlingsplanen &r viktig framfor allt for att i ihop de olika departement ~ Prot. 2009/10:121
och myndigheter som jobbar med de hdr fragorna och fa en helhetsbild 19 maj
av hur man kan bekdmpa den hér fruktansvérda typen av brottslighet och

hur offren kan hjélpas. Forstirkt straffidttsligt
Vad ér det da mer som vi i dag fordndrar i lagstiftningen om manni- 34 mor
skohandel? mdnniskohandel

Jag vill ndimna framfor allt tva saker som ar viktiga med dagens be-
slut och som kommer att effektivisera tillimpningen av straffbestimmel-
sen om manniskohandel och ddrmed innebéra ett forstiarkt skydd.

For det forsta tas det sa kallade kontrollrekvisitet bort. Tidigare talare
har forsokt vifta undan det som om det inte skulle ha ndgon betydelse. Sa
ar det inte.

I den nuvarande lagstiftningen krévs det att den som rekryterar,
transporterar, inhyser eller tar emot en person darigenom tar kontroll
over henne eller honom. Detta kontrollrekvisit, det vill sdga att ménni-
skohandlaren har tagit kontroll 6ver offret, har varit svért att bevisa.

Aklagarmyndigheten till exempel, som ju borde vara den myndighet
som kénner till det har bést, har i sitt remissvar pekat pa att kontrollrek-
visitet har inneburit tillimpningsproblem framfor allt i mal dér barn varit
brottsoffer. Redan ndr paragrafen om ménniskohandel infordes i brotts-
balken menade Lagradet att kontrollrekvisitet skulle kunna innebéra
tillimpningssvarigheter, men det ignorerade den davarande socialdemo-
kratiska regeringen.

Fru talman! Det andra som jag vill peka pa ar att kravet pa dubbel
straffbarhet tas bort. Det innebér att en person som har begatt ett ménni-
skohandelsbrott i ett land dér det inte &r olagligt kan domas i Sverige for
brottet. En svensk domstol kommer ocksé att kunna doma till stringare
straff &n vad som &r foreskrivet i det land dér brottet begicks.

Detta dr ocksa viktigt. En person som begar ett mdnniskohandelsbrott
ska, dven om det ar lagligt i det land dir det begés, inte tro att man kan
komma till Sverige och leva vidare som om ingenting har hint. En
svensk domstol méste kunna doma for brottet hér i Sverige.

Till slut vill jag beréra nagra av oppositionens reservationer. Social-
demokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet reserverar sig gemensamt
for att plocka bort det s& kallade koppleribrottet och i stéllet kalla allt
koppleri for manniskohandel.

Jag kan halla med om att en del av de handlingar som i dag faller un-
der koppleri ligger mycket ndra ménniskohandel, men det finns dven
andra delar av koppleribrottet. Om till exempel en hyresvird far veta att
det i en lagenhet pagér tillfalliga sexuella kontakter mot betalning, det
vill sdga prostitution, kan hyresvarden bli domd om han inte forhindrar
detta. Det &r ocksé en del av koppleribrottet, vilket ligger mycket langre
fran méanniskohandelsbrottet, som jag ser det.

Jag ar radd for att om man kallar allting for mdnniskohandel forsva-
gas betydelsen av det. Det dr betydligt varre att lura nagon till Sverige for
att sedan utnyttja henne till prostitution under hot eller med tvang &n att
vara en hyresvird som inte forhindrar prostitution i en ldgenhet.

Nér det géller sexkOpsbrott, som Socialdemokraterna, Vénsterpartiet
och Miljopartiet har tva reservationer om, pagar det for ndrvarande en
utvirdering av sexkopslagen. Jag vill girna se en skdrpning av sexkop-
slagen, men att lagga fram forslag under tiden som utredningen pagar ar 93
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en bakviand ordning. Givetvis avvaktar vi utredningen. Men jag kan re-
dan nu sdga fran Centerpartiets sida att vi girna vill se en skidrpning av
sexkopslagen.

Till slut nér det giller Lena Olssons och Vinsterpartiets oro for att det
finns enstaka ledamoter i vissa partier som har uttryckt andra &sikter dn
de som deras egna partier star for blir jag konfunderad. I den forra debat-
ten som vi hade om skérpt straffansvar var Lena Olssons storsta bekym-
mer att vi var alldeles for 6verens. Nu har hon hittat ndgot som alla le-
damoter inte dr Gverens om. D& &r helt plotsligt detta det storsta bekym-
ret. Man far vél bestimma sig for vilken linje man ska vélja.

Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
samtliga reservationer.

(Appléder)

Anf. 99 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det sista som Johan Linander sade var att det var fel att
det fanns ledamoter som tyckte annorlunda. Men var poédng &r att vi
tycker olika saker, men ni forsoker framstd som om ni &r sd rorande
overens 1 allting. Era véljare har problem med vilket av era partier som
de ska vilja eftersom era partier tycker samma sak.

Jag sade fran talarstolen att det som géller i frdga om brottet ménni-
skohandel dr bra men att det kunde ha varit mycket battre. Véar sexkop-
slag utreds, och den har naturligtvis dragits i langbank. En del forslag
drar man hur ldnge som helst. Det har vi konstaterat frdn oppositionen.
Vi har haft diskussioner om kopplingen mellan prostitution och ménni-
skohandel. Det &r svért att gora en gransdragning mellan dem. Thomas
Bodstrom talade om att man hade en moéjlighet i detta sammanhang. Om
man nu varnar s& mycket om ménniskor som drabbas av minniskohandel
och gor denna starka koppling till prostitution maste jag stélla fragan:
Varfor drev man inte fragan om sexkdpslagen hardare under EU-ordfor-
andeskapet? Det hade man kunnat gora. Men det gar inte i textmassorna
att se att man ens har gjort det. Det tycker jag &r beklagligt. Men Johan
Linander kanske har ndgot svar pa det.

Detta ar mycket behjartansvért, men ni har inte drivit pa detta fullt ut.

Anf. 100 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Jag kan inte alls halla med om att denna utvirdering av
sexkopslagen har dragits i ldngbénk. Den har inte alls pagétt speciellt
lange. Jag kan i stillet nimna ndgonting som verkligen drogs i langbénk
under den tid som Lena Olssons parti var stodparti till den socialdemo-
kratiska regeringen. Ar 1998 tillsattes Sexualbrottsutredningen efter en
fruktansvird valdtikt i Sodertilje. Utredningen pégick i nistan tre ar. Ar
2001 lamnades betdnkandet. Sedan drdjde det till 2005 innan vi fick en
ny lagstiftning. Det kallar jag att man drar en viktig fraga i langbéank.
Men nog om detta.

Nér det géller EU-ordforandeskapet blir jag forvanad 6ver denna
okunskap om hur det fungerar nédr 27 ldnder ska komma Gverens. Det &r
ingen tvekan om att Sverige har drivit frigorna om ménniskohandel
mycket hart. Nar vi talar med de andra ldnderna om ménniskohandel ar
det inga problem. D4 ir i princip hela EU &verens. Men det ar just i friga
om den koppling till sexkdp som vi gor hir i Sverige som vissa lander



fullkomligt slér bakut. Vi behover inte &ka speciellt langt frén Sverige for  Prot. 2009/10:121
att komma till linder dér man har en helt annan syn pa prostitution och 19 maj
dér den ér helt laglig och de prostituerade engagerar sig i fackforeningar
och sé vidare. Forstirkt straffrdttsligt
Det ar klart att vi frin Sverige inte bara kan komma in i dessa for- k44 mor
handlingar, 4ven om vi 4r ordférandeland som vi var under andra halv- s uniskohandel
aret 2009, och sdga: Vi i Sverige tycker rétt, och ni andra borde tycka
som vi, och sedan skriver vi in detta i Stockholmsprogrammet.
Det fungerar inte sd. Vi drev fragan mycket hart. Vi fick in den, och
vi har fatt till en liten attitydfordndring, och det gar at rétt hall. Men jag
tycker att det gar alldeles for sakta. Vi kommer att fortsétta att jobba med
detta, men vi ska inte tro att det blir ndgra snabba resultat — tyvirr.

Anf. 101 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r inte forsta gangen som jag far hora frdn Johan Li-
nander att jag &r okunnig om hur man driver fragor. Exemplet géillde EU.
Jag viljer att inte anvidnda sddana ord mot mina debattmotstdndare.

Eftersom problematiken med ménniskohandel ar s& behjértansvard
undrar jag: Om man gor denna koppling i Sverige, varfor syns da inte
mer avtryck fran EU-ordforandeskapet? Det gor det faktiskt inte, vilket
jag beklagar. D& har man suttit i slutna rum och haft diskussioner. Man
vill pavisa att man fran svensk sida drev denna fraga s att sdga pa rik-
tigt. Men det har man inte gjort. Man har inte drivit den fullt ut.

Precis som Johan Linander séger i sitt anforande finns det fler ldnder i
EU som har vaknat till nér det géller denna fraga. I lander dér det till
exempel &r legalt med sexkdp ser man att det i anslutning till det till-
kommer grov organiserad brottslighet.

Darfor menar jag att man frén svensk sida borde ha drivit fragan dnnu
hardare nir man hade mojlighet eftersom man inte vet ndr man far den
igen.

Anf. 102 JOHAN LINANDER (c) replik:

Fru talman! Jag tyckte att jag svarade precis pé detta, men jag far vil
upprepa det.

Det ar inte sa enkelt som Lena Olsson tycks tro och att vi fran Sverige
far igenom allt vi vill. Att vi drev frdgan ir inte samma sak som att vi
fick igenom allt vi ville.

Sedan méste man stélla sig fragan: Hur skulle Sverige paverka de 6v-
riga EU-ldnderna om vi gjorde som Vénsterpartiet vill, det vill siga 1dm-
nade EU? D4 hade vi knappast paverkat ndgonting.

Jag sdger att det finns en mdjlighet att komma framat. Men det hand-
lar om attitydforéndringar. Vi behdver inte ga lédngre an till Danmark dér
det finns en helt annan syn pé prostitution, och vi ska inte tala om Tysk-
land. Jag tror att de ocksad kommer att ga i rétt riktning, men det kommer
inte att g speciellt snabbt. Aven om Lena Olsson kanske hoppas att hon
ska bli justitieminister efter valet den 19 september kan jag beritta att
inte ens Lena Olsson om hon skulle vara justitieminister skulle kunna
paverka Tyskland att tycka helt annorlunda om prostitution &n man gor i
dag.
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Men arbetet fortsatter entréget, och vi far hoppas att vi gemensamt
gOr detta. Detta ar faktiskt en fraga dér vi dr relativt 6verens 1 Sverige.
Det finns inte négra storre skiljaktigheter 1 &sikter kring sexkop. Vi dr
nog ocksa ganska dverens om att det behovs fordndringar av den sexkop-
slag som finns. Det ar just darfor som det pagar en utvirdering. Nér re-
sultatet kommer far vi ocksa forslag som vi far diskutera vidare.

Anf. 103 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m):

Fru talman! Minniskohandel, eller trafficking som det ocksa kallas,
ar verkligen modern tids absolut vdrsta och grovsta overgrepp mot den
enskilda individen. Det &r en allvarlig kriankning av den enskilda indivi-
dens ménniskovirde nidr man inte ldngre kan styra 6ver sin kropp eller
sitt liv. Det ar var tids slaveri. Det ar vér tids grovsta brott.

Fru talman! Nér vi i denna kammare behandlar var tids grovsta brott
finner jag det mycket anmirkningsvirt att justitieutskottets ordforande
kommer med pastdenden fran fablernas vérld och sedan inte finns nérva-
rande i kammaren. Tvd minuter efter att han holl sitt anférande forsvann
han hérifran. Jag hade sett fram emot en diskussion om detta brott med
justitieutskottets ordfoérande. Jag hade forvéntat mig det.

Navil, nér jag tinker pa ménniskohandeln dr det med sorg och avsky
jag konstaterar att bade kvinnor och mién, ofta unga flickor och pojkar,
vérlden 6ver dagligen séljs mot sin vilja, manga génger for sexuella an-
damal. De séljs savil 6ver som inom nationsgréanser.

Den hér sexuella slavmarknaden vérderas till drygt 7 miljarder ame-
rikanska dollar arligen — en miljardindustri, motsvarande 6ver 60 miljar-
der svenska kronor. Faktum é&r att den vid sidan av handeln med illegala
vapen, droger och plagierade produkter &r en av de storsta intikterna och
inkomstkéllarna for den grova organiserade brottsligheten.

Det finns berdkningar som visar att mellan 600 000 och uppemot
2 miljoner ménniskor — FN:s uppskattning — arligen faller offer for mén-
niskohandel. Uppemot 2 miljoner ménniskor skulle det alltsa arligen
handlas med i var virld! Justitieutskottets ordforande &r trots fragans vikt
inte ndrvarande under hela debatten hér.

85 procent av offren dr kvinnor och 15 procent dr barn. Om FN:s be-
rakningar stimmer dr det en miljon barn som det arligen handlas med i
var vérld. Det dr en skyldighet for oss som riksdagsledamoter att be-
kdmpa ménniskohandeln och att ha effektiva lagar.

Med den proposition som behandlas i betdnkandet far vi en tydligare
och mer dndamalsenlig brottsbeskrivning. Tillimpningen av straftbe-
stimmelserna effektiviseras, och det straffrittsliga skyddet mot ménni-
skohandel forstirks. Vi godkénner Europaradets konvention om bekdm-
pandet av ménniskohandel.

Det handlar inte om att raljera 6ver propositionen. Nu fér vi faktiskt
en ny utformning av minniskohandelsbrottet. Kontrollrekvisitet tar vi
bort. Det gor att det blir lattare att doma dem som utsétter offren for
denna grova brottslighet.

Vi tar ockséa bort kravet pa dubbel straffbarhet. Det betyder att man,
om man har begétt brottet minniskohandel i ett annat land dér det brottet
inte dr straffbart och sedan kommer till Sverige, efter detta beslut kan
domas hir. Brottet ménniskohandel 4r en mycket grov kriankning och ett



brott mot ménskliga réittigheter. Darfor maste man kunna domas hiar i Prot. 2009/10:121
Sverige dven om offret finns i annat land. 19 maj
Det dr straffbart att rekrytera, transportera, overfora, inhysa och ta
emot personer i syfte att exploatera dessa. Ménniskohandel finns for  Fopsyirke straffittsiigt
olika dndamal — for sexuella dndamal samt for avlagsnande av organ,  gtydd mot
krigstjanst, tvingsarbete och andra liknande nddldgen for den utsatta. ménniskohandel
Vi foreslar oforandrad straffskala — lagst fangelse i tva ar och hogst
fangelse i tio ar — och menar att straffskalan ar adekvat om hela straffska-
lan anvdnds. Vi maste se hérdare pa de hér brotten och anvianda hela
straffskalan. Vi tror pé skérpta straff.
I den tidigare debatten horde vi att Miljopartiet och Vénsterpartiet har
en annan syn pa skérpta straff. Det vore intressant att hora om de har
samma syn ndr det géller mdnniskohandel. Fragan dr om de &r tvek-
samma till skdrpta straff for manniskohandel. Ska alltsa férovare som blir
démda for ménniskohandelsbrott friges efter halva strafftiden? Och ar
forslaget om halvtidsfrigivning sddant att det omfattar d&ven dem som
domts for manniskohandelsbrott — en fraga snarare stélld till Vansterpar-
tiet?
Bakom ménniskohandel ligger organiserad brottslighet dér ménniskor
g0r en vinning genom att hdnsynslost utnyttja andra ménniskor och
krénka deras réttigheter.
Fru talman! Jag tror inte att det finns ndgon i ndgot parti i denna
kammare, i Sveriges riksdag, som dr for méanniskohandel. Jag tror att vi
alla dr emot den. Likvél finns det verkligen stora skillnader i synen pé
resurser till rattsviasendet och verktyg till polisen i kampen mot ménni-
skohandel. For att framgangsrikt kunna bekdmpa ménniskohandel ar det
avgorande att polisen har tillrdckliga resurser for att kunna jobba effek-
tivt och att polisen har de ritta verktygen. Jag ska darfor ta upp ndgra av
skillnaderna mellan Alliansen och partier i det rédgrona blocket.
Enligt Rikskriminalpolisen dr kampen mot ménniskohandel till stor
del avhingig de resurser som polismyndigheterna har till sitt forfogande.
Avgorande dr antalet poliser i kampen mot méanniskohandel.
Ar 2006 niir Alliansen tog dver makten i Regeringskansliet konstate-
rade vi att det fanns for fa poliser som arbetade mot handeln med ménni-
skor. I dag finns det helt andra forutsdttningar. Vi har genomfort den
storsta satsningen i modern tid pa polisen. Ar 2010 finns det 3 000 fler
poliser &n det fanns ar 2006. I &r kommer vi upp till dver 20 000 poliser.
Diarmed ges forutséttningar for att bekdmpa méinniskohandel.
Naér det géller att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten har
vi tillsatt nio aktionsgrupper runt om i landet med 200 specialpoliser just
for att arbeta mot médnniskohandel. Nér det géller resurser har vi ocksa
genomfort den storsta ekonomiska satsningen i modern tid pa svenskt
rittsvasen. 5 miljarder kronor har tillforts det svenska réttsviasendet.
Fru talman! Jag frdgar mig igen hur Gverenskommelsen i det rod-
grona blocket ser ut. Jag vet ju att Vinsterpartiet denna mandatperiod
kontinuerligt har tillfort mindre resurser till polisen. Vi dédremot har dess-
sutom oronmérkt medel till kampen mot ménniskohandel.
Fru talman! Justitieutskottets ordforande pastod att vi inte har gjort
det, men det har vi. Det &r bara att 14sa budgeten, vilket jag har gjort. Jag
hoppas att alla andra ocksd har gjort det. I budgeten Sronmérker vi
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pengar for ar 2010. Rikspolisstyrelsen far 18 miljoner och &klagarmyn-
digheterna 5,4 miljoner. Att pasta nagonting annat ar ren 16gn!

Vi har fort upp fragan om méanniskohandel pa agendan i och med att
vi har lagt fram en handlingsplan med 36 konkreta punkter i kampen mot
ménniskohandeln. Att, som justitieutskottets ordférande gor, pasta att vi
inte har nagot forslag om en haverikommission dr ocksd hadmtat ur fab-
lernas vérld. Vi har ndmligen lagt fram tvd handlingsplaner — en hand-
lingsplan om att bekdmpa méns vald mot kvinnor och en handlingsplan
om att bekdmpa ménniskohandel. Dar finns fragan om en haverikom-
mission med. Alliansregeringen tar verkligen kampen mot ménniskohan-
del pa storsta allvar.

Under den hdr mandatperioden har vi ocksa beslutat om Priimkon-
ventionen, om polissamarbete inom Europa. Hér finns det reservationer
frdn Viansterpartiet, Miljopartiet och Socialdemokraterna som inte vill ha
ett polisidrt samarbete inom Europa. Socialdemokraterna har i och for sig
tyckt att man kanske skulle kunna ha det, men Miljpartiet och Vénster-
partiet har inte tyckt det.

Darfor, fru talman, undrar jag hur 6verenskommelsen inom det rod-
grona blocket ser ut. Kommer man att ta bort polisens mdjlighet till sam-
arbete? Vi vet ju att samarbete dver grinserna dr avgorande eftersom det
handlar om en grinsoverskridande brottslig verksamhet.

Vidare har vi infort adekvata, verksamma verktyg for polisen. Det
giéller buggning och preventiva dtgérder for polisen.

Fru talman! Jag undrar hur 6verenskommelsen inom det rddgrona
blocket ser ut i de hir fragorna. Miljopartiet och Vinsterpartiet stéller
inte upp pa buggning och inte pé att polisen ska kunna anvinda sig av
hemliga tvingsmedel i preventivt syfte. Men det &r ju en forutsittning for
att kunna bekdmpa manniskohandel.

Fru talman! Det finns stora skillnader mellan & ena sidan Alliansen
och & andra sidan det r6dgrona blocket. Dessutom finns det stora skillna-
der inom det rodgrona blocket. Jag onskar ett svar pa de fragor jag har
stéllt. Med detta vill jag avslutningsvis yrka bifall till forslaget i betdn-
kandet och konstatera att savil alliansregeringen som Alliansens ledamo-
ter 1 Sveriges riksdag tar kampen mot den grova organiserade brottslig-
heten och kampen mot manniskohandel pa absolut storsta allvar.
(Appléder)

I detta anforande instimde Inge Garstedt och Anders Hansson (bada
m).

Anf. 104 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Jag var ledamot i 1998 ars sexualbrottskommitté, vars
uppgift var att gora en Gversyn av brottsbalkens kapitel om sexualbrott.
Da introducerades i svensk lagstiftning brottet manniskohandel for sexu-
ella dandamal.

Brottet som sadant var inte nytt — det har funnits i alla tider — men nu
fick vi svensk lagstiftning mot detta brott. Jag var kritisk mot den ut-
formning brottet fick. Min grund for detta var att villkoren for brottet,
eller rekvisiten som man sdger pa juristsvenska, skulle vara svara att
tillimpa. Framfor allt rekvisitet “otillborliga medel” var knepigt for
rittsvdsendet att anvidnda. Jag menade dérfor att fokus for straffbestdm-
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pa att utnyttja kvinnors utsatta position. Straffbestimmelsen borde dérfor 19 maj
omfatta all handel oavsett hur medvetna de rekryterade kvinnorna varit
om de forhdllanden de skulle komma att arbeta under. Forstirkt straffittsligt
Kraven pa att rekryteringen eller transporten skulle ha skett under 44 mor
uppfyllande av ett antal krav borde enligt min mening strykas. Dessa  ,,suniskohandel
krav giller ndmligen inte for personer under 18 ar, och enklast skulle
man lagtekniskt 16sa detta genom att alla ménniskooffer skulle behandlas
lika oavsett alder. Jag noterar att Kristdemokraterna har ett motions-
yrkande om detta.
Det stod, fru talman, rétt snart klart att lagstiftningen var svartillam-
pad. Det framgéar ocksé av den praxisredovisning som 2008 &rs utredning
om mainniskohandel med mera gor, men straftbestimmelsen har enligt
utredningen &dnda gatt att tillimpa pé ett effektivt sitt. Darfor var det bra
att denna utredning tillsattes redan 2005, eftersom uppdraget var att gora
en dversyn av bestimmelsen om méinniskohandel i 4 kap. brottsbalken
och da sérskilt dverviaga mojligheten att avskaffa begreppet “otillborliga
medel”. Jag var personligen vildigt ndjd med att man skulle titta pa
denna mojlighet.
Utredningen har gjort en ordentlig analys och kommit fram till att det
for straffansvar bor krévas, som tidigare, att handelsatgirder har genom-
forts genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons utsatta
beldgenhet eller med négot annat sadant otillborligt medel. Uppfattning-
en att man ska behalla begreppet “otillborliga medel” delas av samtliga
remissinstanser och ar ocksé regeringens forslag. Jag har alltsd fatt ge
mig.
Viktiga &ndringar innebir att kravet pa att gérningsmannen genom
handelsavtalet ska ta kontroll 6ver offret, det som kallas kontrollrekvisi-
tet, tas bort. Det géller ocksa kravet pa dubbel straffbarhet for att en
svensk domstol ska kunna doma i ménniskohandel som begatts utom-
lands som tas bort. Det &r alltsé tva vildigt viktiga fordndringar av den
nuvarande lagstiftningen rérande ménniskohandel.
Sedan foreslds ocksd i propositionen att riksdagen ska godkénna
Europarédets konvention om bekdmpande av midnniskohandel, och detta
beslut dr efterfragat. Skilet till att det drdjt sa linge &r att det krdver en
andring i offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Forslaget innebér att
sekretess 1 vissa fall ska gilla hos domstol i mél om ansvar for ménnisko-
rov och minniskohandel. Ett av konventionens syften &r att forebygga
och bekdmpa minniskohandel. I detta sammanhang &r artikel 6 om at-
girder for att motverka efterfragan sdrskilt intressant. Dar foreskrivs
niamligen att varje part ska vidta eller stirka atgiarder inom bland annat
lagstiftning for att motverka efterfragan som framjar alla former av ut-
nyttjande, sérskilt av kvinnor och barn, och som leder till ménniskohan-
del.
Detta for osokt tanken &ver péd lagstiftningen mot sexkop. Denna
fraga lyftes fram under det svenska ordférandeskapet i hostas, d& méanni-
skohandel var en prioriterad fraga. Det togs upp vid de tva konferenser
som handlade om méinniskohandel, dels i Bryssel i oktober och dels i
Stockholm i november. D& togs ocksd frdgan om betydelsen av att
minska efterfridgan pa sexkop for att minska méanniskohandeln upp. Jag
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minns att den svenska rikskriminalchefen holl ett lysande anforande dir
hon berattade hur effektiv den svenska lagstiftningen var.

Jag vill alltsa séga att Lena Olsson har rétt, och Thomas Bodstrom —
som forstas inte dr hiar — hade fel. Han var inte heller pd konferensen,
men det var Lena och @ven jag. Frdgan dr kontroversiell, och det mérktes
under nagra av inldggen pa konferensen nir det gillde sexkopen. Det
fanns nagra som forsvarade prostitutionen. Ett inligg minns jag dock
sdrskilt. Det var en dansk, kvinnlig delegat som undrade hur mén ska
kunna styra vérlden nér de inte kan styra sina drifter. Det tal att fundera
pé.

Det pégar arbete av Bra med att folja upp och utvirdera handlings-
planer mot prostitution och méinniskohandel for sexuella &ndamal.
Svenska institutet genomfor en rad aktiviteter for att sprida information
om den svenska synen pé prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal och vad som gors for att bekdmpa dessa foreteelser. Jag vet att
det finns ett stort intresse for dessa fragor, s& ndr Thomas Bodstrom pé-
star att det pa detta omrade ar forlorade ar fran den borgerliga regering-
ens sida dr han alldeles ute och cyklar. Vi gor tvirtom vildigt mycket.
Jag bedomer dérfor att Sverige har véldigt goda mojligheter att fa gehor
for standpunkten att man inte kan blunda for kopplingen mellan sexkdp
och ménniskohandel for sexuella &ndamél. Alla som motarbetar ménni-
skohandel maste ocksa gora det nér det géller sexkop.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag.
(Appléder)

Anf. 105 INGER DAVIDSON (kd):

Fru talman! Lena Olsson fran Vinsterpartiet brukar reta upp sig pa att
vi trots att vi séger att vi dr eniga gér upp i talarstolen och berittar vad
det &r vi vill. Det kanske beror pé att vi &r otroligt engagerade i de fragor
vi hanterar, inte minst i frigan om méanniskohandel. Nér vi tittar ut Gver
den publik som sitter i kammaren &r det nio personer fran allianssidan,
och det &r tre personer fran oppositionen. Jag tycker att det ocksé ar ett
tecken pa vilken vikt man lagger vid en sadan hér debatt.

Det handlar ndmligen inte om att g& upp och i svepande ordalag
slanga ur sig en massa saker, ungefir som vid ett torgmdte dér kanske
bade en och annan tillater sig ett och annat, och sedan férsvinna utan att
ta den debatt som foljer och dér det faktiskt gér att motbevisa manga av
de péstdenden Thomas Bodstrom slingde ur sig innan han limnade
kammaren. Jag tycker att det &r sorgligt, for det for inte fragan framét.
Denna viktiga fraga behdver vi debattera pé ett seridst sitt och inte pa det
sédtt som nu gors.

Man kunde tro att midnniskohandel vore utrotat i linder som vill kalla
sig upplysta samhéllen, som Sverige och inte minst inom 6vriga EU. Vi
vet dock att det &r langt ifrdn sa. Varje ar fors 500 000-600 000 ménni-
skor in i EU for sexuella dndamél i manniskohandelns verksamhet, om
man far kalla det sa. Till detta kommer alla de ménniskor som séljs och
kops inom EU. Detta ar ofattbart hdga tal. Bakom varje siffra doljer sig
en minsklig tragedi som ér sd outhérdlig att &tminstone jag tycker att det
ar svart att ta till sig.
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tror jag inte kan glomma det. Nu avfardade Thomas Bodstrém dven detta 19 maj
och sade att sadant inte lingre forekommer, utan det ser annorlunda ut.

Jag hivdar att denna form av ménniskohandel finns kvar pa manga hall,  Fersiirke straffittsiigt
dven om den i Sverige kanske har antagit andra proportioner &n dem  gtydqd mot

denna film visade. Dérfor dr det en sjilvklarhet att vi ska goéra allt vi kan,  ,,quniskohandel

bade nationellt och internationellt, for att stora och stévja den hér cyniska

verksamheten.

Fréan svensk sida har bade den forra regeringen och den hér regering-
en gjort en hel del. Var sexkopslag ar ett av de mest effektiva sétten att
forhindra ménniskohandel for sexuella &ndamal — det &r allmént erkdnt —
for lagen é&r inriktad pé att komma &t efterfragan. Det ar i langden detta
som kan gora att lonsamheten och didrmed ockséd utbudet minskar.

Varenda person som koper sex medverkar till att goda de ofta organise-
rade brottssyndikat som tjdnar grova pengar pd ménniskohandeln. Dar
behovs en attitydfordandring, for det dr vildigt ménga som inte inser detta.

Vi maste fortsétta att gora allt vi kan for att sprida den hér insikten

ocksa till andra lander, och detta gor vi, tvartemot vad oppositionen nu
pastar. Vi hade tva konferenser vid den stora konferensen i Bryssel som
helt dgnades at ménniskohandel. Ddr var méanga hundra samlade, en
blandning av fortroendevalda, ideella organisationer och méanga andra.
Dir antogs en deklaration, och som tredje eller fjarde punkt, tror jag att
det var, stod just att vi maste komma at efterfrigan. Det var inte enkelt
att fa igenom det. Véldigt manga andra lénder tycker inte s, som vi har
hort. Men vi fick in detta i deklarationen som antogs av denna stora for-
samling, och atminstone jag ser det som ett stort framsteg.

Nu behover inte jag gé in pa de fordndringar som ska genomforas i
lagen, for det har flera redan beréttat om, men det &r viktiga fordndringar
som kommer att leda till att det blir littare att vicka tal och ocksé att fa
fler domda. Det &r det vi vill komma &t hér.

Europaradets konvention, som vi nu ocksa godkanner, tycker jag nés-
tan har glomts bort i den hér debatten. Nar vi behandlade handlingspla-
nen mot ménniskohandel for ett par ar sedan efterfradgade oppositionen
hela tiden varfor detta godkénnande och erkédnnande av Europarddets
konvention inte kom. Det tog lite tid; det kan jag hélla med om. Jag var
ocksa en av dem som ville driva pé att det skulle ga fortare, men nu finns
den dér. Vi har stillt oss bakom den, och det &r ocksa ett stort framsteg.

Handlingsplanen har vi redan ndmnt. Dér finns manga konkreta punk-
ter som jag inte heller tinker gé in pa nu, eftersom tiden &r kort. Men jag
kan séga att det &r inte bara oppositionen och Thomas Bodstrém som
talar med poliser och andra myndighetspersoner. Han vill ofta ge sken av
att han har pratat med alla s han vet precis hur det ligger till, men det
finns ocksa poliser och andra myndighetsforetradare som sdger att det
har aldrig hént s& mycket pa sé kort tid nér det géller mdnniskohandels-
fragorna, och det tycker jag ocksa att vi kan fa séiga i den hér talarstolen.

Flera av de reservationer som behandlas ar redan tillgodosedda. Det
krévs inte lingre dubbel straffbarhet for att svensk domstol ska kunna
doma for minniskohandel som begatts utomlands. Aklagarmyndigheter-
na och Rikspolisstyrelsen har fatt bade regeringsuppdrag och sirskilda
resurser som Ulrika Karlsson i Uppsala papekade. Det ar faktiskt sé att vi
har anslagit sirskilda medel for att bekdmpa ménniskohandel. 101
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Kompetensen for att ta hand om offer for ménniskohandel i skyddade
boenden haller ocksa pé att utvecklas. Lansstyrelsen i Stockholms ldn
genomfor ett regeringsuppdrag som gar ut pd att offer for manniskohan-
del som vill atervianda till sitt hemland — for det finns manga som vill
atervénda till sitt hemland, konstigt nog, kan man tycka — ska kunna gora
det pa ett tryggt sétt.

Béde sexkopslagen och tillimpningen av 2005 ars sexualbrottsreform
haller pa att ses dver. Visst, man kan tycka att det borde gé fortare, men
man behdver ocksa fa ett antal domslut och se hur praxis har blivit innan
man kan genomfora fordndringar. Jag tillhér dem som hoppas att det ska
bli skérpta straff sa att man ocksa kan doma till fingelse for sexkdp, for
jag tror att det kommer att snabba pé fordndringen av attityder till det har
brottet.

Sedan har vi fragan om koppleri, och det tycker jag att Johan Linan-
der redde ut ritt vil. Jag hade ungefdr samma inriktning: Om man &ndrar
koppleri till midnniskohandel tror jag att man nistan suddar ut grinserna
pa ett olyckligt sétt i och med att det kan omfatta s4 méanga olika saker.
Det kan vara mindre brott, som att man hyr ut en ldgenhet, till véldigt
omfattande brott ddr man tar kontroll 6ver en annan person och dessutom
tar alla pengar som den personen drar in.

Dir tycker jag att vi ska vara lite forsiktiga, men det ar en fraga som
man dndé gott kan utreda for att se om det skulle ge battre mdojligheter
for att bli mélsidgande till exempel for dem som har blivit utsatta for det
hédr brottet och om de ocksd skulle kunna fa skadestdnd léttare. Jag
stanger inte den dorren, men jag tycker dndé att vi har kommit bra langt
med den lagstiftning vi foreslar.

Fru talman! Sammanfattningsvis har mycket gjorts. Mer kan goras,
men allt handlar inte om lagstiftning. Ideella organisationer gor redan i
dag fantastiska insatser, och som enskilda kan vi ocksd gora mycket. Jag
tycker att vi ofta glommer bort det. Vi kan anmala sadant vi tycker ver-
kar markligt, till exempel att det ar véldigt mycket spring i en ldgenhet
dér vi bor. Man kan anméla det och be att socialtjénsten eller polisen
kollar upp om det ar prostitutionsverksamhet pa gang. Olika yrkesgrup-
per, till exempel taxiforare, far ofta vildigt god inblick i var bordellverk-
samhet bedrivs. Om de vore lite mer pa alerten nir det géller att anméla
skulle vi ocksé kunna komma lite lingre.

Under klimatkonferensen i Képenhamn togs ett véldigt bra initiativ
av en del hotelldgare. Det dr ett konkret exempel. De satte helt enkelt upp
stora banderoller pa sina hotell dér de skrev att hér accepterar vi inte
prostitution. Det var en véldigt tydlig signal eftersom hotell ofta har varit
platser ddr prostitution har kunnat bedrivas helt ostort. Men hir marke-
rade man att man inte ville ha det.

Fler sadana initiativ tror jag ar viktiga vid sidan av lagstiftningen, for
problemet med bade prostitution och méanniskohandel dr sé stort att vi
maste dela ansvaret for att komma till rdtta med det. I dag tar vi pa lag-
stiftningsomradet ett viktigt steg framat.

(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 11 §.)



9 § Barnpornografibrottet

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 2009/10:KU34

Barnpornografibrottet (prop. 2009/10:50, prop. 2009/10:70 delvis och
prop. 2009/10:152).

Anf. 106 PHIA ANDERSSON (s):

Fru talman! I detta betinkande behandlas regeringens forslag i propo-
sition 2009/10:70, Barnpornografibrottet. Propositionen innehaller for-
slag som syftar till att astadkomma en effektivare bekdmpning av barn-
pornografibrott. Regeringen foresldr att en ny straffbar gérningsform
infors som innebér att 4ven den som betraktar en pornografisk bild av
barn som han eller hon har berett sig tillgang till utan att inneha eller &ga
bilden ska kunna démas for barnpornografibrott.

Fru talman! Barnpornografibrott dr ett dokumenterat dvergrepp pa
barn. Pa Internet sprids bilder och filmer snabbt, och nytt material byter
dagligen dgare. Det barnpornografiska materialet laddas ned av vem som
helst 6ver hela vérlden. Allt som krévs dr en Internetuppkoppling. Det dr
viktigt att inte lagstiftningen halkar efter pd grund av denna teknikut-
veckling.

Den tidigare, socialdemokratiska regeringen tillsatte tva utredningar
for att se 6ver barnpornografibrottet och ménniskohandelslagen. Vi soci-
aldemokrater tycker att det &r viktigt att se vilka mojligheter som finns
att skirpa dessa lagar och att man dven ser till att det finns battre mdjlig-
heter till skadesténd till barn och ungdomar som drabbas.

Fru talman! Vi socialdemokrater stiller oss bakom det forslag till
andringar 1 lagstiftningen om barnpornografibrott som léggs fram i pro-
positionen. Déremot innehdller propositionen inga forslag for att for-
battra mojligheterna till skadestdnd for barn och ungdomar som blir ut-
satta for barnpornografibrott. Vi socialdemokrater reserverar oss givetvis
mot detta. Enligt var mening ar detta en brist, och regeringen bor snarast
aterkomma med forslag dven i denna del.

Vi socialdemokrater yrkar ddirmed bifall till reservationen angaende
skadestand vid barnpornografibrott.

Anf. 107 ANDREAS NORLEN (m):

Fru talman! Riksdagen behandlar alltsé i dag regeringens forslag om
skéarpt lagstiftning for att bekdmpa barnpornografi. Propositionen har
beretts i konstitutionsutskottet, eftersom den innehaller forslag om dnd-
ringar i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen som i sin
tur syftar till att mojliggora fordndringar i brottsbalken. KU é&r det utskott
som bereder forslag till grundlagséndringar. Det ar darfor som den hdr
propositionen har hanterats i KU och inte i justitieutskottet.

Jag kommer i forsta hand att sdga ndgot om grundlagsaspekterna i det
hdr drendet, medan min partikollega Krister Hammarbergh ska séiga
nagot ytterligare om de straffrittsliga aspekterna.

Framstéllning och befattning med barnpornografi ar forfaranden som
medfor stort lidande for tusentals barn 6ver hela vérlden. Det &r angeli-
get att den grova brottsligheten kan bekdmpas pé ett s& effektivt sitt som
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mdjligt, och bra lagstiftning &r en grundlidggande forutsittning for att
brottsbekdmpningen ska né resultat.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen ger det
grundlidggande ramverket for vér tryck- och yttrandefrihet. Redan den
1 januari 1999 undantogs barnpornografiska bilder frdn TF:s och YGL:s
tillimpningsomraden. Men det framgick tydligt av forarbetena att det
som man da avsag att lyfta ut frdn grundlagarna var saddana bilder som
omfattades av da gillande kriminalisering.

I och med att regeringen nu foreslar en utvidgad kriminalisering be-
hover bestimmelserna i TF och YGL fortydligas s att det klart framgar
att det som nu kriminaliseras har undantagits fran grundlagarnas tillamp-
ningsomréden. Det &r framfor allt tvd fordndringar som gor att detta
fortydligande av grundlagarna krévs: den utvidgade kriminaliseringen av
framstéllande av barnpornografi och den nya gérningsform som i moti-
ven beskrivs som kvalificerat tittande.

Niér det géller framstédllande av barnpornografi, till exempel att foto-
grafera ett barn i ett pornografiskt sammanhang, infors nu en strikt 18-
arsgrans. For dvriga girningsformer, till exempel spridande och innehav,
géller dven fortséttningsvis att en bild for att vara straffbar méaste fore-
stdlla en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller en per-
son som &r under 18 ar och det framgér av bilden eller omsténdigheterna
kring bilden att personen dr under 18 ar. Det dr med tanke pa omsténdig-
heterna hogst rimligt att den som tar en pornografisk bild har ansvaret for
att forvissa sig om att den som fotograferas ar 6ver 18 &r. Fotografen ska
inte kunna komma undan genom att pasta att han eller hon inte visste hur
gammal den avbildade personen var.

Naér det géller kvalificerat tittande eller, som det uttrycks i lagtexten,
att betrakta en bild som man har berett sig tillgéng till &r syftet att straft-
beldgga fraimst betraktande av barnpornografi pa Internet. Om man gér in
pa en webbsida med barnpornografiskt material och tittar pa bilderna pa
skdrmen men inte aktivt laddar ned nagon bild pa sin harddisk, ticks det
med stor sannolikhet inte av dagens straffbestimmelser. Det har diskute-
rats om till exempel cashfiler som automatiskt sparas ned pa harddisken
skulle innebéra att brottsligt innehav av bilder uppkommer, men troligen
ar det inte s&. Med tanke pa att manga konsumerar barnpornografi just
via Internet finns det skél att ge polisen mojlighet att ingripa dven i de
fallen.

De principiella problem som ett forbud mot kvalificerat tittande ger
upphov till &r att minniskor kan bdrja dra sig for att sdka efter lagligt
material pa Internet, till exempel laglig vuxenpornografi, av radsla for att
traffa pa olagligt material. Det &r den avvigningen som KU har beaktat
sdrskilt. Informationsfriheten, alltsa rétten att soka efter olika slags in-
formation, ar av grundldggande betydelse i ett fritt samhélle. Man maste
déarfor vara forsiktig med att stifta lagar som kan avskricka ménniskor
fran att sdka efter information. Konstitutionsutskottet menar dock att den
foreslagna lagstiftningen innebér en rimlig avvigning mellan intresset att
bekdmpa barnpornografi och intresset att sla vakt om informationsfrihet-
en. Det dr mycket viktigt att motverka barnpornografi, och risken att
informationsfriheten naggas i kanten ar trots allt begrinsad. Darfor me-
nar KU att forslaget kan godtas.



Det ar ocksé viktigt att framhalla att den som utan att sjilv soka efter
barnpornografi av misstag kommer in pd en sida dir sddant material finns
inte kan straffas. Straffbarhet forutsitter uppsat att leta efter barnporno-
grafiska bilder.

Slutligen vill jag ndmna att regeringen foreslar ett uttryckligt undan-
tag fran det straffbara omradet for bilder som ungdomar under 18 é&r
frivilligt tar av varandra inom ramen for en relation, sé kallade relations-
bilder. Tidigare har dven sddana bilder formellt fallit inom ramen for det
straftbara omréadet ndr det giller framstdllande och innehav av barnpor-
nografi. Men nu klargors att sddana bilder i normalfallet inte ar olagliga
sa lange de inte sprids vidare utanfor relationen. Utskottet vilkomnar den
hér undantagsregeln. Det dr viktigt att lagstiftningen &r kraftfull mot
klandervirda beteenden, men det &r ocksa betydelsefullt att man inte
kriminaliserar sddant som faktiskt inte &r straffvért.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets forslag till beslut.
(forts. 12 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.55 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 16.00 da votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 16.00.

10 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 6 maj

KU38 Dialog om samhillets virdegrund
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

AU11 Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen
Punkt 1 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2. res. (s, v, mp)

Votering:

145 for utskottet

139 for res.

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 81 m, 21 ¢, 22 fp, 20 kd, 1 -

For res.: 107 s, 18 v, 14 mp

Franvarande: 23s,15m,8¢, 6 fp,4kd, 4 v, 5 mp

Punkt 2
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Prot. 2009/10:121  CU27 Tillsyn av éverformyndarna
19 maj 1. utskottet
_— 2. res. (s, v, mp)
Votering:
145 for utskottet
139 for res.
65 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 81 m, 21 ¢, 22 fp, 20 kd, 1 -
For res.: 107 s, 18 v, 14 mp
Franvarande: 23s,15m,8c, 6 fp,4kd, 4 v,5 mp

11 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens samman-
tride

FoUS8 Forsvarsmaktens personalforsérjning m.m.
Punkt 1 (Propositionens lagforslag)

1. utskottet

2.res. 1 (s, v, mp)

Votering:

145 for utskottet

139 for res. 1

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 81 m, 21 ¢, 22 fp, 20 kd, 1 -

For res. 1: 107 s, 18 v, 14 mp

Franvarande: 23s,15m,8¢, 6 fp,4kd, 4 v,5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU28 Gallring ur belastningsregistret av uppgifter om unga lago-
vertridare
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU32 Skirpta straff for allvarliga valdsbrott m.m.
Punkt 7 (Skérpt straffskala for synnerligen grov valdtéikt)
1. utskottet

2. res. 6 (s)

Votering:

144 for utskottet

122 for res. 6

18 avstod

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av résterna: Prot. 2009/10:121

For utskottet: 81 m, 21 ¢, 22 fp, 20 kd 19 maj
For res. 6: 107 s, 14 mp, 1 -
Avstod: 18 v

Franvarande: 23s,15m,8¢c, 6 fp,4kd, 4 v, 5 mp

Punkt 8 (Oversyn av brottsbalken)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

251 for utskottet

18 for res. 7

15 avstod

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 106s, 81 m, 21 ¢, 22 fp,20kd, 1 -
For res. 7: 18 v

Avstod: s, 14 mp

Franvarande: 23s,15m,8¢, 6 fp,4kd, 4 v,5 mp

Punkt 9 (Lagstiftning mot stalkning)

1. utskottet

2. res. 8 (s, v, mp)

Votering:

144 for utskottet

140 for res. 8

65 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 81 m, 21 ¢, 22 fp, 20 kd
For res. 8: 107,18 v, 14 mp, 1 -
Franvarande: 23s,15m,8¢, 6 fp,4kd, 4 v, 5 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU33 Forstirkt straffrittsligt skydd mot ménniskohandel
Punkt 1 (Méanniskohandelsbrottet m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (s, v, mp)

Votering:

145 for utskottet

138 for res. 1

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 81 m, 21 ¢, 22 fp, 20 kd, 1 -

For res. 1: 106's, 18 v, 14 mp

Franvarande: 24s,15m,8¢c, 6 fp,4kd, 4 v,5 mp
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Prot. 2009/10:121 Punkt 10 (Uppehéallstillstdnd for manniskohandelsoffer)
19 maj 1. utskottet
_— 2. res. 3 (v, mp)
Votering:
251 for utskottet
33 for res. 3
65 franvarande
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 106 s, 81 m, 21 ¢, 22 fp, 20 kd, 1 -
For res. 3: 1s,18v,14mp
Franvarande: 23s,15m,8c, 6 fp,4kd, 4 v,5 mp

Punkt 11 (Skérpt straff for sexkdp m.m.)
1. utskottet

2.res. 4 (s, v, mp)

Votering:

143 for utskottet

140 f6r res. 4

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 80 m, 21 ¢, 22 fp, 20 kd
For res. 4: 107,18 v, 14 mp, 1 -
Franvarande: 23s,16m, 8¢, 6 fp,4kd, 4 v,5 mp

Punkt 12 (Skadestand vid sexkdp)

1. utskottet

2. res. 5 (s, v, mp)

Votering:

144 {6r utskottet

138 for res. 5

1 avstod

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 81 m, 20 ¢, 22 fp, 20 kd, 1 -
For res. 5: 107 s, 18 v, 13 mp

Avstod: lc

Franvarande: 23s,15m, 8¢, 6 fp,4kd, 4 v, 6 mp

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Meddelande om instélld votering

Andre vice talmannen meddelade att voteringen forsdagen den
20 maj ki. 12.00 skulle utga.
Voteringen kl. 16.00 skulle dga rum enligt tidigare planering.
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12 § (forts. frdn 9 §) Barnpornografibrottet (forts. KU34)

Anf. 108 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Barnpornografi dr en véxande industri. Enligt Rédda
Barnens webbsida finns i Interpols databas ca 10 000-20 000 barn som
exploateras pa Internet. Av dessa har bara 538 barn fran 30 ldnder identi-
fierats. 75 av dem &r svenska.

Vi vet vad det innebdr att vara prostituerat barn. Sékert har ménga av
oss lést eller hort ndgon ldsa upp Majgull Axelssons bok Rosario dr dod
och vet under vilka fruktansvirda omstdndigheter ett litet barn kan fa
leva och utséttas och plagas.

Barnpornografi dr dokumenterade sexuella vergrepp pa barn. Anta-
let betalsajter med barnpornografi pa Internet har exploderat de senaste
aren. I dag finns det stora méngder professionella Internetsidor som sdljer
material via kontokort. Det dr en handel som omsitter astronomiska
belopp. Konsumenterna kommer fran alla delar av samhéllet och frén
hela vérlden, frén alla yrkesgrupper och frén alla sociala grupper. Allt
som kravs numera &r en Internetuppkoppling.

Man har kunnat konstatera att personer som konsumerar barnporno-
grafi inspireras att begé egna &vergrepp. For offren utgdr bilderna stin-
diga paminnelser om Overgreppen. Vetskapen om att de konsumeras av
maénniskor i hela vdrlden &r ytterligare ett trauma for offret. Férutom den
krankning som Overgreppet innebér &r sjdlva dokumenteringen av over-
greppet och det faktum att bilderna kan leva ett evigt liv pa Internet en
ytterligare krinkning av barnets integritet. Darfor maste kampen mot
barnpornografi prioriteras inom EU.

Trots att svensk och internationell polis har gjort flera stora brotts-
bekdmpande insatser de senaste aren fortsitter efterfragan pa barnporno-
grafi att vixa. Det hinger vl ihop med att det &r sa 1itt att komma at den
hér typen av material.

Flera stora tillslag har genomfGrts efter internationella polissamar-
beten. Operation Sleipner genomfordes ar 2004. Da greps 118 svenskar.
Europol arbetar mot barnpornografi. Bland annat ansvarar Europol for
Analytical Work Files, som &r ett polisidrt samarbete som framgangsrikt
har medverkat till att hundratals konsumenter av barnpornografi har
gripits.

Det finns en klar koppling mellan barnpornografi och manniskohan-
del. Vi har tidigare hér i dag diskuterat just manniskohandelsbrottet. For
att framstélla nya bilder krdvs nya &vergrepp. Det finns en stindigt
okande efterfrigan pa nytt material.

De barn som utnyttjas himtas precis som Rosario ofta fran fattiga och
socialt utsatta miljéer. Bakom varje bild finns en tragik. Det kan vara
fraga om barn som utsétts for incest av en nérstaende, barn som siljs av
sina fattiga fordldrar till en rik turist eller barn som bara kops.

Kopplingen mellan barnpornografi och ménniskohandel ar tydlig. 1
takt med att efterfrigan och dédrmed vinsterna Okar blir produktionen
alltmer professionell och cynisk. I tillslaget Operation Koala 2006 identi-
fierade Europol mannen bakom en kommersiell barnpornografisk Inter-
netsida. Under ett ars tid séldes barnpornografi varav merparten produce-
rades 1 mannens studio i Ukraina. Enligt Europol genererade verksam-
heten ansenliga summor fran 2 500 kunder.
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Barnpornografi dr en oerhdrt 16nsam bransch. Om vi vill bekdmpa
barnpornografin framgéngsrikt maste vi géra den mindre lukrativ. Vid en
internationell polisoperation 2004 som kallades Operation Falcon hitta-
des 270 registrerade kop via kontokort, och 2 300 personer frén flera
olika lédnder greps. Den absoluta majoriteten av kommersiella barnporno-
grafiska sidor dr beroende av att kunderna kan kdpa materialet Gver nitet.

En finanskoalition mot barnpornografi har bildats i Sverige med ma-
let att blockera ekonomiska transaktioner. Gruppen bestar av Rikskrimi-
nalpolisen, banker och andra finansaktdrer och Ecpat Sverige. Det &r ett
foredomligt initiativ.

I USA finns sedan ar 2006 ett informationsnitverk som syftar till att
forhindra betalningstransaktioner for barnpornografiskt material. Det hér
initiativet har visat sig vara effektivt. Det har lett till flera polisingripan-
den. Det finns mycket man kan gora.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till forslaget i det utskottsbetdnkande
som vi nu diskuterar.

Jag vill ocksa sdga ett par ord om Socialdemokraternas reservation.
Den fragan tittade 2005 ars barnpornografiutredning pé, och enligt utred-
ningen kan barn som &r avbildade pa en pornografisk bild ha ratt till
skadestand vid barnpornografibrott enligt géllande lagstiftning. Det finns
alltsd mojligheter redan i dag. Darfor stiller sig utskottet bakom den har
bedomningen och avstyrker motionsyrkandet, och det gor jag ocksa.

Anf. 109 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! En vacker l6rdag i maj 1994 steg jag in p& Thage G Pe-
tersons dmbetsrum hér i riksdagen. Thage var d& ordforande i konstitut-
ionsutskottet. Niar jag gick ut dérifrdn hade vi trdffat en dverenskom-
melse om en forédndring av barnpornografibrottet.

Fru talman! Bakgrunden var att det under varen 1994 hade uppstatt
en mediestorm kring barnpornografin. Utskottet avvaktade forst en pro-
position fran regeringen, men den kom aldrig eftersom det radde oenig-
het inom den dévarande fyrpartiregeringen. Nér det stod klart provade vi
fragan om en dispens fran niomanadersregeln for ett utskottsinitiativ,
men vi erhdll inte nddvéndig majoritet eftersom tva partier motsatte sig
det. Det ar krav pad hog majoritet for att man ska kunna genomfora en
sadan dispens i konstitutionsutskottet.

I den &verenskommelse som Thage G Peterson och jag slot denna
l6rdag ingick att vi skulle ligga fram ett grundlagsforslag som skulle
vara vilande till 1998. Huvudpunkten var en kriminalisering av innehav
av barnpornografi, men #ven andra punkter ingick. Overenskommelsen
véckte visst uppseende eftersom det var ett regeringsparti som ingick en
Overenskommelse med ett oppositionsparti. I utskottsbehandlingen slot
ytterligare tva partier upp bakom &verenskommelsen, namligen Center-
partiet och Vénsterpartiet.

Syftet med det vilande forslaget till innehavskriminalisering var att
varje annan regering skulle tvingas att ta tag i frdgan, annars skulle vart
forslag trdda i kraft den 1 januari 1999. Vi var mycket vil medvetna om
att det fanns lagtekniska brister i forslaget, men vi ansdg det 4ndd nod-
véandigt att ta det hér initiativet.



Fru talman! Sedan hamnade fragan i en sérskild utredning, Barnpor-
nografiutredningen, dir jag sjélv rdkade bli ledamot av nagon underlig
anledning. Det var en sdllsam upplevelse. Jag ar nu inne pd min tionde
utredning, men jag har aldrig upplevt ndgot som padminner om Barnpor-
nografiutredningen. Huvudlinjen i utredningens arbete gick ut pa att
bagatellisera fragan samt att kritisera det vilande forslaget. Fér min per-
sonliga del var det dock mycket nyttigt. Jag tvingades att ta till mig stora
delar av vad tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen stod
for.

I slutdndan ldmnade utredningsmajoriteten ett harmlost forslag. Tva
socialdemokrater av fyra reserverade sig mot majoriteten och for inne-
havskriminalisering. Jag hade ocksd en egen relativt lang reservation.
Asiktsskillnaderna var med andra ord stora. Fem och ett halvt parti var
emot innehavskriminalisering. Utvecklingen har verkligen visat att pro-
blemet inte dr bagatellartat.

Fru talman! Den dévarande regeringen gick pa reservanternas linje,
och vi fick ett principgenombrott vad géller innechavskriminalisering fran
den 1 januari 1999. Vi kristdemokrater vdlkomnade propositionen, och
den fick sa& sméaningom en bred majoritet bakom sig d&ven om det fort-
farande foreldg motsittningar.

Nér vi nu genom detta betdnkande fortsitter bekdmpningen av barn-
pornografin kan man med den historiska bakgrunden som relief glad-
jande konstatera att vi i KU nu har lagt fram ett enigt betdnkande i fragan
s& ndr som nér det giller frigan om skadestand.

Fru talman! I grunden handlar denna frdga om ménniskans rétt till
viardighet. En barnpornografisk bild ar utover sjilva dvergreppet en fort-
géende krankning av barn si linge den finns. Darfor méste vi fortsétta
kampen mot denna foreteelse.

Anf. 110 KRISTER HAMMARBERGH (m):

Fru talman! Som har ndmnts tidigare, bland annat av Andreas Norlén,
innehéller det hér betdnkandet och den hér propositionen huvudsakligen
fordndringar i brottsbalken. Det dr ndgonting som justitieutskottet nor-
malt sett skulle behandla, men pé grund av att det ligger grundlagsand-
ringar hér har konstitutionsutskottet behandlat detta.

Overgrepp mot barn tillhér de virre dvergreppen som finns. Justiti-
eutskottet har tidigare i dag behandlat ett betdnkande som handlar om
skérpta straff for véldsbrott 6ver huvud taget. Brott och dvergrepp mot
barn tillhor definitivt de vérre brotten. Det dr ocksa nadgonting som dom-
stolarna nu ska behandla och beakta i storre utstrickning nidr man fattar
beslut och ndr man filler domar. Sexuella Gvergrepp mot barn &r sarskilt
krankande.

Barnpornografi ar inget nytt fenomen. Det har funnits lange, men ut-
vecklingen av barnpornografin har exploderat under de senaste aren pa
grund av det som manga tycker dr en vélsignelse, ndmligen teknikens
och Internets mdjligheter. Men som all annan teknik dr den neutral. Bade
den som vill gott och den som vill ont kan utnyttja den nya tekniken. For
den som &r pedofil har den inneburit en hel del.
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Pedofili dr normalt sett véldigt skambelagt ute i samhaéllet. Det finns
knappast ndgon som vill tala om vilken typ av ldggning man har. Det
som har hént pa Internet dr att de som tidigare kéinde den har skammen
nu plotsligt hittar manga likasinnade. Det finns bade i organiserad och i
oorganiserad form, och det finns som strikt kommersiellt organiserad
brottslighet dir man tjdnar pengar pa det. Det innebér att manga av de
ménniskor som har den hér ldggningen kédnner att de vagar ga dver nésta
troskel och nésta troskel 1 och med att de hittar andra.

Det har tittats en hel del pd de médnniskor som har den hér laggningen
och vad som kdnnetecknar dem. En av de saker som man ofta hittar &r att
det finns ett samlarbeteende. Man samlar. Man ska ha s& mycket som
mdjligt. Det gor att det hir sprids ytterligare. P4 nétet upptacker de hir
pedofilerna att for att fi mer maste de ha ndgonting att dela med sig av.
Det skapar ny brottslighet. For att f4 ndgonting nytt triggas de manga
génger att sjdlva bega ett sexuellt overgrepp mot ett barn, och s& produ-
ceras nya bilder. I det ligger ocksé det bytesbeteende som finns hos pedo-
filer. Det gor att allt fler gar 6ver trosklar eller murar och grundlagger ett
beteende som de flesta av oss anser vara helt forkastligt. Det har blivit ett
stort problem. Det var ett problem tidigare ocksa, men det vaxer.

Den hir lagstiftningen gors nu tydligare, precis som har sagts hér. Det
finns dels utvirderingar av rent praktiska hinder, dels den strikta 18-
arsgransen nedét. Det har funnits problem nér det har géllt att fdlla ndgon
som har tagit bilder. Man har helt enkelt forsokt att svéra sig fri genom
att sdga att man trodde att den hir personen var betydligt dldre &n sa. Det
handlar i regel om flickor, men pojkar &r naturligtvis ocksa drabbade. Nu
blir den regeln strikt, och precis som Andreas Norlén sade vore det kons-
tigt om inte den som vill ta en pornografisk bild av en som é&r véldigt ung
inte sjdlv ska ha kravet pé sig att forsidkra om att den hér personen &r 18
ar. Det &r en sund och bra fordndring av lagstiftningen.

Helena Bargholtz ndmnde Interpols arbete med databasen. Det ar ett
véldigt viktigt arbete. Precis som Helena Bargholtz ocksa ndmnde &r den
storsta delen av de identifierade barnen fran ldnder som Norge, Sverige,
USA, Kanada och i viss man Tyskland. Det beror inte pa att vi har fler
pedofiler i de hir linderna, utan detta &r de linder som polisiért har bor-
jat arbeta med detta.

Den hir databasen ér for 6vrigt utvecklad av en svensk, Anders Pers-
son. Det dr en duktig polis som borjade arbetet pd Rikskriminalen och
som nu ansvarar for arbetet pa Interpol.

Jag har triffat en del av hans kolleger i Ukraina, och anledningen till
att jag har velat diskutera med hans kolleger i Ukraina r just att det &r ett
av de ldnder som har stora problem med att manga av barnen utsitts for
overgrepp.

Nu kanske man ska ndmna vilka négra av dessa ldnder ar. Det tycker
jag gott att man kan gora. Ukraina, Ryssland, Vitryssland och Moldavien
ar en stor del av kélldnderna i dag nér det giller barnpornografi pa nétet.
Jag tror att man arbetar vildigt mycket med det hér, men det &r viktigt att
vi forsoker fora en dialog om att ha ett mer intensivt polisidrt samarbete
ocksa utanfor den hir lagstiftningen for att vi ska komma &t problemen.
Delvis 16ser vi det genom att vi tar bort den dubbla straffbarheten, for det
ar ytterligare ett problem nér det géller Internet och spridningen dé det ar



latt att flytta en server till ett land dir verksamheten inte &r straffbar. Det
16ser vi delvis med den dubbla straftbarheten.

Men for att vi ska komma &t detta krévs att vi har ett fortsatt intensivt
arbete, bland annat inom Interpol och Europol och att detta finns med nir
vi diskuterar inte minst visumliberalisering for de hér ldnderna — for det
dr en forutséttning for att vi lattare ska kunna Oppna grénserna att vi
kommer at en hel del av barnpornografiproblemen, problemen kring
trafficking och annat. Det hér &r en del av komplexet.

Man jobbar i en del av de hdr ldnderna med att komma &t enstaka pe-
dofiler, men en stor del av problemen é&r att de kommersiella intressena
gér fria. Det har naturligtvis en hel del att géra med strukturen i de hir
landerna och med den korruption som finns.

Jag tycker att det &r viktigt, forutom att vi antar den hér lagstiftningen
i dag, att vi fortsdtter det polisiéira samarbetet men ocksé att vi fortsétter
att jobba med stodinsatser for att kunna bygga upp strukturer i de hir
linderna for att komma 4t problemen pé plats. Aven om det inte ir vara
barn som drabbas dr det anda barn som drabbas. Onekligen ar det dessu-
tom pa det sittet att en hel del av konsumenterna finns att hitta d&ven héar i
Sverige. Darfor dr ocksa den nya regeln ndr det géller kvalificerat tit-
tande ganska viktig, for det &r en del i en mdjlighet att kunna félla ndgon
som ingar och startar ett arbete med det samlarbeteende och det bytesbe-
teende som en pedofil har.

Det hér tror jag dr en lagstiftning som definitivt kan ha en dimpande
verkan pa en utdkad brottslighet och kan stoppa ett beteende som sedan
leder vidare till en 6kad brottslighet och som i slutindan ménga génger
leder till ett overgrepp for att man méste ha ndgonting annat att arbeta
med.

Det hir har varit en viktig friga for riksdagens tvérpolitiska barn-
grupp. Jag tror inte att problemet dr 16st med det hér, och jag tror att vi
tyvérr under manga ar framéver kommer att vara tvungna att titta pa den
lagstiftning som finns nér det giller ny teknik, darfor att nya problem
hela tiden kommer att uppsta. Men det ar en oerhort viktig fraga, och det
dr dags och tid att bromsa nu. Den hér propositionen kdnns som ett steg i
ritt riktning, men jag tror att vi s smaningom kommer att vara tvungna
att ga vidare.

Anf. 111 JOHAN LINANDER (c):

Fru talman! Jag maste borja med att séga att den lagstiftning som vi
har i dag och som vi nu tinker fordndra ger en mojlighet att skildra barn
pornografiskt. Den ger den mdjligheten bara barnet &r fullt pubertetsut-
vecklat och den som skildrar 6vergreppet ser till att inte veta hur gam-
malt barnet ar. Jag tycker att detta utgar fran en mycket marklig syn pa
barn. Skulle en fullt pubertetsutvecklad 15-aring vara mindre skyddsvard
én en inte fullt pubertetsutvecklad 15-aring? Sé ar faktiskt den nuvarande
lagstiftningen uppbyggd. Det &r konstigt att den kroppsliga utvecklingen
skulle gora barnet mindre skyddsvért mot det 6vergrepp som det innebér
att bli skildrad i en pornografisk bild.

Det ar ganska logiskt, tycker jag, att den som gdr pornografiska skild-
ringar inte ska kunna hivda att han inte visste att personen som skildra-
des var under 18 ar. Den som vill géra den hér typen av pornografiska
skildringar far val helt enkelt se till att ta reda pad hur gammal personen
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ar, att han eller hon &r 6ver 18 ar. Det dr ndgot som vi i Centerpartiet har
argumenterat for i manga ar, och dérfor kidnns det extra skont nu att vi
faktiskt andrar lagen pé det hér sittet.

Den andra viktiga fordndringen som finns i propositionen och som
jag vill lyfta upp é&r att den som koper sig tillgéng till barnpornografi utan
att sjélv lagra bilderna ocksa ska kunna démas for barnpornografibrott.
Den tekniska utvecklingen har gjort att den som sé vill kan ha fri tillgang
till skildringar av den hér typen av 6vergrepp pa barn utan att egentligen
sjdlv inneha bilderna. Den hidr lagéndringen gor alltsa att dven den hdr
mojligheten att kopa sig tillgéng till skildringar av overgrepp pa barn
kriminaliseras.

Vi far inte glomma bort, och det &r grunden i hela den hér lagstift-
ningen, att efterfrigan p& barnpornografi &r grunden for 6vergreppen pé
barn. Den svenske man — eller kvinna, men det ar vél oftast midn — som
betalar for att titta pd sexuella 6vergrepp pa barn finansierar nya 6ver-
grepp pé barn. Det hér sker, precis som Krister Hammarbergh sade, till
storsta delen 1 andra lander, men det sker dven i Sverige tyvérr, och vi
maste gora allt vi kan for att minska efterfrdgan pa att konsumera skild-
ringar av overgrepp pa barn. Detta &r ett steg pa vigen. Det innebér sa
klart inte att de hir Svergreppen kommer att sluta, tyvirr inte. Overgrep-
pen kommer att fortsitta. S& lange det finns en efterfragan pa att betrakta
sexuella 6vergrepp pa barn kommer det att fortgd. Sa &r det tyvérr. Efter-
fragan kommer att styra utbudet.

Vi tar ett litet steg i rétt riktning med den hir lagstiftningen. Vi
kanske borde ha gjort det d4nnu tidigare, men nu far vi den pa plats, och
det kénns véldigt bra.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 20 maj.)

13 § Bordléiggning

Anmildes och bordlades

Framstéllningar

2009/10:RRS28 Riksrevisionens styrelses framstdllning om styrningen
inom arbetsmarknadspolitiken

2009/10:RRS30 Riksrevisionens styrelses framstillning om samman-
slagningar av myndigheter

Redogorelser

2009/10:RRS29 Riksrevisionens styrelses redogorelse om regeringens
forséljning av Vasakronan

2009/10:RRS31 Riksrevisionens styrelses redogorelse om klassificering
av kurser vid universitet och hogskolor

Motioner
med anledning av prop. 2009/10:167 Kemikalietillsynen
2009/10:MJ13 av Tina Ehn (mp)



med anledning av prop. 2009/10:212 Ny grénsilvsoverenskommelse med
Finland
2009/10:MJ12 av Anders Y geman m.fl. (s)

Utrikesutskottets betdnkande
2009/10:UU14 Att mota globala utmaningar — om samstdmmighet for
utveckling

Socialforsikringsutskottets betdnkande
2009/10:SfU18 Atgirder mot familjeseparation inom migrationsomradet

Kulturutskottets betdnkanden
2009/10:KrU12 Avveckling av inkomstgarantier for konstnérer
2009/10:KrU13 Statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer

14 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 19 maj

2009/10:381 Jobb- och utvecklingsgarantin

av Monica Green (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2009/10:382 ROT-avdraget och skattekontrollen
av Raimo Pdrssinen (s)

till finansminister Anders Borg (m)

2009/10:383 Formaksflimmer och jimlik vard
av Per Svedberg (s)

till socialminister Goran Héagglund (kd)
2009/10:384 Atgirder mot regionala klyftor

av Peter Hultqvist (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)
2009/10:385 Palestinsk statsbyggnad

av Peter Hultqvist (s)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2009/10:386 Jimstillda arbetsplatser

av Monica Green (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 25 maj.
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15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 19 maj

2009/10:814 Tillginglighet till socialkontor
av Elina Linna (V)

till statsradet Maria Larsson (kd)
2009/10:815 Tillgiinglighet i virden

av Elina Linna (V)

till socialminister Goran Héagglund (kd)
2009/10:816 Sjuklonekostnader i mindre foretag
av Marie Engstrom (V)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)
2009/10:817 Langa betalningstider

av Marie Engstrom (V)

till finansminister Anders Borg (m)
2009/10:818 Skatt pa bensin

av Peter Hultqvist (s)

till finansminister Anders Borg (m)
2009/10:819 Greklands pensionsalder

av Ameer Sachet ()

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 maj.

16 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 19 maj

2009/10:788 Atgirder mot 6kad forekomst av barnaga
av Birgitta Eriksson (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2009/10:807 Arbetslosheten i Gévleborg

av Raimo Pdrssinen (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 maj.



17 § Kammaren atskildes kl. 16.37. Prot. 2009/10:121
19 maj
Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen frdn sammantridets borjan till och med 5 §
anf. 32 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter till och med 6 § anf. 68 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter till och med 8 § anf. 97 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANNALENA HANELL

/Eva-Lena Ekman

117



Prot. 2009/10:121
19 maj

118

Innehéllsforteckning

1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer ............ccoeeueunnes 1

2 § Hinvisning av irende till utskott 2
3 § Anmiélan om inkomna faktapromemorior om forslag fran

Europeiska kommissionen 2

4 § Fornyad bordliggning 2

5 § Forsvarsmaktens personalforsorjning m.m. 3

Forsvarsutskottets betdnkande 2009/10:FoUS ..........cccccvvvveveennen. 3

Anf. 1 PETER JONSSON (8).cceeoterterinenenienieieienenienieeieeeene 3

Anf. 2 GUNILLA WAHLEN (V) co.oooviieeeeeeeeeeeeeeeeens 4

Anf. 3 PETER RADBERG (IND)...c.cocvoveerieeeererereeeeeeeeeeenenn, 9

Anf. 4 KARIN ENSTROM (M) ....ooovuovivrieeeeeeeeeeeeseeeeeenne 11

Anf. 5 PETER JONSSON (s) replik ......ccoveevieienieiieieeieee, 13

Anf. 6 KARIN ENSTROM (m) replik..........cccovvevererirererennn. 14

Anf. 7 PETER JONSSON (s) replik ......ccovevvveienieiieieeiece, 14

Anf. 8 KARIN ENSTROM (m) repliK..........cccovvevererinercennnn. 15

Anf. 9 PETER RADBERG (mp) replik ......ccccoovevvviierernnnn. 15

Anf. 10 KARIN ENSTROM (m) replik........cccocovevmererirerrannne. 15

Anf. 11 PETER RADBERG (mp) replik .......ccccovevvveiririrnnne. 16

Anf. 12 KARIN ENSTROM (m) replik......ccccevvvvveiiirirnnnnn. 16

Anf. 13 GUNILLA WAHLEN (V) repliK.......cccooovvererererennnn. 17

Anf. 14 KARIN ENSTROM (m) replik......ccccovvvvveriirirnnnn. 17

Anf. 15 GUNILLA WAHLEN (V) repliK.......cccovovvererererennnn. 17

Anf. 16 KARIN ENSTROM (m) replik......coccoovvvevveiiirirnnnnn. 18

Anf. 17 STAFFAN DANIELSSON (C) .eoveeeeieienienienienienieins 18

Anf. 18 PETER JONSSON (s) repliK .....ccccvvvvvenrieieereeieennne. 22

Anf. 19 STAFFAN DANIELSSON (c) repliK ......cccccevvevennenne. 22

Anf. 20 PETER JONSSON (s) repliK .....ccccvvvvvenierrieienrenennne. 23

Anf. 21 STAFFAN DANIELSSON (c) repliK .......ccccevvrvernnenee. 23

Anf. 22 PETER RADBERG (mp) replik .......cccccvevvveiierirnnne. 24

Anf. 23 STAFFAN DANIELSSON (c) repliK ......cccccevvrvernnenne. 24

Anf. 24 PETER RADBERG (mp) replik .......cccccoevvviierirnnne. 25

Anf. 25 STAFFAN DANIELSSON (c) repliK .......ccccovvevennenee. 25

Anf. 26 GUNILLA WAHLEN (V) repliK.......cccooooveieveerrennn. 26

Anf. 27 STAFFAN DANIELSSON (c) repliK .......cccovvevennnnee. 26

Anf. 28 GUNILLA WAHLEN (V) repliK.......cccooovevevierennnn. 27

Anf. 29 STAFFAN DANIELSSON (c) repliK .......cccevvevennnnee. 27

Anf. 30 ALLAN WIDMAN (D) .eeoververeereeieieiee e 27

Anf. 31 PETER JONSSON (s) repliK .....c..cccoevvevierriereerennnnne. 30

Anf. 32 ALLAN WIDMAN (fp) repliK........ccoveevmeererererrnenn. 31

Anf. 33 PETER JONSSON (s) repliK .....c..ccooevvevierriereerenennne. 32

Anf. 34 ALLAN WIDMAN (fp) repliK........ocovvevmeverrererrnen. 32

Anf. 35 PETER RADBERG (mp) replik .......cccccevevviiirirnnnnn. 33

Anf. 36 ALLAN WIDMAN (fp) replik.......ccoeevevieveecrenrennnnne. 33

Anf. 37 PETER RADBERG (mp) replik .......cccccoevvviiirirennnn. 34

Anf. 38 ALLAN WIDMAN (fp) replik.......cccccverievrierenrennnnne. 34



Anf. 39 GUNILLA WAHLEN (V) repliK ........cocooovvevvivereiernnnnn. 35
Anf. 40 ALLAN WIDMAN (fp) repliK......cccooeveireneeinieienenes 35
Anf. 41 GUNILLA WAHLEN (V) repliK ........cccovvevurrrrrrreenen. 36
Anf. 42 ALLAN WIDMAN (fp) repliK......ccoceveinerieiniiienenes 36
Anf. 43 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) ....cccccecvvviieiniiienennes 37
Anf. 44 PETER RADBERG (mp) replik.........cococovvevevrvirenennnn. 39
Anf. 45 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) repliK........cooovreeen... 39
Anf. 46 PETER RADBERG (mp) replik.........cccococevevevrvirenennnn. 40
Anf. 47 ELSE-MARIE LINDGREN (kd) repliK ........coovereeen... 40
Anf. 48 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m).................... 41
Anf. 49 PETER JONSSON (s) repliK......cccocvevierriecirnienreneeenne. 45
Anf. 50 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik.......... 46
Anf. 51 PETER JONSSON (8) repliK......cccccvevieereecireienreneeenne. 46
Anf. 52 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik.......... 47
Anf. 53 PETER RADBERG (mp) replik.........cccocoevevevrvinenennnnn. 47
Anf. 54 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik.......... 48
Anf. 55 PETER RADBERG (mp) replik.........cccccoevevevrvirenennnnn. 49
Anf. 56 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik.......... 49
Anf. 57 GUNILLA WAHLEN (V) repliK ......c.coovvveveerirereenn. 50
Anf. 58 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik.......... 50
Anf. 59 GUNILLA WAHLEN (V) repliK ......c.cooovevererireinnn. 51
Anf. 60 Forsvarsminister STEN TOLGFORS (m) replik.......... 51
Anf. 61 ROLF K NILSSON (M) ..covevveriiriiriieieienienienicseeieeene 52
Anf. 62 PETER JONSSON (8) repliK......ccceovevierrieieeierreneeenne 54
Anf. 63 ROLF K NILSSON (m) repliK.......cccceovevererininencnne. 55
Anf. 64 PETER JONSSON (8) repliK......cceovevierrierrenienreneeenne 55
Anf. 65 ROLF K NILSSON (m) replik.......ccccceevveviincierrennnnne. 56
Anf. 66 ANNICKA ENGBLOM (M) .c..ooevieiiiiieniencnicneeeee 56
Anf. 67 NINA LARSSON (D) -ecvererenininieieieneereseeceee 58
(Beslut fattades under 11 §.).c.cccveeiecieicierieieeeeeeeeeeeee e 60
6 § Gallring ur belastningsregistret av uppgifter om unga

lagovertriadare 60
Justitieutskottets betdnkande 2009/10:JulU28..........ccccevivireenenne. 60
Anf. 68 KERSTIN HAGLO (8)...cvoveviereerieereireeieeeieesevenans 60
Anf. 69 INGER DAVIDSON (Kd) .cceoveriiieieieiecicececee 62
(Beslut fattades under 11 §.).c.cccveevieviiiciiiieiieieeeeeeeeeeeeie e 63
7 § Skirpta straff for allvarliga valdsbrott m.m. 63
Justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU32..........ccceeevvrennnneen. 63
Anf. 70 THOMAS BODSTROM (S)....cevevmererieeeeeeeerereenenns 63
Anf. 71 LENA OLSSON (V) eeoieiieiiieieeieieieieieiese e 66
Anf. 72 MEHMET KAPLAN (IMP).cviivieieiaieienieeeeeeeeeeeeenes 68
Anf. 73 KRISTER HAMMARBERGH (m).....c.cccoocvvvievirernnnne. 70
Anf. 74 MEHMET KAPLAN (mp) repliK ......ccoevveverieinirannne. 74
Anf. 75 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik ................... 74
Anf. 76 MEHMET KAPLAN (mp) repliK ......ccoovevvrieinrennne. 75
Anf. 77 KRISTER HAMMARBERGH (m) replik ................... 75
Anf. 78 JOHAN LINANDER (C) ..ceecveieiieieieieieiecee e 76
Anf. 79 LENA OLSSON (V) repliK......cccceeevevieiienieneireieirennne 78

Prot. 2009/10:121

19 maj

119



Prot. 2009/10:121
19 maj

120

Anf. 80 JOHAN LINANDER (c) repliK.......cccevevirinenenenncns 79
Anf. 81 LENA OLSSON (V) replik........cccvvviieienieiieieeieee, 79
Anf. 82 JOHAN LINANDER (c) repliK.......ccccevveveninenenennns 80
Anf. 83 HELENA BARGHOLTZ (fp)...cceeveeenieninineneeeeene 80
Anf. 84 MEHMET KAPLAN (mp) replik ......ccccoerinenenennns 82
Anf. 85 HELENA BARGHOLTZ (fp) repliK .....ccccoeverereennene 83
Anf. 86 LENA OLSSON (V) replik.......ccovvvierienieiieieeienene, 83
Anf. 87 HELENA BARGHOLTZ (fp) repliK .....ccceoeverereennene 83
Anf. 88 LENA OLSSON (V) replik.......ccovvvvirienieiieieeienene, 84
Anf. 89 HELENA BARGHOLTZ (fp) repliK .....ccccoeverereennene 84
Anf. 90 OTTO VON ARNOLD (Kd) .....cooevueeierienieninieneniene 84
Anf. 91 LENA OLSSON (V) repliK.......cccvvevirienieiieieeieenene, 86
Anf. 92 OTTO VON ARNOLD (kd) repliK.......cccccrererereennne 87
Anf. 93 LENA OLSSON (V) replik.......ccovvvvrrienieiieieeeene, 87
Anf. 94 OTTO VON ARNOLD (kd) repliK.......ccccererereruennene 87
(Beslut fattades under 11 §.) .ooooveviieciieiieieeieeeeee e 87
8 § Forstirkt straffrittsligt skydd mot méinniskohandel................. 88
Justitieutskottets betdnkande 2009/10:JuU33..........ccevvvvenenennee 88
Anf. 95 THOMAS BODSTROM (S) ...covuevvreeieeeereeeeeeenne. 88
Anf. 96 LENA OLSSON (V) ..ecoveirieieiiniereeniereeneseeeeeneenes 90
Anf. 97 MEHMET KAPLAN (D) v.vuveoreeereeeeeeeeeeereeeeeesseene 91
Anf. 98 JOHAN LINANDER (C)...ccveirereiniireiniireeriireenes 91
Anf. 99 LENA OLSSON (V) repliK....c.cceoveineneinineininneene. 94
Anf. 100 JOHAN LINANDER (c) replik......ccccoeverinenineenne 94
Anf. 101 LENA OLSSON (V) replik......cccceveeienenininenceiene 95
Anf. 102 JOHAN LINANDER (c) replik.....ccccoeverinenenennne 95
Anf. 103 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (m)........cceceveneeeee. 96
Anf. 104 HELENA BARGHOLTZ (fp).cc.ceveverenenenencnienne 98
Anf. 105 INGER DAVIDSON (Kd) ....ccccooeeieieneneninencene 100
(Beslut fattades under 11 §.) cooovvveienienieiieiece e 102
9 § Barnpornografibrottet 103
Konstitutionsutskottets betinkande 2009/10:KU34 .................. 103
Anf. 106 PHIA ANDERSSON (8) cvevververieeieienienienienieeceenn 103
Anf. 107 ANDREAS NORLEN (M)....c.covvivereieeeenerean. 103
(FOTES. 12 §) ittt 105
Ajournering 105
Aterupptagna forhandlingar 105
10 § Beslut om iirenden som slutdebatterats den 6 maj ................. 105
KU38 Dialog om samhillets virdegrund ..............ccoecvevvenuenen. 105
AU11 Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen ..................... 105
CU27 Tillsyn av overformyndarna............cceceeeeveeneeneeneennnne 106
11 § Beslut om iirenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride 106
FoU8 Forsvarsmaktens personalforsdrjning m.m. .................... 106
JuU28 Gallring ur belastningsregistret av uppgifter om
unga [agovertradare. ..........cooveveerierie e 106
JuU32 Skiérpta straff for allvarliga valdsbrott m.m. .................. 106
JuU33 Forstarkt straffréttsligt skydd mot manniskohandel....... 107



Meddelande om instilld votering
12 § (forts. fran 9 §) Barnpornografibrottet (forts. KU34)...............
Anf. 108 HELENA BARGHOLTZ (D) ..cvevevveererieerienieenne
Anf. 109 INGVAR SVENSSON (Kd) ..c..ccvvineininciiineinns
Anf. 110 KRISTER HAMMARBERGH (m)......ccccoceeverennnee.
Anf. 111 JOHAN LINANDER (C) .cveverereireieireiecneeenenn
(Beslut skulle fattas den 20 maj.) ....ccceecveeveerienienieneeie e
13 § Bordléiggning
14 § Anmiilan om interpellationer
15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
16 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
17 § Kammaren atskildes kl. 16.37.

108
109
109
110
111
113
114
114
115
116
116
117

Prot. 2009/10:121

19 maj

121



Prot. 2009/10:121
19 maj

Tryck: Elanders, Villingby 2010

122



