Motion till riksdagen
1987/88:U5

av Olof Johansson m. fl. (c)

med anledning av prop. 1987/88:66 om Sverige och
den vasteuropeiska integrationen

Allmén inriktning

I propositionen 1987/88:66 om Sverige och den vasteuropeiska integrationen
markerar regeringen inledningsvis, att ett svenskt medlemskap i EG inte ar
forenligt med vér neutralitetspolitik. Darmed upprepas den beddmning som
gjordes 1971 frén svensk sida i samband med férhandlingarna om frihandel-
savtalet. Bakgrunden var d& den s.k. Davignonrapportens krav pa ett
narmare utrikespolitiskt samarbete inom EG.

Senare under 1973 skisserades det europeiska politiska samarbetets (EPS)
grundlaggande forutsattningar. Hosten 1985 lyckades EG-landerna férhand-
la fram den s. k. europeiska enhetsakten (EEA) som bekraftar EPS. Den
andra nyheten var tillaggen till Romtraktaten med syfte att skapa en inre
marknadinom EG. Detinnebir ett fullféljande av det ursprungliga mélet att
astadkomma fri rorlighet for varor, tjanster, méanniskor och kapital inom
EG.

Genom EPS atar sig medlemsstaterna att s& ldngt mojligt harmonisera sina
positioner i saval utrikes- som sakerhetspolitiska fragor. Darmed bekraftas
nu liksom i borjan av 70- talet, att Sveriges neutralitetspolitik inte kan férenas
med svenskt medlemskap i EG. Centerpartiet betonar nu liksom tidigare
denna uppfattning. Vart land kan inte ta pa sig de forpliktelser som ett
medlemskap i EG innebar. Darmed saknar denna fraga aktualitet. Detta
principiella stallningstagande méste komma till klart uttryck vid riksdagens
behandling av propositionen.

Propositionen utgér fran ett brett europeiskt perspektiv. Det bor under-
strykas att den visteuropeiska integrationen ur svensk synpunkt inte bara ar
frdga om relationerna till EG utan till Vasteuropa i dess helhet. Ur svensk
synpunkt ar det ocksd av stor principiell vikt att Visteuropa i sin inre
utveckling inte reser murar mot omvarlden utan efterstrivar oppenhet.

For var del anser vi att begreppet EES, det Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomrddet med 6ppenhet mot motvarlden, ar uttryck for en
principiellt riktig syn.

Innehdllet i EFTA — EG-samarbetet har dominerats av den fria varuhan-
deln. Sasom vi framhallit i tidigare sammanhang ar frihandeln inte ett mal i
sig utan ett medel for en internationell arbetsférdelning som allmant sett ger
battre valfardsforutsattningar. Vilfarden har emellertid inte enbart ett
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materiellt innehall. Aven pa handelsomradet maste darfor sociala miljomas-
siga, halso- och andra riskaspekter beaktas. FOr ett neutralt land har den
nationella aspekten ddrjamte en speciell innebdrd. Sammanfattningsvis kan
vi konstatera att den vasteuropeiska frihandeln varit fordelaktig for Sverige
liksom for andra lander.

EFTA, Nordenoch EG

I propositionen framhélls att den vasteuropeiska integrationen enligt rege-
ringens uppfattning bor omfatta EFTA-landerna och EG (EES). Centerpar-
tiet har samma syn.

Bilaterala 16sningar i olika riktningar far naturligtvis inte utestutas men ar
inte det mest tillfredsstallande. Helhetslosningar omfattande bade EG och
EFTA-omradet maste efterstravas. Detta innebdr att arbetet omfattar tva
konstellationer: ett alltmer integrerat EG med en inte ovisentlig 6verstatlig
beslutanderitt (kvalificerad majoritet) och med utrikespolitiskt samarbete
numera inskrivet i Rom-férdraget och EFTA dominerat av neutrala lander
som gjort bedomningen att ett medlemskap i EG inte ar forenligt med deras
neutralitetspolitik. Denna politik inskranker ocksd mojligheterna att pa
annat satt overlata beslutsratt till 6verstatliga eller mellanstatliga organ.

Det svenska deltagandet i den vdsteuropeiska integrationen bor saledes i
storsta mojliga utstrackning ske inom EFTA:s ram. Vi delar siledes
uppfattningen att EFTA bor starkas.

Samtidigt star det klart att EFTA-landerna inte har en alltigenom ensartad
syn. Detta kan bero pé politiska och konstitutionella forhallanden, som kan
omojliggora erforderlig enighet. Framfor allt bor emellertid uppmérksam-
mas skillnader i geografiskt avseende som medfor att med Visteuropa
integrerade nordiska l0sningar ter sig sdrskilt naturliga.

Frdn mittenpartihall har i Nordiska radet vackts ett medlemsforslag om att
de nordiska ldnderna gemensamt skall analysera forutsattningarna for
nordiskt samarbete i det vdsteuropeiska integrationsperspektivet. Inte minst
ar detta angeldaget pd omrdden dar man i det nordiska samarbetet kommit
lingre dn i Visteuropa i 6vrigt och dar Norden salunda sarskilt bér kunna
bidra till utvecklingen. I Ovrigt ar det angeldget att analyserna pa nordiskt
plan kommer till stdnd utan dr6éjsmal s att den nordiska aspekten inte
asidosatts. Det ar inte mojligt att nu ange alla omraden dar det nordiska
samarbetet ar sarskilt angeldget. I senare avsnitt anges dock félt diar behovet
redan nu ar uppenbart.

Densocialadimensionen

EFTA-konventionen och EFTA-ldandernas frihandelsavtal med EG galler
handeln och saledes det ekonomiska omradet. Den nu pagaende integratio-
nen spanner 6ver en rad samhéllsomraden. Det ar darfor angeldget att den i
vid bemairkelse sociala dimensionen uppmarksammas och hdvdas.

Vi delar sjalvfallet uppfattningen i propositionen att Sverige tillhér
Visteuropa historiskt, kulturellt och ekonomiskt. Det kan tilldggas att vi har
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med Ovriga visteuropeiska ldander gemensamma vérderingar i frdga om
demokrati, manskliga rattigheter och rattssakerhet. Detta dr en vasentlig och
avgorande grund for vart deltagande i den viasteuropeiska integrationen
sarskilt i1 friga om den sociala dimensionen. Utgéngspunkten for vart
deltagande i den vasteuropeiska integrationen maste givetvis vara att vi kan
havda véra varderingar.

I vért land, liksom i vara nordiska grannlander, vdrderas sysselsattningen
hogt. Det ar var bedomning att ett deltagande i integrationen ger en battre
sysselsattningsbas an att stalla sig utanfor. Detta far emellertid inte innebéra
att sysselsittningen anses tillgodosedd med svenskt deltagande. Aven i
integrationssamarbetet maste sysselsdttningen varderas hogt med den sty-
rande effekt detta far framst i stallningstaganden av ekonomisk-politisk
innebord.

Ett annat omrdde med speciella svenska varderingar ar miljon. Ur svensk
synpunkt maste givetvis milj0aspekterna tillmatas stor betydelse pa alla
omréaden dar de har relevans. Det ar emellertid av sarskild vikt att
perspektivet inte inskrdankes till produkters effekter pd miljo, liv och halsa
etc., utan att man ocksd inbegriper t. ex. tillverknings- och energiprocesser.
De gransoverskridande luftféroreningarna utgor den framsta illustrationen
till varfor Sverige bor efterstrava en sddan bred inriktning.

En tredje aspekt som sarskilt bor framhalias galler formerna for hur socialt
betingade varderingar fortlopande skall kunna gora sig gallande. Samarbetet
inom EFTA och med EG har hittills dominerats av varuhandeln, som
huvudsakligen foranlett kontakter pa regerings- och myndighetsniva. Nar
samarbetet breddas och far konkret innehéll p4 en rad omraden ar det
angelaget att ocksa deltagandet breddas. Darfor bor sdidana former efterstra-
vas att t. ex. foretradare for fackliga organisationer, olika slags intresseorga-
nisationer och for arbetsmiljo och konsumentintressen bereds mojlighet till
insyn och péaverkan i europeiska organ och institutioner. Det dr ocksa
angeldget att arbetet ges motsvarande forankring pa svensk botten.

Regionalpolitiken

Sasom framholls i en centermotion till riksmétet 1986/87 kommer de
intensifierade stravandena inom EG att genomf6ra den inre marknaden
sannolikt inte att medféra ndgra omedelbara drastiska konsekvenser for
svensk del. Det kan vintas att svenska foretag, som redan ar etablerade inom
EG-omradet, far forstarkta incitament att forlagga verksamhet inom omré-
det. Likasd kan det vdntas att andra foretag far forstarkt bendgenhet till
etablering av verksamhet inom EG. Foretag som inte har denna mojlighet,
dvs. fraimst sméaforetag med avsittning pa kontinenten, kan fa vidkannas en
konkurrensnackdel gentemot foretag inom EG. P& motsvarande sétt som vi
kan iakttaga koncentrationseffekter pd hemmamarknaden finns dessa ocksa
inom den eurpeiska marknaden med dess méanga stora foretag.

Veterligt har inte EG eller véasteuropeiska lander ur konkurrenssynpunkt
invandningar mot den svenska regionalpolitiken. Detta ar naturligt eftersom
regionalpolitiken far anses etablerad och principiellt erkdand i Vésteuropa.
Mojligen skulle invandningar kunna resas mot sddant omfattande stod till
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stora industriella satsningar som i vart land pa senare ar agt rum i ett par
storstadsregioner.

EG:s regionalpolitik har en speciell dimension, namligen inriktningen pa
utveckling i de senast tillkomna sydeuropeiska medlemslanderna. Denna
inriktning dr vard respekt och erkannande. Samtidigt bér uppmérksammas
att de regionala balansproblemen i Sverige inte har sin motsvarighet i de
tatbefolkade kontinentalaindustrilinderna. De ekonomiska koncentrations-
tendenser som gor sig gallande inte minst pa en stormarknad maste ocksa
uppmarksammas oavsett om vart land deltar i integrationen eller ej. Den
svenska utgangspunkten maste darfor vara att avkall inte skall goras pa ratten
att gora insatser for regional balans genom infrastrukturella satsningar, stod
till foretagsetablering och -utveckling, reducering av ogynnsamma avstands-
kostnader m. m. De nordiska EFT A-landerna har en samstammig principiell
uppfattning om sddana insatser som inte ar konkurrenssnedvridande. En
nordisk samverkan ar darfor naturlig.

Tullunion

Mot bakgrund av att en tullunion 1971-1972 pa svensk sida ansags som en
onskvard 16sning av relationerna till EG framhdlls nu tullunionen som ett
svensktonskeméal. Narmare motiv och innebord redovisas inte, annat dn att
neutralitetsforbehall skulle erfordras. Den vasentliga skillnaden mellan en
situation da tullar och kvantitativa restriktioner mellan Sverige och EG
kunde avvecklas endera genom en tullunion eller genom ett frihandelsavtal
och en situation d& avveckling agt rum genom frihandelsavtalet berdrs inte.
Ej heller redovisas nagot om vilken férdndring som en 6vergdng fran
frihandelsavtal till tullunion nu skulle medféra. Det framgar att EG hela
tiden stallt sig avvisande till en tullunion och alltjamt gor det. Daremot sags
inget om EFTA-landerna, om deras instéllning eller tankta roll. Fragan
behandlas enbart som en Sverige — EG-angelagenhet utan antydan om vad
foljden skulle bli for relationerna till bl. a. de nordiska EFTA-landerna. |
detta sammanhang foreligger saledes ett markant avsteg fran det allomfat-
tande visteuropeiska samarbetet som enligt propositionen bor vara vagle-
dande for integrationsarbetet. Sammanfattningsvis har inte tillrackligt
underlag presterats for ett stallningstagande av riksdagen.

Enligt var mening bor samarbetet pa jordbruks- och livsmedelsomradena
inriktas pa att uppné en 6kad frihandel. Detta maste for svensk del, liksom
sannolikt for de nordiska EFTA-landerna, kombineras med atgarder for
regional balans genom livsmedelsproduktion i landets olika delar. Vidare
maste den for neutralitetspolitiken nodvandiga forsorjningen sakerstallas.

For narvarande synes inte mojligheter foreligga for nagra storre forand-
ringar pa detta omrade. Flertalet industrilinder har omfattande 6verskott,
vilket medfort stora problem i den internationella handeln med priskrig och
forodande priser. Jordbruksfragorna tillhor de mest svarlosta i Uruguayrun-
dan i GATT. Resultatet — oavsett innebord — kommer uppenbarligen att
utgodradens. k. yttre ramen for det vasteuropeiska samarbetet. EG har stora
problem med Overskotten och den gemensamma jordbrukspolitiken. De
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stora kostnaderna har medfort en budgetkris s att gemenskapen for forsta
géngen gattin i ett nytt &r utan faststalld budget. Laget ar sdlunda sddant att
utvecklingen maste avvaktas.

Tekniska handelshinder m. m.

Utformningen av myndigheternas foreskrifter som avser produktutformning
av hansyn till liv, hilsa, miljo, skydd for egendom, konsumentpolitiska skal
osv. varierar fran land till land och ger darigenom upphov till tekniska
handelshinder. Uppenbarligen kan dock inte alla skillnader i detta avseende
bero pé& skillnader i grundlaggande varderingar och ambitioner. Val av
tekniska l0sningar, mat- och provmetoder, former for kontroll osv. har
historiskt sett i stor utstrackning skett fran rent nationella utgdngspunkter sd
att dven narliggande eller lika varderingar gett upphov till handelshinder.

Vi har i avsnittet "Den soctala dimensionen” angett vissa allmanna
utgadngspunkter for det svenska deltagandet i den vasteuropeiska integratio-
nen till bl. a. denna del och understrukit vikten av att arbetet bedrivs under
medverkan av berdrda intressenter, framst foretradare for arbetstagare,
foretag och konsumenter. Detta ar av sarskild betydelse i avseenden som
beror arbetsmiljo och konsumentpolitik.

Det finns inte anledning att erinra mot vad som redovisats i propositionen
om det pagdende EFTA —EG-samarbetet och det svenska deltagandet i
detta. Vi vill understryka vad som anforts om de olagenheter och kostnader
som de tekniska handelshindren medfor bade for naringslivet och konsumen-
terna. I ndgra avseenden finns dock skl till pApekanden.

Pa veterinar- och vaxtskyddsomréadet gors i propositionen den bedomning-
en att skdrpta svenska villkor bor bli en f6ljd av EG:s tillimpade reform pa
detta omrdde. Detta sker under antagandet att husdjurssjukdomar och
skadegorare som nu finns endast i ndgra EG-lander skulle spridas till det
ovriga EG-omrédet, med 6kade risker for svensk del. En forutséttning for
propositionens slutsats ar sdledes att EG:s centrala institutioner skulle gé in
for en kontrollordning som medfor dessa konsekvenser inom gemenskapen
och att detta skulle accepteras av berérda medlemslander.

Miljé
Att pd olika satt framja en positiv miljopolitisk utveckling i hela Vasteuropa
maste givetvis vara forsta utgadngspunkten i véra relationer till EG pé detta
omréde. Samtidigt foreligger deten risk att den europeiska integrationen kan
skapa svarigheter for en mer langtgaende nationell miljopolitik. For Sverige
maste det vara en sjalvklarhet att inte gd med pa nagra restriktioner mot vara
mojligheter att stalla mer l&ngtgdende miljokrav én vad som ar accepterade i
andra lander, aven om dessa krav skulle kunna verka himmande pa det fria
varuflodet.

P& arbetsmiljoomradet ar det av vikt att skilja mellan & ena sidan verktyg,
maskiner och annan utrustning, som vid olamplig utformning kan medféra
risker vid anvandningen och & andra sidan arbetsmiljon i vidare bemarkelse.
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Det ar det forstnamnda omrédet, dvs. verktyg, maskiner och jamforligt,
som representerar produkter som ar foremdl for handel och for de
harmoniseringsstravanden som ingér i integrationsarbetet. I propositionen
anges bl. a. att EG:s antagna direktiv om asbest inte motsvarar de svenska
kraven, att lagen betriffande forslaget till maskindirektiv ar oklart men att
EG:s forslag avseende tryckkarl innebar regler som ar mer kravande an de
svenska. Allmant sags att de EG-direktiv som nu forbereds pa detta omrade
inte innebar nagra avgorande skillnader i skyddsstandard i forhallande till
svenska bestaimmelser. Var slutsats av redovisningen i propositionen ar att
varje sektor eller omrade bor bedomas for sig. Darvid ar det av varde att det
nu etablerade samarbetet EFTA~EG ger mojligheter att paverka regelut-
formningen. Sak samma giller det standardiseringsarbete som numera
bedrivs i CEN och CENELEC pa grundval av uppdrag fran EFTA och EG.
Det ar av vikt att man fran svensk sida deltar aktivt i detta arbete och att
berdrda svenska myndigheter bereds mojligheter att delta bade pa nationell
och europeisk niva.

I frAga om arbetsmiljon i vidare bemarkelse staller EG vissa minimikrav
som man avser hoja. Det stdr emellertid medlemslanderna fritt att stalla
langre gaende krav. Den vasteuropeiska integrationen bor foljaktligen inte
hindra négot land att ha avvikande ambitioner och krav i detta avseende.

Transportomradet

EG:s politik pa transportomradet ar inriktad dels pa att forverkliga den inre
marknaden, vilket bl. a. innebdr att nuvarande nationella regleringar och
kvoteringarna av landsvagstransporter kommer att upphora, dels pa att
utveckla transportsystemen.

EFTA-lindernas situation ir olika. Schweiz och Osterrike ir beligna
centralt i Europa och ar “’transitomraden” for en mycket omfattande trafik,
sarskilt mellan EG-lander. Inte heller har de négra intressen pasj6fartsomra-
det. De nordiska landerna har ett gemensamt intresse av goda anknytningar
till det kontinentala Europa. For Islands del existerar inte internationell
landtrafik.

Enligt var mening bor Sverige efterstrava ett omfattande transportsamar-
bete och en liberalisering i Vasteuropa pé transportomradet. Hari boringa en
Omsesidig liberalisering av landsvagstransporterna s atts. k. tredjelandstra-
fik tillats. Stravandena inom EG att dverfora transporter fran landsvag till
jarnvag i form av s. k. kombinerade transporter ar av stort intresse. Detta
innebdr att ldngvaga tunga landsvagstransporter i stor utstrackning 6verfores
till trailers, burna av tdg mellan olika destinationer. Ur miljéosynpunkt ar det
angeldget att en sddan utveckling frdmjas. Jarnviagsinvesteringarna och
systemutvecklingen i véart land bor foljaktligen inriktas pa sddana l6sningar i
syfte att kunna ingé i det europeiska systemet. Insatser av detta slag bor
prioriteras framfor utveckling och investeringar avseende s. k. hoghastighet-
stdg for personbefordran.

Vi dr medvetna om att det kan ta tid innan EG till fullo genomfort sin
aviserade politik pd transportomréadet. Tidsmassigt utrymmefinnsséaledes att
utveckla det nordiska samarbetet. I propositionen framhalls att de nordiska
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trafikministrarna beslutat att verka for att Norden blir ett enhetligt transport-
omréde och att arbetet s& 1dngt som mojligt skall ligga i fas med harmonise-
ringsarbetet i Ovriga Europa. Enligt var mening ar detta en onddigt
avvaktande attityd. De nordiska landerna har sdsom namnts stora gemen-
samma intressen pa detta omrade. I frdga om systemlOsningar kan viss
avvaktan vara erforderlig for att fa samstimmighet med tilltdnkta kontinen-
tala l6sningar. I 6vrigt torde hinder inte foreligga for de berérda nordiska
landerna att g& fore. Dettabor bl. a. innebara att politiken for landsvégstran-
sporterna samordnas oavsett hur snabbt utvecklingen till denna del kommer
att g i ovriga Europa.

1 frdga om luftfarten delar vi den i propositionen framférda uppfattningen
att sddana samarbetsformer bor efterstravas med EG, sa att det genom SAS
bedrivna nordiska samarbetet kan uppratthéllas och utvecklas.

En sjofartspolitisk proposition skall i enlighet med riksdagens begéran
framlaggas inom kort. I avvaktan pa denna avstar vi fran att har framfoéra
synpunkter. Vi forutsdtter dock att propositionen kommer att innehdlla
forslag som innebar ett svenskt deltagande i samarbetet bade pa nordisk och
europeisk nivé och vill allmant framhélla att sjofarten har en vasentlig roll
inom ramen for s. k. kombinerade transporter.

Massmedier

Det ar angelaget att sld vakt om den nationella televisionen. Samtidigt méste
det internationella medisamarbetet intensifieras.

Propositionen hanvisar till de kontrollméjligheter som lagstiftningen om
kabel-TV innebédr. Vihar motsatt oss den lagstiftningen och vill har erinra om
att det redan nu direkt mottas satellitsinda TV-program i betydande
omfattning i vart land. Dessa omfattas inte av kabel-TV-lagen och kan av
grundlagsskal inte infogas. Den tekniska utvecklingen kommer darjamte att
medfora att de direktmottagna sandningarna kommer att 6ka. Den svenska
lagstiftningen i denna del kan inte tjana som grund for internationellt
samarbete. Fran satellit direktmottagna TV-sandningar kan inte bemastras
genom nationell lagstiftning i frdga om véldsskildringar, pornografi och hets
mot folkgrupp. Instrumentet bor i stéllet vara internationellt 6verenskomna
etiska regler. Vi anser det naturligt att man soker uppnd en sddan
Overenskommerlse pa europeisk niva.

Forskning och utveckling

[ en motion fran vart hall till 1986/87 ars riksmote erinrades bl. a. om den
mindre gynnsamma utvecklingen som Visteuropa i flera avseenden visat vid
jamforelse med USA och Japan. Bl.a. giller detta i friga om teknisk
utveckling och fornyelse. Det framholls ocksa att det for Sverige ar angelaget
att delta i olika FoU-program som etableras i Viasteuropa genom EG.

I propositionen framhalls att en utgdngspunkt for svensk medverkan i
internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete sedan lange varit att
ansvaret for att sidkerstalla en dndamaélsenlig orientering hos den svenska
forskningen i forsta hand faller p& forskarna sjdlva och att de hansyn som
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darigenom ligger till grund foér beddmningen framst ar vetenskapliga. Denna
utgdngspunkt ar enligt var mening inte invandningsfri. Bl. a. kan finnas en
risk att bedomningen gors med tyngdpunkt i enskilda forskares eller
institutioners intressen. Vardet av det bredare infléde av ron och resultat till
det svenska sambhillet, som generellt bor bli foljden av internationellt
samarbete, beaktas for narvarande inte i tillracklig utstrackning. Synsattet
bor nyanseras beroende pé forskningsnivdn. Sdsom framhéllits i propositio-
nen har den namnda utgéngspunkten varit av stor betydelse for deltagandet i
de naturvetenskapliga grundprogrammen och i COST-projekten. Nar det
galler den tillampade forskningen bor ett brett och omfattande inflde till det
svenska samhallet efterstravas.

Vi hidlsar det svenska deltagandet i EUREKA med tillfredsstillelse.
Detsamma galler deltagandet i stimulansprogrammet SCIENCE som galler
att framja rorlighet och samarbete mellan europeiska forskare. Vi har ingen
erinran mot att erforderliga medel stélls till forfogande. Det ar ocksé riktigt
att Sverige soker medverka i de olika program som redovisas i propositionen.
Sarskild vikt bor emellertid for narvarande fastas vid de industriinriktade
programmen; ESPRIT (informationsteknologi). RACE (kommunikations-
teknologi), BRITE (basteknologi) m.fl. Det ar ett framsteg att EFTA-
landerna numera kan delta pa projektniva i dessa program.

Fullt deltagande i programmen ar mycket angelaget for svenska foretag
och institutioner sa att de kan delta pa villkor som ar for foretag inom EG.
Regeringen bor med kraft verka for 6verenskommelser av denna innebord
och ha beredskap att avsatta erforderliga resurser.

Ekonomiska fragor och tjanster

Med anledning av redovisningen av samarbete och samrid avseende den
ekonomiska politiken, som i Vasteuropa sker i olika grupperingar, Norden,
EFTA och EG, vill vi férorda att man frdn svensk sida efterstravar ett
gemensamt vasteuropeiskt forum. De visteuropeiska landerna ingér visserli-
gen i OECD, men europeiska fragor och beddmningar kommer dar latt i
skymundan till foljd av dominans av de stora landerna eller konstellationer
avEG-Japan—-USA. I ett vasteuropeiskt forum borde ingd samtliga EFTA-
och EG-lander for gemensam behandling av ekonomisk-politiska fragor i
Visteuropa. I ett sddant forum skulle de sma vasteuropeiska landerna kunna
gora sig gallande pé ett battre satt an i befintliga fora.

Inom EG ér differentierad mervardeskatt snarare regel an undantag. I var
motion om skatterna har vi foreslagit att mervardeskatten skall differen-
tieras. Harigenom skulle en harmonisering ske med det system som enligt
EG:s direktiv kommer att bli dominerande i Viasteuropa.

Vi vill i detta sammanhang erinra om den svenska kilometerskatten pa
lastbilar vilken avviker frdn drivmedelsskatten i andra lander. Kilometer-
skatten medfor kontroll och byrékrati vid granspassagerna som kan undvikas
om drivmedelsskatt infors. De kontrollproblem som var motivet for att
infora kilometerskatten har i andra linder kunnat 16sas med bibehallen
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drivmedelsskatt. D4 samma mojligheter bor finnas i vart land bor kilometer-
skatten tas upp till omprévning.

I frAga om finansiella tjanster hanvisas i propositionen tiil olika pagaende
utredningar. Sverige bor enligt vdr mening inrikta sig pa att den vaxande
tjanstehandeln — liksom varuhandeln — bor ingd i den vasteuropeiska
integrationen, daribland de finansiella tjansterna. Forutsattningarna bor
givetvis utredas narmare. Om det inte ingér i de &beropade utredningarnas
direktiv att ge arbetet ndamnda inriktningar bor tillaggsdirektiv utfardas.

Personers rorlighet

Vi vill forst erinra om att den gemensamma nordiska arbetsmarknaden och
passfriheten i Norden fungerar val och medfért att den nordiska samhorighe-
ten och forstaelsen starkts och att samarbetet meilan de nordiska landerna
utvecklas. | sistnamnda avseende syftar vi framst p& att den gemensamma
arbetsmarknaden underbyggts med samarbete och &taganden lianderna
emellan pa den sociala trygghetens omrade.

I EG aterspeglas samma grundmonster, dvs. till den gemensamma
arbetsmarknaden ar sociala trygghetsatgarder kopplade. | s& matto finns
forutsattningar for ett samarbete mellan Norden och EG. Vi delar saledes
den allmant positiva syn som propositionen aterspeglar men konstaterar
samtidigt att sporsmalen inte ar tillrackligt klarlagda for ett stallningsta-
gande.

[ frAga om passfriheten har EG dnnu inte kommit till bestut men avser att
gora det fore 1992. Vi delar ocksd hédr den allmdnna syn som kortfattat
redovisas i propositionen och vill sarskilt understryka angeldgenheten av att
Danmark kvarblir inom den nordiska passfrihetens ram.

Dessa sporsmél om den personliga rorligheten ar av speciell karaktar och
inrymmer manga kansliga avvagningsfrdgor. Som exempel kan namnas
atgarder mot terrorism och narkotikasmuggling, frdgor om invandrings- och
flyktingpolitik, en gemensam arbetsmarknads funktion och effekter under
onormala férhallanden m. m. Vi anser dérfor att en parlamentarisk utred-
ning bor tillsattas for kartlaggning och beredning av har berérda fragor.

Eftersom de nordiska landerna i hog grad dr berdrda ar det 6nskvart att ett
motsvarande beredningsarbete bedrivs parallellt i dessa lander. Sjélvfallet
maste ocksd samrad férekomma landerna emellan.

I frdga om utbildnings- och ungdomsfragor, namligen ERASMUS och
COMETT-programmen och Omsesidigt erkannande av examina, dr det
oklart om det i propositionen asyftas en l6sning Sverige—EG eller om en
bredare I6sning avses. For var del vill vi framhalla att pad omrdden som dessa
bor ett samarbete omfattande alla EG- och EFTA-lander komma till stand.

| detta sammanhang vill vi ocksa berdra en frdga om personers rorlighet
som har samband med varu-och tjanstehandel. Inom Vésteuropa finns i dag
atskilliga hinder for s. k. nyckelpersoner. Detta galler t.ex. personer i
ledande stallning eller med specialistkompetens vid utférande av leveranser i
form av entreprenader, installationer och inbegripna service- och repara-
tionstjanster. Aven ledande befattningar i foretag bor omfattas. Det far
anses angeldget att man soker l0sa problemen i dessa avseenden med fortur,
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dvs. utan att avvakta de ovannamnda arbetsmarknadsfragorna. Vi forordar
att detta tas upp fran svensk sida med sikte pa en bred 16sning. Denna bor
givetvis praglas av dmsesidighet.

Parlamentarisk delegation

I en motion till forra riksmotet foreslog vi att en parlamentarisk utredning
skulle tillsattas for att medverka vid beredningen av de visteuropeiska
integrationsfrdgorna. Utvecklingen har medfort att det kravet fatt okad
tyngd. Kartlaggningar och beredningar, internationella kontakter i olika
former, samrdd och forhandlingar har ett internt arbetes karaktéristiska
drag. Det bor ankomma pa regeringen att ta ledningen och ansvaret for detta
arbete. Det ar emellertid inte tillfredsstallande om riksdagens roll inskranks
till att anta eller forkasta forslag som @r resultatet av internationella
forhandlingar. Darfér bor en parlamentarisk delegation tillsdttas for att
kunna medverka vid handlaggningen av integrationsfragorna. Denna bor ha
insyn i det l6pande beredningsarbetet saval inom landet som internationellt
och vara forum for avstamningar om principiella riktiinjer och infor viktiga
forhandlingar. Vi ar overtygade om att en sddan delegation skulle frimja
politisk enighet i friga om den visteuropeiska integrationen.

Hemstallan

Med st6d av det anférda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om den allminna inriktningen av Sveriges arbete
vad giller den europeiska integrationen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om Norden och EFTA-organisationens roll i
EG-forhandlingarna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om den sociala dimensionen i EG-samarbetet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts regionalpolitiken,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om EG-samarbetet pa jordbruks- och livsmedelsom-
rddena,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om kontrollordningen pa veterinar- och vaxtskydds-
omradet,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om inriktningen av samarbetet p4 miljoomréadet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om harmonisering av bestammelserna pé transport-
omradet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om den internationella mediapolitiken.
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om svenskt deltagande i det europeiska forsknings-
och utvecklingssamarbetet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utbildnings- och ungdomsfrégor, t.ex. inom
ERASMUS- projektet,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utredning kring tjinstehandeln och de finansiella
t)ansternas roll i den europeiska integrationen,

13. att riksdagen begidr att regeringen initierar ett gemensamt
vasteuropeiskt forum for ekonomiskt samarbete enligt det anfoérda,

14. att riksdagen hos regeringen begir en 6versynav kilometerskat-
ten enligt det anforda,

1S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om personers rorlighet,

16. att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentarisk
utredning ges i uppdrag att se 6ver konsekvenser av en 6kad rorlighet i
Europa, enligt det anforda,

17. att riksdagen hos regeringen begar att en parlamentarisk
delegation tillsatts med uppgift att folja handliggningen av de
europeiska integrationsfrdgorna.

Stockholm den 25 januari 1988

Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Karin Sdder (c) Gunnel Joning (c)
Nils G Asling (c) Bertil Fiskesjo (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Britta Hammarbacken (c) Per-Ola Eriksson (c)
Pair Granstedt (c) Boérje Hornlund (c)

Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
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