2011/12 mnr: F1227
pnr: KD726

Motion till riksdagen
2011/12:Fi227

av Lars-Axel Nordell (KD)

Tillgang till offentliga data

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om fri tillgéng till offentliga data.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att elektroniskt limna ut allménna handlingar.!



Fel! Okint namn pa

! Yrkande 2 hanvisat till KU.
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Motivering

Inom den offentliga sektorn finns det idag manga data som inte &r integritets-
kénsliga och som héller en hog kvalitet, exempelvis statistiska uppgifter,
geografiska data och vdderdata. Denna offentliga information innehéller en
stor potential for bade medborgarna, néringslivet och det civila samhéllet.
Nya tjénster kan skapas samtidigt som de ger forutsittningar for nya foretag
och fler jobb. Dérfor har EU antagit ett direktiv om vidareutnyttjande av in-
formation fran den offentliga sektorn, det sa kallade PSI-direktivet. Den 1 juli
forra éret tridde en ny lag i kraft som inforlivade direktivet i svensk lagstift-
ning.

Att gora offentliga data fritt tillgédngliga &r ett naturligt steg for att anpassa
1700-talets offentlighetsprincip till det 21:a &rhundradet. Genom att man
forenklar for medborgare och foretag att ta del av och vidareanvénda inform-
ation fran den offentliga forvaltningen forbattras mojligheterna till “ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning”.

Genom att man Okar tillgangen till offentliga data fordndras maktstruk-
turerna i samhéllet. Det blir enklare for enskilda att sdka efter specifik in-
formation och analysera den efter sina egna forutséttningar. Detta innebédr
ocksa att traditionella grindvakter som exempelvis tjanstemén i den offentliga
forvaltningen och journalister far en férdndrad roll i och med att den inform-
ation som de tidigare kontrollerat tillgangen till och tolkningen av blir till-
géanglig for fler.

De offentliga data som tillgidngliggors for vidareanvéndning kan bland an-
nat anvindas for att 6ka medborgarnas insyn i forvaltningen och 6ka mojlig-
heten till deltagande i olika besluts- och planeringsprocesser samt bidra till
forbattrade beslutsunderlag for foretag och konsumenter.

Den svenska marknaden for vidareanvéndning av offentliga data uppskat-
tades 2007 av Institutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) ha ett virde av
mellan 3 och 13 miljarder kronor per ar. I USA, som ligger ldngre fram i att
vidareanvinda offentliga data, uppskattas det finnas tio ganger fler foretag
som sysslar med detta dn vad det finns i Europa.

Betydelsen av fritt tillgéngliga data kan exempelvis illustreras av en jamfo-
relse mellan marknaderna for tjanster som hanterar vaderrisker. I USA &r den
50 génger storre d4n motsvarande europeiska marknad. Den amerikanska
marknaden for rena meteorologitjdnster dr over tio ganger stdrre d&n motsva-
rande marknad i Europa. I USA &r sedan flera ar vdderdata fritt tillgéngliga. I
de flesta europeiska ldnder tar meteorologimyndigheter ofta betalt for sina
data.

Ett annat exempel ar frislappandet av det danska folkbokforingsregistret.
Kostnaden for reformen berdknades 2010 till ungefar 20 miljoner kronor
medan nyttan mellan 2005 och 2009 berdknades till ungefar 130 miljoner
kronor.

Forutom de ekonomiska konsekvenserna sa framjar tillgdngliggérandet av
offentliga data innovation dd kommersiella och sociala entreprendrer ges
mdjlighet att utveckla nya tjénster eller forbattra redan befintliga.
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Den lagstiftning som trddde i kraft forra sommaren &r bara ett steg pa
vigen for att kunna tillvarata den potential som finns i den svenska offentliga
informationen.

De data som stat, kommuner och landsting samlar in ska vara sidana som
verkligen behovs for att fullgéra uppgifter som har ett legitimt samhéllsin-
tresse. Insamling, lagring, bearbetning och utlimning bor antingen finansieras
med skattemedel eller via offentligrittsliga avgifter som den som é&r skyldig
att ldamna en uppgift betalar. Detta innebar att offentliga data kan erbjudas
utan kostnad till dem som vill ha ett registerutdrag eller vill anvénda dem for
vidareforddling. Detta innebér en fordndring mot dagsliget da flera myndig-
heter kriver s mycket betalt for sina data att det blir svart, och ibland omgj-
ligt, for sma entreprendrer att forverkliga sina produktidéer.

Att myndigheter finansierar sin verksamhet genom att silja sina data till
marknadspriser for med sig flera problem. Dels konkurrerar myndigheterna
med den privata sektorn i det dgonblick dessa data innehaller ndgon form av
foradling, dels riskerar myndigheterna att snabbt forlora sin finansiering den
dagen samma eller liknande data kan fas pd annat hall. Sa har till exempel
SMHI forlorat inkomster niar den norska védertjdnsten erbjuder svenska va-
derdata utan kostnad, och Lantmaéteriet forlorar intdkter nar geografiska data
kan fas frén exempelvis Google. Ndmnas i sammanhanget bor ocksé att det
idag endast dr en del av myndigheternas intékter som kommer fran forsdljning
av oforddlade data till den privata sektorn. For manga myndigheter kommer
stora delar av intékterna fran handel myndigheter emellan och forsdljning av
data till kommuner och landsting.

Finansieringen av en reform som innebar att offentliga data blir fritt till-
géngliga bor alltsa till betydande del kunna ske genom omfordelning av re-
surser mellan myndigheter samt genom tillimpning av den sa kallade finan-
sieringsprincipen mellan staten och den kommunala sektorn.

Offentliga data bor vara fria i ordets ritta bemirkelse, gratis att anvinda
och fria att &teranvinda, bearbeta och modifiera utan andra begransningar én
vad som krévs for att skydda den personliga integriteten och vitala samhélls-
intressen sasom exempelvis uppritthdllande av lag och ordning och skydd av
rikets sdkerhet. Det ska ocksa vara mgjligt att ta del av statliga och kommu-
nala myndigheters obearbetade rddata. Dessa data bor vara kompletta med
metadata som beskriver uppgifternas innehall och underlittar automatisk
bearbetning.

Regeringen bor utveckla en prissittnings- och licensieringsmodell for fri
tillgang till offentliga data i Sverige.

Forutom prissittning och licensiering av data sa ar formatet av avgorande
betydelse for att den potentiella nytta som finns i vidareutnyttjande av hand-
lingar fran den offentliga forvaltningen ska kunna realiseras.

Idag finns ingen skyldighet for myndigheter att ldmna ut sina uppgifter i
elektronisk form och ménga myndigheter véljer, trots regeringens papekande
att elektroniskt utlimnande ofta &r att foredra, att 1&mna ut sina uppgifter
utskrivna péd papper. Detta forfarande gor att uppgifterna i stort sett blir oan-
véndbara for dem som vill utveckla tjanster med den offentliga informationen
som grund.
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I februari 2010 ldmnade E-offentlighetskommittén sitt slutbetdnkande och
foreslog da en dndring i offentlighets- och sekretesslagen som innebér att
myndigheter far en skyldighet att ldmna ut handlingar i elektronisk form om
det inte dr olampligt.

Att infora en sddan regel dr ett bra forsta steg mot en fullt genomford
elektronisk offentlighetsprincip och nodvéndigt for att komma till ritta med
de mest akuta hindren for utvecklingen av nya tjanster med offentliga data
som grund.

Den i budgetpropositionen aviserade dversynen av registerlagstiftningen &r
ocksa en viktig del for att komma till rdtta med de problem som finns. Men
det arbetet 4r mer langsiktigt och mer omedelbara dtgérder krdvs. Regeringen
bor dérfor aterkomma till riksdagen med ett forslag om en skyldighet for
myndigheter att limna ut handlingar elektroniskt.

Stockholm den 3 oktober 2011
Lars-Axel Nordell (KD)
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