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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 19 februari 2025 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av forutséattningarna for att sékerstélla genomfo-
randet av kammarens sammantrdden m.m. (dnr 1091-2024/25). Till utredare
utsdgs raddmannen Daniel Gustavsson. Utredningen har antagit namnet Utred-
ningen om offentlighet och sakerhet i kammaren m.m.

Efter nomineringar av riksdagens partigrupper beslutade talmannen den
25 mars 2025 om en parlamentarisk referensgrupp till utredningen med fol-
jande sammansattning: Johan Lofstrand (S), Pontus Andersson Garpvall (SD),
Noria Manouchi (M), Jessica Wetterling (V), Jonny Cato (C), Torsten Elofs-
son (KD), Jacob Risberg (MP) och Martin Melin (L).

Sékerhetsstrategen Charlotta Berglund, juristen vid Polismyndighetens
rattsavdelning Maria Emanuelsson, kammarsekreteraren Gergd Kisch och ju-
stitieradet Cecilia Renfors har bitratt utredningen som experter.

Sekreterare har varit hovrattsassessorn Samuel Holmedal och foéredragan-
den Jenny Jonasson.

Utredningen dverlamnar hdrmed sitt betdnkande Offentlighet och sékerhet
i kammaren. Uppdraget &r i och med detta slutfort.

Till betdnkandet fogas ett sérskilt yttrande av experten Charlotta Berglund.

Uppsala i november 2025

Daniel Gustavsson

/Samuel Holmedal

Jenny Jonasson
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Sammanfattning

Utgangspunkter
| betdnkandet redovisar utredningen sina 6vervdganden och férslag med an-
ledning av uppdraget att se dver forutsattningarna for att sakerstélla genomfo-
randet av kammarens sammantraden samt utskottens och EU-ndmndens of-
fentliga sammantraden.

En allman utgangspunkt for utredningens arbete har varit att offentligheten
och tillgdngligheten i det parlamentariska arbetet r av central betydelse. Till-
sammans med de grundlagsreglerade méjligheterna till bl.a. politisk verksam-
het, informationsfrihet och handlingsoffentlighet bidrar ratten att pa plats ta
del av riksdagens offentliga sammantraden till att garantera den fria opinions-
bildningen. Mgjligheten att félja arbetet i riksdagen kan dessutom antas framja
intresset och forstaelsen for det parlamentariska arbetet. Detta har i sig ett stort
demokratiskt varde.

Det ar samtidigt av mycket stor betydelse att det parlamentariska arbetet
kan utforas utan att ordningsstorningar eller i vérsta fall sdkerhetsrelaterade
hot medfor avbrott. Ordningsstdrningar i riksdagens plenisal, som bedéms ha
okat i antal och omfattning under senare ar, riskerar att medfora att samman-
traden inte kan genomforas och att riksdagen darfor inte kan fullgora sina stats-
rattsliga uppgifter. Enligt utredningen &r det inte acceptabelt.

Det &r darfor angelaget att i sa stor utstrackning som mojligt forhindra att
storningar intraffar. Ett stort fokus har i utredningsarbetet lagts pa att de fére-
byggande étgérderna ska forhindra att stérningar intraffar. Det ar emellertid
inte mojligt att med bibehallen tillganglighet helt garantera att stérningar inte
anda intraffar i kammaren. Utredningen lamnar mot den bakgrunden ocksa
forslag som galler forutsattningarna for att genomféra sammantradena dven
om storningar faktiskt intraffar.

I detta sammanhang &r det nddvéndigt att beakta den sérskilda omsténdig-
heten att riksdagens byggnader ar s.k. skyddsobjekt. Bestammelser i skydds-
lagen (2010:305) &r alltsd tillampliga. Att ta emot besokare i ett skyddsobjekt
medfor uppenbara utmaningar och kréaver sérskild hansyn. Det &r dessutom
angel&get att allménheten &ven i fortsattningen kanner sig valkommen till riks-
dagen. Sakerhetsarbetet far darfor inte ha en patrangande och avskrackande
effekt for det stora flertalet personer som vill beséka riksdagen for att, utan att
stdra ordningen, ta del av de offentliga delarna av riksdagsarbetet.

Darutover bor den svenska offentlighetsprincipen ndmnas sérskilt. Tillsam-
mans med informationsfriheten innebér den enligt konstitutionsutskottet att
identiteten inte ska kontrolleras pa den som bescker riksdagen enbart for att ta
del av offentliga sammantréden. Till detta kommer dataskyddsréttsliga be-
stdmmelser som begransar mojligheterna att fora register exempelvis 6ver be-
stkare som nagon gang har stort ordningen vid ett ssmmantréade. En utgangs-
punkt for de forslag som lamnas &r att identiteten alltjamt inte ska kontrolleras
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pa den som besoker riksdagen enbart for att vara ahdrare vid ett sammantrade
och att nagra register inte ska foras dver ahorare.

Manga av utredningens 6vervaganden géller i forsta hand situationer nar
allmanheten besoker riksdagen for att folja ett sammantréde i plenisalen. Over-
vagandena gor sig till stor del gallande ocksa nar allmanheten besoker utskot-
tens och EU-namndens offentliga sammantraden. Det har savitt utredningen
kanner till emellertid inte férekommit ordningsstorningar vid sddana samman-
traden.

Informationsférmedling

Utredningen anser att information om gallande ordningsregler kan utgéra ett
viktigt led i det forebyggande sakerhetsarbetet for att i sa stor utstrackning som
mojligt forhindra storningar under ett sammantréde i kammaren eller under ett
offentligt sasmmantréde i ett utskott eller i EU-ndmnden. Den som bescker aho-
rarlaktaren ska ha klart for sig vilka regler som galler. Besokaren ska ocksa
vara medveten om vilka konsekvenserna kan bli om han eller hon bryter mot
dessa.

Savitt har framkommit utfér den vaktpersonal som tar emot besokande till
ahorarlaktaren ocksd i informationshanseende redan ett gott och ambitiost ar-
bete. Det hindrar enligt utredningen inte att ytterligare atgarder kan dvervégas.
Utredningen lamnar nagra exempel pa nya och utékade informationsinsatser.
Det géller insatser i samband med att bestkare anlander till riksdagen samt pa
riksdagens webbplats och plattformar pé sociala medier. Det &r enligt utred-
ningens mening tydligt att man vid utformningen av nuvarande skyltar och
informationsmaterial har forsokt att undvika att informationen blir patrang-
ande eller upplevs som icke vilkomnande. Det r positivt. Sddana hansyn bor
enligt utredningen tas dven i det fortsatta arbetet.

Utvidgad sakerhetskontroll

Utredningen konstaterar att det &r av central betydelse att kammaren, utskotten
och EU-ndmnden kan genomféra sammantraden under sakra former och utan
storningar. For att uppna en hig sakerhetsniva i riksdagen kravs atgarder av
olika slag. Sékerhetskontroller har en sérskild betydelse i sammanhanget.
Dessa kontroller kan vara en del i det férebyggande arbetet for att forhindra
bade ordningsstorningar och sakerhetsrelaterade hot. Enligt nuvarande ord-
ning far sakerhetskontroll 4ga rum i syfte att férebygga att det i riksdagens
lokaler forovas brott som innebér en allvarlig fara for nagons liv, hélsa eller
frinet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Under de senaste aren har antalet stérningar pa plenisalens ahérarlaktare
okat. 1 nagra fall har stérningarna varit samordnade och tonlaget hogre. Vid
ett tillfalle har ett foremal kastats in i plenisalen. Det framstar enligt utred-
ningen som att den nuvarande sikerhetskontrollen i férening med de &tgérder
som kan vidtas enligt riksdagsordningen inte i 6nskvard utstrackning har
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kunnat forhindra dessa incidenter. Det finns skal att forbattra de stérningsfore-
byggande atgarderna i forhallande till de offentliga sammantraden som halls i
riksdagens lokaler.

Utredningen framhaller emellertid ocksa att bade principen om kammar-
sammantradenas offentlighet samt informationsfriheten och skyddet mot
kroppsvisitation &r fastlagda i bl.a. den svenska grundlagen. En begrénsning
av dessa fri- och rattigheter far bara géras genom lag och endast under vissa
angivna forutsattningar. De &tgarder som overvags for att oka sakerheten i
riksdagen och forhindra stérningar vid sammantradena maste balanseras mot
dessa principer.

Samtidigt &r riksdagens byggnader och verksamheter synnerligen skydds-
varda. Riksdagens plenisal ska inte vara en arena for ahorares asiktsyttringar
eller protester. Sammantradena foljer ocksa ofta ett tidspressat schema dar for-
seningar till foljd av stérningar kan fa betydande konsekvenser. Intresset av
att forhandlingarna i plenisalen eller vid t.ex. ett offentligt utskottssamman-
trade kan fortga ostdrda och under full séakerhet ar darmed starkt. En utvidgad
sdkerhetskontroll 1&r mot den hér bakgrunden enligt utredningen kunna godtas
av allménheten.

Utredningen foreslar mot den redovisade bakgrunden dels att sékerhetskon-
trollen &ven ska f& dga rum i syfte att forebygga att ordningen stors vid ett
sammantrdde i riksdagens plenisal eller vid ett offentligt sammantrade i ett
utskott eller i EU-namnden, dels att dven foremal som kan anvandas for att
stora ordningen vid sddana sammantraden ska eftersokas vid sakerhetskontrol-
len. Forutséttningarna for en utvidgad sakerhetskontroll bor enligt utredningen
komma till tydligt uttryck i lag.

Det &r uteslutande skyddsvakter som i dag skoter bevakningen av riksda-
gen. Skyddsvakterna — det forekommer bade vakter som &r anstallda av Riks-
dagsforvaltningen och vakter som ar inhyrda fran ett vaktbolag — har hand om
sékerhetskontrollen och inpasseringen for personer som ska besoka riksdagen.
Utredningen foreslér att det uttryckligen regleras i lagen (1988:144) om séker-
hetskontroll i riksdagens lokaler att sakerhetskontroll far utféras av riksdagens
skyddsvakter. Enligt lagens nuvarande lydelse kan sékerhetskontroll utféras
av poliser och ordningsvakter. Det kan visserligen finnas principiella invand-
ningar mot att poliser eller ordningsvakter utfor sdkerhetskontroll i riksdagens
lokaler. For att tillata viss flexibilitet bor det enligt utredningen emellertid dven
i fortsattningen finnas en mojlighet ocksa for dessa yrkeskategorier att utfora
sékerhetskontroll i riksdagen. Utredningen understryker att om poliser och
ordningsvakter i praktiken ska utfora sakerhetskontroller ska detta inte fA med-
fora nagon forsamring i frdga om allmanhetens tillgang till bl.a. kammarsam-
mantraden.

Utredningen konstaterar att kroppsvisitation ar en integritetskrankande at-
gard. Graden av intrang i den personliga integriteten paverkas bl.a. av om en
metalldetektor eller liknande ger utslag och om personen som genomgar kon-
trollen darfor maste undersokas manuellt. Personer kan kanna obehag infor att
nagon annan ror vid dem aven om det gors pa ett professionellt sétt. Saker-
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hetskontrollen far samtidigt anses bidra till att eventuella angrepp mot riksda-
gen — bade sddana som stor ordningen under sammantraden och sadana som
utgor sékerhetsrelaterade hot — kan upptéckas och foérebyggas. Sannolikheten
for att fler farliga eller ordningsstorande féremal hittas om skyddsvakterna till-
lats genomfora manuell visitation jamfort med endast kroppsvisitation med
hjalp av metalldetektorer eller liknande anordning far anses vara relativt hog.
Utredningen anser mot denna bakgrund att riksdagens skyddsvakter, och i fo-
rekommande fall poliser och ordningsvakter, ska fa utfora manuell kroppsvi-
sitation. Sadan kroppsvisitation far dock endast utforas om det finns sarskilda
skal for atgarden. Kroppsvisitation som ar av mera vasentlig omfattning ska
utforas i ett avskilt utrymme.

Den som véagrar att genomga en sakerhetskontroll far enligt gallande ord-
ning nekas tilltrade till riksdagens lokaler och avvisas. Det framstar enligt ut-
redningen som lampligt att vaktpersonalen har olika handlingsalternativ att
tillgd ocksa om en besokare vagrar ga igenom sakerhetskontrollen och inte
lamnar riksdagens lokaler trots uppmaningar om detta.

Utredningen foreslar darfor att en besikare som végrar att underkasta sig
sékerhetskontroll utdver att kunna nekas tilltrade till riksdagens lokaler och
avvisas &ven ska kunna avl&gsnas, om han eller hon inte foljer en uppmaning
om att l&mna riksdagens lokaler. Med avldgsnande avses att en person fors
bort fran den plats dar han eller hon befinner sig. Hur langt personen kan av-
lagsnas med stod av den foreslagna bestammelsen beror enligt utredningen pa
vilka lokaler som omfattas av beslutet om sdkerhetskontroll. Ytterst borde ett
avlagsnande ut ur den byggnad dér sammantradeslokalen &r inrymd kunna bli
aktuellt.

Den som till en sékerhetskontroll har med sig ett farligt foremal (som inte
far tas i beslag enligt bestammelserna i rattegangsbalken) far enligt géllande
ordning avlagsnas fran riksdagen om han eller hon végrar att Iamna ifran sig
foremalet for forvaring. Om en person inte foljer en uppmaning om att lamna
ifran sig ett farligt foremal eller ett foremal som kan anvandas for att stora
ordningen t.ex. i riksdagens plenisal ska det enligt forslaget vara mojligt att
vagra denne tilltrade till eller avvisa personen fran riksdagens lokaler. | sista
hand ska personen avlagsnas fran dessa lokaler.

Eftersom forslaget innebér att riksdagens skyddsvakter tilldelas ytterligare
befogenheter finns det skal att genom en hanvisning tydliggora detta. Utred-
ningen foreslar darfor att en hanvisning till lagen om sékerhetskontroll i riks-
dagens lokaler ska goras i skyddslagen. Vidare foreslas det att en hanvisning
till samma lag ska goras i lagen (2023:421) om ordningsvakter.

2025/26:URF2

11



2025/26:URF2

12

SAMMANFATTNING

Atgérder nar ordningen stors i plenisalen eller under
utskottens och EU-ndmndens offentliga
sammantraden

Utredningen konstaterar att det har framstatt som oklart vem som i formell
mening fattar beslut om enstaka ahorare som stor ordningen i plenisalen eller
under ett offentligt sammantréde i ett utskott eller i EU-n&mnden. Det &r den
tjanstgorande talmannen respektive ordféranden som ansvarar for ordningen
under ett sammantrade. Med det féljer enligt utredningen ocksa ansvaret att
fatta beslut om utvisning. En ratt for vakterna att med stod av delegation fran
talmannen eller ordféranden pé eget initiativ besluta om utvisning skulle enligt
utredningen visserligen ibland kunna innebéra ett snabbare ingripande. En sa-
dan ratt skulle emellertid samtidigt kunna medfora en risk for onddiga utvis-
ningar av ahorare. Utredningen foreslar mot den bakgrunden att en utvisning
av ahorare ska forutsatta ett uttryckligt beslut av talmannen eller ordféranden.
Ingenting hindrar emellertid att vakter vid behov uppmarksammar ahérare pa
att ordningsstorningar ar forbjudna och uppmanar dem att sluta med stérande
upptréddanden. Utredningen konstaterar i sammanhanget att skyddslagens be-
stammelser ger riksdagens vakter andra befogenheter som inte paverkas av
vad utredningen anfort i denna del.

Utredningen betonar att allméanhetens rétt att beséka kammaren &r villkorad
av att sammantradet inte stérs. De som dnda upptrader sa storande att de utvi-
sas har enligt utredningen forlorat sin ratt att under en viss tid befinna sig i
riksdagen och att atervanda till kammaren. Dessutom finns det en uppenbar
risk att sddana besokare kommer att stora sammantradet pé nytt om de efter en
stund far atervanda till ahorarlaktaren. Det bor enligt utredningen klargoras att
nar en eller flera dhorare utvisas frin kammarens &horarléaktare ska utvisningen
galla for resten av det aktuella sammantradet, dvs. i normalfallet aterstoden av
dagen. Detta bor regleras i riksdagsordningen.

Utredningen konstaterar att 4 kap. 9 § regeringsformen stéller ”offentliga”
sammantraden (forsta stycket) & ena sidan mot sammantriiden “inom stéingda
dorrar” (andra stycket) & den andra. En sddan ldsning talar i forsta hand for
tolkningen att alla sammantraden &r offentliga om de inte halls inom stangda
dorrar.

Utredningen gor darfor bedémningen att kravet pa att sasmmantradena ska
vara offentliga inte ocksa innebér ett krav pa att ahdrare ska tillatas nérvara i
plenisalen. Om det ar nddvéandigt for att ett sammantréde i kammaren ska
kunna genomforas foreslas att den tjanstgorande talmannen ska kunna besluta
att sammantradet, om samtliga horare har utvisats pa grund av oordning bland
ahorarna, ska terupptas utan att horare tillats narvara i plenisalen. Sa lange
inte ett beslut har fattats om att ett sammantréde ska genomforas inom stangda
dorrar ar det fortfarande mojligt bade att folja sammantradet med hjalp av
sandningar i tv och pd webbplatsen och att ta del av vad som yttrats vid sam-
mantrédet i kammarens protokoll. Talmannen ska kunna besluta om vissa un-
dantag fran ett beslut att dhorare inte ska fa narvara i plenisalen. Motsvarande
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ordning foreslas ocksa for utskottens och EU-namndens offentliga samman-
traden.

Utredningen anser emellertid att det inte, utdver i de situationer som om-
fattas av skyddslagen, bor vara méjligt att innan ett kammarsammantréde in-
leds och en ordningsstorning intraffat besluta att sammantradet ska genomfo-
ras utan att besokarna tillats narvara i kammaren. Om det anda finns 6nskemal
om att inféra en sédan ordning for vissa situationer bor fragan enligt utred-
ningen forst vara foremal for ytterligare 6vervaganden. Fragestallningen for-
utsatter mer djupgdende analyser av olika typer av sakerhetshot mot riksdagen
och den parlamentariska processen. Det bér &ven goras dvervaganden om for-
héllandet till skyddslagens reglering av de brott som kan aktualiseras vid gér-
ningar som liknar de beskrivna. Fragan innefattar enligt utredningen ocksa
dvervaganden som géller det ndrmare samarbetet med bl.a. Sakerhetspolisen
och Forsvarsmakten. Mycket talar enligt utredningen for att sddana analyser
och dvervéganden bor genomforas i ett annat sammanhang, forslagsvis av en
utredning under regeringen.

Utredningen beddmer att riksdagens vakter enligt gallande lagstiftning har
befogenhet att avlagsna en utvisad och gripen &hérare fran kammaren. En per-
son som besoker riksdagen enbart for att félja kammarens sammantréde i
plenisalen och som utvisas p& grund av ett upptradande som stér ordningen
har enligt férslaget inte rétt att vara kvar i riksdagens lokaler. Han eller hon
kan vid behov avldgsnas av riksdagens vakter. Detsamma galler en person som
utvisats fran ett offentligt sasmmantréde i ett utskott eller i EU-namnden.

Utredningen gor slutligen vissa dvervdganden ndr det galler det s.k. vis-
ningsrummet, som ligger i anslutning till plenisalen. Det framstar som tvek-
samt att visningsrummets platser ar en del av plenisalen dven om en sadan
tolkning tycks majlig. Fragan kan dock behdva Gvervagas pa nytt om ahorar-
laktaren renoveras eller gors om pa ndgot annat satt, t.ex. om en glasskiva
monteras framfor laktaren.

Det konstateras att det sedan en tid forekommer att vissa besokare hénvisas
till visningsrummet i stallet for till plenisalens ahorarlaktare. Detta har skett
exempelvis med bestkare som har stért kammarens sammantréden vid tidigare
tillfallen. Utredningen har 6vervagt om detta &r en ordning som bér besta. Med
utgangspunkten att en utvisning galler for resten av sammantradet féljer enligt
utredningen som huvudregel att samma bestkare inte en annan dag ska nekas
tilltrade till plenisalen pd den grunden att han eller hon tidigare stort ord-
ningen. Att bestkare redan innan en ordningsstorning har intraffat nekas till-
trade till horarlaktaren innebar en stor inskrankning i ratten att besoka ett
kammarsammantrade. Till de principiella utgdngspunkterna om allas ratt att
bestka kammarens sammantraden kommer dessutom en risk for godtycke och
misstag i beddmningen av vilken besokare som ska hanvisas till visningsrum-
met. Utgangspunkten for ratten att befinna sig pa laktaren maste enligt utred-
ningen vara om man stort ordningen under det aktuella sammantradet eller
inte.
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Dock ar utredningen medveten om att det finns Gnskemal om att visnings-
rummet ocksa fortsattningsvis ska kunna anvéandas pa det nuvarande sattet.
Det har framhallits att denna ordning har inneburit fordelar i form av farre
stdrningar av ordningen. Utredningen har slutligen stannat vid att visnings-
rummet ska kunna anvandas for placering av vissa besokare. Det framhalls att
det bor sakerstillas att sddana beslut baseras pa objektiva grunder. Utred-
ningen namner vissa sddana grunder. Enbart den omstandigheten att en beso-
kare dr kénd bland de tj&nstgdrande vakterna for att tidigare ha stért ordningen
torde enligt utredningen inte i sig kunna utgdra en grund for att neka personen
tilltrade till &horarlaktaren. Tillimpningen av en sddan ordning ska tala en
granskning i efterhand av i forsta hand Riksdagens ombudsman (JO).

Utredningen framhaller avslutningsvis att om den nuvarande anvandningen
av visningsrummet ska fortsétta finns det skél att renodla anvandandet av detta
rum. En situation dar en pagdende pedagogisk anvandning (t.ex. av en skol-
klass) maste avbrytas behdver undvikas. Darfor finns det enligt utredningen
skal att i sa fall 1ata undervisningsverksamhet i stallet bedrivas i andra delar av
riksdagens lokaler.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i riksdagsordningen
Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 27 § och 7 kap. 19 § riksdagsordningen ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Ahorare som upptrader stérande
far genast utvisas. Om oordning upp-
stér bland ahorarna, far talmannen ut-
visa samtliga &horare.

278

Ahérare som upptrader stdrande
far genast utvisas av talmannen. Om
oordning uppstar bland &horarna, far
talmannen utvisa samtliga dhorare.

Ett beslut om utvisning géller for
resten av sammantradet.

Om samtliga &horare har utvisats
far talmannen, om det ar nodvandigt
for att sammantradet ska kunna ge-
nomforas, besluta att sammantrédet
ska aterupptas utan att dhorare tillats
narvara i plenisalen. Talmannen far
medge undantag fran ett sadant be-
slut.

7 kap.

Ahérare som upptrader stérande
far genast utvisas. Om oordning upp-
star bland ahorarna, far ordféranden
utvisa samtliga dhorare.

19§

Ahérare som upptrader stérande
far genast utvisas av ordforanden.
Om oordning uppstar bland dhérarna,
far ordféranden utvisa samtliga dho-
rare.

Ett beslut om utvisning géller for
resten av sammantradet.

Om samtliga ahdrare har utvisats
far ordféranden, om det ar nodvan-
digt for att sammantrédet ska kunna
genomforas, besluta att sammantré-
det ska aterupptas utan att horare
tilldts narvara i lokalen. Ord-
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foranden far medge undantag fran ett
sadant beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.

16



1 FORFATTNINGSFORSLAG

1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1988:144) om
sékerhetskontroll i riksdagens lokaler

Hérigenom foreskrivs att 1, 4, 5, 6, 7 och 9 8§ lagen (1988:144) om sakerhets-
kontroll i riksdagens lokaler ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18
Sakerhetskontroll far 4ga rum i syfte att forebygga att det i riksdagens lo-
kaler forovas brott som innebér en allvarlig fara for ndgons liv, halsa eller
frihet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Sakerhetskontroll far ocksa aga
rum i syfte att forebygga att ord-
ningen stors i riksdagens plenisal el-
ler vid ett offentligt sammantréde i ett
utskott eller i EU-namnden. En sadan
sakerhetskontroll far endast omfatta
ahorare till kammarens sammantra-
den eller offentliga sammantréden i
ett utskott eller i EU-ndmnden.

48

Vid sakerhetskontroll skall vapen
och andra foremal som &r dgnade att
komma till anvandning vid brott som
avses i 1 § eftersdkas. For detta &n-
damal far kroppsvisitation dga rum.

Vaskor och andra foremal som
medfors till eller patraffas i riksda-
gens lokaler far undersokas.

Vid sékerhetskontroll ska vapen
och andra foremal som ar dgnade att
komma till anvéndning vid brott som
avses i 1 § forsta stycket eftersdkas.
Aven féremal som enligt 1 § andra
stycket kan anvandas for att stora
ordningen i riksdagens plenisal eller
vid ett offentligt sammantréde i ett ut-
skott eller i EU-ndmnden ska efterso-
kas. For dessa andamal far kroppsvi-
sitation aga rum.

Vaskor och andra foremal som
medfors till eller patraffas i riksda-
gens lokaler far undersokas.

58§

Sakerhetskontroll — utfors, efter
narmare anvisningar av Polismyn-
digheten, av en polisman eller, efter
Polismyndighetens forordnande, av
vaktpersonal vid riksdagen.

Sakerhetskontroll far utforas av en
skyddsvakt som utsetts av Riksdags-
forvaltningen.

Sakerhetskontroll far ocksa utfo-
ras av en polisman eller av en ord-
ningsvakt som star under ledning av
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Kroppsvisitation som genomfors
p& annat satt &n med metalldetektor
eller liknande anordning far dock ut-
féras endast av en polisman.

Den som inte underkastar sig fore-
skriven sakerhetskontroll far vagras
tilltrade till eller avvisas fran riksda-
gens lokaler.

Patraffas vid sakerhetskontroll na-
got sadant féremal som avses i 4 §
och tas det inte i beslag enligt bestam-
melserna i rattegdngshalken, skall
den hos vilken foremalet pétraffas
uppmanas att lamna det ifran sig for
forvaring. Finns inte nagon kand in-
nehavare till ett patraffat foremal, far
det omhéndertas.

Den som inte efterkommer uppma-
ningen enligt forsta stycket far av-
lagsnas fran riksdagens lokaler.

Kroppsvisitation som &r av mera
vasentlig omfattning skall verkstallas
i enskilt rum och om méjligt i vittnes
narvaro.

Kroppsvisitation far verkstéllas
eller bevittnas endast av person, som
ar av samma kon som den som

en polisman. Sékerhetskontrollen ska
i sadana fall utforas efter narmare
anvisningar av Polismyndigheten.

68

Den som inte underkastar sig fore-
skriven sdkerhetskontroll far vagras
tilltrade till riksdagens lokaler och
far avvisas eller avlagsnas fran dessa
lokaler.

78

Patraffas vid sakerhetskontroll na-
got sédant foremél som avses i 4 §
och tas det inte i beslag enligt bestdm-
melserna i rattegangsbalken, ska den
hos vilken foremalet patraffas upp-
manas att lamna det ifran sig for for-
varing. Finns inte ndgon kand inneha-
vare till ett patraffat foremal, far det
omhéndertas.

Den som inte féljer uppmaningen
enligt forsta stycket far vagras till-
trade till riksdagens lokaler och far
avvisas eller avlagsnas frén dessa lo-
kaler.

98§

Kroppsvisitation och undersok-
ning av vaskor och andra féremal ska
genomforas med en metalldetektor el-
ler en annan liknande anordning el-
ler, om det finns sarskilda skal, pa
annat satt.

Kroppsvisitation som &r av mera
vasentlig omfattning ska utforas i ett
avskilt utrymme och om mojligt i vitt-
nes narvaro.

Om kroppsvisitation eller under-
s6kning av vaskor och andra foremal
ska genomfdras pa annat satt an med
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visiteras, om understkningen inte en metalldetektor eller en annan lik-

sker genom metalldetektor eller li- nande anordning, ska uppgiften utfo-

kande anordning. ras av en skyddsvakt som utsetts av
Riksdagsforvaltningen, av en polis-
man eller av en ordningsvakt som Po-
lismyndigheten har godkant for sa-
dana uppgifter. Sddan kroppsvisita-
tion far bara utféras eller bevittnas
av en person som &r av samma kén
som den som visiteras, om undersok-
ningen avser annat an foremal som
den visiterade har med sig.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.
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1.3 Forslag till lag om andring i skyddslagen
(2010:305)

Héarigenom foreskrivs att 19 § skyddslagen (2010:305) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

198§
Byggnader, andra anldggningar och omraden som anges i 4 § 2 far beslu-
tas vara skyddsobjekt efter medgivande av riksdagens talman.
Det finns bestdmmelser om den
som bevakar ett sadant skyddsobjekt
i lagen (1988:144) om sakerhetskon-
troll i riksdagens lokaler.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2023:421) om

ordningsvakter

Héarigenom foreskrivs att 16 § lagen (2023:421) om ordningsvakter ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §
Bestdmmelser om en ordningsvakts befogenheter finns i

1. rattegangsbalken,

. lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade personer m.m.,

6. lagen (1988:144) om sakerhets-

2. lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
3

4. lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol,
5. polislagen (1984:387),

6. ordningslagen (1993:1617),

7. lagen (2010:294) om séker-

hetskontroll vid offentliga samman-
traden i kommuner och regioner,

8. lagen (2018:1974) om saker-
hetskontroll vid Sametingets offent-
liga sammantréden,

9. lagen (2021:77) om sakerhets-
kontroll pa frivardskontor, och

10. lagen (2022:1011) om in-
och utpasseringskontroller vid hdg-
skoleprovet.

kontroll i riksdagens lokaler,

7. ordningslagen (1993:1617),

8. lagen (2010:294) om sdkerhets-
kontroll vid offentliga sammantréden
i kommuner och regioner,

9. lagen (2018:1974) om sakerhets-
kontroll vid Sametingets offentliga
sammantraden,

10. lagen (2021:77) om sékerhets-
kontroll pé frivardskontor, och

11. lagen (2022:1011) om in- och ut-
passeringskontroller vid hdogskole-
provet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2026.
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2 Utredningens uppdrag och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Riksdagsstyrelsen beslutade den 19 februari 2025 om direktiv till en 6versyn
av forutsattningarna for att sékerstélla genomférandet av kammarens samman-
traden m.m.

Utredningens direktiv aterges i sin helhet i bilagan och kan sammanfattas
pa féljande sétt.

Under de senaste aren har sakerhetslaget i véarlden forandrats och hotbilden
breddats och blivit mer komplex. Samtidigt har antalet storningar 6kat pa kam-
marens laktare. Utdver Riksdagsforvaltningens systematiska arbete med att
sakerstilla det stod som krévs for att uppratthalla den parlamentariska proces-
sen, en starkt samverkan med Polismyndigheten och ett antal taktiska och fy-
siska atgarder — bl.a. placeringen av ett skyddsnat framfor delar av kammarens
ahorarlaktare — har en diskussion forts inom riksdagen om det aven behévs
regelédndringar i syfte att sékerstalla genomférandet av kammarens samman-
traden. Enligt diskussionen ska samtidigt éppenheten vdrnas som en avgo-
rande del av demokratin, &ven under nya forutsattningar.

Mot denna bakgrund ska det goras en dversyn av forutsattningarna for att
sékerstélla genomforandet av kammarens sammantraden.

En sjalvklar utgangspunkt for éversynen ska vara att sammantradena aven
fortsattningsvis ska vara tillgangliga for allmanheten och att sakerhetséatgarder
i forsta hand ska vidtas i forebyggande syfte. | uppdraget ingar att utreda for-
utsattningarna att pa ett mer heltackande satt soka efter och forebygga att aho-
rare tar med sig foremél som kan anvandas vid en strning. Utredaren ska
ocksé se 6ver mojligheten att végra tilltrade for ahorare i vidare utstrackning
&n i dag och évervdaga om det kan eller ska finnas mojlighet att genomfora ett
sammantrade utan &horare vid upprepade eller stora stérningar nir andra sé-
kerhetsatgérder inte beddms som tillrackliga. Aven i 6vrigt kan bestimmelsen
om utvisning i riksdagsordningen behdva ses dver.

Motsvarande dvervaganden som gors for kammaren ska goéras for utskot-
tens och EU-namndens offentliga sammantraden.

I uppdraget ingar dven att undersoka hur regelverket utformats i vriga nor-
diska parlament.

Utredaren ska ld&mna nddvandiga forfattningsforslag. Vidare ar utredaren
fri att ta upp och lamna férslag i néraliggande fragor som aktualiseras under
utredningsarbetet.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har i sitt arbete bitratts av dels en referensgrupp bestaende av re-
presentanter fran riksdagens samtliga partigrupper, dels en expertgrupp. Tva
moten har hallits vardera med dessa grupper. Harutover har I6pande kontakt
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hallits med experterna for samrad och inhamtande av synpunkter. Overlagg-
ningar har ocksa agt rum med riksdagens talmanspresidium och gruppledar-
krets samt med Sékerhetspolisen. Det samrad som enligt utredningens direktiv
ska genomforas ocksa med Polismyndigheten har bedémts vara fullgjort ge-
nom den representant for myndigheten som ingétt i expertgruppen. Utred-
ningen har under arbetets gang ocksa haft en Iépande kontakt med Riksdags-
forvaltningens sékerhetsavdelning.

Utredningsarbetet har i huvudsak bestatt av kunskapsinhamtning och pro-
blembeskrivning, diskussion av olika alternativa férslagsmodeller samt fram-
tagande av de forslag som redovisas i detta betdnkande. I bérjan av kommitténs
arbete genomfordes ett studiebesok i bl.a. allmanhetens entré och riksdagens
plenisal.
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3 Det svenska statsskicket

3.1 Inledning

Sverige dr en demokrati med ett representativt och parlamentariskt styrel-
seskick. All offentlig makt i Sverige utgar fran folket och riksdagen &r folkets
frémsta foretradare. Regeringen styr riket med ansvar infor riksdagen. Sverige
ar ocksa en monarki. Det innebar att den kung eller drottning som innehar
Sveriges tron &r statschef. Kungen eller drottningen har emellertid ingen for-
mell makt.

Liksom de flesta andra demokratiska stater har Sverige en skriven kon-
stitution. En konstitution reglerar normalt hur landet ska styras, enskildas
grundlaggande fri- och rattigheter i férhallande till staten och hur den offent-
liga makten ska fordelas. Sveriges konstitution bestar av fyra olika grundlagar:
regeringsformen (RF), successionsordningen (SO), tryckfrihetsférordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Dessutom finns riksdagsord-
ningen (RO) som reglerar formerna for riksdagens arbete. Riksdagsordningen
intar en mellanstélining mellan grundlag och vanlig lag genom att de mest
grundlaggande bestammelserna stiftas i samma ordning som grundlag eller i
en ordning som innebar ett krav pa kvalificerad majoritet.

Regeringsformen reglerar grunddragen i det svenska statsskicket och be-
skriver de centrala statsmakternas ansvar, skyldigheter och funktion. Reger-
ingsformen innehaller huvuddelen av de bestimmelser som normalt finns i ett
lands konstitution. 1 manga fall utvecklas dessa bestammelser i de andra
grundlagarna och i riksdagsordningen.

3.2 Statsskickets grunder

Det svenska statsskicket bygger bl.a. pd demokrati, representativitet, parla-
mentarism och maktutdvningens lagbundenhet. I regeringsformen slas det in-
ledningsvis fast att all offentlig makt i Sverige utgar fran folket och att riksda-
gen &r folkets framsta foretradare (1 kap. 1 § forsta stycket och 1 kap. 4 § RF).
Det dr ett uttryck for principen om folksuveranitet. Principen innebér att det
ytterst ar folket som bestdmmer hur det svenska samhallet ska vara uppbyggt
och vilket innehéll den offentliga makten ska ha.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och
lika rostratt. Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse (1 kap. 1 § andra stycket RF).
Med dessa bestammelser avses att medborgarna vid regelbundet aterkom-
mande val valjer en beslutande férsamling, en folkrepresentation. Vart fjarde
ar halls allmanna val till riksdagen samt till de kommunala och regionala be-
slutande forsamlingarna.

Ett parlamentariskt statsskick kannetecknas av att regeringsmakten utgar
fran och &r beroende av folkrepresentationen i parlamentet, dvs. i Sverige
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riksdagen. Regeringen méste med andra ord ha parlamentets fortroende eller
—enligt det svenska statsskicket — i vart fall accepteras av den. Om en majoritet
av riksdagens ledamoter saknar ett sadant fortroende kan riksdagen avsatta re-
geringen genom en misstroendeforklaring.

Enskildas grundlaggande fri- och rattigheter i forhallande till det allmanna
regleras i 2 kap. RF. Dessutom &r Sverige bundet av bl.a. Europeiska konvent-
ionen angaende skydd for de minskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (Europakonventionen) och Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna (EU:s rattighetsstadga). Vissa av dessa grundlég-
gande fri- och réttigheter berdrs nadrmare i avsnitt 5.

3.3 Riksdagen och riksdagsarbetet

3.3.1 Sveriges riksdag

Riksdagen stiftar enligt 1 kap. 4 § andra stycket RF lag, beslutar om skatt till
staten och bestdmmer hur statens medel ska anvéndas. Riksdagen granskar
ocksa rikets styrelse och forvaltning. Det senare kallas riksdagens kontroll-
makt och bestar av bl.a. konstitutionsutskottets granskning av regeringen samt
riksdagsledamoternas mojlighet att stélla fragor och interpellationer till stats-
rad. Dessutom har riksdagen vissa uppgifter i EU-arbetet och i det dvriga in-
ternationella arbetet.

Riksdagen bestér av en kammare med 349 ledamoter (3 kap. 2 § RF). Le-
damaterna valjs genom fria, hemliga och direkta val dar valjarna rostar pa parti
med mdjlighet att lamna en sarskild personrdst (3 kap. 1 § RF). Rdstratt vid
riksdagsval har varje svensk medborgare som har fyllt 18 ar och som nagon
gang har varit bosatt i Sverige (3 kap. 4 § RF).

Ordinarie val till riksdagen halls den andra séndagen i september vart fjarde
ar (3 kap. 3 8 RF, 2 kap. 2 8§ RO och 1 kap. 3 § vallagen [2005:837]). Tiden
frén det att en nyvald riksdag har samlats till dess att den narmast darefter
valda riksdagen har samlats kallas for en valperiod (3 kap. 10 § RF). En val-
period ar darmed normalt fyra ar. Mellan ordinarie val kan regeringen besluta
om extra val, som da géller for aterstoden av valperioden (3 kap. 11 § RF).
Négot extra val har inte hallits under den nuvarande regeringsformens tid.

For varje mandat som ett parti far i valet utses en riksdagsledamot och er-
séttare for honom eller henne (3 kap. 9 8 RF). En erséttare ska intrdda om en
ledamot utses till talman eller statsrad. Aven vid ledighet kan en tillfallig er-
sattare kallas in (4 kap. 13 8 RF och 5 kap. 3 § RO).

Riksdagen sammantrader till riksmdte varje ar (4 kap. 1 § RF). Ett riksmote
inleds i regel i september och pagar till dess att nasta riksmote borjar (3 kap.
7 och 8 88 RO). En valperiod delas alltsa normalt in i fyra riksméten. Riksmo-
tet halls som huvudregel i Stockholm. Riksdagen eller talmannen kan om det
behovs for riksdagens frihet och sakerhet bestdmma att riksmatet ska hallas pa
en annan plats (4 kap. 1 § RF). Regeringen har i propositionen Stéarkt konstitu-
tionell beredskap (prop. 2024/25:155) bl.a. foreslagit en &ndring av
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regeringsformen som innebér att riksdagen ska ges mojligheter att av hansyn
till rikets sakerhet eller frihet eller andra tvingande sk&l sammantrada digitalt.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

3.3.2 Kammaren, utskotten och EU-ndmnden

Kammaren &r benamningen for bade riksdagens ledaméter i sammantrade och
den sdrskilda plenisalen i Riksdagshuset d&r sammantradena dger rum. Kam-
marens sammantréden ar normalt offentliga (4 kap. 9 § RF och 6 kap. 7 § RO).
I kammaren debatteras bl.a. riksdagsérenden och interpellationer och dér fattar
riksdagen sina beslut.

Arbetet i kammaren planeras av talmannen som dven leder kammarens
sammantraden (6 kap. 2 och 3 8§ RO). Talmannen &r riksdagens framsta re-
presentant och valjs av riksdagen for varje valperiod (4 kap. 2 § RF). Nér en
ledamot fullgor ett uppdrag som talman har han eller hon en ersattare i riksda-
gen. Riksdagen valjer ocksa tre vice talman som leder kammarens samman-
traden i talmannens stélle (4 kap. 2 § och 6 kap. 4 § RO). De vice talménnen,
som inte har ersattare i riksdagen, far delta i omrostningar dven nér de leder
sammantraden. De far vid s&dana tillfallen emellertid inte yttra sig i sak under
6verlaggningarna i kammaren (6 kap. 6 8 RO).

I riksdagen ska det ocksa finnas utskott, déribland ett konstitutionsutskott
och ett finansutskott (4 kap. 3 § RF). De tva sarskilt namnda utskotten har
uppgifter som namns redan i regeringsformen. Ovriga utskott raknas upp i
riksdagsordningen (7 kap. 2 § och tillaggsbestdmmelse 7.2.1 RO). Det finns
15 utskott med olika ansvarsomraden. Utskottens huvuduppgift ar att bereda
riksdagsarenden och att Iamna forslag till riksdagsbeslut. Utskottens samman-
traden hélls normalt inom stangda dérrar men utskotten kan ocksa i vissa fall
bestamma att halla offentliga sammantréaden (7 kap. 16 och 17 §§ RO).

I riksdagen ska det vidare finnas en EU-ndmnd (7 kap. 3 § RO). EU-ndmn-
den forbereder inga drenden for beslut i kammaren. Namndens uppgift &r
i stallet att samrada med regeringen om vad som sker inom ramen for EU-
samarbetet (10 kap. 10 § RF). Aven EU-ndmnden sammantrader som huvud-
regel inom stangda dorrar men far besluta att under vissa forhallanden halla
offentliga sammantréden (7 kap. 16 § forsta stycket och 17 § andra stycket
RO).

Kammarens, utskottens och EU-ndmndens sammantraden beskrivs ytterli-
gare i nasta avsnitt.



4 Sammantraden i riksdagen

4.1 Kammarens sammantraden

4.1.1 Inledning

Riksdagen bestar enligt 3 kap. 2 § regeringsformen (RF) av en kammare med
349 valda ledamoter. Ordet kammare anvands for riksdagen nar ledamdterna
ar samlade for debatter och beslut. Det anvands ocksa for lokalen dar samman-
tradena halls. Lokalen kallas ocksa plenisalen.

I kammaren dger en stor mangd sammantrédden rum. Efter ett riksdagsval
samlas den nyvalda riksdagen forsta gangen femton dagar efter valet (3 kap.
10 § RF). Vid detta sammantrade, som inleder det nya riksmotet, genomfors
enligt 3 kap. 3 § riksdagsordningen (RO) bl.a. val av talman och vice talmén.
Ovriga riksméten under valperioden inleds den dag i september som kamma-
ren faststaller (3 kap. 8 § RO).

Under riksmotet sammantrader kammaren sedan de flesta dagar i veckan.
Riksdagsérenden debatteras vid s.k. arbetsplenum och beslutas vid voteringar,
normalt p& onsdagar och torsdagar. Sarskilt under veckorna fore kammarens
sommaruppehall, dd manga arenden ska avgoras under en relativt kort tid, fo-
rekommer arendedebatter ocksa under andra dagar. Interpellationer besvaras
och debatteras som regel pa tisdagar och fredagar. Varje torsdag ar det vidare
fragestund. Statsrdd besvarar d& muntliga fragor fran riksdagens ledamater.
Kammaren sammantrader ocksa for bl.a. regeringens aterrapporter fran Euro-
peiska radets moten, bordlaggning och s.k. sarskilt anordnade debatter.

Kammaren sammantrader normalt 600—700 timmar per riksmote. Under
sérskilt arbetstyngda perioder kan sammantradena paga till sent pa kvallen och
dga rum ocksa under helger.

Under en del av sommaren och vid storre helger, som exempelvis jul och
pask, halls inga arbetsplenum. Det forekommer ocksa att vissa andra dagar
eller veckor under ett riksméte ar plenifria. Under dessa perioder halls inte
nagra arbetsplenum men det kan héllas interpellationsdebatter och bordlagg-
ningsplenum. Om riksdagsarbetet kraver det kan talmannen kalla till arbets-
plenum ocksa under perioder som enligt planeringen skulle vara plenifria.

4.1.2 Kammarens sammantraden ar tillgangliga for allméanheten
och massmedier

Kammarens sammantréden ska enligt 4 kap. 9 § forsta stycket RF vara offent-
liga. Offentligheten i kammaren galler for bade allmanheten och massmedier.
Om det kravs med hinsyn till rikets sakerhet eller i dvrigt till forhallandet till
en annan stat eller mellanfolklig organisation far dock kammaren besluta att
ett sammantrade ska hallas inom stangda dorrar (4 kap. 9 § andra stycket RF).
Ett sddant beslut far under samma forhéllanden ocksa fattas av regeringen om
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regeringen vid ett sammantrdde med kammaren ska l&mna information till
riksdagen. En ledamot fér inte obehdrigen roja vad som har framkommit vid
ett sammantréade inom stangda dorrar (6 kap. 8 § RO). Anstéllda inom bl.a.
Riksdagsforvaltningen omfattas i motsvarande situation av offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Kammaren har inte sammantratt inom stangda dor-
rar sedan andra vérldskriget.

&

Riksmotets 6ppnande 2023. Delar av plenisalens &horarlaktare syns i dvre delen av fotografiet.
Foto: Melker Dahlstrand/Sveriges riksdag.

I plenisalen ska det enligt 6 kap. 26 § RO finnas sarskilda platser for ahorare.
Sadana platser finns pa den s.k. ahorarlaktaren. Denna kan beskrivas som en
balkong inne i plenisalen. Fran ahorarlaktaren ser och hor man direkt vad som
utspelar sig i plenisalen. Ahorarlaktaren bestdr av fem olika sektioner. De be-
sokare fran allmanheten som vill félja kammarens sammantraden hanvisas
normalt till tvd av dessa sektioner medan tva andra sektioner i forsta hand ar
avsedda for talmannens gaster respektive for den diplomatiska karen nér den
&r inbjuden. Den femte sektionen &r sérskilt avsedd for massmedier. Ackredi-
terade journalister har ocksa tillgéng till sérskilda lokaler i Riksdagshuset for
sitt arbete. Samtliga platser p& &horarlaktaren, utom de som &r avsedda for
massmedier, kan vid behov anvéndas for allméanheten vid sammantraden som
lockar manga besckare.

I anslutning till ahorarlaktaren finns dessutom det s.k. visningsrummet, som
bl.a. anvinds vid besok av skolklasser. Fran visningsrummet, som har ett stort
glasfonster mot plenisalen och direktljud fran sammantradet via hogtalare, kan
exempelvis riksdagens guider utan att stéra sammantradet forklara hur kam-
mardebatter eller voteringar gar till.

Kammarens sammantraden sands ocksa pa riksdagens webb-tv som &r till-
ganglig via riksdagens webbplats. Sandningarna gér att se bade direkt och i
efterhand. Dessutom sénds de flesta sammantraden, seminarier m.m. i riksda-
gen i tv-programmet SVT Forum.
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Vid kammarens sammantraden ska fullstdndiga protokoll foras. Protokol-
len ska goras tillgangliga i den omfattning uppgifterna inte omfattas av sekre-
tess (6 kap. 24 § RO). Ett s.k. snabbprotokoll ska utan dréjsmal goras tillgang-
ligt i lasbar form (tillaggsbestdmmelse 6.24.1 RO). Varje talare har sedan tre
dagar pa sig att géra eventuella invandningar mot snabbprotokollet. Ett proto-
koll justeras sedan av kammaren, som huvudregel senast tre veckor efter sam-
mantradet. Kammarens protokoll publiceras pé riksdagens webbplats och &r
ocksa del av det s.k. riksdagstrycket.

4.1.3 Séakerhetskontroll och ordningsregler for ahérare

Sedan manga ar tillbaka ar flera av de lokaler som riksdagen och Riksdagsfor-
valtningen disponerar skyddsobjekt. Bevakningen utfors av skyddsvakter i en-
lighet med bestdmmelserna i skyddslagen (2010:305). De personer som avser
att besoka kammaren ska genomga samma sakerhetskontroll vid inpassering
som alla andra besokare till riksdagens lokaler och de ska ledsagas i lokalerna
av exempelvis en riksdagsledamot eller en skyddsvakt. Nagon kontroll av le-
gitimation gors dock inte for personer som enbart ska besoka kammaren eller
ett offentligt sammantréde i ett utskott eller EU-ndmnden. S&kerhetskontrollen
vid besok i riksdagens lokaler beskrivs ytterligare i avsnitt 6.3.

Det finns dessutom ordningsregler for de besdkare som foljer kammarens
sammantraden frén platserna pa &horarlaktaren. Ahorare som upptréader sto-
rande far enligt 6 kap. 27 § RO genast utvisas. Om oordning uppstar bland
ahorarna far talmannen utvisa samtliga ahorare.

Av tillaggsbestammelse 6.26.1 RO féljer vidare att ahorarna infor besoket
pa &horarlaktaren pd uppmaning ska lamna ifran sig ytterklader, vaskor och
foremal som kan anvandas for att stora ordningen. Den som inte foljer en sadan
uppmaning kan vagras tilltrade till dhorarlaktaren. Om knivar, vapen eller
andra foremal vars innehav kan utgéra brott patraffas vid inpasseringen till-
kallas ocksa polis. Under besoket i plenisalen forvaras ahorarnas tillhorigheter
i 13sbara skap i anslutning till entrén.

Det &r inte tillatet att ropa nagot fran ahorarlaktaren eller att pa annat sétt
stora sammantradet genom oljud eller genom att ge uttryck for sin asikt i ndgon
fréga. Foljaktligen ar det inte tillatet att halla upp exempelvis en banderoll med
ett politiskt budskap. Det ar heller inte tillatet att ta med sig fortaring till lak-
taren.

Den som stor ett kammarsammantrade kan gora sig skyldig till brottet sto-
rande av forrattning (16 kap. 4 § brottsbalken). N&r det galler den inskrénkning
i yttrandefriheten som ordningsreglerna kan ségas innebéra konstaterar Hogsta
domstolen i avgdrandet ”Interpellationsdebatten” (NJA 2023 s. 583) bl.a. att
straffbestdmmelsen i detta fall syftar till att sékerstélla utévandet av det parla-
mentariska och representativa statsskicket, att den inte straffbelagger innehal-
let i ett yttrande och att den inte utgdr nagot hinder mot att samma budskap
framfdrs pa nagon annan plats. Det innebér darfor enligt Hogsta domstolen
normalt inte en konflikt med den grundlagsskyddade yttrandefriheten att falla
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nagon for brottet (se avsnitt 4.4.4 for en mer utforlig beskrivning av avgoéran-
det).

4.1.4 Tidigare uttalanden om vikten av offentlighet i riksdagens
kammare

Principen att kammarens sammantraden ska vara offentliga ansags vid den nu-
varande regeringsformens tillkomst fundamental i ett demokratiskt statsskick
(SOU 1972:15 s. 254, prop. 1973:90 s. 520, bet. KU 1973:26 s. 77). Mojlig-
heterna till undantag behévde, anfordes det, mot denna bakgrund vara mycket
begransade och preciserade i lagtext. Det ansdgs befogat att gora begrans-
ningar i kammarsammantradens offentlighet endast da det var nédvandigt av
hansyn till rikets sékerhet eller annars till forhallandet till frimmande stater
eller mellanfolkliga organisationer. Utrymmet for riksdagen att halla annat an
offentliga sammantraden ar darmed mycket litet. Nagot sammantrade inom
stdngda dorrar har heller inte &gt rum under den nuvarande regeringsformens
tid. Senast detta férekom var under andra vérldskriget.

Konstitutionsutskottet har uttalat att det &r av avgorande betydelse att kam-
marens sammantraden &r tillgangliga for allménheten. Utskottet har vidare
framhéllit vikten av att massmedier far méjligheter att referera och redovisa
kammarens dverlaggningar och beslut (se bl.a. bet. KU 1973:26 s. 77 f. och
bet. 2024/25:KU14 s. 15). Massmediernas mojlighet att folja arbetet i kamma-
ren &r enligt utskottet viktig for att syftet med offentligheten ska kunna upp-
fyllas.

Den offentlighet som foljer av att allménheten ska ha fritt tilltrade till sam-
mantrédden med riksdagens kammare och i vissa fall med utskotten eller EU-
namnden (se avsnitt 4.2) maste, tillsammans med den grundlagsskyddade in-
formationsfriheten, enligt konstitutionsutskottet anses innefatta en réatt for en-
var att félja sammantradet pé plats utan att behéva vare sig utsattas for identi-
tetskontroll, uppge sitt namn eller férklara varfér man 6nskar nérvara vid for-
handlingen (bet. 1998/99:KU7 s. 3, se ocksd avsnitt 8.3.1). Samma princip
maste namligen enligt utskottet rimligen gélla som i frdga om den rétt att ta
del av allménna handlingar som géller enligt tryckfrihetsforordningen. En
myndighet far inte pa grund av att ndgon begar att fa ta del av en allman hand-
ling “efterforska vem denne ar eller vilket syfte han eller hon har med sin be-
géran i storre utstrackning &n vad som behdvs for att myndigheten ska kunna
prova om det finns hinder mot att handlingen ldmnas ut” (2 kap. 18 § i tryck-
frihetsforordningens nuvarande lydelse). Nagon annan princip kan enligt ut-
skottet knappast géalla fér den som i stéllet dnskar ta del av vad som muntligen
ségs vid ett sammantrade som ska vara offentligt.

Principen om offentlighet i kammarens sammantraden bor ses som en del
av de grundlagsreglerade mojligheterna till bl.a. politisk verksamhet, rétten till
offentliga meningsyttringar och den fria opinionsbildningen (fors. 1987/88:9
s. 12). Konstitutionsutskottet har i flera sammanhang framhallit att 6ppenheten
i statsskicket ar en grundldggande forutséttning for det offentliga livet och att
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detta forhallande sjélvfallet ska pragla arbetet i riksdagen i dess egenskap av
det ledande statsorganet (bl.a. bet. KU 1982/83:19 s. 3 och bet. KU 1983/84:6
s. 3). Det dr, har det anforts, synnerligen viktigt att den fria opinionshildningen
far fortga utan inskrankningar om inte starka skal talar for sddana.

Konstitutionsutskottet har vidare, i samband med beredningen av ett forslag
om sakerhetsarbetet i riksdagen, anfort att sakerhetsaspekten normalt maste
underordnas &ppenheten i riksdagens arbete och inte tvdartom (bet. KU
1982/83:19 s. 3). Sakerhetsatgarder ska darmed bestimmas med beaktande av
intresset av riksdagens 6ppenhet mot allménheten och foretradare for mass-
medier (jfr fors. 1982/83:24 s. 8).

Bestdmmelsen om offentligheten i kammarens sammantraden var fram till
2010 intagen i riksdagsordningen. Grundlagsutredningen, som 2008 redovi-
sade sitt uppdrag i betdnkandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125), an-
sl6t sig till uppfattningen att principen om offentlighet i folkrepresentationens
sammantraden ar fundamental i ett demokratiskt statsskick. Den ansag princi-
pen vara sadan vikt att den borde regleras i regeringsformen i stallet for i riks-
dagsordningen (s. 620).

Kommittén for dversyn av riksdagsordningen féreslog i betankandet Over-
syn av riksdagsordningen (2012/13:URF3) att man skulle markera vikten av
dels att det ska finnas sérskilda platser for &horare i plenisalen, dels att det ar
en ingripande &tgard att utvisa &horare fran ett offentligt sammantréade (s. 276).
Det ledde till att flera bestdammelser 2014 blev huvudbestdmmelser i stéllet for
tillaggsbestammelser (framst. 2012/13:RS3 s. 212 f., bet. 2013/14:KU46).

4.1.5 Forhallandet till vissa fri- och réattigheter

Atgérder som syftar till att sakerstélla att kammarens sammantréden kan ge-
nomforas utan stérningar aktualiserar ocksa forhallandet till vissa grundlag-
gande fri- och réttigheter. Det galler fragor exempelvis om hur begransningar
i dhdrares mojligheter att uttrycka sin asikt under kammarsammantraden for-
haller sig till yttrandefriheten och om sakerhetskontroller kranker den kropps-
liga integriteten.

Begransningar av namnda och andra fri- och rattigheter far enligt 2 kap.
20 8 RF goras i lag och enligt de ytterligare forutsattningar som féljer av 2 kap.
21-25 88 RF. Begransningar far enligt 2 kap. 21 § RF goras endast for att
tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle, och de far
aldrig ga utéver vad som ar nédvandigt med hansyn till de andamal som har
foranlett dem. De far heller inte stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen, och de far inte géras enbart pa grund av politisk, religics,
kulturell eller annan sadan askadning. For yttrandefriheten och informations-
friheten galler séarskilt att begransningar far goras med hansyn till bl.a. rikets
sékerhet samt allmén ordning och sékerhet och i dvrigt endast om sarskilt vik-
tiga skél foranleder det (2 kap. 23 8 RF).

Skyddet for bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten och den kroppsliga
integriteten regleras ocksa i Europeiska konventionen angdende skydd for de
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manskliga réattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonven-
tionen) och Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
(EU:s réttighetsstadga).

I den utstrackning skarpta kontrollatgarder inom ramen for sakerhetsho-
jande &tgarder bedéms nodvandiga har det i ett tidigare lagstiftningsarende om
offentligheten och sékerheten i riksdagen anforts att det &r av vésentlig bety-
delse att beakta ’de generella begransningar av den offentliga maktutdvningen
som uppstélls i den konstitutionella lagstiftningen och det statsrattsliga skydd
som fri- och réttigheter atnjuter” (fors. 1987/88:19 s. 12).

Skyddet for de grundladggande fri- och rattigheter som aktualiseras i detta
sammanhang beskrivs mer utforligt i avsnitt 5.

4.2 Offentliga sammantréden i utskotten och EU-
ndmnden

4.2.1 Utskottens och EU-ndmndens sammantraden

Utskotten och EU-ndmnden sammantrader ndr riksdagsarbetet kraver det
(7 kap. 15 § RO). Sammantrédena ska enligt 7 kap. 16 8 RO som huvudregel
héllas inom stiangda dorrar. Ett utskott far emellertid enligt 7 kap. 17 § RO
besluta att ett sasmmantrade ska vara offentligt i den del det avser inhdmtande
av upplysningar eller 6verlaggning i EU-fragor. Utskotten haller offentliga
sammantraden for bl.a. utfrgningar och presentationer av rapporter eller re-
dogorelser inom ramen for drendeberedningen i utskottet. EU-namnden far be-
sluta att ett sammantréde, eller del av ett sammantréde, ska vara offentligt.
Mojligheten for utskott att hélla offentliga sammantraden (tidigare s.k. of-
fentliga utfragningar) infordes 1988. Folkstyrelsekommittén ansdg i betankan-
det Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6) att offentliga utfragningar skulle oka
medborgarnas insyn i den politiska beslutsprocessen, medféra storre klarhet
om myndigheters och intressegruppers paverkan pa utskottsarbetet samt be-
rika den allmédnna debatten (s. 230). Detta skulle i sin tur férdjupa utskottets
beredningsunderlag. Dessutom skulle intresset for riksdagsarbetet enligt kom-
mittén framjas och allmanhetens forstaelse for utskottens viktiga arbete éka.
Konstitutionsutskottet instdmde i denna bedémning (bet. KU 1987/88:18 s. 2).
For utskottens del &r majligheten att halla offentliga sammantraden uttryck-
ligen begréansad till inhdmtande av upplysningar och 6verlaggningar i EU-fra-
gor. Nar det galler EU-ndmnden gors det inte ndgon motsvarande begransning
till inhdmtande av upplysningar. Skillnaden hénger samman med att EU-
namnden uteslutande &r ett organ for samrad om EU-arbetet och att namnden
inte bereder nagra riksdagsarenden. Overlaggningar i EU-fragor &r vidare ald-
rig aktuella i EU-namnden; regeringen 6verlagger i EU-fragor med utskotten
(7 kap. 12 § RO). Det har ansetts vara av central betydelse att utskottens dver-
laggningar och beslutsfattande &ger rum inom stangda dérrar. En uttrycklig
begransning av méjligheterna att hélla offentliga sammantréden har darfor
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ansetts nddvandig (SOU 1987:6 s. 230). Motsvarande behov finns mot den
redovisade bakgrunden inte for EU-ndmnden.

Enligt tillaggsbestammelse 7.15.3 RO far ett utskott sammantrada under
arbetsplenum eller val i kammaren endast om utskottet har fattat ett enhalligt
beslut om detta i forvdg. Denna méjlighet géller emellertid inte for offentliga
sammantraden. For EU-n&mnden finns det inga begransningar for nér ett sam-
mantrade far 4ga rum. EU-namnden kan t.ex. behéva sammantrada under ett
pagaende radsmote och kan da gora det trots att ett arbetsplenum pagér. Som
regel sammantrader EU-namnden pa fredag formiddag, dvs. nar arbetsplenum
normalt inte pagar i kammaren. Samrad med statsministern infor Europeiska
radet ger dock ofta rum pa onsdagar samtidigt med arbetsplenum. Dessa sam-
rad ar normalt offentliga.

Den parlamentariskt sammansatta kommittén 2023 ars riksdagsutredning
har i betdnkandet Ledamoten i fokus foreslagit att ett utskott, om det finns sar-
skilda skél, ska fa besluta att ha ett offentligt sammantrade under arbetsplenum
eller val i kammaren (2024/25:URF1 s. 326 f.). Ett sddant beslut om samman-
tradestid ska fattas i forvag och vara enhalligt. Andringen foreslas trada i kraft
den 1 september 2026.

4.2.2 Ahérare vid utskottens och EU-namndens offentliga
sammantraden

Vid en offentlig del av ett sammantréde i ett utskott eller i EU-nd&mnden ska
det finnas sarskilda platser for ahorare (7 kap. 18 § RO). | den nu gallande
riksdagsordningen, som tradde i kraft 2014, gjordes denna bestdimmelse om
fran en tillaggsbestammelse till en huvudbestammelse for att markera vikten
av allménhetens ratt att narvara vid offentliga sammantraden (framst.
2012/13:RS3 s. 220). Offentliga sammantraden i utskotten dger ofta rum i
Forsta- eller Andrakammarsalen eller i Skandiasalen. | den senare salen sam-
mantrader normalt ocksé EU-namnden. Det finns i dessa lokaler sérskilda &ho-
rarplatser.

Yttrandena vid offentliga sammantréden i utskotten tecknas normalt ned i
lasbar form och publiceras, ofta i serien Rapporter fran riksdagen (RFR) eller
i ett utskottsbetdnkande. Ljud- eller bildupptagning vid en offentlig del av ett
sammantrade i ett utskott eller i EU-namnden far géras om inte utskottet eller
namnden beslutar annat (tillaggsbestammelse 7.17.1 RO). De flesta offentliga
sammantraden sénds via riksdagens webb-tv och i SVT Forum. Det finns
emellertid inga forfattningsmassiga krav pa vare sig uppteckningar eller ljud-
och bildupptagningar vid utskottens offentliga sammantréden.

For EU-ndmnden galler enligt tillaggsbestdmmelse 7.15.5 RO att vad som
yttras vid regeringens samrad med namnden ska nedtecknas i lasbar form.
Ocksa EU-namndens offentliga sammantraden brukar séandas pa riksdagens
webb-tv och i SVT Forum.

For ahorare vid ett offentligt sammantrade i utskotten eller EU-ndmnden
finns ordningsregler som motsvarar de som galler for ahorare vid kammarens
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sammantraden. En dhoérare som upptrader stérande far enligt 7 kap. 19 § RO
genast utvisas. Om oordning uppstar bland ahorarna far ordféranden utvisa
samtliga &horare. Ahorare till offentliga sammantraden i utskott och EU-
namnden ska genomga samma sékerhetskontroll som ahorare till kammarens
sammantraden. De kan pd samma satt uppmanas att lamna ifran sig ytterkla-
der, vaskor och foremal som kan anvandas for att stora ordningen vid sam-
mantradet (tillaggsbestammelse 7.18.1 RO). Fragorna om ordningsreglernas
och sakerhetskontrollens férhallande till vissa fri- och rattigheter gor sig gél-
lande ocksa vid utskottens och EU-namndens offentliga sammantraden.

4.3 Historisk bakgrund till dagens ordningsregler

4.3.1 De tidiga riksdagarna

Riksdagen i Sverige har gamla anor. Under vikingatiden och efterféljande ar-
hundranden samlades fria man fran ett visst landomrade regelbundet for att vid
ting besluta i gemensamma angelégenheter, t.ex. rérande lagstiftning och ratt-
skipning. Bade kungar och andra ledare sammankallade moten med represen-
tanter for olika intressen i riket under medeltiden. Riksens stander, eller
standsriksdagen, tillkom under 1400-talet. Vid riksmotet i Vasterds 1544 re-
presenterades en i vart fall inte ovasentlig del av folket genom de fyra standen
— adel, praster, borgare och bonder. Under 1600-talet kom riksdagarna att hal-
las allt oftare.

Ar 1617 utarbetade rikskanslern Axel Oxenstierna det forsta forslaget till
en riksdagsordning. Bestammelserna om riksdagens arbetsformer syftade da
framst till att skapa ordning och reda vid riksdagens sammantréden. Forslaget
skulle enligt Oxenstierna bidra till att personer ur de olika stdnden under riks-
dagarna “ej I6pa samman som en hop fan eller druckna bénder, fraimmande till
spott och atl6je och dem sjalva till att skammas Gver, i det pa haradsting och
sockenstammor endels skickligare tillgar an pa riksdagar”.

I bestdmmelserna stadgades bl.a. att riksdagen skulle éppnas under hdg-
tidliga former, att de sammantradande da skulle inta sérskilt angivna platser
och att ingen annan sedan skulle tillatas att vara i salen. Yngre adelsman skulle
dock tillatas att stanna kvar vid dorren. Forslaget medférde emellertid inte att
nagon officiell riksdagsordning antogs 1617. Daremot beslutade riksdagen att
de former for Gverlaggningar som hade tillampats da skulle gélla aven i fort-
séattningen. Forst 1723 utfardades Sveriges forsta riksdagsordning.

4.3.2 Fragan om offentlighet vécks

Under 1823 ars riksdag vécktes forslag om tilltrade for ahdrare och inforande
av askédarplatser i de fyra standens sessionsrum. Aven om det tidigare hade
hént att vissa personer tillatits narvara var det forsta gangen en s.k. offentlig-
hetsakt Gvervagdes. Fragan var dock inte okontroversiell. De som forordade
forslaget hanvisade bl.a. till att Storbritannien och Frankrike hade en sadan
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ordning. Det anfordes ocksa att forslaget kunde leda till att den retoriska nivan
pa anférandena hojdes. Det mest framtradande argumentet var dock att forsla-
get skulle innebdra 6kad insyn i forhandlingarna. Allméanheten forvéntades ge-
nom insynen ges mojlighet att satta press pa sina representanter som i sin tur
skulle formas att fatta klokare beslut. Johan Olsson Longberg, ledamot av bon-
destandet och sedermera dess talman, yttrade:
Skulle vi vél handla med mindre lugn, mod och god vilja for att nagra per-
soner, tysta pa sina anvisade platser, skulle hora vara tal? Skulle vi val dga
mindre aktning for oss sjélva, sdsom nationens ombud, &n for frammande
ahorare? Kanner vi behovet av att radsla i morkret och forhemliga grun-
derna till vara beslut? Vare langt frdn oss en sadan tanke! Ma den som

blygs for sig sjalv délja sig for andra! Vad vi kénna, vad vi ténka, det séga
vi, och ma hela varlden héra vad vi saga.

Bondestandet liksom adelsstandet rostade ned forslaget medan prastestandet
inte tog stéllning. Ett argument som anférdes mot forslaget var att det redan
bedémdes rada tillracklig insyn genom att protokollen fr&n sammantradena var
offentliga. Motstandarna befarade ocksa att &hérare inte skulle vara tysta utan
orsaka oordning. Vissa hanvisade till vad som skett under den franska revolu-
tionen och menade att det kunde finnas risk for upplopp och stormning av
sessionsrummet. Samtidigt fanns det dven bland forslagets foresprakare de
som patalade att utan en ordningsstadga med regler och sanktioner kunde inte
det ”goda dndamaélet” med offentligheten vinnas.

Majoriteten i borgarstindet kom att rosta igenom forslaget. Efterat intraf-
fade dock négot ovantat. Flera ledande borgare kallades till Karl X1V Johan
och négra av hans ministrar. Pa slottet meddelade kungen de narvarande riks-
dagsmannen att han forvisso var en vén av offentligheten. Han invénde dock
bl.a. att fragan borde ha behandlats vid alla standen och att ordningsregler be-
hovdes. Det var, enligt honom, fel av borgarsténdet att ha beslutat att lata aho-
rare ndrvara vid standets ssmmantraden dé detta kravde kungligt godkannande.
Detta pabud gick sedan ut till samtliga stand (prop. 1823:56 s. 781-785).

4.3.3 Riksdagens sammantréden blir offentliga

Négra ar senare blev den s.k. offentlighetsakten godkand och antagen i alla
fyra standen. Foresprakarna fick saledes ratt, daribland bondestandets ledamot
Carl Fredrik Berg som vid 1823 ars riksdag hade yttrat att ’sékert kommer den
tid, da man i allménhet ska godkénna vad vi nu 4syftat”. Med hénvisning till
uttalandena sju ar tidigare meddelade kungen att han, trots vissa synpunkter,
inte hade ndgot att invanda i sak mot att hdrare narvarade vid standens Gver-
laggningar. Kungen framholl bl.a. betydelsen av att “’varje talares rétt och fri-
het, samt 6verlaggningarnas lugn och ostérda fortgang, blev genom reglemen-
tariska foreskrifter tillborligen forsdkrade” (skr. 1830:95 s. 18-20). De fore-
skrifter som avségs var alltsa stdndens ordningsstadgor. Karl XIV Johan ska
vidare ha fort ett enskilt samtal med Johan Hagander, ledamot av borgarstandet
och en av de som hade narvarat vid métet pa slottet 1823. Kungen ska vid
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samtalet ha upprepat att han var for offentlighet men att ”uti de europeiska
samhallsforhallandenas da varade skick, och da var dstra granne 6mtaligt be-
spejade alla politiska stravanden inom Sverige, en forsiktig omtanke och klok-
het manade till sans och métta uti alla féretag och vid bruket av alla politiska
friheter och réattigheter”.

Séledes antogs lagen (1830:24 s. 255) for ahorare vid riksstdndens sam-
mantraden. | dess 1 § angavs att den som bevistade ett riksstands overlagg-
ningar skulle folja den ordningsstadga som det aktuella standet hade antagit.
Anérare skulle vidare atlyda vad standets ordférande bestamt i syfte att bibe-
halla ordningen. En hérare kunde alaggas att betala boter om denne inte gen-
ast f6ljde en tillsdgelse fran ordféranden om att "avtrdda” fran stdndets sam-
lingsrum. | 2 § hanvisades till davarande missgarningsbalkens fridsregler (se
vidare avsnitt 4.4.2) om en person t.ex. orsakade ndgon annan skada.

4.3.4 Standsriksdagens ordningsregler

Ordningsreglerna for de fyra stdnden liknade varandra i flera avseenden. |
prastestandets ordningsstadga fran 1834 angavs t.ex. att det kravdes intrades-
kort for att fa tilltrade till stAndets Gverlaggningar (1 §). Talmannen fick ge ut
sarskilda kort efter eget gottfinnande, dels at tidningsredaktioner, dels &t andra
ahorare. Ovriga kort géllde endast for en dags plenum och delades ut pa stan-
dets kansli. Talmannen hade enligt 2 § rétt att, ”nér han sa nodigt finner”, vigra
frammande personer intrade for ett helt eller en del av plenum samt att under
sammantradet siga at dhorare att avlagsna sig. Det fanns ocksa en mojlighet
for ledamaoter att begara att dhorarna skulle avlagsnas. Enligt 3 § skulle dhorare
under plenum avhalla sig ”frén allt uttryck av bifall eller misshag, och iakttaga
den strangaste tystnad” samt rétta sig efter talmannens tillsdgelser. Om en aho-
rare inte lydde nar talmannen sa at denne att vara tyst var alla dhorare forplik-
tigade att "avtrdda”. Sammantridet skulle stoppas fran det att talmannen sagt
at ahoraren att “avtriada” till dess att tillségelsen blivit atlydd (4 §).

Det forhallandet att standernas sammantraden nu skulle vara offentliga
medforde manga ordningsfragor. Inom préstestandet diskuterade man om det
var nodvandigt att alla dhdrare avlagsnades dven om det bara var en person
som forde ovasen. Vice talmannen Carl Fredrik af Wingard fastslog dock att
”standets ordningsstadga vore i denna punkt tillrackligt liberal, da den fore-
skrev en sadan atgard forst efter en foregangen varning” samt att ’en under-
sokning, for att upptacka den skyldige, i detta fall vore olamplig”. Inom adels-
standet dryftades liknande fragor. Dess ledamot David Frélich menade att om
nédgra enstaka personer i en sidan situation av misstag utvisades “’sé kan detta
visserligen vara likgiltigt; blott det icke sker med nagon sadan pafoljd att deras
rétt till intrdde framdeles blir betagen”.

Nar det géller borgarstandets ordningsstadga fran 1834 resonerades kring
bl.a. om den som var domd for brott eller ”vanfrejdad” skulle hindras fran att
bevista stindets sammankomster. Slutsatsen blev att en sadan ordning inte var
lamplig. Ledamoten Stefan Johan Wijkman yttrade att en sddan prévning av
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nagons “moralitet” som i sa fall skulle kravas “’skulle bliva obehaglig; och jag
tvivlar, att ndgon vill dtaga sig befattning dirmed”. For att fa komma in fodra-
des dock snygghet till klddsel och ett anstandigt uppférande (3 §). Ahérare
skulle ocksa i formaket ta av sig 6verrockar och galoscher. Man ville darige-
nom reglera sé att t.ex. berusade personer inte kom in, samtidigt som exem-
pelvis mindre bemedlade personer inte skulle vagras intrade pé grund av god-
tycke. Under debatten anfordes bl.a. att bade “akaredrangen och greven” hade
samma ratt att komma in liksom att “det anstindiga uppforandet adagalagges
icke forr, dn efter intradet i sessionsrummet”. Tillrattavisningar av talmannen
eller stdndets tjdnstemén skulle omedelbart hérsammas. Den “tredskande” per-
sonen riskerade annars att genast utvisas (6 §). Bankplatser skulle finnas till-
gangliga for dhdrare och standets ordningsstadga skulle sattas upp bl.a. pa dor-
ren som ledde fran formaket till sessionsrummet.

4.3.5 Ordningen i kammaren enligt regeringsformen och
riksdagsordningen

Representationsreformen innebar att 1810 ars riksdagsordning ersattes med
1866 Aars riksdagsordning. Genom reformen ersattes standsrepresentationen
med tva separata kamrar, forsta och andra kammaren. Det fastslogs i saval
1810 som 1866 ars riksdagsordningar att talmannen var berattigade att vid-
makthélla ordning vid sammantradena (45 § i 1810 4rs riksdagsordning re-
spektive 51 § i 1866 ars riksdagsordning).

Vid denna tid kunde det ocksa bli tal om att déma en person for forraderi
enligt bl.a. 110 § i 1809 &rs regeringsform om “’nagon menighet, av vad namn
den vara ma, antingen av egen drift eller med anledning av befallning, forsoka
att valdfora riksens stander eller deras utskott eller ndgon enskild riksdagsman,
eller stora friheten i deras 6verldggningar och beslut”.

Det var ocksé straffbart att med ord eller garning ofreda en riksdagsleda-
mot, bade under pagaende riksméte och under ledamotens resa till och fran
riksdagen (111 § i 1809 érs regeringsform). Reglerna i 1809 érs regeringsform
fanns med vissa justeringar kvar fram till dess att 1974 ars regeringsform an-
togs (jfr t.ex. prop. 1968:27 s. 18 f.).

4.3.6 Tvakammarriksdagens ordningsregler

| samband med representationsreformen antogs Reglementariska foreskrifter
for Riksdagen 1867 och 1868. DA antogs vissa regler kring offentlighet och
ordning vid férhandlingarna i en ordningsstadga for forsta kammaren 1868
respektive en arbetsordning for andra kammaren 1867. | bestdammelserna som
avsag forsta kammaren angavs att kammarens forhandlingar som regel &r of-
fentliga (20 8). For att uppratthalla ordningen pa laktaren fick talmannen enligt
21 § utfarda “nddiga foreskrifter, vilka pa lampliga stillen anslés”. Den som
brot mot foreskrifterna “varde genast avldgsnad”. Om oordning uppstod fick
talmannen eller motsvarande férordna om samtliga dhérarnas avligsnande.
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Det hanvisades aven till forbrytelse mot 1830 ars lag for dhorare vid riksstan-
dens sammantréden. Andra kammaren hade liknande bestdmmelser men med
vissa skillnader. Exempelvis angavs att de som befann sig pa laktaren skulle
”stélla sig till noggrann efterréttelse av de foreskrifter for ordningens vidmakt-
hallande” som utfardats av kammaren eller talmannen. Den som brot mot detta
skulle genast utvisas (24 §).

Bada kamrarna antog 1933 varsin ny ordningsstadga. Bestimmelserna om
offentlighet och ordning éverensstdmde med varandra och infordes i 22-23 §§
i respektive ordningsstadga. De hade i huvudsak samma innebdrd som tidigare
motsvarigheter. En skillnad var att det angavs att om nagon ahérare gjorde sig
skyldig till ”valdsgérning eller eljest till storande upptridande av beskaffenhet
att foranleda ansvar enligt allmén lag eller sérskild forfattning” skulle talman-
nen anmala dvertradelsen till riksdagens justitiecombudsman for laglig beivran.

4.3.7 Enkammarriksdagens ordningsregler

Ar 1971 genomférdes enkammarreformen (SOU 1963:16, prop. 1968:27, KU
1968:20). Den innebar att tvAkammarriksdagen ersattes med en riksdag med
en kammare. Bestaimmelserna i ordningsstadgorna om offentlighet och atgéar-
der vid stérande av ordningen i kamrarna fick sina motsvarigheter i 2 och 6 8§
i 1971 ars riksdagsstadga (Ju 1967:11 s. 1 f. och bilaga s. 1, prop. 1968:27
s. 253, utl. 1970:Ku48, bet. 1971:KU2). Nagra sarskilda évervaganden gal-
lande ordningsreglerna synes inte ha gjorts. Det framgick av 2 § forsta stycket
att riksdagens sammantraden som regel skulle vara offentliga. | paragrafens
andra stycke angavs att utsandning i radio och television av kammarens for-
handlingar fick ske efter medgivande av talmanskonferensen. Enligt 6 § skulle
det i samlingssalen finnas sérskilda platser for ahorare. Talmannen utfardade
ordningsforeskrifter for dessa platser. Den som brot mot ordningsforeskrif-
terna kunde genast utvisas. Om oordning uppstod bland &horarna fick talman-
nen utvisa samtliga ahorare.

Nar 1974 &rs regeringsform och riksdagsordning antogs infordes bestam-
melser med nu géllande ordalydelse (SOU 1972:15, prop. 1973:90, bet. KU
1973:26, bet. KU 1974:8). | forarbetena resonerades kring offentligheten i
kammaren respektive utskotten. Exempelvis gjordes det gallande att principen
att forhandlingarna i kammaren ska vara offentliga nr sitt syfte endast genom
medverkan och formedling av massmedierna. Det gjordes dock inga sarskilda
uttalanden om ordningsreglerna. Bland annat hanvisades det till den ndmnda
bestammelsen 51 § i 1866 &rs riksdagsordning samt 2 och 6 8§ riksdagsstadgan
(SOU 1972:15 s. 254 f., prop. 1973:90 s. 520-522).

4.3.8 Fragan om offentlighet under 1980-talet

Efter vad som beskrivits som en internationell valds- och terrorvdg under
1970- och 1980-talen infordes sakerhetskontroll i riksdagens lokaler (se av-
snitt 6.3.1). | samband darmed diskuterades pa nytt frdgan om offentlighet vid
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kammarsammantradena (fors. 1987/88:9 s. 22). Det konstaterades att talman-
nens befogenhet att utrymma léaktaren vid oordning inte innebar ett forebyg-
gande sékerhetsskydd. En ordning dvervégdes som innebar att endast journa-
lister eller andra representanter for massmedier skulle tillatas att narvara vid
overlaggningarna i kammaren, alternativt att dverféra ljud och bild frdn
plenisalen till en annan lokal varifran allmanheten skulle kunna folja debatten.
Eftersom langtgdende inskrankningar i kravet pa offentlighet skulle undvikas
avfardades dock sadana Iésningar som oacceptabla.

4.4 Storande av forrattning eller allmén sammankomst

4.4.1 Aktuell bestammelse

1 16 kap. 4 § brottshalken regleras brotten stérande av forréttning eller allmén
sammankomst. Bestdmmelsen &r placerad i kapitlet som handlar om brott mot
allmén ordning. | paragrafens forsta stycke anges féljande:
Om négon genom valdshandling eller oljud eller pa annat dylikt satt stor
eller soker hindra allmén gudstjanst, annan allmén andaktsévning, vigsel
eller begravning eller dylik akt, domstols férhandling eller annan statlig
eller kommunal forrattning eller allmén sammankomst for éverlédggning,

undervisning eller dhorande av foredrag, doms for stérande av forrattning
eller av allman sammankomst till boter eller fangelse i hogst sex manader.

4.4.2 Historisk bakgrund

Den historiska bakgrunden till de aktuella brotten kan sdgas vara de medeltida
fridslagarna, dvs. reglerna om bl.a. tingsfrid och kyrkofrid. Dessa s.k. edsores-
lagar anses ha stadfasts under Birger Jarls regering p& 1200-talet. Kungen och
hans mén svor en ed om att bestraffa vissa brott mot den allménna friden. La-
garna avsag att skydda bl.a. manniskor som befann sig i kyrkor eller pa tinget,
eller var pa vag dit eller darifran, fran att bli gripna eller 6verfallna. Samman-
komsterna som sadana var saledes skyddsvarda. Reglerna upptogs senare i
bl.a. landskapslagarna och 1734 ars lag.

Nuvarande bestdmmelse &r i huvudsak likalydande med den paragraf som
infordes i strafflagen (1864:11 s. 101) ar 1948. Det fanns dessférinnan mot-
svarande straffbelagda gérningar i flera bestdmmelser (prop. 1948:80
s. 186 f.). I forarbetena till en sddan tidigare regel, som déribland avsag “rum
dér riksdagen &r forsamlad”, konstaterades att skyddet av allmdnna samman-
komster mot storningar fran enskilda syftar t.ex. till att forverkliga grundla-
gens intentioner om fri opinionshildning. | propositionen anfordes bl.a. fol-
jande (prop. 1936:234 s. 36):

En bland de metoder, som under senare tid kommit till anvandning fran
vissa ytterlighetsriktningars sida i den politiska striden, &r organiserandet
av upptraden vid politiska motstandares méten i syfte att stéra och hindra
dessa och tillika gora reklam for den egna meningsriktningen. Dylikt till-
vagagangssatt kan icke av en demokratisk stat tolereras. Det innefattar,
sdsom kommittén framhallit, angrepp pa en av de institutioner, som aro
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nddvéndiga for en demokratisk styrelseform. Till den medborgerliga for-
samlingsfriheten hora ej blott garantier mot godtyckliga ingripanden fran
myndigheterna utan aven effektivt skydd mot stéranden av moten fran en-
skildas sida. Erfarenheter fran frimmande lander visa ock, att upptraden
av denna art ha tendens att under politiskt oroliga tider framkalla liknande
upptraden fran den motsatta kanten och i hog grad oka irritationen och
spanningen.

4.4.3 Tillampning av bestdmmelsen

Enligt forarbetena (SOU 1944:69 s. 212) forstas med forrattning endast sadant
fullgérande av tjanstealiggande som innebér utévande av en gentemot allman-
heten framtradande funktion av den offentliga férvaltningen. Under uttrycket
faller t.ex. riksdagens forhandlingar. Déaremot omfattas inte anstélldas arbete
pa sina tjansterum. Vid vissa forrattningar kan det forekomma ordningsforse-
elser av mindre allvarlig art som kan beivras med andra medel &n straffansvar.

Det &r sjalva forrattningen som ska storas for att bestdmmelsen ska bli ak-
tuell. Om det &r enskilda personer som stors under forrattningen kan det i stél-
let vara fraga om exempelvis ett ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken. Om
forrattningen inte dr pdgaende kan ett stérande upptradande utgora t.ex. forar-
gelsevéckande beteende enligt 16 kap. 16 8 brottsbalken (jfr Bécklund m.fl.,
Brottshalken [2025-09-02, Utgava 2025, Juno], kommentaren till 16 kap. 4 §
och Westerlund m.fl., Ordningsstérande brott, 2020, s. 247).

I avgorandet SVJT 1977 ref. s. 12 ogillade hovratten ett atal dar de tilltalade
under forhandling i kommunfullméktige olovligen begett sig till sessionssa-
lens podium och dar last upp ett meddelande under nagra minuter. Hovratten
konstaterade att det inte i malet péstods att de tilltalade skulle ha stort forratt-
ningen genom valdshandling, oljud eller liknande.

I rattsfallet NJA 1993 s. 360 111, som gallde ansvar for tjanstefel, var frigan
bl.a. om forutsattningar forelegat enligt 13 § polislagen for omhé&ndertagande
av en person for storande av exekutiv forrattning. Hogsta domstolen anforde
att polismannen inte hade agerat felaktigt nar han lat omhandertagandet besta
till dess att forrattningen var éver. Detta eftersom en fortlépande omprévning
gjordes och det fanns fog for bedémningen att den omhandertagne, om han
slapptes, omedelbart skulle atervanda till forrattningen for att dar stora eller
sOka hindra denna.

Brottslighetens “art” kan ha betydelse for fragan om vilket straff som doms
ut. Begreppet “art” infordes som ett skal for fangelse genom 1989 ars pafoljds-
reform (prop. 1987/88:120 s. 100). Flera olika brottstyper har ansetts utgéra
s.k. artbrott (se bl.a. Hogsta domstolens avgdrande ”De kinesiska kullagren”
NJA 2014 s. 559). Det saknas saval tidigare forarbetsuttalanden som Gverréatts-
praxis som indikerar att storande av forréattning ska betraktas som ett artbrott.

4.4.4 Hogsta domstolens avgérande ”Interpellationsdebatten”

Hogsta domstolens avgérande Interpellationsdebatten” NJA 2023 s. 583 gél-
ler en ordningsstérande handelse 2019 under en interpellationsdebatt med
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utrikesministern i riksdagens kammare. Mot slutet av debatten reste sig ett an-
tal personer pa kammarens ahorarlaktare upp och visade sitt missnoje med vad
utrikesministern hade anfort genom att ropa. Nagra av dem vecklade ocksa ut
en flagga. Missndjesyttringen pagick i knappt en minut och skyddsvakter forde
ut klagandena fran laktaren. Flera av de narvarande i plenisalen tittade upp
mot laktaren, och forste vice talmannen paminde om att asiktsyttringar fran
laktaren inte &r tilldtna. Sammantréadet ajournerades dock inte utan kunde fort-
sétta efter att de stérande ahorarna hade lamnat laktaren.

Hdgsta domstolen faststéllde hovréttens domslut varigenom var och en av
klagandena démdes for stérande av forrattning enligt 16 kap. 4 § forsta stycket
brottsbalken till 30 dagsbdter.

I domskélen uttalade Hogsta domstolen att den handling som &r straffbe-
lagd som st6rande av forrattning eller av allmén sammankomst kan utgéras av
en valdshandling, oljud eller nagot likvardigt. Garningspersonen ska vidare
genom en sadan handling stora eller s6ka hindra ett sammantrade som &r av
sddant slag som anges i den aktuella bestammelsen. For att kammaren ska
kunna fungera i en parlamentarisk och representativ demokrati forutsatts att
ahorare foljer de ordningsregler som har faststéllts. Vidare konstaterades att
kammarens sammantraden i regel genomférs under lugna férhallanden. Det
paverkar bade bedémningen av vad som kan betecknas som oljud eller ndgot
likvérdigt och vad som krévs for att forrattningen ska anses ha blivit stord.

Nar det giller rekvisitet oljud eller ddrmed jamforlig handling” framholl
Hogsta domstolen att rop och annat larm eller ovasen normalt maste anses som
oljud men att det i viss man blir beroende av om sammantradet genomfors
under buller eller lugnare forhallanden. Exempel som gavs pé handlingar jam-
forliga med oljud var personer som ror sig pa ett utmérkande satt i den lokal
dar sammantrédet &ger rum eller anvander ljussignal eller rok i lokalen. Det
kan ocksa vara fraga om att nagon person pa ett framtradande satt tar fram en
banderoll med ett sérskilt budskap. For att en handling ska vara jamforlig med
oljud forutsatts att handlingen ar av sédant slag att den kan uppfattas som en
storning.

Hogsta domstolen anforde ocksa om ordet ”storning” att om enskilda per-
soner i och for sig stors, men sjélva forrattningen eller sammankomsten forblir
ostord, ar det inte fraga om en stérning i paragrafens mening. Uttrycket stor-
ning genom oljud maste tolkas mot bakgrund av den ljudniva som &r naturlig
for situationen. De forrattningar som skyddas av bestdmmelsen ar av skiftande
karaktar och &r olika kansliga for ljud. Forrattningar som genomférs under
mindre lugna forhallanden behdver inte bli storda av en handling som skulle
medfora straffansvar om den begas i en mer stillsam miljo. P& motsvarande
sétt varierar det hur kanslig en forrattning ar for att utsattas for handlingar som
&r jamforbara med oljud.

Hogsta domstolens majoritet ansag att personernas missnojesyttring med-
fort oljud och innefattat en med oljud jamforlig atgard och att de darigenom
stort ett sammantrade i riksdagen, som ar en statlig forrattning. Vid beddm-
ningen togs hansyn till att missndjesyttringen uppmérksammades av flera av
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de narvarande i plenisalen och att den tjanstgérande talmannen ansag sig be-
hova erinra om att asiktsyttringar fran laktaren inte ar tillatna.

I domen togs ocksa upp fragan om straffansvar for stérande av forrattning
i forhallande till yttrandefriheten i 2 kap. 1 8 RF och artikel 10 i Europakon-
ventionen. Majoriteten anforde att straffbestdmmelsen i 16 kap. 4 § brottsbal-
ken kan omfatta yttranden rérande t.ex. politiska angeldgenheter. Straffbe-
stammelsen skulle darfor under vissa férhallanden kunna utgora ett hinder for
den enskilde att utdva sin yttrandefrihet och ddrmed innebéra en begrénsning
av yttrandefriheten enligt regeringsformen. Samtidigt, konstaterade domsto-
len, bidrar bestdmmelsen nar det géller statliga och kommunala forréttningar
till att sakerstalla utdvandet av det parlamentariska och representativa stats-
skicket. Brottet storande av forrattning eller av allmén sammankomst straffbe-
lagger inte innehallet i ett yttrande och utgor inget hinder mot att samma bud-
skap framfors pa ett satt eller en plats som inte stor en forrattning eller allman
sammankomst. Majoriteten drog slutsatsen att varken regeringsformen eller
Europakonventionen normalt hindrar att stérande av forrattning bestraffas. Det
maste i stillet géras en provning i varje enskilt fall for att se om det utgér en
otillaten begransning av yttrandefrineten att falla till ansvar for stérande av
forréattning eller allmén sammankomst.

| avgorandet var tva justitierdd skiljaktiga. De anforde bl.a. att straffansvar
enligt bestimmelsen inte ar tankt att intrada vid varje avvikelse frn uppstallda
ordningsregler eller annat handlande som kunde ségas pa nagot satt paverka
ordningen vid en forrattning negativt. Utanfor tillampningsomradet for be-
stammelsen ansags falla rent bagatellartade foreteelser och sddana upptradan-
den som inte &r nédvandiga att bestraffa. For straffansvar skulle det i stéllet
kravas att det ar fraga om en verklig krankning av den allmanna ordningen.

Minoriteten konstaterade att missndjesyttringen i det aktuella fallet inte var
hogljudd och att den varade i knappt ndgon minut. Skyddsvakter visade genast
ut klagandena fran laktaren och de lamnade lokalen omedelbart och pa ett
lugnt s&tt. Handelsen intraffade nar den aktuella debatten hade avslutats och
kammarsammantradet behdvde inte avbrytas. Mot denna bakgrund ansag mi-
noriteten darfor att missnojesyttringen inte anses utgéra en sadan stérning som
skulle foranleda ansvar enligt 16 kap. 4 § brottshalken.

Avgdrandet har kommenterats i olika sammanhang (se t.ex. Sandén, Kan
en tomat vara ett hot mot demokratin?, Juno, ROA 2024 nr 262). Det har kri-
tiserats for att utgora en tendens att “bestraffa mindre eller t.o.m. forsumbara
ordningsstérningar som personer fororsakar nar de pd ett fredligt och lugnt satt
utnyttjar sina grundlagsskyddade yttrande- och demonstrationsfriheter” (Fri-
berg, Ar den allmanna ordningen stérd?, Dagens juridik, 2023-10-31).
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4.5 Ordningsstérningar i nartid

4.5.1 Storningar vid sammantraden

Under aren narmast fore 2022 har det av allt att doma varit frdga om enstaka
storningar i riksdagens kammare. Enligt en motion till riksdagen
(2023/24:1687) skedde under 2018/19 och 2020/21 inga storningar. Under
2019/20 skedde tva strningar och 2021/22 en storning. Nar det géller riksma-
tet 2022/23 var det en betydande 6kning av stérningar. Den forsta storningen
frén liktaren genomfordes pa hésten i samband med provningen av forslaget
till statsminister. Under perioden mellan den 17 och 28 april forekom det en
rad storningar. Vid elva tillfallen (under &tta sasmmantraden) var det nagon be-
stkare som ropade fran laktaren och som sedan bars ut av vakterna. Under en
sdrskild debatt, begérd av Miljopartiet, avbréts miljo- och klimatministern tre
ganger under sitt anférande.

Utredningen har inte k&nnedom om att det skulle ha skett stdrningar vid
utskottens eller EU-ndmndens offentliga sammantraden i nartid.

4.5.2 Domar avseende stérande av forrattning

Enligt statistik over domar och strafférelagganden (Mansson m.fl., Paf6ljds-
praxis, olika upplagor, avsnittet 16 kap. 4 § brottsbalken) synes f& personer
straffas for stérande av forréttning eller allmén sammankomst enligt 16 kap.
4 § forsta stycket brottshalken. Medan t.ex. ingen démdes under 2019 férekom
det elva fallande domar under 2023. | samtliga dessa fall bestamdes pafoljden
till dagsboter. 1 alla fall utom ett bestdmdes antalet till 30, dvs. lagsta mojliga.
Det har havdats att det blivit fler och fler atal och domar rérande bl.a. stérande
av forrattning till foljd av att s.k. klimataktivister anvander domstolar som me-
gafoner for klimatkampen (se Sandén, Slaget om Grimsas mosse, Juno, Kro-
nika, 2024-09-02).

Nar det galler domar fran allméanna domstolar som specifikt avser storande
av forrattning i riksdagens kammare synes det betraffande aren narmast fore
2020 rora sig om ett ytterst litet antal domar. For aren 2020-2025 uppgar de
till ett tjugotal stycken. Ett antal domar avser samma dag och intermezzo, men
rér olika personer. Utifran domarna kan det utldsas att det i de flesta av fallen
har rért sig om manniskor som varit engagerade i Palestina- eller klimatfragor.
Det har framkommit att storningarna i nastan samtliga fall bestatt i att personer
har skrikit och fort ovasen i kammaren. | ett fatal fall har det dartill forekommit
andra forfaringssatt. Bland dessa kan namnas ett tillfalle nar ndgra personer
upptradde hagljutt, stallde sig upp, tog av sig klader pa éverkroppen och hdll
upp banderoller (Stockholms tingsratts dom den 11 mars 2022 i mal
nr B 20045-20).

Pafoljden har i samtliga patraffade fallande domar sedan 2020 bestamts till
dagsbater. 1 det fall da en person kastade en nitpase med en tomat i in i kam-
maren doémdes personen till 60 dagsboter (Stockholms tingsrétts dom den
28 november 2024 i mal nr B 20113-24). Hovratten meddelade inte
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provningstillstand. | 6vriga domar dar brottet stérande av forrattning utgjort
huvudbrottet har pafoljden bestamts till 30 dagsbéter. Frikdnnande domar har
meddelats i ett fatal fall.



5 Vissa grundldaggande fri- och rittigheter

5.1 Inledning

Skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna ar centralt i det svenska
statsskicket. Var och en &r genom bestdmmelser i bl.a. regeringsformen (RF)
och Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) skyddad mot ingrepp
av olika slag fran statsmakterna. Det galler exempelvis religionsfrihet och
rattssakerhet samt skydd mot dodsstraff och annat kroppsstraff, diskriminering
m.m.

Europakonventionen galler enligt lagen (1994:1219) om den europeiska
konventionen angdende skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlag-
gande frineterna som lag i Sverige. Av 2 kap. 19 § RF framgér dessutom att
en lag eller en annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges atagan-
den pé grund av Europakonventionen.

I Sverige &r &ven Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattig-
heterna (EU:s rattighetsstadga) tillamplig.

Sedan den 1 januari 2020 géaller Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) som svensk lag, se lagen (2018:1197) om For-
enta nationernas konvention om barnets rattigheter. All lagstiftning ska utfor-
mas i Overensstdammelse med bestdmmelserna i konventionen.

Sarskild betydelse i samband med diskussioner om ordningsregler och sa-
kerhetskontroller i riksdagen har skyddet fér yttrande- och informationsfri-
heten, den personliga integriteten och rorelsefrineten. Dessa fri- och réttig-
heter, och deras betydelse i sammanhanget, beskrivs i detta avsnitt.

5.2 Yttrande- och informationsfrihet m.m.

5.2.1 Regeringsformen

Bland regeringsformens grundldggande fri- och réttigheter finns de s.k. poli-
tiska friheterna i 2 kap. 1-3 8§, bl.a. yttrande- respektive informationsfrihet-
erna (2 kap. 1 § 1 och 2 RF).

Var och en &r gentemot det allménna tillforsékrad yttrandefrihet. Det inne-
bar en frihet att i tal eller skrift eller bild eller pd annat satt uttrycka tankar,
asikter och kanslor. | forarbetena omnamns att detta inte endast avser politiska
yttranden som sédana, utan aven t.ex. konstnarliga och vetenskapliga (prop.
1975/76:209 s. 99). Som framgar av bestimmelsen kan ett yttrande exempel-
vis innebéra att en person uttalar nagonting. Yttranden kan dock dven ske pé
annat sitt”. Aven s.k. symboliska handlingar kan falla in under yttrandefri-
heten. Saledes omfattar yttrandefriheten aven ratten att ge uttryck for asikter
t.ex. genom att béra eller visa klader och symboler (SOU 2019:27 s. 42 och
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s. 48, med vidare h&nvisningar, samt Bull, Mdtes- och demonstrationsfriheten,
1997, s. 364 f.).

Var och en ar ocksa gentemot det allméanna tillférsakrad informationsfrihet.
Den &r ett uttryck for offentlighetsprincipen som tillférsékrar medborgarna fri-
het gentemot det allmédnna att inhdmta och motta upplysningar samt i 6vrigt ta
del av andras yttranden.

Att var och en gentemot det allménna ar tillférsakrad métes-, demonstra-
tions- och foreningsfrinet framgar av 2 kap. 1 § 3-5 RF. Nar det galler demon-
strationsfriheten innebdr den en frihet att anordna och delta i demonstrationer
pé allman plats. For att omfattas av regleringen kravs det att en demonstration
innefattar en asiktsmanifestation. Aven symboliska handlingar kan ge uttryck
for en mening. Det har anforts att demonstrationer som sker pa platser som
inte &r allménna platser 4nda torde vara grundlagsskyddade sdsom méten (Bull
m.fl., Regeringsformen — en kommentar, 2023 s. 67 f.).

Av 2 kap. 2 § RF foljer vidare att ingen av det allmanna far tvingas att ge
till kanna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant han-
seende. Inte heller far ndgon av det allmanna tvingas att delta i sammankoms-
ter for opinionsbildning eller i demonstrationer eller andra meningsyttringar.
Det allmanna fér inte heller tvinga nagon att tillhora en politisk sammanslut-
ning, ett trossamfund eller ndgon annan sammanslutning for askadning som
avses i forsta meningen i paragrafen.

5.2.2 Europakonventionen

| Europakonventionen framgar ratten till yttrandefrihet och informationsfrihet
av artikel 10. Dér anges att var och en har rétt till yttrandefrihet. Denna ratt
innefattar asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar
utan offentliga myndigheters inblandning och oberoende av territoriella granser.

5.2.3 EU:s rattighetsstadga

| EU:s rattighetsstadga tillkannages rattigheter i bl.a. artikel 11. | den artikeln
framgar att var och en har ratt till yttrandefrihet. Denna rétt innefattar asikts-
frihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentliga
myndigheters inblandning och oberoende av territoriella granser (forsta
stycket). Mediernas frihet och mangfald ska respekteras (andra stycket).

5.3 Skydd mot kroppsvisitation m.m.

5.3.1 Regeringsformen m.m.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket RF &r var och en skyddad mot patvingat kropps-
ligt ingrepp, kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng. Med ut-
trycket kroppsligt ingrepp avses enligt forarbetena (prop. 1975/76:209 s. 147)
vald mot manniskokroppen, lakarundersokningar, smarre ingrepp som vacci-
nation och blodprovstagning samt liknande foreteelser som brukar betecknas
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med ordet kroppsbesiktning. | 28 kap. 12 § andra stycket rattegangsbalken de-
finieras kroppsbesiktning som en undersékning av manniskokroppens yttre
och inre samt att prov tas fran manniskokroppen och undersoks.

Med kroppsvisitation avses undersokning av en persons klader eller av det
som nagon har med sig, t.ex. en handvéska (prop. 1975/76:209 s. 147). Be-
greppet preciseras i 28 kap. 11 § tredje stycket rattegangsbalken som en under-
sokning av klader och annat som nagon bar pa sig samt av véaskor, paket och
andra foremél som ndgon har med sig. | forarbetena (prop. 1993/94:24 s. 42
och s. 80) anges att det kravs att ndgon har egendomen under sin fysiska kon-
troll for att man ska kunna séga att denne har med sig ett féremal. Huruvida
medhavda foremal ar lasta, stangda eller helt 6ppna spelar ingen roll nar det
galler bestaimmelsens tillampning. Ett krav dr dock att ndgon person har fore-
malet med sig, vilket utesluter herrelosa foremal eller sddana forvaringsutrym-
men som inte &r transportabla. En tumregel for gransdragningen mellan
kroppsvisitation och husrannsakan kan vara att egendom som kan transporte-
ras med handkraft kan bli foremal for kroppsvisitation, medan storre saker som
kan forflyttas endast med maskinkraft far undersokas enligt reglerna om hus-
rannsakan.

En kroppsvisitation kan avse allt fran en relativt ytlig kontroll av klader
eller skor till att den som undersoks far ta av sig alla klider och att dessa un-
dersdks noggrant. Vid en undersékning av kl&der ska den som utsatts for
undersokningen inte behdva std naken infor tjanstemannen (Hogsta domsto-
lens avgdrande ”Stringnis Resecentrum” NJA 2023 s. 446). Om ndgon t.ex.
behover kla av sig kan kroppsvisitationen anses vara av s.k. mera vésentlig
omfattning (JO 2019/20 s. 385). En sddan kroppsvisitation kan verkstallas in-
omhus och i ett avskilt rum, men ocksa i ett annat avskilt utrymme som éar
lampligt. Avgorande bor vara att dtgarden kan ske i avskildhet och med respekt
for integriteten avseende den som undersoks (prop. 2024/25:37 s. 84).

En s.k. manuell kroppsvisitation innebér att man for hand utfor undersok-
ningen. Samtidigt utfors ofta i praktiken kroppsvisitation och undersékning av
véskor, paket m.m. med hjélp av teknisk utrustning som exempelvis larmbage,
handmetalldetektor och rontgenmaskin (prop. 1993/94:24 s. 33 och prop.
2009/10:117 s. 32; jfr Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur
far de anvandas?, 2022, s. 126 f. och 791). En manuell visitation far anses
innebéra ett storre ingrepp i den personliga integriteten hos den som kontroll-
eras an en visitation som sker genom anvéandande av teknisk apparatur (prop.
2011/12:63 s. 24 f.). | Sverige har diskussioner forts om vem som far genom-
fora manuella kroppsvisitationer (se t.ex. avsnitt 7.2).

I enlighet med proportionalitetsprincipen, som géller vid all tvangsmedels-
anvandning, far en kroppsvisitation genomféras endast om den i det enskilda
fallet star i rimlig proportion till syftet med atgarden. Den ska inte heller ga
langre an vad som da &r motiverat. En sddan undersokning kan alltsa visserli-
gen innebdra att den visiterade maste ta av sig kladerna och annat som han
eller hon béar pa sig for att dessa ska kunna undersékas narmare. Nagon kon-
troll av den visiterades kropp, vilket alltsd innebar en kroppsbesiktning, far
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emellertid inte goras (se t.ex. JO:s beslut den 14 november 2023, dnr 4731-
2022).

5.3.2 Europakonventionen

Av artikel 8 i Europakonventionen framgar att var och en har rétt till skydd for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens (se ndrmare avsnitt
5.4.2). Denna bestammelse anses kunna ge ett visst skydd mot sddana mindre
allvarliga krankningar av den fysiska integriteten som inte nar upp till den niva
som forutsatts i artikel 3 om skydd mot tortyr eller oménsklig eller fornedrande
behandling (Danelius m.fl., Ménskliga rattigheter i europeisk praxis, 2023,
s. 450).

5.3.3 EU:s rattighetsstadga

| EU:s réttighetsstadga slas i artikel 3 rétten till fysisk och mental integritet
fast. | artikel 4 finns vidare ett forbud mot bl.a. oméansklig eller férnedrande
behandling.

5.3.4 Barnkonventionen

Manga skolklasser besoker riksdagen varje ar. En stor del av de besokare som
kommer till bl.a. kammarens &horarlaktare ar darmed under 18 ar.

Av artikel 16 i barnkonventionen féljer att inget barn far utsattas for god-
tyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder och sitt
anseende. Barnet har ratt till lagens skydd mot sddana ingripanden eller an-
grepp. Vidare framgér av artikel 3 att vid alla &tgarder som ror barn ska i forsta
hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. | artikel 40 anges vissa krav
i friga om barn som missténks for brott. Barnet har i sédana fall ratt att be-
handlas pa ett satt som framjar barnets kinsla av vérdighet och varde samt som
tar hansyn till barnets &lder och 6nskvardheten att framja ateranpassning och
en konstruktiv roll i samhéllet. Vidare ska barnet betraktas som oskyldigt till
dess att barnets skuld lagligen faststéllts.

Det framgar att staten ska framja inférandet av lagar, forfaranden och myn-
digheter som ar speciellt anpassade for barn som misstanks eller talas for eller
befunnits skyldiga till brott. Enligt artikel 12 har barnet ratt att uttrycka sina
asikter i alla frdgor som rér barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Bland annat ska barnet, i alla dom-
stolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror barnet, sarskilt bere-
das mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en foretradare eller ett
lampligt organ. Barnet ska horas pa ett satt som ar forenligt med nationella
procedurregler.
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5.4 Skyddet foér den personliga integriteten och rétten
till privatliv

5.4.1 Regeringsformen

Av 2 kap. 6 § andra stycket RF foljer att var och en &r skyddad mot betydande
intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebar
overvakning eller kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Vad
som utgor ett betydande intrdng i den personliga integriteten far bedémas uti-
fran atgardens intensitet eller omfattning samt uppgifternas integritetskansliga
natur (prop. 2009/10:80 s. 177 f. och s. 250). Avgorande for om en étgard ska
anses innebdra 6vervakning eller kartldggning av den enskildes personliga for-
héllanden &r inte atgardens huvudsakliga syfte utan vilken effekt den har. Med
personliga forhallanden avses information som &r knuten till den enskildes
person, t.ex. uppgifter om namn och andra personliga identifikationsuppgifter,
adress, familjeforhéllanden, halsa, vandel och fotografisk bild.

5.4.2 Europakonventionen

| artikel 8 i Europakonventionen slas fast att var och en har rétt till respekt for
sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentliga myndig-
heter far inte inskranka dessa rattigheter annat 4n med stod av lag. En forut-
séttning ar vidare att det i ett demokratiskt samhalle &r nddvandigt bl.a. med
hansyn till statens sakerhet och den allméanna sékerheten, till forebyggande av
oordning och brott eller till skydd for andra personers fri- och réttigheter.

Artikel 8 ger dock inte bara upphov till negativa forpliktelser for det all-
ménna att avhalla sig fran omotiverade inskrankningar i enskildas rattigheter.
Den innebér dven positiva skyldigheter att se till att enskilda tillforsakras
skydd for sina rattigheter gentemot andra enskilda. Det innebdr t.ex. att staten
i vissa fall kan vara skyldig att infora straffrattslig reglering for att skydda
enskilda mot intrdng i deras rattigheter fran andra enskilda (Danelius m.fl.,
Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2023, s. 454 f.).

Ratten till privatliv enligt artikel 8 berdr ett antal frgestallningar och inne-
bar skydd mot en mangd atgarder och foreteelser. Det ror sig alltsd inte om
nagot klart avgransat begrepp. Registrering av personuppgifter kan omfattas
av ratten till skydd for privatlivet. En grundlaggande fraga i sddana fall ar om
registreringen av personer eller personliga forhallanden ar av sddan karaktar
och tjanar ett sdant andamal att registreringen ar proportionerlig (Danelius
m.fl., Manskliga rattigheter i europeisk praxis, 2023, s. 471 f.).

5.4.3 EU:s rattighetsstadga

Enligt artikel 7 i EU:s rattighetsstadga har var och en rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. | artikel 8 i stad-
gan foreskrivs att var och en har rétt till skydd av de personuppgifter som rér
honom eller henne.
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5.5 Rétten att vistas pa en viss plats

5.5.1 Regeringsformen

I regeringsformens andra kapitel finns dven bestdimmelser om den s.k. rorel-
sefriheten. Det framgar av 2 kap. 8 § RF att den som ar svensk medborgare &r
tillforsékrad frihet att forflytta sig inom riket och att [&mna det. | forarbetena
till bestammelsen framhalls att ratten for varje medborgare att rora sig inom
riket ar ett nodvandigt moment i den politiska friheten. Den som féresprakar
en viss stdndpunkt maste kunna sitta sig i forbindelse med dem han eller hon
vill paverka. Aven bortsett darifran ar ratten att rora sig fritt en sjalvklarhet i
ett demokratiskt samhélle (SOU 1972:15 s. 158).

5.5.2 Europakonventionen

Det finns ett skydd for rérelsefrineten i Europakonventionen. Enligt artikel 2 i
Europakonventionens fjarde tillaggsprotokoll har den som lagligen befinner
sig inom en stats territorium ratt att fritt rora sig dar och vélja sin bosattnings-
ort.

5.5.3 EU:s rattighetsstadga

| EU:s réttighetsstadga finns ett skydd for rorelsefrineten i artikel 45. Varje
unionsmedborgare har ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlems-
staternas territorier.

5.6 Begransningar av grundlédggande fri- och
rattigheter

5.6.1 Regeringsformen

Bland regeringsformens grundlaggande fri- och rattigheter finns saledes bl.a.
yttrande- och informationsfrihet, skydd mot kroppsvisitation och betydande
ingrepp i den personliga integriteten samt rérelsefrihet. Det far goras begrans-
ningar av skyddet for namnda fri- och rattigheter. Enligt 2 kap. 20 och 21 §§
RF far sddana begransningar géras genom lag och endast for att tillgodose an-
damal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningarna far ald-
rig ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn till de &ndamal som har for-
anlett dem och inte heller stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria
asiktsbildningen som en av folkstyrelsens grundvalar. Begréansningen far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askad-
ning.

Né&r det géller yttrande- och informationsfriheten foljer det dessutom av
2 kap. 23 § RF att begransningar far goras med hansyn till bl.a. allméan ordning
och sikerhet eller férebyggandet och beivrandet av brott. 1 6vrigt far begrans-
ningar av yttrandefriheten och informationsfriheten géras endast om sarskilt
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viktiga skal foranleder det. Vid bedomningen av vilka begransningar som far
goras ska sarskilt beaktas vikten av vidaste méjliga yttrande- och informa-
tionsfrihet. Det gdller enligt konstitutionsutskottet politiska angeldgenheter
och darmed i hog grad frdgor om allménhetens tilltrade till ssmmantraden med
politiska forsamlingar (bet. KU 1982/83:19, bet. KU 1983/84:6 och bet.
1998/99:KU7 s. 3 f.). Det har i frdga om yttranden framforts att ordningssyn-
punkter kan tala for att uttrycksformerna hélls inom sddana ramar att det ovriga
samhallet inte stors i orimlig utstrackning (Bull, Métes- och demonstrations-
friheten, 1997, s. 366).

5.6.2 Europakonventionen

Europakonventionen tillater inskrankningar i rattigheterna under vissa angivna
forhallanden.

Friheterna i artikel 10 far underkastas sadana formforeskrifter, villkor, in-
skrankningar eller straffpafoljder som &r foreskrivna i lag och som i ett demo-
kratiskt samhalle & nddvandiga med hénsyn till den nationella sékerheten, den
territoriella integriteten eller den allménna sékerheten, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral, till skydd for annans goda
namn och rykte eller réttigheter, for att forhindra att fortroliga underrattelser
sprids eller for att uppratthalla domstolarnas auktoritet och opartiskhet.

Nir det géller artikel 8 far “offentlig myndighet” inte ingripa i denna rét-
tighet annat an med stdd av lag. Ingripandet maste ocksa vara nodvandigt i ett
demokratiskt samhalle med héansyn till den nationella sékerheten, den all-
manna sakerheten eller landets ekonomiska valstand, till forebyggande av
oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller till skydd for andra
personers fri- och rattigheter.

I frdga om artikel 2 i Europakonventionens fjérde tilliggsprotokoll far rat-
tigheterna inskrénkas under forutséttning att inskrankningen anges i lag. In-
skrankningen méste dven vara nodvandig i ett demokratiskt samhalle med han-
syn till statens sékerhet eller den allmanna sakerheten, for att uppratthalla den
allménna ordningen eller forhindra brott eller for att skydda hélsa eller moral
eller annans fri- och réttigheter. Sérskilda inskrankningar kan gélla i speciella
omraden nar det pakallas av allmanna intressen.

5.6.3 EU:s rattighetsstadga

Enligt artikel 52.1 i EU:s réttighetsstadga maste varje begransning i utdvandet
av de fri- och rattigheter som erkanns i stadgan vara foreskriven i lag och for-
enlig med det véasentliga innehallet i dessa fri- och rattigheter. Begransningar
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, géras endast om de ar nod-
vandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant samhéllsintresse som erkanns
av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors fri- och réttigheter.
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6 Ordning och sédkerhet 1 riksdagen

6.1 Allmént om ordning och sékerhet i riksdagen

6.1.1 Allmént om vissa regelverk

| tillaggsbestdmmelse 6.26.1 riksdagsordningen (RO), som avser kammaren,
hanvisas till att bestdmmelser om sékerhetskontroll finns i lagen (1988:144)
om sakerhetskontroll i riksdagens lokaler. Bakgrund och regler betréffande séa-
kerhetskontroll genomgas i avsnitt 6.3. | tilliggsbestammelsen anges vidare
att &horare pd uppmaning ska lamna in ytterklader och viskor samt foremal
som kan anvéndas for att stéra ordningen i plenisalen. Den som inte féljer en
sadan uppmaning far végras tilltrade till &horarplatserna. Under besiket i
plenisalen forvaras de inlamnade tillhérigheterna i sarskilda utrymmen. Mot-
svarande bestdmmelse for utskottens och EU-ndmndens offentliga samman-
traden aterfinns i tilldggsbestammelse 7.18.1 RO. Det finns ytterligare regler i
riksdagsordningen som ror ordningen, t.ex. vad galler utvisning av ahorare.

Vidare finns det ett antal andra forfattningar pa sakerhetsomradet som ror
riksdagens och Riksdagsforvaltningens verksamhet. | enlighet med bestdm-
melser i skyddslagen (2010:305) och skyddsforordningen (2010:523) &r flera
av de lokaler som riksdagen och Riksdagsforvaltningen disponerar skyddsob-
jekt, vilket bl.a. innebér att obehdriga inte har ratt till tilltrade till lokalerna.
Regler om detta genomgas i avsnitt 6.2.

I riksdagens och Riksdagsforvaltningens lokaler bedrivs sdkerhetskanslig
verksamhet, dvs. verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sékerhet. Denna
verksamhet medfor att olika sakerhetsskyddsatgarder, som bl.a. inbegriper den
fysiska sdkerheten, behdver vidtas. Med sdkerhetsskydd avses skydd av séker-
hetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott
som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av sakerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter. Detta framgar av 2, 3 och 7 88§ lagen (2019:109) om saker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Vidare foljer av 4 § samma lag
att sékerhetsskyddet ska utformas med beaktande av enskildas ratt att enligt
tryckfrihetsférordningen ta del av allméanna handlingar och med beaktande av
enskildas integritet. Vid utformningen av sékerhetsskyddet i riksdagen och
Riksdagsforvaltningen ska 6ppenhet gentemot allménheten och foretréadare for
massmedierna sérskilt beaktas. Enligt 8 § forsta stycket ndmnda lag ska den
fysiska sdkerheten utformas s att enskildas ratt att rora sig fritt inte inskranks
mer &n nodvandigt. | paragrafen hanvisas &ven sarskilt till att bestdmmelser
om allménhetens tilltrade till riksdagens kammare, utskott och EU-n&mnd
finns i regeringsformen, riksdagsordningen och lagen om sakerhetskontroll i
riksdagens lokaler.

Som komplement till lagar och férordningar finns bestdammelser om till-
trade till riksdagens lokaler i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om
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sékerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och parti-
kanslierna.

6.1.2 Riksdagsforvaltningens sdkerhetsarbete

Riksdagsforvaltningen &r en forvaltningsmyndighet under riksdagen vars
framsta uppgift ar att ge stéd och service till riksdagen och till riksdagens le-
daméter. En sékerhetsavdelning finns hos Riksdagsforvaltningen. Sékerhets-
avdelningen arbetar systematiskt och langsiktigt med forvaltningens saker-
hets- och beredskapsarbete. Den ska i enlighet med 3 § lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen i sin verksamhet beakta totalforsvarets
krav samt svara for sakerheten och krisberedskapen i riksdagen. Malet &r att
sakerstélla det stod som kravs for att skydda och uppratthélla den parlamenta-
riska processen oavsett situation, dvs. i vardagen samt vid incidenter, Kriser,
krigsfara och krig. En central del handlar om riksdagsledaméternas sakerhet
och mojligheter att delta i det parlamentariska arbetet. Enheter inom sékerhets-
avdelningen utfor bl.a. sdkerhetskontroller (2024/25:URF1 s. 98 f. och 102).

Riksdagsforvaltningen har som mal att stiarka formagan att skydda en 6ppen
riksdag och 6ka tryggheten for riksdagens ledamoter samt sékerstélla ett val
avvagt stod for att uppratthalla den parlamentariska processen vid incidenter,
i kris samt i krig och krigsfara (2024/25:URF1 s. 232). Lagstiftning som finns
pa sakerhetsomradet har ansetts ge ett starkt skydd nar det géller de fysiska
lokaler som riksdagen och Riksdagsforvaltningen disponerar, medan det kan
finnas behov av att starka skyddet av riksdagen och den parlamentariska pro-
cessen (2024/25:URF1 s. 244). For att starka skyddet mot hot och vald for
riksdagens ledaméter kan det t.ex. handla om att sakerstélla en hog sékerhet i
riksdagens lokaler genom att |ata besokare till lokalerna ga igenom en saker-
hetskontroll. Andra forebyggande &tgarder kan ocksa vara aktuella, t.ex. vad
géller ledamoternas personsékerhet (2024/25:URF1 s. 236). Det kan i sam-
manhanget ocksd namnas att nér det géller offentliga sammantraden i kommu-
ner och regioner har olika atgarder som kan forbéttra sékerheten och forhindra
ordningsstorningar diskuterats utdver sékerhetskontroll, t.ex. byggnadstek-
niska lésningar, mojlighet att anvanda ordningsvakter och polisnérvaro (prop.
2009/10:117 s. 19-21).

6.1.3 Polismyndigheten och S&kerhetspolisen

Som ett led i samhéllets verksamhet for att framja rattvisa och trygghet ska
polisens arbete syfta till att uppratthalla allman ordning och sékerhet samt att
i ovrigt tillforsakra allménheten skydd och annan hjélp. Polisverksamhet be-
drivs av Polismyndigheten och Sékerhetspolisen. Detta framgar av 1 § polis-
lagen (1984:387). Vidare framgar av 2 § polislagen att det till Polismyndig-
hetens uppgifter hor bla. att forebygga, forhindra och upptécka brottslig
verksamhet och andra stérningar av den allménna ordningen eller sékerheten,
samt att 6vervaka den allmanna ordningen och sékerheten. Myndigheten ska
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ingripa ndr storningar har intréffat samt utreda och beivra brott som hor under
allmant atal.

Riksdagsforvaltningen svarar for sakerheten i riksdagen medan Sakerhets-
polisen svarar for skyddet av personerna i den centrala statsledningen, dér dven
riksdagens ledaméter och talmannen ingdr. Riksdagsforvaltningen samverkar
med Polismyndigheten och Sakerhetspolisen i olika fragor, bl.a. om person-
skydd for riksdagens ledaméter (2024/25:URF1 s. 228 f.).

6.2 Skyddslagen

6.2.1 Riksdagen som skyddsobjekt

Byggnader, andra anlaggningar och omraden som staten har dganderatt eller
nyttjanderatt till och som disponeras av riksdagen eller Riksdagsforvaltningen,
far beslutas vara skyddsobjekt, se 4 § andra punkten skyddslagen. Enligt 19 §
forsta stycket samma lag far sddana byggnader m.m. beslutas vara skyddsob-
jekt efter medgivande av riksdagens talman. Regeringen fattar beslut i fragor
om skyddsobjekt nér det galler sagda byggnader m.m., se 18 § forsta stycket
skyddslagen samt 3 § forsta stycket skyddsférordningen. Av 7 § skyddslagen
framgér att genom att nagot har beslutats vara ett skyddsobjekt rader som hu-
vudregel ett tilltradesférbud fér allménheten. Ett sddant forbud uppratthélls
enligt 9 § genom att polis, militar eller annan sarskilt utsedd personal bevakar
skyddsobjektet. Av paragrafen framgar ocksa att den som bevakar ett skydds-
objekt och som inte &r polisman bendmns skyddsvakt.

Av 6 § skyddsforordningen féljer att det ar ett forfarande i tva steg vid for-
ordnandet av en skyddsvakt. Forst ska den tilltdnkta personen vara godkénd
att bli skyddsvakt. Dérefter kan han eller hon utses till skyddsvakt. Den som
utses till s.k. civil skyddsvakt ska vara godkand av lansstyrelsen i det lan dar
han eller hon &r bosatt. Ett godkdnnande av en skyddsvakt ska avse en bestdmd
tid, dock langst fem ar enligt 26 § skyddslagen. Godkannandet ska avse an-
stallning eller uppdrag hos viss arbets- eller uppdragsgivare eller tjanstgéring
vid vissa skyddsobjekt. Det &r inte reglerat vilken myndighet som utser en
godkand skyddsvakt. Dock far det anses vara den som forvaltar eller ager
skyddsobjektet som ocksa utser skyddsvakten (Ryding-Berg, Skyddslagen
[2024-03-15, version 5, Juno], kommentaren till 9 §).

Som komplement till lag och férordning som ror skyddsvakters verksamhet
finns bl.a. Polismyndighetens foreskrifter och allmanna rad (PMFS 2017:9)
om skyddsvakter. Verkstallighetsforeskrifter for utbildning och utrustning av
skyddsvakter meddelas nér det inte ar fraga om militar personal av Polismyn-
digheten (15 § skyddsforordningen). Detsamma géller utformningen av bevis
om godkannande. Polismyndigheten har foreskrivit att en person som ska utses
till civil skyddsvakt ocksé ska ga igenom en utbildning med en faststalld ut-
bildningsplan och dessutom ha genomfdrt godkénda teoretiska och praktiska
prov.
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Enligt 3 8 totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12) har skyddsvakter,
likt poliser, folkrattslig stéllning som kombattanter. De &r ocksa att anse som
krigsmén i handelse av krig enligt 21 kap. brottsbalken. Vid krig och vid krigs-
fara och efter regeringsbeslut vid hojd beredskap géller for skyddsvakterna
ocksa lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret.

Redan 1991 beslutade regeringen att riksdagens byggnader skulle vara
skyddsobjekt. I september 2010 bekréaftade Riksdagsforvaltningen regeringens
beslut. Detta angavs innebéra bl.a. att bevakningspersonal vid sdkerhetsen-
heten skulle vidareutbildas till skyddsvakter. Nar den nya skyddslagen tradde
i kraft i juli 2010 fanns en Gvergangsbestammelse som stadgade att dven
skyddsobjekt som beslutats enligt den gamla lagen fortséttningsvis skulle an-
ses vara skyddsobjekt, dock langst till utgdngen av 2014. Darfor fattade rege-
ringen ett nytt beslut i december 2014.

Lokalerna ar skyddsobjekt for att ges ett forstarkt skydd mot sabotage, ter-
roristorott och spioneri (jfr 1 § skyddslagen; angdende grovt ran se prop.
2009/10:87 s. 30). Vilka garningar som utgor sabotage och spioneri framgar
av 13 kap. 4 § respektive 19 kap. 5 § brottsbalken. Terroristbrott reglerasi 4 §
terroristbrottslagen (2022:666).

Riksdagens plenisal och Forsta- och Andrakammarsalarna ar beldgna i
Véstra respektive Ostra riksdagshuset. Dessa byggnader &r enligt beslutet
skyddsobjekt. I plenisalen halls kammarsammantrédena. Utskottens offentliga
sammantraden halls oftast i kammarsalarna. Exempelvis kan dock EU-namn-
den hélla sina offentliga sammantraden i Skandiasalen i kvarteret Neptunus
Storre. Den byggnaden ar ocksa ett skyddsobjekt.

Skyddsobjekten bevakas av skyddsvakter. Skyddsvakter har sedan 2010
skott samtliga bevakningsuppgifter. Fére 2010 var det ordningsvakter som
handhade detta. Att byggnaderna ar skyddsobjekt medfér bl.a. att obehériga
inte har ratt till tilltrade till lokalerna. Samtidigt har som sagt vem som helst
ratt att besoka de offentliga sammantraden som halls i lokalerna, sdsom i de
ndmnda salarna. Nar det galler byggnader m.m. som anvénds i bl.a. statlig
verksamhet har det i forarbetena till skyddslagen anforts att undantag frén till-
tradesforbudet kan vara nodvéndigt for att tillgodose grundlaggande réttig-
heter och att behovet av sakerhetsskydd darfor far tillgodoses med hjalp av
andra rattsliga verktyg (prop. 2009/10:87 s. 34 f.). | beslutet fran 2014 fore-
skrivs att allménheten ska ha tilltrade till ssmmantraden i riksdagens kammare
i den utstrackning regeringsformen och riksdagsordningen kréaver det.

6.2.2 Kroppsvisitation

Skyddslagen mojliggor for riksdagens skyddsvakter att bl.a. genomféra
kroppsvisitation under vissa forutséttningar.

Den som vill bestka ett skyddsobjekt sasom riksdagens byggnader eller
som uppehaller sig invid dessa ar enligt 10 § skyddslagen skyldig att pa bega-
ran av den som bevakar byggnaderna uppge namn, fodelsetid och hemvist,
underkasta sig kroppsvisitation som inte avser undersokning av brev eller
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annan enskild handling samt finna sig i undersokning av bl.a. fordon som har
medforts till platsen. Skyddsvakterna far besluta om bl.a. kroppsvisitation om
det behodvs for att bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras eller for att soka
efter foremal som kan tas i beslag enligt skyddslagen (11 § forsta stycket).

I 15 och 16 8§ finns bestammelser om hur en kroppsvisitation ska g till.
Kroppsvisitation far inte géras mer ingdende &n vad andamélet med &tgarden
krédver. Om en kroppsvisitation dr av mer vasentlig omfattning ska den om
mojligt genomfdras inomhus i ett avskilt rum och i ett vittnes narvaro. Kropps-
visitation av en enskild far inte utan synnerliga skal genomforas eller bevittnas
av andra personer &n personer av samma kon som den som ska visiteras, lakare
eller legitimerade sjukskoterskor. En ytlig kroppsvisitation som beddéms nod-
vandig av sakerhetsskél och som endast avser sokande efter vapen eller andra
farliga foremal far dock genomforas pa annat sétt. Det ska foras protokoll med
motiveringar nér det galler bl.a. kroppsvisitationer, tillfalliga omhandertagan-
den, gripanden och beslag.

6.2.3 Gripanden, avlagsnanden och beslag m.m.

En skyddsvakt inom de skyddsobjektsklassade riksdagsbyggnaderna och i
dess nérhet har enligt 13 8§ skyddslagen samma befogenhet som en polisman
att gripa den som det finns skél att anhalla samt att ta foremal i beslag. Detta
galler ocksd om den misstankte ar pa flykt frdn byggnaderna. Det galler dock
enbart for de brott som réknas upp i 1 §, dvs. bl.a. spioneri och sabotage eller
forberedelse till ett sddant brott. Det har ansetts viktigt att forstarka en skydds-
vakts befogenhet for de huvudandamal som &r uppstallda for skyddslagen, dvs.
att dstadkomma ett skydd mot de brott som raknas upp i bestimmelsen (se
prop. 2009/10:87 s. 61 f.). Skyddsvakter kan darmed inte med stod av skydds-
lagen gripa en person for andra brott an de uppréknade.

Déremot kan en skyddsvakt, likt alla och envar, gripa en person enligt be-
stammelsen om envarsgripande i 24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken.
Av denna paragraf framgar att om den som har begétt brott, pa vilket fangelse
kan folja, patraffas pa bar garning eller flyende fot, far han gripas av envar.
Var och en far ocksa gripa den som &r efterlyst for brott. Den gripne ska skynd-
samt dverldamnas till ndrmaste polisman.

Enligt 14 § skyddslagen far den som bevakar ett skyddsobjekt ta foremal i
beslag. En forutsattning ar att foremalet skaligen kan antas ha betydelse for
utredning av brott mot skyddslagen eller bli forverkat p& grund av brott mot
den lagen. Ett tillfalligt omhandertagande, gripande eller beslag som har gjorts
av en skyddsvakt ska enligt 17 § genast anmdlas till en polisman. Beslagtagen
egendom ska overldmnas till polismannen.

Vidare far skyddsvakterna enligt 12 § om det behévs for att bevaknings-
uppgiften ska kunna fullgéras avvisa, avlagsna eller, om en sadan atgérd inte
ar tillracklig, tillfalligt omhanderta en person inom eller invid skyddsobjektet
om denne Gvertrader ndgot forbud som meddelats med stod av skyddslagen.
Detsamma géller om personen vagrar att pa begéran lamna uppgift om namn,
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fodelsetid eller hemvist eller l&mnar uppgift om detta som skéligen kan antas
vara oriktig. Det géller &ven exempelvis om personen végrar att underkasta sig
kroppsvisitation.

Skyddslagen behandlar inte skyddsvakternas befogenhet att tillgripa vald
narmare (prop. 2018/19:127 s. 57 f.). Anvéndningen av vald regleras i stallet
bl.a. i 10 § forsta stycket och 29 § forsta stycket polislagen (1984:387). Det
innebar, ndgot forenklat, att en civil och militar skyddsvakt enligt reglerna i
polislagen kan ha ratt att bruka véld. Det galler bl.a. nar denne ska omhéanderta
eller avvisa ndgon samt genomfara kroppsvisitation enligt 12 § skyddslagen.
Forsiktighet ar enligt regleringen pakallad nar det galler arten och styrkan av
de tvangsmedel som kan anvandas. Det styrande for valet av tvangsmedel &r
att bevakningsuppgiften ska kunna fullgéras i den specifika situationen. |
likhet med vad som galler for polisméan anses de s.k. behovs- och
proportionalitetsprinciperna gélla (Ryding-Berg, Skyddslagen [2024-03-15,
version 5, Juno], kommentaren till 12 §). Av forarbetena (SOU 1979:6 5. 294 f.
och prop. 1983/84:111 s. 72 f.) framgar att behovsprincipen innebar att
ingripande endast far ske nar det ar nodvandigt for att avvarja den fara eller
storning som foreligger i det aktuella fallet. Tvéng far saledes inte anvandas
om tjansteuppgiften kan losas pa ett annat satt, t.ex. genom en tillségelse.

Proportionalitetsprincipen innebér att arten och varaktigheten av ingripan-
det ska st& i rimlig proportion till det mal som man avser att uppna. Vald far
séledes anvandas bara i den mén det med hansyn till omstandigheterna ar for-
svarligt. Om det — t.ex. i en sadan situation som avses i 12 § — ar fraga om vald
mot person kravs det att skyddsvakten mots av motstand (prop. 2018/19:127
s. 58). En skyddsvakt har inte ratt att anvanda vald for att avvarja en straffbe-
lagd handling eller da det &r en fara for liv, halsa eller vardefull egendom eller
for omfattande skada i miljon. Den réatten tillkommer daremot en polisman.

Utdver bestdammelserna i polislagen kan de allménna bestdmmelserna om
nddvarn respektive ndd (24 kap. 1 och 4 88 brottshalken) bli aktuella. Dessa
regler géller for alla och sdledes aven for skyddsvakter (prop. 2018/19:127
s. 59).

6.3 Sékerhetskontroll i riksdagens lokaler
6.3.1 Inforandet av sadkerhetskontroll i riksdagens lokaler
Tiden fére 1990

Lagen om sakerhetskontroll i riksdagens lokaler har genomgatt ett antal storre
omarbetningar sedan den tillkom (fors. 1987/88:9, bet. 1987/88:KU34). Fran
boérjan hade lagen rubriken lagen om sékerhetskontroll vid sammantridde med
riksdagens kammare och utskott”. Lagen infordes mot bakgrund av en rad
valdsdad med politisk karaktar i olika delar av varlden under 1970- och 1980-
talet. Utredningen som féreslog lagen pétalade att den internationella brotts-
ligheten och terrorverksamheten hade 6kat starkt i omfattning. Vidare anfor-
des att ett lands parlament &r en utsatt plats for terrorism samt att det &ven
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forekommit hot mot den svenska riksdagen och enskilda ledaméter. Utred-
ningen konstaterade dock att hoten mot den svenska riksdagen inte hade varit
sarskilt allvarliga och att valdshandlingar i samband med kammarens samman-
traden aldrig intraffat (fors. 1987/88:9 s. 13 och 21). Det noterades ocksa att
besokare till dhorarlaktaren i kammarens plenisal var politiskt intresserade
personer som upptradde normalt och att fridstrare var en sallsynt foreteelse
(fors. 1987/88:9 s. 19). Dock anférdes det ha forekommit demonstrationer pa
ahorarlaktaren med banderoller och tillfallen da flygblad kastats ned i kamma-
ren (fors. 1987/88:9 s. 33-35).

I uppdraget till den utredningen ingick att utreda sakerhetsskyddet i riksda-
gen avseende inpassering till ahorarlaktaren och om det behdvdes en sadan
sérskild lagstiftning om sékerhetskontroll som inforts for domstolar. Utred-
ningen (fors. 1987/88:9 s. 7) framholl att det var en forutséttning att riksdagens
oppenhet skulle bibehéllas och att den personliga integriteten skulle skyddas i
strsta mojliga utstréckning. Det lyftes samtidigt fram att vapen eller andra
foremal utan att upptackas kunde medforas till &horarldktaren och éstad-
komma skada och allvarligt hota personer som vistades i plenisalen. Enligt
utredningen skulle dérmed sédkerhetskontroll, som omfattade bestkare till
plenisalens ahorarlaktare, aga rum om det till foljd av sarskilda omsténdigheter
fanns risk att det i samband med ett sammantrédde med riksdagens kammare
kunde komma att begas brott som innebar allvarlig fara fér nagons liv, halsa
eller frihet eller omfattande forstérelse av egendom.

Utredningen (fors. 1987/88:9 s. 27) anforde ocksa att kroppsvisitationen —
hér avsags alltsa undersokning av en persons klader eller ndgot denne bar med
sig — syftade till att eftersoka vapen eller andra foremal som kunde tankas
komma till anvandning vid valdshandlingar eller andra dvergrepp. Med “andra
foremal” avsags bl.a. ammunition, sprangdmnen, tdindmedel eller liknande.
Kroppsvisitationen skulle géras med sd sma ingrepp som majligt. Utredningen
forordade i forsta hand anvandning av detektor.

Det betonades (fors. 1987/88:9 s. 23 f.) att sakerhetskontrollen skulle an-
véndas vid extraordindra omstandigheter och vara avhéngig en form av allmén
risksituation. Den skulle alltsa inte utévas nar som helst eller regelmassigt vid
vissa tillfallen. Som ett sadant tillfalle namndes riksdagens 6ppnande. Den &p-
penhet som bor rada i riksdagsarbetet innebar, anfordes det, att inskrankningar
dari endast fick ske av tvingande sakerhetsskal och av hansyn till arbetets be-
horiga gang.

Fran 1990 till i dag

Ar 1990 utvidgades mojligheterna att genomfora icke tidsbestdmda sékerhets-
kontroller. Lagen dndrades sa att sakerhetskontroller kunde genomfdras for ett
visst sammantrade eller for en viss tid, hogst en manad varje gang. Kravet pa
att det skulle foreligga sarskilda omstandigheter togs ocksa bort (fors.
1989/90:7, bet. 1989/90:KU33).
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Andringen gjordes frimst pa grund av tvé ordningsstérande hindelser som
intraffade vid kammarens sammantrédden under 1988 och 1989. Vid det ena
tillfallet klattrade en grupp demonstranter ned fran laktaren och tog sig fram
till talarstolen. Sammantrédet ajournerades och efter ett visst tumult férdes de-
monstranterna ut. Vid det andra tillfallet kedjade demonstranter fast sig vid
stolarna pé dhorarlaktarna och ropade slagord. Det anségs uppsta oordning och
talmannen beslutade att laktaren skulle utrymmas (bet. 1989/90:KU33 s. 3 f.).

“Demonstration” av Roj Friberg (1936-2016). Verket skildrar ndr demonstranter tog sig ned fran
plenisalens dhorarlaktare 1988.

© Roj Friberg/Bildupphovsratt 2025. Foto: Riksdagsforvaltningen.

Infor att sékerhetskontrollen utvidgades 1990 foreslogs (fors. 1989/90:8 s. 4)
andringar av lagen som bl.a. skulle géra det majligt eftersoka foremal som
kunde tankas anvéandas for att stora ett sammantrade. Konstitutionsutskottet
(bet. 1989/90:KU33 s. 5 f.) anség dock att sékerhetskontrollen aven i fortsétt-
ningen borde inriktas pa skyddet mot grovre véldsbrott. Det framhélls samti-
digt att en utvidgad sékerhetskontroll kunde fa viss betydelse nar det gallde
mojligheterna att forhindra ordningsstérningar i kammaren. Om det vid séker-
hetskontrollen skulle upptackas att en besokare till t.ex. plenisalen hade med
sig ett foremal som kunde anvandas for att stéra ordningen, kunde denne enligt
reglerna i riksdagsordningen anmodas att lamna ifran sig foremalet och annars
vagras tilltrade (se motsvarande tilldggsbestdammelser i nuvarande 6.26.1 och
7.18.1 RO).

Ar 1999 dndrades lagen pé sa sétt att sakerhetskontroll vid kammarens &ho-
rarléktare och vid offentlig del av ett utskottssammantrade kunde utféras kon-
tinuerligt (forsl. 1997/98:RFK3, bet. 1998/99:KU7). Forfattningsrubriken
&ndrades till den nuvarande. Mgjligheten att genomfora sékerhetskontroll ut-
vidgades till att omfatta riksdagens lokaler. Dé fick dven “riksdagens vaktper-
sonal” — som pa den tiden bestod av ordningsvakter — majlighet att utfora kon-
trollen vid visitation genom metalldetektor eller liknande anordning.
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Andringarna motiverades bl.a. av den utvidgade utatriktade verksamhet som
&gde rum i riksdagens lokaler.

Det anfordes ocksa att sakerhetskontrollen i huvudsak avsags att genomfo-
ras med hjélp av metalldetektorbage (bet. 1998/99:KU7 s. 9 f.). En avvagning
behdvde goras av intresset av sékerhet fér dem som vistades i riksdagens lo-
kaler & ena sidan och den grundlagsskyddade informationsprincipen och
grundlagsskyddet mot kroppsvisitation & andra sidan. Det kunde da inte bort-
ses fran att stora delar av allméanheten vid den tiden torde ha kommit i kontakt
med metalldetektorbégar bl.a. pa flygplatser. Mot den bakgrunden bedomdes
det inte bland allménheten uppfattas som sérskilt integritetskrankande att be-
hova utsatta sig for sadan kontroll och inte heller upplevas som hinder for att
besoka lokalerna. Om sékerhetshbagen skulle ge utslag trots att den kontrolle-
rade personen lamnat ifrdn sig metallféremal kunde en manuell detektor an-
véndas. Inte heller en manuell detektor ansdgs upplevas som sarskilt integri-
tetskrankande. Forst i sista hand skulle annan kroppsvisitation utféras om be-
sokaren anda ville komma in och det antogs att sddana fall skulle bli “utomor-
dentligt séllsynta”.

De &@ndringar i lagen som gjordes 2006 innebar bl.a. att beslut om sékerhets-
kontroll kan fattas som avser ett visst tillfélle eller en viss tidsperiod. Beslutet
skulle dé inte behéva vara kopplat till frdgan om det ska héllas sammantrade
med kammaren eller ett utskott (framst. 2005/06:RS1, bet. 2005/06:KU16).

6.3.2 Lagen om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler

Med riksdagens lokaler avses alla utrymmen som staten har &ganderétt eller
nyttjanderatt till och som riksdagen, Riksdagsforvaltningen eller partigrupps-
kanslierna disponerar for sin verksamhet, se 2 kap. 3 8 riksdagsstyrelsens fo-
reskrift om sékerhet och sakerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsférvaltningen
och partikanslierna. Sakerhetskontroller vid inpassering far aga rum i syfte att
forebygga att det i riksdagens lokaler fordvas brott som innebér en allvarlig
fara for ndgons liv, halsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egen-
dom, se 1 § lagen om sdkerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Den som utan att vara riksdagsledamot uppehaller sig i riksdagens lokaler
far, efter beslut av talmannen, omfattas av sékerhetskontroll. Beslutet ska avse
visst tillfalle eller viss tid. Vidare far talmannen, om sarskilda skal talar for
det, undanta personer fran kontrollen (2 och 3 §8). Talmannens beslut enligt
aktuell lag far inte 6verklagas (10 §). Talmannen har genom beslut under 2022,
med stod av 2 §, beslutat att sakerhetskontroll far utforas pa besokare till riks-
dagens lokaler. Beslutet ar fortfarande gallande. Personer som ska besoka ex-
empelvis ahorarléktaren i kammaren ska alltsd genomga séakerhetskontroll.
Den som inte underkastar sig foreskriven sékerhetskontroll far végras tilltrade
till eller avvisas fran riksdagens lokaler (6 8).

Vid sakerhetskontrollen ska vapen och andra féremal som &r dgnade att
komma till anvandning vid brott som innebér en allvarlig fara for ndgons liv,
hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom eftersokas. For
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detta &ndamal far kroppsvisitation dga rum. Vidare far vaskor och andra fore-
mal som medfors till eller patraffas i riksdagens lokaler undersokas. Detta
framgar av 4 8.

Sékerhetskontroll utfors, efter narmare anvisningar av Polismyndigheten,
av en polisman eller, efter Polismyndighetens férordnande, av vaktpersonal
vid riksdagen (5 § forsta stycket). Skyddsvakter omnamns inte sérskilt. Riks-
dagens vaktpersonal utgors i dagsléget av skyddsvakter som dock godkénns
av lansstyrelserna enligt 6 § forsta stycket skyddsforordningen och far anses
utses av Riksdagsférvaltningen (se avsnitt 6.2.1). | forarbetena (fors.
1987/88:9 s. 26) anges att det forutsatts att den vaktpersonal vid riksdagen som
bitrader vid kontrollens utférande har férordnande enligt lagen (1980:578) om
ordningsvakter (numera upphévd) samt de befogenheter som foljer av 13 §
polislagen (1984:387). Ordningsvakter kan tjanstgora vid sakerhetskontroll
bl.a. vid offentliga sammantraden i kommuner och regioner enligt 16 § lagen
(2023:421) om ordningsvakter. Nagon motsvarande hanvisning finns inte i
fraga om lagen om sakerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Kroppsvisitation som genomfors p& annat satt &n med metalldetektor eller
liknande anordning far endast utforas av en polisman (5 § andra stycket). Ma-
nuell kroppsvisitation, dvs. en undersékning dar man for hand letar efter otill-
latna foremal, far alltsd endast utforas av polisman. Kroppsvisitation som ar
av mera vasentlig omfattning ska enligt 9 § verkstallas i enskilt rum och om
mojligt i vittnes narvaro. Enligt samma bestammelse far kroppsvisitation verk-
stéllas eller bevittnas endast av personer som ar av samma kén som den som
visiteras, om undersokningen inte gérs med metalldetektor eller liknande an-
ordning.

Patraffas vid sakerhetskontroll ndgot sidant foremal som avses i 4 § och tas
det inte i beslag enligt bestimmelserna i rattegangsbalken, ska den hos vilken
foremalet patraffas uppmanas att Iamna det ifran sig for forvaring. Finns inte
négon kand innehavare till ett patraffat foremal, far det omhéndertas (7 § forsta
stycket). Den som inte efterkommer uppmaningen enligt forsta stycket far av-
lagsnas fran riksdagens lokaler (7 § andra stycket).

En forutsattning, som anges i 7 § forsta stycket, ar saledes att foremalet inte
tas i beslag enligt bestammelserna i rattegangsbalken. Om nagon vid saker-
hetskontrollen antraffas med exempelvis en s.k. springkniv pa sig kan det bli
tal om misstanke om brott enligt 1 och 4 §8 lagen (1988:254) om forbud be-
traffande knivar och andra farliga féremal och darmed att ta kniven i beslag
enligt 27 kap. 1 och 4 §§ rattegangsbalken. | en sadan situation kommer alltsa
inte personen att uppmanas lamna ifrdn sig foremalet for forvaring.

Foremal som lamnats till forvaring eller omhandertagits ska forvaras pa be-
tryggande satt (8 §). Om det begars ska bevis om att ett foremal har lamnats
till forvaring utfardas. Féremalet ska aterlamnas till den som har lamnat det
till forvaring nar denne I&mnar riksdagens lokaler.

2025/26:URF2

61



2025/26:URF2

62

6 ORDNING OCH SAKERHET | RIKSDAGEN

6.3.3 Fysiska avskiljare

Anhérarlaktarna i plenisalen och kammarsalarna har historiskt varit ppna. Det
har inneburit att det inte funnits ndgot som avskiljer ahdrarna fran utrymmet
dar ledamoterna sammantrader. Fragan om att satta upp ndgot som avskiljer
ahorarlaktaren fran kammaren, sasom ett pansarglas, ar samtidigt inte ny (se
t.ex. fors. 1987/88:9 s. 34). Fram till 2024 fanns det dock inte ndgon uppsatt
fysisk avskiljare.

Med anledning av handelsen i oktober 2024 nar en nitpase med en tomat i
kastades fran &horarlaktaren i kammaren sattes ett skyddsnat med kort varsel
upp framfor delar av &horarlaktaren. | samband med att Riksdagsforvaltningen
underrattade om denna &tgard angavs att natet skulle vara uppsatt pa forsok
under hdsten 2024. | juni 2025 byttes natet ut mot ett nytt sddant. Det nya natet
syftade till att vara mer diskret och béttre anpassat till lokalen. Né&tet hanger
framfor den del av ldktaren som allmanheten normalt sett har tillgang till. Det
gar aven att hanga upp ett nat framfor den andra delen av laktaren. Néten kan
sattas upp och tas ner inom nagra timmar.

6.3.4 Fotografering i kammaren m.m.

Med vissa begransningar ar det tillatet att fotografera i plenisalen. Det innebéar
att stillbilder far tas samt att upptagning eller 6verforing av rérliga bilder far
dga rum. Att sadan fotografering far ske med hansyn till intresset av 6ppenhet
foljer av 1, 4 och 7 88 riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2006:5) om fotogra-
fering m.m. i riksdagens lokaler. Fotoutrustning sdsom kameror och mobilte-
lefoner far alltsd medforas till 3horarlaktaren.

Det framgar av 4 § att all fotografering i plenisalen ska ske med respekt for
att riksdagen ar folkets framsta foretradare. Fotografering far ske fran sarskilt
anvisade platser. | 6vrigt far fotografering i plenisalen som huvudregel endast
ske efter dverenskommelse med talmannen. Det &r inte tillatet att fotografera
anteckningar och andra dokument pa riksdagsledamaéternas bankar eller pé po-
diet. Utrustning far inte placeras utanfor fotogluggarna eller rackena pa &ho-
rarlaktaren, pressldktaren och balkongerna.

Vidare foljer det av 7 § att blixt eller liknande forstarkande ljussattning inte
far anvandas vid fotografering i plenisalen eller i kammarfoajén och visnings-
rummet vid fotografering i plenisalen nar kammaren sammantréader.

Av 14 § framgar att talmannen kan medge att fotografering far ske i andra
fall an som foljer av den aktuella foreskriften. Talmannen far ocksa besluta om
ytterligare begransningar i rétten att fotografera, om sakerhetsskél eller andra
sérskilda skal talar for det.

Vad som ségs i foreskriften galler inte i de lokaler dar utskotten och EU-
namnden sammantrader (1 8). | stallet framgar det av tillaggsbestimmelse
7.17.1 RO att ljud- eller bildupptagning vid en offentlig del av ett ssmmantrade
i ett utskott eller i EU-namnden far g6ras om inte utskottet eller namnden be-
slutar annat.
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Nér det géller vissa andra sammanhang har Riksdagens ombudsmén (JO)
uttalat att det utifrn ordningshansyn i princip gar att besluta att dhérare vid ett
Oppet sammantrade inte far spela in med ljud och bild. Regeln far dock inte
vara godtycklig, diskriminerande eller pa annat sétt foranledd av ovidkom-
mande skal. Utgangspunkten bor vara att det ska vara tillatet for ahorare att
gora ljud- och bildupptagningar vid 6ppna sammantraden (JO:s beslut den 28
mars 2014, dnr 6356-2012 och 6488-2012 samt den 29 december 2010, dnr
6968-2009).

6.3.5 Besok till plenisalens ahorarlaktare i praktiken

Riksdagen haller varje ar ett stort antal sammantraden i kammaren. Utskotten
och EU-namnden haller ocksa méanga offentliga sammantraden per ar. Vidare
besoks riksdagens kammare av ett mycket stort antal manniskor varije ar. Den
storsta delen bestér av skolbesok. | kammaren far besokare endast sitta pa aho-
rarlaktaren. Besokarna har alltsé inte tilltrade till den del av plenisalen dar le-
daméterna sitter eller till de ingangar till denna som ledamdterna anvénder.
Nagon legitimationskontroll far inte goras endast p& den grunden att nagon
besoker kammarens ahorarlaktare eller en laktare vid ett offentligt samman-
trade med utskott eller EU-nd&mnden (se avsnitt 8.3.1).

Bevakningen av riksdagen skots av skyddsvakter. Dessa skyddsvakter be-
star av Riksdagsférvaltningens egen personal och av inhyrd personal fran ett
vaktbolag. Det ar skyddsvakterna som har hand om sdkerhetskontrollen och
inpasseringen for personer som ska bescka riksdagen, saledes plenisalen och
andra sammantrédeslokaler. Skyddsvakterna finns bl.a. vid allménhetens en-
tré, i utrymmena mellan entrén och ahorarlaktaren och pa sjalva ahorarlakta-
ren. Vid behov kan polis tillkallas. Skyddsvakterna har 16pande kontakt med
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen och samverkan sker med myndighet-
erna i sakerhetsarbetet.

Till ahorarlaktaren i plenisalen finns ingangar via allmanhetens entré i
Véstra riksdagshuset. Vid entrén samlas enskilda besokare samt grupper av
besokare sdsom skolklasser. Det kan rora sig om ett stort antal personer som
under kort tid ska passera till ahgrarlaktaren. Efter att ha gatt in genom allmén-
hetens entré fors besokarna till kallarvaningen for att genomga sakerhetskon-
troll. Besokarna far lagga sina ytterklader, vaskor och andra tillhorigheter i en
back som via ett rullband passerar igenom och genomlyses med hjalp av ront-
genutrustning. De ska sedan ga igenom en metalldetektorbage. Om t.ex. me-
talldetektorn larmar kan en undersokning goras med handhallna metalldetek-
torer. Skulle det finnas misstankar om att en besdkare har med sig forbjudna
foremal och den normala kontrollen inte &r tillracklig kan en utforligare under-
sokning genomforas. Det gors da i ett med draperier avskilt utrymme i anslut-
ning till toalettsektionen. Om det &r fraga om manuell kroppsvisitation tillkal-
las polis for detta.
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Sékerhetskontroll i riksdagens lokaler.
Foto: Melker Dahlstrand/Sveriges riksdag.

Efter genomford sakerhetskontroll kommer besékarna till ett rum dér de ska
13sa in sina ytterklader, vaskor och andra tillhorigheter i for andamalet avsedda
skép. Anteckningsblock, pennor, kamerautrustning och mobiltelefoner beho-
ver normalt inte ldsas in utan far tas med till laktaren. Dérefter transporteras
besokarna med hiss till allménhetens foajé pa sjunde vaningen for att sedan ga
ut pa &horarlaktaren. Det finns inte méjlighet for allmanheten att stiga av pa
mellanliggande vaningar.

Kontroll av att exempelvis ytterklader inte medtas till I&ktaren utfors bl.a. i
allménhetens foajé. | foajén underrattas besokarna om ordningsreglerna for
ahorare i kammaren pa svenska och i forekommande fall engelska. Darefter
slapps de in och anvisas sarskilda platser pd ahoérarlaktaren. Ordningsreglerna
finns ocksa pa skyltar och anslag i t.ex. hissarna och foajén. I anslutning till
ahorarlaktaren finns ett s.k. visningsrum (se avsnitt 4.1.2). Med vissa begréns-
ningar ar det tillatet att fotografera och filma i plenisalen (se avsnitt 6.3.4).
Efter avslutat besok far besokarna hamta ut sina tillhérigheter fran skapen och
lamnar lokalerna genom samma entré som inpasseringen skedde.

Andra ingangar i riksdagens byggnader anvands nar det géller utskottens
och EU-ndmndens offentliga ssmmantraden. Journalister som &r ackrediterade
nyttjar inte allménhetens entré ndr dessa ska fdlja kammarsammantraden eller
utskottens och EU-nd&mndens offentliga sammantraden.

Tilltradet till riksdagens lokaler liksom &horarldktaren dvervakas bl.a. ge-
nom ett dvervakningssystem med videokameror. Det har forekommit att fil-
mer frn Gvervakningskamerorna anvints som bevisning nar atal vackts for
brottet storande av forrittning (se “Interpellationsdebatten” NJA 2023 s. 583).

Allménheten har ocksa méjlighet att beséka nagra av riksdagens byggnader
i samband med guidade visningar av lokalerna och av konsten i riksdagen.
Dessa kan &ga rum dven under kvallar och helger. Vid de guidade visningarna
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medfGljer skyddsvakter. Andra typer av visningar kan ocksa genomforas, t.ex.
under ledning av ledaméter.
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7 Sakerhetskontroll 1 andra sammanhang

7.1 Inledning

| foregdende avsnitt behandlas sakerhetskontroller i riksdagens lokaler. Saker-
hetskontroller forekommer ocksa i en rad andra verksamheter och syftar till att
ge dessa ett sarskilt skydd. Det kan vara av intresse att jamfora lagstiftningen
for vissa sddana andra verksamheter. En del av den lagstiftning som finns pa
omradet 6verensstammer i fraga om innehall och uppbyggnad i olika grad med
annan sadan. Det gors darfor i nagra fall hanvisningar till andra lagar som be-
handlas i detta avsnitt for att undvika upprepningar.

7.2 Domstol

Méojligheten att genomféra sakerhetskontroll i domstol inférdes genom lagen
(1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol (prop. 1980/81:114, bet. JuU
1981/82:7, rskr. 1981/82:34). | samband med att mdjligheten fér domstolarna
att besluta om sakerhetskontroll utvidgades 2001 konstaterades att sakerhets-
kontroller i domstol till sin natur innebér en inskrankning av de grundlédggande
regler om integritetsskydd och domstolsoffentlighet som finns i regeringsfor-
men (prop. 2000/01:32 s. 41 f.). Sakerhetskontrollen ansags dock vara ett re-
lativt litet ingrepp i den enskildes integritet med hansyn till att sddana kontrol-
ler forekom ofta eller till och med regelméssigt aven i andra sammanhang,
t.ex. pa flygplatser. De allra flesta ansags darmed vara bekanta med sakerhets-
kontroller. Vidare anfordes att det star var och en fritt att underkasta sig en
kontroll eller att avstd fran detta och eventuellt ta de konsekvenser som kan
vara férenade med ett sddant val. Den stora betydelse som domstolarnas moj-
lighet att kunna verka fritt har for det demokratiska samhéllet bedémdes darfor
vél uppvéga de begransade inskrankningar som kontrollen innebé&r. Samtidigt
anfordes att skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp, forhandlingsoffentlig-
heten, anonymitetsskyddet samt rétten i dvrigt att yttra sig och inhdmta in-
formation alltid maste beaktas vid ett beslut om sakerhetskontroll och genom-
forandet dérav.

Det har anforts att sékerhetskontroll kan bidra till att motverka ordnings-
storningar i domstol (Krikstrom m.fl., Ordning och sékerhet i domstol, 2024,
s. 20). Den synes alltsd kunna minska forekomsten av stérande beteende, ex-
empelvis dhdrare som kommenterar en forhandling eller mobiltelefoner som
anvands pa ett stérande eller olampligt satt. Férekomsten av sakerhetskontroll
utesluter dock inte att ordningen kan stéras pa andra sétt, t.ex. att nagon upp-
trader stokigt eller hotfullt.

Sékerhetskontroll i domstol far genomforas om en sadan kontroll behovs
for att begrénsa risken for att det i en domstols lokaler eller i andra lokaler som
anvands vid domstolsforhandling begas brott som innebér allvarlig fara for
nagons liv, halsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av egendom (1 8).
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Enligt forarbetena (prop. 2000/01:32 s. 39 f. och prop. 2011/12:63 s. 29 f.)
maste en risk sdledes kunna konstateras. Dock finns det inget krav pa att denna
ska ha nétt ndgon viss niva. Det behdver heller inte finnas en konkret hotbild.
Déremot krdvs att en sékerhetskontroll behovs for att begrénsa den aktuella
risken. Det kan t.ex. handla om tillfallen nir mal, utan att direkt utgéra s.k.
riskmal, handlaggs som viécker starka kanslor hos olika grupper i samhallet
eller da det allmanna samhallsklimatet pa en ort ger upphov till farhdgor om
valdsamma incidenter. En proportionalitetsbeddmning ska géras i det enskilda
fallet. Domstolen maste alltsd 6vervaga om andra, mindre ingripande atgarder
ar tillrackliga for att uppna syftet med kontrollen. Det kan handla om att ha
ordningsvakter tillgdngliga i lokalerna eller att anvanda sig av videokonferens
vid en forhandling.

Séakerhetskontroll beslutas enligt 2 § forsta och tredje styckena av domsto-
lens chef eller ndgon annan lagfaren domare som han eller hon har delegerat
beslutanderatten till. Om en sékerhetskontroll ska genomféras med anledning
av en viss forhandling, far den dven beslutas av ratten i det enskilda malet. Ett
beslut om sakerhetskontroll ska avse en viss tid, dock langst sex manader, eller
en viss forhandling. | beslutet ska det anges vilka lokaler som kontrollen ska
omfatta.

Det &r mojligt att 1ata enbart en mindre del av domstolen, t.ex. en viss ratts-
sal, omfattas av sakerhetskontroll. Kontrollen kan ocksa omfatta hela domsto-
len och genomfors da vanligtvis i domstolens entré (prop. 2018/19:81 s. 68).

Numera &r det normala att domstolarna har en s.k. fast sdkerhetskontroll i
domstolsentrén. Det handlar da om att ett beslut om sakerhetskontroll direkt
ersdtts med ett nytt och att detta sker fortlopande (prop. 2018/19:81 s. 72).
”Permanent” sidkerhetskontroll har samtidigt tidigare ansetts std i strid med
grundlagsskyddade fri- och rattigheter. Sakerhetskontrollen ska inte pagé un-
der langre tid &n vad som behdvs med héansyn till riskerna for domstolen. Dom-
stolen ska sdledes under ett besluts giltighetstid I6pande omprova forutsatt-
ningarna for sékerhetskontrollen och i férekommande fall avbryta kontrollen
i fortid (prop. 2018/19 s. 72 f. och prop. 2011/12:63 s. 20).

Av 3 § foljer att en sakerhetskontroll omfattar dem som har kallats att nér-
vara vid en forhandling och 6vriga besokare till de lokaler som beslutet om
sékerhetskontroll avser. Kontrollen omfattar inte bl.a. domstolens anstallda el-
ler namndeman. Om det finns sérskilda skal far beslut fattas om att aven andra
personer ska undantas fran sakerhetskontrollen eller att sddana som ar undan-
tagna ska omfattas av kontrollen.

En sakerhetskontroll genomférs, efter narmare anvisningar av Polismyn-
digheten, av en ordningsvakt under ledning av en polisman eller av en polis-
man (4 §). Inneborden av att polisman leder kontrollen &r nagot som enligt
forarbetena far avgoras fran fall till fall. Det finns dock inget krav pa att polis-
mannen ska vara fysiskt nérvarande (prop. 2000/01:32 s. 54).

I och med en lagéndring 2012 angavs att huvudregeln i fortsattningen skulle
vara att ordningsvakter, och inte polismén, skulle utféra kontrollen. Forvisso
skulle sékerhetskontroll &ven i fortsattningen kunna genomfdras av en
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polisman. Bakgrunden till &dringen i detta hdnseende var att lagstiftningen
andrades sa att sakerhetskontroller kom att kunna genomforas i fler fall och
under langre tid. De skulle dven kunna genomfaras da det saknades en konkret
hotbild mot domstolen. Samtidigt gjordes beddémningen att polis normalt
borde vara narvarande vid kontrollen om det skulle finnas pataglig risk for
allvarlig brottslighet (prop. 2011/12:63 s. 23).

Vid en sékerhetskontroll ska vapen och andra féremal som ar 4gnade att
komma till anvéndning vid brott som avses i 1 § lagen om sékerhetskontroll i
domstol eftersokas (5 §). For detta andamal far kroppsvisitation utforas och
vaskor och andra féremal som pétraffas i de lokaler som omfattas av saker-
hetskontrollen undersokas. Kroppsvisitation och undersokning av véaskor och
andra foremal ska genomforas med metalldetektor eller annan liknande anord-
ning eller, om det finns sérskilda skal, pa annat satt. Om kroppsvisitation eller
undersokning av vaskor och andra foremal ska genomfdras pa annat satt &n
med metalldetektor eller annan liknande anordning, ska uppgiften utforas av
en polisman eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten har godként for
sadana uppgifter. Identitetskontroll fr genomforas endast for att faststalla om
en person ska undantas fran kontrollen.

Kroppsvisitation som &r av mera vasentlig omfattning ska utforas i ett av-
skilt utrymme och om méjligt i vittnes narvaro (9 8). Den far utforas eller be-
vittnas endast av en person som &r av samma kon som den som visiteras om
undersokningen inte genomfors genom anvandande av metalldetektor eller an-
nan liknande anordning eller avser foremal som den visiterade har med sig.

Nir det géller vad som kan anses vara “sdrskilda skdl” enligt 5 § anfors i
forarbetena (prop. 2000/01:32 s. 66) foljande. Framst handlar det om nér den
tekniska utrustningen ger en indikation pa att ett vapen eller annat otillatet fo-
remal medfors. Det kan dven vara fraga om att den tekniska utrustningen inte
kan anvéndas vid ett visst kontrolltillfalle. Exempelvis kan det réra sig om
tekniska fel eller andra praktiska omsténdigheter som innebér att utrustningen
for tillfallet inte kan anvéndas (jfr &ven prop. 2009/10:117 s. 44).

I frdga om vilka som ska & utféra manuell kroppsvisitation uttalas i férar-
betena (prop. 2000/01:32 s. 55) foljande. Sakerhetskontroll i domstol var inte
en regelbunden verksamhet och det inte kunde forutsattas att den personal som
skulle genomfora kontrollen hade tillrdcklig utbildning och erfarenhet for att
utféra annan undersokning &n med hjélp av teknisk utrustning. Det talade for
att manuell kroppsvisitation endast skulle fa utféras av polis. En sédan ordning
skulle emellertid forta en stor del av syftet med att lata andra &n polisman ut-
fora allmén sakerhetskontroll. Det borde dessutom, anférde regeringen, finnas
ordningsvakter att tillgd som har den nodvandiga erfarenhet och uthildning
som kravs. Bedomningen gjordes darfor att ocksa ordningsvakter skulle kunna
utféra manuell kroppsvisitation och undersokning av vaskor och andra fore-
mal. Det angavs att det sedan skulle ankomma pa Polismyndigheten att i det
enskilda fallet avgora i fraga om lampligheten att ordningsvakter skulle utfora
den manuella visitationen. Denna flexibilitet uppgavs medfora att polisens re-
surser kunde anvandas pa ett effektivt satt.



7 SAKERHETSKONTROLL | ANDRA SAMMANHANG

Den som vagrar att genomga en sakerhetskontroll ska inte ges tilltrade till
de lokaler som kontrollen omfattar (6 § forsta stycket). Patraffas vid en saker-
hetskontroll nagot sadant foremal som avses i 5 § forsta stycket forsta me-
ningen — och tas det inte i beslag enligt bestammelserna i rattegangshalken —
ska den hos vilken foremalet patraffas uppmanas att lamna det ifran sig for
forvaring. Den som inte foljer en sddan uppmaning far avlagsnas fran domsto-
lens lokaler eller de andra lokaler som anvénds vid domstolsférhandling om
inte annat foljer av 6 § andra stycket. Ar innehavaren till ett patraffat foremal
okénd far det omhandertas (7 § forsta stycket).

Ratten kan besluta att den som ar kallad till férhandling och végrar att ge-
nomga sakerhetskontroll ska undantas fran kontrollen eller, i visst fall, &nda
ska genomga en sadan. Detsamma géller den som inte f6ljer en uppmaning om
att Iamna ifran sig ett foremal for forvaring (6 § andra stycket och 7 § andra
stycket). Det finns regler om forvaring av foremal i 8 §. Domstolens beslut
enligt lagen far inte dverklagas (10 §).

7.3 Kommuner och regioner

Lagen (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kom-
muner och regioner dverensstammer till sin uppbyggnad och i sitt innehall i
stort med regleringen for domstolar. Nagra skillnader kan emellertid sarskilt
noteras.

Det foljer av 2 § forsta stycket att beslut om sékerhetskontroll ska avse ett
visst sammantrade. Beslutet far utdver sammantradeslokalen och entréutrym-
men endast omfatta de angrénsande lokaler som behdver utnyttjas for att be-
sOkare ska kunna folja sammantrédet. | ett beslut om sékerhetskontroll ska det
anges vilket sammantréade och vilka lokaler som omfattas av beslutet.

Beslut om sékerhetskontroll fattas av den som &r eller ska vara ordférande
vid sammantradet. Innan sakerhetskontroll beslutas ska samrad hallas med Po-
lismyndigheten (2 § andra och tredje styckena).

Enligt 3 § forsta stycket omfattar sdkerhetskontrollen besokare till det sam-
mantréde och de lokaler som anges i beslutet om sékerhetskontroll. Kontrollen
avser dock inte ledamdter och ersattare vid sammantradet, eller andra som pa
grund av lag eller sdrskilt uppdrag nérvarar vid sammantradet. Den som &r
eller ska vara ordforande vid sammantradet far undanta &ven andra personer
fran kontrollen (andra stycket). Identiteten far kontrolleras endast for att fast-
stélla om en person som uppger sig inte omfattas av sakerhetskontrollen ska
undantas fran den (tredje stycket).

Besokare som inte underkastar sig beslutad sakerhetskontroll och inte kan
styrka nagon behorighet att enligt 3 § anda vistas i sammantradeslokalen far
vagras tilltrade till ssmmantradet och de lokaler som omfattas av beslutet om
sakerhetskontroll och avvisas eller avlagsnas fran dessa lokaler. Samma atgar-
der far vidtas mot den som inte féljer en uppmaning enligt 7 § att lamna fore-
mal ifrdn sig. Detta framgar av 8 8.
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I likhet med vad som galler fér domstolar kravs det enligt 6 8§ sarskilda skal
for att utfora kroppsvisitation pa annat satt &n med metalldetektor eller lik-
nande anordning. Det kan noteras att det i forarbetena (prop. 2009/10:117
s. 44) anges foljande. Med metalldetektor avse saval s.k. larm- eller sakerhets-
bégar som handhéllna metalldetektorer. For undersokning av vaskor, paket
och andra foremél kan réntgenutrustning anvandas. Sakerhetskontroll som
gors pa annat satt, dvs. manuell kontroll, far endast ske om det finns sarskilda
skal for det. Med sdrskilda skal avses framst situationer dar den tekniska ut-
rustningen ger indikation pa ett foremal av en beskaffenhet som motiverar en
narmare undersokning. Det kan emellertid ocksé vara frdga om att den tek-
niska utrustningen pa grund av fel eller andra praktiska omstandigheter inte
kan anvéndas vid ett visst kontrolltillfalle.

7.4 Sametinget

Sametinget har méjlighet att besluta om sékerhetskontroll under vissa forhal-
landen enligt lagen (2018:1974) om sékerhetskontroll vid Sametingets offent-
liga sammantraden. Lagen dverensstdmmer i allt vasentligt med lagen om sé-
kerhetskontroll vid offentliga sammantraden i kommuner och regioner.

7.5 Frivardskontor m.m.

| forarbetena till lagen (2021:77) om sakerhetskontroll pa frivardskontor anges
att de dvervdganden som har gjorts nér det géller sékerhetskontroll i domstol
beddémdes vara sarskilt relevanta i sammanhanget (prop. 2020/21:54 s. 11).
Aven denna lag éverensstimmer till sin uppbyggnad och i sitt inneh&ll i stort
med regleringen for domstolar. En skillnad mellan lagarna som bdr ndmnas &r
dock féljande. Om kroppsvisitation eller undersékning av véskor och andra
foremal vid siakerhetskontrollen ska genomforas p& annat satt &n med en me-
talldetektor eller en annan liknande anordning, ska den uppgiften utforas av en
polisman eller en anstalld inom Kriminalvarden eller av en ordningsvakt som
Polismyndigheten har godkant for sddana uppgifter. Detta framgar av 8 § lagen
om sakerhetskontroll pé frivardskontor.

| forarbetena (prop. 2020/21:54 s. 24-27) anfors att ansvaret for sakerhets-
kontroll i frivarden i forsta hand bor vara en fraga for Kriminalvéarden. Att det
ar personer med ratt kompetens som bemannar sékerhetskontrollen bor saker-
stallas genom ett krav pa att anstéllda som ska utféra sakerhetskontroll forord-
nas for den uppgiften. Vilken utbildning och erfarenhet som ska kréavas for ett
sddant forordnande bor vara upp till Kriminalvarden att avgora. | fraga om
manuell visitation anges att denna anses innebéra ett storre ingrepp. Det krévs
darfor sarskilda skal for att fa utféra en manuell visitation. Dock anges det
inget narmare nar det géller forhallandet att anstallda inom Kriminalvéarden
ska fa mojlighet att utfora sadan.

Det framgar av 9 § forsta stycket att den som vagrar att genomga en saker-
hetskontroll inte ska ges tilltrade till de lokaler som kontrollen omfattar, om
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inte annat foljer av andra stycket, och far avvisas eller avlagsnas fran dessa
lokaler. I andra stycket behandlas bl.a. fragan om nagon som &r kallad till ett
mote pa frivardskontoret vagrar att genomga en sakerhetskontroll.

Den som inte foljer en uppmaning att lamna ett foremal for forvaring enligt
7 8 forsta stycket ska inte ges tilltréde till de lokaler som kontrollen omfattar
och far avvisas eller avlagsnas fran dessa lokaler. Detta framgar av 10 § forsta
stycket. Om det handlar om n&gon som &r kallad till ett mote pa frivardskon-
toret géller sdrskilda regler enligt 10 § andra stycket.

I sammanhanget kan namnas att Kriminalvarden aven har mojlighet att be-
sluta om allmén inpasseringskontroll i vissa lokaler med st6d av annan lag-
stiftning. Om det ar nédvandigt for att sékerheten ska kunna uppratthallas vid
ett hakte eller en anstalt far Kriminalvarden namligen besluta att alla personer
som passerar in ska kroppsvisiteras. Syftet med kontrollen ska vara att soka
efter otillatna foremal. Detta framgar av 4 kap. 11 § hakteslagen (2010:611)
och 8 kap. 11 § fangelselagen (2010:610). En liknande bestammelse finns av-
seende sjukvardsinrattningar eller avdelningar for sluten rattspsykiatrisk vard
for vilka en forhojd sékerhetsklassificering géller i 8 b 8 lagen (1991:1129)
om réattspsykiatrisk vard.

7.6 Luftfarten och sjofarten

Sedan 1970 har det funnits mdjlighet att genomfdra sakerhetskontroll i form
av kroppsvisitation inom luftfarten. Bakgrunden till inférandet av davarande
reglering var ett 6kande antal s.k. flygplanskapningar runt om i varlden (prop.
1970:204 s. 4 f.). Nu aktuell svensk lagstiftning aterfinns i lagen (2004:1100)
om luftfartsskydd. Lagen kompletterar bestdimmelserna i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemen-
samma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphévande av forord-
ning (EG) nr 2320/2002. Forordningen och dess bilaga innefattar en rad be-
stammelser som anger krav for sakerheten pa flygplatser. Kraven avser bl.a.
sakerhetskontroll av personal och passagerare samt av foremal.

I 3 8 namnda lag anges att den som uppehaller sig inom en flygplats omrade
far kroppsvisiteras. Vaskor, fordon eller andra slutna forvaringsstallen inom
flygplatsens omréade far undersokas. Syftet med sadana atgarder maste vara att
forebygga brott som utgor fara for sakerheten vid luftfart. Lagen verkar saledes
preventivt och forutsatter inte att det finns en misstanke om brott. Den som
végrar att underkasta sig sddana atgarder som namnts far avvisas eller avlags-
nas frén flygplatsomradet. Atgarderna ska enligt 2 § utféras av poliser eller,
under polismans ledning, av annan sérskilt utsedd person som férordnats av
Polismyndigheten (flygplatskontrollant).

For sjofarten finns lagen (2004:487) om sjofartsskydd som kompletterar
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 725/2004 av den 31 mars
2004 om forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanliggningar. Harutéver
finns aven lagen (2006:1209) om hamnskydd. Bade sjofarts- och hamnskydds-
reglerna omfattar bestimmelser om bl.a. skyddsnivaer, administrativa atgarder
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och tillsyn. Bestammelserna om tvangsmedel liknar i stora delar vad som gal-
ler enligt lagen om luftfartsskydd och syftar till att verka preventivt. Mojlig-
heten att anvanda sig av t.ex. kroppsvisitation forutsatter saledes inte att det
forekommer misstanke om brott.

7.7 In- och utpasseringskontroller vid hégskoleprovet

Lagen (2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet har
vissa beréringspunkter med den lagstiftning som i 6vrigt genomgas i detta av-
snitt. Den behandlar dock enligt 1 § kontroller med kroppsvisitation av prov-
deltagare vid inpassering till eller utpassering frén en lokal dar hogskoleprovet
genomfors. Andamalet med sadana kontroller &r att motverka att fusk sker vid
hdgskoleprovet genom anvéndning av elektroniskt hjdlpmedel. | forarbetena
anges att kroppsvisitation har visat sig vara en effektiv metod for att hitta otill-
latna foremal (prop. 2021/22:155 s. 27). In- eller utpasseringskontrollen utférs
av en polisman eller av en ordningsvakt som forordnats av Polismyndigheten
(4 8). Kontrollen ska enligt 5 § genomforas med metalldetektor eller annan
liknande anordning. Om det finns sarskilda skal far en in- eller utpasserings-
kontroll genomfdras pa annat satt. Konsekvenserna av att vagra att genomga
kontroll blir enligt huvudregeln bl.a. att provdeltagaren inte far ndgot resultat
pa provet (6 §).

7.8 Utlandsmyndigheterna

Med utlandsmyndigheter menas beskickningar, delegationer vid internatio-
nella organisationer och karriérkonsulat, se 2 och 4 §§ forordningen (2014:115)
med instruktion for utrikesrepresentationen. Ambassaderna kan ndmnas som
exempel pa beskickningar. For narvarande finns ingen lag om sakerhetskon-
troll som ror utlandsmyndigheterna.

I augusti 2025 dverldmnade Ambassadsékerhetsutredningen beténkandet
En sékrare utrikesforvaltning (SOU 2025:94) till regeringen. Arendet bereds
i Regeringskansliet. Forslaget innebér att det inférs en mojlighet att besluta
om sakerhetskontroll pa utlandsmyndigheterna. Detta motiveras bl.a. enligt
foljande (s. 231-234). Hos andra myndigheter, t.ex. pa domstolar och frivérds-
kontor, finns det redan forutséttningar att besluta om sékerhetskontroll. Risker
for allvarliga handelser ur ett sdkerhetsperspektiv kan inte anses vara mindre
patagliga hos flera utlandsmyndigheter &n dar. Det &r av stor betydelse for ut-
landsmyndighetens personal, medfdljande och bestkare att dessa kan kanna
sig trygga pa en utlandsmyndighet och att myndigheten kan bedriva sin sam-
hallsviktiga verksamhet under sékra forhallanden. Det bedoms darfor att ské-
len for att inféra sakerhetskontroll pa utlandsmyndigheteter vager tyngre an
de, enligt Ambassadsékerhetsutredningens uppfattning, mattliga rattighetsin-
skrankningar som sadana kontroller medfor.

Forslaget uppvisar manga likheter i forhallande till andra befintliga lagar
om sakerhetskontroll, bl.a. den som rér frivardskontor. En skillnad som kan
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noteras ar att en sakerhetskontroll enligt forslaget ska fa utforas av en person
som har forordnats for uppgiften av chefen for utlandsmyndigheten. Detta mo-
tiveras bl.a. enligt foljande i betdnkandet (s. 239 f.). Det forekommer redan att
det utfors inpasseringskontroll pa utlandsmyndigheterna men i regel ar det inte
personal pa utlandsmyndigheten som utfor kontrollerna. Vanligtvis upphand-
las i stéllet denna tj&nst och detta bor dven fortséttningsvis vara méjligt. Enligt
8 § Regeringskansliets foreskrifter om sakerhet vid utlandsmyndigheterna (UF
2022:1) ansvarar utlandsmyndigheten for att personalen far den l6pande ut-
bildning i sdkerhetsskydd samt den dvriga utbildning och sékerhet och bered-
skap som behovs for tjanstgéring vid myndigheten. Vid behov finns det alltsa
mojlighet for utlandsmyndigheten att ge personal teoretisk och praktisk utbild-
ning. Syftet ar att kunna genomfdra en visitation pa ett for medarbetare och
besokare bade rattssakert och sakert satt. Sammantaget bedéms att det bor an-
komma pa chefen for utlandsmyndigheten att forordna en person for uppgiften
att utfora sékerhetskontroll. Det bor inte anges narmare i lagen vem som kan
forordnas for uppgiften.
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8.1 Inledning

I utredningens direktiv anges att utredaren ska se 6ver mdjligheten att vagra
tilltrade for &horare i vidare utstrackning n i dag.

Som framgar av avsnitt 6.3.2 far den som inte underkastar sig foreskriven
sakerhetskontroll vagras tilltrade till eller avvisas fran riksdagens lokaler.
Anhérare till offentliga sammantréden ska ocksé p& uppmaning lamna in ytter-
klader och vaskor samt foremal som kan anvandas for att stora ordningen for
forvaring. Den som inte foljer en sddan uppmaning far végras tilltrade till aho-
rarplatserna. Ahérare som val pé plats i t.ex. plenisalen orsakar stérningar kan
ocksé utvisas. Det finns dock ingen lagstiftning eller nagra skriftliga beslut
eller liknande om att hdérare som, trots att de genomgatt sakerhetskontroll utan
anmérkning och lamnat in t.ex. ytterklader for forvaring, ska kunna vagras till-
trade till offentliga sammantraden i riksdagen. Ett skl till ett sddant férbud
skulle kunna vara att de tidigare stort ordningen i kammaren.

Frégestallningen berér grundlaggande fri- och réttigheter sdsom rérelsefri-
heten och skyddet for den personliga integriteten samt ratten till privatliv.
Grundlaggande fri- och rattigheter behandlas i avsnitt 5. Ett tilltradesforbud
eller motsvarande synes forutsatta nagon form av identitetskontroll vid inpas-
seringen samt ett register dar personer som traffas av forbudet finns noterade.
Darfor finns det ocksa anledning att berora integritetsskydds- samt data-
skyddslagstiftning, vilket gas igenom i detta avsnitt.

I avsnittet behandlas ocksa fragan om identitetskontroller m.m. fér ahorare
som besoker riksdagens sammantraden. Det redogérs ocksa for lagstiftning i
Sverige som ror inskrankningar i ratten att fa vistas pa en plats, daribland s.k.
tilltradesforbud.

8.2 Dataskydd

8.2.1 EU:s dataskyddsférordning

Sedan maj 2018 utgdr EU:s dataskyddsférordning, ofta kallad GDPR, den ge-
nerella regleringen av personuppgiftsbehandling inom EU.! | férordningen
finns bestammelser om skydd for fysiska personer med avseende pd behand-
lingen av personuppgifter och om det fria flédet av personuppgifter.

Dataskyddsforordningen ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i
varje medlemsstat. Det betyder att forordningen ska tillampas direkt av en-
skilda och myndigheter pa samma satt som lagar och andra nationella fore-
skrifter.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om upphéavande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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Kompletterande bestdmmelser till férordningen finns i lagen (2018:218)
med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsférordning. | anslut-
ning till den finns ocksa forordningen (2018:219) med kompletterande be-
stammelser till EU:s dataskyddsforordning. Det finns ocksa registerforfatt-
ningar som reglerar hur personuppgifter far behandlas pa sarskilda omraden
eller av vissa myndigheter.

8.2.2 EU:s dataskyddsdirektiv

EU:s dataskyddsforordning galler inte for sadan behandling av personuppgif-
ter som utfors av behériga myndigheter for vissa andamal, bl.a. att forebygga,
utreda, upptacka eller lagféra brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder. Det
kan t.ex. handla om att polisen anvander kamerabevakning i sin brottsbekdm-
pande verksamhet. Sddan behandling regleras i stillet genom EU:s data-
skyddsdirektiv.?

Bestdmmelserna i direktivet 6verensstammer till stora delar med bestam-
melserna i dataskyddsférordningen. Men det finns ocksa skillnader, t.ex. nar
det galler informationsplikten, enskildas rattigheter och kraven pa konse-
kvensbedémningar och férhandssamrad.

Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ratt huvudsakligen genom en
ramlag, brottsdatalagen (2018:1177). Lagen kompletteras av brottsdataftrord-
ningen (2018:1202). Sarskilda lagar finns ocksa for reglering av vissa myn-
digheters personuppgiftsbehandling i den brottsbekdmpande verksamheten,
t.ex. lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréade (polisens brottsdatalag).

8.3 Fragan om identitetskontroll for ahorare

8.3.1 Riksdagen

Som framgér av avsnitt 6.2.2 kan riksdagens skyddsvakter med stod av
skyddslagen (2010:305) uppmana den som vill ha tilltréde till skyddsobjekt
eller uppehaller sig invid dessa att uppge namn, fodelsetid och hemvist. Per-
sonen som tillfragas &r da enligt 10 § skyddslagen skyldig att Iamna sadana
uppgifter. Ett exempel pa skyddsobjekt ar Riksdagshuset.

Vidare ska tilltradeskontroll goras i syfte att hindra den som inte har ratt till
tilltrade fran att komma in i riksdagens lokaler, se 5 kap. 11 § riksdagsstyrel-
sens foreskrift (RFS 2019:1) om sakerhet och sékerhetsskydd i riksdagen,
Riksdagsforvaltningen och partikanslierna. Enligt 5 kap. 12 § samma fore-
skrift far Riksdagsfarvaltningen kontrollera identiteten hos den som uppehal-
ler sig i riksdagens lokaler nar detta ar motiverat. Legitimationskontroll far

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for
att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga pa-
foljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF.
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dock inte géras pa den grunden att nagon begar att ta del av en allman handling
eller bescker kammarens ahorarlaktare eller ndgon ahorarlaktare vid ett offent-
ligt sammantrade med utskott eller EU-namnden.

1987 ars utredning om sakerhetskontroll vid sammantrade med riksdagens
kammare m.m. (fors. 1987/88:9 s. 22) dvervagde identitetskontroller mot bak-
grund av att det i andra europeiska parlament och institutioner var en vanligt
forekommande metod for att stirka sékerhetsskyddet. Identitetskontrollerna
beskrevs som att bestkare visade upp legitimation eller motsvarande for att
styrka identiteten innan de sldpptes in i parlamentsbyggnaderna. I vissa parla-
ment skulle dhorare ockséa vara anmalda i forvag och forberedande sakerhets-
undersokningar av enskilda personer forekom.

Namnda utredning (fors. 1987/88:9 s. 22 f.) ansag att det for svenska for-
héllanden framstod som tveksamt att dels avkrava legitimation, dels neka en
person tilltrade till ahorarlaktaren enbart pa grund av avsaknad av identitets-
handlingar. For att metoden inte skulle sakna varde skulle ockséa uppteckning
av personuppgifter behdva goras. Detta framstod som administrativt proble-
matiskt. Det framstod &ven som principiellt problematiskt med hénsyn till ano-
nymitetsskyddet. De ovannamnda nackdelarna anségs kvarsta, &ven om de for-
visso var mindre, om identitetskontrollen begrénsades till speciella tillfallen
avpassade efter den rédande risksituationen. Utredningen kom vid en samlad
beddémning fram till att identitetskontroller inte borde inforas.

Ett antal r senare anforde konstitutionsutskottet (bet. 1998/99:KU7 s. 3, se
aven avsnitt 4.1.4) avseende den aktuella fragan att offentligheten i riksdagen
och informationsfriheten fick anses innefatta en rétt for envar att 6vervara ett
offentligt sammantréde utan att behdva vare sig utsattas for identitetskontroll,
uppge sitt namn eller forklara varfor man onskar narvara vid foérhandlingen.
Samma princip som i friga om ratten att ta del av allmanna handlingar ano-
nymt i enlighet med bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen bedémdes
galla.

8.3.2 Vissa andra sammanhang

Nér det galler domstolar har den grundlagsskyddade informationsfriheten och
forhandlingsoffentligheten (2 kap. 1 och 11 88§ RF) ansetts innebdra en rétt att
nérvara vid domstolsférhandlingar utan att vara skyldig att underkasta sig
identitetskontroll (prop. 2000/01:32 s. 24). Ahérare till en offentlig férhand-
ling far inte av det allmanna ge till kanna t.ex. sin skadning i politiskt hanse-
ende enligt 2 kap. 2 § RF utan ska ha "fritt tilltréde till den lokal dér forhand-
lingen hélls utan att behdva identifiera sig, redogéra for sina personkopplingar
eller forklara varfor han eller hon 6nskar narvara” (Krikstrom m.fl., Ordning
och sékerhet i domstol, 2024, s. 59 f.). | samband med sékerhetskontroll i dom-
stol far, enligt 5 § lagen (1981:1064) om séakerhetskontroll i domstol, identi-
tetskontroll genomforas endast for att ”faststélla om en person som uppger sig
inte omfattas av sékerhetskontroll ska undantas fran kontrollen”. Regler med
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motsvarande innebdrd finns exempelvis i lagen (2010:294) om sékerhetskon-
troll vid offentliga sammantraden i kommuner och regioner.

Vid inférandet av lagen (2021:77) om sdkerhetskontroll pa frivardskontor
resonerades ocksa kring om identitetskontroller regelmassigt skulle genomfo-
ras vid inpassering (prop. 2020/21:54 s. 23 f.). Slutsatsen blev dock att en ord-
ning likt den for domstolar skulle inforas. Detta dels av praktiska skal, dels da
en ordning dar identiteten som utgdngspunkt inte kontrolleras i samband med
sakerhetskontrollen uppgavs bidra till att uppratthalla den grundlagsskyddade
ratten att anonymt ta del av allménna handlingar.

8.4 Inskrankningar i ratten att fa vistas pa en plats

8.4.1 Inledning

| flera lagar ges bl.a. dklagare méjlighet att inskranka en persons rorelsefrihet
genom att vid straffansvar forbjuda nagon att fa tilltrade till och vistas pa en
viss plats. Lagarna har till syfte att férebygga ett brottsligt beteende samt att
skydda den som riskerar att utséttas for brott. Gemensamt for lagarna ar att det
avser geografiskt begransade platser och att férbudet grundas pa en riskbe-
démning. Det ar ocks& gemensamt for lagarna att det kravs att en person som
traffas av ett forbud registreras pa nagot sitt. | det har sammanhanget finns det
anledning att nagot utforligare ga igenom tilltradesforbud vid idrottsarrange-
mang samt till butiker, badanlaggningar och bibliotek. Aven kontaktférbud,
preventiva vistelseférbud samt vistelseférbud vid verkstallighet av péaféljd ge-
nomgas.

8.4.2 Kontaktforbud

Lagen (1988:688) om kontaktforbud infordes for att forbattra skyddet for per-
soner som forfoljs och trakasseras. Ett kontaktforbud innebér enligt 1 § forsta
stycket ett forbud for en person att besoka eller p& annat sétt ta kontakt med
en annan person eller att folja efter denna person.

Ett kontaktforbud far enligt 1 § andra stycket meddelas om det pa grund av
sérskilda omstandigheter finns en risk for att den mot vilken férbudet avses
galla kommer att bega brott mot, forfolja, otillborligt dvervaka eller pa annat
satt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda. P4 samma satt kan
det meddelas om risken handlar om att utséatta den som forbudet avses skydda
for paverkan i syfte att forhindra att han eller hon lamnar uppgifter till en dom-
stol eller en brottshekdmpande myndighet.

Vid bedomningen av om det finns en sadan risk ska det enligt 1 § tredje
stycket sarskilt beaktas om den mot vilken forbudet avses gélla har begatt brott
mot nagon persons liv, hélsa, frihet eller frid. Det ska ocksa sarskilt beaktas
om den som forbudet avses gélla mot har forfoljt, otillborligt 6vervakat eller
pa annat satt allvarligt trakasserat den som forbudet avses skydda. Likasa ska
det sérskilt beaktas om personen utsatt den som forbudet avses skydda for
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sadan paverkan som avses i andra stycket. Det ska slutligen aven sarskilt be-
aktas om andra omsténdigheter som héanfor sig till den som foérbudet avses
galla mot innebar en 6kad risk for sadant beteende som avses i andra stycket.
Ett kontaktforbud omfattar enligt 1 § fjarde stycket inte kontakter som med
hansyn till sarskilda omstandigheter &r uppenbart befogade.

I 1 a § anges att forutséttningar for att meddela ett kontaktforbud alltid ska
anses uppfyllda om vissa forutsattningar ar uppfyllda. Bestdmmelsen ror sér-
skilt narstéende eller tidigare narstéaende till den som domts for vissa brott eller
personer som varit utsatta for olaga forfoljelse eller hedersfortryck.

Det framgar av 1 b § att ett ordinart kontaktforbud i vissa fall kan galla aven
en bostad som brukas gemensamt med den skyddade personen (kontaktférbud
avseende gemensam bostad).

Ett kontaktforbud kan enligt 2 § forsta stycket utvidgas till att avse forbud
att uppehalla sig inom ett eller flera omraden kring en annan persons bostad
eller arbetsplats eller annat stélle dér den personen brukar vistas (utvidgat kon-
taktforbud). For att ett sddant forbud ska fa utfardas kravs att ett ordinart kon-
taktforbud inte kan antas vara tillrackligt. Ett utvidgat kontaktforbud far enligt
2 8 andra stycket forenas med villkor om elektronisk dvervakning. Har den
som férbudet avses gélla mot dvertratt ett kontaktférbud, ska beslutet forenas
med villkor om elektronisk évervakning, om det inte finns sérskilda sk&l mot
det. Vid elektronisk 6vervakning utrustas forbudspersonen med en s.k. elektro-
nisk fotboja.

Den som har dvertratt ett utvidgat kontaktforbud far enligt 2 a § forsta
stycket meddelas forbud att uppehalla sig inom ett stérre omrade &n vad som
foljer av bestammelsen om utvidgat kontaktforbud (sérskilt utvidgat kontakt-
forbud). Ett sddant forbud far aven meddelas om det pa grund av sarskilda
omstandigheter finns en pataglig risk for att den som forbudet avses galla mot
kommer att bega brott som innebar ett allvarligt angrepp pa den andra perso-
nens liv eller hélsa eller trygghet till person. Av 2 a § andra stycket foljer att
forbudet far omfatta ett eller flera omréaden i anslutning till sddana platser dar
den andra personen har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas.
Nér omradets storlek bestams ska det sarskilt beaktas att behovet av skydd for
den som forbudet avses skydda tillgodoses. Forbudet ska enligt 2 a § tredje
stycket forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns sér-
skilda skal mot det.

Ett kontaktforbud enligt nu aktuell lag far enligt 3 § meddelas endast om
skalen for ett sddant forbud vager tyngre an den inskrankning i rorelsefriheten
eller det intrang eller men i Gvrigt som forbudet innebér for den som forbudet
avses gélla mot. Vidare foljer av 3 a § att ett kontaktforbud ska forses med de
begransningar och undantag som ar pdkallade med hansyn till forhallandena i
det enskilda fallet. Det kan exempelvis handla om att tillata kontakter som ror
fragor om gemensamma barn mellan den som férbudet galler och den som
forbudet avses skydda (prop. 1987/88:137 s. 42).

Ett kontaktforbud ska enligt 4 § galla for viss tid, hogst ett ar, och kan for-
langas med hogst ett ar i taget. Ett kontaktforbud avseende gemensam bostad
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far dock utfardas for hogst tvd manader och kan férlangas, om det finns sér-
skilda skal, med hogst tva veckor i taget. Om ett utvidgat eller sarskilt utvidgat
kontaktforbud forenats med elektronisk 6vervakning far férlangning ske med
hogst tre manader i taget.

Enligt 7 a § kan det vara aktuellt att forordna ett offentligt bitrade for den
som ett kontaktforbud galler eller avses gélla mot i vissa fall. Ett beslut om
kontaktforbud ska delges den mot vilken forbudet géller (5 §). Beslut fattas av
aklagare. Beslutet kan éverprévas av allman domstol om den som har alagts
kontaktférbud eller den som férbudet avses skydda begér det (14 §). Av 24 §
framgar att den som bryter mot ett kontaktforbud doms till fangelse i hogst ett
ar. Om dvertradelsen avser ett utvidgat eller sérskilt utvidgat kontaktférbud
doms till fangelse i hogst tva ar. | ringa fall doms det till boter.

8.4.3 Tilltradesférbud vid idrottsarrangemang

Tillampningsomradet for tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Enligt 1 § lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang far en
person forbjudas att fa tilltrade till och vistas pa inhagnad plats huvudsakligen
avsedd for idrottsutévning nar idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en
idrottsorganisation. Det galler &ven om allménheten har tilltrade till platsen.
Tilltradesforbud far inte avse den som &r under femton ar. Lagen paverkar inte
den ratt som tillkommer den som forfogar 6ver platsen att begrénsa tilltradet
till denna. P&féljden for en Gvertradelse av ett tilltradesforbud ar boter eller
fangelse i hogst sex manader (22 §).

Definitionen av “plats huvudsakligen avsedd for idrottsutdvning” dverens-
stammer med den som finns i 5 kap. 2 § ordningslagen (1993:1617). Aven
platser dar det under ett idrottsevenemang bedrivs annan verksamhet &n idrott,
t.ex. forsdljning av mat och dryck, omfattas av begreppet. Ett krav &r att plat-
sen ska vara inhdgnad. Det innebr att avgransningsomradet for platsen utgérs
av dess inhagnad. Verksamhet som sker utanfor den inhdgnade delen av arenan
faller sdledes utanfor lagens tillampningsomréade. Att en idrottsanlaggning ut-
gor en offentlig plats enligt ordningslagen saknar i sig betydelse (prop.
2004/05:77 s. 58 f.; jfr prop. 2016/17:41 s. 29).

Till den tid som arrangemanget pagar bor raknas savil tiden for sjalva tav-
lingen, inklusive pauser, som tiden fore och efter matchen eller tavlingen da
platsen ar tillganglig for att dskadare ska kunna anlanda till respektive lamna
platsen (prop. 2004/05:77 s. 59).

Vissa allméanna forutsattningar for att meddela tilltradesférbud

Ett tilltradesforbud far meddelas om det pa grund av sarskilda omstandigheter
finns risk for att den person som férbudet avser kommer att begd brott under
ett idrottsarrangemang och brottet &r &gnat att stora ordningen eller sakerheten
dar (2 § forsta stycket).
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Ett tilltradesforbud meddelas salunda efter en riskoedémning. Lagstift-
ningen &r pa det séttet avsedd att verka forebyggande for brottslighet som kan
komma att begds pa ett sadant idrottsarrangemang som omfattas av lagens till-
lampningsomrade. Det ar saledes inte fraga om ett straff eller en rattsverkan
av brott (se SOU 2025:46 s. 138 f.).

Risken omfattar inte all brottslighet utan enbart sédan som ar 4gnad att stéra
ordningen och sékerheten (prop. 2004/05:77 s. 59 f.). De brott som kan komma
i frdga ar dels sdana som riktar sig mot den verksamhet som bedrivs pé plat-
sen, dels sddana som avser dvergrepp av olika slag pa enskilda. I forsta hand
torde det rora sig om vissa brott enligt 16 och 17 kap. brottsbalken om brott
mot allmén ordning och brott mot allmén verksamhet m.m. Vidare kan brott
mot liv, halsa, frihet och frid enligt 3 och 4 kap. brottshalken bli aktuella. Ska-
degorelsebrott och vissa allmanfarliga brott enligt 12 och 13 kap. brottsbalken
samt brott mot forbuden i 5 kap. ordningslagen kan dessutom komma i fraga.
Andra typer av brott som bor kunna beaktas &r olaga innehav av sprangdmnen
eller skjutvapen, liksom innehav av knivar och andra farliga foremal.

Narmare om riskbedémningen

Kriterier for riskbeddmningen finns i 2 § andra stycket. Dar anges att vid be-
domningen av om det finns en sadan risk ska det sarskilt beaktas om personen
tidigare begatt ett sddant brott under eller annars i samband med idrottsar-
rangemang som avses i 1 8. Brott som personen begatt fore femton ars alder
far dock inte beaktas. Det ar alltsa frigan om sddana typiskt sett ordningssto-
rande brott som avses i forsta stycket. Brottet behdver dock inte i sig ha varit
ordningsstorande i det enskilda fallet utan avgdrande ar vilken brottstyp det
varit fraga om (SOU 2025:46 s. 139).

| forarbetena (prop. 2004/05:77 s. 60 f.) anges vidare foljande. Férutom
brott som begétts under sjalva idrottsarrangemanget innefattas brott utanfor
den inhégnade platsen om det har ett samband med idrottsarrangemanget. Det
ar alltsa frdgan om brott som har ett tidsméssigt och geografiskt samband med
ett sadant idrottsarrangemang som omfattas av regleringen. Utéver det tids-
massiga och rumsliga sambandet méste Gvriga omstandigheter innebéra att det
finns ett samband mellan brottet och idrottsarrangemanget. En viktig faktor i
frédga om det senare 4r om den som begatt brottet 4r en dskadare till idrottsar-
rangemanget eller pa annat sétt engagerad i arrangemanget, exempelvis som
supporter till ndgon av de klubbar som deltar i arrangemanget. Ett nddvéndigt
samband kan daremot inte anses foreligga nar en person visserligen begatt
brott i tidsméssig och geografisk néra anslutning till arrangemanget men han
eller hon inte ként till arrangemanget eller annars handlat oberoende av det.
Huruvida ett brott ska anses ha begatts i samband med ett idrottsarrangemang
far bedomas fran fall till fall. Hansyn bor tas till samtliga omstandigheter i det
sérskilda fallet. Bestdammelsen bor tolkas restriktivt.

Typexempel pa brott dar ett nddvandigt samband finns ar valdsbrott och
skadegorelser som intréffat utanfor den inhégnade platsen alldeles fére och
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efter matchen dér storre delen av publiken samlats. Aven brott som har begatts
pa vag till och fran arrangemanget, som ar dgnade att stora ordningen, bor
beaktas. Likasa brott som begatts pa en annan plats 4n dar arrangemanget ager
rum men som har ett naturligt samband med arrangemanget, t.ex. ndr rivali-
serande supportar slass i en annan del av staden dar arrangemanget ager rum,
nagon dag fore eller efter matchen eller tavlingen.

Hogsta domstolen uttalade i rattsfallet ”Fotbollsmatchen” NJA 2019
s. 1021 att nar en bedémning grundas endast pa brottslighet vid ett enstaka
tillfalle kravs det — for att ett tilltradesforbud ska kunna beslutas — som regel
att det finns nagon ytterligare omsténdighet som med viss styrka talar for att
personen kommer att bega brott igen. Det kan t.ex. handla om att det ar ként
att personen har samrore med valdsbenagna delar av en supporterkrets eller
tidigare har uppvisat ett ordningsstérande, om &n inte brottsligt, beteende i
samband med idrottsarrangemang. Férhallandena vid den tidigare brottslig-
heten kan dock vara sddana att de i sig tydligt visar pa risken for kommande
brottslighet. Det ska alltsa vara majligt att dra slutsatsen att det finns en klar
och konkret risk for att personen pa nytt begar brott.

Skuldfragan nar det géller det brott som ligger till grund for riskbedém-
ningen for tilltrédesforbudet behdver inte vara slutligt avgjord for att ett till-
tradesforbud ska kunna beslutas (prop. 2004/05:77 s. 61). Nar endast misstan-
kar om brott foreligger och da férundersékning pagar maste en beddomning
goras i det enskilda fallet. Med hénsyn till skyndsamhetskravet och att ett be-
slut om tilltradesforbud meddelas av aklagare torde det vara relativt vanligt att
ett tilltradesforbud meddelas innan skuldfrdgan har prévats i domstol (SOU
2025:46 s. 140).

Risk for sadan brottslighet som typiskt sett inte kan knytas till ordningen
eller sékerheten kan inte laggas till grund for tilltradesforbud (prop.
2004/05:77 s. 60; jfr SOU 2025:46 s. 140). Det har samtidigt forts resonemang
(prop. 2004/05:77 s. 61 f.) om att en brottsrisk bor kunna anses foreligga och
forbud beslutas trots att personen inte tidigare har begétt brott som avses i 2 §.
Det skulle da handla om rena undantagsfall. Det kan exempelvis bedémas fin-
nas en risk grundat pad ageranden som utgor icke straffbara forberedelser till
brott. Till exempel kan det avse forbud mot att inneha eller anvanda pyroteknik
enligt 5 kap. 3 8 ordningslagen som i sin osjélvstandiga form inte &r straffbar.
Ett sddant fall skulle kunna vara att en person med avsikt att g& pd en match
patraffas utanfor arenan fore matchen med pyroteknik. En sddan handling kan
tyda pa en risk for att personen kan komma att inneha eller anvanda pyroteknik
inne pa arenan. Det ar forbjudet om inte personen har tillstand till anvand-
ningen. Detsamma kan gélla andra handlingar som har karaktar av forbere-
dande handlingar till brott (t.ex. enligt 16 och 17 kap. brottsbalken) men som
inte &r straffbelagda som stdmpling, forberedelse eller forsok.

En annan typ av situation &r ndr en person tagit aktiv del i situationer dar
brottslighet forekommit men dar det inte gar att bevisa ett straffrattsligt ansvar
for personen. Om det star klart att en person ingatt i nagon grupp som tréffats
for att ”gdra upp” och varit inblandad i handgripligheterna men det inte gar att
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visa exakt vad personen gjort, bor detta handlande kunna beaktas vid riskbe-
démningen.

Vid riskbedomningen ska ocksa beaktas forhallanden som hanfor sig till
den enskildes person. For att ett foroud ska fa beslutas avseende ett visst ar-
rangemang pé en inhagnad plats huvudsakligen avsedd for idrottsutévning
maste brottsrisken foreligga betraffande just det arrangemanget.

Handlaggning av arenden

Av 6 § i lagen foljer att allméan aklagare provar fragor om tilltradesforbud. Ett
arende om tilltradesforbud kan inledas pa tva sitt. Det ena sattet ar att Polis-
myndigheten gor en anmalan. Det andra séttet & genom en anstkan av den
idrottsorganisation som anordnar idrottsarrangemang som forbudet avses
skydda eller av ett specialidrottsforbund fér den aktuella idrottsverksamheten.

Innan en frga om tilltradesférbud avgérs ska enligt 9 § forsta stycket den
som &r part underrattas om en uppgift som har tillforts arendet genom nagon
annan &n parten och fa tillfalle att yttra sig 6ver den. Fragan far dock avgoras
utan att sa har skett om atgarderna ar uppenbart obehévliga.

Ett beslut om tilltradesforbud kan meddelas interimistiskt. Aven i ett sddant
fall ska den som beslutet beror fa tillfalle att yttra sig (9 a §).

Polismyndigheten har méjlighet att ta med en person som kan bli foremal
for tilltradesforbud till forhor (9 b 8) och kan ocksa fotografera en sadan per-
son i syfte att fotografiet ska tillforas tilltradesforbudsregistret (8 a §).

Av 12 § framgar att om det pa grund av andrade forhallanden finns skal till
det far dklagaren hava eller dndra ett tilltradesférbud som har beslutats av akla-
garen eller domstolen. Aklagaren far dock utvidga ett férbud endast om det
begérs av en sokande som avsesi 6 8.

Enligt 13 § ska tingsratten prova aklagarens beslut i fraga om tilltradesfor-
bud pé begéran av den som beslutet angér. Av detta foljer saledes att sdval den
enskilde som den idrottsorganisation som ansokt om tilltrédesfoérbud kan vara
klagandepart i &renden om tilltradesférbud. Enligt 9 8 andra stycket &r special-
idrottsforbundet for den aktuella idrottsverksamheten inom Sveriges Riksid-
rottsforbund part i arenden som har tagits upp pa anmélan av Polismyndig-
heten. Parter i domstol &r inte Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Enligt 15 § ska domstolen begéra in ett yttrande av aklagare om det inte &r
obehovligt. Domstolen har mojlighet att meddela inhibition i &renden om till-
tradesforbud (16 §).

Vid domstolens handl&ggning av &renden om tilltradesforbud tillampas la-
gen (1996:242) om domstolsarenden (20 §). Nar domstolen ska prova ett be-
slut i fraga om tilltradesfoérbud och den mot vilken forbudet avses gélla &r
misstankt for brott som har betydelse for prévning av fragan om forbudet far
beslutet prévas i mal om allmant atal rérande brottet. | ett sadant fall tillampas
bestammelserna om rattegangen i brottmal (21 8§).
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Forbudstidens langd

Tilltradesforbudets giltighetstid och mojlighet till forlangning av ett redan be-
slutat tilltradesforbud regleras i 3 8. Forbudet ska gélla for en viss tid. Den
langsta tiden som ett tilltradesforbud kan meddelas for ar tre ar. Nagon nedre
grans finns inte. Ett tilltradesforbud kan saledes t.ex. gélla ett enstaka idrotts-
arrangemang.

| forarbetena (prop. 2013/14:68 s. 11 och prop. 2004/05:77 s. 62 f.) anges
att forbudstidens langd far bestammas efter en prévning av omstandigheterna
i det enskilda fallet. | provningen bor sérskilt vagas in vilket brott eller andra
omsténdigheter som riskbedomningen grundas pé. Vid bedémningen av om
det finns skal for en langre forbudstid bor sérskilt beaktas allvaret i och kon-
sekvenserna av den brottslighet som den enskilde gjort sig skyldig till. Om den
tidigare brottsligheten praglats av hansynslshet och fatt kannbara konsekven-
ser for ordningen och sakerheten vid ett idrottsarrangemang maste risken for
fortsatt brottslighet typiskt sett bedémas som avsevérd under en langre tid.
Detsamma galler om enskilda bestkare vid ett idrottsarrangemang har utsatts
for pataglig fara eller kommit till skada genom det eller de brott som riskbe-
démningen grundas pé. Risken for fortsatt brottslighet far vidare bedémas vara
stdrre om det &r flera brott av det slag som ligger till grund for beddmningen
eller om brottsligheten har begétts tillsammans med andra i organiserad form.
For forbudstidens langd kan det vidare ha betydelse hur lang tid det &r kvar av
sésongen for den aktuella idrotten.

Av 3 § andra stycket féljer att forbudet borjar gélla omedelbart om inte
annat bestdms. Ett skal till att bestdmma att ett forbud ska borja galla vid en
senare tidpunkt kan vara nar den som férbudet avser &r frihetsberdvad och
kommer att friges vid ett senare datum (prop. 2004/05:77 s. 63).

Enligt 3 § tredje stycket far ett tilltradesforbud forlangas med hogst ett ar i
taget, dvs. om forutsattningarna i 2 § ar uppfyllda. Nagon yttersta grans for
forlangningsmajligheterna finns inte. Det kan saledes meddelas flera beslut
om forlangning avseende ett och samma tilltradesforbud. Ett férbud bor i nor-
malfallet forlangas om den som forbudet avser har dvertrétt forbudet (prop.
2004/05:77 s. 63). For ett arende om forlangning géller samma regler som vid
hanteringen av det ursprungliga forbudsarendet. Forlangningstiden far be-
stdmmas med beaktande av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Tilltradesforbudsregistret

Ett verktyg for att sékerstalla efterlevnaden av tilltradesforbuden ar tilltrédes-
forbudsregistret. Det fors av Polismyndigheten med stod av 5 kap. 23 §
polisens brottsdatalag. Polismyndigheten far enligt 5 kap. 25 § samma lag
behandla uppgifter i tilltradesforbudsregistret i syfte att tillhandahélla
idrottsorganisationer den information som behdvs for att uppratthalla gallande
beslut om tilltradesforbud. Vilka uppgifter som far behandlas framgar av
5 kap. 24 § i lagen. Det ror bl.a. uppgifter om namn och personnummer,
anknytning till idrottsorganisation, alias och fotografi samt uppgifter om langd
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och omfattning pa beslutet om tilltradesférbud. Idrottsorganisationernas be-
handling av dessa uppgifter regleras i lagen (2015:51) om idrottsorganisa-
tioners behandling av uppgifter om tilltradesforbud.

Utredningen for tryggare idrottsarrangemang

Regeringen beslutade i december 2023 att tillkalla en sarskild utredare med
uppdraget att 6vervaga och foresla forfattningsandringar i syfte att minska
valdsamheter och andra ordningsstorningar vid fotbollsmatcher och andra id-
rottsarrangemang. | april 2025 dverlamnades betédnkandet Tryggare idrottsar-
rangemang (SOU 2025:46) till regeringen. Arendet bereds i Regerings-
kansliet.

Forslaget innebdr en utvidgning av lagen, bl.a. genom féljande éndringar.
Det foreslas att tillampningsomréadet for tilltradesforbud utvidgas i syfte att
forebygga fler typer av brott, genom att formuleringen “brottet &r &gnat att
stdra ordningen eller sakerheten dér” tas bort i 2 § forsta stycket. Nar det géller
2 § andra stycket om vad som sarskilt ska beaktas vid riskbedémningen fore-
slds att detta ska ersittas med en presumtionsregel som innebar att den som
tidigare begatt brott under, eller annars i samband med, ett idrottsarrangemang
ska fa tilltradesforbud, om inte sarskilda skal talar mot det. P4 samma sétt som
géller i dag ska dven icke straffbara ageranden kunna beaktas vid beslut om
tilltradesforbud.

Vidare foreslas en bestammelse som innebér att den som begétt brott mot
eller allvarligt trakasserat en representant for det allméanna, utbvare, funk-
tiondr, representant for anordnaren eller idrottsorganisation eller annan i lik-
nande stéllning, for hans eller hennes funktion vid, eller till foljd av, ett idrotts-
arrangemang, ska meddelas tilltrédesforbud. Det ska galla &ven om brottet
eller trakasserierna inte skett under, eller annars i samband med, ett idrotts-
arrangemang.

Enligt forslaget ska ocksé langsta tiden for ett tilltradesforbud utokas till
fem &r. Maximistraffet for overtradelser av tilltradesforbud foreslas hojas frén
dagens sex manader till ett ars fangelse. Det foreslas aven att forsok till brott
mot lagen ska kriminaliseras.

8.4.4 Tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek

Lagen (2021:34) om tilltradesforbud till butiker, badanlédggningar och biblio-
tek dverensstammer till sin uppbyggnad och sitt innehall i manga avseenden
med lagen om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang.

Ett tilltradesforbud innebdr enligt 1 § att en person forbjuds att fa tilltrade
till och vistas i en butik, en badanlédggning eller ett bibliotek, dar verksamhet
bedrivs som riktar sig till allmanheten. Tilltradesforbud far inte avse den som
ar under femton ar.

Av 2 § foljer att en person kan fa tilltradesforbud, om det pa grund av sar-
skilda omstandigheter finns risk for att han eller hon kommer att begé brott i
butiken, badanlaggningen eller biblioteket eller allvarligt trakassera nagon
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som befinner sig dar. Vid riskbeddmningen ska det sarskilt beaktas om perso-
nen tidigare har begatt brott pa eller i anslutning till platsen. Brott som perso-
nen har begatt fére femton ars alder far inte beaktas. En person kan aven i
annat fall fa tilltradesforbud till ett bibliotek om det pa grund av sérskilda om-
standigheter finns risk for att han eller hon kommer att vésentligt stora verk-
samheten dar eller orsaka betydande skada pa bibliotekets egendom. Om syftet
med ett tilltradesforbud kan tillgodoses genom en mindre ingripande atgard,
far forbud inte meddelas. Tilltradesforbud far meddelas endast om skalen for
atgarden uppvager det intrng eller men i 6vrigt som atgarden innebar for den
enskilde.

En sdrskild bestdmmelse (2 a 8) har tagits in i lagen som innebdr att ett
tilltradesforbud inte omfattar tilltrade till och vistelse pa en plats endast i syfte
att rosta i val till riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméaktige, Europa-
parlamentet eller Sametinget eller i en folkomrdstning. | forarbetena (prop.
2021/22:108 s. 29) anges att rostning i vallokal pa valdagen har en viss sar-
stallning, bl.a. pa grund av ratten att dngerrésta pa valdagen och att den moj-
ligheten inte bor inskrankas. Vidare anfors att det &ven i dvrigt &r viktigt att
inte rostningsmadjligheten begrénsas.

Ett tilltradesforbud ska gélla for en viss tid, hdgst ett ar, men kan forlangas
med som mest ett ar i taget (3 8). Beslut om tilltradesforbud fattas av aklagare
och det kan 6verprovas i allmén domstol. Pafoljden for en dvertradelse av ett
tilltradesforbud ar boter eller fangelse i hogst sex ménader men ringa fall ar
straffria (22 §).

Enligt 23 och 24 8§ far vissa personuppgifter under tilltradesforbudets gil-
tighetstid behandlas i den verksamhet som bedrivs i den butik eller badanlagg-
ning eller det bibliotek som ar aktuellt. En forutsattning ar att det behdvs for
att forhindra eller upptécka overtradelse av tilltradesforbudet.

Regeringen har i september 2025 gett en sérskild utredare i uppdrag att
lamna forslag som bl.a. innebér battre mojligheter att forhindra brottslighet
och ordningsstdrningar i butiker och andra liknande platser dar verksamhet
som riktar sig till allménheten bedrivs (Ju 2025:18, Dir. 2025:82). Utredaren
ska overvéga om mojligheterna att besluta om tilltradesforbud bor utokas.

8.4.5 Preventiva vistelseforbud

Det framgar av 1 § lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud att en person
far forbjudas att inom ett avgransat omrade vistas pa allmén plats, pa skolgar-
dar och motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem samt i
fordon pé allman plats. Vistelseforbudet far inte avse den som ar under femton
ar. Lagen paverkar inte ratten som den som forfogar dver en plats inom omra-
det har att begrénsa tilltradet till platsen.

Det framgar av férarbetena (prop. 2023/24:57 s. 77) att begreppet allman
plats har samma inneb6rd som i brottsbalken och lagen (1988:254) om férbud
betraffande knivar och andra farliga foremal. Med begreppet allmén plats av-
ses alltsa en plats, inom- eller utomhus, som ar upplaten till eller frekventeras
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av allménheten, t.ex. gata, torg, tunnelbanestation eller jarnvégsstation. Om
allménheten har tilltrade endast under vissa tider ar platsen allmén under denna
tid men inte i 6vrigt. Aven tg, restauranger, affarslokaler, idrottsomraden och
liknande utgér allméanna platser i den man och under den tid allmanheten har
tilltrade till dem.

Ett vistelseforbud omfattar inte tilltrade till och vistelse pa en plats endast i
syfte att rosta i val till riksdagen, regionfullméktige, kommunfullméktige,
Europaparlamentet eller Sametinget eller i en folkomrdstning (2 §). Skalen for
inférandet av bestdimmelsen ar desamma som for 2 a § lagen om tilltradesfor-
bud till butiker, badanlaggningar och bibliotek (prop. 2023/24:57 s. 30 f.).

I 3 § stélls det upp vissa villkor for ett vistelseforbud. Férbud far meddelas
om det med hénsyn till omstandigheterna finns en pataglig risk for att det inom
en grupp kommer att utévas sadan brottslig verksamhet som avses i 4 § inom
det omrade dar forbudet avses galla. Det ska kunna befaras att en person som
tillhor eller verkar for gruppen medvetet kommer att framja den brottsliga
verksamheten.

Det anges vidare foljande i 4 8. Ett vistelseforbud far meddelas endast om
den brottsliga verksamheten har a) bakgrund i eller &r &gnad att framkalla en
konflikt mellan grupper av personer i vilken b) det finns risk for att skjutvapen
eller sprangdmne eller nagot annat liknande amne kan komma till anvandning
eller ¢) pa nagot annat satt &r dgnad att allvarligt skada tryggheten hos allman-
heten inom omrédet.

Ett vistelseforbud far inte avse ett stérre omrade an vad som ar nédvandigt
och vidare far ett vistelseférbud meddelas endast om skalen for ett sadant for-
bud véager tyngre an det intrang eller men i 6vrigt som forbudet innebar for den
enskilde (5 8). Forbudet ska forses med de begrénsningar och undantag som
ar pakallade med hansyn till férhallandena i det enskilda fallet (6 8). Ett vis-
telseforbud ska galla for en viss tid, hogst sex manader, och det galler omedel-
bart om inte annat beslutas (8 8). Beslut om vistelseforbud fattas av aklagare
och kan overprdvas i allmén domstol. Den som bryter mot ett vistelseférbud
doms for dvertradelse av vistelseforbud till fangelse i hogst ett &r men om brot-
tet &r ringa ror det sig om ett botesstraff (29 8).

En sérskild utredare ska enligt det regeringsuppdrag som ndmnts ovan (Ju
2025:18, Dir. 2025:82) aven lamna forslag pa hur preventiva vistelseforbud
kan bli mer effektiva.

8.4.6 Vistelseforbud vid verkstallighet av pafoljd

Inom ramen for pafoljdssystemet finns det olika former av forbud att vistas pa
en viss plats som kan meddelas den ddmde. En person som &r démd for brott
och som star under évervakning efter villkorlig frigivning eller inom ramen
for en skyddstillsyn kan under vissa forutsattningar meddelas en sarskild fore-
skrift om vistelseort (26 kap. 16 8 andra stycket 7 och 28 kap. 6 § brottshal-
ken). Kriminalvarden kan besluta om elektronisk 6vervakning for att kontrol-
lera att en sadan foreskrift foljs (26 kap. 17 § brottshalken).
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Kriminalvarden kan ocksa, om vissa forutsattningar ar uppfyllda, besluta
att ett fangelsestraff som inte Gverstiger sex manader ska verkstallas utanfor
anstalt genom intensivovervakning med elektronisk dvervakning. Inneborden
&r &ven har att forbudspersonen utrustas med en elektronisk fotboja.

Foreskrifter ska d& meddelas om bl.a. var den domde ska bo och under vilka
tider och for vilka andamal den démde tillats vistas utanfor bostaden. Sarskilda
foreskrifter far beslutas i form av forbud for den domde att vistas pa en sarskilt
angiven plats eller inom ett sarskilt angivet omrade, se 8 § andra stycket andra
punkten lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk kontroll.
Elektroniska hjalpmedel far anvandas for att kontrollera att ett vistelseférbud
foljs (8 § tredje stycket samma lag).

Kriminalvarden ansvarar aven for verkstalligheten av paféljden ungdoms-
overvakning. Detta framgar av 2 § lagen (2020:616) om verkstallighet av ung-
domsovervakning. For unga lag6vertradare som doms till denna pafoljd ska en
individuellt utformad verkstallighetsplan upprattas (7 §). Planen ska innehélla
foreskrifter om inskrankningar i den domdes rorelsefrinet nar det galler var
personen ska vistas eller inte far vistas (14 och 18—21 88). Det kan handla t.ex.
om att den démde ska vara forbjuden att vistas utanfor bostaden under helg-
kvallar och helgnatter (18 § forsta stycket). Ett sddant férbud kan erséttas med
en annan rorelseinskrankning, bl.a. férbud att under vissa tider vistas pa en
sdrskilt angiven plats. Elektroniska hjélpmedel ska som huvudregel anvandas
for att kontrollera att foreskrifter om inskrankning i rorelsefriheten f6ljs (19 8).
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9 En internationell jimforelse

9.1 Inledning

Utredningen har funnit det I[&mpligt att i arbetet gdra en internationell jamfo-
relse och da, i enlighet med utredningens direktiv, sarskilt beakta regleringen
i andra nordiska lander. Utredningen har darmed studerat regelverken samt i
forekommande fall vissa praktiska fragor betraffande Norge, Finland, Island
och Danmark samt Tyskland. Texterna ar till stor del skriva utifrin underlag
som har tillhandahallits via de europeiska parlamentens natverk European
Centre for Parliamentary Research and Documentation (ECPRD).® Framstall-
ningen syftar till att ge en 6vergripande bild av de utvalda l&ndernas regelverk.
Redovisningen omfattar darfor inte varje detalj, undantag eller sarregel i lag-
stiftningen, utan fokuserar i stallet pa huvuddragen.

9.2 Norge

Stortinget &r den norska motsvarigheten till riksdagen och saledes den lagstif-
tande forsamlingen i Norge. Sammantréden i stortingets kammare &r som ut-
gangspunkt offentliga, vilket ar reglerat i norsk grundlag (Kongeriket Norges
Grunnlov). Besokare kan folja sammantraden frén allmanhetens laktare. Alla
besokare maste ga igenom en sikerhetskontroll. Ytterklader och vaskor beh-
ver passera en rontgenmaskin for att sedan lamnas i en lasbar garderob. Beso-
kare till kammarens ahorarlaktare behdver inte legitimera sig. Det ar generellt
tillatet att fotografera och filma med bade mobiltelefoner och kameror. Dock
finns det vissa restriktioner. Kammarens offentliga sammantraden sénds i re-
altid pa stortingets webbplats och upptagningarna lagras sedan i ett webbarkiv.

Det kan noteras att det inte var mojligt att folja sammantraden fran ahorar-
laktaren under en begransad tid under varen 2020 i samband med utbrottet av
covid-19. | borjan av varje session fattades ett beslut om att ahorarlaktaren
skulle vara stangd av smittskyddsskél. Det var dock som vanligt mgjligt att
félja sammantradena genom tv-séandningar.

Beredningsarbetet utfors i utskott, stortingskomiteer. Utskottssammantra-
den &r inte offentliga, medan daremot utskottsutfragningar ofta ar det. Beso-
kare till sddana offentliga sammantraden maste ocksa genomga en sikerhets-
kontroll. Ytterklader och storre vaskor kan lamnas i en garderob. Legitimation
behdver visas upp vid sakerhetskontrollen. Vid utskottsutfragningar ar det
vanligtvis tillatet att fotografera med mobiltelefon eller kamera (utan blixt),
men det kan finnas restriktioner i vissa fall. Det ar forbjudet att filma. Utfrag-
ningarna sands och lagras normalt pé stortingets webbplats.

% Folketinget i Danmark har inte inkommit med nagot underlag genom ECPRD. Avsnittet om
danska forhallanden &r darfor jamforelsevis inte lika utforligt som for évriga lander.
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I Norges motsvarighet till riksdagsordningen, Stortingets forretningsorden,
finns regler som rdr ordning och ordningsstérningar. Det kan noteras att det
pa stortingets officiella webbplats dven tillhandahalls kommentarer till varje
paragraf. Av reglerna framgdr att stortingets president i samrad med behoriga
myndigheter ska sorja for att god ordning rader i stortingshuset. Vidare fram-
gér det att allmanhetens laktare, inom ramen for de begransningar som de ord-
ningsregler som galler for stortingshuset innebér, ska vara sa tillganglig som
mojligt. Det &r forbjudet med hdgljudda (steyende) uttryck for ogillande eller
gillande, sdsom applader. Forbudet riktar sig framst till parlamentsledamo-
terna men ar dven tillampligt nar det galler ahorare.

Besokare maste ocksa félja stortingets tilltradesregler (adgangsreglement
for Stortinget). Dar framgar att besékare inte far géra ndgot som hindrar eller
pa annat satt stor stortingets ordinarie verksamhet. Besokare som har med sig
foremal som kan anvandas for att forhindra eller stora stortingets verksamhet
kan nekas att ta med sig dessa in. Vapen och farliga féremal far naturligtvis
inte tas med. BesOkare kan nekas tilltrade till stortingets byggnader om det
finns vissa indikationer pé att personen i fraga utgér en sakerhetsrisk. Vidare
stadgar en bestammelse uttryckligen att det ska vara tyst pa ahérarlaktaren.
Det &r inte tillatet att medfora mat eller dryck till &horarlaktaren eller till 6ppna
utskottsforhandlingar. Vid vertradelse av tilltradesreglerna kan sanktionerna
avvisning, aterkallelse av passerkort samt polisanmalan bli aktuella.

Storningar i stortingets kammare &r séllsynta. Nagra incidenter har dock
intraffat under de senaste aren. En storning intraffade 2022 da nagra personer
tillhérande en miljoaktivistgrupp borjade skrika fran horarlaktaren. Trots till-
sagelse fran stortingspresidenten fortsatte personerna, och sammantradet be-
hovde avbrytas. Personerna limmade ocksa fast sig vid laktarracket och fick
avlagsnas med vald. Det tog ungefar en timme innan sammantradet kunde fort-
sétta. Presidiet beslutade att polisanméla de inblandade personerna. | anmélan
uttalades bl.a. foljande:

Det at enkelte personer tar seg til rette og misbruker den tillit man blir vist

ved & fd adgang til nasjonalforsamlingens meter, kan gjgre det ngdvendig

med ytterligere sikkerhetstiltak som kan virke innskrenkende pa allmenn-

hetens tilgang til stortingssalen. Dette er ikke en gnsket utvikling, og ogsa
derfor er det ngdvendig a reagere mot slike hendelserspanningen.

Vidare betonade stortingspresidenten i ett pressmeddelande bl.a. vikten av att
stortinget kunde hélla sina méten i en saker miljé och utan risk for avbrott samt
konstaterade att det finns manga platser att uttrycka asikter p& utan att stora
forhandlingarna i kammaren.

Att stéra ordningen i stortinget kan utgdra brott. Relevant rubricering kan
t.ex. vara angrepp pa de hogsta statliga organens verksamhet. Tva personer
som var inblandade i den ovannamnda incidenten atalades sedermera for sto-
rande av allméan ordning (medvirkning til & forstyrre offentlig orden), mindre
skadegorelse och underlatenhet att flja order utfardad av polisen. Oslo tings-
rett ansdg att det var klarlagt att demonstranterna héll sig fast vid racken och
storde stortingets fragestund, vilket medforde att métet avbrots. Vidare
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vagrade de att lyda polisens order att ldmna platsen och fick avldgsnas med
vald. Domstolen fann dock att demonstranterna hade ratt att yttra sig som de
gjorde och att deras frihetsberévande var oproportionerligt. Med hé&nvisning
till ett avgérande fran norska Hgyesterett i mal nr HR-2024-2167-A frikandes
de tilltalade (Oslo tingsretts dom den 10 december 2024 i mal TOSL-2024-
139145).

9.3 Finland

I Finland &r riksdagen, eller eduskunta, den lagstiftande forsamlingen. Plenum
&r huvudforumet for riksdagens lagstiftningsarbete och aktuella politiska de-
batter. Finlands grundlag stadgar att riksdagens plenum &r offentliga om inte
riksdagen av synnerligen vagande skal beslutar ndgot annat i ett enskilt arende.
Utskottens sammantraden dr inte offentliga. Ett utskott kan dock bestdmma att
dess sammantréde &r offentligt till den del utskottet inh&mtar upplysningar for
behandlingen av ett &rende.

Alla och envar kan folja riksdagens plenum frdn kammarens ahorarlaktare.
Laktaren 6ppnas 15 minuter innan plenum bérjar. Plenum direktsands ocksa
pa riksdagens webbplats. Alla bestkare till laktaren behéver ga igenom en sé-
kerhetskontroll som liknar den pa flygplatser. Mat och dryck tas om hand vid
sdkerhetskontrollen och aterlamnas efter besoket. Vaskor, andra losa foremal
och ytterklader lamnas i en garderob.

Det framgdr av riksdagens arbetsordning att yttringar av bifall eller ogil-
lande inte tillats under riksdagens plenum. De som féljer plenum pé riksdagens
laktare ska iaktta kanslikommissionens foreskrifter och évriga anvisningar for
upprétthallande av ordningen. For aterstallande av ordningen kan talmannen
forordna att laktarna ska utrymmas.

Allméanheten kan fotografera under plenum. Den som fotograferar maste
gora det sittande och far t.ex. inte ga runt och leta efter en béttre plats att ta
fotografiet fran. Det finns ocksa begransningar kring fotografering av saker-
hetsarrangemang och personal m.m.

Finland har ocksa en lag om sakerhetsskydd i riksdagen som tradde i kraft
2008. Syftet med lagen ar att skydda riksdagens verksamhet och sékerstélla att
sakerhet och ordning uppratthalls i riksdagen. Lagen tillampas i riksdagens
hus och andra lokaler som riksdagen forfogar 6ver och i dessas omedelbara
narhet (skyddsomrade). Lagen géller personer som kommer till eller uppehal-
ler sig inom skyddsomradet. Daremot galler lagen inte riksdagsledamater. All-
manhetens ratt att folja plenum eller 6ppenheten i riksdagens arbete far inte
begransas med st6d av lagen mer dn vad som &r nddvandigt med hansyn till
dess syfte. Intrdng med stod av lagen far goras i den enskildes rattigheter bara
i den utstrackning som kravs for att skydda arbetet och ordningen i riksdagen.

Befogenheter enligt lagen om sikerhetsskydd far utévas bara av tjansteman
vid riksdagen som har lamplig utbildning inom sakerhetsbranschen och som
riksdagens generalsekreterare utsett till s.k. sakerhetskontrollér. Dessa har ratt
att av dem som kommer till skyddsomradet eller uppehaller sig dar fa veta
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hans eller hennes namn och personnummer eller fodelsear. De som kommer
till eller uppehaller sig inom skyddsomradet och egendom som de har med sig
far kontrolleras med hjalp av en metalldetektor eller annan teknisk anordning.
Syftet ar att ta reda pa om de har med sig forbjudna foremal eller amnen. Det
kan rora sig om foremal som kan innebira fara for andras sakerhet eller allvar-
ligt stéra arbetet och ordningen i riksdagen och som sérskilt 1ampar sig for att
skada egendom eller som enligt lag eller med stéd av lag inte far innehas.
Medhavd egendom fér kontrolleras ocksé pa annat satt &n med tekniska anord-
ningar. Egendom som upptacks inom skyddsomréadet far ocksa kontrolleras
om det finns anledning att misstanka att den innehéller férbjudna artiklar.

Om det till foljd av sdkerhetskontrollen eller annars finns anledning att
misstanka att en person har med sig ett forbjudet foremal inom skyddsomradet,
far han eller hon kroppsvisiteras for att ta reda pa vad personen har i sina klader
eller annars bar pa sig. Den sakerhetskontrollér som utfor kroppsvisitationen
ska vara av samma kon som den som visiteras. Kontroll av fordon och post fér
ocksa goras under vissa forutsattningar. Sakerhetskontrollérerna har rétt att
omhanderta forbjudna artiklar som de har pétraffat vid t.ex. sikerhetskontroll
eller kroppsvisitation. Innehavarna ska aterfa omhéndertagna forbjudna artik-
lar da de avlagsnar sig fran skyddsomradet. Men om innehavet ar forbjudet
med stod av lag ska artiklarna utan dréjsmal 6verlatas till polisen.

En person kan vagras tilltrade till eller avvisas fran skyddsomradet om hans
eller hennes identitet inte kan faststallas pa ett tillforlitligt satt, om han eller
hon végrar underkasta sig sdkerhetskontroll eller kroppsvisitation eller om det
finns anledning att misstanka att han eller hon kommer att fororsaka fara for
andras sékerhet eller allvarligt stora arbetet och ordningen i riksdagen. Nér det
galler det sistnamnda rekvisitet kan saledes en person nekas tilltrade om denne
ar kand for att ha stort ordningen tidigare. Bedomningen maste goras indivi-
duellt i varje enskilt fall. En person kan likaledes véagras tilltrade till eller av-
visas fran skyddsomradet om han eller hon vagrar lyda order eller forbud som
sékerhetskontrolldren gett for att skydda arbetet och ordningen i riksdagen och
om skyddet av arbetet och ordningen kréver det. Vidare fér en person gripas
om det tydligt inte racker med att vagra personen tilltrade till skyddsomradet
eller avvisa honom eller henne darifran och om gripandet ar nddvandigt for att
avvérja ett allvarligt hot mot andra ménniskor eller egendom. Den gripne ska
utan drojsmal 6verlamnas till polisen.

Sakerhetskontrollorerna far i sitt uppdrag vid behov anvanda maktmedel
som med hansyn till personens upptradande och andra omstandigheter kan an-
ses forsvarliga. Det kan vara frdga om att utfora kroppsvisitation, att franta en
person en forbjuden artikel, att hindra en person att komma in pa skyddsom-
radet, att avlagsna en person fran skyddsomradet eller att gripa nagon. For-
svarligheten ska beddmas med hansyn till hur hotfull situationen &r, hur farligt
motstandet &r samt andra omstandigheter. En sammantagen bedémning av si-
tuationen ska goras. Det sagda innebér att sékerhetskontrolldrerna inte beho-
ver invanta direktiv frn talmannen om ndgon stér ordningen i kammaren. La-
gen ger dem befogenheter att agera dnda.
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Pa begaran fran generalsekreteraren har riksdagens kansli ratt att fa hand-
rédckning av polisen for att skydda arbetet och ordningen i riksdagen. Saker-
hetsavdelningen vid riksdagens kansli ansvarar for att uppratthalla och ut-
veckla sékerheten och beredskapen vid riksdagen. Det gors i ndra samarbete
med berérda myndigheter, bl.a. polisen i Helsingfors.

I straffrattsligt hdnseende &r det relevant att nd&mna att det enligt Finlands
ordningslag ar forbjudet att stéra den allmanna ordningen eller &ventyra saker-
heten pa allmén plats bl.a. genom att féra oljud eller motsvarande, utféra upp-
repade hotfulla gester eller genom att kasta saker. Sedan 2024 kan storningar
under riksdagens plenum betraktas som en ordningsforseelse enligt lagen om
ordningsbotsforseelser. Pafoljden for det brottet ar for narvarande 70 euro i
boter. Fore 2024 blev det inga straffrattsliga konsekvenser for den som blott
storde i kammaren. Protesterande ahdrare avlagsnades normalt da bara fran
riksdagens lokaler.

Det finns inga avskiljare pa ahorarlaktaren som skiljer ahorare fran kam-
margolvet. Inte heller finns det platser eller faciliteter som &r sérskilt tillagnade
personer som kan missténkas stéra ordningen i kammaren. Om det finns en
misstanke om att en grupp eller enskild person kommer att upptrada stérande,
stélls de under sarskild dvervakning av sakerhetskontrollérerna, dvs. om det
saknas grund for att neka de berorda tilltrade.

Slutligen bor det ndmns att stérningar i kammaren har intréffat ungefar en
till tvd ganger per ar under en tiodrsperiod. Under manga ar har det inte varit
frdga om nagra stérningar. Under perioden oktober 2023 till juli 2024 4gde tre
incidenter rum under en relativt kort period.

9.4 Island

Alltinget (Alpingi) &r Islands lagstiftande forsamling. Det har anor fran 900-
talet. Det framgar av islandsk grundlag att alla plenisammantraden i alltinget
som huvudregel &r offentliga. Det finns emellertid en mojlighet for alltinget
att rosta for att tomma ahorarldktaren och darigenom stinga ute allmanheten.
Nér det galler utskottssammantraden ar de inte offentliga. Utskott kan dock
besluta att halla moten eller delar av méten “6ppna”, dvs. offentliga, under
vissa forutsattningar. Oppna méten ska sandas via tv och alltingets webbplats.

Det framgar av alltingets arbetsordning att talmannen (forseti) beslutar om
vilka arrangemang som behdvs i samband med att allmanheten nérvarar vid
offentliga sammantréden i alltinget. Vidare har talmannens presidium beslutat
om interna regler for besdkande (reglur um adgengi gesta ad pingpdllumhar).
Dar framgar att en lista Gver foremal som &r forbjudna att ta med upp pa aho-
rarlaktaren ska visas for besokande vid ingngen till parlamentsbyggnaden. En
besokare behdver g igenom en sakerhetskontroll liknande dem pa flygplatser,
med metalldetektorer och réntgenutrustning, dér bl.a. vaskor och ytterklader
undersoks. Nar en metalldetektorbdge anvands far slumpvis utvalda personer
liksom personer som bégen gett utslag for kroppsvisiteras manuellt. 1 de fallen
far en handhéllen metalldetektor anvandas. En kroppsvisitation ska
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genomfdras med sa stor hansyn som majligt och far aldrig vara mer omfat-
tande an nodvéndigt. En person som kroppsvisiteras kan krdva att ett vittne
tillkallas. En manuell kroppsvisitering ska alltid utféras av en person av
samma kon. Om en person vagrar att genomga sakerhetskontroll eller att fa
sitt bagage genomsokt ska denne vagras tilltrade till ahorarldktaren. Innan be-
sokare gar in pé& &horarlaktaren maste de lamna vaskor och personliga tillho-
righeter for forvaring hos alltingets vaktpersonal. Léktaren ar avskild fran
kammargolvet med rdcken samt en balustrad med genomskinligt glas.

Besokare far inte fotografera i kammaren under sammantradena. Fotogra-
fering ar dven forbjuden vid andra tillfallen om inte sarskilt tillstand har bevil-
jats. Att fotografera dokument pa parlamentsledamoéternas skrivbord ar alltid
forbjudet. Fotografering med blixt &r inte tillatet.

Vidare &r besokare enligt arbetsordningen skyldiga att vara tysta och ord-
ningsamma. Vid dvertradelser i detta hanseende kan talmannen bestdmma att
forovaren ska avlagsnas och, om nédvandigt, lata utrymma ahorarlaktaren. Det
finns inga sérskilda utrymmen som personer som stort ordningen hanvisas till.
Av de interna reglerna om besok till &hérarlaktaren framgér att alltingets vak-
ter eller polis kan genomféra avvisningen. Vakter och polis agerar i praktiken
direkt utan att invanta direktiv fran talmannen. Beroende pa hur allvarlig han-
delse det har varit friga om kan fridstéraren ocksd komma att gripas. Det &r
ovanligt med stérningar vid 6ppna utskottssammantréaden. | kammaren intraf-
far det ungefar en till tre storningar per ar. Vid ett tillfalle i nartid forsokte en
individ hoppa fran ahorarlaktaren ned i kammaren.

I alltinget finns mojligheten att i vissa specifika fall neka en person som
tidigare har orsakat storningar vid offentliga sammantraden i kammaren till-
trade till sddana under en begransad period. Denna form av restriktion ar alltsa
inte pa obestamd tid. Att neka ndgon tilltrade baserat pa en misstanke om att
personen i frdga kan komma att orsaka storningar ar svarare men inte uteslutet.
Personer som &r paverkade av alkohol eller droger kan ocksé nekas tilltrade.
Det finns ingen sarskild lagstiftning om ifragavarande restriktioner men de an-
vands likval i syfte att uppratthalla ordningen. Restriktionerna maste baseras
pé observerbara fakta och vara proportionerliga.

Alltinget &r inte ett permanent skyddat omrade motsvarande skyddsobjekt
i Sverige. Daremot ar det mdjligt att ha tillfalliga restriktioner runt myndig-
hetsbyggnader for att uppratthalla allman ordning och sikerhet. Det kan ske
vid exempelvis alltingets 6ppnande, statsbestk eller demonstrationer. Nar om-
radet kring alltinget har forklarats vara en tillfallig sakerhetszon kan tilltrades-
mojligheterna for allménheten begrénsas eller stoppas. Det galler dven nar det
galler ahorarlaktaren.

9.5 Danmark

Folketinget utgdr enkammarriksdagen i Danmark och ar landets lagstiftande
forsamling. Av den danska grundlagen (Danmarks Riges Grundlov) framgar
att folketingets sammantraden ska vara offentliga. Det ar dock majligt att lata
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avlagsna (fjerne) allmanheten fran sammantraden. Offentliga sammantraden
sands via folketingets egen tv-kanal. Utskottssammantraden halls normalt
inom stangda dorrar. Utskotten kan dock besluta att t.ex. utfragningar ska vara
oppna for allmanheten. Detta framgdr av den danska motsvarigheten till riks-
dagsordningen, Forretningsorden for Folketinget. Dar framgér ocksa att om
ahorare inte haller sig lugna och tysta kan talmannen (formanden) lata av-
lagsna dem som stor ordningen och om nédvandigt samtliga ahorare.

Besokande till folketinget méste passera en sakerhetskontroll som liknar
dem som finns pa flygplatser. I anslutning till entrén far besékarna och deras
ytterklader samt andra tillhérigheter passera en skanner. Det &r vidare méjligt
att forvara ytterklader och foremal i en Iast garderob i anslutning till besoks-
ingangen.

Det géller sérskilda regler for fotografering i folketinget. Fotografering ar
endast tillatet om det inte stor debatterna i kammaren eller andra besckare. Det
far inte heller finnas nagon risk for att kameror eller annan utrustning faller
fran laktaren till golvet i kammaren. Konstgjord belysning och blixt far inte
anvandas. Teleskoplinser far anvandas sa lange det inte innebér en risk for att
innehéllet i officiella dokument avslojas.

Av den danska motsvarigheten till brottsbalken (straffeloven) framgar att
den som genom ovasen eller oroligheter stor ett offentligt sammantrade i bl.a.
folketinget straffas med boter eller fangelse i upp till tvd &r. Bestimmelsen
aktualiserades i ett refererat rattsfall som rorde en incident i folketinget 2016.
Flera personer atalades for att pa ahdrarlaktaren under en kortare tid ha sjungit
en sang samt ha kastat in flygblad i kammaren. Det pagédende sammantradet
avbrots. De tilltalade démdes for agerandet till laga dagshoter. Att déma ut
straffet bedomdes inte utgora en krénkning av artikel 10 i Europakonven-
tionen. Overritten instamde i underrattens bedémning och faststéllde domen
(Dstre landsrets dom den 10 november 2016, AMZ2016.11.1090, UfR:
U.2017.775, TfK: TfK 2017.133/2).

9.6 Tyskland

9.6.1 Forbundsdagen

Forbundsdagen (Bundestag) ar ett av de fem federala statsorganen i Forbunds-
republiken Tyskland. Férbundsdagen kan liknas vid underhuset i ett tvakammar-
parlament.

Enligt den tyska grundlagen (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland) ska férbundsdagens sammantraden vara offentliga, vilket inne-
bar att besokare kan narvara. Allmanheten kan utestangas efter beslut med tva
tredjedelars majoritet men denna undantagsbestammelse tillampas inte i prak-
tiken.

Nar det galler utskotten kan dessa ha offentliga Gverlaggningar och utfrag-
ningar i enlighet med vad som framgar av férbundsdagens arbetsordning (Ge-
schaftsordnung des Deutschen Bundestages). Utskotten ska besluta om och i
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vilken utstrackning deras dverlédggningar ska dga rum offentligt. Vid detta be-
slut ska sérskild hansyn tas till allmé&nhetens intresse av offentliga sammantra-
den, den specifika karaktéren av de drenden som ska diskuteras och erfaren-
heter av offentliga sammantraden. Vid offentliga sammantréden ska press och
andra ahorare tillatas narvara om det finns plats tillganglig. Offentliga sam-
mantraden ska i regel sdndas online. Om ett utskott inte har fattat ett beslut om
offentlighet ska dverlaggningen inte heller vara offentlig. For att inhdmta in-
formation i en fraga som behandlas fér ett utskott hélla offentliga utfragningar
med experter, intressegrupper och andra. | regel ska offentliga utfragningar
ocksé sandas online.

Ordningsregler for forbundsdagens lokaler regleras i férbundsdagens hus-
regler (Hausordnung des Deutschen Bundestages) och tilltrédes- och uppfo-
randeregler for forbundsdagens byggnader (Zugangs- und Verhaltensregeln
fur den Bereich der Bundestagsliegenschaften). De galler for saval pleni- som
utskottssammantraden. Darav framgar bl.a. att den som bryter mot tilltrades-
och uppférandereglerna kan avvisas fran forbundsdagens lokaler. Vidare kan
forbundsdagens president utfarda ett intradesférbud vid Gvertrédelse av reg-
lerna.

Overtradelse av husreglerna kan utgora ett brott enligt en sarskild lag, Ge-
setz Uber Ordnungswidrigkeiten. Det kan bestraffas med béter upp till 5 000
euro. Storningar av forbundsdagens verksamhet, t.ex. p& en ahorarliktare, kan
likasa utgora brott enligt den tyska strafflagen (Strafgesetzbuch). Straffet kan
bli boter eller fangelse i hogst ett &r.

For att besoka forbundsdagen krévs forhandsregistrering dar besdkaren
maste lamna for- och efternamn samt fodelsedatum. Det innebér att spontan-
besok inte dr mojliga. Enligt férbundsdagens husregler samt tilltrades- och
uppforandereglerna for forbundsdagens byggnader utfors darefter en bak-
grundskontroll innan besokare slépps in i riksdagshuset. Bland annat gors det
kontroll mot polisregistret. Om det forekommer information i registren om en
person gors det en bedémning fran fall till fall om personen kan utgéra en risk
genom att t.ex. forsoka stora forbundsdagens verksamhet. Till foljd av bak-
grundskontrollerna kan en person nekas tilltrade till lokalerna.

Vid inpasseringen till riksdagshuset i Berlin far besokande allts legitimera
sig. De maste ocksa genomga en sékerhetskontroll med metalldetektorbage.
Yiterklader och andra foremal far passera en réntgenmaskin. Vapen, farliga
amnen och verktyg far inte tas med in. Mat och dryck liksom stora vaskor far
inte heller tas med in. Bestkare maste ocksa lamna sina ytterklader, paraplyer
och vaskor i en garderob innan de gér in pa ahérarlaktaren. Detsamma galler
for apparatur for inspelning eller utsandning av bild och ljud och liknande men
ocksa kikare och andra foremal. Besokare tilldelas platser och det &r endast
tillatet att std upp i syfte att ga in och ut.

Under sammantradena ar applader och uttryck for missndje, utrop, 6vertra-
delser i fraga om ordning eller anstandighet samt handlingar som kan forvantas
stéra sammantradena forbjudna. Ahorare som bryter mot férbudet kan enligt
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arbetsordningen omedelbart avlagsnas pa order av forbundsdagens president.
Vid oroligheter kan presidenten lata utrymma laktaren.

Storningar i plenisalen eller vid offentliga utskottssammantraden ar begran-
sade till ett fatal enstaka fall. Ungefar en meter héga glasskivor avgransar aho-
rarlaktaren fran kammaren. Behovet av ytterligare en fysisk avskiljare har ti-
digare dvervagts. Anledningen till detta var en aktion dar demonstranter for-
sokte ta sig ned till plenisalsgolvet. En ytterligare barridr sattes dock aldrig
upp eftersom en sadan ansdgs innebara ett betydande ingrepp i byggnadens
arkitektoniska struktur och dartill skulle ha begrénsat bestkarnas vy @éver
plenisalen.

9.6.2 Forbundsradet

Forbundsradet (Bundesrat) kan liknas vid dverhuset i ett tvdkammarparla-
ment. Med detta synséatt utgor alltsa forbundsdagen underhuset.

Forbundsradets sammantréden ska enligt den tyska grundlagen vara offent-
liga. Det ar dock mojligt att utestdnga allménheten fran dessa. Sessionerna
sands i realtid pa forbundsradets webbplats. Utskottssammantraden &r inte of-
fentliga om inte utskottet i fréga beslutar annorlunda.

Atgarder vid ordningsstérningar regleras genom forbundsradets husregler
(Hausordnung fiir das Sekretariat des Bundesrats) dér det finns bestdammelser
bl.a. om uppforande. Dar framgar det att besokare, aven till &horarlaktaren, i
regel behover styrka sin identitet for att sedan fa ett besokskort som &terlamnas
efter besoket. Besokare far inte medfora foremal som rockar, resvaskor och
paraplyer, med undantag for portféljer och handvéskor, in i plenisalen. Ring-
signalen pa mobiltelefoner ska vara avstangd. Telefonsamtal bor i allmanhet
foras utanfor plenisalen.

I husreglerna finns en Gvergripande bestimmelse dér det anges att hand-
lingar som sannolikt kan forsvara férbundsradets och dess organs verksamhet
inte ar tillatna. Som sérskilda exempel anges att det bl.a. 4r forbjudet att visa
eller distribuera informationsmaterial utan tillstind samt hanga upp banderol-
ler. Under férbundsradets sammantraden ar det forbjudet att ge uttryck for gil-
lande eller missndje, hackla, gora sig skyldig till vertrédelser mot ordning
eller anstindighet eller agera pé satt som sannolikt leder till att sessionerna inte
kan genomforas ostort. Vid dvertradelse av uppférandebestammelserna har
forbundsradets sakerhetspersonal ratt och skyldighet att ingripa. Dessa far
neka potentiella fridstorare tilltrade till foroundsradets lokaler, avvisa dem dar-
ifrdn och faststalla deras identitet. Om dessa atgarder inte leder till att stor-
ningen avvarjs ska chefen for forbundsradets sekretariat eller en person som
utsetts av honom eller henne vidta nodvéndiga atgarder for att avvérja stor-
ningen.

Besokare ar skyldiga att lamna ifran sig alla foremal i garderoben, daribland
jackor och vaskor, samt kameror eller inspelningsutrustning for bild eller ljud.
Mobiltelefoner far medtas men maste vara avstangda innan besokaren gar in
pa ahorarlaktaren. Att stora ordningen kan utgora brott pa samma satt som vad
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som redogjorts for avseende forbundsdagen. Det finns inga fysiska avskiljare
mellan kammargolvet och ahorarlaktaren.
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10 Overviganden

10.1 Nagra allmanna utgangspunkter

Att sammantraden i riksdagens kammare ska vara tillgangliga fér bade allman-
heten och medierna har l&nge ansetts vara en sjalvklarhet i Sverige. Principen
om kammarens offentlighet ar, som riksdagen tidigare uttalat, fundamental i
ett demokratiskt statsskick, och &r tillsammans med de grundlagsreglerade
mdjligheterna till bl.a. politisk verksamhet, informationsfrihet och handlings-
offentlighet en del av den fria opinionsbildningen. Mojligheten att félja arbetet
pa plats i riksdagen kan antas framja intresset och forstaelsen for det parla-
mentariska arbetet. Den senare aspekten galler inte minst for de manga skol-
elever som besoker riksdagen som en del i undervisningen. Ocksa mdjligheten
att pa plats félja utskottens och EU-namndens offentliga sammantraden &r
vardefull.

RSN * ol AR
Upprop och talmansval i plenisalen 2022. Delar av &hérarlaktaren syns i 6vre delen av fotografiet.
Foto: Melker Dahlstrand/Sveriges riksdag.

Av stor betydelse ar emellertid ocksd att det parlamentariska arbetet kan utfo-
ras utan att ordningsstorningar eller i varsta fall sékerhetsrelaterade hot medfér
avbrott. Sddana storningar, som bedéms ha 6kat i antal och omfattning under
senare ar, riskerar att medfora att sammantradena inte kan genomféras och att
riksdagen darfor inte kan fullgora sina statsrattsliga uppgifter. Det &r inte ac-
ceptabelt. Mot den bakgrunden ar det angeléget att skapa en ordning som i sa
stor utstrdckning som méjligt forhindrar att storningar intraffar. Ett stort fokus
bor har laggas pa de forebyggande atgarderna. Det ar emellertid inte majligt
att med bibehallen tillganglighet helt garantera att stérningar inte anda intraffar
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i kammaren. Det &r darfor nodvandigt att sakerstalla att kammarens samman-
traden kan genomfdéras dven om storningar faktiskt intréffar.

| detta sammanhang &r det dessutom nodvéndigt att uppmarksamma den
sérskilda omstandigheten att riksdagens byggnader &r skyddsobjekt. Det inne-
bar som huvudregel att allmanheten inte far tilltrade till dem. Den som obehd-
rigen befinner sig i riksdagen kan gora sig skyldig till ett brott. Samtidigt &r
det tillatet for allmanheten att besoka riksdagen for att ta del av arbetet i kam-
maren och — i vissa fall — utskotten och EU-namnden. Sddana besok ses som
namnts som nagonting positivt, och bade riksdagens ledamaéter och Riksdags-
forvaltningen arbetar aktivt for att vlkomna allménheten till riksdagen for att
ta del av de offentliga delarna av riksdagsarbetet. Riksdagens byggnader intar
darmed en sarstallning i jamforelse med Gvriga skyddsobjekt. Sddana skydds-
objekt kan t.ex. vara militdra anldggningar eller byggnader avsedda for freds-
tida krishantering, polisverksamhet eller elektronisk kommunikation. Att ta
emot besokare i ett skyddsobjekt medfor uppenbara utmaningar och kréver
sérskild hansyn.

Av sarskild betydelse i sammanhanget ar ocksa den svenska offentlighets-
principen. Tillsammans med den grundlagsfasta informationsfriheten innebér
den enligt konstitutionsutskottet att identiteten inte ska kontrolleras pa den
som besoker riksdagen enbart for att ta del av offentliga sammantraden (bet.
1998/99:KU7 s. 3). Till detta kommer dataskyddsrattsliga bestimmelser som
begransar mojligheterna att fora register exempelvis dver besokare som ngon
gang har stort ordningen vid ett ssmmantrade. Utredningen avser inte att fore-
sla nagon forandring av rattslaget i denna del. En utgangspunkt for de forslag
som lamnas ar darmed att identiteten inte ska kontrolleras pa den som besoker
riksdagen enbart for att vara ahorare vid kammarens sammantrade eller under
ett offentligt ssmmantrade i ett utskott eller i EU-namnden. Nagra register dver
ahorare ska heller inte foras.

Alla atgérder for att forhindra storningar maste slutligen vagas mot intresset
av offentlighet. Den absoluta majoriteten av besokare upptrader inte p& nagot
sétt storande och det dr angeléget att dessa &ven i fortsédttningen kénner sig
valkomna till riksdagen. Sakerhetsarbetet far darfor inte ha en avskrackande
effekt for de personer som vill besdka riksdagen for att utan att stéra ordningen
ta del av sammantréden i kammaren eller i utskotten och EU-ndmnden.

10.2 Alternativ som inte laggs fram
10.2.1 Inledning

Utover de forslag som nu presenteras har flera andra alternativ dvervagts. Ut-
redningens bedémning ar dock att inte gé vidare med dessa alternativ. | avsnit-
tet genomgas i korthet skalen for detta. Det ska aterigen betonas att offentlig-
heten i kammaren har ansetts vara av grundldggande betydelse i ett demokra-
tiskt statsskick. I utredningens direktiv uttrycks att: ”En sjélvklar utgéngs-
punkt for dversynen ska vara att sammantradena éven fortsattningsvis ska vara
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tillgangliga for allmédnheten”. Forslag med innebdrden att av ordningshansyn
hélla sddana sammantraden inom stangda dorrar ar alltsi nagot som inte kan
komma i fraga. Vidare ter sig ett system likt det i forbundsdagen i Tyskland,
med forhandsregistrering och bakgrundskontroller infor ett besok pa kamma-
rens ahorarlaktare, som frammande for den svenska forstaelsen av bl.a. dppen-
het. Bedémningen ar att ett férslag med sadana inslag inte ar aktuellt (jfr fors.
1987/88:9 s. 22 f. och bet. 1998/99:KU7 s. 3).

10.2.2 Inget forbud mot fotografering pa dhorarlaktaren

Med vissa begransningar ar det tillatet att fotografera i plenisalen. Med foto-
grafering avses att nagon tar stillbilder eller tar upp eller 6verfor rorliga bilder.
Att sddan fotografering far ske anses folja av intresset av 6ppenhet och regleras
i 1, 4 och 7 8§ riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2006:5) om fotografering
m.m. i riksdagens lokaler. Fotoutrustning sasom kameror och mobiltelefoner
far alltsd medforas till &horarlaktaren.

Vid ett flertal ordningsstérningar i kammaren har det rért sig om flera per-
soner som samordnat sina handlingar. Vissa har utfért de stérande momenten
medan andra filmat skeendet och publicerat det p& sociala medier. Ett syfte
med att fotografera och publicera pa detta sétt kan vara att marknadsfora t.ex.
en viss individ, grupp eller standpunkt. Utredningen har évervagt ett fotogra-
feringsforbud som skulle innebéra att elektronisk utrustning sdsom mobiltele-
foner inte tillats pa dhorarlaktaren. Det bedoms dock inte finns tillrackliga skal
att infora ett sadant forbud. Exempelvis kan ett fotografi kan tjana som ett
minne av ett besok i plenisalen. Dokumentering och spridning av sadant
material kan ske pé ett satt som inte stor ordningen. | stallet kan det bidra till
att marknadsfora riksdagen och dess arbete. Denna positiva effekt av att tillata
viss elektronisk utrustning i kammaren gar forlorad om ett forbud infors.

10.2.3 Nagot om fysiska avskiljare

Ett nat framfor ahorarlaktaren i plenisalen sattes med kort varsel upp efter en
incident i oktober 2024 da en &horare pa laktaren kastade in en tomat i en nat-
pase i kammaren. | juni 2025 byttes natet ut mot ett nytt nat som syftade till
att vara mer diskret och battre anpassat till lokalen. Natet hanger framfér den
del av laktaren som allmanheten normalt sett har tillgang till. Det gar aven att
hanga upp ett nat framfor den andra delen av laktaren.

Ett alternativ till ett nat kan tankas vara ett omfattande glasparti.

Utredningen har i sina dvervaganden utgatt fran den befintliga ordningen
med ett nat som avgransar laktaren fran ledaméterna. Denna ordning ar saledes
utgangspunkten for de forslag som lamnas.

Det kan samtidigt konstateras att ett uppsatt nat skymmer sikten till viss del
samt att intrycket av kammaren och ledaméterna darigenom paverkas. Kans-
lan av 6ppenhet kan upplevas som mindre. Ett nat eller ett glasparti ar sjalv-
klart inte optimala inslag i ssmmanhanget eftersom sdana med nédvandighet
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innebar ett avskiljande. | nulaget ser dock utredningen inte nagot alternativ till
den typen av atgéarder. Nagon form av fysisk avskiljare framstar saledes for
nérvarande som nddvandig.

10.2.4 Inget tilltradesforbud till riksdagen

I flera lagar ges bl.a. dklagare mojlighet att inskranka en persons rorelsefrihet
genom att vid straffansvar forbjuda nagon att fa tilltrade till och vistas pa en
viss plats. Lagarna har till syfte att forebygga ett brottsligt beteende samt att
skydda den som riskerar att utséttas for brott. Gemensamt for lagarna &r att det
avser geografiskt begransade platser och att férbudet grundas pa en riskbe-
domning. Det ar ocksa gemensamt for lagarna att det kréavs att en person som
traffas av ett forbud registreras pa nagot satt. Bestimmelser finns i bl.a. lagen
(2024:7) om preventiva vistelseforbud samt lagen (2005:321) om tilltradesfor-
bud vid idrottsarrangemang.

Nér det géller riksdagen ska vid bedémningen av vilka begransningar som
far goras sarskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrande- och informations-
frinet i bl.a. politiska angeldgenheter. Det géller i hg grad fragor om allman-
hetens tilltrade till sammantrédden med politiska férsamlingar. Offentligheten
i riksdagen och informationsfriheten far anses innefatta en ratt for envar att
Gvervara ett offentligt sammantréde utan att behdva vare sig utsattas for iden-
titetskontroll, uppge sitt namn eller forklara varfor man 6nskar narvara vid
forhandlingen (bet. 1998/99:KU7 s. 3 f.). De verksamheter dar lagstiftning om
tilltradesforbud forekommer kan inte heller anses vara direkt jamférbara med
den hogsta beslutande forsamlingen i Sverige. En lagstiftning om tilltradesfor-
bud till t.ex. kammarens &horarlaktare framstar darfor inte som motiverad och
bor inte l&ggas fram.

10.2.5 Inget férslag om strangare straff for stérande av
forrattning

Om négon stor ordningen i kammaren kan denne goéra sig skyldig till brottet
storande av forréttning enligt 16 kap. 4 § forsta stycket brottshbalken. Domar
frén allmanna domstolar som specifikt avser storande av forréttning i riksda-
gens kammare uppgar till ett tjugotal stycken under de senaste aren. Pafoljden
i fallande domar har i normalfallet bestamts till l&gsta mojliga antal dagsboter,
dvs. till 30 stycken. Sa blev ocksa utfallet i Hogsta domstolens avgérande “’In-
terpellationsdebatten” NJA 2023 s. 583. Det saknas vidare saval forarbetsut-
talanden som Gverrattspraxis som tyder pa att storande av forréttning ska be-
traktas som ett s.k. artbrott.

Det dr inte mojligt for riksdagsstyrelsen att foresla straffskarpningar ef-
tersom det faller utanfor styrelsens forslagsratt enligt 9 kap. 17 § och tillaggs-
bestammelse 9.17.2 riksdagsordningen (RO). Detta hindrar inte att fragan kan
utredas vidare i andra sammanhang. Det pagar olika storre lagstiftningsarbeten
som ser dver straffskalorna liksom paféljdssystemet pa ett generellt plan. I juni
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2025 presenterade exempelvis Straffreformutredningen betédnkandet En straff-
reform (SOU 2025:66). Medan straffskalorna for tva av brotten mot allmén
ordning i brottshalkens sextonde kapitel skérptes forordade utredningen dock
att straffskalorna rérande 6vriga brott i kapitlet, déribland storande av forrétt-
ning eller av allmén sammankomst, inte borde andras (s. 1219 f.). Straffrefor-
mutredningen ansg att de aktuella straffskalorna ger utrymme for att déma ut
straff som star vl i proportion till brottens allvar.

Enligt denna utredning kan det ifragasattas om vissa personer som bestamt
sig for att stéra ordningen i kammaren later sig hindras av risken for att démas
till ett stringare straff. Vidare framstar det som tveksamt om de principer som
angetts for att dvervdga om ett visst agerande kan utgéra artbrott &r tillampliga
nér det géller 16 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken. Om straffet for storande
av forrattning skulle skarpas kan det ocksa tankas paverka beddmningen i
fraga om vilken typ av agerande som ska vara straffbart (jfr den skiljaktiga
meningen i ”Interpellationsdebatten” NJA 2023 s. 583).

10.2.6 Ingen utvidgning av skyddslagen

Utredningen har inte haft i uppgift att 6verviga nagon utvidgning av skydds-
lagen (2010:305) i och for sig. Det har dock under utredningsarbetet framkom-
mit vissa fragestallningar som kunnat harledas till det forhallandet att flera
riksdagsbyggnader ar skyddsobjekt dar riksdagens skyddsvakter star for be-
vakningen av dessa. Utifrdn vad som framkommit avser Riksdagsforvalt-
ningen att fortsatta anvanda sig av skyddsvakter.

Att t.ex. en byggnad ar ett skyddsobjekt ger ett forstarkt skydd mot bl.a.
sabotage och terroristbrott, se 1 § skyddslagen. Det medfor att skyddsvakter
har vissa sarskilda befogenheter nar det géller att ingripa i fraga om de namnda
brotten. Exempelvis har riksdagens skyddsvakter med stod av 11 § samma lag
ratt att utfora kroppsvisitation om det behdvs for att bevakningsuppgiften ska
kunna fullgéras eller for att soka efter foremal som kan tas i beslag enligt
denna lag.

Vid stérningar i t.ex. kammaren ingriper riksdagens skyddsvakter med stod
av reglerna om utvisning i 6 kap. 27 § RO eller den s.k. envarsgripanderatten
som framgar av 24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken. Envarsgripande-
ratten mojliggor séledes redan for skyddsvakter att ingripa vid pagaende brott,
inbegripet nar ndgon gor sig skyldig till storande av forrattning. Infor ett dver-
lamnande av den gripne till polisman synes det praktiskt motiverat att skydds-
vakterna far fora ut den gripne ur sammantradessalen (jfr Fitger m.fl., Ratte-
gangsbalken [2025-06-11, version 98, Juno], kommentaren till 24 kap. 7 8). |
fraga om att forebygga stérningar och brott kan andra méjligheter ocksa sta
till buds.

For att riksdagens skyddsvakter ska fa ingripa mot storningar vid samman-
traden med stdd av skyddslagen skulle bl.a. brottskatalogen i lagens 1 § behdva
utvidgas. Ett sadant forfarande skulle ocksa potentiellt kunna mojliggora for
skyddsvakter att med stod av skyddslagen vidta andra atgarder som foljer av
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denna. Samtidigt framstar det som svart att avgransa vilka ytterligare brott som
skulle kunna vara aktuella i brottskatalogen. Stérande av forrattning kan i detta
sammanhang ligga néra till hands. Det &r dock ett brott som i praktiken normalt
foranleder lagsta mojliga antal dagsboter. Skyddslagen har karaktéren av en
speciallagstiftning dar brottskatalogen ar avgransad till nagra enstaka speci-
fika och allvarliga brott. Sammantaget framstar det redan av dessa skal inte
som motiverat att féresla en utvidgning av skyddslagen i detta avseende.

Utredningen har dven noterat andra fragestallningar relaterade till befogen-
heter som riksdagens skyddsvakter eventuellt kan vara i behov av. Fragorna
géller bl.a. skyddsvakternas befogenheter i de utrymmen som allménheten
passerar pa vag till kammarens ahorarlaktare men ocksa utomhus i nara an-
slutning till riksdagsbyggnaderna. Fore 2010 skotte ordningsvakter bevak-
ningsuppgifterna i riksdagens lokaler. Det kan diskuteras om skyddsvakter bor
ha en del sidana befogenheter som star till buds for ordningsvakter. Ordnings-
vakter far anvandas for att medverka till att uppratthalla allman ordning och
sékerhet eller framja trygghet, se 2 § lagen (2023:421) om ordningsvakter. De
ska som huvudregel anvéandas pa platser dit allménheten har tilltrade. Det finns
dock ocksa exempel pé platser dér ordningsvakter bor kunna anvéndas dven
om allménheten inte har tilltrade, sisom ambassader (prop. 2022/23:91 s. 36).

Ordningsvakter far i sin yrkesutévning under vissa forutsattningar vidta at-
garder som &r ingripande och som normalt sett &r forbehalina polisman. Till
exempel har en ordningsvakt rétt att i vissa fall anvéanda handféngsel och av-
visa, avlagsna eller tillfalligt omhénderta en person som stor den allménna
ordningen samt att i vissa fall kroppsvisitera vederborande for att faststalla
dennes identitet. Det nu anforda framgar av 10 a, 13, 19 och 29 §§ polislagen
(1984:387).

De fragor som &r relaterade till skyddsvakterna och regleringen i skyddsla-
gen ar breda och komplexa. Det bor ocksa betonas att lagen paverkar en rad
andra aktorer utdver riksdagen, daribland Forsvarsmakten. Inom ramen for nu-
varande uppdrag har det inte varit genomforbart att ndrmare analysera vad
konsekvenserna skulle bli av att gora genomgripande forédndringar i skyddsla-
gen. Det har inte funnits forutsattningar for att gora annat &n dvervaganden i
begransade delar. Mot den bakgrunden foreslar inte utredningen nagon utvidg-
ning av skyddslagen.
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10.3 Informationsférmedling

Utredningens bedémning
Informationen som meddelas besokande till riksdagens ahérarlaktare kan
utdkas och fortydligas, t.ex. genom skyltning.

10.3.1 Inledning

Anérarlaktaren i riksdagens kammare ar dppen for alla. Den som vill sitta pa
ahorarlaktaren vid ett riksdagssammantrade maste dock forst genomgé en sa-
kerhetskontroll. P& uppmaning ska ahorare lamna in ytterklader och véskor
samt foremal som kan anvandas for att stéra ordningen i plenisalen. Den som
inte féljer en sédan uppmaning far végras tilltrade till &horarplatserna. Ahérare
som upptrader storande far utvisas genast. Om oordning uppstar bland aho-
rarna far talmannen utvisa samtliga ahorare.

Viss information om dessa ordningsregler finns pa anslag i riksdagsbygg-
naderna i anslutning till de ytor som allménheteten har tilltrade till. Praktisk
information infor besok &terfinns ocksa pa riksdagens webbplats. Informa-
tionen kan ocksa delges muntligen av skyddsvakter. Dessa ombesdrjer bevak-
ningen av riksdagen och mottagning av besokare. Det &r skyddsvakterna som
har hand om sékerhetskontrollen och inpasseringen for personer som ska be-
sOka riksdagen. Skyddsvakterna finns bl.a. vid allménhetens entré, i utrym-
mena mellan entrén och ahorarlaktaren samt pa sjalva ahorarlaktaren. | foajén
underrattas besdkarna om ordningsreglerna for ahorare i kammaren pa svenska
och vid behov pa engelska. Darefter slapps de in och anvisas sarskilda platser
pa ahorarlaktaren.

10.3.2 Utdkad och tydligare information till bestkare

Sett till det totala antalet manniskor som bestker riksdagen och dess kammare
synes antalet fridstorare inte vara sarskilt manga. Varje enskild storning av
riksdagens sammantraden &r samtidigt givetvis en mer eller mindre allvarlig
handelse som kréver ett snabbt och resolut agerande. Det ligger i sakens natur
att det vid offentliga sammantraden alltid kan intraffa storningar. For att i sa
stor utstrackning som mojligt forhindra detta kan olika former av forebyg-
gande atgarder vidtas. Ett viktigt led i detta ar informationsférmedling till be-
sokande. Den som besoker ahorarlaktaren ska ha klart for sig vilka regler som
géller och vad konsekvenserna kan bli om personen bryter mot dessa.

Av allt att déma bestar den minoritet som stor ordningen i kammaren ofta
av ideologiskt motiverade personer som redan &r medvetna om ordningsreg-
lerna men som &nda véljer att bryta mot dessa for att géra en opinionsyttring.
I likhet med vad som uttalats i dldre forarbeten kan ett sadant tillvagagangssatt
inte tolereras i en demokratisk stat (prop. 1936:234 s. 36). Att utdka och for-
tydliga informationen om géllande ordningsregler har visserligen sannolikt en
begransad effekt i forhallande till sidana personer. Det galler dven individer
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med fanatiska eller antidemokratiska tendenser, psyKkiskt instabila personer el-
ler personer som av olika skal ar bendgna att anvanda sig av hot eller vald. |
sadana fall ligger det narmare till hands att anvanda sig av andra férebyggande
atgarder, t.ex. sakerhetskontroll. Vaktpersonalens dialogarbete och tillsagelser
kan ocksa ha en viss férhindrande effekt.

Samtidigt borde risken for att “den vanlige besokaren” orsakar storningar
minska om informationen fortydligas och utokas. S kan ocksa vara fallet nar
det géller t.ex. missndjda medborgare. Vardet av detta bor inte underskattas.
Savitt framkommit utfor den vaktpersonal som tar emot besokande till &horar-
laktaren ocksa i informationshéanseende redan ett gott och ambitiGst arbete. Det
hindrar inte att ytterligare atgéarder kan Gvervagas.

Exempelvis kan nagra av féljande forslag genomforas.

Redan vid ingangen till allmanhetens entré kan det finnas skyltning om vad
som far tas med in och inte. Ut6ver text bor lampligen tydliga symboler an-
vandas. | kapprummet dar forvaringsskéapen finns liksom i foajén i anslutning
till ingangen till ahorarlaktaren kan det ocksa finnas skyltning med symboler.
Dir kan anges exempel pé& foremal som inte far tas med in pa ahorarlaktaren.
Det kan pa sadana skyltar ocksé tydligare an vad som nu ar fallet framga att
den som stor ett sammantréde genom att t.ex. skrika riskerar att gora sig skyl-
dig till brott som kan leda till béter eller fangelse.

Det gar ocksé att tianka sig att information om ordningsregler skrivs ut p&
de broschyrer som finns tillgangliga for besokare. | vart fall en av dessa bro-
schyrer innehéller redan viss information, bl.a. om att publiken inte far visa
vad de tycker pa olika satt. Texten kan dock skarpas och innehdllet framhavas
mer.

Liknande dvervéganden som for broschyrer kan goéras vid en 6versyn av
den praktiska information infor besok som finns pa riksdagens webbplats. Det
gar ocksa att 6vervaga om informationen vid vissa tillfallen bor formedlas via
riksdagens plattformar pa sociala medier.

Vid en del andra parlament tilldelas alla bestkare vid intrédet en mindre
trycksak exempelvis i form av ett kort. En sadan ordning kan ocksa dvervégas
nar det galler riksdagen. Exempelvis skulle vissa forhallningsregler kunna
framga pa baksidan medan framsidan kunde ha ett motiv som inbjuder till att
det sparas som en minnessak.

Det bér i sammanhanget uppméarksammas att information i form av skyltar
och liknande riskerar att bli patrangande och upplevas som icke vilkomnande
av bestkande. Det ar tydligt att man vid utformningen av nuvarande skyltar
och informationsmaterial har férsokt att undvika detta, vilket naturligtvis ar
positivt. Sddana hansyn bor dven tas i det fortsatta arbetet.

Utredningens forslag i detta hanseende foranleder inte nagra forfattnings-
andringar. Det ankommer pa Riksdagsforvaltningen att narmare se 6ver for-
merna for utredningens forslag.
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10.4 Utvidgad sékerhetskontroll

Utredningens férslag

Sakerhetskontroll i riksdagens lokaler ska ocksa fa dga rum i syfte att fore-
bygga att ordningen stors i riksdagens plenisal eller vid ett offentligt sam-
mantréde i ett utskott eller i EU-ndmnden.

Aven féremal som kan anvéndas for att stora ordningen i riksdagens
plenisal eller vid ett offentligt sammantréde i ett utskott eller i EU-n&mnden
ska eftersokas vid sakerhetskontrollen.

Det ska uttryckligen regleras i lagen om sékerhetskontroll i riksdagens
lokaler att sakerhetskontroll ska fa utforas av riksdagens skyddsvakter.

Riksdagens skyddsvakter ska fa utféra manuell kroppsvisitation. Aven
ordningsvakter ska ha mgjlighet att utféra sadan kroppsvisitation. Manuell
kroppsvisitation som utfors av skyddsvakter, polismén eller ordningsvakter
ska endast fa ske om det finns sérskilda skal for atgarden. Kroppsvisitation
som dr av mera vésentlig omfattning ska utforas i ett avskilt utrymme.

Den som vagrar att genomga en sakerhetskontroll ska, utéver att kunna
nekas tilltrade eller avvisas, ocksa kunna avlagsnas fran riksdagens lokaler.

Den som inte foljer en uppmaning om att lamna ifran farliga eller ord-
ningsstérande foremal som patraffas vid siakerhetskontroll och inte tas i be-
slag enligt bestaimmelserna i rattegangsbalken ska, utéver att kunna avlags-
nas, ocksa kunna nekas tilltrade till eller avvisas fran riksdagens lokaler.

Hénvisningar till lagen om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler ska go-
ras i skyddslagen och lagen om ordningsvakter.

Utredningens beddmning

For att tillata viss flexibilitet bor det alltjamt finnas en majlighet for poliser
och ordningsvakter att utfora sédkerhetskontroll i riksdagens lokaler. Om
dessa yrkeskategorier i praktiken skulle fa utfra sakerhetskontroll ska detta
inte fA medfdéra ndgon forsamring i frdga om allmanhetens tillgang till bl.a.
kammarsammantraden.

10.4.1 Inledning

Utredningen ska gora en oversyn av forutsattningarna for att sakerstélla ge-
nomfdrandet av kammarens sammantraden. Syftet &r att starka det forebyg-
gande arbetet mot storningar av kammarens sammantrdden. Motsvarande
dvervaganden ska goras for utskottens och EU-nd&mndens offentliga samman-
traden. I utredningens direktiv anges att en sjalvklar utgéangspunkt i arbetet ska
vara att sammantradena dven fortsattningsvis ska vara tillgangliga for allmén-
heten och att sakerhetsatgarder i forsta hand ska vidtas i forebyggande syfte,
bl.a. genom kontroller av dhorare utanfor plenisalens dhorarlaktare. | uppdra-
get ingdr vidare att utreda forutsattningarna att pa ett mer heltackande satt soka
efter och férebygga att dhorare tar med sig féremal som kan anvandas vid en
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storning. Utredaren ska ocksa se éver mojligheten att végra tilltrade for aho-
rare i vidare utstradckning &n i dag.

Enligt ett regeringsbeslut i december 2014 &r flera av de lokaler som riks-
dagen och Riksdagsforvaltningen disponerar skyddsobjekt. | beslutet fore-
skrivs att allménheten ska ha tilltrade till sammantréaden i riksdagens kammare
i den utstrackning regeringsformen (RF) och riksdagsordningen (RO) kréaver
det. I dagsléget &r det riksdagens skyddsvakter som bemannar riksdagens s&-
kerhetskontroll. Sa ar fallet dven vid allménhetens entré dar personer som ska
ta sig till t.ex. plenisalens ahorarlaktare genomgér sadan kontroll.

10.4.2 Allménna évervaganden

Né&r det galler 6vervagandena om sakerhetskontroll &r det utredningens be-
domning att ndgon ny lag inte bor utarbetas. Andringar bor i stéllet goras i
lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler. De &ndringar som
foreslés ska rikta in sig pa det forebyggande arbetet mot stérningar i kammaren
samt vid utskottens och EU-n&mndens offentliga sammantraden.

Det finns samtidigt skal att lata lagstiftningen s& langt det ar mojligt folja
samma monster som andra lagar om sékerhetskontroll, &ven om riksdagens
verksamhet sjalvklart skiljer sig &t fran andra processer som aktualiserar sédan
kontroll. Dessa lagar ar till sin systematik i huvudsak val genomarbetade (se
SOU 2009:9 s. 84). En likartad uppbyggnad bor underlatta vid tillampning av
den nu aktuella lagen.

Under utredningsarbetet har det dock framkommit vissa sardrag som géller
just forhallandena i riksdagens lokaler. Det kan till att borja med konstateras
att riksdagen ar den hogsta beslutande forsamlingen i riket. Riksdagsbyggna-
den dar plenisalen ar belagen &r ett skyddsobjekt som bevakas av skyddsvakter
samtidigt som allménheten har en rétt att narvara som ahorare vid kammar-
sammantrdden i den utstrdckning som regeringsformen och riksdagsordningen
kraver. Denna ratt kan dven avse offentliga sammantréden i utskott eller i EU-
ndmnden, och &ven dessa sammantraden kan dga rum i lokaler i riksdagsbygg-
nader som &r skyddsobjekt. Vidare ar de lokaler som kan komma i fraga nar
det galler sakerhetskontroll inte sd manga; omfattningen kan inte jamforas med
t.ex. domstolsbyggnader eller kommunhus. | realiteten &r det ocksa till kam-
maren som det kommer flest horare. Det ar ocksa pd kammarens liktare som
antalet stérningar har 6kat under de senaste aren. Att till fullo 1ata lagen om
sékerhetskontroll i riksdagens lokaler 6verensstdmma med annan lagstiftning
pa omrédet lter sig darfor naturligen inte goras.

Vid 6vervagandena rorande regleringen av sakerhetskontroll méaste, som
redogjorts for i tidigare avsnitt, hansyn tas till bl.a. bestdmmelserna i reger-
ingsformen. En reglering maste ocksd utformas med beaktande av skyldig-
heten enligt tryckfrihetsforordningen att tillhandahalla allmanna handlingar
och far inte heller i 6vrigt lagga onddiga hinder i vagen for 6ppenheten och
rorelsefrineten gentemot enskilda, se 4 och 8 88 lagen (2019:109) om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Narmare om Overvdgandena
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betraffande de bestammelser dar utredningen foreslar andringar foljer i nedan-
stdende avsnitt.

10.4.3 Sakerhetskontroll far ocksa dga rum i syfte att forebygga
att ordningen stors i riksdagens plenisal

Med riksdagens lokaler avses alla utrymmen som staten har dganderétt eller
nyttjanderatt till och som riksdagen, Riksdagsforvaltningen eller partigrupps-
kanslierna disponerar for sin verksamhet, se 2 kap. 3 8 riksdagsstyrelsens fo-
reskrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdags-
forvaltningen och partikanslierna.

Sakerhetskontroll far &ga rum i syfte att forebygga att det i riksdagens lo-
kaler forévas brott som innebar en allvarlig fara for nagons liv, halsa eller fri-
het eller for omfattande forstorelse av egendom. Detta framgar av 1 § lagen
om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler. Ett beslut om sékerhetskontroll ska
avse ett visst tillfalle eller en viss tid. Talmannen har, med stéd av 2 § ndmnda
lag, beslutat att sékerhetskontroll ska ske avseende riksdagens lokaler, bl.a.
byggnaden dar plenisalen &r beldgen. Personer som ska sitta pd exempelvis
ahorarlaktaren i kammaren ska alltsd genomga sikerhetskontroll.

Det &r av central betydelse att kammaren, utskotten och EU-ndmnden kan
genomfdra sammantrdden under sakra former och utan stérningar. Riksdags-
ledamoter ska k&nna sig trygga nar de befinner sig i exempelvis kammaren.
For riksdagens anstallda och for dem som besoker riksdagen ar det naturligtvis
ocksa viktigt att riksdagens lokaler ar sakra och trygga. For att uppna en hdg
sakerhetsniva i riksdagen kravs atgérder av olika slag, t.ex. en andamalsenlig
utformning av lokalerna, férebyggande arbete, utbildning och samverkan med
andra myndigheter. Aven om en hég sikerhet alltsé kréver en rad &tgérder har
sékerhetskontroller en sérskild betydelse i detta ssmmanhang.

Séakerhetskontroller kan vara en del i det forebyggande arbetet for att for-
hindra stérningar i kammaren. Infor att sékerhetskontrollen utvidgades 1990
foreslogs (fors. 1989/90:8 s. 4) &ndringar i lagen som bl.a. skulle gora det moj-
ligt att eftersoka foremal som kunde tankas anvandas for att stora ett samman-
trade. Konstitutionsutskottet (bet. 1989/90:KU33 s. 5 f.) ansag dock att saker-
hetskontrollen &ven i fortsattningen borde inriktas pad skyddet mot grévre
valdsbrott. Det framholls samtidigt att en utvidgad sakerhetskontroll kunde fa
viss betydelse nar det gallde mojligheterna att férhindra ordningsstérningar i
kammaren. Om det vid sakerhetskontrollen skulle upptackas att en bestkare
till t.ex. plenisalen hade med sig ett foremal som kunde anvandas for att stéra
ordningen, kunde denne enligt reglerna i riksdagsordningen anmodas att Idamna
ifran sig foremalet och annars vagras tilltrade. Motsvarande regler i riksdags-
ordningen finns numera i tillaggsbestdmmelserna 6.26.1 och 7.18.1.

Under de senaste aren har antalet stérningar pa kammarens laktare okat. |
nagra fall har stérningarna varit samordnade och tonléget hogre, och vid ett
tillfalle har ett foremal kastats in i kammaren. Det framstar som att den nuva-
rande sakerhetskontrollen i forening med de atgarder som kan vidtas enligt



10 OVERVAGANDEN

riksdagsordningen inte i dnskvard utstrdckning har kunnat forhindra dessa.
Mot den angivna bakgrunden finns det skal att forbattra sékerheten och de
storningsforebyggande atgarderna i forhallande till de offentliga sammantra-
den som halls i riksdagens lokaler. Det framstar som dndamalsenligt att fore-
mal som kan anvéndas for att stora ordningen vid sddana sammantraden aven
bor kunna eftersokas vid sakerhetskontroll. Sannolikheten for att fler sddana
foremal hittas bedéms vara hogre om vaktpersonalen far eftersoka dessa.

Samtidigt &r principen om kammarsammantradenas offentlighet fastlagd i
grundlag (4 kap. 9 § forsta stycket RF). Det galler &ven informationsfriheten
och skyddet mot kroppsvisitation (2 kap. 1 § forsta stycket andra punkten och
2 kap. 6 8 RF). En begransning av dessa fri- och rattigheter far géras genom
lag och endast under de forutsattningar som anges bl.a. i 2 kap. 21 8 RF. De
atgarder som Gvervags for att dels oka sakerheten i riksdagen, dels forhindra
storningar vid sammantradena maste balanseras mot dessa principer.

Sakerhetskontrollen nér det galler riksdagens lokaler har nu varit pa plats i
manga ar. | andra sammanhang har sakerhetskontroller ocksa inforts pa allt
fler platser i landet. Det &r inte osannolikt att méanniskor i allt storre utstrack-
ning har vant sig vid att dessa finns t.ex. pa flygplatser och i domstolar. Detta
forhéllande kan tyckas beklagligt eftersom det far uppfattas som ett tecken pa
att otryggheten i samhallet har 6kat. Dessutom utgor dessa kontroller inskrank-
ningar i grundlaggande fri- och rattigheter.

Samtidigt &r riksdagen med dess byggnader en synnerligen skyddsvérd
plats. Kammaren ska inte vara en arena for ahorares asiktsyttringar eller pro-
tester. Sammantradena foljer ocksa ofta ett tidspressat schema dar forseningar
till foljd av storningar kan fa betydande konsekvenser, exempelvis om ett
bradskande beslut behdver fattas. En utvidgning av bestammelsen i syfte att
forebygga storningar bedéms dven kunna tillgodose vissa sékerhetsaspekter.
Det kan handla om att hitta foremal som kan kastas in i kammaren. Intresset
av att forhandlingarna i kammaren eller vid t.ex. ett offentligt utskottssamman-
trade kan fortgd ostorda och under full sakerhet ar starkt. En utvidgad séker-
hetskontroll 1&r mot den hér bakgrunden kunna godtas av allméanheten.

I sammanhanget bor det pAminnas om att ratten att besluta om sékerhets-
kontroll tillkommer talmannen. Konstitutionsutskottet har tidigare anfort att
det innebdr en garanti for att intresset av 6ppenhet och intresset for integriteten
kommer att beaktas (bet. 1989/90:KU33 s. 5). Beslutet ska avse ett visst till-
falle eller en viss tid dven om det i praktiken har kommit att avse langa tidspe-
rioder. Det far forutsattas att beslut om sakerhetskontroller inte fattas pa ett
slentrianmassigt satt.

Sammantaget foreslas sakerhetskontroll darfor ocksa fa dga rum i syfte att
forebygga att ordningen stors i riksdagens plenisal eller vid ett offentligt sam-
mantréde i ett utskott eller i EU-namnden. Aven om de av utskottens och EU-
namndens sammantraden som varit offentliga har varit férskonade fran allvar-
liga storningar finns det en risk for att problemet flyttar dit om endast kamma-
ren skulle vara aktuell for en sadan reglering. Det finns alltsa skal att dven lata
dessa omfattas i samma utstrdckning som kammarens sammantréden.
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I principiellt avseende finns det skél att betrakta sakerhetskontrollen som
en form av tilltrédesbegransning. Kammarens sammantraden ska i stérsta moj-
liga utstrackning vara 6ppna for alla. De grundlagsskyddade principerna om
informationsfrihet och offentlighet ska uppratthallas. Till det kommer skyddet
mot kroppsvisitation. Forutsattningarna for en utvidgad séakerhetskontroll bor
darfor komma till tydligt uttryck i lagen.

Det bor i sammanhanget pdminnas om att sakerhetskontrollen i detta avse-
ende endast ska omfatta dhorare till kammarsammantraden eller offentliga
sammantraden i ett utskott eller i EU-ndzmnden. Det handlar alltsd om personer
som efter inpasseringen har méjlighet att ta sig till plenisalen eller en annan
lokal dar ett offentligt sammantrade halls. Att eftersoka foremal som kan an-
vandas for att stora ordningen i t.ex. kammaren kan av forklarliga skél inte
vara aktuellt om en bestkare efter sakerhetskontrollen aldrig kan na plenisa-
len. Det kan exempelvis handla om inpassering till en riksdagsbyggnad som
saknar forbindelser med Véstra riksdagshuset dér plenisalen ar beldgen. Dér-
emot ska i det aktuella exemplet naturligtvis t.ex. vapen eftersokas vid saker-
hetskontrollen.

For att uppfylla regeringsformens krav pé proportionalitet i forhallande till
berorda fri- och rattigheter méste det forutsittas att en tillrécklig storningsrisk
kan identifieras. Det méste alltid Gvervigas om andra och mindre ingripande
atgarder &r tillrackliga for att uppna syftet med kontrollen. En proportionali-
tetsbeddmning ska goras i det enskilda fallet. Utredningen anser inte att det &r
nodvandigt att lata denna princip komma till sarskilt uttryck i lagen om saker-
hetskontroll i riksdagens lokaler.

10.4.4 Vid sékerhetskontroll ska foremal eftersokas som kan
anvandas for att stéra ordningen i riksdagens plenisal

Enligt nuvarande ordning ska vapen och andra foremal som &r dgnade att
komma till anvandning vid brott som innebér en allvarlig fara for nagons liv,
hélsa eller frihet eller for omfattande forstérelse av egendom eftersokas vid
sakerhetskontrollen. Vidare far vaskor och andra féremal som medférs till el-
ler patraffas i riksdagens lokaler undersokas. Detta framgar av 4 § lagen om
sékerhetskontroll i riksdagens lokaler. Enligt tillaggsbestdammelserna 6.26.1
och 7.18.1 RO ska hdrare pa uppmaning lamna in ytterklader och vaskor samt
foremél som kan anvéndas for att stora ordningen i plenisalen respektive vid
ett sammantrade i ett utskott eller i EU-ndmnden.

For att uppna det foreslagna syftet om att forebygga att ordningen stérs bl.a.
nar det galler riksdagens plenisal bor dven foremal som kan anvandas for detta
andamal kunna eftersékas. Att gora en fullstandig lista 6ver vilka féremal det
kan handla om later sig inte géras. Mer uppenbara fall kan dock exempelvis
vara megafoner, visselpipor, flygblad, flaggor eller banderoller. Det kan ocksa
vara fraga om foérpackningar som innehaller farg eller lim. Aven matvaror,
vatskor eller pulver bor i normalfallet falla in under den aktuella kategorin.
Utifrdn utredningens stallningstagande i avsnitt 10.2.2 maste dock inte
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mobiltelefoner eller kamerautrustning alltid omfattas. En skélighetsbedom-
ning ska alltid goras i det enskilda fallet. Det kan i vissa fall bli tal om att
behdva gora avvagningar relaterade till grundlagsskyddade fri- och réttigheter.

Enligt 2 kap. 1 § forsta punkten RF kan yttranden ske — med ett uttryck som
anvands i den bestammelsen — pa annat sétt. Yttranden som formedlas genom
klader och symboler kan inte anses sakna sadant samband med den fria asikts-
bildningen att de faller utanfor yttrandefrihetshegreppet. Ett forbud for horare
mot att bdra vissa klader och symboler i riksdagens lokaler, inbegripet kam-
maren, skulle med detta synsatt kunna innebéra inskrankningar i grundlags-
skyddade politiska friheter i 2 kap. 1 § RF. Enligt utredningens uppfattning
hindrar dock detta inte i sig att besokare i enlighet med forslaget ska kunna
stoppas fran att ta med sig vissa foremal till en dhorarlaktare. Om t.ex. en aho-
rare skulle anvanda ett kladesplagg for inomhusbruk for att stora ordningen i
kammaren kan det leda till utvisning. Ytterklader eller vaskor ska som sagt av
ordningshé&nsyn 6ver huvud taget inte tas med in i plenisalen eller sammantré-
deslokalen.

10.4.5 Skyddsvakter far utfora séakerhetskontroll i riksdagens
lokaler

Riksdagens vaktpersonal hade tidigare ordningsvaktsforordnanden och befo-
genhet att avhysa den som storde ordningen (fors. 1987/88:9 s. 19). Nar lagen
om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler infordes 1988 skulle kontrollen en-
ligt davarande 4 § utforas av polisman efter narmare anvisningar av polismyn-
digheten med bitréde av vaktpersonal vid riksdagen. Det anfordes i forarbetena
(fors. 1987/88:9 s. 26) att det forutsattes att den vaktpersonal vid riksdagen
som bitradde vid kontrollens utférande hade forordnande enligt den numera
upphévda lagen (1980:578) om ordningsvakter samt de befogenheter som
foljde av polislagen (1984:387).

I nu géllande bestammelse i lagen om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler
stadgas att sékerhetskontroll utfors, efter ndrmare anvisningar av Polismyn-
digheten, av en polisman eller, efter Polismyndighetens férordnande, av vakt-
personal vid riksdagen (5 § forsta stycket). Enligt 9 och 20 8§ lagen (2023:421)
om ordningsvakter tillhor ordningsvakter den vaktkategori som Polismyndig-
heten forordnar. Aven enligt 5 § i den upphévda lagen om ordningsvakter frén
1980 forordnades ordningsvakter av Polismyndigheten.

Sedan manga ar tillbaka ar flera av de lokaler som riksdagen och Riksdags-
forvaltningen disponerar skyddsobjekt. Riksdagens vaktpersonal utgérs sedan
2010 endast av skyddsvakter, vilka utfér samtliga bevakningsuppgifter. Dessa
skyddsvakter godkanns av lansstyrelserna enligt 6 8 forsta stycket skyddsfor-
ordningen (2010:523). De far anses ha blivit utsedda av Riksdagsforvalt-
ningen. Skyddsvakterna kan alltsa inte anses omfattas av bestammelsen i lagen
om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler. De har vissa befogenheter enligt
skyddslagen (2010:305) men det framstar som tveksamt att de skulle ha utfort
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sdkerhetskontroll p& denna grund, jfr 8 § andra stycket lagen om sakerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter.

Enligt utredningen utgor sikerhetskontroll som innefattar tvang kroppsvi-
sitation (jfr prop. 1980/81:114 s. 22 f.). En kroppsvisitation anses kunna ge-
nomféras manuellt, dvs. fér hand, men ocksd med hjalp av teknisk utrustning
(prop. 1993/94:24 s. 33, prop. 2009/10:117 s. 32 och prop. 2011/12:63 s. 24 f,;
jfr Lindberg, Straffprocessuella tvangsmedel — nar och hur far de anvandas?,
2022, s. 126 f. och 791). Kroppsvisitation och andra inskrankningar i grund-
lagsskyddade fri- och réattigheter forutsatter forfattningsstod. Att riksdagens
skyddsvakter under flera ar har utfort sakerhetskontroller bygger enligt utred-
ningens uppfattning pa en tolkning som kan ifragasattas.

Enligt vad som framkommit avser Riksdagsforvaltningen att fortsatta an-
vanda sig av skyddsvakter aven t.ex. vid sakerhetskontrollen av bestkande till
kammarens ahorarlaktare. | nulaget ar avsikten alltsa att inte anvanda sig av
ordningsvakter. En ordningsvakt stdr under Polismyndighetens ledning, se
13 § lagen om ordningsvakter. Polismyndigheten &r en myndighet under reger-
ingen. Det skulle darmed kunna finnas principiella skal som talar mot att ord-
ningsvakter — sdval som poliser — bemannar sakerhetskontroller i riksdagen.
For att tillata viss flexibilitet kan det dock likval finnas anledning att inte dndra
nuvarande ordning i detta avseende. Det bor darfor alltjamt finnas en mojlighet
for poliser och ordningsvakter att utféra sékerhetskontroll. Om dessa i prakti-
ken skulle utfora sakerhetskontroll far detta givetvis inte medféra nagon for-
samring jamfort med skyddsvakters hantering i fraga om allménhetens tillgang
till bl.a. kammarsammantraden.

Mot den hér bakgrunden finns det samtidigt skal att infora en lagreglerad
mojlighet for riksdagens skyddsvakter att utféra sakerhetskontroll. Det finns
individer som kommer till riksdagsbyggnaderna och som av olika skal kan
forsoka stora ordningen i kammaren eller for den delen anvénda sig av exem-
pelvis hot eller vald. Sadana personer méste kunna hindras fran att férverkliga
sina avsikter. Det ar darfor viktigt att det &r tydligt vad riksdagens skyddsvak-
ter har rétt och skyldighet att gora.

Skyddsvakt & benamningen pa den personalkategori som, utan att vara po-
liser, med stdd av skyddslagen bevakar skyddsobjekt och har de sérskilda be-
fogenheter som skyddslagen ger. Befogenheterna for skyddsvakter dverens-
stdmmer i vissa avseenden med befogenheterna for poliser. De utfér kvalifi-
cerade bevakningsuppgifter. En person som utsetts till skyddsvakt har genom-
gatt en sarskild utbildning med en faststalld utbildningsplan och har genomfort
godkanda teoretiska och praktiska prov. Dessutom maste de i 6vrigt bedomas
vara lampliga for bevakningsuppgiften. Riksdagens skyddsvakter har god-
kénts av lansstyrelserna. De ar utsedda — vilket géller bade anstallda och andra
skyddsvakter — av Riksdagsforvaltningen. Det saknas anledning att tro att de
skulle utfora séakerhetskontroll enligt lagen om sékerhetskontroll i riksdagens
lokaler pa ett mindre professionellt satt an t.ex. ordningsvakter och anstéllda
inom Kriminalvarden. Det far forutsattas att skyddsvakter ges den sarskilda
utbildning som krévs for att utféra sakerhetskontroll.
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Samtidigt skulle en utvidgning av bestdmmelsen innebdéra att riksdagens
skyddsvakter skulle utfora uppgifter som ligger utanfor skyddslagens omedel-
bara syfte. Poliser, ordningsvakter och anstallda inom Kriminalvarden utfor
emellertid med nuvarande reglering en rad andra uppgifter utdver att bemanna
sékerhetskontroller. Att vissa skyddsvakter tilldelas ytterligare befogenheter
for det sarpraglade fall som riksdagen utgér maste darmed sammantaget anses
vara andamalsenligt. Befogenheten ska framga av lag. Bestimmelsen bor dar-
for utvidgas sé att det framgar att d&ven skyddsvakter som utsetts av Riksdags-
forvaltningen far utfora sakerhetskontroll i riksdagens lokaler.

10.4.6 Skyddsvakter far utféra manuell kroppsvisitation

Om mojligheterna nar det galler kroppsvisitation utdkas innebér detta ytterli-
gare inskrankningar bl.a. i rattigheten att vara skyddad mot patvingade kropps-
liga ingrepp enligt 2 kap. 6 § RF. Som ndmnts i avsnitt 5.3.1 avses med kropps-
visitation enligt forarbetena till regeringsformen undersékning av en persons
klader eller av ndgot som denne har med sig, t.ex. en handvaska. Kroppsvisi-
tation 4r alltsa en integritetskrankande atgard. Graden av integritetskrankning
péverkas av bl.a. om en metalldetektor eller liknande ger utslag och personen
som genomgar kontrollen maste undersokas manuellt. Kroppsvisitation som
sker manuellt innebér en underskning dar man for hand letar efter otillatna
foremal.

Skyddsvakters mojlighet att utfora manuell kroppsvisitation med stéd av
skyddslagen aterfinns i ndmnda lags 11 §. Som en foljd av 1 § samma lag blir
det bara aktuellt i frdiga om att avvarija risken for vissa specifika brott. Lagen
tillampas saledes normalt inte nar det galler sékerhetskontroll i riksdagen for
personer som ska till en &horarlaktare, t.ex. i kammaren.

I stéllet tillampas 5 § andra stycket lagen om sékerhetskontroll i riksdagens
lokaler. Av den bestammelsen framgar att kroppsvisitation som genomfors pad
annat satt an med metalldetektor eller liknande anordning endast far utforas av
en polisman. Riksdagens skyddsvakter, som enligt forslaget ska tillatas utfora
sékerhetskontrollen och i praktiken &r de som befinner sig i de aktuella loka-
lerna, kan saledes inte utfora manuell kroppsvisitering med stéd av denna be-
stdmmelse i sin nuvarande lydelse. Inte heller ordningsvakter omfattas.

Den som inte underkastar sig foreskriven sakerhetskontroll far vagras till-
trade till eller avvisas fran riksdagens lokaler enligt nuvarande ordning. Ma-
nuell kroppsvisitation kan gora att nagra ur allmanheten drar sig for att bevista
kammarens forhandlingar eller ett offentligt sammantrade i ett utskott eller i
EU-namnden. Personer kan kinna obehag infor att ndgon annan ror vid dem
aven om det gdrs pa ett professionellt satt. Vissa personer kan uppleva att en
sadan ordning inte ar i linje med ett 6ppet och vdlkomnande bemdétande.

Sékerhetskontrollen far samtidigt anses bidra till att eventuella angrepp mot
riksdagen kan upptackas och forebyggas. Det galler alltsa inte bara i friga om
fridstorare i allménhet utan &ven nér det géller sékerhetsrelaterade hot och
brott. Sannolikheten for att fler farliga foremal hittas om skyddsvakterna tillats
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genomfdra manuell visitation jamfort med endast kroppsvisitation med hjélp
av metalldetektorer eller liknande anordning far anses vara relativt hog. Olika
typer av foremal som kan anvéndas for att t.ex. skada manniskor kan vara
gjorda av andra material &n metall och behdver inte heller ta sérskilt stor plats.
Vid manuell visitation torde det ocksa vara enklare att upptacka foremal som
kan anvandas vid storningsmoment pad &horarlaktaren (jfr t.ex. prop.
2021/22:155 s. 27).

Lagstiftningen om sakerhetskontroll for t.ex. domstolar, frivardskontor och
offentliga sammantréden i kommuner och regioner har dppnat upp for att
andra dn polismén kan utféra manuell kroppsvisitation i vissa fall. Vid in- och
utpasseringskontroller i samband med hégskoleprovet kan ordningsvakter, vid
sidan av polisman, fa utféra manuell kroppsvisitation om det finns sérskilda
skal. Det far anses rimligt att sakerhetskontrollen i riksdagen &r jamforbar med
den i exempelvis domstolar.

Genom att utoka den aktuella bestimmelsen skulle det alltsa inféras en moj-
lighet for riksdagens skyddsvakter att under vissa forutsattningar kunna utfora
manuell kroppsvisitering. Ocksa ordningsvakter bor, jamte poliser, ha denna
befogenhet om de utfor sdkerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Av 5 8 andra stycket lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol
framgér att kroppsvisitation och undersokning av vaskor och andra foremal
ska genomféras med metalldetektor eller annan liknande anordning eller, om
det finns sérskilda skal, pa annat sétt. Liknande formuleringar finns i andra
forfattningar som handlar om sékerhetskontroller. Med “sdrskilda skal” for
manuell kroppsvisitation avses framst situationer dér den tekniska utrust-
ningen ger indikation pa ett foremal av en beskaffenhet som motiverar en nar-
mare undersokning. Det kan emellertid ocksa vara fraga om att den tekniska
utrustningen pa grund av fel eller andra praktiska omstandigheter inte kan an-
vandas vid ett visst kontrolltillfalle (se prop. 2000/01:32 s. 66 och prop.
2009/10:117 s. 44). En manuell visitation far anses innebéra ett storre ingrepp i
den personliga integriteten hos den som kontrolleras &n en visitation som sker
genom anvéndande av teknisk apparatur. Det bor darfor enligt utredningens me-
ning krévas sérskilda skal for en sddan visitation (jfr prop. 2011/12:63 s. 24 f.).

1 9 8§ lagen om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler finns ytterligare regler
om hur kroppsvisitation ska ga till. Dar anges att kroppsvisitation som ar av
mera vasentlig omfattning ska verkstéllas i enskilt rum och om méjligt i vittnes
narvaro. Kroppsvisitation far verkstallas eller bevittnas endast av person, som
ar av samma kon som den som visiteras, om undersékningen inte sker genom
metalldetektor eller likande anordning.

I en del andra lagar som handlar om sakerhetskontroll har lagstiftaren valt
att i motsvarande bestammelser till namnda 9 § ocksa ha med lagtext med den
innebord som utredningen har behandlat ovan, dvs. i fraga om bl.a. att kropps-
visitation ska genomféras med en metalldetektor eller en annan liknande an-
ordning eller, om det finns sarskilda skal, pd annat satt. Sa ar fallet exempelvis
nar det galler reglerna om sakerhetskontroll pa frivardskontor. Utredningen
anser att det &ven bor ske i det nu aktuella fallet.
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Vidare anges som sagt i nd&mnda 9 § forsta stycket att kroppsvisitation som
&r av mera vésentlig omfattning ska verkstéllas ”i enskilt rum”. I 15 § andra
stycket skyddslagen omndmns forvisso “avskilt rum” i en motsvarande be-
stdimmelse. | andra forfattningar om sékerhetskontroll finns dock bestdmmel-
ser som innebdr att sédan kroppsvisitation ska utforas i ~ett avskilt utrymme”.
Ett exempel pa en sddan reglering ar den som avser sakerhetskontroller vid
offentliga sammantraden i kommuner och regioner. Under utredningsarbetet
har det framkommit att det finns svérigheter i fraga om att i riksdagens lokaler
tillhandahalla rum vid kroppsvisitationer som ar av mera vasentlig omfattning.
| stéllet verkar utrymmen inomhus ha anvénts som avskilts med férhange. For
den enskilde bor det avgérande vara att tgarden kan ske i avskildhet och med
respekt for hans eller hennes integritet. Mot den bakgrunden bedéms det finnas
skal att andra bestammelsen sa att kroppsvisitation som ar av mera vasentlig
omfattning ska utforas i ett avskilt utrymme. Det ar viktigt att betona att det
behover vara fraga om ett avskilt utrymme som gar att jamstalla med ett rum
och som ocksa ar skyddat fran insyn (jfr prop. 2024/25:37 s. 84 och JO
2019/20 s. 385).

I 6vrigt medfor forslaget inga &ndringar av 5 och 9 88 i den aktuella lagen,
bortsett fran sprakliga sdana.

10.4.7 Utdkade mojligheter till avlagsnande och andra
narliggande fragor

Vagran att underkasta sig sékerhetskontroll eller Iamna ifran sig
vissa foremal for forvaring

Utredningen 6vergar till att behandla frdgan om vad som ska handa nar négon
végrar att underkasta sig sékerhetskontroll. | dag ar konsekvensen av detta att
personen far vagras tilltrade till eller avvisas fran riksdagens lokaler. Detta
framgar av 6 § lagen om sakerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Av 7 § forsta stycket samma lag foljer samtidigt foljande. Den som till en
sakerhetskontroll medfor nagot farligt foremal enligt 4 §, som inte kan tas i
beslag enligt bestammelserna i rattegangsbalken, ska uppmanas att lamna f6-
remalet ifrdn sig for forvaring. En vagran att félja en sddan uppmaning kan
enligt paragrafens andra stycke leda till att personen avldgsnas. Bestammelser
med samma innebord finns t.ex. i forfattningar som rér sakerhetskontroll i
domstolar och vid offentliga sammantraden i kommuner och regioner. Det
framstdr som lampligt att vaktpersonalen har olika handlingsalternativ att
tillgd om nagon vagrar att underkasta sig sékerhetskontroll men sedan exem-
pelvis végrar att lamna riksdagens lokaler trots uppmaning darom.

Mot denna bakgrund bor detta gélla ocksa for de sakerhetskontroller som
nu &r i fraga. En andring bor alltsd goras i 6 § i lagen sa att det finns en moj-
lighet att avlagsna personer. Med avlagsnande asyftas har att en person fors
bort fran den plats dar han eller hon befinner sig, i likhet med vad som foljer
av 13 § polislagen. Det bor betonas att personen i sista hand ska avlagsnas fran
lokalerna i frdga. Hur langt vederborande kan avlagsnas med stod av den
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foreslagna bestammelsen beror pa vilka lokaler som omfattas av beslutet om
sékerhetskontroll. Ytterst borde ett avldgsnande ut ur den byggnad dar sam-
mantrédeslokalen &r inrymd kunna bli aktuellt (jfr prop. 1983/84:111 s. 33 och
SOU 2009:9 s. 104).

Det bedoms vidare lampligt att andra 7 § andra stycket i lagen sé att det
framgar att den som inte féljer den aktuella uppmaningen som ett alternativ
till avlagsnande far vagras tilltrade till eller avvisas fran riksdagens lokaler.
Aven i dessa fall ska personen i sista hand avlagsnas frén lokalerna i fraga. Det
bor i sammanhanget noteras att enligt forslaget traffas, utover farliga féremal,
ocksa ordningsstorande foremal av bestammelsen (se avsnitt 10.4.4).

Att neka tilltrade efter misstanke om avsikt att stora

En sérskild frdga som har aktualiserats ar foljande. Bor det inforas en mojlig-
het att neka personer tilltrade till riksdagen om de visserligen genomgar séker-
hetskontrollen och da lamnar ifrén sig alla sddana féremal som enligt gallande
och foreslagen lagstiftning ska lamnas in under ett besok i riksdagens lokaler,
men som av nagon annan anledning kan befaras ha for avsikt att stora under
ett kammarsammantride? Den grundlaggande fragestéllningen 4r densamma
vid ett offentligt sammantrade i ett utskott eller i EU-n&mnden. Det kan hévdas
att en besokare som genom ett stokigt eller upprort uppférande i samband med
sakerhetskontrollen kan antas komma att stéra ordningen ocksa under sam-
mantradet och darfor bor nekas tilltrade redan i entrén. Det forekommer ocksa
att besokare sager till vakterna att de avser att stora ordningen. Genom att neka
tilltrade till riksdagen for personer som vakterna misstanker har for avsikt att
stdra ordningen skulle ytterligare stérningar och avbrott under sammantrédet
kunna férhindras.

Mot detta bor emellertid enligt utredningen stéllas de principiella utgangs-
punkterna om att riksdagens offentliga sasmmantraden ska vara tillgéangliga for
allménheten. Som utredningen aterkommer till och utvecklar i det féljande bor
den grundlaggande utgdngspunkten vara att det som avgor om en besokare ska
ha ratt att pa plats folja ett offentligt sammantréade i plenisalen eller en annan
sammantradeslokal ska vara huruvida han eller hon har stért ordningen under
det aktuella sammantradet.

En person som stor ett kammarsammantrade eller ett offentligt samman-
trade i ett utskott eller i EU-namnden kan utvisas och har dd inte ratt att vara
kvar i riksdagens lokaler. Om en stérning inte har intraffat bor det emellertid
enligt utredningen, om det inte &r frdga om en situation som omfattas av
skyddslagen, saknas mojlighet att neka en person tilltrade pa grund av miss-
tanke om att han eller hon kommer att stéra ordningen under sammantrédet.
Utover de principiella argumenten motiveras detta stallningstagande av risken
for godtyckliga beslut eftersom ratten att beséka sammantrédet skulle avgdras
av enskilda vakters bedomning av vilket uppférande som utgér grund for att
neka tilltrade och vilket som inte gor det.
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Utredningen ar medveten om att majligheten att neka personer tilltrade pa
grund av deras uppfdrande i samband med ankomsten till parlamentet finns i
vissa andra lander. Rétten att bestka offentliga sammantraden i den svenska
riksdagen har dock en langvarig och stark koppling till den grundlagsfasta of-
fentlighetsprincipen. Beddmningen &r att en sddan princip inte galler pa
samma sétt i de undersokta landerna.

Om det trots dessa invandningar finns ett dnskemal om att inféra en moj-
lighet att neka tilltrade for personer som missténks ha for avsikt att stora ett
sammantrade vill utredningen anféra foljande.

Ska en sadan ordning inféras bor det sékerstallas att det ar tydligt och for-
utsagbart pa vilka grunder en besokare ska nekas tilltrade till riksdagen. Sada-
na grunder maste dessutom basera sig pa objektiva omstandigheter. En sadan
objektiv omsténdighet skulle mojligen kunna vara att en person uttryckligen
sager sig ha for avsikt att stora ordningen, dvs. om det ocksa finns anledning
att tro att ett sadant uttalande &r allvarligt menat.

Detsamma skulle kunna ségas om en person som har med sig féremal till
riksdagen som uppenbart &r avsedda att anvandas for att stora ordningen under
ett sammantréde. | det fallet ska det dock av andra anledningar finnas skal att
tro att han eller hon avser att stéra ordningen &ven utan dessa féremal.

Det kan ocksa dvervagas att neka tilltrade for en mycket hogljudd person
som upptrader stokigt i samband med sakerhetskontrollen. En férutséttning ar
dock att det finns anledning att koppla ett sidant beteende till en avsikt att
upptréda stérande under sammantradet. Det bor emellertid enligt utredningen
inte komma i friga att neka en besokare tilltrade enbart pa den grunden att han
eller hon enligt vakterna har stort ordningen vid ett tidigare sammantréde.

Motsvarande dvervaganden gors, om en ordning som den aktuella ska in-
foras, for besokare till utskottens och EU-namndens offentliga sammantréden.

En ordning av nu aktuellt slag foreslas saledes inte av utredningen. Den
skulle innebara en betydande forandring av det nuvarande regelverket. Fragan
om utformningen av de kriterier som skulle kunna ligga till grund for ett beslut
om att neka en besokare tilltrade bor enligt utredningen i sadana fall forst bli
foremal for narmare 6vervaganden inom Riksdagsforvaltningen.

Mojligheten att neka tilltrade pa grund av misstanke om en planerad ord-
ningsstorning bor vidare, om den ska inforas, regleras i riksdagsordningen och
lagen om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler.

10.4.8 Foljdandringar i skyddslagen

Mot bakgrund av att forslaget innebér att riksdagens skyddsvakter tilldelas yt-
terligare befogenheter finns det skal att genom en hénvisning tydliggora detta
i skyddslagen. | skyddslagen finns det ett antal bestdmmelser under rubriken
Skyddsvakter. Det har dvervagts om en hanvisning boér inféras under sagda
rubrik. Av 19 8 skyddslagen foljer dock att byggnader, andra anldggningar och
omraden som staten har dganderatt eller nyttjanderatt till och som disponeras
av riksdagen eller Riksdagsforvaltningen far beslutas vara skyddsobjekt efter
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medgivande av riksdagens talman. Denna paragraf ror specifikt riksdagens
forhallanden. Det framstar darfor som lampligt att i den paragrafen gora ett
tillagg dar det framgar att det finns bestimmelser om den som bevakar ett sa-
dant skyddsobjekt i lagen om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler. Formule-
ringen “den som bevakar ett sadant skyddsobjekt” avser att innefatta skydds-
vakter men &ven t.ex. polisman.

10.4.9 Foljdandringar i lagen om ordningsvakter

For ndrvarande finns det inga ordningsvakter som utfor riksdagens sékerhets-
kontroll. Utredningen har dock funnit att méjligheten att anvanda ordnings-
vakter for det syftet bor kvarsta. | 16 § lagen om ordningsvakter finns en han-
visning till att bestdammelser om en ordningsvakts befogenheter finns i vissa
lagar, bl.a. lagar om sékerhetskontroll i olika sammanhang. Lagen om saker-
hetskontroll i riksdagens lokaler saknas dock i upprakningen. For fullstandig-
hetens skull bor bestdmmelsen hanvisa dven till den lagen.
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10.5 Atgarder nar ordningen stors i plenisalen eller
under utskottens och EU-ndmndens offentliga
sammantraden

Utredningens forslag

Det ska tydliggoras att det ar talmannen respektive ett utskotts eller EU-
namndens ordférande som fattar beslut om att utvisa dhGrare som upptrader
storande.

Ett beslut om utvisning ska galla for resten av sammantrédet.

Om det &r nddvandigt for att ett sammantréde i plenisalen ska kunna
genomforas ska talmannen kunna besluta att sammantradet, sedan samtliga
ahorare har utvisats pa grund av oordning bland ahérarna, ska aterupptas
utan att ahorare tillats ndrvara i plenisalen. Talmannen ska dock kunna be-
sluta om vissa undantag fran ett sddant beslut. Motsvarande ordning fére-
slés ocksé for offentliga sammantraden i utskotten eller EU-namnden.

Utredningens bedémning

Riksdagens vakter beddms enligt géllande lagstiftning ha befogenhet att
avlagsna en utvisad och gripen &horare fran kammaren.

En person som besdker riksdagen enbart for att folja kammarens sam-
mantrade i plenisalen och som utvisas pé& grund av ett upptradande som stor
ordningen har inte ratt att vara kvar i riksdagens lokaler. Han eller hon kan
vid behov avlagsnas av riksdagens vakter. Detsamma galler en person som
besoker riksdagen enbart for att folja ett offentligt sammantréde i ett utskott
eller i EU-ndmnden och som utvisas.

Det ska inte vara mojligt att, utdver vad som foljer av skyddslagens be-
stdmmelser, innan en ordningsstdrning har intraffat besluta att ett samman-
trade ska genomforas utan att horare tillats narvara i plenisalen. En sadan
ordning forutsétter enligt utredningen ytterligare 6vervaganden.

Det framstar enligt utredningen som tveksamt att visningsrummets plat-
ser &r en del av plenisalen &ven om en s&dan tolkning tycks majlig. Utred-
ningen har emellertid stannat for att visningsrummet i vissa situationer ska
kunna anvéndas for placering av besokare. Utredningen gor i samman-
hanget vissa uttalanden bl.a. om vikten av att en sddan ordning baseras pé
objektiva grunder.

10.5.1 Inledning

I utredningens direktiv konstateras det att talmannen kan utvisa samtliga aho-
rare frdn kammarens ahorarlaktare. Det ingér i uppdraget att Gvervaga om det
kan eller ska finnas mojlighet att genomfora ett sammantrade utan ahérare vid
upprepade eller stora storningar nar andra sakerhetsatgarder inte bedéms som
tillrackliga. Aven i 6vrigt kan bestammelsen om utvisning i riksdagsordningen

enligt direktiven behova ses dver.
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Motsvarande 6vervaganden som gors for kammarens sammantrédden kan
behdva goras for utskottens och EU-ndmndens offentliga sammantréden.

Utover den fraga som preciserats i direktiven har utredningen identifierat
ett antal 6vriga fragestéllningar som galler ordningsstérande upptradanden —
béde faktiska och befarade sddana — pa kammarens &horarlaktare. Samma fra-
gestallningar galler i huvudsak ocksa vid ordningsstorningar under offentliga
sammantraden i utskotten eller EU-ndmnden. Det har sdvitt utredningen kéan-
ner till emellertid inte forekommit ordningsstérningar vid sadana sammantra-
den. I sammanhanget aktualiseras ocksa vissa fragor som géller anvandningen
av det s.k. visningsrummet.

De utgangspunkter som redovisas i avsnitt 10.1 gor sig i hogsta grad gal-
lande nar dessa fragestallningar ska Gvervagas. Av sarskild betydelse ar har
den grundldggande principen om offentlighet vid kammarens sammantraden.
Samtidigt ar det centralt att sd langt som mojligt sakerstalla att det parlamen-
tariska arbetet inte hindras av stérningar bland ahorarna. En avvagning mellan
dessa intressen ar darfor alltid nodvéndig.

I de foljande avsnitten redovisas utredningens dvervéganden och forslag i
de delar som géller stérande av ordningen i plenisalen och, i forekommande
fall, vid offentliga sammantraden i utskotten och EU-ndmnden.

10.5.2 Talmannen eller ordféranden beslutar om att utvisa
enstaka ahdrare

Det har framstatt som oklart vem som i formell mening fattar beslut om att
utvisa enstaka ahorare (forsta meningen i 6 kap. 27 § och 7 kap. 19 § riksdags-
ordningen [RO], jamfért med andra meningen i respektive bestdimmelse). Nar
det galler utvisning av samtliga &horare anges uttryckligen i andra meningen i
bestdmmelserna att det &r talmannen respektive ordféranden som ska fatta ett
sadant beslut. Fragan kan har stallas om avsaknaden av denna precisering i
forsta meningen bor anses innebéra att vakterna kan agera pa eget initiativ eller
om det ocksa har ska forutsattas att talmannen eller ordféranden agerar och tar
initiativ till en utvisning.

Det kan nar det géller kammarens sammantréden konstateras att det ar tal-
mannen eller de vice talmannen som enligt 4 kap. 2 § RO leder riksdagsarbetet
och som enligt 6 kap. 3 och 4 88 RO leder kammarens sammantréden. Inne-
bérden av detta ar att den tjanstgérande talmannen ytterst ansvarar for ord-
ningen i kammaren, inklusive ahorarlaktaren, under kammarsammantradena.
Med det foljer enligt utredningen ocksé ansvaret att fatta beslut om utvisning
av &horare.

For att astadkomma att stérningar pa laktaren ska kunna avbrytas snabbt
har utredningen dvervégt en ordning som innebdr att talmannen ska kunna de-
legera till riksdagens vakter att sjalva ta initiativ till utvisning vid uppenbara
fall av ordningsstérningar. Syftet med en sadan delegationsmajlighet skulle
vara att vakterna, som befinner sig i narheten av ahérarna och darfor lattare
kan upptécka bl.a. opinionsyttringar bland dem, snabbt ska kunna ingripa
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genom att utvisa den storande ahdraren sa att stérningen av sammantradet blir
sd begransad som majligt.

Mot en sadan ordning talar emellertid fljande. For att en utvisning ska vara
mojlig kravs det att ahoraren upptrader stérande (6 kap. 27 § RO). Avgodrande
maste har vara om sammantradet stérs av upptradandet, vilket i sin tur forut-
satter att det kan uppfattas av de personer som deltar i kammarens samman-
trade. Plenisalen ar en stor lokal och avstandet mellan ahérarlaktaren och gol-
vet &r relativt stort. Dessutom sitter de ledamoter som deltar i sammantrédet
med ryggen mot &horarlaktaren och uppfattar darfor inte alltid eventuella ban-
deroller eller andra symboler. Enligt vad utredningen fatt hora har det fore-
kommit att vakterna uppmarksammat opinionsyttringar bland ahérarna som
inte uppfattats av de personer som deltagit i sammantradet. Opinionsytt-
ringarna kan i sédana fall inte sagas stéra kammarens sammantrade pa ett sa-
dant satt att en utvisning ar motiverad.

En ratt for vakterna att med stod av en delegation fran talmannen pé eget
initiativ besluta om utvisning skulle enligt utredningen darfor riskera att med-
fora onddiga utvisningar av ahorare. Den tjanstgérande talmannen har bést
forutsattningar att avgéra om sammantradet stors av dhorares upptradande el-
ler inte. En s&dan tolkning av utvisningsmojligheterna ligger dessutom i linje
med den grundlaggande utgangspunkten att en utvisning av ahérare &r en in-
gripande &tgard som kraver tydliga forutsattningar. Det innebér ocksa att re-
gleringen som helhet blir konsekvent eftersom en utvisning av samtliga aho-
rare redan forutsatter ett beslut av talmannen.

Ett utvisningsbeslut ocksa nar det géller enstaka ahorare ska mot denna
bakgrund forutsétta att den tjanstgdrande talmannen konstaterar att en eller
flera ahorares upptradande stér sammantradet och att aktuella &horare darfor
ska utvisas. De vakter som befinner sig pd ahorarlaktaren har da att verkstalla
utvisningen genom att fora ut berdrda personer fran plenisalen. Att det ar tal-
mannen som beslutar om utvisning bér framgé av riksdagsordningens bestam-
melse. En sadan reglering motsvarar, savitt utredningen har forstétt, ocksa hur
den nuvarande bestdmmelsen normalt tillampas for narvarande.

Utredningens utgangspunkt att den tjanstgérande talmannen ansvarar for
ordningen i plenisalen och har bast forutsattningar att avgéra om ett agerande
pa ahorarlaktaren stér ordningen har betydelse ocksa for vakternas méjligheter
att fysiskt ingripa pa laktaren innan en stérning faktiskt intraffat. Fragan kan
exempelvis stillas om en vakt har rtt att avlagsna en ahorare fran ahorarlak-
taren vid misstanke om att han eller hon avser att stéra. Det kan hévdas att ett
tidigt ingripande mot vad som kan utvecklas till ett stérande av ordningen
skulle kunna begransa antalet stérningar. Mot detta maste man emellertid i
forsta hand stélla den principiella stindpunkten att en &horare som inte faktiskt
har stort ordningen inte ska hindras fran att félja sammantradet. Till detta kom-
mer risken for onodiga och obefogade ingripanden.

En sarskild fraga ar om ett foremal — i form av exempelvis en tréja med ett
visst tryck som utgor en opinionsyttring — anses innebéra en stérning av sam-
mantradet. Sddana avvagningar kan vara svara. Det avgérande maste ocksa
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har vara om opinionsyttringen kan anses stora ordningen. Den bedémningen
ska enligt utredningen goras av den tjanstgérande talmannen. Det ska darmed
inte fa forekomma att vakterna nekar en ahorare tilltrade till ahorarlaktaren pa
grund av exempelvis vissa symboler pa ahorarens troja. (I sammanhanget kan
det emellertid ocksa finnas anledning att beakta att spridandet av vissa sym-
boler kan anses utgora brottet hets mot folkgrupp.)

De forslag som har lamnats i avsnitt 10.4 om en utokad sakerhetskontroll
och andra forebyggande atgarder far antas minska risken ytterligare for att en
besokare lyckas ta med sig foremal till &horarlaktaren som kan anvandas for
att stora ordningen. Om en vakt trots detta uppméarksammar ett agerande bland
ahorarna som riskerar att utveckla sig till en opinionsyttring, sdsom att foremal
som varit dolda under klader plockas fram, &r det ingenting som hindrar att
vakten erinrar de berdrda personerna om att ordningsstorningar inte &r tillatna
och uppmanar dem att sluta. Ett sddant agerande av vakterna ar tvartom onsk-
vart och inskarper deras ordningshallande funktion. Det bor emellertid inte
vara tillatet for vakterna att mot personens vilja ta foremalen ifran honom eller
henne innan en stérning av sammantradet har konstaterats av talmannen. Vak-
tens tillsdgelse och uppmaning kan férhoppningsvis medféra att storningen
undviks. I annat fall, och om agerandet innebér en stérning av sammantréadet,
kan talmannen utvisa &héraren.

En annan sak 4r om ett agerande bland dhérarna ger vakterna anledning att
befara en situation som kan utgéra ndgon form av fara for de personer som
befinner sig i plenisalen eller for riksdagens byggnader. En vakt som uppmark-
sammar att en ahdrare exempelvis gor sig beredd att kasta ett foremal in i
plenisalen beddms med de befogenheter som foljer av skyddslagen (2010:305)
kunna ingripa genom att, om vakten hinner, ta féremalet ifrdn ahoraren eller
pa nagot annat satt hindra atgarden. Det ar da inte bara ordningen vid samman-
tradet som hotas utan sjalva riksdagen. Avgorande torde i den situationen inte
vara om foremalet faktiskt ar farligt utan om vakten hade anledning att tro att
foremalet var farligt eller inte kunde utesluta det. Om denna beddmning &r
forsvarlig kan bli foremal for rattslig provning i efterhand.

Motsvarande dvervéganden ska goras nér det géller ett utskotts eller EU-
nédmndens offentliga ssmmantraden. Utskottets eller ndmndens ordférande an-
svarar for ordningen under sammantradet och darmed ocksa for eventuella be-
slut om utvisning av &horare. Ett beslut enligt 7 kap. 19 § forsta meningen RO
om utvisning av ahdrare som upptrader stérande ska darfor forutsatta ett ut-
tryckligt beslut av ordféranden. Ocksa detta bor tydliggéras med en uttrycklig
reglering.

Vad utredningen hittills har uttalat sig om i detta avsnitt galler mojlighet-
erna enligt riksdagsordningen att utvisa &hérare som stért ordningen vid ett
sammantrade. Vid sidan av dessa bestdmmelser finns den ndmnda ratten for
vem som helst att pa bar garning gripa ndgon som har begatt ett brott som kan
straffas med fangelse (24 kap. 7 § andra stycket rattegangsbalken). Denna ratt
till s.k. envarsgripande galler ocksa for riksdagens vakter. Ett agerande som
kan utgora en ordningsstorning i riksdagsordningens mening kan samtidigt
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utgora brottet stérande av forrattning enligt 16 kap. 4 § brottshalken. Med stat-
lig forrattning — ett uttryck som férekommer i lagtexten — menas i detta sam-
manhang utan tvekan kammarens sammantraden. Ocksa utskottens samman-
traden torde kunna anses omfattas av bestdmmelsen (jfr Hogsta domstolens
avgorande ”Interpellationsdebatten” NJA 2023 s. 583 och prop. 1948:80
s. 187). For att det ska vara frdga om ett brott kravs ocksa har att garningen
faktiskt har stort sammantradet. Om ett gripande i ett enskilt fall har varit be-
fogat kan provas rattsligt i efterhand. Utredningen gor beddmningen att
mycket talar for att ordningen vid ett sasmmantrade inte heller i detta samman-
hang ska anses stord om inte talmannen eller ordféranden uttryckligen har
konstaterat att s ar fallet.

10.5.3 En utvisad ahorare ska lamna ahorarplatserna och
riksdagen

Ordet "utvisa” bor enligt utredningen i sammanhanget anses betyda att fatta
ett beslut om att en person ska l&mna plenisalen eller sammantrédeslokalen.
Enligt vad utredningen anfort i det féregaende avsnittet ska ett sidant beslut
fattas uttryckligen av den tjanstgdrande talmannen eller ordféranden. Riksda-
gens vakter ska sedan se till att utvisningen verkstélls, dvs. att utvisade perso-
ner ldamnar lokalen.

En sarskild fraga blir om vakterna har ratt att avldgsna ocksa en ahorare
som efter ett utvisningsbeslut inte frivilligt lamnar dhorarlaktaren.

Som n&mnts ar riksdagens vakter skyddsvakter, vars befogenheter foljer av
skyddslagen. Skyddslagens syfte ar att ge bl.a. riksdagens byggnader ett for-
stérkt skydd mot bl.a. sabotage och terroristbrott. Lagen ger inte vakterna ratt
att ingripa mot allménna stérningar av ordningen under ett kammarsamman-
trade. Ratten till envarsgripanden ger emellertid vakterna ratt att gripa en per-
son som kan missténkas ha begatt ett brott, for att sedan skyndsamt dverlamna
personen till polisen. Den som st6r ordningen vid ett sammantrade kan som
namnts ocksé gora sig skyldig till brottet storande av forrattning. Detta medfor
en ratt for vakterna att gripa den utvisade ahoraren. Rétten till envarsgripande
ger inte nodvandigtvis i sig ocksa vakterna en ratt att fysiskt tvinga personen
att lamna laktaren om denne motsatter sig det. | en kommentar till rattegangs-
balkens bestammelse anférs emellertid att ratten att gripa ndgon ocksa kan ge
en ratt att forflytta den gripne, i den man det ar praktiskt motiverat infor over-
lamnandet till en polis (Fitger m.fl., Rattegangsbalken [2025-06-11, version
98, Juno], kommentar till 24 kap. 7 § rattegangsbalken).

Utgangspunkten for bestimmelserna om utvisning ar att ratten att pa plats
ta del av kammarens 6verlaggningar ar villkorad av att man inte pa nagot satt
hindrar arbetet i kammaren. Det 6vergripande syftet ar att minimera stérningar
av den parlamentariska processen. Det finns enligt utredningen en uppenbar
risk for ytterligare storningar av kammarsammantrédet om den gripne och vak-
ten ska sitta kvar pa laktaren till dess att polisen kommer och gér in pa laktaren.
Dérmed 4r det praktiskt motiverat att den utvisade personen forflyttas till ett
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utrymme utanfor ahorarlaktaren i vantan pa att han eller hon kan 6verlamnas
till polisen. Utredningens slutats ar mot denna bakgrund att ndgon andrad lag-
stiftning inte behdvs for att riksdagens vakter ska ha rétt att féra ut en person
som inte pa uppmaning sjalvmant lamnar kammaren.

Riksdagshuset &r ett skyddsobjekt och med detta féljer ett generellt tilltra-
desforbud. Undantag fran forbudet gors bl.a. for personer som avser att i
plenisalen folja kammarens dverlaggningar. En dhérare som besoker riksda-
gen enbart for att pa plats félja ett ssmmantrade i kammaren men som utvisats
pa grund av ett upptradande som stort ssmmantradet ska anses ha forlorat rét-
ten att vara i riksdagens lokaler. | praktiken innebér en utvisning normalt att
vakterna tillkallar polis pa grund av misstanke om att brottet stérande av for-
rattning har begatts. Den utvisade ahdraren ar i denna situation gripen och ska
darfor stanna kvar med vakten i vantan pa polis. Nar vakterna dverlamnat den
utvisade ahoraren till polisen och forhor i forekommande fall har hallits i riks-
dagens lokaler ska personen ld&mna Riksdagshuset. Skulle ett ingripande av
vakterna kravas for att fa personen att Iamna riksdagen bedéms 12 § skydds-
lagen ge dem en s&dan befogenhet.

Motsvarande 6vervéganden bor goras nér det galler ett utskotts eller EU-
namndens offentliga sammantraden om &hérare utvisas frdn sammantradeslo-
kalen. Ocksé en sadan ahorare ska darmed lamna riksdagens lokaler. Vid be-
hov ska antingen vakterna eller polisen se till att det blir s.

10.5.4 Ett utvisningsbeslut galler for resten av sammantradet

Utvisning av ahorare bor forutsatta antingen att talmannen eller en vakt forst
har erinrat ahorarna om att opinionsyttringar och andra storningar inte ar till-
latna eller att det ar friga om en mer omfattande och uppenbar stérning. Av
utredningens tidigare resonemang foljer att en utvisning bygger pa forutsatt-
ningen att kammarens sammantréde faktiskt har storts. En utvisning av ahorare
bor med andra ord inte aktualiseras for mindre och snabbt 6vergéende ageran-
den som inte har stort sammantradet eller dar ahoraren omedelbart rattar sig
efter en tillsigelse. Samtidigt innebér detta resonemang att om och ndr en ut-
visning faktiskt har beslutats har upptradandet stort det parlamentariska arbetet
pa ett satt som innebar en risk for att detta arbete inte kan utforas.

Som anforts &r allménhetens rétt att besoka kammaren villkorad av att sam-
mantrédet inte stors. De som anda upptrader s storande att de utvisas har en-
ligt utredningen forlorat ratten att befinna sig i riksdagen och att tervanda till
kammaren. Det finns dessutom en uppenbar risk att sédana besdkare kommer
att stora sammantradet p& nytt om de efter en stund far atervanda till &horar-
laktaren. Den parlamentariska processen maste kunna fortga utan avbrott och
storningar. Darfor bor det klargoras att nar en eller flera ahorare utvisas fran
kammarens ahorarlaktare ska utvisningen galla for resten av det aktuella sam-
mantradet, dvs. i normalfallet aterstoden av dagen. Detta bor regleras i riks-
dagsordningen. Ett sadant tydliggorande syftar till att sl fast bade att en utvi-
sad person inte har ratt att atervanda till kammaren under samma dag och att
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han eller hon inte kan hindras att komma dit en annan dag. Utredningen ater-
kommer till den senare fragan i de féljande avsnitten.

Om det ordningsstérande upptrddandet kan missténkas utgdra ett brott ska
ahoraren gripas och polis tillkallas. Den gripna dhoraren ska stanna kvar i riks-
dagen tillsammans med vaktpersonal till dess att ahéraren kan dverlamnas till
polisen. Polisens haller i vissa fall forhor i riksdagens lokaler och da ska aho-
raren lamna riksdagen efter forhoret. | andra fall tar polisen med sig ahoraren
for forhor ndgon annanstans.

Motsvarande 6vervaganden gors for ahorare som utvisas fran ett offentligt
sammantrdde i utskotten och EU-ndmnden.

10.5.5 Ett sammantrade ska kunna aterupptas utan ahorare i
plenisalen

Utvisas enstaka &horare pa grund av att de upptréader stérande kan sammantra-
det normalt fortsétta relativt omgéende och utan att ndgon ajournering &r nod-
vandig. Ett beslut om att utvisa samtliga dhorare fran ett ssmmantréade i pleni-
salen kan ske om oordning har uppstatt pa laktaren. En sdan oordning medfor
som regel ett betydligt stérre avbrott och innebdr normalt att sammantréadet
ajourneras. Fragan om vad féljderna blir av att &horarlaktaren téms Kréaver sar-
skilda évervaganden eftersom en sadan atgard kan péverka kammarens maj-
ligheter att fullfolja sammantradet.

Har har inneborden av det grundlagsreglerade kravet pd att ssmmantradena
ska vara "offentliga” betydelse. Om detta krav anses forutsitta att dhorare till-
lats ndrvara i kammaren kan det havdas att ett beslut om utvisning av samtliga
ahorare innebar att sammantradet inte kan aterupptas forran ahdrare pa nytt
slapps in pa dhorarlaktaren. Utredningen gor har foljande bedémning. Regler-
ingen i 4 kap. 9 § regeringsformen stéller ”offentliga” sammantriden & ena si-
dan (forsta stycket) mot sammantrdden “inom stingda dorrar” & den andra
(andra stycket). En sddan lasning talar i férsta hand for tolkningen att alla sam-
mantraden &r offentliga om de inte halls inom stangda dorrar. | sammanhanget
kan ocksa konstateras att kammarens sammantréaden ar enkelt tillgangliga for
i princip hela befolkningen genom tv- och webbséndningar. Allt som yttras
vid sammantraden protokollférs dessutom och protokollen finns tillgangliga
bl.a. pé riksdagens webbplats. Pa webbplatsen ar det ocksa majligt att i efter-
hand ta del av inspelningar fran riksdagens samtliga ppna sammantraden och
seminarier fran 2001 och framat.

Den redovisade tolkningen innebér att det inte ska kravas att ahorare tillats
sitta pa laktaren for att ssmmantradet ska anses vara offentligt.

Detta stéllningstagande skulle kunna innebéra att det ocksa ska anses vara
mojligt att redan innan en ordningsstorning faktiskt har intraffat, rent av innan
sammantradet inletts, besluta att sammantradet ska genomféras utan ahorare.
Vakterna kan ha gjort iakttagelser i anslutning till riksdagens entré och i sam-
band med sékerhetskontrollen som ger en bild av att besokare avser att stora
sammantradet. Det forekommer ocksa att manniskor i forvéag uttryckligen talar
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om att de avser att stora ett kammarsammantrade, exempelvis genom inlagg i
sociala medier. Mot den hér bakgrunden kan det havdas att dessa ahorare
borde hindras fran att ta plats pa laktaren. Det skulle 6ka forutsattningarna for
att det parlamentariska arbetet inte stors.

Mot detta kan dock invéndas att allmanhetens rétt att besoka riksdagens
kammare &r av grundlaggande betydelse. Begransningar i denna ratt ska, me-
nar utredningen, géras mycket restriktivt och bara om en ordningsstérning fak-
tiskt har intraffat. Det kan darfor inte komma i fréga att hindra samtliga dhorare
fran att folja kammarens sammantrade fran &horarlaktaren for att det finns en
misstanke om att nagon eller ndgra besokare avser att stéra ordningen under
sammantradet.

Om den storning som forutses ar av ett mycket allvarligt slag, sasom en
stormning av Riksdagshuset pa ett satt som liknar det som intraffade i den
amerikanska kongressen i januari 2021, bedoms skyddslagen ge vakterna be-
fogenhet att neka personerna tilltrade till riksdagen pa grund av misstankar om
nagot av de brott som omfattas av skyddslagen. Om den befarade stérningen
ar av ett mindre valdsamt slag — om det som férutses exempelvis & muntliga
opinionsyttringar i en frdga som ska debatteras i kammaren — maste intresset
av offentlighet enligt utredningen véga éver. Om och nér en stérning faktiskt
intraffar ger bestammelserna om utvisning av ahoérare talmannen méjlighet att
hantera den uppkomna situationen.

Utredningens beddmning ar att det dédrmed inte bor vara méjligt att innan
ett kammarsammantrade inleds och en ordningsstérning intréffat besluta att
sammantradet ska genomfaras utan att besokarna tillats narvara i kammaren.

Emellertid har utredningen kunnat konstatera att det trots de redovisade
principiella argumenten kan finnas 6nskemal om att det infors en ordning som
i vissa situationer mojliggor beslut om att ett sammantrade, eller delar av ett
sammantrade, ska genomfdras utan att dhorare tillats narvara i plenisalen. De
situationer som har namnts &r om det pa grund av exempelvis underrattelse-
uppgifter fran Sakerhetspolisen finns synnerliga skl att anta att riksdagens
beslutfattande i en sérskilt bradskande fraga kan komma att hindras, utan att
det ar fraga om sabotage eller terroristbrott i skyddslagens mening. Det skulle,
har det anforts, exempelvis kunna gélla riksdagens beslut om deltagande i ope-
rativa militdra samarbeten inom Nato med vépnade styrkor. Ett sadant beslut
om att dhorare inte ska tilldtas narvara i plenisalen skulle alltsd innebara att
allménheten redan utanfor entrén hindras fran att komma in i Riksdagshuset.

Utredningen anser emellertid att om man énskar infora en sadan ordning
bor den forst vara foremal for ytterligare Gvervaganden. Fragestallningen for-
utsatter enligt utredningen mer djupgaende analyser av olika typer av siker-
hetshot mot riksdagen och den parlamentariska processen, liksom dvervagan-
den om forhallandet till skyddslagens reglering av de brott som kan aktuali-
seras vid garningar som liknar de beskrivna. Fragan innefattar ocksa dverva-
ganden som géller det ndrmare samarbetet med bl.a. Sékerhetspolisen och For-
svarsmakten. Mycket talar enligt utredningen for att sddana analyser och Gver-
vaganden bor genomforas i ett annat sammanhang, forslagsvis av en utredning
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under regeringen. | en sddan utredning bér berérda myndigheter dessutom ges
en mojlighet att medverka i betydligt storre omfattning &n som varit forutsatt
och mojligt i denna utredning.

Oavsett vilka 6vervaganden som gors i fragan om mojligheterna att besluta
om ett sammantrade utan dhérare innan en ordningsstérning har intraffat maste
emellertid en ordning 6vervdgas som sékerstaller att riksdagsarbetet och den
parlamentariska processen kan fullféljas &ven om omfattande eller upprepade
ordningsstérningar faktiskt intraffar under ett ssmmantrade. Det &r inte accep-
tabelt att dhdrare genom upprepade eller omfattande storningar kan hindra
riksdagen fran att fullgora sina statsrattsliga uppgifter. Samtidigt innebar ut-
visning av samtliga ahorare och ett aterupptagande av sammantradet utan aho-
rare en ingripande atgard som endast bor vidtas i undantagsfall. Ocksa ahorare
som inte pd nagot satt har deltagit i ordningsstrningen riskerar att ga miste
om réatten att folja sammantradet pa plats.

Mot den bakgrunden foreslas foljande. Om samtliga ahdrare har utvisats
efter att oordning uppstatt bland dem (varvid det far forutséttas att samman-
tradet ajourneras) ska den tjanstgérande talmannen — om han eller hon bed6-
mer att det &r nddvandigt for att sasmmantradet ska kunna genomféras — kunna
besluta att sammantradet ska aterupptas utan att ahorare tillats narvara p& aho-
rarldktaren. Utredningen har har dvervagt om det i stéllet skulle vara kamma-
ren som fattar ett sidant beslut efter att talmannen har stallt proposition om
det. | ssmmanhanget ska det dock konstateras att det normalt inte & kammaren
som fattar beslut i ordningsfragor och att det ar talmannen som ansvarar for
ordningen under sammantradet. Utredningen har darfor stannat for att det &r
den tjanstgorande talmannen som ska fatta beslut om att ateruppta ett samman-
trade utan att ahorare tillats att narvara pa laktaren.

Med tanke pa att ett sddant beslut medfér ingripande konsekvenser for all-
méanhetens mojlighet att pa plats folja kammarens arbete &r det emellertid en
sjalvklarhet att atgarden ska vidtas endast i undantagsfall och bara om det be-
doms noédvéandigt med hénsyn till det parlamentariska arbetet. Den tjanstgo-
rande talmannen far bedéma nar omstandigheterna gor det nédvandigt att ater-
uppta sammantradet utan ahorare for att sakerstalla att det kan genomforas.

Det kan havdas att endast de ahdrare som faktiskt deltog i ordningsstor-
ningen ska frantas ratten att atervanda till plenisalen efter en utvisning. Ett
beslut att tomma &horarlaktaren och &teruppta sammantradet utan ahorare
drabbar ju annars ocksa besdkare som inte pa nagot satt storde sammantradet.
Utredningen gor har foljande dvervaganden. Att ett utvisningsbeslut hindrar
ocksa skdtsamma ahorare fran att folja kammarens sammantraden ar givetvis
olyckligt. Nar en storning har intraffat som ar s& omfattande att oordning kan
sagas ha uppstatt bland dhérarna kan det emellertid vara svart att avgora vilka
ahorare som faktiskt deltog i ordningsstérningen. Med hansyn till risken for
godtyckliga beslut ar det darfor inte en genomfdrbar ordning att lata de dhorare
som inte sags delta i storningen atervanda till laktaren medan andra ska lamna
riksdagen. Det kan heller inte uteslutas att stérningsaktioner samordnas sa att
olika ahorare stor ordningen vid olika tillfallen. Av samma anledning bor det
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heller inte vara mojligt for “nya” dhorare att besoka kammaren under det ak-
tuella sammantradet. Det géller trots att de inte narvarade i kammaren nér de
tidigare storningarna dgde rum.

Efter ett beslut om att sammantradet ska aterupptas utan ahorare pa laktaren
&r det fortfarande mdjligt for alla att direkt eller i efterhand ta del av samman-
tradet via webb- och tv-séndningar. Den tjanstgdrande talmannen bor dessut-
om ges vissa mojligheter att besluta om undantag fran beslutet om att samman-
tradet ska aterupptas utan ahorare. Narmast till hands ligger enligt utredningen
att 1ata journalister med riksdagens pressackreditering atervanda till kammaren.
Med journalister nérvarande under den fortsatta delen av sammantradet be-
gransas de negativa konsekvenserna ytterligare av att sammantradet i 6vrigt
genomfors utan ahorare. Ocksa talmannens och andra behdriga besoksmot-
tagares inbjudna gaster kan tillatas att narvara i kammaren under det fortsatta
sammantradet. Man kan ocksa tanka sig att talmannen formulerar undantaget
sd att dhorare som sitter i en viss sektion av dhorarlaktaren far aterkomma till
plenisalen efter ajourneringen.

Om oordning uppstar bland &hdrarna under ett utskotts eller EU-ndmndens
offentliga sammantrade sé att ordféranden utvisar samtliga hérare kan utskot-
tet besluta att det fortsatta sammantradet ska vara slutet. Pa det séttet gar det,
utan négon ytterligare reglering, att dstadkomma att sammantradet aterupptas
utan att ahorare tillats narvara i sammantradeslokalen. Ett sédant beslut skulle
emellertid samtidigt innebéra att tv- och webbséandningar fran sammantradet —
sandningar gors fran i stort sett alla offentliga sammantraden — maste upphora
eftersom det inte ar mojligt med sandningar fran slutna sammantraden. En sa-
dan konsekvens vore enligt utredningen mycket olycklig. Om det gors skrift-
liga uppteckningar av anférandena under det offentliga sammantradet kan ut-
skottet eller ndmnden visserligen besluta att fortsatta med uppteckningarna
trots att sammantradet inte langre ska vara offentligt. Uppteckningarna kan
sedan goras tillgéngliga i efterhand. Utredningen anser dock att vérdet av tv-
och webbsandningar fran ett offentligt sammantrade ar overlagset nar det gal-
ler mgjligheten for den som inte kan vara pa plats i lokalen att ta del av ett
sammantrade. En ordning som innebér att sddana séndningar kan fortsétta
aven om samtliga ahorare utvisas ur lokalen &r att foredra.

Det bér mot den bakgrunden inforas en mojlighet ocksa for utskottens eller
EU-ndmndens ordférande att besluta att ett offentligt sammantrade, efter en
utvisning av samtliga ahorare, ska aterupptas utan att ahorare tillats narvara i
sammantradeslokalen. Det ska ocksa i detta fall kravas att ett sddant beslut
beddms vara nédvéndigt for att sammantrédet ska kunna genomforas. Med en
sddan ordning &r sammantradet fortfarande offentligt och kan sandas via tv
och webb.

10.5.6 Nagra sarskilda fragor om visningsrummet

Det senaste aret har bedémningen gjorts i riksdagen och av Riksdagsforvalt-
ningen att ocksa visningsrummets platser ar sddana sarskilda platser som enligt
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riksdagsordningen ska finnas for &horare i plenisalen. Som namnts férekom-
mer det i enstaka fall att personer som avser att besoka kammarens ahorarlak-
tare i stallet hanvisas till visningsrummet. Anledningen till detta &r att de stort
ordningen i kammaren vid tidigare tillfallen eller att vakterna av nagon annan
anledning bedémer att de pa nytt har for avsikt att stora ordningen.

Visningsrummet i november 2025.

Foto: Anders Léwdin/Sveriges riksdag.

Utredningen gor har féljande bedémning. Riksdagsordningen slér fast att det
i plenisalen ska finnas sarskilda platser for &horare (6 kap. 26 § RO). Det ar
uppenbart att ahorarlaktarens platser 4r sddana platser. Visningsrummet ar rent
faktiskt ett separat rum som inte framstar som en del av sjélva plenisalen. Aven
om det forekommer att besokare sjalva ber att fa sitta i visningsrummet i stallet
for pa ahorarlaktaren, t.ex. for att de vill kunna prata medan de féljer debatten,
anvands dessa platser inte normalt for ahorare. | visningsrummet befinner man
sig bakom en glasskiva och hor anférandena via en hogtalare. Mot den hér
bakgrunden framstar det som tveksamt att visningsrummets platser ar en del
av plenisalen &ven om en s&dan tolkning tycks méjlig. Fragan kan dock behéva
dvervagas pad nytt om ahorarlaktaren renoveras eller gors om pa nagot annat
sétt, t.ex. om en glasskiva monteras framfor l&ktaren.

Utredningen har ¢vervagt om visningsrummets platser i vissa situationer
ska kunna anvandas som ett alternativ till platserna pd kammarens ahérarlak-
tare. Det skulle gora det méjligt att som i dag hanvisa bestkare dit i stallet for
till laktaren.

Det foljer av utredningens stallningstagande i avsnitt 10.5.4 att utvisnings-
beslutet galler for resten av sammantréadet nar en dhérare utvisas ur kammaren.
Den utvisade personen har inte langre rétt att under den aktuella dagen befinna
sig i riksdagens lokaler (om inte han eller hon ocksé ar gast till en behérig
besoksmottagare i riksdagen).
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Med utgangspunkten att en utvisning galler for resten av sammantradet fol-
jer emellertid ocksa, som utredningen redan framhallit, att besokaren inte en
annan dag ska nekas tilltrade till plenisalen pa den grunden att han eller hon
tidigare stort ordningen. Som konstitutionsutskottet har uttalat ar det av avgo-
rande betydelse att kammarens sammantréden &r tillgangliga for allménheten.
Att besokare redan innan en ordningsstdrning har intréffat nekas tilltréde till
ahorarlaktaren innebdr en stor inskrankning i ratten att besoka ett kammarsam-
mantrade. Det innebdr dessutom i praktiken att det &r vakterna, inte talmannen,
som avgor om en besokare ska ha ratt att befinna sig pé laktaren eller inte. Mot
bakgrund av att ett register dver vilka personer som stort ordningen inte kan
foras och identiteten pa den som énskar besoka kammaren inte kan kontrolle-
ras ar beslutet beroende av vakternas minne och av vilka bedémningar de gor
i stunden.

Utgangspunkten for ratten att befinna sig pa laktaren under ett sammantrade
maste darmed vara om man har stort ordningen under det aktuella sammantra-
det eller inte.

Darfor kan det ifrigasattas om en dhorare ska kunna nekas tilltrade till &ho-
rarléktaren och i stallet placeras i visningsrummet for att han eller hon har stort
ordningen vid tidigare sammantraden. Detsamma géller om vakterna av ndgon
annan anledning missténker att en besokare avser att stora ordningen vid sam-
mantrédet. Till de principiella utgdngspunkterna om allas ratt att beséka kam-
marens sammantréden kommer dessutom en risk for godtycke och misstag i
sddana bedomningar.

I avsnitt 10.4 redovisas utredningens dvervaganden om ett starkt forebyg-
gande arbete for att forhindra stérningar i kammaren, bl.a. nar det géller saker-
hetskontrollen och vad som ska gélla om en besokare vagrar folja anvisningar
om att limna ifrén sig foremal som kan anvéndas for att stéra ordningen. Aven
utan sadana féremal finns det en risk att en &hdrare muntligen stor ordningen.
Vakterna torde om de anser att en sadan risk ar sarskilt pataglig kunna ha en
sarskild beredskap i anslutning till ahérarlaktaren for att ingripa vid eventuella
stérningar. Ahdrare som trots de férebyggande atgarderna stér sammantradet
kan utvisas och ska da lamna riksdagen.

Utredningen har hér redovisat 6vervéganden som talar mot att visningsrum-
met anvands for placering av vissa dhérare. Dock &r utredningen medveten om
att det finns dnskemal om att visningsrummet ocksa fortsattningsvis ska kunna
anvandas pé det nuvarande sattet. Det har framhallits att denna ordning inne-
burit fordelar i form av farre stérningar av ordningen. Utredningen har slutli-
gen stannat vid att visningsrummet ska kunna anvéandas for placering av vissa
besokare. | den har delen vill dock utredningen framhalla féljande.

Som anforts ar det inte mojligt att i ett register i efterhand dokumentera vem
som stort ordningen vid ett sammantrade. Detta beddms gélla &ven om perso-
nen har begatt brott i samband med stérningen. Att nagon hanvisas till vis-
ningsrummet for att han eller hon stort tidigare forutsatter darmed att samma
vakter tjanstgor den aktuella dagen och att de kanner igen personen fran tidi-
gare incidenter.
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Om beslutet i stallet ska grunda sig pa andra iakttagelser, sdsom att en per-
son agerat pa ett visst satt i samband med att han eller hon kom till riksdagen,
ar det angelaget att tydliga och forutsagbara kriterier stalls upp. Ett sadant kri-
terium skulle kunna vara att personen fore besoket uttryckligen har uttalat en
avsikt att stora ordningen i kammaren under det aktuella sammantréadet, t.ex. i
en kampanj pé internet. Det kan ocksé havdas att den omstandigheten att en
besokare som vid sékerhetskontrollen har pétraffats med féremal som skulle
ha kunnat anvéndas for att stora ordningen har visat en ambition och avsikt att
stora ordningen. Om det finns starka skal att anta att personen ocksa utan fo-
remalen, exempelvis genom muntliga opinionsyttringar, tanker stéra samman-
tradet skulle det kunna motivera en hanvisning till visningsrummet i stéllet for
till laktaren. Detsamma skulle kunna gélla for personer som i samband med
sakerhetskontrollen och darefter i dialogen med vakterna ifrgasatter eller
motsétter sig gallande ordningsregler. Dessa omsténdigheter skulle, tillsam-
mans med tidigare storningar, kunna grunda en misstanke om att besokaren
avser att stora ocksa det aktuella sammantradet. Det kunde motivera en han-
visning till visningsrummet. Enbart den omsténdigheten att en besokare &r kand
bland de tjanstgérande vakterna for att tidigare ha stért ordningen torde inte i
sig kunna utgdra en grund for att neka personen tilltrade till &horarlaktaren.

Om man valjer att dven i fortsdttningen hanvisa bestkare till visningsrum-
met pa den grunden att de stort ordningen vid tidigare sammantraden eller av
nagon annan anledning kan antas ha for avsikt att stora ordningen under det
aktuella sammantradet bor det darmed sakerstéllas att sédana beslut baseras pa
objektiva grunder. Tillampningen av en sadan ordning ska tala en granskning
i efterhand av i forsta hand Riksdagens ombudsman (JO). Dessutom maste det
sékerstéllas att en objektivt inriktad ordning tillampas dven om bemanningen
av sakerhetspersonal i framtiden skulle innebéra en 6kad omséttning av vakter
eller en storre andel vakter som inte ar anstéllda av Riksdagsforvaltningen och
som dérfor inte befinner sig i riksdagen lika ofta.

Slutligen bor féljande framhéllas. Om den nuvarande ordningen ska fort-
sétta att tillimpas finns det skl att renodla anvandandet av visningsrummet s&
att det i storre utstrackning kan anvéndas for placering av ahorare. En situation
dar en pagaende pedagogisk anvandning (t.ex. av en skolklass) maste avbrytas
behdéver undvikas. Ett sadant avbrott kan exempelvis bli aktuellt om vakterna
gor bedémningen att vissa dhdrare ska placeras i visningsrummet. Darfor finns
det skal att 1ata undervisningsverksamheten i stéllet bedrivas i andra delar av
riksdagens lokaler &n i visningsrummet.
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11 Konsekvenser av utredningens forslag

Inledningsvis vill utredningen framhalla att det Ipande i detta betdnkande
gors overvaganden kring fragor om offentlighet och tillganglighet i forhal-
lande till uppratthallandet av ordningen och sakerheten i kammaren. Sadana
overvaganden gor utredningen aven nar det galler utskottens och EU-namn-
dens offentliga sammantraden. Detsamma galler i frdga om inskrankningar i
fri- och réttigheter enligt bl.a. regeringsformen. Dessa dvervdganden upprepas
inte hér.

Utredningen ska beddma vilka ekonomiska och organisatoriska konsekven-
ser forslagen far for Riksdagsforvaltningen. Detta framgdr av utredningens di-
rektiv.

Utredningens forslag innebdr bl.a. att bestdmmelser som ror sakerhetskon-
troll i riksdagens lokaler andras. Bland annat ska andra typer av féremal an
vad som nu &r fallet kunna eftersokas ndr talmannen beslutat om sékerhets-
kontroll. Forslaget kan medféra att en sékerhetskontroll med nuvarande be-
manning tar nagot langre tid an vad som nu ar fallet. Ytterligare skyddsvakter
kan behdvas for att i méjligaste man undvika kéer och sikerstélla att t.ex. den
som vill bevista ett sarskilt sammantréde i kammaren kan géra detta. Mindre
kostnadsokningar kan darfor forvantas. Dartill kan marginella kostnader till-
komma for det fall nya trycksaker och skyltar tas fram i Gverensstimmelse
med den del av forslaget som innebér att viss information ska utdkas och for-
tydligas.

De begransade kostnadsokningar som enligt utredningens bedémning kan
bli aktuella beddms kunna hanteras inom ramen for befintliga resurser. Vidare
forvintas inte utredningens forslag innebara ndgra organisatoriska konsekven-
ser for Riksdagsforvaltningen.

Forslaget syftar till att reducera risken for ordningsstérningar och vissa for-
mer av brottslighet. Till sin natur &r saledes forslaget delvis brottsforebyg-
gande. Dock &r det svart att forutsaga i vilken utstrackning antalet begangna
brott i riksdagens lokaler kan komma att minska till foljd av forslaget. Det
finns méanga andra faktorer som kan paverka utfallet. Det kan exempelvis
handla om tidsandan och samhallsutvecklingen, vilken teknisk utrustning som
anvands i riksdagens lokaler, annat lagstiftningsarbete samt sdkerhetsrelate-
rade atgarder som vidtas av aktorer sasom Riksdagsforvaltningen och Polis-
myndigheten. Bland annat med hansyn till de manga faktorer som kan paverka
foresprakar utredningen att Riksdagsforvaltningen gor regelbundna uppfolj-
ningar av konsekvenserna av forslaget.

Forslaget forvantas inte fa ndgra andra konsekvenser som ska redovisas har.
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12.1 Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

6 kap.

27 § Anhdrare som upptrader stérande far genast utvisas av talmannen. Om
oordning uppstér bland ahérarna, far talmannen utvisa samtliga ahérare.

Ett beslut om utvisning galler for resten av sammantréadet.

Om samtliga &horare har utvisats far talmannen, om det ar nédvandigt for
att sammantradet ska kunna genomforas, besluta att sammantradet ska ater-
upptas utan att ahorare tillats narvara i plenisalen. Talmannen far medge un-
dantag fran ett sddant beslut.

| paragrafen finns bestimmelser om utvisning av dhdrare som upptrader sto-
rande under ett sammantrade i riksdagens plenisal. Overvigandena finns i av-
snitt 10.5.2, 10.5.4 och 10.5.5.

| forsta stycket gors ett tilldgg som syftar till att klargora att det &r talman-
nen som fattar beslut om att utvisa enstaka ahérare (till skillnad fran nar samt-
liga ahorare utvisas enligt forsta styckets andra mening). Riksdagens séker-
hetspersonal ska inte pa eget initiativ kunna utvisa &horare. Ingenting hindrar
emellertid att sakerhetspersonalen uppmarksammar &hérare pa att storningar
ar forbjudna och uppmanar dem att sluta med ett stérande upptradande.

Av andra stycket, som ar nytt, foljer bade att en utvisad ahoérare saknar ratt
att atervanda till plenisalen under det aktuella sammantradet (dvs. normalt un-
der aterstoden av den aktuella dagen) och att han eller hon som huvudregel
inte kan hindras att komma dit en annan dag.

Tredje stycket ar nytt. Med regleringen foljer en mojlighet for talmannen
att — om samtliga dhérare har utvisats i enlighet med forsta stycket andra me-
ningen — besluta att sammantradet ska kunna terupptas utan att ahérare tillats
narvara i plenisalen. Atgérden ska vara nddvandig for att sammantradet ska
kunna genomféras. De undantag som talmannen ska kunna medge skulle
kunna avse exempelvis journalister och talmannens inbjudna géster.

7 kap.

19 § Ahdrare som upptrader storande far genast utvisas av ordféranden.
Om oordning uppstar bland ahorarna, far ordféranden utvisa samtliga ahorare.

Ett beslut om utvisning galler for resten av sammantradet.

Om samtliga ahorare har utvisats far ordféranden, om det ar nodvandigt
for att sammantréadet ska kunna genomféras, besluta att sammantradet ska
aterupptas utan att ahorare tillats narvara i lokalen. Ordféranden far medge
undantag frén ett sddant beslut.
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| paragrafen finns bestdmmelser om utvisning av dhérare som upptrader sto-
rande under ett offentligt ssmmantrade i ett utskott eller i EU-namnden. Over-
vdgandena finns i avsnitt 10.5.2, 10.5.4 och 10.5.5.

| forsta stycket gors ett tillagg som syftar till att klargora att det &r utskottets
eller EU-namndens ordférande som fattar beslut om att utvisa enstaka ahorare
(till skillnad fréan nar samtliga &horare utvisas enligt forsta styckets andra me-
ning). Riksdagens sakerhetspersonal ska inte pa eget initiativ kunna utvisa
ahorare. Ingenting hindrar emellertid att sakerhetspersonalen uppmarksammar
ahorare pa att stérningar ar forbjudna och uppmanar dem att sluta med ett sto-
rande upptradande.

Av andra stycket, som ar nytt, fljer bade att en utvisad ahorare saknar rétt
att atervanda till det aktuella offentliga sammantradet och att han eller hon som
huvudregel inte kan hindras att besoka ett annat offentligt sammantréde.

Tredje stycket ar nytt. Med regleringen foljer en mojlighet for ordféranden
att — om samtliga &horare har utvisats i enlighet med forsta stycket andra me-
ningen — besluta att det offentliga sammantradet ska kunna aterupptas utan att
anhorare tillats narvara i lokalen. Atgérden ska vara nédvéndig for att samman-
tradet ska kunna genomféras. De undantag som ordféranden ska kunna medge
skulle kunna avse exempelvis journalister. Forslaget syftar i denna del till att
sakerstalla att ett sammantrade kan fortsatta att vara offentligt &ven om dhorare
inte tillats narvara i lokalen, sé att tv- och webbsandningar frdn sammantrédet
kan fortsatta.

12.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:144)
om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler

1 § Sakerhetskontroll far 4ga rum i syfte att férebygga att det i riksdagens
lokaler forovas brott som innebér en allvarlig fara for ndgons liv, halsa eller
frinet eller for omfattande forstorelse av egendom.

Sakerhetskontroll far ocksa dga rum i syfte att forebygga att ordningen
stors i riksdagens plenisal eller vid ett offentligt sammantrade i ett utskott eller
i EU-namnden. En sadan sakerhetskontroll far endast omfatta dhérare till
kammarens sammantraden eller offentliga sammantréden i ett utskott eller i
EU-n&mnden.

Paragrafen innehdller bestammelser om nar sakerhetskontroll i riksdagens lo-
kaler far &ga rum. Overvagandena finns i avsnitt 10.4.3.

I andra stycket, som ar nytt, regleras nar sakerhetskontroll far aga rum sar-
skilt i forhallande till kammarsammantréaden eller ett offentligt sammantrade i
ett utskott eller i EU-namnden. Sakerhetskontroll far ocksa, utéver vad som
framgar av forsta stycket, dga rum for att forebygga att ordningen stérs vid
dessa sammantréden. Sakerhetskontrollen i detta avseende ska endast omfatta
ahorare till kammarsammantraden eller offentliga sammantraden i ett utskott
eller i EU-namnden. Det handlar alltsa om personer som efter inpasseringen
har mojlighet att ta sig till plenisalen eller en annan lokal dér ett offentligt
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sammantrade halls. Att eftersoka foremal som kan anvéndas for att stora ord-
ningen i t.ex. kammaren kan av forklarliga skal inte vara aktuellt om en beso-
kare efter sakerhetskontrollen aldrig kan na plenisalen, exempelvis om det
skulle handla om inpassering till en riksdagsbyggnad som saknar forbindelser
med Vastra riksdagshuset dar plenisalen ar beldgen. Daremot ska i det aktuella
exemplet naturligtvis t.ex. vapen eftersokas vid sakerhetskontrollen. For att
uppfylla regeringsformens krav pd proportionalitet i forhallande till berérda
fri- och rattigheter maste det forutsattas att en tillracklig stérningsrisk kan
identifieras. Det maste alltid dvervagas om andra och mindre ingripande t-
garder ar tillrackliga for att uppna syftet med kontrollen. En proportionalitets-
beddmning ska goras i det enskilda fallet.

4 8 Vid sakerhetskontroll ska vapen och andra féremél som &r dgnade att
komma till anvandning vid brott som avses i 1 § forsta stycket eftersokas. Aven
foremal som enligt 1 § andra stycket kan anvandas for att stora ordningen i
riksdagens plenisal eller vid ett offentligt sammantrade i ett utskott eller i EU-
namnden ska eftersokas. For dessa andamal far kroppsvisitation dga rum.

Viskor och andra féremal som medférs till eller patraffas i riksdagens lo-
kaler far undersokas.

Paragrafen innehéller bestammelser om vilka féremél som ska eftersokas vid
sikerhetskontroll i riksdagens lokaler. Overvigandena finns i avsnitt 10.4.4.

Andringen i forsta stycket medfor att ytterligare foremal ska eftersokas. Det
handlar om foremal som kan anvandas for att stéra ordningen vid kammar-
sammantraden eller vid ett offentligt sammantréde i ett utskott eller i EU-
namnden. Det gar inte att gora en fullstandig lista 6ver vilka féremal som kan
komma i frdga. Mer uppenbara fall kan dock exempelvis vara megafoner, vis-
selpipor, flygblad, flaggor eller banderoller. Det kan ocksa vara fraga om for-
packningar som innehaller firg eller lim. Aven matvaror, vétskor eller pulver
boér i normalfallet falla in under den aktuella kategorin. Mobiltelefoner eller
kamerautrustning maste dock inte alltid omfattas. Det beror pa att det med
vissa begransningar &r tillatet att fotografera i plenisalen enligt reglerna i riks-
dagsstyrelsens foreskrift (RFS 2006:5) om fotografering m.m. i riksdagens lo-
kaler. En skélighetsbheddmning ska alltid goras i det enskilda fallet. Det kan i
vissa fall bli tal om att behdva gora avvégningar relaterade till grundlagsskyd-
dade fri- och réttigheter, exempelvis nér det géller klader och symboler. Ytter-
klader eller véskor ska dock redan utifran tillaggsbestimmelserna 6.26.1 och
7.18.1 i riksdagsordningen av ordningshansyn inte tas med in i plenisalen eller
sammantradeslokalen.
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5 § Sakerhetskontroll far utforas av en skyddsvakt som utsetts av Riksdags-
forvaltningen.

Sakerhetskontroll far ocksa utféras av en polisman eller av en ordningsvakt
som star under ledning av en polisman. Sakerhetskontrollen ska i sadana fall
utforas efter narmare anvisningar av Polismyndigheten.

Paragrafen innehaller bestimmelser om vem som far utféra sikerhetskontroll
i riksdagens lokaler. Overvéagandena finns i avsnitt 10.4.5 och 10.4.6.

Forsta stycket innebar att sakerhetskontroll far utforas av en skyddsvakt
som har utsetts av Riksdagsforvaltningen. Det far forutsattas att skyddsvakter
ges den sdrskilda utbildning som krévs for att utfora sdkerhetskontroll.

Andra stycket innebér att sakerhetskontroll alltjamt far utforas av en polis-
man eller av ordningsvakt som star under ledning av en polisman. Dessa har
tidigare omfattats av bestammelsen men det fortydligas att sa fortfarande &r
fallet. Det skulle kunna finnas vissa principiella sk&l som talar mot att riksda-
gen anvander sig av ordningsvakter eller poliser nar det géller att utfora saker-
hetskontroll. For att tillata viss flexibilitet bor dock den méjligheten finnas
kvar. Om ordningsvakter eller poliser i praktiken skulle utfora sakerhetskon-
troll far detta givetvis inte medfora ndgon forsamring jamfort med skyddsvak-
ters hantering i frga om allménhetens tillgéng till bl.a. kammarsammantraden.
| fraga om bestammelsens tidigare andra stycke, se kommentaren till 9 § forsta
stycket.

6 § Den som inte underkastar sig foreskriven sakerhetskontroll far vagras
tilltrade till riksdagens lokaler och far avvisas eller avlagsnas fran dessa lo-
kaler.

Paragrafen innehéller bestammelser om konsekvenserna av att vagra genomga
sikerhetskontroll. Overvagandena finns i avsnitt 10.4.7.

Andringen innebir att det, utéver mojligheterna att végra tilltrade eller av-
visa, aven blir mojligt att fran riksdagens lokaler avldgsna den som vagrar att
genomga sikerhetskontroll. | forsta hand ska personen inte ges tilltrade till
lokalerna i fraga. I sista hand ska personen avvisas eller avlagsnas fran dessa.
Med avlagsnande asyftas att en person fors bort fran den plats dar han eller
hon befinner sig, i likhet med vad som foljer av 13 § polislagen (1984:387).
Hur langt vederbdrande kan avlagsnas beror pa vilka lokaler som omfattas av
beslutet om sékerhetskontroll. Ytterst borde ett avldgsnande ut ur den byggnad
dar sammantradeslokalen ar inrymd kunna bli aktuellt.

7 § Pétraffas vid sakerhetskontroll ndgot sidant foremal som avses i 4 § och
tas det inte i beslag enligt bestammelserna i rattegangsbalken, ska den hos vil-
ken foremalet patraffas uppmanas att Iamna det ifran sig for forvaring. Finns
inte ndgon kind innehavare till ett patraffat foremal, far det omhandertas.

Den som inte féljer uppmaningen enligt forsta stycket far vagras tilltrade
till riksdagens lokaler och far avvisas eller avlagsnas fran dessa lokaler.
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Paragrafen innehaller bestimmelser om vad som hander om vissa foremal pa-
traffas vid sakerhetskontroll. Overvagandena finns i avsnitt 10.4.7.

Andringen i andra stycket innebér att det blir mojligt att, utéver mojlighet-
erna att avlagsna, vagra tilltrade till eller fran riksdagens lokaler avvisa den
som inte foljer en uppmaning att Iamna ifran sig vissa foremal for forvaring. |
sista hand ska personen avlagsnas fran lokalerna.

9 § Kroppsvisitation och undersokning av véaskor och andra foremal ska
genomforas med en metalldetektor eller en annan liknande anordning eller,
om det finns sarskilda skal, p& annat satt.

Kroppsvisitation som &r av mera vasentlig omfattning ska utféras i ett av-
skilt utrymme och om mdjligt i vittnes narvaro.

Om kroppsvisitation eller undersokning av vaskor och andra foremal ska
genomféras pa annat sétt an med en metalldetektor eller en annan liknande
anordning, ska uppgiften utforas av en skyddsvakt som utsetts av Riksdagsfor-
valtningen, av en polisman eller av en ordningsvakt som Polismyndigheten
har godkant for sadana uppgifter. Sadan kroppsvisitation far bara utforas el-
ler bevittnas av en person som ar av samma kon som den som visiteras, om
undersékningen avser annat an foremal som den visiterade har med sig.

Paragrafen innehdller bestammelser om hur kroppsvisitation ska ga till. Over-
vagandena finns i avsnitt 10.4.6.

Andringen i forsta stycket innebér att det krévs sarskilda skél for att en
kroppsvisitation ska fa genomféras pa annat stt 4n genom att anvanda sig av
metalldetektor eller liknande anordning. Med ”liknande anordning™ kan avses
teknisk utrustning som exempelvis s.k. larmbagar, handhallna metalldetekto-
rer och — i fraga om féremal — rontgenmaskiner. Med sarskilda skal” avses
framst situationer dar den tekniska utrustningen ger indikation pa ett foremal
av en beskaffenhet som motiverar en ndrmare undersokning. Det kan dven vara
frdga om att den tekniska utrustningen inte kan anvandas vid ett visst kontroll-
tillfalle. Exempelvis kan det réra sig om tekniska fel eller andra praktiska om-
stdndigheter som innebdr att utrustningen for tillfallet inte kan anvéndas. Med
”pa annat sdtt” kan avses manuell kroppsvisitation, dvs. en undersokning dar
kontrollpersonalen for hand letar efter otillatna foremal. Tidigare fick endast
polismin utfora kroppsvisitation ”’pa annat sétt” och det krivdes dé inte sér-
skilda skal.

Andringen i andra stycket innebér att ett avskilt utrymme ska anvéandas vid
kroppsvisitation som ar av mera vasentlig omfattning. For den enskilde bor det
avgorande vara att &tgarden kan ske i avskildhet och med respekt for hans eller
hennes integritet. Det behdver vara fraga om ett avskilt utrymme som gar att
jamstalla med ett rum och som ocksa ar skyddat fran insyn.

Andringen i tredje stycket innebér att vissa skyddsvakter och ordningsvak-
ter kan fa befogenheter att utféra kroppsvisitation eller undersokning av vas-
kor och andra féremal pa annat sétt an med en metalldetektor eller en annan
liknande anordning. Det kan handla om manuell kroppsvisitation.
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12.3 Forslag till lag om &ndring i skyddslagen
(2010:305)

19 § Byggnader, andra anlaggningar och omraden som anges i 4 § 2 far
beslutas vara skyddsobjekt efter medgivande av riksdagens talman.

Det finns bestammelser om den som bevakar ett sddant skyddsobjekt i lagen
(1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att det kravs medgivande fran riksda-
gens talman for att byggnader, andra anlaggningar och omréden som staten
har aganderétt eller nyttjanderétt till och som disponeras av riksdagen eller
riksdagsforvaltningen ska kunna beslutas vara skyddsobjekt. Overvagandena
finns i avsnitt 10.4.8.

Andra stycket, som ar nytt, hanvisar till befogenheter som vissa skyddsvak-
ter kan ha som foljer av lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens
lokaler.

12.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2023:421)
om ordningsvakter

16 8§ Bestdmmelser om en ordningsvakts befogenheter finns i
1. rattegangsbalken,
2. lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
3. lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.,
4. lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll i domstol,
5. polislagen (1984:387),
6. lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler,
7. ordningslagen (1993:1617),
8. lagen (2010:294) om sékerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och regioner,
9. lagen (2018:1974) om sékerhetskontroll vid Sametingets offentliga
sammantraden,
10. lagen (2021:77) om sakerhetskontroll pé frivardskontor, och
11. lagen (2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hégskolepro-
vet.

Paragrafen innehaller bestammelser om en ordningsvakts befogenheter enligt
vissa andra lagar. Overvéagandena finns i avsnitt 10.4.9.

Paragrafen &ndras som en foljd av att ordningsvakter har befogenheter en-
ligt lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler.



Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande av experten Charlotta Berglund

De &ndringar som utredningen har foreslagit i lagen (1988:144) om sékerhets-
kontroll i riksdagens lokaler &r bra. Daremot har utredningen bedémt att det
inte ar lampligt att ga vidare med vissa férslag om majligheterna att arbeta
forebyggande mot stérningar i kammaren, t.ex. att végra tilltrade for individer
som utifran objektivt konstaterbara kriterier uppenbarligen har som syfte att
stora arbetet i kammaren, ndgot som ar méjligt i Norge, Finland och Island.
Detta kommer att fa till foljd att vissa storningar inte kommer att kunna fore-

byggas.
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Utredningens direktiv

2025-02-19

Direktiv till en sdrskild utredare att géra en Sversyn av
férutsdttningarna for att sikerstilla genomférandet av
kammarens sammantriden m.m.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare ska gra en dversyn av forutsittningarna for att sikerstilla
genomforandet av kammarens sammantréden. Syftet 4r att stirka det
forebyggande arbetet mot stérningar av kammarens sammantraden. Utredaren
ska ocksa se 6ver regelverket for de dtgirder som kan vidtas vid storningar och
Sverviiga om atgirderna &r tillrickliga.

Den sérskilda utredaren ska samrada med talmanspresidiet, partiernas
gruppledare, Riksdagsforvaltningen, Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen.
Utredaren ska bitridas av en utredningssekreterare och av experter. Till stod for
utredarens arbete ska en referensgrupp med representanter for riksdagspartierna
tillsittas.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2025.

Bakgrund

Under de senaste aren har sikerhetslédget i virlden fordndrats och hotbilden
breddats och blivit mer komplex. Samtidigt har antalet stdrningar Skat pa
kammarens ldktare. I nagra fall har storningarna varit synkroniserade, tonléget
hogre och vid ett tillfille har ett foremal kastats in i kammaren.
Riksdagsforvaltningen arbetar systematiskt med att sikerstilla det stéd som krivs
for att uppritthéalla den parlamentariska processen. Férvaltningen har stirkt
samverkan med polisen samt vidtagit ett antal taktiska och fysiska atgérder.
Bland annat har ett skyddsnét hingts upp framfor delar av liktaren. Inom
riksdagen har en diskussion {6rts om det dven behdvs regeldndringar i syfte att
sikerstilla genomforandet av kammarens sammantréden samtidigt som
Sppenheten virnas som en avgérande del av demokratin, dven under nya
forutsittningar.

Riksdagsférvaltningen

SVERIGES WbJLdd
RIKSDAG bid

Dnr 1091-2024/25

SVERIGES RIKSDAG 10012 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 « wwwi.riksdagen.se
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Gdllande ordning

Kammarens sammantriden 4r offentliga. Principen anses fundamental i ett
demokratiskt statsskick och av sadan vikt att den 2010 skrevs in i
regeringsformen (4 kap. 9 § RF). Enligt riksdagsordningen ska det finnas
sirskilda platser i plenisalen for &horare (6 kap. 26 § RO).

For ahorare finns sdrskilda ordningsregler i riksdagsordningens
tilldggsbestimmelse 6.26.1, dir det foreskrivs att ahorare pa uppmaning ska
ldmna in ytterkldder och vdskor samt foremal som kan anvindas for att stora
ordningen i plenisalen. Den som inte foljer en sadan uppmaning far vigras
tilltrade till ahorarplatserna. Under besoket i plenisalen forvaras de inlaimnade
tillhorigheterna i sérskilda utrymmen.

Ahgrare som upptrider storande far genast utvisas. Om oordning uppstar bland
ahorarna far talmannen utvisa samtliga dhdrare (6 kap. 27 § RO).

Motsvarande bestimmelser som for ahorare i kammaren finns i
riksdagsordningen for ahdrare vid utskottens och EU-nimndens offentliga
sammantriden (7 kap. 18-19 §§ RO).

Enligt lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler far
sikerhetskontroll dga rum i syfte att forebygga brott som innebir allvarlig fara
for nagons liv, hélsa eller frihet eller f6r omfattande forstorelse av egendom.
Vapen och foremal som ér dgnade att komma till anvéndning vid sddana brott far
eftersokas och tas om hand. Fér detta indamél far kroppsvisitation dga rum.
Viiskor och andra foremal som medfdrs till eller patriffas i riksdagens lokaler far
undersokas.

Sikerhetskontrollen utfors av vaktpersonal vid riksdagen. Kroppsvisitation som
genomfors pa annat sétt in med metalldetektor eller liknande anordning far dock
endast utféras av polis.

Den som inte underkastar sig féreskriven siikerhetskontroll far vigras tilltrade till
eller avvisas fran riksdagens lokaler. Detsamma giller den som inte efterkommer
en uppmaning att limna ifran sig foremal for forvaring.

Riksdagshusen ar skyddsobjekt enligt skyddslagen (2010:305) for att ges ett
forstirkt skydd mot sabotage, terroristbrott och spioneri. Denna lag mojliggor for
riksdagens skyddsvakter att genomfora kroppsvisitation om kontrollbehov
uppstar.

Informationsklass: Intern 2.(4)
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Tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen

Med utnyttjande av sin initiativritt foreslog konstitutionsutskottet den 30
januari 2025 att riksdagen skulle uppmana riksdagsstyrelsen att lata
genomfora en dversyn av forutsittningarna for att sikerstilla
genomforandet av kammarens sammantréden (bet. 2024/25:KU14).
Riksdagen beslutade den 13 februari 2025 i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2024/25:141).

Uppdraget

Riksdagsforvaltningen arbetar langsiktigt och systematiskt for att stidrka
formédgan att skydda en Sppen riksdag och for att séikerstélla det stod som krévs
for att uppritthalla den parlamentariska processen. Regelverket om
sikerhetsskydd har under senare ar stirkts och ytterligare atgirder har vidtagits.
Dessa forandringar har framst tagit sikte pa allvarliga sikerhetshot och allvarlig
brottslighet. Det finns nu ocksé, mot bakgrund av aterkommande stérningar, skl
att se over hur forutsdttningarna kan stérkas for att sikerstilla genomforandet av
kammarens sammantréiden.

En sjdlvklar utgdngspunkt for versynen ska vara att sammantradena dven
fortséttningsvis ska vara tillgéngliga for allménheten och att sidkerhetsatgirder i
forsta hand ska vidtas i forebyggande syfte, bland annat genom kontroller av
ahorare utanfor plenisalens dhorarliktare.

Utredaren ska se dver regelverket i syfte att sikerstilla genomfsrandet av
kammarens sammantriden. T uppdraget ingar att utreda forutsittningarna att pa
ett mer heltéckande sétt soka efter och forebygga att dhorare tar med sig foremal
som kan anvéndas vid en strning. Utredaren ska ocksé se Sver mojligheten att
vagta tilltrdde for ahorare i vidare utstrickning @n idag.

En étgérd talmannen kan vidta &r att utvisa samtliga ahdrare. T uppdraget ingar att
Sverviga om det kan eller ska finnas mojlighet att genomfdra ett sammantriide
utan &horare vid upprepade eller stora storningar nér andra sikerhetsatgérder inte
bedsms som tillrickliga. Aven i dvrigt kan bestimmelsen om utvisning i
riksdagsordningen behgva ses dver.

Motsvarande Sverviganden som gors for kammaren ska goras for utskottens och
EU-niamndens offentliga sammantréden.

Utredaren ska ldmna nodvindiga forfattningsforslag. Vidare ér utredaren fri att ta

upp och ldmna férslag i néraliggande fragor som aktualiseras under
utredningsarbetet.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma vilka ekonomiska och organisatoriska konsekvenser
forslagen far for Riksdagsforvaltningen.

Uppdragets genomforande

Utredaren ska samordna arbetet med sadant dvrigt sikerhetshdjande arbete som
pagar i Riksdagsforvaltningen och 16pande halla frvaltningen informerad om
utredningsarbetet.

Utredaren ska samrada med talmanspresidiet, partiernas gruppledare,
Riksdagsforvaltningen, Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen. Till stod for
utredarens arbete ska en referensgrupp med representanter for riksdagspartierna
inréttas. I uppdraget ingar dven att undersoka hur regelverket utformats i vriga
nordiska parlament.

Utredaren ska bitrddas av en utredningssekreterare och av experter. For
uppdragets genomfdrande tillimpas kommittéfrordningen (1998:1474).

Uppdraget ska redovisas senast den 15 oktober 2025. Syftet 4r att beslut ska
kunna fattas under innevarande valperiod och de nya reglerna gilla fran och med
nésta valperiod.
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Bestillningar: Ordermottagningen riksdagstryck, 100 12 Stockholm . ‘
telefon: 08-786 58 10, e-post: order.riksdagstryck@riksdagen.se

Tidigare utgivna rapporter: www.riksdagen.se under Dokument & Iagar‘ .
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