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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I linje med kommissionens mal om “en ekonomi som fungerar fér ménniskor” och dess
arbetsprogram for 2023, efterstrdvar kommissionen en rattslig ram for icke-professionella
investeringar som ger konsumenterna tillracklig egenmakt, uppmuntrar till battre och
rattvisare marknadsresultat och darigenom skapar de forutsattningar som kravs for att icke-
professionella investerare i 6kad utstrackning ska kunna delta pa kapitalmarknaderna.

| den nya handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen fran september 2020, tillkdnnagav
Europeiska kommissionen sin avsikt att ldgga fram en strategi for icke-professionella
investeringar i Europa i syfte att se till att icke-professionella investerare fullt ut kan dra nytta
av kapitalmarknaderna och att olika rattsliga instrument innehaller samstammiga regler.

Ett av kapitalmarknadsunionens centrala mal &r att konsumenterna fullt ut ska kunna dra nytta
av de investeringsmojligheter som kapitalmarknaderna erbjuder. Aven om icke-professionella
investerares deltagande pa kapitalmarknaderna varierar kraftigt mellan medlemsstaterna,
vilket aterspeglar deras olika historiska och socioekonomiska forhallanden, bér icke-
professionella investerare kunna uppna battre investeringsresultat pa EU:s kapitalmarknader
an vad som for narvarande &r fallet.

Medlagstiftarna ar 6verens om detta:

| radets slutsatser om kommissionens handlingsplan for kapitalmarknadsunionen av den 3
december 2020 uppmanades kommissionen att inleda genomférandet av de delar av
handlingsplanen som syftar till att frdmja investeringsverksamheten, framfor allt icke-
professionella investerares investeringsverksamhet inom EU, samtidigt som en hdg niva av
konsumentskydd och investerarskydd sakerstélls.

Den 8 oktober 2020 antog Europaparlamentet en resolution om den fortsatta utvecklingen av
kapitalmarknadsunionen som till stor del var positiv till atgarder for att 6ka de icke-
professionella investerarnas deltagande pa kapitalmarknaderna. | resolutionen betonas att ett
Okat deltagande av icke-professionella investerare &r beroende av en forandring |
investeringskulturen och att en sadan forandring forst kommer att ske nar icke-professionella
investerare Overtygas om att investeringar pa kapitalmarknaderna dr onskvarda da man
omfattas av risker som ar godtagbara och tydligt avgransade.

Genom detta forslag andras Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1286/2014 av
den 26 november 2014 om faktablad for paketerade och forsékringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare (Priip-produkter). Den 1 januari
2018 tradde forordningen om Priip-produkter och kommissionens delegerade foérordning (EU)
2017/653 i kraft, vilket har bidragit till att forbattra och standardisera informationen till icke-
professionella investerare. Darmed har det blivit lattare for investerare att forsta de viktigaste
egenskaperna hos ett brett utbud av investeringsprodukter och att jamfora olika produkter,
aven produkter av olika typ (tex. forsakringsbaserade investeringsprodukter,
investeringsfonder eller strukturerade inséttningar). | januari 2023 bérjade férordningen om
Priip-produkter att gélla for investeringsfonder som omfattas av direktiv 2009/65/EG om
foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper (fondféretagsdirektivet),
eftersom det tidigare undantaget hade upphort att galla. Detta har ytterligare Okat
samstammigheten hos informationen om olika investeringsprodukter for icke-professionella
investerare.
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Detta forslag till riktade andringar av den réattsliga ramen for Priip-produkter ingar i EU:s
strategi for icke-professionella investerare, i linje med atgard 8 i handlingsplanen for
kapitalmarknadsunionen fran september 2020. Avsikten med EU:s strategi for icke-
professionella investerare &r att forbattra informationen till investerare och darmed deras
formaga att fatta valinformerade investeringsbeslut. Syftet med detta forslag ar darfor att
anpassa informationen till den digitala miljon och till utvecklingen av de icke-professionella
investerarnas behov, samt att ge ytterligare klarhet om Priip-produkternas omfattning vad
galler foretagsobligationer med make-whole-klausuler och omedelbart utgdende livranta.
Detta initiativ ingar inte i programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och resultat
(Refit-programmet).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta initiativ bygger pa och forbattrar de befintliga regler som styr hur utvecklare och
distributorer av investeringsprodukter tillhandahaller faktablad for Priip-produkter till icke-
professionella investerare. Det innebdr riktade &ndringar av ramen, medan de viktigaste
bestammelserna forblir oféréndrade.

Detta forslag och samlingsdirektivet (COM(2023) 279) utgor ett paket och tillsammans
forstarker de varandra och skyddet for icke-professionella investerare. Genom
samlingsdirektivet andras de EU-direktiv som styr i) tillhandahallande av investeringstjanster
(Mifid-direktivet), i) tillhandahallande av forsakrings- eller
aterforsakringsdistributionstjanster till tredje man (IDD-direktivet), iii) upptagande och
utdvande av forsékringsverksamhet inom EU (Solvens 1), iv) samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper
(fondforetag) och v) forvaltare av alternativa investeringsfonder (direktivet om AlF-
forvaltare).

Nér det galler information till icke-professionella investerare kommer samlingsdirektivet
framfor allt att forbattra samstdmmigheten mellan den information som ges om olika réattsliga
instrument samt 0ka icke-professionella investerares insyn, bland annat i kostnaderna, under
hela deras investeringsresa och investeringarnas livscykel. Genom de riktade &ndringarna av
Mifid Il-paketet och IDD-direktivet skulle kostnaderna for investeringsprodukter komma att
presenteras i ett standardiserat och lattforstaeligt format innan en transaktion genomfors.
Dessa atgarder skulle ocksa stirka foretagens skyldigheter att lamna en arlig rapport till
kunderna och informera dem i efterhand om de kostnader som de faktiskt har betalat, men
aven om resultatutvecklingen for deras portfolj.

De produktinformationsatgarder som foreslas i denna forordning kompletterar dven foljande
atgarder i samlingsdirektivet, som ar avsedda att avhjélpa brister inom olika delar av icke-
professionella investerares verksamhet:

. Nya regler som syftar till att skydda icke-professionella investerare mot vilseledande
marknadsféringsmaterial och marknadsféringspraxis som betonar fordelarna och
bagatelliserar de potentiella riskerna.

. Regler som forbjuder incitament i samband med tjanster som endast omfattar
utférande och motverkar partiskhet i radgivningsprocessen, genom att starka
principen om bésta intresse och inféra nya kriterier for bedémning av om foretag
“agerar 1 kundens bista intresse” samt forbattra insynen.
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. Atgarder som &andrar reglerna for produkttillsyn och -styrning for att sakerstalla att
inga onddiga kostnader debiteras och att produkterna ger icke-professionella
investerare valuta for pengarna.

. Yiterligare atgarder som avser finanskunskap, kategorisering av investerare, samt
battre lamplighets- och andamalsenlighetsbedomningar, atgarder for att forbattra de
finansiella radgivarnas yrkeskvalifikationer och atgarder for att forbattra
tillsynskontrollen av efterlevnaden.

De atgarder som ingar i strategin for icke-professionella investerare ar darfor forenliga med
de riktade andringarna av faktabladen for Priip-produkter.

Detta forslag ar forenligt med EU:s befintliga politik for hallbar finansiering. Inférandet av ett
nytt sarskilt avsnitt om hallbarhet i faktabladen for Priip-produkter kompletterar ramen for
upplysningar om hallbar finansiering. Avsnittet bygger pa uppgifter som redan offentliggjorts
enligt forordningen om upplysningar om hallbar finansiering (EU) 2019/2088 (férordningen
om hallbarhetsupplysningar) och taxonomiférordningen (EU) 2020/852 for att undvika
dubbelarbete och onddiga kostnader for finanssektorn. Ramen for Priip-produkter kommer att
anpassas till eventuella framtida andringar av férordningen om hallbarhetsupplysningar och
av EU-taxonomin. For att mojliggora detta foreslas att de europeiska tillsynsmyndigheterna
specificerar hur de valda indikatorerna for de tekniska tillsynsstandarderna ska berédknas och
presenteras. Detta ar sarskilt viktigt eftersom kommissionens avdelningar har inlett en
omfattande beddmning av genomférandet av férordningen om hallbarhetsupplysningar.

Kommissionen anser att de foreslagna riktade andringarna ar samstdammiga med och
kompletterar inkluderandet av faktablad foér Priip-produkter i tillampningsomradet for
forordningen om en gemensam europeisk kontaktpunkt. | avvaktan pa resultatet av
forhandlingarna  om kommissionens forslag skulle den gemensamma europeiska
kontaktpunkten publicera innehallet i faktabladen for Priip-produkter pd en gemensam
plattform och krava att de fran och med slutet av 2027 tillhandahalls i ett format som
uppgifter kan extraheras fran. Beroende pa vilka genomforandeatgarder som antas genom
genomforandeakter kan informationen komma att godras maskinlasbar. Medan den
gemensamma europeiska kontaktpunkten kommer att forbattra tillgangen till och den digitala
anvandningen av informationen i faktabladen for Priip-produkter, genom att kréva att
faktabladen lamnas in i ett format som uppgifter kan extraheras fran, kommer de riktade
andringar som foreslas nu att gora informationen mer lasarvanlig. Den gemensamma
europeiska kontaktpunkten forvantas i forsta hand gynna icke-professionella investerare
genom att oka tillgangen till onlineverktyg for jamforelse av manga olika
investeringsprodukter (genom att gora det lattare for tredje parter att utveckla sadana verktyg).
Icke-professionella investerare och deras radgivare kommer dock fortfarande att behova lasa
innehallet i faktabladet, antingen pa papper eller i elektroniskt format, sarskilt nar de bedémer
egenskaperna hos en viss investeringsprodukt. Parallellt med att informationen gors
tillganglig via den gemensamma europeiska kontaktpunkten &ar det darfor lampligt att gora
dokumentet mer anvandarvanligt. De andringar som infors i denna forordning syftar ocksa till
att gora den digitala presentationen av basfakta om investeringsprodukter mer samstammig,
enligt exemplet med ett liknande dokument som inférdes genom foérordning (EU) 2019/1238
om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med EU:s dvergripande strategier och prioriteringar, bland annat den
europeiska grona given, EU:s digitala strategi och kapitalmarknadsunionen. Det bidrar till
kapitalmarknadsunionens mal genom att 6ka samstammigheten i den information som &r
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tillganglig  for  icke-professionella  investerare.  Genom att den  relevanta
hallbarhetsinformationen blir mer synlig kommer den att hjalpa icke-professionella
investerare att hitta investeringsprodukter som motsvarar deras hallbarhetspreferenser. Detta
skulle i sin tur bidra till att integrera hallbarhet i finanssektorn och darmed till att uppna malen
i den europeiska gréna given. Detta forslag ar dessutom foérenligt med kommissionens
prioritering om ett Europa rustat for den digitala tidsaldern.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Forordningen om Priip-produkter grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, eftersom den
faststéller gemensamma regler for faktablad for paketerade och forsékringsbaserade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare. Med tanke pa att i detta initiativ
ytterligare politiska atgarder foreslas for att sakerstélla att dessa mal uppnas, bor det berérda
lagstiftningsforslaget antas pa samma réttsliga grund.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget). Enligt den principen bor atgarder endast vidtas pa EU-niva om
medlemsstaterna inte pa egen hand kan uppna de syften som efterstravas. For att undvika
hinder for distributionen av investeringsfonder i EU maste produktinformationen
harmoniseras sa att produkter fran olika marknader kan jamforas. Enhetlighet och
rattssakerhet kan sakerstallas battre genom atgarder pa EU-niva. Detta géller bade den
befintliga forordningen om Priip-produkter och de andringar av den som foreslas har.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. De foreslagna
atgarderna ar nodvandiga for att uppna malen om insyn i sadana investeringsprodukter som
erbjuds icke-professionella investerare, sarskilt insyn i deras hallbarhetsegenskaper, och for
att forbattra tillgangen till relaterad information pa digital vag utan att inféra onddiga
administrativa bordor. Andra delar av detta forslag ar nodvandiga for att ge tillracklig klarhet
angaende rattslaget och insyn i kostnaderna for vissa produkter som omfattas av férordningen
om Priip-produkter. Atgardernas proportionalitet bedémdes i avsnitt 3 i den
konsekvensbedomningsrapport som atfoljer strategin for icke-professionella investerare och
slutsatsen drogs att atgarderna ar proportionerliga.

. Val av instrument

Det befintliga rattsliga instrumentet &r en férordning och den kan darfor bara &ndras genom en
forordning. En forordning ar fortfarande det lampligaste rattsliga instrumentet, med tanke pa
behovet av att sékerstélla att den information som gors tillganglig for icke-professionella
investerare ar konsekvent och samstammig pa EU-niva.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| bilagan till den atfoljande konsekvensbedémningen ingar en utvardering av de aspekter av
den rattsliga ramen som specifikt ror skydd av icke-professionella investerare, inklusive
ramen for Priip-produkter.

Av utvarderingen framgick att den Overgripande ramen for produktinformation, dven vad
galler Priip-produkter, i stort sett har varit andamalsenlig, sarskilt nar det galler att
tillhandahalla jamforbar information till icke-professionella investerare som de kan anvanda i
sitt beslutsfattande. Vissa brister konstaterades dock nér det galler faktabladens lasbarhet och
anvandarvénlighet. Kostnadsinformationen &r inte heller alltid tydlig. De befintliga
informationskraven ar mycket effektiva (kostnadseffektiva) och de har i stort sett uppnatt sitt
mal, namligen att oka skyddet for icke-professionella investerare till begransade kostnader.
Detta forslag ger storre klarhet angaende rattslaget vad géaller Priip-produkters omfattning och
tar itu med de utmaningar som konstaterades i utvdrderingen (dvs. huruvida
foretagsobligationer med make-whole-klausuler och omedelbart utgdende livranta ingar i
Priip-produkternas tillampningsomrade). Kraven pa format, lasbarhet, klarhet, korthet,
sprakanvandning och omfattande tackning anses vara samstammiga mellan de olika
rattsakterna. Vissa specifika fragor behandlas i forslaget till samlingsdirektiv som syftar till att
béattre anpassa reglerna i Mifid- och IDD-direktiven till Priip-produkter. Relevansen hos den
information som erbjuds icke-professionella investerare i faktabladen for Priip-produkter
skulle kunna forbattras, sarskilt med tanke pa att storre tonvikt bor ldggas pa den digitala
miljon och hallbarheten.

. Samrad med berdrda parter

Kommissionen genomforde ett offentligt samrad mellan den 11 maj 2021 och den 3 augusti
2021 och samlade in synpunkter som bidrog till utformningen av detta forslag. Genom
samradet inhamtades synpunkter fran ett brett urval av berérda parter om olika aspekter av
icke-professionella investeringar, bland annat om hur faktabladen for Priip-produkter fungerar
och skulle kunna forbattras. Sammanlagt svarade 186 uppgiftslamnare pa detta samrad.

De flesta holl med om att det informationsunderlag som lamnas fore ingaende av avtal i
storsta mojliga man bor mojliggora en tydlig jamforelse mellan olika investeringsprodukter.
Uppgiftslamnarna var oeniga vad gallde fragan om faktabladen for Priip-produkter hade
forbattrat icke-professionella investerares forstaelse av investeringsprodukter for icke-
professionella investerare och deras formaga att jamfora olika sadana investeringsprodukter,
bade inom och mellan olika produkttyper.

Narmare hélften av uppgiftslamnarna ansag att den mangd information som tillhandahalls i
faktabladen om Priip-produkter &r tillrdcklig, medan andra menade att faktabladen antingen
innehaller for mycket eller for lite information. Synpunkterna varierade beroende pa typ av
information och berérda parter, men hallbarhetsrelaterad information framstod som ett
omrade dar mer information var onskvéard. Nar det galler faktabladens langd fanns det
overgripande stod for den nuvarande maximala langden pa tre sidor, med vissa skillnader
mellan olika grupper av berdrda parter. Det radde bred enighet om att faktabladen for Priip-
produkter innehaller lite for mycket information, och de flesta uppgiftslamnarna foresprakade
en forenkling. En tydlig majoritet motsatte sig mer regelbundna uppdateringar av faktabladen
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for Priip-produkter. Slutligen ansag nastan halften av uppgiftslamnarna att icke-professionella
investerare enkelt kunde hitta och fa tillgang till faktablad om Priip-produkter.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Rekommendationerna om Priip-produkter fran den gemensamma kommittén for de
europeiska tillsynsmyndigheterna var inriktade pa att géra dem mer konsumentvanliga. De
europeiska tillsynsmyndigheterna rekommenderade riktade &ndringar av forordningen om
Priip-produkter i samband med 6versynen av ramen for Priip-produkter.

Gemensamma kommittén rekommenderade framfor allt i) att faktabladen presenteras pa ett
battre och mer flexibelt satt i digitala medier, ii) att den miljoméassiga, sociala och
styrningsrelaterade (”ESG”) informationen gors mer synlig i faktabladet genom att
presenteras i ett separat avsnitt, iii) att mer specifik kostnadsinformation ges om
forsakringsprodukter som erbjuder en rad alternativa investeringar, iv) att mer flexibilitet blir
mojlig i faktabladet, sa att bland annat olika typer av resultatinformation tillats for olika
produkttyper, v) att faktabladen anpassas mer till specifika produkttyper och vi) att
tillampningsomradet for férordningen om Priip-produkter fortydligas och anpassas nagot for
att klargora att vissa foretagsobligationer &r undantagna.

| bilaga 2 till den atfoljande konsekvensbedémningen fortecknas ytterligare kallor som
beaktades vid utarbetandet av detta forslag, inklusive riktade samrad med berérda parter och
utatriktad verksamhet. Kommissionen forlitade sig ocksa pa omfattande forskningslitteratur,
som det hanvisas till i konsekvensbeddmningen, i synnerhet en sérskilt bestalld studie utférd
av ett konsortium av konsulter under ledning av Kantar med titeln Disclosure, inducements,
and suitability rules for retail investors study som offentliggjordes 2022.

| ett tidigare skede av utarbetandet av forslaget kunde kommissionen &ven dra nytta av raden
fran  hognivaforumet om  kapitalmarknadsunionen, som  rekommenderade  att
informationskraven i ramen for Priip-produkter ses &ver vid en lamplig tidpunkt.
Kommissionen mottog dven synpunkter fran medlemsstaternas expertgrupp for finansiella
tjanster till privatpersoner och mindre foretag samt fran anvandargruppen for finansiella
tjanster.

. Konsekvensbedémning

Detta forslag bygger pa konsekvensbedomningen av strategin for icke-professionella
investerare (SWD(2023) 278-279). Konsekvensbeddmningen lamnades till ndmnden for
lagstiftningskontroll den 14 december 2022 och fick ett positivt yttrande den 20 januari 2023
(SEC(2023) 330 RSB). Den andrades darefter for att aterspegla samradet med namnden for
lagstiftningskontroll.

| konsekvensbedomningen undersoks tva problem. For det forsta saknar icke-professionella
investerare relevant, jamforbar och lattbegriplig information om investeringsprodukter och de
paverkas ofta pa ett olampligt satt av marknadsforingsmaterial. For det andra finns det i
utvecklingen och distributionen av investeringsprodukter stora brister vad géller
incitamentsbetalningar och i vilken utstrackning produkterna &ar utformade pa ett
kostnadseffektivt satt som ger den icke-professionella investeraren valuta for pengarna. Dessa
problem far betydande konsekvenser och leder bland annat till otillrackligt skydd och oréttvis
behandling av investerare, minskad avkastning pa investeringar och formaga att ackumulera
kapital samt till en negativ inverkan pa icke-professionella investerares fortroende och
marknadsintegration.
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De riktade andringarna av faktabladet for Priip-produkter &r en del av de fdreslagna
I6sningarna pa det forsta problemet och dess drivkraft (informationen till investerare ar inte
alltid anvandbar eller relevant for deras beslutsprocess och inte tillrackligt anpassad till den
digitala miljon). De ingar i alternativ 2 — Riktade andringar av informationskraven for att gora
dem mer relevanta for icke-professionella investerare samt riktade &ndringar av
informationskraven i Mifid- och IDD-direktiven for att géra informationen mer relevant for
icke-professionella investerare (ingar i det atfoljande samlingsdirektivet). Ytterligare ett
alternativ som 6vervagdes var alternativ 3 — Riktade andringar for att atgarda bristfallig
information i marknadsféringsmaterial. Alternativen 2 och 3 kompletterar varandra och utgér
en forbattring jamfort med status quo till en rimlig kostnad. Det rekommenderade alternativet
ar darfor en kombination av dessa tva alternativ.

| konsekvensbeddmningen dras slutsatsen att presentationen av faktabladet for Priip-produkter
skulle kunna forbattras genom anvéndning av datalager och en sammanfattande resultattavla,
vilket skulle gora det lattare for icke-professionella investerare att forsta de viktigaste
egenskaperna hos den investeringsprodukt de dvervager att kdpa (t.ex. dess kostnader och
riskniva) och hjélpa dem att valja en produkt som motsvarar deras behov. Inférandet av ett
nytt hallbarhetsavsnitt skulle sékerstélla att icke-professionella kunder latt kan hitta och
jamfora grundlaggande information om hallbarhetsegenskaperna hos de produkter de
Overvager att kopa.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Aven om mojligheterna att forenkla lagstiftningen och minska bérdan har 6vervagts under
arbetet med detta forslag ar dess huvudsakliga syfte, och syftet med den bredare strategin for
icke-professionella investerare, konsumentskydd. Alla forenklingsatgarder eller atgarder for
att minska bordan maste darfor beaktas ur konsumentskyddsperspektiv. Utvarderingen visade
att det inte finns ndgot betydande utrymme att forenkla och minska bordan och vidare att en
forenkling av faktabladen for Priip-produkter inte nddvandigtvis skulle goéra
investeringsprodukter mer begripliga. Dessutom konstaterades att de totala kostnaderna for
informationen i faktabladen for Priip-produkter var relativt laga, sarskilt jamfort med det stora
antalet kunder och omfattningen av de forvaltade tillgangarna. Inga betydande konsekvenser
forvantas for sma och medelstora foretag och forslaget ar forenligt med den s.k. digitala
kontrollen, eftersom det uppmuntrar till 6kad anvandning av faktablad foér Priip-produkter i
elektroniskt format.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget iakttar de principer som faststdlls i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna, i synnerhet principen om en hdg niva i frdga om
konsumentskydd for alla EU-medborgare (artikel 38). Konsumenter, i detta fall icke-
professionella investerare, behdver relevant, jamforbar och lattbegriplig information om
investeringsprodukter for att kunna fatta valinformerade beslut. Genom detta forslag
moderniseras faktabladen for Priip-produkter sa att informationen presenteras pa ett mer
anvéndarvénligt satt for icke-professionella investerare, inklusive personer med
funktionsnedsattning, vilket 6kar sannolikheten for att den blir last och forstas korrekt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Initiativet paverkar inte EU:s budget. Overvakningen av de nya reglerna bor hanteras av de
nationella behériga myndigheterna inom ramen for deras befintliga mandat och dess
tillampningsomrade andras inte genom detta forslag.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Né&r den foreslagna forordningen har antagits kommer kommissionen overvaka i vilken
utstrackning den uppnar de mal som anges i den konsekvensbedémning som atfoljer strategin
for icke-professionella investerare. Darfor avser kommissionen att ge Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) och Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) i uppdrag att évervaka hur andamalsenligt det &r att visa
informationen i ett digitalt format, infora ett nytt hallbarhetsavsnitt och nya regler for
produkter som erbjuder en rad alternativa investeringar. For att bedéma kvaliteten pa den
tillgangliga informationen planerar kommissionen ocksa att 6vervaka utvecklingen av antalet
klagomal som ldmnas in i samband med Esmas och Eiopas marknadsévervakning. | ett
lampligt skede, nar tillrackligt med praktisk erfarenhet gjorts och uppgifter samlats in, bland
annat om tillampningen av den nyligen andrade delegerade forordningen om Priip-produkter,
planerar kommissionen att utvardera den roll som faktabladen spelar for att investerare ska
kunna fatta valinformerade investeringsbeslut och skulle kunna Overvdga eventuella
ytterligare andringar av den bredare ramen for Priip-produkter.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom artikel 1.1 a uppdateras de rattsliga hanvisningarna till den befintliga lagstiftningen
(for narvarande forordning 2017/1129 — prospektférordningen) for de typer av vérdepapper
som inte kréver faktablad om Priip-produkter.

Genom artikel 1.1b utesluts sadana investeringsprodukter som éar avsedda for icke-
professionella investerare och ger omedelbart utgdende livranta utan inlsenperiod ur
tillampningsomradet for forordningen om Priip-produkter.

Genom artikel 1.2 uppdateras  hénvisningarna  till  férordning  2017/1129
(prospektforordningen) for att sakerstdlla att bada forordningarna ar tillampliga pa de
relevanta produkterna.

Genom artikel 1.3 a klargors att vissa typer av foretagsobligationer med make-whole-
klausuler inte omfattas av tillampningsomradet for forordningen om Priip-produkter, forutsatt
att de 16ses in till verkligt varde.

Genom artikel 1.3 b infors en definition av elektroniskt format.

Genom artikel 1.4 &ndras reglerna for redovisning av kostnader for produkter som erbjuder en
rad alternativa investeringar och anges de villkor som maste uppfyllas for att informationen
till icke-professionella investerare ska anses vara transparent och underlétta valet mellan olika
investeringsmojligheter.

Genom artikel 1.5a infors ett nytt avsnitt i faktabladen for Priip-produkter med titeln
Produkten i korthet dar information om en investeringsprodukttyps kostnader och riskniva,
rekommenderade innehavstid och eventuellt tillgangliga forsakringsformaner sammanfattas
och betonas.

Genom artikel 1.5 b tas varningen om att produkten kan vara svar att forsta bort, eftersom den
inte har varit tillrackligt effektiv nar det galler att avhalla icke-professionella investerare fran
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att kopa sarskilt komplexa produkter och kanske dven oavsiktligt har avskrackt dem fran att
képa mindre komplexa investeringsprodukter.

Genom artikel 1.5c¢ tas hanvisningen till de miljoméassiga och sociala mal som
investeringsprodukten efterstravar bort, eftersom den ersatts av ett nytt sarskilt
hallbarhetsavsnitt i faktabladet for Priip-produkter.

Genom artikel 1.5 d infors ett nytt avsnitt i faktabladen for Priip-produkter med titeln Hur
miljomassigt hallbar ar produkten? (hallbarhetsavsnitt) som &r avsett att ge icke-
professionella investerare harmoniserade basfakta om relevanta investeringsprodukters
hallbarhetsprofil, med anvandning av befintlig produktinformation.

Genom artikel 1.5 e stryks kommissionens befogenhet att anta delegerade akter till foljd av att
hanvisningen till miljomassiga och sociala mal ersatts med hallbarhetsavsnittet. Det nya
hallbarhetsavsnittet bor specificeras genom tekniska tillsynsstandarder, for vilka befogenheten
redan finns.

Genom artikel 1.5 f &ndras tidpunkten for 6verlamning av tillampliga forslag till tekniska
tillsynsstandarder till kommissionen.

Genom artikel 1.6 laggs ett villkor till om att de europeiska tillsynsmyndigheterna ska
dvervaga situationer dar inga faktablad for Priip-produkter langre gors tillgangliga och vidare
andras tidpunkten for dverlamning av tillampliga forslag till tekniska tillsynsstandarder till
kommissionen. Genom artikeln delegeras ocksa befogenhet till kommissionen att anta
relaterade tekniska tillsynsstandarder.

Genom artikel 1.7 moderniseras och forenklas bestdammelserna om hur faktabladen om Priip-
produkter bor goras tillgangliga. | artikeln faststélls att faktablad for Priip-produkter helst bor
tillhandahallas i elektroniskt format, samtidigt som det klargors att kunden har ratt att fa ett
kostnadsfritt pappersexemplar av faktabladet. Vidare uppdateras bestdimmelserna om hur
faktabladen om Priip-produkter bor goras tillgangliga i elektroniskt format, pd grundval av
etablerad praxis inom ramen for Mifid- och IDD-direktiven. Dessutom specificeras villkoren
for anvandning av datalager och personalisering for att ge storre klarhet angaende rattslaget
vad galler mojligheterna att presentera faktabladen for Priip-produkter digitalt. De europeiska
tillsynsmyndigheterna far i uppdrag att utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder som
specificerar villkoren for den digitala presentationen samt for hur informationen gors
tillganglig for synskadade lasare.

| artikel 2 foreskrivs att ikrafttradande och tillampning bor ske den tjugonde dagen efter
offentliggérandet och att tillampningsdagen ska vara 18 manader darefter, for att ge
tillrackligt med tid att utarbeta tekniska tillsynsstandarder.
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2023/0166 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EG) nr 1286/2014 vad géaller moderniseringen av faktabladet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

(3)

Ett av kapitalmarknadsunionens centrala mal &r att konsumenterna fullt ut ska kunna
dra nytta av de investeringsmojligheter som kapitalmarknaderna erbjuder. For att
kunna gora det behdver konsumenterna stod av ett regelverk som gor det mojligt for
dem att fatta investeringsbeslut som motsvarar deras behov och mal och ger dem ett
tillrackligt skydd pa den inre marknaden. EU:s strategi for icke-professionella
investerare omfattar ett atgardspaket som &r avsett att avhjalpa de konstaterade
bristerna, bland annat vad géller den information som icke-professionella investerare
har tillgang till.

| artikel 4 led 1 i forordning (EU) nr 1286/2014 definieras paketerade
investeringsprodukter for icke-professionella investerare som investeringar dar,
oberoende av investeringens réattsliga form, det belopp som ska betalas tillbaka till den
icke-professionella investeraren &r foremal for fluktuation pa grund av exponering mot
referensvarden eller avkastningen pa en eller flera tillgangar som inte kops direkt av
den icke-professionella investeraren. Produktutvecklarens mojlighet att l6sa in
investeringen i fortid genom att utldsa en make-whole-klausul bor inte i sig betraktas
som en sadan fluktuation. Detta faktum bor inga i definitionen av en Priip-produkt.

Om Priip-produkter erbjuder den icke-professionella investeraren en rad alternativa
investeringar, kan informationen om dessa olika alternativ finnas i olika dokument.
Det gor det svart for icke-professionella investerare som ar intresserade av att kopa
sadana Priip-produkter att ta reda pa de totala kostnaderna for dessa produkter. Darfor
maste  icke-professionella  investerare ~ forses med  verktyg, inklusive
simuleringsverktyg, sa att de far tillgang till och kan jamfora de totala kostnaderna for
sadana Priip-produkter innan de valjer ett visst investeringsalternativ. Narmare
bestimmelser om anvéandningen av dessa verktyg bor sakerstélla att de totala
kostnaderna for dessa produkter synliggors battre, samtidigt som en viss flexibilitet
medges vid anvandning av simuleringsverktyg.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)
(9)

Icke-professionella investerare ~ soker  allt  oftare information om
investeringsprodukters, inklusive Priip-produkters, hallbarhetsprestanda. Genom den
senaste tidens unionslagstiftningsakter har flera informationsskyldigheter inférts som
skulle kunna utnyttjas for att informera icke-professionella investerare, sarskilt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 och Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2020/852. Informationen &r emellertid inte alltid
tillréckligt synlig for icke-professionella investerare. Darfor bor viss information om
Priip-produkters hallbarhetsprofil laggas till i faktabladet. For att undvika ytterligare
rapporteringskostnader bor denna ESG-information hamtas fran de upplysningar som
produktutvecklare lamnar enligt forordning (EU) 2019/2088 och férordning (EU)
2020/852.

Den oOkade digitaliseringen gor det mojligt att presentera Priip-produkternas
huvudegenskaper pa ett mer attraktivt sétt. Forordning (EU) nr 1286/2014 &r dock inte
tillrackligt flexibel for att basfakta i faktabladen for Priip-produkter ska kunna visas
for investerare med digitala medel, t.ex. med anvandning av datalager och pa ett
personaliserat satt som skulle minska den visuella Overbelastningen for icke-
professionella investerare och underlatta for dem att forstda den berérda Priip-
produkten. Darfor bor mer flexibilitet i anvandningen av elektroniska format inforas,
sa att investerare kan dra nytta av alla fordelar med digitalt tillgangliga faktablad,
sasom att de kan anpassa det belopp de vill investera eller innehavstiden i enlighet
med sina 6nskemal. En sadan anpassning innebér inte att leverantren av Priip-
produkter bedomer den potentiella icke-professionella investerarens personliga
egenskaper. Det tresidiga faktabladet bor alltid uppréttas i enlighet med artikel 8 och
finnas tillgangligt pa produktutvecklarens webbplats. De basfakta som faktabladet
innehaller skulle dock kunna tillhandahallas icke-professionella investerare pa ett
flexibelt och personaliserat sétt, sa lange de icke-professionella investerarna
informeras om att de kan ladda ned det fullstdndiga faktabladet.

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten, Europeiska bankmyndigheten
och Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten bor utarbeta forslag till
tekniska tillsynsstandarder om innehallet i resultattavlorna och principerna for
anvandning av datalager och digitala alternativ vid anvandning av ett elektroniskt
format. Kommissionen bor anta dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder, eller
andra dem, genom delegerade akter enligt artikel 290 i EUF-férdraget och i enlighet
med artiklarna 10-14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010,
forordning (EU) nr 1094/2010 och férordning (EU) nr 1095/2010.

For att sdkerstdlla att icke-professionella investerare alltid fattar vélgrundade
investeringsbeslut bor faktabladen hallas uppdaterade. | forslag till tekniska
tillsynsstandarder bor de villkor anges pa vilka faktablad bor andras och atskillnad
g6ras mellan Priip-produkter som fortfarande gors tillgangliga for icke-professionella
investerare och Priip-produkter som inte langre gors tillgangliga. Att ett faktablad
uppdateras bor inte paverka det faktum att produktutvecklare bor se till att faktabladet
forblir forenligt med informationsunderlaget i det faktablad som den icke-
professionella investeraren fick innan avtalet ingicks.

Forordning (EU) nr 1286/2014 bor darfor andras i enlighet med detta.

Tillrackligt med tid maste avsattas for att de europeiska tillsynsmyndigheterna ska
kunna utarbeta forslag till specifikationer for centrala delar av de dndrade reglerna och
for att Priip-produktutvecklare ska kunna bekanta sig med dessa specifikationer.
Dagen for tillampning av denna férordning bér darfor skjutas upp.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av forordning (EU) nr 1286/2014

Forordning (EU) 1286/2014 ska andras pa foljande satt:

1)

)

3)

(4)

| artikel 2 ska punkt 2 &andras pa foljande sétt:
(@) Led d ska ersattas med foljande:

d) Virdepapper som avses i artikel 1.2 b—e och g i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1129".”

(b) Foljande led ska laggas till som led h:

”Pensionsprodukter, bland annat sddana som ger omedelbart utgdende livrinta utan
inlésenperiod, som enligt nationell ratt har som framsta syfte att ge investeraren en
inkomst vid pensionering och som berittigar investeraren till vissa formaner.”

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 av den
14 juni 2017 om prospekt som ska offentliggoras nér vardepapper erbjuds till
allmanheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad, och om upphévande av
direktiv 2003/71/EG (EUT L 168, 30.6.2017, s. 12).

| artikel 3 ska punkt 1 ersattas med foljande:

1. Om de Priip-produktutvecklare som omfattas av denna forordning &ven omfattas
av forordning (EU) 2017/1129, ska bade denna forordning och forordning (EU)
2017/1129 vara tillampliga.”

Artikel 4 ska andras pa foljande satt:
(@  I'punkt 1 ska foljande text l&ggas till efter sista meningen:

”, utom om den fluktuationen enbart beror pa att det ingar en make-whole-klausul
enligt definitionen 1 artikel 4.1.44a 1 direktiv 2014/65/EU.”

(b) Foljande punkt ska inféras som punkt 7a:
”7a. elektroniskt format: annat varaktigt medium &n papper.”
| artikel 6 ska punkt 3 ersattas med foljande:

3. Genom undantag fran punkt 2 i denna artikel, om en Priip-produkt erbjuder den
icke-professionella investeraren en rad alternativa investeringar, sa att det inte &r
mojligt att tillhandahalla all information som avses i artikel 8.3 for varje
investeringsalternativ i ett enda fristaende, kortfattat dokument, ska faktabladet
innehalla en generisk beskrivning av de underliggande investeringsalternativen samt
ange de andra kostnader som Priip-produkten medfor utéver kostnaderna for
investeringsalternativet, under forutsattning att

(@) Priip-produktutvecklare forser investerare med verktyg som &r anpassade till
icke-professionella investerare och underlattar en analys och jamforelse av de
olika investeringsalternativen, bland annat vad géller kostnader,
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()

(b)

(©)

icke-professionella investerare enkelt har tillgang till informationsunderlag fore
ingdende av avtal roérande de investeringsprodukter som stoder de
underliggande investeringsalternativen,

Priip-produktutvecklare, pa icke-professionella investerares begaran och i god
tid innan dessa investerare binds av nagot avtal eller erbjudande om att
investera i ett visst investeringsalternativ, informerar dem om Priip-produktens
totala kostnader med det investeringsalternativet.”

Artikel 8 ska andras pa féljande satt:

(a)

(b)
(©

(d)

(€)
()

| punkt 3 ska led aa laggas till:

“aa) | ett avsnitt med titeln Produkten i korthet: en resultattavla med en
sammanfattning av samtliga foljande uppgifter:

1) Typen av Priip-produkt enligt led c i.

i) Den sammanfattande riskindikatorn enligt led d i.
iii) De totala kostnaderna for Priip-produkten.

iv) Den rekommenderade innehavstiden enligt led g ii.

v) Huruvida Priip-produkten erbjuder forsakringsférmaner enligt led
civ.”

| punkt 3 ska led b utga.
| punkt 3 ska led c ii ersdttas med foljande:

»ii) Priip-produktens finansiella syften och hur de ska uppnas, sarskilt huruvida
syftena ska uppnas genom direkt eller indirekt exponering mot underliggande
investeringstillgangar, tillsammans med samtliga foljande uppgifter:

(1) En beskrivning av de underliggande instrumenten eller referensvardena.
(2) En specificering av de marknader dar Priip-produkten investerar.

(3) Information om hur avkastningen faststills.”

Foljande led ska inforas som led ga:

”ga)  FOr Priip-produkter for vilka finansmarknadsaktorer ska l&mna
upplysningar innan avtal ingas enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/2088** och kommissionens delegerade forordning 2022/1288***, i
ett avsnitt med titeln Hur miljomassigt hallbar &r produkten?: foljande
uppgifter:

i) Den minsta andel av investeringen i Priip-produkten som &r kopplad till
ekonomiska verksamheter som anses vara miljomassigt hallbara i enlighet med
artiklarna 5 och 6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2020/852****,

i)  Priip-produktens forvantade véaxthusgasintensitet enligt delegerad
forordning 2022/1288.”

Punkt 4 ska utga.
| punkt 5 ska tredje stycket ersattas med féljande:
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(6)

(")

”De europeiska tillsynsmyndigheterna ska 6verldmna dessa forslag till tekniska
tillsynsstandarder till kommissionen senast den [Publikationsbyran: ange
datum = ett ar efter denna andringsforordnings ikrafttridande].”

“* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27
november 2019 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska ldmnas inom
den finansiella tjanstesektorn (EUT L 317, 9.12.2019, s. 1).

“ Kommissionens delegerade forordning (EU) 2022/1288 av den 6 april 2022
om komplettering av Europaparlamentets och radets fdrordning (EU)
2019/2088 vad géller tekniska standarder for tillsyn som specificerar innehallet
i och presentationen av information med avseende pa principen om att inte
orsaka betydande skada, och som specificerar innehallet i, metoderna for och
presentationen av information med avseende pa hallbarhetsindikatorer och
negativa konsekvenser for hallbar utveckling, samt innehallet i och
presentationen av information med avseende pa framjande av miljorelaterade
eller sociala egenskaper och mal for hallbar investering i upplysningar som
lamnas innan avtal ingas, pa webbplatser och i regelbundna rapporter (EUT L
196, 25.7.2022, s. 1).

*kkk

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni
2020 om inrattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om
andring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).”

| artikel 10 ska punkt 2 &ndras pa foljande sétt:
(@) Led b ska ersattas med foljande:

”b) De villkor pa vilka faktabladet méste dndras, med é&tskillnad mellan Priip-
produkter som fortfarande gors tillgdngliga for icke-professionella investerare och
Priip-produkter som inte ldngre gors tillgédngliga.”

(b) Andra och tredje styckena ska ersattas med féljande:

”De europeiska tillsynsmyndigheterna ska beakta situationer dir en Priip-produkt
inte langre gors tillganglig for icke-professionella investerare. De europeiska
tillsynsmyndigheterna ska 6verlamna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: ange datum = ett ar efter denna
andringsforordnings ikrafttrédande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses i
forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i foérordning (EU) nr 1093/2010,
forordning (EU) nr 1094/2010 och forordning (EU) nr 1095/2010.”

Artikel 14 ska erséttas med foljande:
”Artikel 14

(1) Den person som ger rad om eller saljer en Priip-produkt ska tillhandahalla
faktabladet till icke-professionella investerare kostnadsfritt. Informationen ska
tillhandahallas i elektroniskt format, savida inte den icke-professionella
investeraren har begart att fa ett pappersexemplar av faktabladet. Den person
som ger rad om eller séljer en Priip-produkt ska upplysa icke-professionella
investerare om deras ratt att fa ett kostnadsfritt pappersexemplar av faktabladet.
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(2)

(3)

(4)

()

(6)

Faktabladet i elektroniskt format kan tillhandahallas med hjalp av ett
interaktivt verktyg som gor det mojligt for den icke-professionella investeraren
att ta fram personaliserade basfakta pa grundval av informationen i faktabladet
eller den information som ligger till grund for det. Verktyget ska uppfylla
féljande villkor:

a) Det interaktiva verktyget eller dess anvandning ska inte forandra
forstaelsen av faktabladet.

b) All basfakta ska visas.

c) Faktabladet ska vara lattatkomligt via en lank intill det interaktiva
verktyget och lanken ska &tfoljas av foljande meddelande: ’Du
rekommenderas att ladda ned och spara faktabladet.’

d) Det interaktiva verktyget ska gora det mojligt for investerare att
simulera de kostnader som uppkommer under den rekommenderade
innehavstiden.”

Om ett faktablad tillhandahalls i enlighet med forsta stycket far dess format
avvika fran det som anges om faktabladens format i artikel 8.

De europeiska tillsynsmyndigheterna ska utarbeta forslag till tekniska
tillsynsstandarder som anger hur informationen far personaliseras i enlighet
med punkt 2 forsta stycket samt villkoren for anpassning av informationens
format i enlighet med punkt 2 andra stycket.

Utover det som anges i forsta stycket ska de tekniska tillsynsstandarderna
omfatta villkoren for att personalisera informationen i faktabladen pa féljande
satt:

a)  Villkoren for att personalisera informationen sa att investerare kan
simulera kostnader under en annan innehavstid &n den rekommenderade
innehavstiden.

b)  Villkoren for att personalisera informationen sa att investerare kan
jamfora olika Priip-produkter.

c) Villkoren for att personalisera informationen sa att den blir tillganglig for
personer med funktionsnedséttning.

Faktabladet far presenteras med olika datalager. | sddana fall ska den
resultattavla som avses i artikel 8.3 aa visas i det forsta datalagret.

Den icke-professionella investeraren ska underrattas elektroniskt eller
skriftligen om webbadressen och om var pa webbplatsen faktabladet finns
tillgangligt.

Faktabladet ska forbli tillgangligt pa den webbplats som tillhdr den person som
ger rad om eller séljer Priip-produkter och kunna laddas ned och sparas pa ett
hallbart medium sa lange som den icke-professionella investeraren kan behéva
ta del av det. Om Priip-produktutvecklaren har &ndrat faktabladet i enlighet
med artikel 10 ska Priip-produktutvecklaren gora tidigare versioner tillgangliga
pa den icke-professionella investerarens begéran.”
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Artikel 2

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning. Den ska tillampas fran och med den [PO: fér in datum
18 manader efter det att denna andringsférordning trader i kraft].

Denna forordning dr till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
16
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