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[ detta betinkande behandlar utskottet

— proposition 1990/91:140 Arbetsmiljo och rehabilitering

= proposition 1990/91:100 (arbetsmarknadsdepartementet) bilaga 12
om medel frin arbetslivsfonden f6r kop av yrkesinriktade rehabilite-
ringstjdnster

— 68 motionsyrkanden i 6 motioner vickta med anledning av proposi-
tion 140

—-50 motionsyrkanden i 24 motioner frin allminna motionstiden
1991.

Sammanfattning

Arbetslivsfonden

Regeringen har i arets budgetproposition foreslagit att 500 milj.kr.
skall foras Gver till statsbudgeten fran arbetslivsfonden med hinvisning
till kostnaderna for forsikringskassornas kop av rehabiliteringstjanster.
Med anslutning till ett avslagsyrkande frin centern avstyrker utskottet
detta regeringsforslag.

Folkpartiet yrkar i en reservation bifall till regeringens forslag med
den dndringen att 1 000 milj.kr. skall tas i ansprak av fondmedlen.
Moderata samlingspartiet uttalar i en annan reservation att fonden bor
avvecklas fr.o.m. ar 1992,

Arbetsmiljdlagen

Utskottet bitrdder de dndringar i arbetsmiljolagen som regeringen har
lagt fram i proposition 1990/91:140 med utgangspunkt i vad arbetsmil-
jokommissionen har forordat. Andringsforslagen syftar till att lyfta
fram de arbetsorganisatoriska och dirmed sammanhingande psykoso-
ciala arbetsmiljofaktorerna och den enskilde arbetstagarens méjligheter
att delta i utvecklingen av sitt arbete. Arbetsgivarnas ansvar for ett
systematiskt arbetsmiljdarbete och ett aktivt rehabiliteringsarbete pa
arbetsplatserna vidgas. Detta paverkar skyddskommittéernas och
skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet och diarmed formerna for
den partssamverkan lagen forutsitter skall ske pa arbetsplatserna.
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I dessa avsnitt har avgetts |5 reservationer, varav 4 frain m, | fran fp,
7 fran v och 3 frin mp.

Med anledning av en Gversyn av vissa bestimmelser i arbetsmiljola-
gen som gjorts av en departemental arbetsgrupp foreslas vidare lagand-
ringar betriffinde produktsikerhet, produktkontroll m.m. Arbetsmil-
joansvar infors fér dem som deltar i projekteringen av byggnads- och
anliggningsarbete. Harigenom undanrdjs hinder som funnits mot att
Sverige ansluter till en ILO-konvention (nr 167) pa detta omrade.

Arbetsmiljobrott

Regeringen foresldr att det i brottsbalken inférs en ny bestimmelse om
arbetsmiljobrott. Den nya bestimmelsen, 3 kap. 10 §, avses ta dver det
ansvar som hittills har utkrivts i arbetsmiljdsammanhang for vallande
till annans déd, vallande till kroppsskada eller sjukdom eller framkal-
lande av fara for annan enligt 3 kap. 7—9 §§ brottsbalken. Regerings-
forslaget utgar frin arbetsolycksutredningens betinkande. Aven detla
lagandringsforslag bitrads av utskottet.

Folkpartiet liberalerna yrkar i en reservation avslag pa lagiandringen,
medan vinsterpartiet forordar ett strikt straffansvar for arbetsmiljobrott
och f6r 6kad anviandning av pafljden foretagsbot.

Foretagshiilsovarden

Enligt regeringens uppfattning har foretagshilsovarden tagit pa sig
alltfor mycket av sjukvardande uppgifter, och verksamheten bdr darfor
omorienteras mot mera férebyggande insatser. For att inte ge legitimi-
tet till sjukvardande verksamhet bor patientavgifter slopas. Den fortsat-
ta utbyggnaden av foretagshilsoviarden bér ske pa frivillig vig genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter och inte genom lagstifining. For
att stimulera till 6kad anslutning av sma foretag foreslar regeringen
vissa forandringar 1 statsbidragssystemet. For basfinansiering av ett
centralt organ for samverkan och utveckling inom foretagshilsovarden
bor ett belopp motsvarande hogst 1 % av de medel som avsitts till
foretagshdlsovarden utga.

Moderata samlingspartiet avvisar nuvarande statsbidragsfinansierade
foretagshilsovard till forman f6r ett helt annat system. Samtliga borger-
liga partier ogillar forslaget om slopande av patientavgift. Vinsterparti-
et reserverar sig till fGrman fér lagstifining om fortsatt utbyggnad av
foretagshilsovarden.

Ovriga frigor

Betraffande arbetarskyddsverkets roll anser regeringen att yrkesinspek-
tionens kontrollerande funktioner bor renodlas. Vidare redovisar rege-
ringen sin avsikt att dstadkomma 6kad samordning mellan myndighe-
terna pa arbetsmiljdomradet och miljé- och hilsovirdsomradet. Det
informeras vidare om att en arbetsgrupp tillsatts f6r att utarbeta
lagférslag om personalekonomisk redovisning.

1990/91:AU22



Savil moderata samlingspartiet som vinsterpartiet reserverar sig for
att yrkesinspektionens kontrollerande funktioner ytterligare bdr beto-
nas. Vinsterpartiet forordar att ytterligare medel avdelas fér att sprida
information om arbetsmiljofragor pa arbetsplatserna.

Propositionerna

Proposition 1990/91:140 (Arbetsmiljo och
rehabilitering)

I propositionen har regeringen foreslagit att riksdagen
dels antar de i propositionen framlagda fGrslagen till

1. lag om dndring i brottsbalken,

2. lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160),

3. lag om andring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av
barn, m.m.,
dels godkanner

4. vad som fGreslagits 1 propositionen om villkor for bidrag till
foretagshalsovarden (avsnitt 4.7—4.10),

5. ILOs konvention (nr 167) om sikerhet och hilsa vid byggnads-
och anliggningsarbete (avsnitt 6.2),

Vidare har regeringen berett riksdagen tillfille ta del av vad som
anférts i propositionen om

6. utbyggnaden av foretagshilsovarden (avsnitt 4.6),

7. inriktningen av arbetsmiljdarbetet.

Proposition 1990/91:100 (budgetpropositionen)

I propositionen har regeringen foreslagit riksdagen att anta det i
propositionen framlagda fGrslaget till lag om tillfallig avvikelse fran
lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift.

Propositionernas lagforslag aterfinns i bilaga till betinkandet.

Motionerna

Motioner vickta med anledning av proposition
1990/91:140

1990/91:A40 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om utformningen av férordningar utifrin den fore-
slagna lydelsen av 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen (1977:1160),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om utformningen av forordningar utifrin den fore-
slagna lydelsen av 3 kap. 2 a § arbetsmiljélagen (1977:1160),
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3. att riksdagen avslar regeringens forslag om villkor foér bidrag till
foretagshilsovarden,

4. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om foretagshilsovarden.

1990/91:A41 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionens avsnitt 3 anforts om brister 1 underséknings- och mitmeto-
der pa arbetsmiljbomradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionens avsnitt 4 anférts om arbetsmiljo som i firsta hand ett
partsintresse for lonearbetarna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionens avsnitt 5 anférts om risken for minskad offentlighet i
arbetslivet till foljd av SAFs agerande,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag om omorganisering av
arbetsmiljomyndigheterna i enlighet med vad | motionen anférts,

5. att riksdagen hos regeringen begir att arbetarskyddsstyrelsen far i
uppdrag att férindra sina féreskrifter pa ett sadant sdtt att arbetsgivar-
nas skyldigheter klart framgar,

6. att riksdagen beslutar om en sadan dndring 1 8 kap. arbetsmiljdla-
gen om direkt straffsanktionering av 2 och 3 kap. arbetsmiljolagen som
i motionen anférts,

7. att riksdagen hos regeringen — vid avslag pa yrkande 6 — begar
forslag till sidan dndring av straffsanktionering av arbetarskyddsstyrel-
sens foreskrifter som 1 motionen anforts,

8. att riksdagen beslutar att arbetarskyddsstyrelsens beslut i tviste-
drenden skall ha prejudikatsvirde,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om yrkesinspektionens inspektionsmeddelanden,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna vad i
motionen anférts om cost-benefit-kalkyler pa arbetsmiljdbomradet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om regeringens arbetsordningar och instruktioner
for arbetarskyddsverket,

12. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sadan andring i
arbetarskyddsverkets instruktioner att det klart framgar att arbetar-
skyddsverket dr en kontrollmyndighet,

13. att riksdagen hos regeringen begir att yrkesinspektionerna far i
uppdrag att se 6ver mojligheterna for inspektérer att finnas tillgingliga
dven pa obekvima arbetstider,

14. att riksdagen beslutar att den av regeringen foreslagna skyldighe-
ten for foretag att uppratta handlingsplaner for arbetsmiljéférbittringar
skall vara straffsanktionerad,

15. att riksdagen beslutar att den av regeringen féreslagna skyldighe-
ten att uppritta handlingsplaner ocksa skall innefatta en skyldighet att
tidsplanera och tidsange atgiarderna,
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16. att riksdagen beslutar om en sadan dndring i arbetsmiljolagen att
skyddsombuden far mojlighet att anmiila brott mot eller férdrdjningar
av handlingsplanerna enligt vad som anférts i motionen,

17. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sadan dndring i
yrkesinspektionernas instruktioner att det klart framgar att det yttersta
ansvaret for kontrollen av arbetsgivarnas handlingsplaner finns hos
yrkesinspektionen,

18. att riksdagen beslutar om en sddan dndring i arbetsmiljolagen att
den enskilde arbetaren far mojlighet att stilla rittsligt skyddade krav
och agera i1 domstol avseende hans/hennes arbetsmiljoférhallanden i
enlighet med vad som i motionen anforts,

19 att riksdagen — vid avslag pa yrkande 18 — hos regeringen
begir forslag till motsvarande fdndring av arbetsmiljélagen 1 samband
med de kompletteringar av medbestimmandelagen och arbetsmiljéla-
gen som aviserats,

20. att riksdagen beslutar att mojligheten att stoppa arbetet andras
till att aven omfatta skador eller sjukdomar pa sikt enligt vad som
anférts 1 motionen,

21. att riksdagen beslutar att ratten att stoppa arbetet skall tillfalla
ocksa den lokala resp. regionala fackliga organisationen i enlighet med
vad som i motionen anforts,

22. aut riksdagen beslutar att 3 kap. 4 § arbetsmiljélagen adndras sa
att en mer langtgaende mojlighet att vigra farligt arbete finns i enlighet
med vad som | motionen anforts,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetslosas maojligheter att tacka nej till farliga
arbeten utan att rétten till arbetsloshetsersdttning paverkas,

24 att riksdagen hos regeringen begir forslag till bestimmelser
enligt vad i motionen anférts om arbetsférmedlingarnas skyldighet att
upplysa om skaderisker i utlysta arbeten,

25. att riksdagen hos regeringen begar forslag till bestimmelser som
gor det mojligt for arbetsformedlingarna att inhdmta relevanta uppgif-
ter om skador m.m. pa arbetsplatsen i enlighet med vad som i
motionen anforts,

26. att riksdagen hos regeringen begar forslag till dndring i arbets-
miljolagen sa att fackfGreningarna far mdjlighet att anmila brott mot
straffsanktionerade foreskrifter och lagrum till allmént atal,

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om det lokala facket och fredsplikten,

28. att riksdagen beslutar att lagrummet om arbetsmiljobrott formu-
leras pa ett sadant sitt att det framgar att arbetsgivaren har ett strikt
ansvar i enlighet med vad som i motionen anférts,

29. att riksdagen hos regeringen begar forslag om dndring av fore-
tagsbotens maximibelopp i enlighet med vad som anférts i motionen,

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om utbildning av aklagare och domare,

31. att riksdagen hos regeringen begir forslag om forstirkning av
aklagarmyndigheterna i enlighet med vad som anférts i motionen,
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32. att riksdagen beslutar om sadan dndring i arbetsmiljolagen att
arbetsgivaren skall radgéra med skyddskommitté eller annan skyddsor-
ganisation i samband med planering av arbete i enlighet med vad som
anforts i motionen,

33. att riksdagen beslutar om sadan andring i arbetsmiljolagen att
arbetsgivare alaggs att samrada med relevanta fackliga organisationer
vid nystart av fGretag i enlighet med vad 1 motionen anforts,

34. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av specialistkunskaper i foretagshilsovar-
den,

35. aut riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om veto vid nyanstidllningar i foretagshilsovirden,

36. att riksdagen hos regeringen begir forslag om dndrat huvudman-
naskap av foretagshilsovarden i enlighet med vad som i motionen
anforts,

37. att riksdagen hos regeringen begir férslag om lagstadgad skyldig-
het fér arbetsgivare att ansluta sig till eller inféra fGretagshilsovird i
enlighet med vad som | motionen anforts,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om informationsspridning pa arbetsmiljbomradet,

39. att riksdagen beslutar att 2 kap. 1 § arbetsmiljdlagen skall
betriffande arbetstider utformas enligt vad som anférts i motionen,

42. att riksdagen beslutar att ackord skall forbjudas,

43 att riksdagen beslutar att nidrvaropremier och liknande beld-
ningssystem forbjuds,

44. att riksdagen hos regeringen begir att JamO fir i uppdrag att
foreslda bestaimmelser angdende sexuella trakasserier enligt vad som
anférts i motionen,

45. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om arbetsdelningen.

1990/91:A42 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetsmiljd och valfrihet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kvinnors arbetsmiljo,

3. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag rorande pati-
entavgifter till foretagshdlsovirden som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anfdrts om f6retagshdlsovard och sjukvard,

4. att riksdagen med avslag pa propositionens férslag om allmidnna
medel till organ f6r samverkan och utveckling av foretagshilsoviarden
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
samverkan och utveckling av foretagshélsovarden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om kompetens- och utvecklingsfragor inom foretags-
hilsovarden,

6. att riksdagen med avslag pa propositionens forslag om dndring av
brottsbalken hos regeringen begar forslag om dndring i brottsbalken 1
enlighet med vad som anforts i motionen i drendet,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
Ovrigt anforts | motionen om sanktionssystemet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om personalekonomiska redovisningar.

1990/91:A43 av Stina Gustavsson och Marianne Andersson i Vargarda
(c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om forskning inom omradet eldoverkinslighet,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att limplig instans far i
uppdrag att utfirda foreskrifter eller allmdnna rad om eldverkinslig-
het.

1990/91:A44 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (c) vari yrkas
att riksdagen avslar proposition 1990/91:140 i den del som omfattar
patientavgifien.

1990/91:A45 av Inger Schorling och Anna Horn af Rantzien (mp) vari
yrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
statsradets beskrivning av den goda arbetsmiljon skall fungera som
rattesnore vid overlidggningarna om EG-harmonisering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att nya
halsoproblem kraver kartlaggning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
kvinnan 1 stdllet for mannen skall gilla som norm pa kvinnors
arbetsplatser.

Motioner viickta under allminna motionstiden 1991

1990/91:A203 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen av
regeringen begir en lag, som tillgodoser syftena i den ursprungliga
utredningen.

1990/91:A204 av Lars-Ove Hagberg m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sidan dndring i
arbetsmiljolagen att det klart framgdr att arbetsgivaren har en skyldig-
het att forebygga psykiska trakasserier pa arbetsplatsen,

2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring av 5 kap. 5
§ brottsbalken enligt vad som i motionen anforts,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sidan dndring i
arbetsmiljolagen att ritten for skyddsombud och facklig organisation
att stanga arbetsplatser forstirks nédr det galler psykosociala missférhal-
landen enligt vad som i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om yrkesinspektionens roll som arbetslivets mobb-
ningsombudsman.

1990/91:A206 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts vad giller en forindrad lagstiftning pa arbetsmiljons
och arbetsriattens omrade.
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1990/91:A208 av Olof Johansson m_ fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen avsldr regeringens forslag till lag om tillfdllig avvi-
kelse fran lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetslivsfondens mojligheter att upphandla me-
dicinsk rehabilitering.

1990/91:A211 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
begir att regeringen i varens proposition om arbetsmiljo beaktar de i
motionen framférda forslagen om vigar till en bdttre arbetsmiljo.

1990/91:A215 av Bengt Kronblad (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dkad
samordning av arbetsmiljéfrigorna och de yttre miljéfragorna.

1990/91:A219 av Nils-Olof Gustafsson och Bengt-Ola Ryttar (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av skyndsamma atgirder 1 syfte att
faststilla projektorers och konstruktirers ansvar for arbetsmiljo och
arbetsskydd.

1990/91:A225 av Maggi Mikaelsson (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om klassifice-
ring av lokhytter och férarhytter som arbetslokal.

1990/91:A226 av Sonja Rembo m. fl. (m) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar att snarast piborja avvecklingen av arbets-
livsfonden i enlighet med vad som anf6rts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att avskaffa den allmdnna I6neavgiften fran
den 1 januari 1992 i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen beslutar faststilla barnomsorgsavgiften frin den 1
januari 1992 till 1,04 procentenheter i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1990/91:A232 av Sigge Godin och Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om rehabiliteringsprogram for arbetstagare som utsatts for
mobbning,

1990/91:A234 av Birger Andersson och Sven-Olof Petersson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om vidgade riktlinjer fér anviandande av arbetslivs-
fondens medel.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:Ub281.

1990/91:A247 av Gudrun Schyman och Karl-Erik Persson (v) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir att arbetarskyddsstyrelsen far i
uppdrag att utfirda foreskrifter i enlighet med motionens forslag.

1990/91:A253 av Eivor Husing (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om ackords-
I6nesystemets negativa inverkan pa trafiksikerhetsarbetet.
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1990/91:A255 av Karin Israelsson m.fl. (¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om klassificering av arbetsuppgifter och om att sitta
gransvirden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om betydelsen av personalekonomiska bokslut,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av obligatoriska introduktionsprogram,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om atgirder for att forbattra den psykosociala mil-
jon,

Motiveringarna aterfinns i motion 1990/91:5f320.

1990/91:A259 av Ove Karlsson m_fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om atgarder
for en battre uppféljning av arbetsmiljobrott.

1990/91:A265 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om principerna for arbetet med arbetsmiljéfragorna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om yrkesinspektionens uppgifter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ansvaret fér psykosociala problem pa arbetsplat-
serna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen Ltill kdnna vad i
motionen anférts om foretagshilsovarden i dvrigt,

5. att riksdagen beslutar att statsbidraget till foretagshilsovarden skall
upphéra fran den 1 januari 1992 i enlighet med vad som anférts i
motionen,

8. att riksdagen beslutar att faststdlla arbetarskyddsavgiften f6r 1992
till 0,16 procentenheter,

9. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av systemet med
skyddsombud och regionala skyddsombud,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om konsekvensbeskrivningar av de bestimmelser
som utfdrdas i enlighet med arbetsmiljélagen.

1990/91:A270 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m.fp,c) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att arbetarskyddsstyrelsen fir i uppdrag
att utreda hur gravida kvinnor och ammande modrar skall skyddas
fran passiv rokning.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:S0334.

1990/91:A271 av Ragnhild Pohanka m fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr en analys av ensamarbetets
problem och behov av stimulans.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:5f355.

1990/91:AU22



1990/91:A493 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om riktlinjer for 90-talets arbetsmiljépolitik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om informativa styrmedel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om lokal samverkan och expertis,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om arbetslivsfonden,

5. att riksdagen beslutar att lagen om avvikelse fran lagen om
arbetsmiljoavgift ges den lydelse som fGreslds i motionen,

6. att riksdagen beslutar att anslagen C 4. Yrkesinriktad rehabilite-
ring och C 5. Yrkesinriktad rehabilitering: Utbildningsbidrag finansie-
ras av medel fran arbetslivsfonden i enlighet med motionens forslag,

& att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetsmiljon inom den offentliga sektorn,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om skolan,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om internationell samverkan.

1990/91:A602 av Erik Holmkvist (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om miss-
bruksproblemen pa vara arbetsplatser.

Motiveringen aterfinns i motion 1990/91:50239.

1990/91:A713 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till lag om dndring av medbe-
stammandelagen pa satt som anfdrts 1 motionen,

1990/91:A751 av Magnus Persson och Leo Persson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om en Oversyn av arbetsmiljdlagen i syfte att undanrdja de
besvdr 1 arbetsmiljén som motorsagar och rojsagar medfor.

Utskottet

Inledning

I detta drende behandlar utskottet dels proposition 1990/91:140 om
arbetsmiljd och rehabilitering, dels ett i arets budgetproposition bilaga
12 framlagt forslag om en lag om tillfillig avvikelse fran lagen
(1989:484) om arbetsmiljéavgift.
Vidare behandlar utskottet
—sex med anledning av proposition 140 vickta motioner
—yrkanden i fyra motioner med anslutning till det aktuella regerings-
forslaget i budgetpropositionen samt
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— 20 motioner om arbetsmiljofragor fran allmianna motionstiden i ar.

Utskottet har tidigare i ar behandlat arbetsmiljéfragor i betinkande-
na 1990/91:AU8 och AU12.

Vissa fragor om arbetshjalpmedel (jfr 1990/91:AU12 s. 16) har av
utskottet Overldmnats for beredning i socialférsikringsutskottet, som
behandlar frigorna i betinkande 1990/91:SfU16 i anslutning till rege-
ringens forslag om hjidlpmedelsférsorjningen i proposition 1990/91:141.

Inriktning av arbetsmiljdarbetet

I proposition 1990/91:140, nedan kallad "propositionen", beskrivs att
villkoren i arbetslivet fortfarande dr mycket olika. Ofta dr det sa att
arbeten som f6r med sig hdlsorisker av olika slag samtidigt dr ensidiga
och med sma mojligheter till utveckling for arbetstagarna. Dessa
arbeten utfors ofta av kvinnor.

Savil for den enskilde som f6r arbetsgivarna och samhillet dr det
viktigt att uppna malet om det goda arbetet. For arbetstagarna dr det
inte bara fraga om I6n och grundliggande trygghet utan dven om
mdjligheter till personlig utveckling, gemenskap, ansvarstagande,
mangkunnighet m.m. Arbetsmiljén maste bittre anpassas till kvinnor-
nas férutsittningar. For arbetsgivarna ir det av ekonomisk betydelse att
ta till vara arbetstagarnas engagemang och kreativitet. Samtidigt har de
blivit medvetna om de kostnader en dalig arbetsmiljo medfér. Dirut-
dver finns risken fér en fortsatt 1ag produktivitetsutveckling under
1990-talet. For samhillet dr det viktigt att fGrbéttra arbetsmiljon dels i
syfte att forbitira folkhilsan, dels for att minska klasskillnaderna i
hilsa.

Mot denna bakgrund féreslas i propositionen att de arbetsorganisato-
riska och psykosociala arbetsmiljofaktorerna lyfts fram. Arbetsgivarens
ansvar i arbetsmiljdarbetet maste utvecklas samt skyddskommittéernas
och skyddsombudens uppgifter renodlas. Foretagshilsovardens utbygg-
nad stimuleras och verksamheten orienteras ytterligare mot férebyg-
gande vard. Vidare bér arbetsmiljofaktorer beaktas redan vid projekte-
ringen av en anliggning eller byggnad. Produktkontrollreglerna i ar-
betsmiljélagen revideras, bl.a. i fraga om leverantérsansvar. Propositio-
nen syftar vidare till att arbetsmiljobrottens allvar betonas mer. Arbets-
livsfondens resurser ger nya forutsdttningar for arbetsmiljoarbetet. Ar-
betarskyddsverkets kontrollerande roll betonas.

Enligt regeringen bor riksdagen beredas tillfille att ta del av vad
som anforts om inriktningen av arbetsmiljdarbetet.

Sex motioner behandlar inriktningen av arbetsmiljéarbetet.

Sonja Rembo m.fl. (m) anfor i motion A265 att ansvarsfordelningen
mellan olika offentliga organ samt partsorgan som handhar arbetsmil-
jofragor for ndrvarande ar oklar. Motiondrerna framhaller att princi-
pen f6r arbetsmiljdarbetet maste vara att det primira ansvaret avilar
arbetsgivaren. Det dAr emellertid férhastat att utifran arbetsskadestatisti-
ken dra slutsatsen att arbetsmiljén fGrsimrats under de senaste decen-
nicrna.
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Folkpartiet liberalerna anser i motion A493 att riktlinjerna for
90-talets arbetsmiljGpolitik bér innebédra att arbetsmiljbarbetet decen-
traliseras. 1 dag dr arbetet alltfér uppsplittrat pa en rad olika organ,
vilket leder till tydliga samordningsproblem. Vidare bor arbetsgivarnas
ansvar preciseras och ekonomiska styrmedel komma in i bilden.

I motion A42 instimmer Elver Jonsson m.fl. (fp) med propositionen
att en viktig forutsittning for arbetslivets fornyelse dr den fulla syssel-
sdttningen, ddr arbetstagarna har mdojlighet att sidga nej till daliga
arbetsmiljoer. Enligt motiondrerna dr det dock en férutsittning att det
finns flera alternativa arbetsgivare att ga till. Forst ndr de offentliga
monopolen bryts upp, vilket innebdr att ocksa kvinnorna far méjlighet
att vdlja mellan olika arbetsgivare och att starta eget, blir regeringens
resonemang mer tillimpligt.

Viinsterpartiet har i motion A206 frin den allminna motionstiden
anfort att lagstifiningen pa arbetsmiljons och arbetsrittens omrade
maste férindras sd att makten dver arbetsmiljon forskjuts fran arbetsgi-
varen till de anstillda och fackféreningarna. Den nya lagstiftningen
maste moderniseras, effektiviseras och bl.a. innebdra mer sanktionsbe-
négen tillsynsverksamhet fran statens sida. Principen med differentiera-
de arbetsgivaravgifter dr riktig enligt motiondrerna.

Viinsterpartiet anser i motion A4l att regeringens proposition bade
dr vag och otillricklig. Mest oroande ir det att ldget dr sdmre dn den
officiella ISA-statistiken ger uttryck for. Eftersom minga arbetsskador
over huvud taget inte anmadls till forsakringskassan som arbetsskador
kan morkertalet vara si higt som 75 %. Arbetsmiljbkommissionens
kartlaggning ar vard all uppmarksamhet. Motiondrerna avvisar bestamt
att arbetsgivare och arbetstagare skulle ha ett gemensamt intresse av en
forbittrad arbetsmiljé. Det dr dock bra enligt motionen att arbetsgiva-
rens ansvar formuleras tydligare. Vidare beklagar vinsterpartiet att
SAFs uttrade ur styrelserna kan leda till minskad offentlighet i arbets-
livet — inflytandet kommer att utdvas genom lobbying och i diskus-
sionsgrupper osv.

[ motion A211 av Claes Roxbergh m fl. (mp) anfors att vigen till en
bittre arbetsmiljé innebdr foretag i minsklig, overblickbar storlek,
stérre valfrihet i fraga om arbetstid, férebyggande hilsovard med goda
arbetsstdllningar, beaktande av sambandet mellan yttre miljo och ar-
betsmiljo, en produktion i cirkuldra processer m.m. Den ekonomiska
tillvixten som drivkraft maste enligt motiondrerna omformas.

Utskottet vill fér sin del anfora foljande. Resultaten av de mdnga
utredningar som undersikt olika delar av arbetsmiljbomradet har nu
lett till forslag om en reviderad arbetsmiljolagstiftning med flera for-
slag. Utskottet konstaterar med tillfredsstillelse att positionerna inom
arbetsmiljdarbetet ddrigenom kommer att flyttas fram, bla. vad giller
den starkare betoningen av de psykosociala och arbetsorganisatoriska
fragorna samt genom att kvinnornas sirskilda arbetsmiljoproblem lyfts
fram.

Motionssynpunkter angdende ett tydligare arbetsgivaransvar tillgodo-
ses 1 stor utstrickning av propositionens férslag om den nya lagfista
skyldigheten for arbetsgivarna att systematiskt planera, leda och kon-
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trollera arbetsmiljbarbetet. Bl.a. skall arbetsgivarna fortlopande under-
soka riskerna i verksamheten, dokumentera arbetsmiljon och uppritta
handlingsplaner. Vidare skall arbetsgivarna se till att det finns en pé
limpligt sdtt organiserad anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet.

Den av folkpartiet liberalerna och vinsterpartiet berdrda fragan om
ekonomiska styrmedel, tas upp i proposition 1990/91:141 om rehabili-
tering och rehabiliteringsersittning, vilken behandlas av riksdagens
socialférsidkringsutskott. Enligt socialministerns beddomning bér rege-
ringen tillsdtta en utredning med uppgift att se 6ver mojligheterna och
konsekvenserna av ett system med differentierade arbetsgivaravgifter.
Denna utredning bor enligt ministern sarskilt uppmirksamma de
administrativa konsekvenserna av ett sadant avgiftssystem och vidare
beakta att systemet inte far leda till 6kad utslagning av arbetskraft.

Vissa Ovriga fradgor som berdrts i motionerna finner utskottet vara
aktualiserade i féreliggande proposition, i utredningar eller i annat
sammanhang. Det giller exempelvis kravet pd en mer renodlad kon-
troliverksamhet fran yrkesinspektionens sida, kravet pa beaktande av
sambandet mellan yttre miljd och arbetsmiljo (bdda dessa fragor be-
handlas i avsnittet Arbetarskyddsverkets roll) samt kravet pa férandrad
lagstifining pa arbetsrittens omrdde. Utskottet har i sitt betinkande
1990/91:AU6 pekat pa behovet av en Overgripande arbetsrattslig dver-
syn. | proposition 1990/91:150 (kompletteringspropositionen) anfors att
den arbetsréttsliga lagstiftningen om fackliga organisationers och en-
skilda arbetstagares inflytande Gver arbetslivet skall ses Gver.

Betriffande [SA-systemet vill utskottet erinra om att arbetarskydds-
styrelsen under de senaste budgetaren fatt extra medel f6r att bearbeta
anmdlningarna till [SA-systemet. Med hidnsyn till att informationsflo-
det pa arbetsmiljbomradet sannolikt kan samordnas och férbéttras ser
utskottet positivt pa att arbetsmarknadsministern avser att ta kontakt
med arbetarskyddsstyrelsen, riksforsakringsverket och statistiska cen-
tralbyran for en diskussion om hur man kan dstadkomma 6verblickbar
information om arbetsmiljésituationen (se vidare avsnittet Informa-
tionsfragor).

Med hidnvisning till vad som ovan anforts bor motionerna A4l (v),
A42 (fp), A206 (v), A211 (mp), A265 (m) och A493 (fp) | berbrda
delar inte féranleda nagon riksdagens atgdrd. Propositionen i denna
del boér dirmed kunna ldggas till handlingarna.

Lagstiftning

Inledning

De dndringar i arbetsmiljélagen och anslutande lagstiftning som fGre-
slas 1 propositionen har forberetts i tre utredningar. Arbetsmiljokom-
missionen har foreslagit andringar betrdffande det férebyggande arbets-
miljdarbetet och partssamverkan. En departemental arbetsgrupp med
uppgift att se Gver vissa bestimmelser i arbetsmiljolagen har fGreslagit
indringar betriffinde produktsikerhet m.m. i en promemoria och
betriffande ansvaret vid projektering av byggnads- och anldggningsar-
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bete i en annan (Ds 1989:48 resp. 1990:6). Dessférinnan har arbets-
olycksutredningen i ett betinkande (SOU 1988:3) féreslagit bl.a. dnd-
ring i brottshalken betriffande paféljder vid olyckor till féljd av brister
i arbetsmiljon,

Utskottet behandlar regeringens lagforslag och dartill anslutande
motionsyrkanden i nu angiven ordning.

Ny idndamalsbestimmelse i arbetsmiljolagen

Arbetsmiljolagen saknar f6r ndrvarande en dvergripande malangivelse.
[ enlighet med arbetsmiljokommissionens rekommendation féreslar
regeringen att en sirskild indamalsbestimmelse skall fa inleda lagen.
Enligt denna (1 kap. | §) skall lagen sdkerstilla en arbetsmiljé som
inte utsitter arbetstagarna for ohilsa eller olycksfall och som ar till-
fredsstillande med hinsyn till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhillet. Vidare skall lagen frimja att arbets-
givare och arbetstagare samverkar for att dstadkomma en god arbets-
miljo.

Den nya bestimmelsen sdgs i propositionen inte innebidra nagra
materiella nyheter eller férdndringar. Delvis motsvaras den av nuva-
rande 2 kap. 1 §. I de foreliggande motionerna har inte ifrigasatts
andring av regeringens férslag till indamalsbestimmelse. Den tillstyrks
av utskottet.

Arbetsmiljons beskaffenhet

Andringar i arbetsmiljclagens 2 kap. 1 § och 3 kap. 4 §

Regeringen féreslar att lagen skall ge generella kriterier fér vad som i
propositionen bendmns "det goda arbetet". Det forutsatts att man i det
lokala arbetsmiljdarbetet och i avtal mellan parterna utifrin dessa
kriterier preciserar de krav som kan stillas pd det goda arbetet efter
lokala och branschmaissiga férutsdttningar. Arbetarskyddsstyrelsen kan
ocksa komma att utveckla kraven i de foreskrifter styrelsen utfardar.

Enligt de generella kriterier regeringen foreslar i 2 kap. 1 § inf6rs
uttryckliga krav pd att teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall
skall utformas sa, att arbetstagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska
arbetsbelastningar som kan medféra ohilsa eller olycksfall. Arbetstaga-
ren skall fiA mojlighet att pdverka den egna arbetssituationen och
medverka 1 férdndrings- och utvecklingsarbete. Arbetstagarens skyldig-
het att medverka i arbetsmiljoarbetet fértydligas genom en dndring i 3
kap. 4 § forsta stycket.

Vidare innebdr de nya kriterierna att starkt styrt eller bundet arbete
skall undvikas. Vid arbetsorganisationens utformning skall beaktas
betydelsen av loneformer och forldggning av arbetstider. Det skall
efterstrdvas att arbetet ger mojlighet till variation, social kontakt,
samarbete och sammanhang mellan enskilda arbetsuppgifter samt att
det ger mdjlighet till personlig och yrkesmissig utveckling liksom till
sjdlvbestimmande och yrkesmassigt ansvar.
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Som framgir av referatet ovan kommer 2 kap. 1 § i sin fordndrade
form att innehdlla bla. en féreskrift om hinsynstagande till l6nefor-
mer och arbetstider. Vinsterpartiet anser i motion A4l att foreskrifien
ar for vag och yrkar att ackordslén skall forbjudas liksom ndrvaropre-
mier och liknande beldningssystem. Nir det giller arbetstiden bor
paragrafen skrivas om, tilligger vinsterpartiet, sa att det klart framgar
att skiftarbete bara far forekomma om det dr helt ndédvandigt.

En arbetstagare kan enligt 3 kap. 4 § andra stycket vigra att utfora
ett farligt arbete i avvaktan pa besked fran arbetsledning eller skydds-
ombud om arbetet skall fortsitta. Detta forutsitter att det giller ett
arbete som innebdr omedelbar och allvarlig fara fér liv eller hilsa.
Viinsterpartiet anser att denna regel bor forstirkas, sa att den omfattar
dven arbete som pa sikt medfér skador eller sjukdomar. Arbetstagaren
bor dessutom inte vara skyldig ateruppta arbetet efter besked fran
arbetsgivaren om arbetets fortsittning.

Arbetsmiljokommissionen foreslog i sitt betinkande ett uttryckligt
forbud mot loneformer och arbetstider som innebir pataglig risk for
ohilsa och olycksfall. Arbetsmarknadsministern uttalar i propositionen
(s. 34—36) att hon inte kan bitrdda férslaget om ett sadant férbud och
refererar bla. till en invdndning fran arbetsdomstolen om att en
arbetsgivare kan ha en avtalsenlig skyldighet att tillimpa en viss
Ioneform eller en viss arbetstidsordning. Forbudet kan enligt arbets-
domstolen inte inforas utan en grundlig analys av de rittsliga fragorna.
Utskottet godtar i denna del arbetsmarknadsministerns dverviganden,
vilket innebdr att utskottet samtidigt avstyrker motionens dndringsfor-
slag.

Den i motionen berdrda regeln i 3 kap. 4 § — som i sak inte berdrs
av regeringens fOrslag — innebdr att en arbetstagare utan risk for
skadestand tillfalligt kan upphdra med sitt arbete fér att konsultera en
arbetsledare eller sitt skyddsombud i en situation som arbetstagaren
bedémer utgdra en Overhdngande fara. I de ligen motiondrerna syftar
pa — att arbetet pd sikt kan medféra skada eller ohdlsa — finns
ridrum for arbetstagaren att for skyddsombudet eller annan facklig
foretridare eller med arbetsgivaren patala riskerna med arbetet. Motio-
nirernas forslag avstyrks. Den nu aktuella fragan hinger for dvrigt
ndra samman med frigan om skyddsombudens s.k. stoppningsritt, som
utskottet aterkommer till i det foljande.

Vad nu anforts innebdr att utskottet med avstyrkande av motion
A4l i hdr behandlade delar fGreslar att riksdagen antar 2 kap. 1 § och
3 kap. 4 § i regeringens forslag om dndring i arbetsmiljolagen.

| fraga om ulldimpningen av 2 kap. 1 § arbetsmiljlagen i dess
dndrade form yrkar Sonja Rembo m.fl. (m) i motion A40 ett tillkinna-
givande till regeringen av vad de anfért om utformningen av férord-
ningar som utfirdas med stéd av denna paragraf. Motiondrerna beto-
nar att frigor om arbetsorganisation, arbetstider och loneformer i
forsta hand skall 16sas avtalsvdgen av parterna pa arbetsmarknaden och
saledes primart faststillas utanfér arbetsmiljélagens ram. De konflikter
som kan uppstd mellan en generell lagstifining som t.ex. arbetsmiljila-
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gen och avtal bor utredas fran arbetsrittsliga utgangspunkter. Tills
detta skett maste regeringen ta ansvar for att de allmdnna formulering-
arna i lagen inte far utgdra grund f6r alltfér lingigaende férordningar.

Att frAgor om arbetsorganisation, arbetstider och l6neformer regleras
avialsvagen innebdr inte att arbetsmiljoaspekterna skall lAmnas darhan.
Som papekas i propositionen (s. 36) skall arbetsmiljélagen ge riktlinjer
inte bara f6r tillsynsmyndigheternas handlande utan ocksa for arbets-
marknadens parter, inte minst ndr det giller att sluta kollektivavtal
som berdr arbetsférhallanden av betydelse for arbetsmiljon och arbets-
tagarnas hdlsa. Fran den synpunkten dr det betydelsefullt att lagen
innehaller en foreskrift om att l6neformer och arbetstider skall beaktas
vid utformningen av arbetets organisation. Behovet av foreskriften som
sadan ifrigasitts inte heller i motionen.

Vad sedan betriffar tillimpningen av lagbestimmelsen i den aktuella
delen finns restriktioner déri att hdnsyn maste tas till "arbetets natur"
enligt 1 kap. | §. Exempelvis maste i fraga om arbetstid hiansyn tas till
att arbete pa sjukhus eller i processindustrier maste paga dven nattetid.
En annan restriktion ir redan triffade kollektivavtal. En ytterligare
restriktion i form av ett riksdagsuttalande om en allmin aterhéllsam-
het vid tillimpningen anser utskottet inte vara befogad. Darfér avstyr-
ker utskottet motionen pa denna punkt.

I anslutning hartill tar utskottet upp motion A253 av Eivor Husing
(s) om yrkesforarnas arbetsmiljosituation och [6neformer. Motiondren
anfér bla. att de fackliga organisationernas val av loneform kan ge
allvarliga negativa konsekvenser pa olika samhallsomraden. Ackordsld-
nesystemet inom varudistributionen sigs salunda ha en negativ inver-
kan pa trafiksikerhetsarbetet.

Vad som anfors i motionen illustrerar det ovan berorda behovet att
via arbetsmiljélagen pdverka dven avtalsbildningen. Med hédnsyn till de
nya direktiv som lagen kommer att ge om Ioneformer och arbetstider
bor motionens syfte komma att tillgodoses i betydelsefulla avseenden.
Motionen har ocksa trafiksikerhetsaspekter. Dessa faller utanfér ut-
skottets vanliga beredningsomrade, och utskottet dar med hansyn hartill
och till vad i ovrigt anforts inte berett att féresla nagon dtgird med
anledning av motionen, som avstyrks med det anforda.

Enligt 2 kap. 1 § giller enligt paragrafens bdde géllande och fére-
slagna nya lydelse att arbetsgivaren skall anpassa arbetsférhallandena
till méanniskors psykiska och fysiska forutsittningar. Vinsterpartiet
yrkar i motion A4l att lagen skall byggas ut med mdjlighet fér den
enskilde arbetstagaren att 1 domstol stilla ratstiga krav pd utformningen
av arbetstagarens arbetsmiljéférhdllanden. Om riksdagen inte vill fatta
ett beslut hirom nu yrkar motionidrerna i andra hand att fragan skall
dvervigas | samband med den i propositionen aviserade dversynen av
det arbetsrittsliga regelsystemet.

Motionens forslag innebér bl.a. att de enskilda arbetstagarna far en i
forhallande till skyddsombud och fackliga organisationer fristiende ritt
att agera och att de allmidnna domstolarna blir en ny instans, som vid
sidan av yrkesinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen har att ta stall-
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ning till lagens krav pa arbetsmiljdstandard péa enskilda arbetsplatser.
Ytterligare inviandningar kan riktas mot motionsférslaget, men utskot-
tet liter det stanna vid det nu sagda.

Vidare uttalas 1 samma motion att arbetslosa skall ha ratt att tacka
nej till farliga arbeten utan att mista sin arbetsloshetsersittning, att
skyldighet bor inforas for arbetsférmedlingarna att upplysa om skade-
risker i lediga arbeten och att arbetsférmedlingarna for att fa behdvliga
informationer skall ha mdjlighet att inhdmta uppgifter om skador pa
arbetsplatserna.

Ett av villkoren for rdtt till arbetsldshetsersittning ar att den arbets-
lgse ar beredd att ta ett f6r honom eller henne lampligt arbete. Sasom
lampligt arbete i arbetsmiljohiinseende definieras i1 lagarna om arbets-
I6shetsforsakring resp. kontant arbetsmarknadsstod att forhallandena
pa arbetsplatsen skall motsvara "vad som anges i1 forfattning eller
myndighets foreskrifter rérande atgiarder till férebyggande av ohilsa
eller olycksfall". Dirtill forutsitts 1 bada lagarna att skilig hinsyn tas
till arbetstagarens yrkesvana och forutsittningar i dvrigt samt andra
personliga forhallanden. I den mdn motiondrerna med sina yrkanden
avser att ge arbetssokande en lingre gaende ritt att avsta fran arbetser-
bjudanden med bibehillen ersdttningsritt in nu atergivna bestimmel-
ser och tillimpad praxis medger dar utskottet for sin del inte berett att
medverka. Inte heller i ovrigt vill utskottet féresld nagon atgird med
anledning av de ovan refererade motionsforslagen.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet med det anférda motion A4l
dven i nu behandlade delar.

Psykiska wrakasserier

Sonja Rembo m.fl. (m) uttalar i motion A265 att psykiska arbetsmiljo-
problem nar de forekommer maste tas pa allvar. Problemen bor ldsas
av foretagsledning och anstdllda, vid behov med hjilp av foretagshilso-
varden. Didremot anser motionidrerna att det ar olimpligt med ingrepp
frin yrkesinspektionen f6r att skapa béttre psykiska arbetsmiljder.
Likval, tilligger motiondrerna, utnyttjas regelverket i arbetsmiljélagen
av yrkesinspektionen vid inspektioner pa arbetsplatser efter det att
skyddsombud har anmailt en skadlig psykisk arbetsmiljo.

Lars-Ove Hagberg m.fl. (v) yrkar i motion A204 att ett tillagg gors
till 2 kap. | § arbetsmiljélagen som lagfaster skyldighet for arbetsgivare
att forebygga psykiska trakasserier och mobbning. Med stéd av en
sadan lagbestimmelse blir det mdjligt, fortsitter motiondrerna, for
arbetarskyddsverket att utfirda preciserade foreskrifter samt att medde-
la foreldgganden och férbud i enskilda drenden.

Vidare fGéreslar motiondrerna att 5 kap. 5 § brottsbalken komplette-
ras med en bestimmelse som gor det mojligt for aklagare att atala for
fortal, grovt fortal och féroldmpning efter anmilan fran yrkesinspek-
tionen. I arbetsmiljélagen bor inféras en bestimmelse som ger skydds-
ombud och facket ritt att stinga arbetsplatser med psykosociala miss-
forhallanden. Med hinsyn till att facket kan ha svart att agera i
personalkonflikter, i vilka fackmedlemmar star mot andra fackmed-
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lemmar, bor yrkesinspektionen fi mdjlighet att ingripa som en arbets-
livets mobbningsombudsman, dvs. som en opartisk och fran arbetsgiva-
re och facket fristaende instans.

Yrkandena 1 m- och v-motionerna har det gemensamt att de vill
ligga ett Okat ansvar pd arbetsgivarna att hantera problem med psykis-
ka trakasserier. Déarutdver gir synsitten isdr. I m-motionen féresprakas
att problem av denna natur skall losas internt pa arbetsplatserna,
medan v-motionen vill ha ett uttryckligt lagfast stod fér de inskridan-
den fran yrkesinspektionens sida som m-motionen motsitter sig.

Psykiska trakasserier och vuxenmobbning dr problem som inte
nirmare berdrts i vare sig arbetsmiljokommissionens huvudbetinkande
eller i den foreliggande propositionen. Utskottet uttalade sig i fragan i
hostas (1990/91:AUS8 s. 18) och vidhaller att vuxenmobbning i arbetsli-
vet dr ett problem som man maste se allvarligt pa och att det ligger ett
stort ansvar pa arbetsgivare, facket och arbetskamrater att motverka
sadant psykiskt vald nirhelst det forekommer. Fran den synpunkten dr
det tillfredsstillande att en Oversyn av den straffrittsliga regleringen av
sddant vald har inletts inom justitiedepartementet (jfr betinkande
1990/91:JulU3 s. 10—11). Det flerdriga forskningsprojekt om vuxen-
mobbning som bedrivs av arbetsmiljoinstitutet i samarbete med Prakti-
kertjanst AB kan ge anledning till ytterligare atgérder.

De foreliggande yrkandena i motionerna A204 och A265 och deras
motstridiga synsétt betriffande arbetsledningarnas roll kan enligt ut-
skottets mening inte ldggas till grund for ett initiativ frin riksdagens
sida i detta sammanhang. Inte heller dr utskottet berett att foresla
nigon atgard med anledning av v-motionens Ovriga forslag. Utskottet
avstyrker alltsa motion A265 (m) i forevarande del och motion A204
(v) i dess helhet.

Sigge Godin och Bengt Harding Olson (bada fp) férordar i motion
A232 sarskilda rehabiliteringsprogram for mobbade for att motverka
utslagning av manniskor fran arbetslivet som sedan ofta blir stora
vardkonsumenter.

Utskottet anser liksom motiondrerna att det dr angeldget att prova
nya vigar, sa att minniskor som drabbas av vuxenmobbning kan
aterforas till ett givande och effektivt yrkesliv. Av motionen framgar
att de rehabiliteringsprogram de efterlyser redan finns. Fragan blir da
nirmast vem som 1 de enskilda fallen skall ansvara for och finansiera
programmens genomférande. Det kan dd hdnvisas till det rehabilite-
ringsansvar i de enskilda fallen som kommer att aldggas arbetsgivarna
vid bifall till férslagen om dndringar i lagen om allmin f6rsikring i
den till socialférsdkringsutskottet remitterade propositionen 1990/91:
141, Nir det gdller finansiering vill utskottet utdver den rehabilite-
ringsersittning som fGreslas i samma proposition peka pa att arbetslivs-
fonden dr beredd att stédja introduktion av nya metoder och system
samt attitydpaverkan/information, kopplat till psykosociala insatser.
Fran fondens sida framhalls sarskilt att tendenser till relationsproblem,
konflikter och social utslagning behdver identifieras och atgardas ti-
digt. Till vad nu sagts kommer det vidgade rehabiliteringsansvar for
arbetsgivarna inom arbetsmiljolagens ram som utskottet kommer att
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behandla i det féljande. Sammantaget anser utskottet att det inte ar
motiverat att féresld ndgon atgird pa grund av motion A232, som
avstyrks med det anforda.

I 34 § medbestimmandelagen finns bestimmelser som ger den
lokala fackliga organisationen s.k. tolkningsforetrade vid tvister med
arbetsgivaren om en arbetstagares arbetsskyldighet. Anna Horn af
Rantzien m.fl. (mp) yrkar i motion A713 att paragrafen skall tillféras
en bestimmelse om férbud mot avstangning fran meningsfulla arbetsupp-
gifter.

Motiondrerna syftar pa de fall som forekommer att en arbetstagare
sitts at sidan for ling tid med bibehillen 16n men utan att tilldelas
meningsfullt arbete. Utskottet instimmer i att detta dr ett betdnkligt
séitt att 16sa personalproblem men tror att en fGrbudsbestimmelse reser
nya problem och avstyrker motionens yrkande hirom. Det dr utskot-
tets forhoppning att den utvidgning av arbetsgivarnas rehabiliterings-
ansvar som ovan redan berdrts skall leda till mer positiva metoder att
l0sa de ofta svara personalproblem det hir giller.

Viinsterpartimotionen A4l innehaller ett yrkande om att JimO skall
fa i uppdrag att foresla atgarder mot sexuella irakasserier pa arbetsplat-
sen.

Utskottet har nyligen i betidnkande 1990/91:AU17 behandlat fragan
om sexuella trakasserier med anledning av regeringens forslag till ny
jamstdlldhetslag och dardver avgivna motioner. Utskottet anser att det
inte finns anledning f6r riksdagen att nu ater utala sig 1 frigan utan
avstyrker yrkandet.

Missbruksproblem

Karin Israelsson m.fl. (c) framstdller i motion A255 ett yrkande om
atgiarder for att fGrbdttra den psykosociala miljon pa arbetsplatserna.
Vad motiondrerna framfér allt dsyftar dr behovet att komma till rdtta
med alkohol- och andra drogproblem pa arbetsplatserna. Motiondrerna
anser att drogpolitiska program bor upprittas pa varje arbetsplats och
hdnvisar vidare till att det kan finnas mdjlighet att inféra hasch- och
alkoholtester. [ motionen foresprakas ocksda insatser fér att hindra
mobbning pé arbetsplatserna.

Utskottet anser liksom motiondrerna att drogpolitiska program kan
vara ett viardefullt hjdlpmedel pa arbetsplatserna fér att dar uppna ett
gott psykosocialt klimat. Det ligger i arbetsplatsernas eget intresse att
anta sadana program, och en medverkan fran statsmakternas sida ar
enligt utskottets mening inte pakallad. Nir det giller anvindning av
tester av det slag som anges i motionen vill utskottet erinra om de
personliga integritetsproblem som foreligger. Inte heller i denna del
eller i dvrigt dr utskottet berett att foresla nagon dtgdrd med anledning
av det aktuella motionsyrkandet, som féljaktligen avstyrks.

Aven Erik Holmkvist (m) behandlar i motion A602 missbrukspro-
blem pa arbetsplatserna. Motiondrerna lagger dirvid sidrskild tonvikt
vid kamratstodjande verksamhet.
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Liksom wvid tidigare behandling av ett motsvarande yrkande (jfr
1990/91:AUS8) instimmer utskottet i betydelsen av en aktiv kamratstod-
jande verksamhet men vill samudigt framhalla att ansvaret for att
hantera missbruksproblem liksom andra arbetsmiljoproblem primirt
avilar arbetsgivare och chefer. Med hinvisning hértill och till den
tidigare behandlingen av fragan avstyrker utskottet att riksdagen gor
det i motionen begirda uttalandet.

Andra motionsyrkanden om arbetsmiljons beskaffenhet

Inger Schérling och Anna Horn af Rantzien (bdda mp) yrkar i motion
AA45 att regeringen skall delges att nya hdlsoproblem kriver karildgg-
ning. I motionen nimns bla. elallergier som exempel.

De kartliggningar motionirerna begir faller enligt utskottets upp-
fattning inom ramen for den forskning som bedrivs vid exempelvis
arbetsmiljoinstitutet och de yrkesmedicinska klinikerna. Utskottet an-
ser dirfor att det inte finns ndgot behov av riksdagsuttalande med
anledning av motionen, som avstyrks i denna del.

I motion A255 foreslar Karin Israelsson m.fl. (c) en klassificering av
arbetsuppgifter och gransvdrden fér fysisk arbetsbelastning. Vidare fore-
slar motiondrerna foreskrifier om obligatoriska introduktionsprogram
for alla nyanstillda med tanke pa de arbetsolyckor som drabbar
sarskilt ungdomar.

I regeringsforslaget till dindrad lydelse av 2 kap. | § arbetsmiljdlagen,
som utskottet behandlat i det foregaende, sdgs att "starkt styrt eller
bundet arbete skall undvikas eller begrinsas". Denna nya fGreskrift
avser att paskynda det lokala férandringsarbetet och géra det mdojligt
for yrkesinspektionen att ingripa mot upprepade, ensidiga arbetsrorel-
ser som leder till arbetsskador av i motionen patalat slag.

Introduktionen i arbete ar, trots de tydliga markeringar som gors i
arbetsmiljolagen om detta (3 kap. 3 §), enligt arbetsmiljokommissionen
bristfdllig inom stora delar av arbetslivet. Arbetsmarknadsministern
ansluter sig i propositionen till kommissionens uppfatining att bade
foretag/forvaltningar och tillsynsmyndigheter i stdrre utstrickning skall
se till att det finns fungerade introduktionsrutiner och att dessa l16pan-
de f6ljs upp.

De nimnda lagreglerna och propositionens uttalande. som utskottet
ansluter sig till, bor tillgodose motionens syften i nu behandlade
hinseenden. Nagra ytterligare atgarder ir, som utskottet ser det, inte
behovliga. Utskottet avstyrker darfér motionen i1 motsvarande delar.

I sammanhanget behandlar utskottet ett i motion A4l (v) begirt
uttalande om arbetsdelning. Denna sdgs leda till allt stérre specialise-
ring inom industrin men ocksd inom den offentliga sektorn, t.ex.
sjukvarden, med alltmer minskade mojligheter for de enskilda arbetsta-
garna att skaffa sig en 6verblick 6ver hela produktionskedjan.

Motiondrerna tror inte att vare sig deras eget eller regeringens
forslag dr tillrickliga och tilligger: "De fackliga organisationerna och
arbetarrorelsens politiska organisationer maste arbeta vidare med pro-
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bleminventering och fdrslag till 16sningar”. Med denna instillning kan
det enligt utskottets mening inte anses pakallat for riksdagen att uttala
sig i frigan. Utskottet avstyrker saledes bifall till yrkandet.

EG-fragor

Inger Schorling och Anna Horn af Rantzien (bida mp) uttalar i
motion A45 att propositionens beskrivning av det goda arbetet dr bra.
De yrkar att denna beskrivning skall tjina som rdttesnére vid Gverligg-
ningarna om EG-harmonisering.

Det ar ett starkt svenskt intresse att 1 EG-forhandlingarna tillgodose
vara ambitioner pa arbetsmiljpomradet. Ett riksdagsuttalande for att
ytterligare underbygga denna inrikining av forhandlingsarbetet for
Sveriges del kan inte anses vara erforderligt. Motionens yrkande bor
darfor inte leda till nagon riksdagens atgard.

I motion A493 av folkpartiet liberalerna framstdlls ett yrkande om
tillkinnagivande till regeringen om internationell samverkan. Yrkandet
innefattar tva led. Motionidrerna vill for det férsta understryka som
angeldget att Sverige deltar i uppbyggnaden av en bittre arbetsmiljo i
de fd. kommunistlinderna i Central- och Osteuropa. For det andra
framhaller motiondrerna betydelsen av ett svenskt medlemskap i EG
f6r att Sverige fullt ut skall kunna delta i och paverka integrationen pa
arbetsmiljdomradet.

Utskottet utgar frin att ett intresse fran de i motionen berdrda
lindernas sida om medverkan till forbdttrad arbetsmiljd kommer att
motas pa ett positivt sdtt fran svensk sida. Formerna hirfér far i sa fall
dvervigas vid bilaterala forhandlingar. Nagot initiativ fran riksdagens
sida bedomer utskottet inte som motiverat. Nir det sedan gdller
motionsyrkandets andra led vill utskottet hianvisa till att riksdagen har
uppdragit at regeringen att ansdka om medlemskap i EG. Motionens
argumentering for en siddan ansékan ir saledes inte lingre aktuell,
varfor motionsyrkandet avstyrks dven i denna del.

Arbetsgivaransvaret for arbetsmiljoarbetet

Regeringen foreslar att i arbetsmiljélagen inférs en bestimmelse i en
ny paragraf (3 kap. 2a § forsta och andra styckena) som skall ange en
skyldighet f6r arbetsgivaren att systematiskt planera, leda och kontrol-
lera arbetsmiljéarbetet. Bestimmelsen omfattar krav pa att arbetsgiva-
ren fortldpande skall undersoka riskerna i verksamheten och genomf{o-
ra de atgirder som behdvs. Arbetsmiljofragorna skall integreras med
dvriga frigor om verksamheten i dess helhet. Arbetsmiljon och arbetet
med den skall dokumenteras i den utstrickning verksamheten kraver.
Handlingsplaner skall upprittas.

Den nya bestimmelsen har godtagits i motionerna, och utskottet
tillstyrker att den antas av riksdagen.

Sonja Rembo m.fl. (m) anfér i kommittémotion A40 att det ar en
rimlig del av arbetsgivarens ansvar att denne kinner till befintliga
brister och planerar for de framtida forbdttringar av arbetsmiljon som
dar mojliga. Det dr emellertid uppenbart, fortsitter motiondrerna, att
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lagtexten utformats utifrin forhallandena vid storre féretag och forvalt- 1990/91:AU22
ningar. Det finns risk for att arbetarskyddsstyrelsen i sina férordningar
kommer att stilla krav som gar utdver vad som rimligen kan krivas av
de mindre foretagen. Motiondrerna tilligger att vad de avser dr de
formella kraven pa hur planer och redovisningar skall vara utformade.
De yrkar att vad de anfért om wiformningen av férordningar med stéd
av 3 kap. 2a § arbetsmiljolagen skall delges regeringen.

Av redovisningen i propositionen (s. 39) framgar att arbetsmark-
nadsministern och arbetarskyddsstyrelsen var for sig dr beredda till
modifieringar av kraven pa systematiskt arbetsmiljdarbete fér de mind-
re foretagens del. Nir det giller yrkesinspektionen sdgs att dess inspek-
tionsmetoder maste anpassas till de sma féretagens och férvaltningar-
nas sirskilda forutsittningar. Mot den bakgrunden anser utskottet att
det inte ar pakallat att hdrutover markera behovet av forenklingar for
de mindre foretagens del. Utskottet foreslar dirfor inte nagon atgérd
med anledning av motionen.

Vinsterpartiet yrkar i motion A4l en straffsankuonering av de all-
mdnna bestimmelserna 1 lagens 2 kapitel om arbetsmiljéns beskaffenhet
och 3 kapitel om allmédnna skyldigheter for arbetsgivarna. Detta foreslas
ske genom ett tilldgg till lagens 8 kapitel. Om riksdagen inte kan
bitrdda yrkandet, foreslar motiondrerna att de foreskrifter som arbetar-
skyddsstyrelsen utfirdar med stéd av lagen skall straffsanktioneras.
Dessutom foreslas en straffsanktionering av de handlingsplaner som
arbetsgivarna blir alagda att uppritta. Slutligen férordar motionirerna
att skyddsombud skall ha mojlighet att anmala brott mot eller fordroj-
ning av handlingsplaner till domstol eller till yrkesinspektionen.

I ett senare avsnitt av propositionen (s. 113) redovisas ett papekande
av lagradet att det finns goda skal fér att det i arbetsmiljdlagen inte
inférts ndgon kriminalisering av de mer allmint formulerade skyldig-
heter som finns foreskrivna i lagen. Aven arbetsmarknadsministern
anser (se samma avsnitt i propositionen) att en allmin kriminalisering
av skyldigheterna enligt arbetsmiljolagen fran flera olika synpunkter
skulle vara direkt olimplig. Utskottet gbér samma bedomning och
avstyrker motionsyrkandet om straffsanktionering av bestimmelserna i
2 och 3 kap. arbetsmiljolagen. Betriffande andrahandsyrkandet om
straffsanktionering av arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter skall papekas
att dessa foreskrifter, om ocksd i begrinsad utstrackning, dr sanktione-
rade pa detta sitt enligt bestimmelsen hdrom i lagens 8 kap. 2 §. I
motsats till motiondrerna anser utskottet att det inte dr aktuellt att
utvidga denna sanktionering av foreskrifterna.

Straffsanktionering av underlatenhet att uppritta handlingsplaner
enligt den nya 2a § i lagens 2 kap. avvisas av arbetsmarknadsministern
i propositionen (s. 43). Utskottet har samma mening och avstyrker
yrkandet i motion A41 hdrom. Saknas handlingsprogram pé en arbets-
plats eller dr den bristfillig kan yrkesinspektionen ingripa med foreldg-
gande eller forbud, eventuellt forbundet med vite. Detsamma giller
om programarbetet forhalas.

Skyddsombud skall enligt en bestimmelse som redovisas 1 det foljan-
de (6 kap. 4 §) delta i upprittandet av handlingsplanerna och har
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enligt en bestimmelse som flyttas till samma kapitel (6a §) en allmin
ritt att hos yrkesinspektionen begira forelidggande eller forbud for
arbetsgivaren. Motionsyrkandet om skyddsombudens befogenheter att
tvinga fram handlingsplaner synes med hadnvisning hartill opédkallat.

Med dberopande av det anférda avstyrker utskottet motion A4l i nu
redovisade delar.

Arbetsgivaransvaret for arbetsanpassning och rehabilitering

Enligt regeringens forslag inférs i arbetsmiljdlagen en bestimmelse
(tredje stycket i nya 3 kap. 2a §) om att arbetsgivaren skall se till att
det i hans verksamhet finns en pa lampligt sitt organiserad arbetsan-
passning och rehabiliteringsverksamhet. Motsvarande ansvar f6r arbets-
anpassning och rehabilitering aligger nu skyddskommittén enligt en
bestimmelse hirom i 6 kap. 9 §. Skyddskommittén avlyfts detta ansvar.

Arbetsmiljdlagens krav att arbetsgivaren skall anpassa arbetsforhal-
landena till den enskilde arbetstagarens forutsittningar fortydligas ge-
nom en dndring i 3 kap. 3 § andra stycket.

De féreslagna bestimmelserna om arbetsgivarens ansvar for att en
limplig arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet organiseras
pa arbetsplatsen skall ses i sammanhang med de forslag regeringen
samtidigt ldgger fram i proposition 1990/91:141 om rehabilitering och
rehabiliteringsersittning. Genom nya bestimmelser i lagen om allmén
forsdkring, som far ett nytt kapitel, 22 kap., regleras arbetsgivarens
ansvar for att en forsdkrad arbetstagares rehabiliteringsbehov utreds
och for att erforderliga rehabiliteringsatgarder vidtas i eller i anslut-
ning till arbetsplatsen.

De samtidigt av regeringen framlagda fdrslagen 1 propositionerna
140 och 141 om rehabiliteringsarbetet och rehabiliteringsansvaret reser
fragor om rollférdelningen mellan arbetsgivaren och de olika sam-
hillsorganen och om hur tillsynsansvaret skall fordelas mellan fGrsik-
ringskassorna, yrkesinspektionen och arbetsférmedlingen med hinsyn
till dessa organs funktioner enligt lagen om allmin forsikring, arbets-
miljolagen resp. lagen om vissa anstidllningsfrimjande atgirder (frim-
jandelagen). Fragorna diskuteras i den forevarande propositionen 140
av arbetsmarknadsministern pa s. 48—51,

Regeringens forslag till dndringar i arbetsmiljolagen om arbetsan-
passning och rehabilitering har inte féranlett invindningar i motioner-
na. Utskottet lamnar for sin del forslagen utan erinran och tillstyrker
saledes att riksdagen antar 3 kap. 2a § tredje stycket och 3 § i samma
kapitel.

Partssamarbetet

En rad foreslagna dndringar i 6 kap. arbetsmiljélagen, som ger bestim-
melser om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m.m., sigs
av arbetsmarknadsministern ha till uppgift att renodla skyddskommit-
téernas och skyddsombudens uppgifter.

Som en foljd av att arbetsgivarens huvudansvar for arbetsmiljon
skall utvecklas fir skyddskommittéerna i fortsittningen till uppgift au
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delta i planeringen av arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet samt
bevaka och fGlja upp detta. Enligt nuvarande bestimmelse 1 9 § 1 det
aktuella kapitlet ankommer det pa skyddskommittén att planera och
oOvervaka skyddsarbetet pa arbetsstdllet. Detta har enligt arbetsmark-
nadsministern (prop. s. 54) lett till att skyddskommittéerna, vilket
aldrig har varit meningen, i manga fall i praktiken har tagit Sver
arbetsgivarens huvudansvar och till att detaljfragor har kunnat remitte-
ras till kommittéerna i stillet fér att I6sas pa arbetsledarnivd. Renod-
lingen av skyddskommitténs roll i férhallande till linjeorganisationen
innebdr, sdger arbetsmarknadsministern, att kommittén “skall vara
padrivande och policyskapande i &vergripande frigor och delta i
planering, kontroll och uppféljning av arbetsmiljé- och rehabiliterings-
arbetet".

Aven bestimmelserna om skyddsombuden indras. Forutom andring
i nuvarande 6 kap. 4 § foreslar regeringen att en ny paragraf, 6a §,
tillférs kapitlet. Enligt de nya bestimmelserna far skyddsombuden till
uppgift att Gvervaka att arbetsgivaren uppfyller de nya kraven pa au
denne skall driva ett systematiskt arbetsmiljdarbete. De skall som
tidigare delta i planeringen av nya lokaler m.m. men ocksa i dndringar
av arbetsorganisationen. Deras ritt att begira ingripande av yrkesin-
spektionen flyttas fran den av regeringen utfirdade arbetsmiljéférord-
ningen till lagen.

De motionsforslag om skyddsombuden och deras verksamhet som
redovisas nedan beror inte direkt de av regeringen aktualiserade lag-
dndringarna.

Sonja Rembo m.fl. (m) begdr i motion A265 en wtredning om
skyddsombudssystemet, varvid bér provas de mdjligheter som kan fin-
nas till olika modeller att organisera arbetet for en god arbetsmiljd.
Vid utredningen boér dven gdras en dversyn av systemet med regionala
skyddsombud.

Det ingick i arbetsmiljokommissionens uppdrag att belysa hur det
lokala arbetsmiljdarbetet och sdrskilt arbetstagarinflytandet i arbetsmil-
jofragor fungerar. I samband hiarmed skulle ocksa det lokala skyddsar-
betets stdllning och organisation ses Over. Regeringens forslag ar ett
fullféljande av kommissionens arbete med dessa fragor. Att samtidigt
som bestimmelserna om det lokala partssamarbetet och skyddsombu-
den idndras ta initiativ till en ny Oversyn pa detta omrade anser
utskottet inte vara aktuellt utan avstyrker motionen i foreliggande del.

Bestimmelserna i1 6 kap. 7 § — som inte omfattas av regeringens
dndringsforslag — reglerar skyddsombudens s k. stoppningsritt. Denna
ritt innebdr att skyddsombuden kan bestimma att ett arbete skall
avbrytas om arbetet medfér omedelbar och allvarlig fara for liv eller
hidlsa och riittelse inte genast kan nas genom hinvindelse till arbetsgi-
varen. Vid ensamarbete stalls ligre krav for att stoppningsritten skall
fa tillgripas. I bada fallen giller stoppen tills yrkesinspektionen har
tagit stdllning till om arbetet skall fortsitta.

Viansterpartiet foreslar i motion A4l att stoppningsrditten vidgas sa att
den kan goras gallande dven i de fall ett arbete visserligen inte innebar
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omedelbar fara men pa sikt kan leda till skador eller sjukdom. 1990/91:AU22
Stoppningsritten bor vidare kunna utévas dven av en lokal eller
regional facklig organisation.

Motionsférslaget att stoppningsratten skall omfatta dven arbeten som
bedéms ge skador pa sikt ansluter till vad LO har forordat i remissytt-
randet Over arbetsmiljdkommissionens forslag. Arbetsmarknadsminis-
tern uttalar i propositionen (s. 56) att hon inte kan dela LOs uppfatt-
ning pa denna punkt. Inte heller utskottet vill férorda en sadan
utvidgning av stoppningsratten. I de icke dverhdngande situationer det
hir giller bor finnas erforderligt rddrum for skyddsombuden att vid
misstanke att ett arbete har skadliga effekter hos arbetsgivaren begira
atgarder och, om hdnvindelsen blir resultatlos, koppla in yrkesinspek-
tionen pa fragan. Utskottet avstyrker alltsi motionens yrkande pa
denna punkt liksom fdrslaget att stoppningsritten skall tillkomma dven
fackliga organisationer.

Motiondrerna Onskar vidare stirka de fackliga organisationernas
stillning 1 arbetsmiljoarbetet genom att ge dem ratt att anmadla brott
mot straffsanktionerade fGreskrifter och lagrum till allmint ital och
dirutover, som en yttersta mdjlighet att fa till stind dndringar av
arbetsmiljoférhallandena pa ett arbetsstdlle, att utan hinder av freds-
pliktsreglerna lokalt tillgripa en arbetsmiljostrejk.

Hinder foreligger inte for en facklig organisation att gora dtalsanma-
lan i de fall det hir dr friga om. Nagon bestimmelse hdrom behdver
inte tillkomma. Motionen kan alltsd i denna del limnas utan atgird.
Yrkandet om ritt till lokala arbetsmiljostrejker strider mot allminna
principer for fredsplikten och avstyrks av utskottet.

Hirutéver foresldas i motionen att arbetsmiljolagen skall foreskriva
ett obligatoriskt samrad med skyddskommittén vid planering av arbete.
Vid start av nytt féretag — da personal dnnu inte anstillts och nagon
skyddskommitté inte bildats — bor den blivande arbetsgivaren aldggas
att samrada med de fackliga organisationer som ar relevanta i samman-
hanget.

Foreskrifter om skyddskommitténs medverkan vid arbetsplaneringen
meddelas 1 6 kap. 9 §. Behov av ytterligare samradsforeskrifter forelig-
ger inte enligt utskottets mening. Forslaget att infora skyldighet fér
blivande arbetsgivare att samrdda med fackliga organisationer om den
tilltinkta verksamheten bitrdds inte av utskottet.

Med det anférda avstyrker utskottet de aktuella yrkandena i motion
A4l

Regeringens fGrslag till andringar av bestimmelserna i 6 kap. arbets-
miljolagen tillstyrks av utskottet.

Ovriga regeringsforslag till indringar i arbetsmiljélagen

Forslagen berdr bestimmelserna i arbetsmiljélagen om produktsiker-
het, produktkontroll, produktinformation, leverantdrers anmilnings-
och uppgiftsskyldighet, skyddsansvar f6r fGrpackningar samt om
skyddsvaccinering som villkor fér att ett arbete skall fa utféras. I
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anslutning till dessa fragor foreslds dven att ett nytt bemyndigande att
meddela ytterligare foreskrifter om arbetsmiljons beskaffenhet m.m.
skall inféras i arbetsmiljdlagen.

[ ett foljande avsnitt i propositionen foreslds en ny regel om arbets-
miljoansvar vid projektering av byggnader och anliggningar. Detta
ansvar kommer att liggas inte bara pa byggherren (motsvarande) utan
dven pa arkitekter, konstruktdrer och andra som medverkar vid pro-
jekteringen. Vidare foreslds regler som berdr upplételse av arbetsloka-
ler under jord och samordningsansvaret vid gemensamma arbetsstillen.

[ den under allminna motionstiden vickta motionen A219 av Nils-
Olof Gustafsson och Bengt-Ola Ryttar (bada s) yrkas att regeringen
skall delges behovet av skyndsamma dtgirder i syfte att faststilla
projektorers och konstruktdrers ansvar for arbetsmiljé och arbetar-
skydd. Med framliggandet av propositionen och dess regler om sadant
ansvar pdkallar motionen inte ldngre nagon dtgird fran riksdagens
sida.

Utskottet har vid granskningen av nu redovisade lagforslag sarskilt
uppehallit sig vid de delar som aktualiserats genom motionsyrkandena.
I Ovrigt har utskottet inte nagon erinran mot regeringens forslag
betriffande dndringar i arbetsmiljolagen.

P4 grund av indringarna i arbetsmiljolagen foreslar regeringen en
indring i fordldraledighetslagen. Andringen ir av redaktionell natur
och bor genomforas.

I anslutning till forslaget om arbetsmiljbansvar vid projektering av
byggnads- och anldggningsarbeten foreslar regeringen att riksdagen
skall godkinna ratificering av [LO-konventionen, nr 167, om sdkerhet
och hdlsa vid byggnads- och anldggningsarbete. Med de andringar av
arbetsmiljdlagen som nu foreslds anser regeringen att de hinder som
tidigare forelegat mot svensk anslutning till denna konvention blir
undanrdjda.

Utskottet bitrider regeringens forslag dven pa denna punkt.

Arbetsmiljibrott

Som framgatt av den tidigare framstillningen innehaller arbetsmilj6la-
gen sirskilda straffbestimmelser. Dessa bestimmelser meddelas i lagens
8 kapitel. For grovre brott kan dessutom utkrdvas ansvar enligt brotts-
balken, namligen enligt bestimmelserna 1 3 kap. 7—9 §§. Dessa
paragrafer giller brotten vallande till annans déd, vallande till kropps-
skada eller sjukdom resp. framkallande av fara f6r annan. Regeringen
foreslar att den som kan démas for nagot av dessa brott i stillet skall
domas enligt en sdrskild bestimmelse om arbetsmiljébrott, om brottet
begitts genom att de i arbetsmiljblagen angivna skyldigheterna att
forebygga ohilsa eller olycksfall har asidosatts uppsatligen eller av
oaktsamhet. En bestimmelse av denna innebdrd foreslas bli inford
som en ny 10 § i 3 kap. brottsbalken.

Den nya bestimmelsen forordas av regeringen mot lagradets avra-
dan.
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Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkar i motion A42 att forslaget om dndring
i brottsbalken skall avslas och att riksdagen skall begira ett nytt forslag
i enlighet med vad som anférs i motionen. Dessutom foreslas ett
tillkdnnagivande till regeringen av vad som i Ovrigt anforts i motionen
om sanktionssystemet.

Som skil for avslagsyrkandet anfér motiondrerna bla. att en av
grundtankarna bakom arbetsmiljélagen ar att de mer allmdnna bestim-
melserna i lagen inte ir dgnade att ligga till grund for en straffrittslig
provning. Regeringens lagforslag innebdr risk for att domstolarna
kommer att géra en sadan provning. I det nya lagférslag som motioni-
rerna begir bor denna oldgenhet undanrdjas.

Motiondrerna uttalar vidare att ett effektiviserat foreskrifts- och
tillsynsarbete fran arbetarskyddsverkets sida ar att foredra framfor de i
propositionen foreslagna dndringarna i brotisbalken.

Vinsterpartiet yrkar i motion A4l att det aktuella lagrummet skall
formuleras pa ett sadant sidtt att det framgar att arbetsgivaren har ett
strikt ansvar for arbetsmiljobrott. Det innebir enligt motiondrerna att
frigan om en arbetsgivare har handlat oaktsamt, vardslost eller med
uppsat blir straffrattsligt ointressant.

Behovet av och inneborden av den nya bestimmelsen om arbetsmil-
jobrott i brottsbalken har ingdende diskuterats i propositionen, framfGr
allt mot bakgrund av de invindningar som lagriadet har gjort. Utskottet
kan for sin del inte finna annat dn att regeringens forslag ar vilgrun-
dat. Den ytterligare invandning som rests 1 folkpartimotionen anser
utskottet inte vara av den arten att den bodr hindra lagforslagets
antagande. Den domstolsprovning av arbetsmiljolagens standardkrav
som motiondrerna ifragasitter utvidgas inte 1 forhallande till vad som
sker i dag vid atal mot arbetsgivare eller dennes stillfGretridare for
vallande till annans dod m.fl. brott enligt 3 kap. 7—9 §§ brottsbalken.

Vad sedan betriffar vinsterpartiets dndringsfGrslag kan hdnvisas till
att s.k. strikt ansvar i vissa fall forekommer inom skadestandsritten.
Det skulle dock strida mot svenska rittsprinciper att utkrdva ett
motsvarande strikt ansvar i straffrattsliga sammanhang,.

Med avstyrkande av motionerna A4l och A42 i férevarande delar
tillstyrker utskottet siledes att riksdagen antar regeringens forslag till
dndring i brottsbalken.

I 36 kap. brottsbalken (7—9 §§) ges bestimmelser om
féretagsbot. Denna pafoljd kan aliggas en niringsidkare f6r brott som
denne har begdtt i utdévningen av sin ndringsverksamhet. Foretagsbo-
tens ldgsta belopp dr 10 000 kr. och hdgsta belopp dr 3 milj.kr.

I den nyssnimnda motionen Adl (v) yrkas att regeringen skall se
dver nuvarande maximibelopp for foretagsboten. Med hdnvisning till
att denna paféljd har anvints i endast ett fatal fall yrkas vidare att
regeringen skall ta reda pi vad detta beror pd och, vid behov, ta
initiativ till utbildning av domare och dklagare om paféljdens anvind-
ning.

Utskottet anser att foretagsbotens storlek och anvandning m.m. dr
fragor som bor provas i ett vidare straffréttsligt sammanhang dn det
forevarande. Utskottet dr i vart fall for sin del inte berett att tillstyrka
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initiativ av de i motionen forordade slagen. Motionen avstyrks alltsa i
dessa delar. Utskottet avstyrker ocksa ett férslag i motionen om att
regeringen skall undersoka behovet att forstirka aklagarmyndigheter-
na. Behovet hianger enligt utskottets beddmning samman med motio-
niarernas 1 det foregaende avstyrkta forslag om vidstrickt straffsanktio-
nering av arbetsmiljolagens bestaimmelser och arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter.

Ove Karlsson m.fl. (s) yrkar i motion A259 atgirder for bdure
uppféljning av arbetsmiljébrow. Som sidana atgirder berors 6kad polis-
utbildning, béttre polisutredningar, hogre botesstraff och 6kad anvidnd-
ning av foretagsbot.

Motionsforslaget anknyter till vad som forordats av arbetsolycks-
utredningen och provades dirmed av regeringen vid beredningen av
foreliggande proposition. Utskottet anser att det med hansyn hartill
inte dr pakallat for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande till regering-
en i dessa fragor utan avstyrker motionen.

Kvinnors arbetsmiljo

[ propositionen informeras om att arbetarskyddsstyrelsen i mars 1990
limnade ett handlingsprogram for arbetsmiljdinsatser i fyra kvinnodo-
minerade branscher till regeringen. Den bild av kvinnors situation i
arbetslivet som rapporten ger dr orovdckande och kriver kraftfulla
insatser enligt propositionen.

Kvinnors arbetsmiljder och arbetsmiljoproblem har inte uppmairk-
sammats i lika hég grad som minnens. Sdrskilda insatser for kvinnor
pa arbetsplatserna har framst handlat om anpassning till minnens
arbetsliv, sdgs det 1 propositionen. Det faktum att kvinnorna nu utgér
nidra 50 % av arbetskraften maste paverka varderingarna i arbetslivet.

Arbetslivsfonden skapar helt nya forutsittningar att hdja ambitions-
nivan i savil det forebyggande arbetet som i arbetet med aktiv rehabili-
tering pa arbetsplatserna. Det ar enligt propositionen av stor vikt att
fondens pengar anvinds aktivt for att forbittra kvinnors arbetsliv.

Elver Jonsson m.fl. (fp) instimmer i motion A42 i propositionens
syn pa kvinnors arbetsmuljé. Enligt folkpartiet liberalerna bor de of-
fentliga arbetsgivarna ga i spetsen for en mer flexibel arbetsorganisa-
tion och mer flexibla arbetstider. I friga om gravida kvinnor finns
behov av att dessa far ett battre skydd mot arbetsmiljder som ar eller
kan vara skadliga for fostret.

De frégor som motionidrerna tar upp har utskottet i april 1991 tagit
stallning till i samband med behandlingen av proposition 1990/91:113
om en ny jamstdlldhetslag, m.m. Bl.a. hidnvisade utskottet i sitt betink-
ande 1990/91:AU17 till den nyligen tillsatta utredningen (A 1991:01,
dir. 1991:7) med uppdrag att undersdka om mer flexibla regler for
arbetstid och semester bor inféras i svensk lagstiftning. Vidare tog
utskottet upp arbetslivsfondens verksamhet samt sin syn pa frigan om
omplacering vid graviditet. Utskottet har inte dndrat uppfattning vad
giller dessa fragor och avstyrker féljaktligen motion A42 i denna del.
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Inger Schorling och Anna Horn af Rantzien (bada mp) framhaller i
motion A45 att kvinnan bér gdlla som norm pa kvinnors arbetsplatser.

Enligt utskottets uppfattning ligger motiondrernas uppfattning i linje
med den nya formuleringen i 2 kap. 1 § arbetsmiljélagen, enligt vilken
arbetsforhallandena skall anpassas till manniskors olika fGrutsdttningar
i fysiskt och psykiskt avseende. Utskottet vill darutdver ndmna vissa
utvecklingslinjer enligt den handlingsplan fér jamstilldhet som riksda-
gen antog i juni 1988. 1 arbetsmiljdinstitutets regi pagar forskning och
utvecklingsarbete fér att mer exakt kunna formulera de krav som
behover stillas infor tillverkning av differentierade handverktyg. Det
fortsatta arbetet kommer bl.a. att inriktas pa att ta fram prototyper for
olika verktyg som bittre skall passa for bade kvinnor och min in vad
dagens arbetsredskap gor. Vidare bér arbetsmiljdfondens programom-
rade for jamstilldhetsatgiarder (KOM-programmet) namnas. Program-
met disponerar drygt 60 milj. kr. under sin femariga verksamhetspe-
riod 1989—1993. Fonden prioriterar i forsta hand insatser som ror
arbetsorganisation och arbetstider, virdering av kvinnors och mins
arbete samt rollférdelningen mellan kvinnor och min.

Med hanvisning till vad som anforts anser utskottet att motion A45 i
aktuell del inte bor foranleda nigon riksdagens atgird.

Elisabeth Fleetwood m.fl. (m, fp, ¢) begir i motion A270 att
arbetarskyddsstyrelsen far i uppdrag att utreda hur gravida kvinnor
och ammande mddrar skall skyddas fran passiv rékning. Enligt motio-
nirerna ir det ett problem att mangas arbetsplatser dr sadana att passiv
rokning svarligen kan undvikas.

Utskottet vill férst erinra om att arbetarskyddsstyrelsen och socialsty-
relsen gemensamt publicerat allmdnna rad angdende begransning av
tobaksrokning i lokaler av gemensamhetskaraktir (AFS 1983:10). I
raden redogors for risker med tobaksrokning, fragor om tobaksrokning
och arbetsmiljé, passiv rokning m.m. Vidare ges exempel pa atgirder
hur man kan uppna en si rokfri miljd som méjligt.

Utskottet har inhamtat att arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen
planerar att revidera de allmidnna raden och utfirda nya foreskrifter pa
omradet. Dock har man ansett det lampligt att invdnta den proposition
som planeras komma under hosten 1991 och som bygger pa betiankan-
det Tobakslag (SOU 1990:29). Enligt betinkandet dr det en viktig
arbetsmiljofraga att ingen mot sin vilja skall behdva utfra sitt arbete i
en rokig miljd. Utredningen anser darfor att dven arbetslokaler bor tas
med i lagstiftningen om rdkfria miljder. Beredningsarbetet infér den
kommande propositionen berdrs nagot i proposition 1990/91:175 Om
vissa folkhilsofragor. Bl.a. redovisas regeringens bedomning att lagreg-
ler bor tillskapas med inriktning pa att vissa miljéer skall hallas
rokfria. Den princip som bdér galla ar att rokfritt skall vara det
normala. Sirskilda regler bor inforas for vissa typer av lokaler sdsom
daghem. skolor, vardinrattningar, arbetsplatser, hotell och restaurang-
er.

Med hidnvisning till den vdntade propositionen och vad som 1 dvrigt
anforts anser utskottet att det aktuella motionsyrkandet inte bér pakal-
la ndgon riksdagens dtgird. Motion A270 avstyrks siledes.
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Yrkesrelaterade arbetsmiljotragor

Arbetsmiljon inom den offentliga sekiorn har tagits upp av folkpartiet
liberalerna i motion A493. Det ér enligt motiondrerna uppenbart att
forhillandena inom den offentliga sektorn pad ett helt annat sitt in
tidigare maste lyftas fram i arbetsmiljodebatten. Bl.a. tycks den psyko-
sociala miljon f6r personalen ha blivit simre under senare ar samtidigt
som de fysiska kraven, tex. tunga lyft inom varden, ofta ir stora.
Motiondrerna foresprakar decentralisering med dkad tilltro till perso-
nalens formaga att fatta egna beslut, bittre system for beldning av goda
insatser och 6kade maojligheter till personlig utveckling. [ motionen tas
aven upp arbetsmiljén inom skolan — f6r ldrare, elever och Ovrig
personal. Det anférs att eleverna bor fa ett dkat arbetsmiljdmedvetan-
de. Vidare bor elevskyddsombuden ges en god introduktion 1 sina
arbetsuppgifter. Det begirs ocksa att foretagshilsovarden skall omfatta
dven eleverna.

Utskottet kan konstatera att de i motionen anforda kraven pa
arbetsorganisation ligger i linje med ovan behandlade édndringar i
arbetsmiljolagen, dir kraven utvecklats vad giller arbetsorganisation
och psykosocial arbetsmiljo. Utskottet vill ocksa erinra om att direkti-
ven (dir. 1989:50) till den nu pagdende Gversynen av lagstiftningen om
offentlig anstdllning anknyter till de frdgor som motionédrerna foreslar.
Enligt direktiven bdr Oversynsarbetet i sin helhet vara slutfért fore
utgangen av ar 1991. Vidare kan hinvisas till arbetsmiljéavtalet pa det
statliga omradet fran ar 1989, dir féljande uttalas:

Nir de anstdllda ges mdjlighet att paverka sin arbetssituation och
utvecklas efter sina forutsittningar, att kinna gemenskap med arbets-

kamrater och ta ansvar for sina egna och andras arbetsférhillanden
bidrar detta till en god arbetsmiljé.

Nar det galler skolans arbetsmiljo vill utskottet hdnvisa till att arbets-
miljélagen dndrades genom det av riksdagen godkinda betinkandet
frain utbildningsutskottet (prop. 1989/90:61, bet. UbU28, rskr. 240)
angiende elevmedverkan i arbetsmiljéarbetet. Lagen — som tridde i
kraft den 1 juli 1990 — innebir ett 6kat inflytande och medansvar for
eleverna i skolans hela verksamhet. Riksdagen omfattade asikten att
elevmedverkan i arbetsmiljdarbetet dr av siddan betydelse att bl.a.
frigor om planering och genomfdrande av elevskyddsombudens utbild-
ning — — — bor tas upp i skolans ordinarie samverkansorgan och f
en for verksamheten tillfredsstillande 16sning enligt intentionerna bak-
om regeringens forslag om elevmedverkan 1 arbetsmiljdarbetet. Vidare
utgick man frin att myndigheterna inom skolvidsendet och hégskolan
inom ramen for sin allmdnna tillsyn av verksamheten kommer att
folja upp elevernas och de studerandes reella méjligheter att medverka
i arbetsmiljBarbetet.

Utskottet kan ocksd informera om att det i arbetsmiljdinstitutets regi
tagits fram ett material "Lirarhandledning i arbetsmiljé", som kan
anvindas inom olika samhillsorienterande dmnen. Det nyligen fardig-
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stallda materialet f6r grundskolan har bl.a. syftet att férbereda eleverna
for deras kommande yrkesverksamma liv. Aven det praktiska arbets-
miljoarbetet inom skolan berdrs emellertid.

I likhet med utbildningsutskottet forutsatter arbetsmarknadsutskottet
att myndigheterna inom skolvisendet foljer upp elevernas reella moj-
ligheter att medverka i arbetsmiljoarbetet. Med hanvisning till det
anforda anser utskottet att motion A493 i berdrda delar inte bor
foranleda nagon riksdagens atgard.

Gudrun Schyman och Karl-Erik Persson (bada v) begidr i motion
A247 att arbetarskyddsstyrelsen ges i uppdrag att utfirda béttre anpas-
sade foreskrifter for tandvardspersonal vad galler anvindningen av amal-
gam. Enligt forskningen |6per tandvardspersonal en potentiell forgift-
ningsrisk. Forskare som slagit larm om miljoriskerna har dock ofta
motts av likgiltighet.

Utskottet vill hdnvisa till att sedan ett par ar tillbaka foreligger
arbetarskyddsstyrelsens allmidnna rdd om arbete med kvicksilver och
amalgam inom tandvirden (AFS 1989:7). I de allminna raden infor-
meras om hiilsoeffekter av kvicksilver och om arbetsmiljélagens be-
stimmelser att arbetsgivare skall se till att arbetstagare far god kdnne-
dom om de férhéllanden under vilka arbetet bedrivs samt upplyses om
de risker som kan vara férbundna med arbetet m.m. Direfter foljer
rad i olika avseenden vad giller tandvérdsarbetets olika moment samt
hantering av kvicksilverhaltigt avfall.

Inom kort kommer arbetarskyddsstyrelsens inventering av tand-
virdspersonalens totala arbetsmiljésituation att avslutas. Projektet skall
resultera i en ergonomihandbok med atgirdsforslag for tandvarden.
Enligt statistik frin ISA-systemet dr den Overvildigande delen av
arbetssjukdomarna i tandvarden under perioden 1985— 1989 orsakad
av belastningsskador.

Utskottet gér samma beddmning som tidigare att olimplig hantering
av amalgam kan medfora hilsorisker. [ avvaktan pé att de nya material
som skall ersitta amalgam blir utredda forutsdtter utskottet liksom
foregdende ar att en tillfredsstidllande arbetsmiljd kan uppnds genom
att arbetarskyddsstyrelsens allmdnna rad om arbete med kvicksilver
och amalgam inom tandvarden fGljs. Med hdnvisning till arbetar-
skyddsstyrelsens tillsynsansvar och de allmdnna raden samt till vad
som i dvrigt anforts avstyrker utskottet motion A247,

I motion A203 begir Claes Roxbergh m.fl. (mp) en skirpt lag f6r att
minska riskerna for asbestos och silikos. Miljopartiet de grona anser att
myndigheterna inte gor erforderliga insatser for att minska asbestos
och silikos.

Utskottet behandlade fragan om asbestos och silikos i sitt betinkan-
de 1990/91:AUS8 for ett halvar sedan. Utskottet vill hanvisa till detta
betankande dir det lamnas en beskrivning av nu gillande foreskrifter
om anvindning av kvarts — som kan leda till silikos (stendammlunga).
En dndring av dessa bestimmelser (AFS 1990:2) har nyligen utfardats
med foreskrift att arbetsgivaren — sa snart likarundersékningsresultat
ir kinda — skall meddela dessa till yrkesinspektionen (och ej som
tidigare till arbetarskyddsstyrelsen) samt till berorda arbetstagare. Den-
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na dndring i foreskrifterna hinger samman med att yrkesinspektionen
behdver dessa uppgifier for sin fortsatta kontroll av arbetsplatsen i
friga medan arbetarskyddsstyrelsen inte kunnat dokumentera nagon
anvandning, t.ex. for forskning, av det centrala registret. De uppgifter
som nu kommer att samlas i de olika yrkesinspektionsdistrikten skall
vid behov kunna sammanstillas pd nationell niva.

I fraga om asbest och asbesthaltigt material (AFS 1986:2, AFS
1986:22, omtryckt AFS 1990:4 med motsvarande dndring i friga om
likarundersokningsresultat som redovisats for kvarts) dr huvudregeln
ett principiellt forbud mot anvdandning. Skall sddant material inda
anvindas, bearbetas eller behandlas krdvs i varje sédrskilt fall tillstind
av arbetarskyddsstyrelsen. Utskottet har inhdmtat att behov har upp-
statt att dndra foreskrifterna om asbest, bla. pa ett sadant sitt att
kraven konkretiseras. Ndgon dndring av kravnivan ir inte aktuell.
Arbetarskyddsstyrelsens planering innebdr att de nya foreskrifterna kan
utfardas ar 1992,

Med hidnvisning till vad som anfdrts i fraga om myndigheternas
arbete med berdrda fragor avstyrker utskottet motion A203.

[ motion A43 av Stina Gustavsson och Marianne Andersson i
Viargarda (bada ¢) tas fragor om eléverkdnslighet upp. Motiondrerna
begir att regeringen ges i uppdrag att intensifiera forskningen pa
omradet samt att ldmplig instans far i uppdrag att utfirda foreskrifter
eller allminna rad om eldverkinslighet.

Enligt utskottets uppfattning finns det fortfarande oldsta fragor kring
eloverkinslighet. For att fa 6kad kunskap om forskningsldget inbjods
ett antal experter, forskare och andra berdrda till en hearing pa
Rosenbad 1 april manad 1991. Hilsoeffekter, forskningsresultat m.m.
redovisades vid detta tillfille. Arbetsmarknadsministerns avslutande
sammanfattning innebar att hon sag forskningen som en viktig del
men att man ocksd maste ta symptomen pa allvar i vintan pa att
forskningen skall finna de relevanta sambanden. Arbetsmarknadsmi-
nistern hanvisade vidare till att de foreslagna Andringarna i arbetsmil-
jolagen ger en grund fér hur man skall hantera de arbetsorganisatoris-
ka fragorna pa arbetsplatserna.

Med hdnvisning till att sdval arbetsmiljdinstitutet som andra forsk-
ningsorgan bedriver forskning pa detta omrade, att arbetarskyddsstyrel-
sen har uppmirksamheten riktad pa problemet och att arbetsmark-
nadsministern aviserade ett nytt seminarium om dessa fragor inom ett
ar — da ytterligare kunskap vintas freligga — anser utskottet att
motion A43 inte bor foranleda nagon riksdagens atgérd.

Maggi Mikaelsson (v) anfér i motion A225 att lokhytter och forarhyt-
ter maste klassificeras som arbetslokal for att arbetsmiljdlagen skall
kunna tillimpas. Bakgrunden dr bl.a. de stora temperaturvariationerna
vid forarplatsen.

Arbetsmiljolagen giller alla arbetstagare med vissa inskrinkningar
som anges i1 lagen. Enligt 2 kap. 3 § arbetsmiljélagen skall arbetsiokal
vara sa utformad och inredd att den dr lamplig frin arbetsmiljosyn-
punkt. | arbetarskyddsstyrelsens anvisningar nr 88 (reviderade i maj
1978) finns anvisningar for arbetslokaler m.m. (enligt arbetarskyddssty-
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relsens planering skall dessa anvisningar omarbetas under ar 1992).
Som motiondren redovisar ridknas emellertid inte en férarhytt som
arbetslokal. [ alla Gvriga avseenden, tex. i friga om arbetsmiljons
beskaffenhet, giller dock arbetsmiljélagen dven fér de i motionen
berdrda arbetstagarna.

Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer det av motionaren namn-
da problemet med temperaturvariationerna i loken att minska dels
darfor att alla nya fordon dr utrustade med klimatanlaggning, dels
darfor att de dldre loken inom en fem—tiodrsperiod kan vintas vara
ombyggda. 40 % av loken ir for narvarande utrustade med klimatan-
laggning. Betrdffande temperaturen i bilhytter vill utskottet erinra om
arbetarskyddsstyrelsens allmdnna rad 1989:10 "Virme i bilhytter". Med
hdnvisning till det anfdrda avstyrker utskottet motion A225.

Ragnhild Pohanka m.fl. (mp) begir i motion A271 att riksdagen
uppdrar it regeringen att utféra en analys av ensamarbetets problem. Sar-
skilt ar detta ett problem inom hemtjdnst, jordbruk och viss admini-
stration enligt motionirerna.

Utskottet har ingaende behandlat frdgan om ensamarbete i sitt
betinkande 1990/91:AU8 for ett halvar sedan. Utskottet redovisade
sarskilt hemtjansten och jordbruket i detta sammanhang. Det bor har
tilldggas att arbetarskyddsstyrelsen nu har utfirdat nya foreskrifter
(AFS 1990:18) om omvardnadsarbete i enskilt hem. Bla. foreskrivs
foljande: "Nir arbetet innebir pataglig risk for att arbetstagare utsitts
for vald, hot eller andra starkt psykiskt pafrestande forhallanden far
arbetet inte utféras som ensamarbete." Utskottet vill vidare peka pa att
de foreslagna dndringarna i 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen har betydelse
for dessa fragor. Enligt den foreslagna lagtexten — vilken behandlats
ovan — skall det efterstrdvas att arbetet ger mojligheter till variation,
social kontakt och samarbete samt sammanhang mellan enskilda ar-
betsuppgifter.

Med hédnvisning till det anférda anser utskottet att motion A271 i
denna del inte bir pakalla nagon riksdagens atgard.

I motion A751 begar Magnus Persson och Leo Persson (bada s) en
oversyn av arbetsmiljolagen i syfte att undanrdja de besvar i arbetsmil-
jon som motorsdgar och réjsdgar medfor. Motiondrerna fGresldr att
arbetarskyddsstyrelsen aktivt medverkar till att styra anvindningen av
motorsdgsbrinslen till en mindre hilsovadlig bensin. I motionen redo-
visas att skogsarbetare far besvdr pa grund av inandning av avgaser.

Utskottet vill redovisa att arbetarskyddsstyrelsen nyligen utfirdat
foreskrifter (AFS 1990:7) pa omradet. Det foreskrivs i 13 § att den som
arbetar med motorkedjesdg skall skyddas mot olja, avgaser, buller m.m.
[ de allminna raden om tillimpning av sagda foreskrifter pekas pa att
risker fér ohilsa eller olycksfall motverkas genom lampligt produktval.
Enligt raden ar det "viktigt att man har viljer branslen vilkas avgaser
har sa liten skadlig inverkan pa sagféraren som mojligt". Vidare berdrs
i raden bortledande av gaserna samt anvdndning inomhus. Dirutdver
har utskottet inhdmtat att ett mindre hidlsovadligt — men nagot dyrare

3 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 22
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— brinsle finns tillgingligt Over praktiskt taget hela landet. Med 1990/91:AU22
hinvisning till det anférda anser utskottet att motion A751 inte bor
pakalla nigon riksdagens atgird.

Foretagshilsovarden
Propositionen

Foretagshdlsovardens mal och arbetsuppgifter m.m.

I propositionen redovisas 1986 ars foretagshilsovardsreform (prop.
1984/85:89, SoU 13, rskr. 172) och utvecklingen pa foretagshilsovirds-
omradet direfter. Det nya bidragssystem som inférdes den 1 januari
1986 hade som syfte att stimulera till forebyggande arbetsmiljbarbete
och férbittra anslutningen av de sma och medelstora féretagen. Riks-
dagsbeslutet innebar en fortsatt utbyggnad pa frivillig vig.

I den nu foreliggande propositionen beskrivs att begreppet arbets-
miljo med tiden fatt ett vidgat innehall samt att toretagshilsovirdens
uppgift ar att arbeta med en helhetssyn pa forhallandena pa arbetsplat-
sen.

Enligt propositionen har foretagshdlsovarden i manga fall tagit pa
sig alltfér mycket av en vardande och individuellt problemldsande roll.
Den bér fi en tyngdpunktsforskjutning fran efterhjilpande till forebyg-
gande, fran individinriktade till grupp- och organisationsinriktade in-
satser, anférs det. Harvidlag ir uppféljning och analys av sjukfranvaro,
arbetsskador, personalomsittning m.m. viktiga inslag liksom dven med-
verkan i forindringsarbetet pa arbetsplatserna. Allmédnna sjukvardande,
behandlande uppgifter ingir i princip inte i f6retagshilsovardens upp-
gifter. Trycket pa foretagshidlsovarden att tillhandahalla sjukvard ar
dock fortfarande stort. Signaler pa ohilsa bdr foretagshilsovarden
fanga upp i ett tidigare skede, innan det har uppstatt ett behov av
sjukvard.

Det dr enligt arbetsmarknadsministern viktigt att det inom foretags-
hilsovarden finns en nira koppling mellan rehabiliterings- och arbets-
miljdinriktade atgirder (se dven prop. 1990/91:141). Metodiken inom
rehabiliteringsarbetet kan emellertid behdva utvecklas. Foretagshilso-
viarden har enligt arbetsmarknadsministerns mening speciella férutsitt-
ningar att medverka i den yrkesinriktade rehabiliteringen — dvs.
atgirder inom arbetsorganisation, arbetsinnehdll, omplacering m.m.
Den rent medicinska rehabiliteringen avilar den allmidnna sjukvérden,
och den sociala rehabiliteringen i forsta hand kommunernas social-
tjanst.

Vissa omraden bor fa okad tyngd i foretagshilsovardsutbildningen,
t.ex. psykosociala fragor, arbetsorganisation, kunskaper om kvinnornas
arbetsmiljd och rehabiliteringsmetodik.



Féretagshdlsovardens utbyggnad

Enligt arbetsmarknadsministerns bedémning bér den fortsatta utbygg-
naden av foretagshilsovarden ske pa frivillig vig genom avtal mellan
arbetsmarknadens parter och inte genom lagstiftning (prop. avsnitt
4.6). Framfor allt dr det de sma foretagen med fiarre dn 20 anstillda
som i dag stir utanfoér foretagshilsovarden. For att stimulera till 6kad
anslutning av sma foretag foreslds i det foljande vissa fordndringar i
bidragssystemet. Vad giller utbyggnaden av foretagshilsovirden anser
regeringen att riksdagen bor beredas tillfille att ta del av vad som
anforts.

Villkor fér bidrag

I propositionen foreslds att villkoren for bidrag (prop. avsnitt 4.7) till

foretagshilsoviarden renodlas och skall gilla lika for all foretagshilso-

vard. De innebir att foretagshalsovarden

—dr en radgivande expertresurs for hela arbetsstallet

—arbetar férebyggande och medverkar i anpassnings- och rehabilite-
ringsarbetet pa arbetsstillet

—aktivt medverkar i det lokala arbetsmiljoarbetet

—samverkar med samhillets olika organ

—styrs av ett organ med partsrepresentation

—har en vél definierad ledningsfunktion

—arligen upprittar en verksamhetsplan och verksamhetsberiittelse som
dverlimnas till yrkesinspektionen fér kinnedom

=drivs med for dndamalet utbildad personal.

Enligt propositionen bor den narmare utformningen av verksamhe-
ten, som t.ex. dimensionering, styr- och organisationsform, samman-
sdttning av personal etc., vara en uppgift for de lokala parterna.

Vidare foreslas att patientavgift inte skall tas ut inom foretagshilso-
varden med hansyn till att en siddan kan ge legitimitet at sjukvardande
och behandlande verksamhet.

Bidragssystemet

Betriffande bidragssystemet (prop. avsnitt 4.8) foreslas att

—grundbidraget kvarstir som en bas och omprévas varje ar (for
innevarande ar uppgér bidraget till 276 kr. per ansluten anstilld)

—smaforetagstilligget hdjs till samma belopp som grundbidraget, och
gransen for det antal anstdllda som smafGretagstillagget skall utga for
sanks fran 50 till 20 anstillda

- nyanslutningstillagget utgdr med tvad grundbidrag per anstilld under
en tid av tvd &r for varje foretag som forsta gangen ansluter sig till
foretagshilsovard.

De foreslagna fordndringarna ryms inom gillande ekonomiska ra-
mar f6r féretagshilsovarden. Bidragen till foretagshilsovard finansieras
sedan fOretagshilsovardsreformen ar 1986 via arbetarskyddsavgiften
som uppgar till 0,35 % av avgiftsunderlaget.
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Ovriga frigor

Vidare foreslds (prop. avsnitt 4.9) att den sirskilda forordning som
reglerar bidraget till foretagshilsovard for vissa anstillda inom bygg-
branschen skall upphoéra att gilla i och med utgidngen av dr 1993,

Arbetsmarknadens parter har bildat ett centralt organ for samverkan
och utveckling av foretagshilsovarden. Som bidrag till basfinansiering
av detta organ bor enligt propositionen (avsnitt 4.10) ett belopp
motsvarande hogst 1 % av de medel som arligen avsitts till fGretagshil-
sovarden utga.

I propositionen begirs riksdagens godkinnande betriffande férslagen
om villkor f6r bidrag tll féretagshdlsovarden (prop. avsnitten
4.7—4.10).

Tidpunkt for genomforande dterfinns i propositionens avsnitt 4.11.
De forordade dndringarna i bidragssystemet avses trida i kraft den |
januari 1992, Mdojligheten att ta ut patientavgift avses upphéra den |
januari 1993. Den sidrskilda férordningen fér Bygghalsan (prop. avsnitt
4.9) avses upphora den | januari 1994,

Utskottet

Firetagshdlsovardens mal, arbetsuppgifier och personal

Tre motioner tar upp frigan om féretagshilsovdrdens inrikining pd
forebyggande vard—sjukvdrd.

Sonja Rembo m fl. (m) framhdller i motion A265 frin den allmidnna
motionstiden att inga hinder bor foreligga for foretagshilsovarden att
ge sjukvard. Enligt motiondrerna ar sjukvard en viktig informations-
killa till vilka problem som férekommer inom foretaget. Utan sjuk-
vardsanknytningen mister likarna dessutom sin professionella kompe-
tens. Foretagshilsovarden maste dven kianna ansvar for det forebyggan-
de arbetsmiljdarbetet.

Med anledning av propositionen dterkommer samma motiondrer i
motion A40 och vidareutvecklar sina asikter. Det anférs att flertalet av
de anstdllda ser pa foretagshidlsovarden pa ett annat sdtt dn regeringen
vad géller tillhandahallande av sjukvard. Motiondrerna menar att pro-
positionen betyder att foretagshilsovarden i framtiden bemannas med
personal som inte kan ge vard. Forebyggande arbetsmiljdarbete och
sjukvdrdsarbete maste ga hand i hand enligt motionen. Foretagsidkaren
skall kunna vara huslidkare for de anstallda.

I motion A42 instimmer Elver Jonsson m.fl. (fp) med propositionen
att foretagshilsovarden i dag pd sina hall dgnar f6r mycket tid at
sjukvardande insatser. Det forebyggande arbetet férutsitter dock enligt
motiondrerna att sjukvard kan ges i de fall sjukdomarna har samband
med brister i arbetsmiljon. En férindring forutsitter ocksa att primair-
varden blir mer tillginglig. Motiondrerna aktualiserar i detta samman-
hang sitt krav om huslikare, som forutsitts medféra storre tillganglig-
het inom varden.

Enligt utskottets uppfattning dr det visentligt att arbetsmiljon f6r-
battras, att antalet arbetsskador kan minskas och att samhillets totala
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kostnader fér hilso- och sjukvard minskar. En fSrutsittning fér att
uppna dessa syften ar att foretagshilsoviarden koncentrerar sina resur-
ser pa i forsta hand férebyggande verksamhet, savil generellt som for
den enskilde. Utskottet har forstaelse for argumentet att den sjukvar-
dande verksamheten inom féretagshilsovarden kan ge viktig informa-
tion om hilsoproblem i arbetsmiljon. Till skillnad frin motion A42
anser dock utskottet att foretagshilsovarden maste finga upp arbetsmil-
jorisker 1 ett tidigare skede dn vid akut sjukdom. Detta krdver konti-
nuerlig kontakt med arbetsplatserna, anstdllda, arbetsledning m.m.
Utskottet har inte Overtygats av motion A265 att lakare inom foretags-
hilsovarden inte skulle bibehalla sin kompetens vid en 0kad koncen-
tration till forebyggande insatser. Enligt utskottets sdtt att se kan en
sddan koncentration bidra till stérre skiirpa i kunskapsuppbyggnaden i
fraga om det forebyggande arbetet. Bemanningsstrukturen dr — som
namns i propositionen — de berérda parternas sak att férhandla om.
Vad giller tillgingligheten av primirvarden vill utskottet framhalla att
det férnyelsearbete som nu pagar syftar till att 6ka valfrihet, tillginglig-
het och kontinuitet i varden. Utskottet vill tilldgga att inom foretags-
halsovardens medverkan vid den yrkesmissiga rehabiliteringen dven
viss sjukvdrdsbehandling kan inga.

Med hdnvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna A40
(m), A42 (fp) och A265 (m) i berorda delar.

Vinsterpartiet tar i motion A4l upp olika fraigor om féretagshdlso-
vdrdens personal. Enligt vansterpartiet maste foretagshilsovarden for-
utom ldkare och sjukskdterskor ocksd ha tillgang till sjukgymnaster
och skyddsingenjorer. Det ar vidare viktigt att de arbetande kan kdnna
fortroende for foretagshilsans personal. Bl.a. skall de anstdllda ibland
kunna svara pia kinsliga frigor om missbruk och hemférhillanden.
Motionarerna anser darfor att en facklig organisation skall kunna lagga
in veto vid nyanstillning inom féretagshidlsovarden. Vinsterpartiet
framhdéller ocksa att foretagshilsoviardens personal bor sta oberoende
av de anslutna foretagen och foresldr déarfér att landstingen respektive
de landstingsfria kommunerna Overtar ansvaret for foretagshilsovér-
den.

Aven utskottet finner det vasentligt att féretagshilsovirden har kom-
petens inom alla de omraden som far betydelse i och med den nu
foreslagna inriktningen av arbetsmiljdarbetet och rehabiliteringen.
Som ndmns i propositionen dr antalet sdkande till vidareutbildning i
foretagshilsovard for bla. foretagssjukgymnaster storre dn tillgangen pa
utbildningsplatser. Det kan sdledes finnas anledning att 6ka vidareut-
bildningen for sdrskilda yrkeskategorier inom fdretagshalsovarden. An-
gdende facklig organisations mojlighet att inligga veto vid nyanstall-
ning inom foretagshidlsovarden foreligger det inga hinder for parterna
att komma Gverens om en sadan ordning. I de rekommendationer som
ar knutna till arbetsmiljéavtalet for SAF, LO och PTK uttalas exempel-
vis att innan tjdnst som foretagslikare eller skyddsingenjor tillsatts i
foretagshilsovardscentralen skall foretagshidlsovardskommittén ha till-
styrkt valet. (De anstdlldas representanter har majoritet i kommittén
enligt samma rekommendationer.) Utskottet dr av en annan mening
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an motiondrerna nar det géller frigan om huvudman f6r foretagshilso-
varden. En positiv samverkan mellan f6retagshilsovard och den lands-
tingsanknutna hilso- och sjukvirden ar emellertid angeldgen.

Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion A41 (v) i
berorda delar.

Elver Jonson m.fl. (fp) tar i motion A42 upp vissa wtbildningsfragor i
foretagshilsovdrden. Det finns enligt motiondrerna behov av alternativ
till arbetsmiljGinstitutets grundutbildning och 6kad flexibilitet i utbild-
ningssystemet. Motiondrerna forordar ett system med fristiende kurs-
veckor, som kan stkas separat. Varje institution som onskar ordna en
kursvecka begir godkinnande av sin kurs och fir ersittning av stats-
medel om kursen far tillriackligt antal sokande.

Som anfors | motion A42 dr arbetsmiljinstitutet huvudsaklig anord-
nare fér utbildning av féretagshilsovardspersonal. I prop. 1984/85:89
om fdretagshilsovard och arbetsanpassning framhdéll det foredragande
statsradet vikten av att foretagshilsovarden ar tillrickligt flexibel for att
kunna mdéta de snabba strukturférandringarna i arbetslivet samt anpas-
sa personalsammansittning och arbetsuppgifter darefter. [ betinkandet
Foretagshilsovard i omvandling (Ds 1990:42) — resultatet av dversy-
nen av 1986 ars foretagshilsovardsreform — redogors for foretagshilso-
vardsutbildningen. Arbetsmiljéinstitutets utbildning bedrivs framst i
institutets lokaler i Solna och Umea. Dirutdver bedrivs viss utbildning
i Stockholm, Lund och Jonkoping. Utbildningen dr jamforbar med
hégskoleutbildning och de studerande fir tillgodordkna sig poing
enligt avtal mellan institutet och hogskoleinstitutionen. Enligt Sver-
synsgruppens uppfattning kan arbetsmiljdinstitutet inte std som ensam
utbildningsanordnare for att kunna tillgodose de skiftande behoven av
utbildning och kompetensutveckling. Den praktiskt och verksamhets-
inriktade utbildningen kan enligt Gversynsgruppen arrangeras av andra
intressenter.

Utskottet har noterat att arbetsmarknadsministern dmnar ta upp
frigan om en central, 6vergripande referensgrupp f6r utbildningsfragor
vid arbetsmiljéinstitutet. Enligt utskottets uppfattning ar det naturligt
att frigan om utbildningsanordnare m.m. tas upp i detta ssmmanhang.
Med hdnvisning till det anférda anser utskottet att motion A42 (fp) i
berérd del inte bor foranleda nigon riksdagens atgard.

Féretagshdlsovardens utbyggnad

I tvd motioner behandlas grunderna for den fortsatta utbyggnaden av
foretagshdlsovdrden.

Folkpartiet liberalerna vinder sig i kommittémotion A493 mot
tanken att paskynda utbyggnaden av féretagshilsoviarden genom ett
lagfist obligatorium. Bl.a. ser motiondrerna problem med att centralt
definiera den 6nskvdrda omfattningen av fdretagshilsovirden nir be-
hovet skiftar mellan olika féretag och arbetsplatser. For att 6ka anslut-
ningen forordas flexiblare I6sningar inom foretagshdlsovarden.

Vinsterpartiet menar i motion A41 att vi har kommit s3 langt vi
kan pa frivillig vdg. Nu aterstir endast lagstiftning for att A de
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ointresserade arbetsgivarna att organisera foretagshilsovard. Vinster-
partiet foreslar att regeringen far 1 uppdrag att utforma en sadan
lagstiftning.

Utskottet vill erinra om att ca 80 % av de anstiillda i dag har tillgdng
till foretagshilsovard. Framst dr det de sma féretagen som star utanfor,
Utskottet anser det viktigt att utbyggnaden fortsitter — inte minst med
hdnsyn till arbetsgivarnas okade ansvar for arbetsmiljé och rehabilite-
ring. Enligt propositionen finns det emellertid dven fran foretagshilso-
vardens sida viss tveksamhet att ansluta smaféretagen, eftersom dessa
drar jimforelsevis stora resurser. En lagreglering kan dock inte vara
ritt vig att ga, enligt utskottets uppfatining, om staten inte samtidigt
lagstiftar om tillhandahallande av foretagshilsovird. Vidare skulle en
lagstiftning minska parternas intresse och engagemang. Mot denna
bakgrund anser utskottet att utbyggnaden av foretagshilsovirden dven i
framtiden skall ske pa frivillig grund. Foretagshdlsovarden maste dir-
vid anpassa sin tjanster sa att dven de sma foretagen inser virdet av en
anslutning. Folkpartiets motion A493 ligger darvid i linje med den av
utskottet forordade politiken. Forbittrade bidragsmdjligheter for de
sma foretagen har ocksa betydelse i sammanhanget. Utskottet avvisar
vinsterpartiets uppfattning att det inte skulle g att motivera dven de
mindre fSretagen att ansluta sig.

Sammanfattningsvis anser utskottet att motionerna A4l (v) och
A493 (fp) i ovan redovisade delar inte bor foranleda nagon riksdagens
atgard. Det framgir vidare av det anférda att propositionens framstill-
ning om fdretagshilsovardens utbyggnad (avsnitt 4.6) av utskottet lam-
nas utan erinran. Propositionen i denna del bér dirmed av riksdagen
kunna ldggas till handlingarna.

Villkor for bidrag

De i propositionen foreslagna villkoren for bidrag till foretagshilsovar-
den redovisas ovan. Bidragsvillkoren kommer att behandlas av utskot-
tet forst vad giller de grundlidggande villkoren (prop. avsnitt 4.7.1) och
darefter vad giller patientavgift (prop. avsnitt 4.7.2).

Moderata samlingspartiet avvisar i kommittémotion A40 den nuva-
rande konstruktionen med statsbidragsfinansierad foretagshilsovard till
forman for ett helt annat system. Enligt moderata samlingspartiet bor
foretagshélsovarden ha mojlighet att inom ramen for en allmén sjuk-
vardsforsikring ge sjukvard, férebyggande vard och rehabilitering. Mo-
tiondrerna yrkar darfor avslag pa regeringens forslag om grundldggande
villkor for statsbidrag ull foretagshdlsovarden.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag till grundliggande
villkor och anser att dessa villkor skall gilla lika for all foretagshalso-
vard. De angivna villkoren bor inte vara nagot hinder for en anpass-
ning av verksamheten till de lokala forutsitiningarna och behoven.
Den nidrmare utformningen av verksamheten bor allt framgent vara en
uppgift for de lokala parterna. Vad utskottet anfért innebdr att utskot-
tet avstyrker motion A40 (m) i aktuell del och foreslar att riksdagen
godkinner propositionen i motsvarande del.
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Tre motioner behandlar fraigan om patientavgift inom féretagshilso-
vdrden.

I motion A40 avvisar moderata samlingspartiet propositionens for-
slag pd denna punkt och anfér att det bor std de foretagshilsovardsan-
slutna foretagen fritt att besluta huruvida de vill svara f6r patientavgifi-
erna eller lita patienterna betala vid varje besok.

Folkpartiet liberalerna anfér i motion A42 att frigan om avskaffan-
de av patientavgiften bér ansta tills foretagshdlsovarden omorienterats
mot forebyggande vard. Ett slopande av patientavgiften nu kan medfs-
ra att trycket pa foretagshilsovarden att ge sjukvird ytterligare dkar.

Aven i motion A44 av Stina Gustavsson och Kersti Johansson (bada
¢) framhalls att andelen sjukvard snarare kommer att 6ka in minska
om mojligheten att ta ut patientavgift slopas. Regeringens forslag bor
darfor avslas av riksdagen.

Utskottet anser i likhet med propositionen att mojligheten att ta ut
patientavgift kan ge legitimitet at sadan sjukvardande och behandlande
verksamhet som nu bdr minska enligt den forordade omorienteringen
mot férebyggande verksamhet. Utskottet kan férstd de motiondrer som
befarar ett Okat tryck mot foretagshilsovarden att tillhandahilla mer
sjukvard pa grund av att det relativa priset har minskat. Emellertid
anser utskottet att dessa farhagor kan och bdr bemdtas med mer
information. Med hidnvisning till vad som anférts avstyrks motionerna
A40 (m), A42 (fp) och A44 (c) i aktuella delar samt tillstyrks regering-
ens forslag betrdffande slopande av patientavgift inom féretagshilsovar-
den.

Bidragssystemet

Moderata samlingspartiet framfér | motion A265 uppfattningen att
systemet med statsbidrag till foretagshilsovdrden bor slopas fran och
med den 1| januari 1992. Detta innebdr att arbetarskyddsavgiften kan
sinkas frdn 0,35 till 0,16 procentenheter. Moderata samlingspartiet
forutsitter att den minskade kostnadsbelastningen som arbetsgivaren
far genom denna sankning kommer foretagshilsovarden till del. 1 ett
sadant system kommer arbetstagarna att sitta 6kad press pa arbetsgivar-
na att ordna god fGretagshalsovard.

Enligt utskottets uppfattning ar de av regeringen foreslagna forind-
ringarna i bidragssystemet ett lampligt sitt att vidareutveckla 1986 ars
foretagshilsovardssystem och stimulera en storre andel av de smi
foretagen att ansluta sig till foretagshilsovard. Moderata samlingspar-
tiets argument har inte Overtygat utskottet att de uppstillda malen
skulle kunna nas med ett annat finansieringssystem. Darmed avstyrks
motion A265 i aktuella delar.

Utskottet har inga invindningar mot propositionens fGrslag till
bidragsstruktur med grundbidrag, sma foretagstilligg och nyanslut-

ningstilligg.

1990/91:AU22

40



Ovriga frigor

I motion A40 av Sonja Rembo m.fl. (m) avvisas regeringens forslag om
finansiering av eu centralt organ fér samverkan och utveckling av
foretagshidlsovarden med ett belopp motsvarande en procent av stats-
bidragsmedlen for foretagshilsoviarden. Detta stillningstagande foljer av
att motiondrerna avvisar statsbidragssystemet i sig. Om behov finns av
ett centralt organ bdr foretagshdlsovardsenheterna sjilva finansiera
detta, anfors det.

Aven Elver Jonsson m.fl. (fp) finner i motion A42 att basfinansie-
ringen av det centrala organet bor ske pa annat sitt d4n via allmidnna
medel.

Utskottet har noterat att bl.a. arbetsgruppen for dversyn av foretags-
hilsovarden har efterlyst ett partsdvergripande organ, som kan svara
for hela branschen. Utskottet ser for sin del positivt pa uppbyggnaden
av ett centralt organ som kan framja samrdd och erfarenhetsutbyte
mellan avtalsomradena, ta initiativ till forskning, bedriva 6vergripande
marknadsforing av foretagshdlsovard m.m. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag till basfinansiering av organet med hogst | % av de
medel som arligen avsitts for stéd till foretagshalsovarden. Motionerna
A40 (m) och A42 (fp) avstyrks i motsvarande delar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens férslag om villkor
for bidrag ull foretagshalsovarden (prop. avsnitten 4.7 — 4.10) dr ett
led i utvecklingen av en ytterligare spridd och dndamalsenlig fGretags-
hilsovird. | den man regeringens forslag inte behandlats ovan féreslar
utskottet att riksdagen godkidnner vad som i propositionen foreslagits
om villkor for bidrag till féretagshdlsovdrden i dterstdende delar.

Arbetarskyddsverkets roll

Vid genomférande av de tidigare nimnda forslagen kommer arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspektionens tillsynsuppgifter att utvidgas
och férdandras enligt propositionen. Arbetsmarknadsministern anser i
likhet med RRV och arbetsmiljdkommissionen att yrkesinspektionens
roll maste renodlas vad giller den kontrollerande verksamheten. I
detta syfte aviseras en ny instruktion fér arbetarskyddsverket. Vidare
bor yrkesinspektionen spela en betydligt mer aktiv roll ndr det giller
att anmila och utreda Overtridelser av arbetsmiljolagstifiningen. Be-
triffande sambandet mellan arbetsmiljon och den ytire miljon bor
mdjligheterna till 6kad samverkan mellan myndigheterna pa dessa
omrdden, bl.a. ldnsstyrelserna, yrkesinspektionen och miljo- och hilso-
skyddsnamnderna undersokas.

Sonja Rembo m.fl. (m) féresldar i motion A265 ett tillkinnagivande
till regeringen om vad som i motionen anfSrts om konsekvensbeskriv-
ningar av de tilldimpningsbestimmelser som utfirdas med stod av arbets-
miljolagen. Motiondrerna anfér att myndigheternas normgivning ten-
derat att bli alltfor rikhaltig.

Ett likartat yrkande har behandlats av utskottet i dess betinkande
1990/91:AUS8. Utskottet vidhiller den uppfattning som da redovisades.
Utskottet hdnvisade till att arbetarskyddsstyrelsen i likhet med andra
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myndigheter dr skyldig enligt den sk. begransningsférordningen
(1987:1347) att utreda tinkbara kostnadsmassiga konsekvenser av pla-
nerade foreskrifter. Onskemélet om konsekvensbeskrivningar kan dér-
med i rimlig man anses vara tillgodosett. Dirutover vill utskottet
tillagga att arbetsmiljolagen ir en s.k. ramlag och att statsmakterna har
forutsatt att lagen skall kompletteras med arbetarskyddsstyrelsens fore-
skrifter. Med hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motion
A265 i nu redovisad del.

Yrkesinspektionens kontrollerande funktion tas upp i tvd motioner.

Sonja Rembo m.fl. (m) anfér i motion A265 att tyngdpunkten i
yrkesinspektionens arbete bor ligga pa inspektionsverksamhet. Den
kunskapsformedlande rollen méaste dock kunna integreras med den
kontrollerande. For att den efterstrivade systemtillsynen skall kunna
lyckas kravs kunskap och utbildning hos inspektorerna.

Ocksa i motion A41 av vinsterpartiet framhalls att arbetarskyddsver-
ket maste betona den kontrollerande verksamheten. Arbetarskyddsver-
ket har anpassat sig till en alltfér forsiktig strategi gentemot arbetsgi-
varna, och de foreskrifter som utfirdas ir alltfér vaga till sin karaktdr.
Foreskrifterna bor dndras pa ett sadant sitt att arbetsgivarnas skyldig-
heter klart framgar. Anvindandet av inspektionsmeddelanden har varit
ett enkelt sdtt for yrkesinspektérerna att slippa ldmna foreldgganden
eller forbud. Ett sddant meddelande har emellertid inga réttsliga effek-
ter. Motiondrerna anser att arbetarskyddsverket och dess tjanstemin
maiste vara konsekventa och stilla hardare krav i sina kontakter med
foretagen. Bl.a. maste det sta klart att det inte dr yrkesinspektdrernas
uppgift att sld vakt om jobben, ge rad eller sprida information. Andra
organ skoter dessa uppgifier. Arbetarskyddsverkets kontrolierande upp-
gift bor klart framgd av arbetsordning och instruktion. Bla. bor
instruktionen innebdra att det yttersta ansvaret for kontrollen av
arbetsgivarnas handlingsplaner pd arbetsmiljbomradet finns hos yrkes-
inspektionen. Kontrollen bor skétas av en utomstdende for att kunna
vara tillrackligt effektiv enligt motiondrerna.

RRYV har i sin rapport Kontroll och radgivning, yrkesinspektionens
dubbla roller (1990-11-27) pekat pa yrkesinspektionens rollkonflikt
mellan kontroll och radgivning och orsakerna bakom rollkonflikten.
Bla. beskrivs hur den radgivande rollen medfér att inspektdrens
forutsittningar att anvinda sanktioner forsamras. RRV foreslar for sin
del att inspektionsverksamheten renodlas och att féretagshilsovarden
far ta Gver en betydande del av yrkesinspektionens nuvarande radgiv-
ning.

Med hinsyn till yrkesinspektionens nya uppgifter enligt propositio-
nen utgar utskottet frin att den aviserade instruktionen kommer att
spegla de nya fGrutsittningarna och omorienteringen mot en mer
renodlad inspektionsroll. Enligt utskottets uppfattning ger den foresta-
ende omdaningen av foretagshilsovirden mdojligheter till mer radgiv-
ningsverksamhet inom foretagshilsovardens ram. Skyddsombudens res-
pektive yrkesinspektionens ansvar samt uppféljningen av att arbetsgi-
varna uppfyller sina skyldigheter, t.ex. upprittar en handlingsplan, har
utskottet behandlat tidigare i avsnittet om arbetsgivaransvaret for ar-
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betsmiljdarbetet. Enligt utskottets uppfattning har lagen skirpts visent-
ligt pa denna punkt. Det kan erinras om att de nya reglerna innebir
att for det fall ett skyddsombud inte fir sin begdran till arbetsgivaren
beaktad inom skilig tid, kan skyddsombudet viinda sig till yrkesinspek-
tionen angdende provning av féreldggande eller forbud.

Med hédnvisning till vad som anfdrts anser utskottet att de behandla-
de motionerna A4l (v) och A265 (m) i berdrda delar inte bor
foranleda nagon riksdagens atgird.

Vinsterpartiet tar vidare i motion A4l upp vissa sdrskilda frdgor i
arbetarskyddsverkets verksamhet. Tvister om hur arbetarskyddsstyrel-
sens foreskrifter skall tolkas kan dven fortsittningsvis foras till arbetar-
skyddsstyrelsen, enligt motiondrerna. Dock bdr besluten vara prejudi-
cerande och utformas pa ett sidant sitt att de underlittar tillimpning-
en i framtiden. Vidare tar motiondrerna avstand fran att arbetarskydds-
styrelsen i sitt foreskriftsarbete anvinder sig av en sorts "cost-benefit-
kalkyl". Manniskors hélsa kan inte varderas i pengar enligt motiona-
rerna, som menar att om atgirder kan vidtas, si skall de vidtas.
Slutligen framhaller motiondrerna att inspektérerna bor finnas till-
gingliga for kontakter dven pa obekvima arbetstider.

Angaende arbetarskyddsstyrelsens rutiner har utskottet inhimtat f6l-
jande. I sadana fall ndr yrkesinspektionens beslut om féreliggande
eller forbud har overklagats till arbetarskyddsstyrelsen och styrelsen
fattar beslut med anledning ddrav sinds besluten regelmassigt ut till
samtliga yrkesinspektionsdistrikt. Styrelsebesluten fungerar uppenbarli-
gen till ledning for kommande drenden pa samma omrade, eftersom
likartade 6verklagningsdrenden knappast aterkommer till styrelsen.

Utskottet vill vidare erinra om att arbetarskyddsstyrelsens foreskrifts-
arbete vad giller griansvarden utforligt redovisats i utskottets betankan-
de 1989/90:AUS8. Med anledning av motioner uttalade utskottet bl.a.
foljande.

Enligt utskottets uppfattning motsvarar griansviardessystemet de allman-
na krav som bor stillas for att sa ldngt som mojligt begridnsa expositio-
nen for dmnen « m kan framkalla ohidlsa. Med hidnsyn till att ogynn-
samma effekter kan uppstd inom alla arbetsomraden konstaterar ut-
skottet att det ofta giller att nedbringa dessa effekter utan att hindra
verksamheten mer dn nddvindigt. — — — Utskottet forutsitter — i
likhet med vad som framforts av socialutskottet i bl.a. SoU 1987/88:9
— att arbetarskyddsstyrelsen faststiller de hygieniska grinsvirdena pa
en sa lag niva som majligt, sa att betryggande marginal uppnas till den
nivd dir oacceptabla skadeeffekter kan uppsta.

Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna friga.

Yrkesinspektdrernas tjdnstgoring pa obekvdm arbetstid ar enligt ut-
skottet en arbetsledningsfraga som bor kunna l6sas inom yrkesinspek-
tionens ram. Vad giller stindig jourtjdnst har tidigare berdkningar
visat att detta skulle stilla sig alltfor kostsamt i forhallande till de
forvintade férdelarna.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion A41 i de
berérda delarna.
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I motion A215 av Bengt Kronblad (s) begirs ett tillkinnagivande om
Okad samordning av arbetsmiljéfragorna och de yure miljofragorna. Exem-
pelvis kan tillsynsarbetet pa den lokala arbetsplatsen kraftigt forstarkas
genom samarbete mellan den lokala skyddsorganisationen och kom-
munernas miljo- och hilsoskyddsndmnder.

Som redovisats ovan dr det regeringens avsikt att astadkomma en
Okad samverkan mellan myndigheterna pa dessa omraden, bl.a. lins-
styrelserna, yrkesinspektionen och miljo- och hilsoskyddsnamnderna.
Utskottet kan i detta sammanhang informera att regeringen 1991-04-18
har beslutat att ge arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att i samrad med
naturvardsverket och kemikalieinspektionen kartligga férutsittningar-
na f6r en Okad samverkan i den regionala och lokala tillsynen av
arbetsmiljon och den yttre miljon. Bla. ingar det i uppdraget att
undersoka vilket behov av samordning som finns ndr det giller de
olika krav pa kemikaliehanteringen, som kan stillas for att tillgodose
arbetsmiljon och den yttre miljon. Uppdraget skall redovisas till rege-
ringen senast vid arsskiftet 1991/92. Med hanvisning tll vad som
anforts anser utskottet att motion A215 inte bor foranleda nagon
riksdagens atgird.

Informationsfragor

Enligt propositionen kommer regeringen att dverviga att dven fortsdtt-
ningsvis undersoka yrken och arbetsmiljéer i linje med det arbete som
arbetsmiljokommissionens kartliggningsgrupp genomfdrt. Ministern
avser bla. att ta kontakt med arbetarskyddsstyrelsen, riksforsikrings-
verket och statistiska centralbyran for en diskussion om hur man kan
astadkomma dverblickbar information om arbetsmiljsituationen.

I motion A4l av vinsterpartiet betonas vikten av att man sprider de
kunskaper som finns — kanske sirskilt nu nir den offentliga sektorn
skall decentraliseras. Enligt vinsterpartiet bor arbetsmiljofonden, ar-
betslivscentrum, institutet for vatten- och luftvardsforskning, universi-
teten m.fl. tilldelas medel {6r informationsspridning ute pd arbetsplaiser-
na.

Utskottet anser i likhet med propositionen och motion A4l att
informationsaspekterna dr viktiga. Utskottet ser darfér positivt pa de
initiativ som nu tas fran regeringen for att dstadkomma lattillginglig
information som bla. kan ge en Overblick Over férandringar i arbets-
miljosituationen. Det kan t.ex. gilla uppgifter om arbetsskador, sjuk-
frinvaro, fortidspensioner, arbetsloshet m.m., nedbrutna pa bransch,
yrke och kon.

Vidare vill utskottet informera om att arbetsmarknadsdepartementet
gemensamt med finans- och civildepartementen under varen 1991 har
lagt ut ett uppdrag till riksrevisionsverket att granska informations-
verksamheten inom arbetslivsomradet. [ linje med riksdagens beslut
(prop. 1990/91:69, AU16, rskr. 166) skall i en forsta etapp informa-
tionsflodet inom arbetslivsomradet kartliggas. Kartliggningen skall visa
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pa de kritiska punkterna inom informationsomradet nir det giller
spridning och tillimpning av befintlig kunskap. Uppdraget skall redo-
visas till regeringen senast den 1 juni 1991.

Med hinvisning till vad som anforts om pagiende arbete m.m.
avstyrker utskottet motion A4l i denna del.

Fortsatt utredningsarbete

Enligt propositionen maste de manskliga resurserna uppmairksammas
mer och mer, bade i ett foretagsekonomiskt och i ett samhallsekono-
miskt perspektiv. Personalekonomiska redovisningar med information
om franvaro, personalomsittning, kompetensutveckling, personalvard
etc. dr ett sdtt att gora fragorna om personal och personalekonomi
synliga. En sddan redovisning skall vara dvergripande och i férsta hand
tjdna som underlag fr styrelsens/ledningens beslut om investeringar i
arbetsmiljon. Aven for aktiedgare och |ingivare kan en personalredo-
visning vara av intresse, liksom fér myndigheter som arbetsformedling-
en, yrkesinspektionen och forsikringskassan m.fl. Arbetsmarknadsmi-
nistern informerar om att en arbetsgrupp tillsatts for att utarbeta
lagforslag om personalekonomisk redovisning enligt ovanstiende rikt-
linjer.

Personalekonomiska redovisningar tas upp 1 tre motioner.

Enligt folkpartiet liberalernas motion A493 frin den allmidnna mo-
tionstiden kan personalekonomiska bokslut utgora ett viktigt inslag i
framtidens arbetsmiljdpolitik. 1 dagsliget dr det viktigast att stimulera
utvecklingen av metoder genom fGrsoksverksamhet i stillet for att
inféra ett stelbent obligatorium.

[ sin kommittémotion A42 instimmer folkpartiet med regeringen att
personalekonomiska redovisningar bér bli allmant férekommande. Ef-
ter en systematisk férsoksverksamhet kan det vara lige att g lingre dn
vad regeringen nu foreslar.

Karin Israelsson m.fl. (¢) anfér i motion A255 frin den allminna
motionstiden att en personalekonomisk redovisning kan fungera som
en varningssignal for forsimrade arbetsmiljder. For stora arbetsplatser
bor sadan redovisning ges i anslutning till den ekonomiska drsredovis-
ningen och for offentlig verksamhet i anslutning till den arliga verk-
samhetsberittelsen.

Utskottet har ovan beskrivit regeringens planer pa en personaleko-
nomisk redovisning. Utskottet har inhidmtat att regeringen 1991-03-14
beslutat tillkalla en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet
med uppdrag att utarbeta férslag till lagreglering av personalekonomis-
ka redovisningar. Arbetsgruppen skall i sitt arbete samrada med arbets-
marknadens parter och med fGretradare for ndringsliv, stat och kom-
mun. En utgingspunkt bdr vara att regler om personalekonomiska
redovisningar skall gilla fér hela arbetsmarknaden. De sma féretagens
situation maste beaktas. Arbetsgruppen skall bl.a. analysera hur den
personalekonomiska redovisningen skall samordnas med [Oreta-
gens/forvaltningarnas dvriga redovisning. Arbetet skall vara avslutat

1990/91:AU22

45



senast den 15 augusti 1991. Med hinsyn till det pagiende berednings-
arbetet bor motionerna A42 (fp), A255 (¢) och A493 (fp) inte pakalla
nigon riksdagens atgard.

Arbetslivsfonden

Den férra aret inrattade arbetslivsfonden (prop. 1989/90:62 bil. 2
(arbetsmarknadsdepartementet), SfU12, AU2y, rskr. 327) har till upp-
gift att genom stdd till arbetsgivarna frimja dels arbetsmiljoforbittran-
de dtgirder ute pa arbetsplatserna ("arbetsplatsatgirder"), dels rehabili-
tering och arbetsanpassningsatgarder ("individinriktade tgirder"). For
verksamheten géller — forutom lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift
— forordningen (1990:130) med instruktion for arbetslivsfonden.
Verksamheten bedrivs av en central arbetslivsfond med site i Nacka
kommun och ldnsvis inrittade regionala arbetslivsfonder.

Fonden har byggts upp av medel fran en arbetsmiljéavgift pa 1,5 %
som togs ut pa Idnesumman under perioden september 1989—decem-
ber 1990. Vid lagens tillkomst varen 1989 berdknades avgifterna tillfo-
ra arbetslivsfonden 10,7 miljarder kronor, vartill kommer avkastning-
en pa fondmedlen.

Riksdagsbeslutet dr 1989 om den sirskilda arbetsmiljoavgiften och
om att inrdtta en arbetslivsfond tillkom efter dverliggningar mellan
socialdemokraterna och centern.

Med anledning av ett forslag i den ovannimnda propositionen
1989/90:62 bil. 1 (socialdepartementet) beslot riksdagen vidare att
forsdkringskassorna skulle fA mdjlighet att kdpa yrkesinriktade rehabi-
literingstjdnster inom en arlig ram pa hogst S00 milj.kr., att bekostas
fran anslaget D 1. Bidrag till sjukforsidkringen och inkomsttiteln 1221
Sjukforsikringsavgift, netto.

Regeringen foresldr i arets budgetproposition att medel ur arbetslivs-
fonden skall fa disponeras for att finansiera férsiakringskassornas kop av
yrkesinriktad rehabilitering under nista budgetar. Medlen — 500
milj.kr. — dr avsedda att Gverforas till en inkomsttitel (2811 Statens
Ovriga inkomster) pd statsbudgeten. For att mojliggora den avsedda
finansieringen fGreslar regeringen att riksdagen skall anta ett till pro-
positionen fogat férslag till lag om tillfdllig avvikelse frin lagen om
arbetsmiljoavgift.

Regeringens forslag avstyrks av centern, medan det tillstyrks — fran
skilda utgdngspunkter — av moderata samlingspartiet och folkpartiet
liberalerna. I motionerna fran centern och folkpartiet anférs féljande.

Centern motiverar sitt avslagsyrkande i partimotionen A208 med att
regeringsforslaget innebdr ett avsteg frdn den Overenskommelse som
varen 1989 triffades med centern om att en arbetslivsfond skulle
inrdttas. Detta avsteg avvisas bestimt av centern, som foreslar att medel
fran arbetslivsfonden inom en ram av 500 milj.kr. i stdllet skall fa
anviandas av fonden fér att upphandla dven medicinsk rehabilitering,
framf6r allt inriktad pa rorelseorganen.

Folkpartiet liberalerna godtar, som namnts, regeringens férslag men
anser 1 motion A493 att ytterligare 500 miljkr. bor Gverféras ull
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statsbudgeten for att med regeringens finansieringsteknik ticka de
kostnader som avses med anslagen C 4. och C 5. till yrkesinriktiad
rehabilitering och dértill knutna utbildningsbidrag. I motionen foreslas
salunda att beloppet 500 milj.kr. i regeringens lagférslag byts ut mot
beloppet I miljard kronor.

Utskottet vill for sin del anféra foljande.

Vid riksdagsbeslutet om arbetsmiljdavgiften och arbetslivsfonden ut-
talade finansutskottet att fondens tillgdngar "skall i sin helhet anvindas
till bidrag at arbetsgivare fér olika rehabiliteringsinsatser och arbets-
miljoforbattrande atgirder” (se 1988/89:FiU30 s. 72). Samma sak fram-
gar av den av riksdagen antagna lagen (1989:484) om arbetsmiljéavgift.
I lagens 2 § heter det att arbetsmiljoavgiften skall féras till en fond
bendmnd arbetslivsfonden "vars tillgdngar skall utgéra bidrag till ar-
betsgivare" for de i paragrafen angivna dndamalen. En 6verforing av
fondmedel till statskassan i férevarande fall ar saledes ett avsteg fran
den nu angivna principen fér fondmedlens anvidndning. Detta framgar
ocksd av att regeringen ansett det vara nodvindigt att for sitt forslag
anvisa lagstiftning.

Arbetslivsfondens verksamhet inleddes under andra halvaret 1990.
Fonden ir saledes bara i borjan av sin verksamhet, och utskottet anser
att man i ett sadant skede inte skall 6vervidga forindringar i medelsan-
vindning och verksamhetsinriktning. | sammanhanget vill utskottet pa
nytt understryka gillande malsitining for fondens verksamhet, nimli-
gen att frimja rehabilitering av arbetsskadade genom férindringar pa
arbetsplatserna och medverka ull att nya skador férebyggs genom
forbéttringar av arbetsmiljo och arbetsorganisation. Med hdnsyn hartill
liksom till dvriga 1 drendet foreliggande omstindigheter, som ovan
redovisats, anser utskottet att regeringens lagforslag inte bor antas av
riksdagen. I denna del bor féljaktligen centermotionen A208 bifallas.
Harav foljer att utskottet diremot avstyrker yrkandena i folkpartimo-
tionen A493 att ta i ansprak 1 miljard kronor av arbetslivsfondsmedel
for att ticka dven kostnaderna for reguljir verksamhet vid arbetsmark-
nadsinstituten m.m.

Moderaterna foresldr i kommittémotionen A226 att arbetslivsfonden
avvecklas frain den | januari 1992 med motiveringen att fonden ar
daligt lampad for att fGrbidttra arbetsmiljén och i stallet utgér en
beskattning av foretagen som fGrsvarar for dem att vidta de arbetsmil-
joatgirder som aligger dem enligt arbetsmiljolagen.

Huvuddelen av de medel féretagen betalat in i form av arbetsmil-
joavgift, fortsdtter motiondrerna, bor betalas tillbaka genom att den
allminna loneavgiften avskaffas och barnomsorgsavgiften sinks. Som
kompensation for uteblivna avgiftsintdkter skall statskassan tillforas
motsvarande belopp frin arbetslivsfonden. Aterstiende medel i fonden
forutsdtter motiondrerna kunna ticka den medelséverforing pa 500
milj.kr. som regeringen har féreslagit och kostnaderna fér att avveckla
fondens byrakrati och for bidrag till pabdrjade projekt.

I motsats till moderaterna anser utskottet att det inte finns anledning
for riksdagen att i detta sammanhang omprova 1989 ars beslut om att
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infora en tempordr arbetsmiljdavgift och forra arets beslut om den
med denna avgift finansierade arbetslivsfonden. Fonden bor fa fortsitta
sin verksamhet, och utskottet avstyrker dirmed motion A226.

Samma utgangspunkt som ovan angivits — att det dr for tidigt att
Gverviga forindringar i fondverksamheten — leder till att utskottet
avstyrker att riksdagen gor det i centermotionen A208 begirda uttalan-
det om arbetslivsfondens mojligheter au upphandla medicinsk rehabilite-
ring. Utskottet kan hidrutbver hdnvisa till att utskottet uttalat sig i
fragan vid fGrra drets riksdagsbehandling (se 1989/90:AU2y s. 3)

I frAga om arbetslivsfondens fortsatta verksamhet understryker folk-
partiet liberalerna i motion A493 vikten av att regeringen noga féljer
densamma. | motionen erinras vidare om folkpartiets férra dret fram-
forda forslag att aterféra medel ur arbetslivsfonden till féretagen med
ritt for skyddskommittéerna att besluta om medelsanvandningen. Mo-
tiondrerna foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen av vad de anfért.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar angeldget att
folja arbetslivsfondens verksamhet och utveckling. Utskottet forutsitter
att detta sker for regeringens del utan sirskilt papekande fran riksda-
gens sida. Nir det giller en aterféring av arbetslivsfondsmedel till
lokala fonder knutna till féretag och férvaltningar har utskottet i
yttrande 1989/90:AU2y (s. 4—5) redovisat skdlen for att en sadan
ordning inte bor realiseras. Med hinvisning hirtill och vad i dvrigt
anforts avstyrker utskottet att riksdagen gor det i motion A493 begarda
tillkinnagivandet till regeringen.

Slutligen i detta avsnitt har utskottet att redovisa yrkandet i motion
A234 av Birger Andersson och Sven-Olof Petersson (bada c) att
arbetslivsfondsmedel skall fa bekosta wuibildning i miljékunskap.

Ett motsvarande yrkande avstyrktes av utskottet férra aret (se
1989/90:AU2y). Utskottet dr inte heller nu berett att foresla ett initiativ
till lagdndring med foreslaget syfte utan avstyrker motionen.

Hemstillan

Utskottet hemstdller
1. betriffande inriktningen av arbetsmiljéarbetet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1990/91:A41 yrkandena
1, 2 och 3, 1990/91:A42 yrkande 1, 1990/91:A206 yrkande 1,
1990/91:A211, 1990/91:A265 yrkande 1 och 1990/91:A493 yrkan-
de 1 lagger till handlingarna vad som anférts i proposition
1990/91:140 i motsvarande del,

res. | (m)

res. 2 (fp)
res. 3 (v)

res. 4 (mp)
2. betriffande arbetsmiljélagens dndamal
att riksdagen antar 1 kap. 1 § i det till propositionen fogade
forslaget till lag om éndring i arbetsmiljélagen (1977:1160),
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3. betriffande arbetsmiljins beskaffenhet 1990/91:AU22
att riksdagen med avslag pa motion 1990/91:A41 yrkandena 22,
39, 42 och 43 antar 2 kap. 1 § och 3 kap. 4 § i regeringens
forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen,

res. S (v)

4. betriaffande ullampningen av 2 kap. | § arbetsmiljolagen

att riksdagen avslar motion 1990/91:A40 yrkande 1,
res. 6 (m)

5. betrdffande yrkesforarnas arbetsmiljé och léneformer
att riksdagen avslar motion 1990/91:A253,

6. betriffande rdisliga krav pd arbetsmiljoforhdllandena fér
enskilda arbetstagare, m.m.
att riksdagen avslar motion 1990/91:A41 yrkandena 18, 19, 23,
24 och 25,

res. 7 (v, mp)

7. betriffande digdrder mot psykiska arbetsmiljoproblem
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A204 och 1990/91:A265
yrkande 3,

res. 8 (m)
res. 9 (v)

8. betriffande rehabiliteringsprogram for mobbade
att riksdagen avslar motion 1990/91:A232,

9. betriffande férbud mot avstingning fran meningsfulla arbets-
uppgifter
att riksdagen avslar motion 1990/91:A713,

res. 10 (mp)

10. betraffande sexuella trakasserier

att riksdagen avslar motion 1990/91:A41 yrkande 44,
res. 11 (v)

11. betriffande alkohol- och andra drogproblem pd arbetsplai-
serna
att riksdagen avslar motion 1990/91:A255 yrkande 4,

12. betriffande kamratstédjande verksamhet
att riksdagen avslar motion 1990/91:A602,

13. betrdffande kartldggning av nya hdlsoproblem
att riksdagen avslar motion 1990/91:A45 yrkande 2,

res. 12 (mp)

14, betrdffande gransvdrden for fysisk arbetsbelastning m.m.
att riksdagen avslar motion 1990/91:A255 yrkandena 1 och 3,

15. betrdffande arbetsdelning
att riksdagen avslar motion 1990/91:A41 yrkande 45,

res. 13 (v)

16. betraffande det goda arbetet som rdttesnére vid EG-férhand-
lingarna
att riksdagen avslar motion 1990/91:A45 yrkande 1,

res. 14 (mp)

17. betriffande internationell samverkan

att riksdagen avslar motion 1990/91:A493 yrkande 10,

res. 15 (fp)
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18. betriffande arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljons beskaf- 1990/91:AU22
fenhet
att riksdagen antar 3 kap. 2a § forsta och andra styckena 1
regeringens forslag till lag om andring i arbetsmiljdlagen,
19. betraffande wtformningen av férordningar med stéd av 3
kap. 2a § arbetsmuljélagen
att riksdagen avslar motion 1990/91:A40 yrkande 2,
res. 16 (v)
20. betriffande straffsanktionering av allmdnna bestimmelser i
arbetsmilfélagen m.m.
att riksdagen avslar motion 1990/91:A41 yrkandena 6, 7, 14, 15
och 16,
res. 17 (v)
21. betriffande arbetsgivaransvaret fGr arbetsanpassning och re-
habilitering
alt riksdagen antar 3 kap. 2a § tredje stycket och 3 § i regering-
ens forslag till lag om dndring i arbetsmiljélagen,
22. betriffande utredning om skyddsombudssystemet
att riksdagen avslar motion 1990/91:A265 yrkande 9,
res. 18 (m)
23 betriaffande vidgad stoppnings: i for skyddsombud m.m.
att riksdagen avslar motion 1990/91:A41 yrkandena 20, 21, 26,
27,.32'och 33,
res. 19 (v)
24 betriffande partssamarbetet i Hvrigt
att riksdagen antar 6 kap. 1, 4, 6a och 9 §§ i regeringens forslag
till andring i arbetsmiljolagen,
25. betrdffande dvriga dndringar @ arbetsmiljolagen
att riksdagen med avslag pa motion 1990/91:A219 antar regering-
ens forslag till dndring 1 arbetsmiljdlagen 1 den man fragan inte
har behandlats 1 foregdende moment,
26. betriffande fordldraledighetslagen
alt riksdagen antar regeringens férslag till lag om dndring i lagen
(1978:410) om riu till ledighet fér vard av barn, m.m.,
27. betriffande [LO-konvention om byggnads- och anldggnings-
arbete
att riksdagen godkinner ILOs konvention (nr 167) om sidkerhet
och hilsa vid byggnads- och anldaggningsarbete,
28. betraffande arbetsmuljobrott
att riksdagen med avslag pa motionerna 1990/91:A41 yrkande 28
och 1990/91:A42 yrkandena 6 och 7 antar regeringens forslag till
lag om dndring i brottsbalken,
res. 20 (fp)
res. 21 (v)
29 betriaffande foretagsbot m.m.
att riksdagen avslar motion 1990/91:A41 yrkandena 29, 30 och
31,
res. 22 (v)
30. betrdffande bdttre uppfélining av arbetsmuljébrott 30
att riksdagen avslar motion 1990/91:A259,



31. betriaffande kvinnors arbetsmiljé 1990/91:AU22
att riksdagen avslar motion 1990/91:A42 yrkande 2,
32. betrdffande kvinnan som norm
att riksdagen avslar motion 1990/91:A45 yrkande 3,
33. betrdffande passiv rékning
att riksdagen avslar motion 1990/91:A270,
34. betrdffande arbetsmiljon inom den offentliga sektorn
att riksdagen avslar motion 1990/91:A493 yrkandena 8 och 9,
35. betridffande tandvdrdspersonal och amalgam
att riksdagen avslar motion 1990/91:A247,
res. 23 (v)
36. betriffande asbestos och silikos
att riksdagen avslar motion 1990/91:A203,
37. betraffande eloverkdnslighet
att riksdagen avslar motion 1990/91:A43,
res. 24 (c)
38. betriffande klassificering av lok- och férarhytter som arbets-
lokal
att riksdagen avslar motion 1990/91:A225,
res. 25 (v)
39. betriffande analys av ensamarbetet
att riksdagen avslar motion 1990/91:A271 yrkande 1,
res. 26 (mp)
40. betriffande motorsdgar och rijsdgar
att riksdagen avslar motion 1990/91:A751,
41. betriffande foretagshdlsovdrdens inrikining pd forebyggande
vard—sjukvard
att riksdagen avslar motionerna 1990/91:A40 yrkande 4 i motsva-
rande del, 1990/91:A42 yrkande 3 i motsvarande del och
1990/91:A265 yrkande 4,
res. 27 (m)
res. 28 (fp)
42. betrdffande foretagshdlsovdrdens personal
att riksdagen avslar motion 1990/91:A41 yrkandena 34, 35 och
36,
res. 29 (v)
43. betriffande wibildningsfragor i foretagshdlsovdrden
att riksdagen avslar motion 1990/91:A42 yrkande S,
res. 30 (fp)
44. betriffande utbyggnaden av foretagshilsovirden
att riksdagen med avslag pa motionerna 1990/91:A41 yrkande 37
och 1990/91:A493 yrkande 3 ldgger till handlingarna vad som
anforts 1 propositionen i motsvarande del (avsnitt 4.6),

res. 31 (fp)
res. 32 (v)

45. betriaffande grundliggande villkor for statsbidrag ull fére-
tagshdlsovdrden
att riksdagen med avslag pd motion 1990/91:A40 yrkande 3 i
motsvarande del godkidnner vad som fGreslagits i propositionen i
motsvarande del (avsnitt 4.7.1),
res. 33 (m)



46. betriffande pautentavgift inom féretagshdlsovirden 1090/91:AU22
att riksdagen med avslag pa motionerna 1990/91:A40 yrkande 3 i
motsvarande del, 1990/91:A42 yrkande 3 | moisvarande del och
1990/91:A44 godkinner vad som foreslagits i propositionen i
motsvarande del (avsnite 4.7.2),

res. 34 (m, fp, c)

47. betriffande statsbidrag ull foretagshilsovdrden

att riksdagen avslar motion 1990/91:A265 yrkandena 5 och 8,
res. 35 (m)

48. betriffande finansiering av centralt organ
att riksdagen med avslag pa motionerna 1990/91:A40 yrkande 4 i
motsvarande del och 1990/91:A42 yrkande 4 godkdnner vad som
foreslagits 1 propositionen 1+ motsvarande del (avsnitt 4.10),

res. 36 (m, fp)

49 betrdffande villkor for bidrag ull foretagshilsovdarden 1 dter-
stdende delar
att riksdagen godkdanner vad som 1 propositionen foreslagits om
villkor fér bidrag till foretagshalsovarden (avsnitten 4.7—4.10) i
den man fragan inte behandlats i féregaende moment,

res. 37 (m) - villk. 35

50. betriffande konsekvensbeskrivaingar av wllimpningsbestim-
melser
att riksdagen avslar motion 1990/91:A265 yrkande 10,

res. 38 (m)

51. betraffande yrkesinspektionens kontrollerande funktion

att riksdagen avsldr motionerna 1990/91:A41 yrkandena 4, 5, 9,

11,12 och 17 samt 1990/91:A265 yrkande 2,
res. 39 (m)

res. 40 (v)
52. betriffande sdrskilda fragor i arbetarshyddsverkets verksam-
het
att riksdagen avslar motion 1990/91:A41 yrkandena 8, 10 och 13,
res. 41 (v)

53. betridffande samordning av arbetsmiljéfrdgorna och de yure
miljifragorna
att riksdagen avslar motion 1990/91:A215,

54. betraffande informatonsspridning pa arbetsplaiserna
att riksdagen avslar motion 1990/91:A41 yrkande 38,

res. 42 (v)

55. betriffande personalekonomuska redovisningar
att riksdagen avslir motionerna  1990/91:A42 yrkande 8,
1990/91:A255 yrkande 2 och 1990/91:A493 yrkande 2,

56. betraffande medel ur arbetslivsfonden fér att finansiera
kostnader for forsdkringskassornas kop av yrkesinriktad rehabdlite-
ring
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A208 yrkande 3
avslar dels det till proposition 1990/91:100 bilaga 12 fogade
forslaget till lag om tillfillig avvikelse fran lagen (1989:484) om
arbetsmiljoavgift, dels motion 1990/91:A493 yrkandena 5 och 6,

res. 43 (fp)
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57. betriffande avveckling av arbetslivsfonden
att riksdagen avsldr motion 1990/91:A226,
res. 44 (m)
58. betiffande wupphandling av medicinsk rehabilitering genom
arbetslivsfonden
att riksdagen avslar motion 1990/91:A208 yrkande 4,
59. betriffande arbetslivsfondens fortsatta verksamhet
att riksdagen avslar motion 1990/91:A493 yrkande 4,
res. 45 (fp)
60. betriffande arbetslivsfondsmedel till wtbildning 1 miljokun-
skap
att riksdagen avslar motion 1990/91:A234.

Stockholm den 14 maj 1991

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Kjell Nilsson (s), Lahja Exner (s), Borje
Hornlund (c), Gustav Persson (s), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s),
Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c),
Karl-Erik Persson (v), Anna Horn af Rantzien (mp), Eivor Husing (s),
Erik Holmkvist (m), Ines Uusmann (s) och Anne-Marie von Essen
(m).

Reservationer

1. Inriktningen av arbetsmiljdarbetet (mom. 1)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels att den del av uiskottets yttrande som pd s. 12 bdrjar med
"Utskottet vill'" och pa s. 13 slutar med "till handlingarna" bort ha
foljande lydelse:

Allt stdrre insatser gors for att skapa goda arbetsmiljoer. Samtidigt
Okar kunskaperna om olika faror och diarmed ocksa skyldigheten att
atgirda skadliga arbetsmiljder. Utskottet anser i likhet med moderata
samlingspartiet 1 motion A265 att ansvarsférdelningen f6r arbetsmiljo-
fragor ar oklar. Ett stort antal myndigheter och andra organ ar
ansvariga eller delansvariga for olika delar av arbetsmiljbarbetet. En
sadan organisation ger dels upphov till konflikter och dubbelarbete
mellan aktérerna, dels svirigheter fér den enskilde att fi information
etc. Det kan ocksa férekomma kollisioner mellan arbetsmiljomyndig-
heternas krav och krav som andra myndigheter uppstiller med hansyn
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till bla. yttre miljo eller energibesparing. Pa sikt bor hela omradet bli
foremal for en fOrutsitiningslos Oversyn i syfte att skapa en klarare
ansvarsfordelning och att underlitta for saval anstillda som firetag.

Det primdra ansvaret for arbetsmiljon maste dock dvila arbetsgiva-
ren. Det dr viktigt att denna princip inte gar férlorad. God arbetsmiljo
kommer 1 framtiden att vara ett konkurrensmedel for att fa arbetskraft,
inte minst med tanke pa de krympande ungdomskullarna. Enligt
utskottets uppfattning ar en fullsysselsitiningsekonomi dir arbetstagar-
na har mgjlighet att avvisa daliga arbetsmiljoer en forutsitining f6r en
forbattrad arbetsmiljo. Vantrivsel i arbetet dr i dag en allt vanligare
orsak till psykosociala storningar. For speciellt kvinnor inom de
offentliga virdmonopolen skulle en valfrihet pa en breddad arbets-
marknad mianga ganger kunna forebygga uppkomsten av dylika arbets-
miljoproblem.

Utskottet stiller sig bakom de principer for arbetsmiljbarbetet som
fors fram i motion A265 (m). | viss man tillgodoses motionerna A42
(fp) och A493 (fp) av utskottets stdllningstagande. f)vriga behandlade
yrkanden har en annan grundsyn och avstyrks av utskottet. Proposi-
tionens framstdllning 1 Gvrigt i fraga om inriktningen av arbetsmiljdar-
betet limnas utan erinran av utskottet. Propositionen i denna del bor
dirmed av riksdagen kunna laggas till handlingarna.

dels aut utskottets hemstéillan under 1 bort ha féljande lydelse:
l. betriaffande inrtktningen av arbetsmiljéarbetet

att riksdagen
dels med bifall till motion 1990/91:A265 yrkande | och med
anledning av motionerna 1990/91:A42 yrkande | och
1990/91:A493 yrkande 1 samt med avslag pa motionerna
1990/91:A41 yrkandena 1, 2 och 3, 1990/91:A206 yrkande 1 och
1990/91:A211 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
dels lagger till handlingarna vad som anforts i1 proposition
1990/91:140 i motsvarande del,

2. Inriktningen av arbetsmiljdarbetet (mom. 1)
Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med
"Utskottet vill" och pa s. 13 slutar med "till handlingarna" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med folkpartiet liberalernas motion A493 att
arbetsmiljopolitiken bor baseras pa foljande principer:

Decentralisering. Tyngdpunkten i arbetet for en bdtire arbetsmiljo
miste ligga lokalt. Det dr pa det lokala planet som kunskaperna om de
konkreta forhallandena finns, och det dr dir som steget dr kortast fran
identifiering av risker till behov av atgirder. Detta innebdr bla. au
rehabiliteringsarbetet bor organiseras sa att det i okad grad kan initie-
ras lokalt. Denna synsitt priglar ocksd regeringens proposition
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1990/91:141 om rehabilitering och rehabiliteringsersittning. Utskottet 1990/91:AU22
ser med viss oro pa att arbetsmiljdarbetet i dag dr uppsplittrat pa en
rad organ och att tydliga samordningsproblem kan konstateras.

Ekonomiska styrmedel. Genom ett system av ekonomiska styrmedel
bor de samhillsekonomiska kostnaderna for brister i arbetsmiljon
avspeglas i det enskilda foretagets/den enskilda myndighetens kalkyler.

Preciserat arbetsgivaransvar. Arbetsgivarens ansvar for undersokning
av arbetsmiljon, planering och genomférande av atgirder, redovisning
av atgirderna samt initiering av rehabilitering bdr preciseras. Proposi-
tionens forslag ligger 1 viss mén i linje med dessa krav.

God arbetsmiljd kommer i framtiden att vara ett konkurrensmedel
for att fa arbetskraft, inte minst med tanke pa de krympande ungdoms-
kullarna. Utskottet instimmer med motion A42 (fp) att en fullsyssel-
sattningsekonomi dir arbetstagarna har mdojlighet att avvisa diliga
arbetsmiljder dr en forutsitining f6r en forbattrad arbetsmiljo. Aven av
denna anledning bor den offentliga sektorns monopol brytas upp.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna A42 (fp) och A493
(fp) i aktuella delar. Genom utskottets stallningstagande blir motion
A265 i motsvarande del i viss man tillgodosedd. Ovriga behandlade
yrkanden har en annan grundsyn och avstyrks av utskottet. Proposi-
tionens framstillning i 6vrigt i friga om inriktningen av arbetsmiljoar-
betet ldmnas utan erinran av utskottet. Propositionen i denna del bor
diarmed av riksdagen kunna lidggas till handlingarna.

dels att utskottets hemstillan under | bort ha féljande lydelse:
1. betraffande inriktningen av arbetsmiljoarbetet

att riksdagen
dels med bifall till motionerna 1990/91:A42 yrkande 1 och
1990/91:A493 yrkande | och med anledning av motion
1990/91:A265 yrkande 1 samt med avslag pa motionerna
1990/91:A41 yrkandena 1, 2 och 3, 1990/91:A206 yrkande 1 och
1990/91:A211 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért,
dels lagger ull handlingarna vad som anfdrts 1 proposition
1990/91:140 i motsvarande del,

3. Inriktningen av arbetsmiljdarbetet (mom. 1)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med
"Utskottet vill" och pa s. 13 slutar med "till handlingarna" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i viinsterpartiets motioner
A4l och A206 att det dr dags att makten dver arbetsmiljon fGrskjuts
fran arbetsgivaren till de anstdllda och facket. Man kan i detta sam-
manhang inte utga fran att arbetsgivare och arbetstagare har ett gemen-
samt intresse av att arbetsmiljon férbattras. Det star helt klart att det
foreligger en konflikt mellan féretagens kortsiktiga vinstkalkyler och
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satsningar pa arbetsmiljon och minniskors hilsa. Det statsmakterna a
sin sida kan gora dr att stifta lagar som aldgger fGretagen vissa skyldig-
heter.

Den nu foreliggande propositionen dr emellertid alltfér otillricklig
— inte minst med hidnsyn till alla de resultat som fGreligger efter
arbetsmiljokommissionens arbete.

[ lagstiftningsarbetet b6r man vara medveten om de brister som
finns i dagens undersdknings- och mitmetoder. Bristen pa kunskap ar
dels ett problem f6r den enskilde som drabbas av ohilsa, dels ett
samhilleligt problem. Upplevda sjukdomssymptom maste tas pa allvar.
[ det arbete som nu forestir beklagar utskottet att SAFs uttride ur
styrelserna kan leda till minskad offentlighet i arbetslivet.

Utskottet stiller sig bakom de principer for arbetsmiljéarbetet som
forordas i motionerna A4l och A206 i aktuella delar. Ovriga behand-
lade yrkanden har en annan grundsyn och avstyrks av utskottet.
Propositionens framstillning 1 Gvrigt i frdga om inriktningen av arbets-
miljdarbetet ldmnas utan erinran av utskottet. Propositionen i denna
del bér med det anférda av riksdagen kunna ldggas till handlingarna.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande inrtktningen av arbetsmiljéarbetet

att riksdagen
dels med bifall till motionerna 1990/91:A41 yrkandena 1, 2 och
3 och motion 1990/91:A206 yrkande | samt med avslag pa
motionerna 1990/91:A42 yrkande 1, 1990/91:A211, 1990/91:A265
yrkande | och 1990/91:A493 yrkande | som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
dels lagger till handlingarna vad som anfGrts i proposition
1990/91:140 1 motsvarande del,

4. Inriktningen av arbetsmiljdarbetet (mom. 1)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Vissa
dvriga" och slutar med "till handlingarna" bort ha féljande lydelse:

Som konstateras i motion A211 av miljopartiet de grona dr det goda
arbetet och den goda arbetsmiljon beroende av varandra. Enligt utskot-
tets uppfattning bor det goda arbetet ha littare att komma till stind i
ett samhille som betonar den minskliga skalan. P3 foretag som ir
overblickbara finns badttre mdjligheter f6r den enskilde arbetstagaren
att ta ansvar och fatta beslut. Mera valfrihet i synen pa arbetstid ir en
annan komponent i det goda arbetet. Minskad sjukfrdnvaro och perso-
nalomsittning kan forvintas i en sidan arbetsmiljd, dir det ar naturligt
att prioritera den forebyggande hilsovarden. Yrkesinspektionen bor
ligga stor vikt vid att observera sambandet mellan yttre miljé och
arbetsmiljo. Utskottet instimmer med motiondrerna att det goda arbe-
tet dr ldttare att astadkomma i en ekonomi dir miljofrigorna Gverord-
nas tillvaxiekonomi och ekonomisk vinstmaximering.
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Utskottet tillstyrker diarfor motion A211. Ovriga behandlade yrkan-
den har en annan grundsyn och avstyrks av utskottet. Propositionens
framstillning i dvrigt i friga om inriktningen av arbetsmiljbarbetet
limnas utan erinran, och propositionen 1 denna del bor darfor av
riksdagen kunna ldggas till handlingarna.

dels att utskottets hemstillan under | bort ha féljande lydelse:
1. betriffande inrikiningen av arbetsmiljéarbetet

att riksdagen
dels med bifall till motion 1990/91:A211 samt med avslag pa
motionerna 1990/91:A41 yrkandena 1, 2 och 3, 1990/91:A42
yrkande 1, 1990/91:A206 yrkande 1, 1990/91:A265 yrkande |
och 1990/91:A493 yrkande | som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,
dels ldgger till handlingarna vad som anférts i proposition
1990/91:140 i motsvarande del,

5. Arbetsmiljons beskaffenhet (mom. 3)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med
"Arbetsmiljdkommissionen foreslog" och slutar med "i arbetsmiljola-
gen' bort ha féljande lydelse:

Regeringens forslag till nya, i lag faststillda normer for arbetsmiljons
beskaffenhet innebir att generella riktlinjer for arbetsgivarna foreskrivs
i 2 kap. 1 § och att vissa foreskrifter om arbetstagarnas medverkan ges
i3 kap. 4 §.

Till arbetsmiljdkommissionens lagforslag pa denna punkt horde ett
principiellt férbud mot "loneformer och arbetstider som innebir risk
for hdlsa och olycksfall". Detta har tonats ned i regeringens lagforslag.
Det dr inte troligt att en si allmdnt hallen féreskrift som att lonefor-
men skall beaktas far ndgon effekt pa det inarbetade och allmint
spridda ackordsldnesystemet. Deita bor forbjudas liksom nidrvaropre-
mier och liknande beldningssystem for anstillda med ingen eller lag
sjukfranvaro.

Nir det giller den lika vaga skrivningen i regeringens lagférslag om
arbetstiderna anser utskottet att skiftarbete skall undvikas sa langt
mojligt och bara forekomma nir det dr helt nédvindigt, tex. inom
sjukvarden.

Med hinvisning till det sagda foreslds att regeringen far i uppdrag att
arbeta om foreskriften om loneformer och arbetstider i 2 kap. | §
arbetsmiljolagen.

Enligt en bestimmelse i 3 kap. 4 § kan en arbetstagare tillfilligt
upphdra med sitt arbete utan risk for skadestind om han bedomer att
arbetet innebdr en omedelbar och allvarlig fara for liv eller hilsa.
Meningen dr att arbetstagaren skall fa tillfille att patala saken hos en
arbetsledare eller skyddsombudet. Denna bestimmelse — som inte
berdrs av regeringens lagindringar — bor forstirkas, sa att den dels
omfattar dven arbeten som pa sikt kan medféra skador eller sjukdo-
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mar, dels ger en mer langtgaende majlighet att skjuta upp arbetet utan
pafdljder for arbetstagaren. Aven i denna del bér uppdras it regering-
en att ligga fram forslag till ny lydelse av den sistnimnda paragrafen.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A4l i hir behandlade delar
anfort bor delges regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande arbetsmiljéns beskaffenhet

att riksdagen
dels antar 2 kap. 1 § och 3 kap. 4 § i regeringens forslag till
dndring i arbetsmiljolagen,
dels med anledning av motion 1990/91:A41 yrkandena 22, 39,
42 och 43 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfért om utarbetande av forslag till dndrad lydelse av
namnda lagrum,

6. Tillimpningen av 2 kap. 1 § arbetsmiljolagen
(mom. 4)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Att
fragor" och slutar med "denna punkt" bort ha féljande lydelse:

Det principiella férbud mot I6neformer och arbetstider 1 vissa fall
som arbetsmiljdkommissionen féreslog har av regeringen modifierats,
men kvar star Anda risker for de konflikter med gillande kollektivavtal
som arbetsdomstolen pekat pa i sitt remissyttrande Gver kommissio-
nens betinkande. Det dr darfér angeldget att i detta lagstiftningsarende
framhalla att forldggning av arbetstider och I6neformer ir fragor som i
forsta hand skall 1Gsas av parterna pa arbetsmarknaden inom ramen
fér det val utvecklade avtalssystem som rader. Detta innebdir att fragor
av detta slag dven i fortsittningen primdrt bor avgdras utanfér arbets-
miljolagens ram.

Utskottet anser att de konflikter som kan uppstd mellan en generell
lagstiftning som arbetsmiljolagen och avtal som sluts med utgings-
punkt frin andra arbetsrittsliga lagar bor utredas, exempelvis i sam-
band med den allminna Gversyn av arbetsritten som i olika samman-
hang férutsatts komma till stand.

[ avvaktan pa att ett sidant utredningsarbete genomfors bor regering-
en ta ansvar for att de nya och allmant formulerade bestimmelserna i
arbetsmiljolagen inte leder till alltfér vittgdende tillimpningsforeskrif-
ter. Utskottet ansluter sig harvidlag till vad som anfdrs i motion A40
(m) och foreslar att detta stdllningstagande bringas till regeringens
kdnnedom.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betrdffande ullimpningen av 2 kap. I § arbetsmiljolagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A40 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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7. Rittsliga krav pa arbetsmiljéforhillandena for
enskilda arbetstagare, m.m. (mom. 6)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med
“Motionens forslag" och pa s. 17 slutar med "behandlade delar" bort
ha f5ljande lydelse:

I propositionen foreslds att arbetsgivaren skall vara skyldig att anpas-
sa arbetsmiljon efter den enskilde arbetstagarens behov och forutsatt-
ningar. Det ar da naturligt att de arbetande ocksa far mdjlighet att
stalla rittsligt skyddade atgardskrav pd sin motpart och att en domstol
kan aldgga arbetsgivaren att vidta relevanta atgiarder. Vid genomféran-
det av detta kan man tinka sig att antingen anvinda den processord-
ning som redan finns inom arbetsritten eller en ny ordning, exempel-
vis ait malen drivs till férsdkringsoverdomstolen i stillet fGr arbets-
domstolen som sista instans. Oavsett vilket bér dock den enskilde
arbetstagaren har ritt att driva ett mal sjdlv, om den fackliga organisa-
tionen inte vill eller kan ta sig an malet. Ocksa for detta finns ett vil
fungerande system inom arbetsritten.

Forslag med denna innebdérd bor utarbetas av regeringen och pre-
senteras samtidigt med de kompletterande utredningarna om bla.
samordningen av medbestimmandelagen och arbetsmiljélagen som har
aviserats i propositionen.

Den enskilde arbetstagarens ritt bor stirkas dven i andra avseenden.
I lagkonjunkturer minskar arbetstagarnas mdjligheter att vdlja mellan
olika anstdliningar. Ingen bor dock kdnna sig tvingad att acceptera
farliga arbeten. Allmant sett bor det vara en mansklig rittighet i ett
vilfirdssamhille att inte av ekonomiska skil tvingas ta ett farligt
arbete. Diarfor bor en arbetssokande som tackar nej till en anstilining
av arbetsmiljoskal inte avstingas fran sin ritt till arbetsioshetsersatt-
ning. Likasa bér ménniskor som slutar en anstdllning pa grund av
befogad oro for skador kunna gora det utan att straffas med minskad
ersittning. Reglerna i lagarna om arbeisloshetsersitiningar och praxis
pa omradet bor utvecklas till forman for de arbetslosa.

En konsekvens av det sagda dr att arbetsformedlingarna bor vara
skyldiga att upplysa de arbetssokande om de risker som ir férbundna
med olika typer av arbeten. For att kunna fullgéra denna informa-
tionsskyldighet bor arbetsférmedlingarna fa ritt att infordra erforderli-
ga uppgifter, tex. sddana handlingsplaner och probleminventeringar
som arbetsgivarna aliggs att uppritta enligt de nya bestimmelserna i
arbetsmiljdlagen.

Utskottet ansluter sig alltsa till vad som anforts och foreslagits i
motion A4l (v) i motsvarande delar och féreslar att detta bringas till
regeringens kinnedom.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betriffande rdusliga krav pd arbetsmiljéférhdllandena for
enskilda arbetstagare, m.m.
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att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A41 yrkandena 18,
19, 23, 24 och 25 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

3. .—itgi‘irder mot psykiska arbetsmiljoproblem
(mom. 7)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 bdrjar med
"Yrkandena i" och slutar med "dess helhet" bort ha foljande lydelse:

Psykiska problem pa arbetsplatserna maste tas pa allvar. | dagens
lagstiftning saknas — dven med de dndringar som dr aktuella i detta
drende och Ovriga regelverk — anvidndbara definitioner pd psykiskt
oldmpliga arbetsmiljer. Det dr antagligen inte heller mdjligt att skriva
sadana definitioner. Likvil aberopas regelverket vid yrkesinspektionens
besék pa arbetsplatser efter anmilningar om skadlig psykisk arbetsmil-
jo.

Vid dessa kortvariga besok dr det inte méjligt f6r yrkesinspektdrerna
att skapa sig en egen uppfattning om de anstilldas arbetssituation,
annu mindre giller det om enskilda individer. Lagstiftning och in-
grepp frin yrkesinspektionen dr &ver huvud taget mindre lampliga
medel for att skapa battre psykiska miljoer. Darfor avstyrks motion
A204 (v) som foresprikar Okade insatser av det slaget. De psykiska
problemen vare sig de giller en eller flera anstdllda pa en arbetsplats
bor i forsta hand 16sas inom foretaget av foretagsledning och anstillda,
vid behov med anlitande av foretagshidlsovarden. Utskottet fGreslar att
riksdagen med anslutning till motion A265 (m) i denna del gor ett
uttalande hiarom och delger detta till regeringen.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande digdrder mot psykiska arbetsmiljéproblem
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A265 yrkande 3
samt med avslag pa motion 1990/91:A204 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

9. Atgiirder mot psykiska arbetsmiljdproblem
(mom. 7)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 bdrjar med
"Yrkandena i" och slutar med "dess helhet" bort ha féljande lydelse:

Den tilltagande vuxenmobbningen pa arbetsplatserna ér ett sa allvar-
ligt problem att det maste uppméarksammas sarskilt. Mobbningen med-
for att den anstillde utsitts for psykiska trakasserier av arbetsgivaren
eller arbetskamraterna. Konsekvenserna for den drabbade kan ofta bli
svara. Det rittsliga skyddet mot mobbning ar svagt.

Mot den bakgrunden dr det ett steg i rdtt riktning att en dversyn av
de straffrittsliga reglerna mot psykiskt vdld har inletts inom justitiede-
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partementet. Men detta dr inte tillrickligt. En eventuellt skdrpt straff-
rittslig reglering behdver kompletteras med andra atgirder. Med an-
slutning till férslagen i motion A204 (v) férordar utskottet féljande:

I 2 kap. | § arbetsmiljblagen inférs en allmidn skyldighet for
arbetsgivaren att forebygga uppkomsten av psykiska trakasserier pa
arbetsplatsen. Detta ger arbetarskyddsverket mojlighet ait utfirda preci-
serade foreskrifter och att meddela foreldgganden och forbud.

Atalsregeln i S kap. 5 § brottsbalken byggs ut si att ital f6r fortal,
grovt fortal och foroldampning kan vackas efter anmilan inte bara av
den forfordelade sjdlv utan dven av yrkesinspektionen.

Skyddsombuden och de fackliga organisationernas befogenheter
stirks genom att de far rdtt att stinga en arbetsplats pd grund av
psykosociala missforhallanden.

Med tanke pa svira personalkonflikter da en hel personalgrupp kan
komma att st mot en annan bér finnas en opartisk instans som kan
ingripa som medlare. Uppgiften bor tilldelas yrkesinspektionen, som
darmed skulle fi funktionen som arbetslivets mobbningsombudsman.

Riksdagen bor uppdra at regeringen att vidta de atgiarder som behdvs
for att realisera ovanstdende forslag,

Yrkandet i motion A265 (m) om andra dtgirder mot psykiska
trakasserier avstyrks.

dels att utskottets hemstallan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betriffande digdrder mot psykiska arbetsmiljéproblem
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A204 och med
avslag pa motion 1990/91:A265 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

10. Forbud mot avstingning fran meningsfulla
arbetsuppgifter (mom. 9)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bérjar med
"Motiondrerna syftar" och slutar med "hir giller" bort ha féljande
lydelse:

Det dr inte ovanligt att arbetstagare sitts at sidan f6r lang tid pa sina
arbetsplatser med bibehallen 16n men utan att tilldelas nagra menings-
fulla arbetsuppgifter. Detta sitt att kringga personalproblem ar oaccep-
tabelt och bér férbjudas i lag. Om sa sker bér det leda till mer positiva
atgarder fran personalledningarnas sida for att 16sa problemen for de
utsatta arbetstagare det hir géller.

Vad utskottet anfért med anledning av motion A713 bér regeringen
underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande férbud mot avsidngning frdn meningsfulla arbets-
uppgifter
att riksdagen med anledning av motion 1990/91:A713 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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11. Sexuella trakasserier (mom. 10)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bérjar med
"Utskottet har" och slutar med "avstyrker yrkandet" bort ha féljande
lydelse:

Friagan om sexuella trakasserier har nyligen behandlats av utskottet
frin jimstilldhetssynpunkt. Trakasserier av detta slag ir emellertid
ocksd en arbetsmiljofraga. Det dr en sjdlvklarhet att de anstillda pa sin
arbetsplats inte skall behdva utsittas for vare sig sexuella eller andra
trakasserier. En bestimmelse bor inféras i arbetsmiljdlagen om att
arbetsgivarna ar skyldiga att leda arbetet pa ett sidant satt att sexuella
trakasserier inte uppkommer. Det bdr uppdras at regeringen att for
riksdagen lagga fram forslag 1 denna fraga. Utskottet tillstyrker alltsa
motion A4] i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betrdffande sexuella trakasserier
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A41 yrkande 44 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Kartldggning av nya hilsoproblem (mom. 13)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskotlets yttrande som pa s. 20 bdrjar med "De
kartliggningar" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Med de hogteknologiska hjilpmedel som inférs pa manga arbetsplat-
ser far man inte bara littnader i arbetet utan ocksa nya synergistiska
hilsoproblem som maste dgnas 6kad uppmarksamhet, exempelvis elal-
lergier, amalgamkénslighet och andra metallsyndrom. Detta dr hilso-
problem som kriver kartlaggning.

Ett annat kartldggningsbehov giller problem som hidnger samman
med den alltmer konstlade grinsdragningen mellan arbetsmiljo i tradi-
tionell mening och den yttre miljén. Till att bérja med borde de mest
utsatta arbetsmiljderna i de mest utsatta yttre miljéerna kartlaggas.

Med tillstyrkan av motion A45 i forevarande del foreslar utskottet
att det anférda delges regeringen for kinnedom.

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande kartldggning av nya hdlsoproblem
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A45 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Arbetsdelning (mom. 15)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 bdérjar med
"Motiondrerna tror" och pa s. 21 slutar med "till yrkandet" bort ha
foljande lydelse:
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Regeringens forslag dr inte tillrickligt for att sikerstilla "det goda
arbetet" for de anstillda. P4 arbetsplatserna férekommer mobbning,
ackord, sonderstyckade arbetsuppgifter, kontroll in absurdum, utslag-
ning av arbetstagare osv. Dessa problem kan till stor del hanféras till
samma grundproblem, nimligen att arbetet i dag dr organiserat pa det
sitt som passar arbetsgivaren. En annan orsak dr den ldngt giende
arbetsdelningen 1 samhallet.

Arbetsdelning tar sig uttryck i allt fler specialistfunktioner och i att
manga foretag lever pa att fungera som underleverantorer till storre
foretag. Specialiseringen mirks ocksa inom den offentliga sektorn,
framfér allt inom sjukvarden. [ detta perspektiv blir den enskilde
arbetstagarens mojligheter att overblicka hela produktionskedjan och
att vara med och framstélla hela den fardiga produkten litt utopiska.

Mot denna bakgrund dr det angeldget att insatserna for att forbattra
den psykosociala arbetsmiljon pa arbetsplatserna inte stannar upp med
de atgirder som nu vidtas. Regeringen bor se till att arbetet fullfljs
med fortsatta probleminventeringar och forslag till [6sningar.

dels att utskottets hemstidllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande arbetsdelning
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A41 yrkande 45 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

14. Det goda arbetet som rittesnore vid
EG-forhandlingarna (mom. 16)

Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bérjar med "Det
ar'" och slutar med "riksdagens atgiard" bort ha féljande lydelse:

Regeringens beskrivning i proposition 140 av den goda arbetsmiljon
ar bra och bor tjana som rdttesnore for Sveriges stdndpunkter 1
arbetsmiljéfragorna vid overldggningarna om EG-harmoniseringen. Ut-
skottet foreslar att riksdagen med anslutning till motion A45 (mp) gér
ett uttalande i enlighet med det nu anférda och underrittar regeringen
hiarom.

dels att utskottets hemstillan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande det goda arbetet som rdutesnére vid EG-férhand-
lingarna
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A45 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

15. Internationell samverkan (mom. 17)
Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bdrjar med
"Utskottet utgar" och slutar med "denna del" bort ha féljande lydelse:

Med anledning av yrkandet i partimotionen A493 (fp) om tillkdnna-
givande till regeringen av vad som anfors om internationell samverkan
vill utskottet understryka angeligenheten av att vi fran svensk sida
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uppmirksammar det dkade intresse for arbetsmiljon som visas i andra
linder. Sirskilt giller det om de fd. kommunistlinderna i Osteuropa
och Centraleuropa. | dessa linder har inletts en process som innebir
att fordldrad teknologi ersitts med modern. I vart land har sirskilt
debatterats effekterna for den yttre miljon av brister i den tekniska
utvecklingen i dessa linder. Men dir finns minst lika stora brister nar
det giller arbetsmiljon. Det dr darfér angeliget att Sverige, som inter-
nationellt sett ligger lingt framme pa arbetsmiljdomradet, dven pa det
omradet deltar i uppbyggnadsarbetet i de linder det nu géller.
Det ovan anférda bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betrdffande nternationell samverkan
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A493 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Utformningen av férordningar med stod av 3 kap.
2a § arbetsmiljdlagen (mom. 19)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 bdrjar med "Av
redovisningen" och slutar med "av motionen" bort ha féljande lydelse:

Det dr en rimlig del av arbetsgivarens ansvar att denne kianner till
befintliga brister och planerar for de framtida forbittringar av arbets-
miljon som dr mojliga. Det ar emellertid uppenbart att laglexten om
arbetsgivarnas skyldigheter utformats utifrdn forhallandena vid stdrre
foretag och forvaltningar. Det finns risk for att arbetarskyddsstyrelsen i
sina foreskrifter kommer att stidlla krav som giar utdover vad som
rimligen kan krdvas av de mindre foretagen. Det bor framhallas att de
praktiska arbetsmiljokraven skall vara lika for stora som sma foretag.
Vad som har avses dr de formella kraven pa hur planer och redovis-
ningar skall vara utformade. Utskottet foreslar med hdnvisning till det
anforda att riksdagen ansluter sig till motion A40 (m) i friga om
utformningen av féreskrifter med stéd av 3 kap. 2a § arbetsmiljdlagen
och underrittar regeringen harom.

dels att utskottets hemstdllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betriffande wutformningen av férordningar med stod av 3
kap. 2a § arbetsmiljolagen
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A40 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

17. Straffsanktionering av allminna bestimmelser i
arbetsmiljolagen m.m. (mom. 20)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med "I ett”
och pé s. 23 slutar med "redovisade delar" bort ha foljande lydelse:
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Regeringens forslag forutsitter att det inom féretagen byggs upp en
internkontroll av arbetsmiljdarbetet, dvs. att arbetsgivarna kontrollerar
att deras egen verksamhet sker i Overensstimmelse med lagar och
foreskrifter. Skyddsombud, fackligt fértroendevalda och de anstillda
kan antas komma att se till att atgdrdsplaneringen ar bra och att den
efterlevs. Detta dr dock inte tillrdckligt, utan hardare krav maste stillas
pa arbetsgivarna.

Detta kan ske i enlighet med forslaget i motion A4l att arbetsgivar-
nas allminna skyldigheter enligt 2 och 3 kap. arbetsmiljolagen straff-
sanktioneras, alternativt att de foreskrifter arbetarskyddsstyrelsen utfir-
dar med stod av lagen straffsanktioneras generellt, inte bara till den
mycket begrinsade del som nu ir fallet. Under alla férhallanden bér
de handlingsplaner som skall upprittas enligt den nya bestimmelsen i
2 kap. 2a § straffsanktioneras. Skyddsombuden bor fa mdjlighet att
anmila brott mot eller fordrojning av handlingsplaner antingen till
domstol eller till yrkesinspektionen, sa att underlatenhet att uppfylla
en godkdnd plan kommer att rendera kraftiga boter eller viten. Arbets-
miljolagen bor dndras i enlighet hirmed.

Utskottet bitrader alltsa motion A4l (v) i de angivna delarna och
foreslar att det anforda ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betraffande straffsanktionering av allmdnna bestimmelser i
arbetsmiljolagen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A41 yrkandena 6, 7,
14, 15 och 16 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

18. Utredning om skyddsombudssystemet (mom. 22)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med "Det
ingick" och slutar med "foreliggande del" bort ha féljande lydelse:

Uppbyggnaden av systemet med skyddsombud ar ett ytterligare
exempel pa hur svensk arbetsmarknadslagstiftning utformas utifrin de
fGrutsdttningar som giller for de kollektivanstillda i stora industrifore-
tag. Detta medfér problem nidr en allt stérre andel av de sysselsatla
finns inom andra sektorer dn industrin, bla. serviceverksamheten.
Inom en del féretag kan nya former f6r kontroll av arbetsmiljon vara
mer dndamalsenliga. Det bor utredas om inte lagstiftningen behdver
anpassas till nya forhallanden. De Zndringar i arbetsmiljdlagen som
foretas i detta lagstiftningsarende innebar inte nagra forandringar i de
hdnseenden som nu ir aktuella. Malséttningen for det fortsatta utred-
ningsarbetet bor vara att skapa férutsittningar f6r en god arbetsmiljo
vid alla slags arbetsplatser samtidigt som det bér 6ppnas mdéjlighet for
olika organisatoriska modeller.

I samband med den hir férordade utredningen bdr dven systemet
med regionala skyddsombud utvirderas.

5 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 22
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Vad utskottet anfort med tillstyrkan av motion A265 i den foreva-
rande delen bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande wiredning om skyddsombudssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A265 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

19. Vidgad stoppningsriitt for skyddsombud m.m.
(mom. 23)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdrjar med
"Motionsforslaget att" och slutar med "motion A4l" bort ha féljande
lydelse:

Med de forslag som har presenterats i det foregiende far den
enskilde arbetstagaren vidgade mdjligheter att agera. Det dr lika viktigt
att fackfGreningarna och arbetarkollektivet far bdttre mojligheter att
tvinga arbetsgivarna att vidta arbetsmilj6férbittrande atgiarder. Med
utgangspunkt i motion A4l (v) far utskottet anféra f6ljande:

For det forsta skall fackféreningarna ha maojlighet att féra talan vid
domstol mot arbetsgivare som inte lever upp till de krav arbetsmiljola-
gen eller arbetarskyddsstyrelsens foreskrifier stiller liksom ocksa att
anmila brott mot straffsanktionerade foreskrifter till allmant atal.

Dirutdver bor skyddsombudens stoppningsritt utvidgas sa att den
omfattar dven arbeten som pa sikt kan leda till skador eller ohilsa och
inte bara kan tillgripas i situationer med Overhdngande fara. Detta
Overensstimmer med krav som sedan linge forts fram av fackfore-
ningsrorelsen. Aven en lokal eller regional facklig organisation bor ha
stoppningsritt med hidnsyn ull att arbetsmiljoarbetet ar en facklig
angeldgenhet.

Stoppningsritten maste kompletteras med langtgdende mojligheter
att agera. En sidan mdjlighet dr att undanta arbetsmiljofragorna fran
fredsplikt. Det dr orimligt att de lokala facken skall vara bundna av de
materiellt intetsidgande arbetsmiljdavtalen. De lokala fackliga organisa-
tionerna bor ha majlighet att ta till en arbetsmiljostrejk fér att paverka
arbetsgivarna och sl vakt om arbetstagarnas halsa.

Regeringen bor fa i uppdrag att for riksdagen ldgga fram fGrslag till
lagstiftning i enlighet med det ovan anforda.

dels att utskottets hemstdllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betriffande vidgad stoppningsrdtt for skyddsombud m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A41 yrkandena 20,
21, 26, 27, 32 och 33 som sin mening ger regeringen till kanna
vad utskottet anfort,
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20. Arbetsmiljébrott (mom. 28)
Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med
"Behovet av" och slutar med "i brottsbalken" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser liksom folkpartiet liberalerna att regeringens forslag
till dndring i brottshalken bor avslds och att regeringen bor fa i
uppdrag att ligga fram ett nytt dndringsférslag. Dirvid kan hdnvisas till
att lagradet och andra juridiska instanser har riktat bestimda inviand-
ningar mot den foreslagna straffregleringen av arbetsmiljobrott.

Vidare vill utskottet erinra om att en av grundtankarna bakom
arbetsmiljolagen dr att de mer allminna bestimmelserna i lagen inte ar
dgnade att ligga till grund for en straffritislig provning. Regeringens
lagforslag medfor risk for att domstolarna kommer att gora en siadan
provning. | det nya lagférslag som utskottet férutsitter att regeringen
far 1 uppdrag att foreldgga riksdagen bor oldgenheter av detta slag
undanrdjas.

[ anslutning till det nimnda uppdraget till regeringen bor riksdagen
uttala att ett effektiviserat foreskrifts- och tillsynsarbete fran arbetar-
skyddsverkets sida dr att foredra framfor de i propositionen foreslagna
lagandringarna.

Vid bifall till utskottets avslagsyrkande blir yrkandet i v-motion A4l
om strikt ansvar for arbetsmiljobrott inaktuellt. Yrkandet avstyrks
redan av det skalet.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betriffande arbetsmiljobrott

att riksdagen
dels med bifall till motion 1990/91:A42 yrkande 6 samt med
avslag pa regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken
och motion 1990/91:A41 yrkande 28 som sin mening ger rege-
ringen till kinna vad utskottet anfért om nytt forslag till dndring
i brottsbalken,
dels med bifall till motion 1990/91:A42 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om sank-
tionssystemet 1 Ovrigt,

21. Arbetsmiljobrott (mom. 28)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med "Vad
sedan' och slutar med "i brottsbalken' bort ha féljande lydelse:

Ett av problemen vid lagféring av fGrsumliga arbetsgivare ar att det i
vissa fall dr svart for polis och aklagare att bevisa uppsat eller oaktsam-
het. Utskottet delar vinsterpartiets uppfattning att strikt ansvar bor
inforas for arbetsgivarna. Detta skulle innebira att frigan om arbetsgi-
varen har handlat oaktsamt, vardslost eller med uppsat blir juridiskt
ointressant och skulle vasentligt stirka efterlevnaden av arbetsmiljGbe-
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stimmelserna. Regeringen bor utforma férslag till en sadan forandring
av rekvisiten fGr arbetsmiljobrott enligt den nya bestimmelsen om
detta brott i 3 kap. 10 § brousbalken.

I detta lagstifiningsirende bér riksdagen ocksd uttala att det bara i
sallsynta undantagsfall skall komma i friga att stdlla nigon annan dn
foretagsledaren till ansvar for arbetsmiljébrott.

dels att utskottets hemstillan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betrdffande arbetsmiljobrotut

att riksdagen
dels med avslag pd motion 1990/91:A42 yrkandena 6 och 7 antar
regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken,
dels med bifall till motion 1990/91:A41 yrkande 28 i motsvaran-
de del godkinner vad som ovan anférts om tillimpningen av
den nya lagbestimmelsen om arbetsmiljébrott,
dels ock med bifall till motion 1990/91:A41 yrkande 28 i mot-
svarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort om forslag tll riksdagen om strikt ansvar for
arbetsmiljébrott,

22, Foretagsbot m.m. (mom. 29)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 bdrjar med
"Utskottet anser" och pa s. 28 slutar med "arbetarskyddssiyrelsens
foreskrifter” bort ha féljande lydelse:

Piféljden foretagsbot som kan anvindas mot foretag i stillet f6r att
enskilda personer straffas har hittills bara anvidnts i enstaka fall.
Regeringen bor underséka vad detta beror pa. Om det visar sig att
domare och aklagare ir osikra pa t.ex. sittet att berikna foretagsboten
bor regeringen fGranstalta om utbildning for dessa juristkategorier. Det
ar mojligt att det ocksd behdvs klarare riktlinjer for berdkningsgrun-
derna. Nuvarande maximibelopp for foretagsboten, 3 milj. kr.. kan
behdva hjas. Aven sadana fragor bor ses dver av regeringen.

Den nya bestimmelsen om arbetsmiljobrott och straffsanktionering-
en av bestimmelserna i arbetsmiljélagen och arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter som foreslagits i det foregdende kommer att stilla stora
krav pa aklagarvasendet de nirmaste aren. Regeringen bor undersika
behovet av férstirkningar for de ndrmaste dren och finansieringen
hirav. Resultatet bor redovisas for riksdagen.

Vad utskottet anfort med tillstyrkan av motion A4l i de nu berdrda
delarna bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 29 bort ha fljande lydelse:
29. betraffande foretagsbot m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A41 yrkandena 29,
30 och 31 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort,
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23. Tandvardspersonal och amalgam (mom. 35)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "motion A247" bort ha fGljande
lydelse:

I likhet med motion A247 (v) anser utskottet att arbetarskyddsstyrel-
sens allmidnna rdd om arbete med kvicksilver och amalgam inom
tandvarden inte dr en tillricklig atgard for att skydda tandvardsperso-
nal frain kvicksilverforgiftning. Det dr uppseendevickande att forskare
som slagit larm om miljériskerna pa detta omrade ofta motts av
likgiltighet. I vdntan pa att amalgam helt avvecklas bor fragan om
arbetsmiljorisker uppmirksammas ytterligare och arbetarskyddsstyrel-
sens foreskrifter skirpas i syfte att skydda personalen. Motion A247
tillstyrks salunda av utskottet.

dels att utskottets hemstillan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betriffande tandvdrdspersonal och amalgam
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A247 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

24. Eloverkinslighet (mom. 37)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med "Enligt
utskottets" och slutar med '"riksdagens atgard" bort ha féljande lydelse:

Utskottet instimmer med uppfattningen i motion A43 (c) att fragan
om eloverkinslighet inte tas pa allvar och att de drabbade kan fa
diagnosen psykiska besvar. Handliggningen kan dirfér bli godtycklig
fran samhillets sida. For att komma till ritta med problemen bor
forskningen pd omradet intensifieras och foreskrifter/allmanna rad
utarbetas av arbetarskyddsstyrelsen.

dels att utskottets hemstillan under 37 bort ha foljande lydelse:
37. betriffande eldverkdnslighet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A43 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

25. Klassificering av lok- och foérarhytter som
arbetslokal (mom. 38)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 bdrjar med
"Arbetsmiljolagen géller" och pa s. 33 slutar med "motion A225" bort
ha féljande lydelse:

Arbetarskyddsstyrelsen ger ut foreskrifter for att arbetstagare skall ha
en god och siker arbetsmiljd. Vissa arbetstagare star dock utanfér en
del av detta skyddsndt genom att deras arbetsplatser inte dr klassificera-
de som arbetslokal. Detta giller exempelvis lok-, buss- och lastbilsféra-
re. Det storsta problemet ir de stora temperaturvariationerna i forar-
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hytterna. Arbetarskyddsstyrelsen bor darfor aldggas att omarbeta sitt
regelverk sa att de namnda arbetstagarkategorierna fir samma skydd
som andra arbetstagare.

dels att utskottets hemstillan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betridffande klassificering av lok- och férarhyter som arbets-
lokal
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A225 som sin me-
ning ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

26. Analys av ensamarbetet (mom. 39)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "riksdagens atgird" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer med motiondrerna i motion A271 (mp) att
arbetsplatserna behdver "minniskoanpassas" bade fysiskt och psykiskt.
Ensamarbete dr ett stort problem f6r manga minniskor. kanske sdr-
skilt inom hemtjdnst, jordbruk och viss administration. Enligt utskot-
tets uppfattning bor riksdagen bitrada det i motionen framférda kravet
pa en analys av ensamarbetets problem och manniskans behov av
stimulans. Yrkandet i motion A271 tillstyrks darfér av utskottet.

dels att utskottets hemstdllan under 39 bort ha foljande lydelse:
39. betriaffande analys av ensamarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A271 yrkande | som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

27. Foretagshilsovardens inriktning pa forebyggande
vard —sjukvird (mom. 41)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med "Enligt
utskottets" och pa s. 37 slutar med "berérda delar" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottet dr det naturligt att foretagshilsovard omfattar savil
forebyggande insatser som sjukvird. Bada dessa delar har betydelse for
att foretagshdlsovirdens personal skall ha en god kontakt med de
anstilldas hilsoldge. Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion
A265 (m) och A40 (m) att sjukvardsanknytningen dr en god informa-
tionskilla vid foretagshilsovardens beddmning av ett foretags arbets-
miljéproblem. Sjukvardsanknytningen innebdr ocksa en mojlighet for
likarna att behdlla sin professionella kompetens. Det finns enligt
utskottets uppfattning dvervildigande skil till att foretagshilsovarden
bor ha funktionen som "huslakare" for de anstdllda. Detta ar ocksa en
vanlig uppfattning hos de anstidllda och hos féretagshilsoviardspersona-
len. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motionerna A40 och
A265. Motion A42 avstyrks i motsvarande del.
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dels att utskottets hemstillan under 41 bort ha féljande lydelse:
41, betriffande foretagshdlsovdrdens inriktning pd forebyggande
vard —sjukvdrd
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A40 yrkande 4 i
motsvarande del och 1990/91:A265 yrkande 4 samt med avslag
pa motion 1990/91:A42 yrkande 3 1 motsvarande del som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

28. Foretagshiilsovirdens inriktning pa férebyggande
vard —sjukvard (mom. 41)

Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 bdrjar med "Enligt
utskottets" och pa s. 37 slutar med "berorda delar" bort ha foljande
lydelse:

Utskottet vill i likhet med propositionen och motion A42 (fp)
understryka vikten av att foretagshdlsovirden nira medverkar i fore-
byggande och rehabiliterande insatser. En effektiv medverkan i det
forebyggande arbetet forutsitter dock att foretagshalsovarden dven i
fortsittningen fir mdjlighet att utféra sjukvirdande insatser i de fall
sjukdomarna har samband med brister i arbetsmiljon. Utskottet vill
ddrutover tilligga att vartefter huslikarreformen genomférs i Sverige
kommer foretagshilsovarden att fa storre mdjligheter att ligga tyngd-
punkten vid det forebyggande arbetsmiljbarbetet.

Med hdnvisning till vad som anférts tillstyrker utskottet motion A42
i denna del. Ovriga motioner har en annan inriktning och avstyrks i
motsvarande del.

dels att utskottets hemstdllan under 41 bort ha foljande lydelse:
41. betriffande féretagshdlsovdrdens inrikining pd forebyggande
vdrd—sjukvdrd
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A42 yrkande 3 i
motsvarande del samt med avslag pa motionerna 1990/91:A40
yrkande 4 i motsvarande del och 1990/91:A265 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

29. Foretagshiilsovardens personal (mom. 42)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 37 bérjar med "Aven
utskottet" och pa s. 38 slutar med "berérda delar" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar féretagshilsovarden en mycket viktig
resurs 1 arbetsmiljdarbetet. Utskottet instimmer darfor med motion
A4l (v) att det ar visentligt att foretagshdlsovarden kan knyta till sig
olika specialister som t.ex. sjukgymnaster och skyddsingenj6érer for-
utom likare och sjukvdrdspersonal.
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De arbetande maste kunna kinna fortroende for foretagshilsovar-
dens personal. Vid nyanstillning av foretagshidlsopersonal bér det
dirfor finnas en mojlighet fér de arbetande via sin fackliga organisa-
tion att ldgga in veto mot nyanstillningen.

Vidare har utskottet den principiella uppfattningen att landstinget
bor vara huvudman for foretagshilsovarden. Detta skulle garantera att
foretagshilsopersonalen star oberoende av de anslutna féretagen och
dess ledningar. Med hidnvisning till det anférda tillstyrker utskottet
motion A4l i berorda delar.

dels att utskottets hemstillan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betriffande féretagshilsovdrdens personal
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A41 yrkandena 34,
35 och 36 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort,

30. Utbildningsfragor i foretagshilsovirden (mom. 43)
Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 bdrjar med "Som
anférs" och slutar med "riksdagens dtgard" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med folkpartiet liberalerna i motion A42 att
de dndringar som fGreslds i propositionen kommer att stidlla Gkade
krav pd utbildning och expertis inom féretagshilsovirden. Manga av
de nuvarande utbildningarna dr bidragsberdttigade om de bedrivs en-
ligt uppstillda regler. Enligt utskottets uppfattning finns det en risk att
stelbenta regler kan himma utvecklingen av nya utbildningar pa detta
omrade.

Betriffande grundutbildningen finns inget alternativ till arbetsmil-
joinstitutets utbildning. Utskottet anser att okad flexibilitet maste ska-
pas i utbildningssystemet. En modell som kan prdvas ar ett system
med fristiende kursveckor, som kan sdkas separat. Varje institution
som onskar ordna en kursvecka begir godkdnnande av sin kurs och
fir ersdttning av statsmedel om kursen far tillrdckligt antal sdkande.

Med hdnvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion A42 i
denna del.

dels att utskottets hemstillan under 43 bort ha foljande lydelse:
43. betraffande wtbildningsfragor i foretagshilsovdrden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A42 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

31. Utbyggnaden av foretagshilsoviarden (mom. 44)
Charloite Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 39 bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med "till handlingarna" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer med motion A493 (fp) att obligatorium betrif-
fande utbyggnad av foretagshilsoviarden skulle medfora oldgenheter.

1990/91:AU22



Bl.a. skulle det di vara nédvindigt att centralt definiera foretagshilso-
vardens innehall, vilket i sin tur betyder mindre mdjligheter till
anpassning av verksamheten till de lokala behoven. Utskottet vill
fororda flexibla 16sningar for utnyttjande av féretagshilsovard. Darmed
tillstyrker utskottet motion A493 i aktuell del och avstyrker motion
A4l i motsvarande del. Propositionen i denna del bor av riksdagen
kunna ldggas till handlingarna.

dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha féljande lydelse:
44 betriffande utbyggnaden av féretagshdlsovdrden

att riksdagen
dels med bifall till motion 1990/91:A493 yrkande 3 samt med
avslag pa motion 1990/91:A41 yrkande 37 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,
dels lagger till handlingarna vad som anf6rts i propositionen 1
motsvarande del,

32. Utbyggnaden av foretagshiilsovarden (mom. 44)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "till handlingarna" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet befarar i likhet med motion A4l (v) att anslutningen till
foretagshilsovarden statt still eller dkat sakta de senaste dren. Nu har
utbyggnaden kommit till den punkt att alla intresserade och tillrdckligt
resursstarka foretag redan har anslutit sig. Utskottet vill darfér fororda
lagstiftning for att fortsdtta utbyggnaden. Regeringen bdr fd i uppdrag
att utforma en sadan lagstiftning. Vad utskottet anfért innebdr att
utskottet tillstyrker motion A4l i aktuell del. Motion A493 avstyrks i
motsvarande del. Propositionen i denna del bor av riksdagen kunna
liggas till handlingarna.

dels att utskottets hemstillan under 44 bort ha féljande lydelse:
44, betriffande utbyggnaden av foretagshdlsovirden

att riksdagen
dels med bifall till motion 1990/91:A41 yrkande 37 samt med
avslag pd motion 1990/91:A493 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfért,
dels lagger till handlingarna vad som anfdrts i propositionen |
motsvarande del,

33. Grundliggande villkor for statsbidrag till
foretagshilsovirden (mom. 45)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 39 bdrjar med
"Utskottet ansluter" och slutar med "motsvarande del" bort ha féljan-
de lydelse:
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Enligt utskottets mening bér det nuvarande systemet med statsbi-
dragsfinansierad fOretagshilsovard idndras till férman fér ett annat
system. Ett sddant system bér bla. ha full frihet att ge sjukvard till de
anstillda. De av regeringen foreslagna grundliggande villkoren for att
fa statsbidrag bor avvisas i enlighet med uppfattningen i motion A40
(m).

Utskottet tillstyrker motion A40 i motsvarande del och foreslar att
riksdagen avslar regeringens fdrslag om grundliggande villkor fér
bidrag till féretagshilsovirden.

dels att utskottets hemstillan under 45 bort ha féljande lydelse:
45. betriffande grundldggande villkor fir staisbidrag tll fore-
tagshdlsovdrden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A40 yrkande 3 i
motsvarande del samt med avslag pa propositionen i motsvaran-
de del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

34. Patientavgift inom foretagshilsovirden (mom. 46)

Borje Hornlund (c), Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp),
Kersti Johansson (c), Erik Holmkvist (m) och Anne-Marie von Essen
(m) anser,

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 bdrjar med
"Utskottet anser" och slutar med "inom féretagshilsovarden" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motionerna A40 (m), A42 (fp) och A44
(c) att patientavgifterna inom fSretagshilsovarden inte generellt bor
slopas genom ett beslut i riksdagen. Denna fraga bor 6verlamnas till de
berorda intressenterna. Darvid kan beslut fattas med hansyn till alla
relevanta faktorer, inkl. risken fér en alltfér stor patienttillstromning.
Utskottet tillstyrker dirfor de aktuella yrkandena i motionerna A40,
A42 och A44 och anser att riksdagen bdr avsld regeringens forslag i
motsvarande del.

dels att utskottets hemstdllan under 46 bort ha féljande lydelse:
46. betriffande patientavgift inom féretagshdlsovdrden
att riksdagen med bifall till motionerna 1990/91:A40 yrkande 3 i
motsvarande del, 1990/91:A42 yrkande 3 i motsvarande del och
1990/91:A44 samt med avslag pd propositionen i motsvarande
del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

35. Statsbidrag till féretagshilsovirden (mom. 47)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anscr

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 bdrjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "aktuella delar" bort ha féljande lydelse:
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Utskottet delar den uppfattning som framférs i moderata samlings-
partiets kommittémotion A265 att alla arbetsgivare bor kdnna ansvar
for att ordna en vil fungerande foretagshilsovard f6r sina anstillda.
Formerna och omfattningen av denna foretagshilsoviard bor faststillas i
samforstind mellan ledningen och de anstilldas representanter. Statsbi-
draget bor dirvid slopas, vilket innebdr att arbetarskyddsavgiften kan
sankas fran 0,35 till 0,16 procentenheter. Med dessa regler kommer
arbetstagarna att visa Okat intresse for foretagshilsovirden och ocksd
utdva tryck pa arbetsgivaren att ordna god foretagshilsovard.

Det anférda innebdr att utskottet tillstyrker aktuella yrkanden i
motion A265.

dels att utskottets hemstdllan under 47 bort ha féljande lydelse:
47. betriffande statsbidrag till foretagshdlsovdrden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A265 yrkandena 5
och 8 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

36. Finansiering av centralt organ (mom. 48)

Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Erik Holmkvist (m) och
Anne-Marie von Essen (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med
"Utskottet har" och slutar med "motsvarande delar" bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor det vara foretagshilsovardens sak
att bedoma behovet av ett centralt organ fér samverkan och utveckling
av foretagshdlsovird. Dimensionering och finansieringsaspekter bor
ingd i en sadan bedomning. Det kan inte vara rimligt att med automa-
tik avdela statsbidragsmedel till ett samverkansorgan. Utskottet tillstyr-
ker darfor de aktuella kraven i1 motionerna A40 (m) och A42 (fp) och
anser att riksdagen bdr avsla regeringens forslag i motsvarande del.

dels att utskottets hemstillan under 48 bort ha féljande lydelse:
48. betriffande finansiering av centralt organ
att riksdagen med anledning av motionerna 1990/91:A40 yrkan-
de 4 i motsvarande del och 1990/91:A42 yrkande 4 samt med
avslag pa propositionen i motsvarande del som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

37. Villkor tor bidrag till foretagshilsovarden i
aterstaende delar (mom. 49)

Under forwsduning av bifall ull reservation 35

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels ait den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med
"Sammanfattningsvis anser" och slutar med "dterstaende delar" bort ha
foljande lydelse:
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Vid bifall till utskottets forslag angiende upphdrande av nuvarande
statsbidragssystem for foretagshilsovarden bor regeringens fGrslag i
dvrigt angdende foretagshilsovarden — i den min de inte behandlats
ovan — avslads av riksdagen.

dels att utskottets hemstallan under 49 bort ha féljande lydelse:
49. betriffande villkor for bidrag tll foretagshdlsovarden i dier-
stdende delar
att riksdagen avslar vad som i propositionen fireslagits om
villkor for bidrag till féretagshilsovarden (avsnitten 4.7—4.10) i
den man fragan inte behandlats i foregaende moment,

38. Konsekvensbeskrivningar av
tillimpningsbestimmelser (mom. 50)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med "Ett
likartat" och pa s. 42 slutar med "redovisad del" bort ha féljande
lydelse:

Arbetsmiljolagen ar en ramlag. I motsats till annan arbetsrattslig
lagstiftning kompletteras den inte bara med kollektivavtal utan dven
med tillimpningsforeskrifter som utfirdas pa savil regerings- som
myndighetsniva. Férdelen med en ramlag pa detta omrade dr att det ar
mojligt att férhdllandevis snabbt ta hinsyn till ny teknik eller nya
forskningsron. Samtidigt har emellertid myndigheternas normgivning
tenderat att bli alltfér rikhaltig med risk att det Gvergripande malet
skyms.

For att motverka en sadan utveckling bér krivas att alla myndighets-
beslut som syftar till att utdka regleringen pa arbetsmiljbomradet skall
foljas upp. Detta bor ske genom konsekvensbeskrivningar som redovi-
sar de uppnddda maélen, kostnader och eventuella foljdverkningar.
Myndigheternas ansvar for uppféljning bor saledes vidgas i forhallande
till foreskrifterna i den s.k. begransningsférordningen (1987:1347).

Utskottets stdllningstagande innebdr att det aktuella yrkandet i mo-
tion A265 (m) tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 50 bort ha féljande lydelse:
50. betriffande konsekvensbeskrivningar av tillimpningsbestim-
melser
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A265 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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39. Yrkesinspektionens kontrollerande funktion
(mom. 51)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar med "Med
hdansyn" och pa s. 43 slutar med "riksdagens étgiard" bort ha féljande
lydelse:

Aven med en kad egenkontroll bland foretagen forblir inspektions-
verksamheten viktig. Utskottet anser i likhet med moderata samlings-
partiet i motion A265 att tyngdpunkten i yrkesinspektionens verksam-
het bor ligga pa inspektionsverksamhet. Detta kriver att inspektorsrol-
len konkretiseras vad giller kontrollverksamhet och radgivningsverk-
samhet. Utskottet har noterat att dven riksrevisionsverket anser att
inspektionsverksamheten maste renodlas. Med hdnvisning till vad som
anforts tillstyrker utskottet motion A265 i den behandlade delen och
avstyrker ovriga aktuella yrkanden.

dels att utskottets hemstdllan under 51 bort ha féljande lydelse:
51. betriffande yrkesinspektionens kontrollerande funktion
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A265 yrkande 2
samt med avslag pd motion 1990/91:A41 yrkandena 4, 5, 9, 11,
12 och 17 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort,

40. Yrkesinspektionens kontrollerande funktion
(mom. 51)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 bdrjar med "Med
hdnsyn" och pa s. 43 slutar med "riksdagens atgard" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet instimmer med vinsterpartiet i motion A4l att bade
yrkesinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen har anpassat sig till en
forsiktig strategi gentemot arbetsgivarna och fdretagen. Forsiktigheten
framgar bl.a. av att yrkesinspektionen i hog grad arbetar med inspek-
tionsmeddelanden — som inte har ratsliga effekter — i stdllet for att
arbeta med foreligganden och férbud. Ett annat exempel pa forsiktig-
heten dr att arbetarskyddsstyrelsen dr obendgen att ta till sanktioner
mot foretag som bryter mot foreskrifterna. Detta kan ha samband med
att sjdlva foreskrifterna dr alltfér vaga till sin karaktir. Foreskrifterna
bor enligt utskottets mening vara formulerade med preciserade virden
och grinser for att foretagens skyldigheter klart skall framga.

Ansvaret for den uppkomna situationen ligger emellertid inte bara
hos arbetarskyddsverket utan beror till stor del pa arbetsmiljolagens
ramlagkaraktidr. Dirfér bdr arbetarskyddsverket fi stod genom att
instruktion och arbetsordning f6r verket preciserar kravet pd en hérda-
re linje gentemot fdretagen. Instruktionen skall hjilpa arbetarskydds-

1990/91:AU22

77



verket att leva upp till sin roll som tillsynsmyndighet. Bl.a. maste det
goras klart att det yttersta ansvaret for kontrollen av arbetsgivarnas
handlingsplaner pa arbetsmiljdomridet finns hos yrkesinspektionen.

Det anférda innebdr att utskottet tillstyrker de behandlade yrkande-
na i motion A4l. Dirigenom tillgodoses i viss utstrickning dven
motion A265 i den behandlade delen.

dels att utskottets hemstillan under S1 bort ha f6ljande lydelse:
51. betriffande yrkesinspektionens kontrollerande funktion
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A41 yrkandena 4, 5,
9, 11, 12 och 17 samt med anledning av motion 1990/91:A265
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskot-
tet anfort,

41. Sarskilda fragor i arbetarskyddsverkets
verksamhet (mom. 52)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 43 bdrjar med
"Angdende arbetarskyddsstyrelsens' och slutar med "berdrda delarna"
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motion A4l (v) att tvister om hur
arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter skall tolkas dven fortsdttningsvis
bor foras till arbetarskyddsstyrelsen. Daremot bor besluten péd ett mera
tydligt sdtt dan i dag bli prejudicerande for framtiden. De bor foreligga
pa ett samlat sitt och ha en sadan form att informationen kan spridas
pa ett enkelt sitt. Detta underldttar tillimpningen av féreskrifterna i
framtiden.

Utskottet vill i detta sammanhang ta avstind fran den arbetsmetod
som bendmns "cost-benefit-kalkyl", vilken anvidnds av arbetarskydds-
styrelsen i foreskriftsarbetet. Utskottet kan inte acceptera denna metod,
eftersom den forutsdtter att manniskors hdlsa kan varderas 1 pengar.

Slutligen vill utskottet peka pa vikten av att inspektorer finns
tillgdngliga for kontakter dven pa obekvima arbetstider.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet motion A41 i
berbrda delar.

dels att utskottets hemstdllan under 52 bort ha f6ljande lydelse:
52. betriffande sdrskilda fragor i arbetarskyddsverkets verksam-
het
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A41 yrkandena 8, 10
och 13 som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfort,
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42, Informationsspridning pa arbetsplatserna
(mom. 54)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 44 bdrjar med
"Utskottet anser" och pa s. 45 slutar med "denna del" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion A4l att det ar
viktigt att sprida tillgingliga kunskaper pa arbetsmiljpomridet nir
arbetsgivarna i och med den nya lagstiftningen aliggs ett strre ansvar
for arbetsmiljo och rehabilitering. Informationsaspekterna blir sdrskilt
betydelsefulla i och med decentraliseringen sivil inom den offentliga
sektorn som inom de stora foretagen. Mot denna bakgrund bor rege-
ringen fa i uppdrag att utreda hur mycket medel som skall anslas och
hur medlen skall férdelas mellan arbetsmiljofonden, arbetslivscentrum,
universiteten etc. Fackféreningsrorelsen — framfér allt de regionala
och lokala nivierna — bor sjilvklart horas i detta sammanhang. Med
hianvisning till vad som anférts tillstyrker utskottet motion A4l i
aktuell del.

dels att utskottets hemstdllan under 54 bort ha féljande lydelse:
54. betriffande informationsspridning pd arbetsplatserna

att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A41 yrkande 38 som
sin mening ger regeringen Lill kdnna vad utskottet anfort,

43. Medel ur arbetslivstonden for att finansiera
kostnader for forsikringskassornas koép av
yrkesinriktad rehabilitering (mom. 56)

Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 borjar med "Vid
riksdagsbeslutet” och slutar med "arbetsmarknadsinstituten m.m." bort
ha foljande lydelse:

Utskottet bitrider regeringens forslag att disponera medel ur arbelts-
livsfonden for att under nista budgetar finansiera forsikringskassornas
kop av yrkesinriktad rehabilitering, I likhet med folkpartiet liberalerna
anser utskottet att det dven bor vara mojligt att samtidigt ta medel ur
fonden for att finansiera kostnader f6r den reguljdra rehabiliterings-
verksamheten vid arbetsmarknadsinstituten och fér utbildningsbidrag
till personer som genomgar sadan rehabilitering i enlighet med forsla-
get 1 folkpartimotionen A493,

Utskottet tillstyrker alltsd att riksdagen antar den av regeringen
foreslagna lagen om tillfillig avvikelse fran lagen om arbetsmiljéavgift
med den dndringen att det i lagtexten angivna beloppet, 500 milj.kr
bor hojas till 1 000 milj.kr.

Stillningstagandet fran utskottets sida innebdr samtidigt att yrkandet
om avslag pa regeringsférslaget i c-motionen A208 avstyrks.
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dels att utskottets hemstillan under 56 bort ha foljande lydelse:

56. betriffande medel ur arbeislivsfonden for att finansiera
kostnaderna for forsikringskassornas kop av yrkesinriktad rehabili-
tering
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A493 yrkandena 5
och 6 samt med avslag pa motion 1990/91:A208 yrkande 3 antar
det till proposition 1990/91:100 bilaga 12 fogade forslaget till lag
om tillfillig avvikelse fran lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift
med den dndringen att det i lagtexten angivna beloppet, 500
milj.kr., byts ut mot beloppet 1 000 milj.kr.,

44. Avveckling av arbetslivsfonden (mom. 57)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 47 bodrjar med "I
motsats" och pa s. 48 slutar med "motion A266" bort ha foljande
lydelse:

Arbetslivsfonden dr daligt ldmpad for att forbéttra arbetsmiljon. [
stillet har den beskattning av foretagen med drygt 10 miljarder kronor
som uttaget av den extra arbetsmiljbavgiften belpte till forsvarat for
dem att vidta de arbetsmiljdatgirder som lagen fGrutsitter. Liksom
moderaterna anser utskottet att arbetslivsfonden bor avvecklas omgien-
de. Huvuddelen av medlen bor aterga till foretagen. Arbetsmiljoavgif-
ten togs ut med 1,5 %. Under ar 1992 bor darfor arbetsgivaravgifterna
sinkas med samma procentsats.

Avgiftssinkningen bér fran teknisk synpunkt ske pa det sitt som
foreslas i motion A226 (m) genom att den allmidnna loneavgiften pa
0,34 % avskaffas och barnomsorgsavgiften reduceras med 1,16 procent-
enheter. Motsvarande belopp bor Overféras fran arbetslivsfonden till
statskassan. Fondmedel bor ocksa tas i ansprak for att avveckla fondens
administration och utbetala beviljat stod till paborjade projekt.

Riksdagen bdr vid bifall till vad nu foreslagits uppdra at regeringen
att dels vidta atgirder f6r fondens avveckling till arsskiftet, dels ligga
fram forslag till erforderliga lagforslag betriffande de ovannimnda
avgiftsférandringarna.

dels att utskottets hemstidllan under 57 bort ha foljande lydelse:
57. betriffande avveckling av arbetslivsfonden
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A226 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om avveck-
ling av arbetslivsfonden m.m,

45. Arbetslivsfondens fortsatta verksamhet (mom. 59)

Charlotte Branting (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med
"Utskottet delar" och slutar med "till regeringen" bort ha féljande
lydelse:
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Utskottet vill i likhet med folkpartiet liberalerna understryka vikten
av att regeringen noga foljer arbetslivsfondens verksamhet och utveck-
ling. Ett alternativt inslag i fondens verksamhet bor vara att lita medel
ur fonden dterga till foretagen med ritt for skyddskommittéerna att
besluta om medlens anvindning. En sadan atgird skulle vitalisera
skyddskommittéernas verksamhet samtidigt som byrdkrati och splitt-
ring pa arbetsmiljpomradet minskar.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A493 (fp) i denna del har
anfort bor regeringen underridttas om.

dels att utskottets hemstillan under 59 bort ha féljande lydelse:
59. betrdffande arbetslivsfondens fortsatta verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1990/91:A493 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Séarskilda yttranden

1. Sexuella trakasserier (mom. 10)
Charlotte Branting (fp) anfor:

For folkpartiet liberalernas del vill jag hdnvisa till att vi begért att den
nya jamstilldhetslagen skall innehalla ett férbud mot sexuella trakasse-
rier pa arbetsplatserna. Vid utskottets behandling av denna lag har vi i
en reservation dven lagt fram forslag till férbudsbestimmelse (bet.
1990/91:AU17, res. 45).

2. Alkohol- och andra drogproblem pa
arbetsplatserna (mom. 11)

Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bada ¢) anfér:

Vi vill i likhet med vad som gors i motion A255 (c¢) understryka
angeligenheten av att komma till ritta med alkohol- och andra drog-
problem pa arbetsplatserna. Med hinvisning till det 6kade rehabilite-
ringsansvar som liaggs pa arbetsgivarna i enlighet med forslagen i
propositionerna 140 och 141 och till de stora rehabiliteringsresurser
som darutover skapats genom tillkomsten av arbetslivsfonden bor det
vara mojligt att ta nya tag bade ndr det giller att férebygga missbruk
och att sdtta in hjilpatgirder 1 de enskilda fallen av missbruk.

3. Griinsvirden for fysisk arbetsbelastning m.m.
(mom. 14)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anfor:

I motion A255 (c¢) pitalas den bristfalliga introduktionen 1 arbete, som
leder till att sidrskilt ungdomar — ofta minderariga — i alltfér hég grad
drabbas av arbetsolyckor. De brister motiondrerna patalar har ocksa
uppmidrksammats av arbetsmiljokommissionen. Det kan noteras att

6 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 22
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bristerna i introduktionen av nyanstillda férekommer trots att arbets-
miljolagen ger mycket klara anvisningar pa denna punkt. Vi vill darfér
i anslutning till arbetsmarknadsministerns konstateranden (prop. s. 42)
for var del understryka som mycket angeliget att féretagens internkon-
troll och yrkesinspektionens tillsyn ger hog prioritet at frigorna om
introduktion och inskolning av nyanstillda.

4. Kvinnors arbetsmiljo (mom. 31)

Bérje Hornlund (c), Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp),
Kersti Johansson (c), Erik Holmkvist (m) och Anne-Marie von Essen
(m) anfor:

Vara synpunkter pa kvinnors arbetsmiljd har framfGrts i utskottets
betinkande 1990/91:AU17. Vi hiinvisar till detta betinkande.

5. Passiv rokning (mom. 33)

Borje Hornlund (c), Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp),
Kersti Johansson (c), Erik Holmkvist (m) och Anne-Marie von Essen
(m) anfor:

Med anledning av den vantade propositionen avstar vi fran att reserve-
ra oss i detta sammanhang. Vér grundinstillning dr att det maste vara
mdjligt att skydda gravida kvinnor och ammande modrar frin passiv
rokning.

6. Arbetsmiljon inom den offentliga sektorn
(mom. 34)

Charlotte Branting (fp) anfor:

Vi vill betona att den offentliga sektorn pa ett helt annat sitt dn
tidigare maste lyftas fram i arbetsmiljodebatten. Det giller att komma
till rdita med offentliga sektorns arbetsmiljGproblem med hjilp av
lagstiftning, atgarder som Okar personalens frihet att sjilv fatta beslut,
bittre system for beloning av goda insatser etc.

7. Personalekonomiska redovisningar (mom. 55)

Boérje Hornlund (c), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c) och
Anna Horn af Rantzien (mp) anf6r:

Vi instimmer med regeringen att personalekonomiska redovisningar
bor bli allmint forekommande. Dock anser vi att bade redovisningsin-
nehallet och vilka som dr informationsmottagare bor diskuteras ytterli-
gare. Vi aterkommer till denna diskussion ndr regeringens fGrslag
foreligger.
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8. Medel ur arbetslivsfonden for att finansiera
kostnader for forsikringskassornas kop av
yrkesinriktad rehabilitering (mom. 56)

Mona Saint Cyr, Erik Holmkvist och Anne-Marie von Essen (alla m)
anfor:

Utskottet avstyrker i foreliggande betinkande regeringens forslag att ta
500 milj.kr. ur arbetslivsfonden och Overfora beloppet till statskassan
for att finansiera viss rehabiliteringsverksamhet. For moderaternas del
vill vi markera att vi inte anser oss ha anledning att ta stillning till
vare sig avstyrkandet som sadant eller motiveringen hérfér. Vi hdnvisar
till att moderaterna frin borjan motsatte sig att en fond av detta slag
skulle inrdttas och till att vi i detta drende fullféljer tidigare av oss
framférda krav att fonden omgiende skall avvecklas.
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Propositionernas lagforslag Bilaga

Proposition 1990/91:140

1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom freskrivs 1 fraga om brottsbalken

dels att nuvarande 3 kap. 10 och 11 §§ skall betecknas 3 kap. 11 och
12 §8,

dels att den nya 3 kap. 12 § skall ha foljande lydelse,

dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 3 kap. 10 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

3 kap.
10 §

Om brott, som i 7—9§§ sies, har
begatts genom all nagon uppsdl-
ligen eller av oaktsamhet asidosatt
vad som i enlighet med arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) alegat honom till
[forebyggande av ohdlsa eller olycks-
fall, doms fior arbetsmiljobrott till
straff som i ndmnda lagrum sdgs.

11§ Villande till kroppsskada
eller sjukdom ma, om brottet ¢/ dr
grovt, atalas av aklagare endast om
malsiganden angiver brottet till
atal eller har asambkats skadan eller
sjukdomen [ verksamhet som ar-
betstagare och atal finnes pakallat
ur allmén synpunkt.

12§ Villande till kroppsskada el-
ler sjukdom far, om brottet inte dr
grovt, atalas av dklagare endast om
malsdganden anger brottet till atal
och dtal dr pakallat ur allmin syn-
punkt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991. I fraga om gdrningar som begatts
fore ikrafttradandet giller dldre foreskrifter.

! Senaste lydelse 1981:1313.



2 Forslag till

Lag om dndring 1 arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs i frdga om arbetsmiljolagen (1977: 1160)

dels att nuvarande 1 kap. 1 —4 §§ skall betecknas | kap. 2—5 §§, att
nuvarande 3 kap. 10 och 11 §§ skall betecknas 3 kap. 11 och 12 §§ samt att
nuvarande 3 kap. 12— 18 §§ skall betecknas 4 kap. 2—9 §§,

dels att den nya | kap. 3§, 2 kap. 1 §. 3 kap. 2—4, 8, 9och de nya 11 och
12 §§, de nya 4 kap. 1 —8 §§, 6 kap. 1,4 och 9 §§, 7 kap. 4, 6. 7,9 och 13 §§,
8 kap. 2 och 4 §§ samt rubriken till 1 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas sju nya paragrafer, | kap. 1 §, 3 kap. 2 a, 10 och
138§, 4 kap. 1 och 10 §§, 6 kap. 6a § samt ndarmast fore det nya 4 kap. cn

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap. Tillimpningsomrade

2§' Vid tillimpning av 2kap.,
Ikap. 1 = 1488, 17§ andra stycket
och 18 § samt 7—9 kap. skall med
arbetstagare likstdllas

1. den som genomgar utbild-
ning.

2. den som under vard i anstalt
utfor anvisat arbete.

3. viirnpliktig och annan som
fullgor i lag foreskriven tjdnstgoring
eller som deltager i frivillig utbild-
ning for verksamhet inom total-
forsvaret.

Foreslagen lydelse

1 kap. Lagens indamal och tillimp-
ningsomrdde

Lagens dndamal dr

1. an séikerstilla en arbetsmiljo
som inte wlsdtter arbetstagare [or
ohdlsa eller olycksfall och som dr
tillfredsstéiillande med héinsyn till ar-
betets natur och den sociala och tek-
niska utvecklingen i samhdillet, och

2. att frimja att arbetsgivare och
arbetstagare  samverkar  for att
astadkomma en god arbetsmiljo.

3§ Vid tillimpning av 2 kap., 3
kap. 1—138§§. 4 kap. 1-5§§ och
8— 10 §¢ samt 7—9 kap. skall med
arbetstagare likstdllas

I. den som genomgar utbild-
ning,

2. den som under vird 1 anstalt
utfor anvisat arbete,

3. virnpliktig och annan som
fullgor i lag fGreskriven tjanstgoring
eller som deltar i frivillig utbildning
for verksamhet inom totalférsva-
ret.

Elever och vardtagare som avses i forsta stycket 1 och 2 skall likstillas
med arbetstagare dven vid ullimpning av 5 kap. 1 och 3§§. I friga om
elever finns dessutom sirskilda bestimmelser 1 6 kap. 17 och 18 §§.

I fall som avses i forsta och andra
styckena skall vad i lagen sidgs om
arbetsgivare gilla den som driver
den verksamhet i vilken arbetet wr-
fores.

"'Senaste Ivdelse 1990:233.

I fall som avses i forsta och andra
styckena skall vad i lagen sdgs om
arbetsgivare gilla den som driver
den verksamhet i vilken arbetet wut-

Jfdrs.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap. Arbetsmiljons beskaffenhet

Arbetsmiljon skall vara tillfreds-
stillande med hédnsyn till arbetets
natur och den sociala och tekniska
utvecklingen i samhidillet.

Arbetsforhillandena skall anpas-
sas till médnniskans forutsittningar
i fysiskt och psykiskt avseende. Det
skall efterstrivas att arbetet anord-
nas sa, att arbetstagare sjilv kan
paverka sin arbetssituation.

Arbetsforhallandena skall anpas-
sas till médnniskors olika forutsitt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseen-
de.

Arbetstagaren skall ges maojlighet
att medverka i utformningen av sin
egen arbetssituation samt I forind-
rings- och utvecklingsarbete som ror
hans eget arbete.

Teknik, arbetsorganisation och
arbetsinnehall skall utformas sa att
arbetstagaren inte utsdtts for fysiska
eller psykiska belastningar som kan
medfira ohdlsa eller olycksfall. Dir-
vid skall dven loneformer och for-
ldggning av arbetstider beaktas.
Starkt styrt eller bundet arbete skall
undvikas eller begriinsas.

Det skall efterstrivas att arbetet
ger mdajligheter till variation, social
kontakt och samarbete samt sam-
manhang mellan enskilda arbeis-
uppgifier.

Det skall vidare efterstrivas att
arbetsfirhallandena ger majligheter
tll personlig och yrkesmdssig ut-
veckling liksom till  sjilvbestim-
mande och yrkesmdssigt ansvar.

3 kap. Allméinna skyldigheter
2§

Arbetsgivare skall vidiaga alla at-
girder som behovs for att torebygga
att arbetstagare wisittes {or ohilsa
eller olycksfall. Han skall dgna upp-
mdrksamhet at att arbetet planlig-
ges och anordnas sa, att en tillfreds-
stéllande arbetsmiljo skapas. Loka-
ler samt maskiner, redskap. skydds-
utrustning och andra tekniska an-
ordningar skall underhallas vil.

Om arbetsforhallandena pakallar

* Senaste lydelse 1985:321.

Arbetsgivaren skall vidia alla at-
garder som behdvs (Or att forebygga
att arbetstagaren utsdrts for ohilsa
eller olycksfall. Lokaler samt ma-
skiner, redskap, skvddsutrustning
och andra tekniska anordningar
skall underhallas vil.

Om arbetsforhallandena pakallar
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Nuvarande lydelse

det skall arbetsgivare foranstalta
om foretagshilsovard i den omfatt-
ning verksamheten kriver.

Arbetsgivare skall beakta den sir-
skilda risk for ohidlsa och olycksfall
som kan fOlja av att arbetstagare
utfor arbete ensam.

Foreslagen lydelse

det skall arbetsgivaren foranstalta
om foretagshilsovard i den omfatt-
ning verksamheten kriver.

Arbetsgivaren skall beakta den
sdrskilda risk for ohilsa och olycks-
fall som kan folja av att arbetstaga-
ren utfor arbete ensam.

2ay

Arbetsgivare skall se till att ar-
betstagare far god kiinnedom om de
forhallanden, under vilka arbetet
hedrives, och upplyses om de risker
som kan vara forbundna med arbe-
tet. Han skall forvissa sig om att
arbetstagaren har den utbildning
som beh&vs och vet vad han har att
iakttaga for att undgd riskerna i ar-
betet.

Det aligger arbetsgivare ati taga
hiinsyn till arbetstagarens sirskilda
forutsiattningar for arbetet. Vid ar-
betets planliggning och anordnan-
de skall beaktas att manniskors for-
utsdttningar att utfora arbetsupp-

Arbetsgivaren skall systematiskt
planera, leda och kontrollera verk-
samheten pa ett sétt som séikerstal-
ler art arbetsmiljon uppfyller kraven
[ denna lag och i foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.
Han skall utreda arbetsskador, fort-
lopande undersoka riskerna i verk-
samheten och vidia de atgirder som
foranleds dirav. Atgirder som inte
kan vidtas omedelbart skall tidspla-
neras.

Arbetsgivaren skall i den utstréick-
ning verksamheten krdver doku-
mentera arbetsmilion och arbetet
med denna. Handlingsplaner skall
dirvid upprdttas.

Arbetsgivaren skall vidare se till
att det pa arbetsstalle i hans verk-
samhet finns en pa lampligt séit or-
ganiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet for full-
gorande av de uppgifter som enligt
denna lag och enligt 22 kap. lagen
(1962:381) om allmdn forsikring
vilar pa honom.

3§

Arbetsgivaren skall se till att ar-
betstagaren far god kinnedom om
de forhallanden, under vilka arbe-
tet bedrivs, och att arbetstagaren
upplyses om de risker som kan vara
forbundna med arbetet. Arbetsgiva-
ren skall forvissa sig om att arbets-
tagaren har den utbildning som be-
hovs och vet vad han har att iaktta
for att undgd riskerna i arbetet.

Arbetsgivaren skall genom att an-
passa arbetsforhallandena eller vid-
ta annan ldmplig atgdrd ta hansyn
till arbetstagarens sérskilda forut-
sattningar for arbetet. Vid arbetets
planldggning och anordnande skall

1990/91:AU22

Bilaga

87



Nuvarande lydelse

gifter dr olika.

Arbetstagare skall medverka rill
art astadkomma en rillfredssicilian-
de arbetsmiljé. Han skall [Glja giv-
na foreskrifter samt anviinda de
skyddsanordningar och Jjakitaga
den forsiktighet i Gvrigt som be-
hovs for att fGrebygga ohilsa och
olyckslall.

Finner arbetstagare att arbere in-
nebiir omedelbar och allvarlig fara
for liv eller hiilsa, skall han snarast
underritta foretrddare for arbetsgi-
varen cller skyddsombud. For ska-
da till 1oljd av att arbetstagaren
underlater att utféra arbetet i av-
vaktan pa besked om det skall fort-
sittas dr han fri fran ersdtinings-

skyldighet.

8¢

Den som tillverkar, importerar,
overlater eller upplater  maskin,
redskap. skyddsutrustning eller an-
nan teknisk anordning skall se till
att anordningen erbjuder betryg-
gande  sikerhet mot ohilsa och
olycksfall, niir den avlimnas for att
tagas 1 bruk eller wstdlles il {6r-
silining eller 1 reklamsylte. De an-
visningar som behaovs for anordning-
ens montering,  anvandning  och
skatsel skall medfilia vid aviim-
nandet. Anordningen skall vara 1vd-
ligt mérkt med uppgifter av betvdel-
se for att forebvgga ohdlsa  och
olveksfall.

Den som tillverkar, importerar
cller 6verlater dmne, som kan tor-
anleda ohiilsa eller olvcksfall. skall
vidtaga de atgirder som behovs for
att hindra eller motverka att dmnet
vid avsedd anviindning innebir
risk fran skyddssynpunkt. Ndr din-

Foreslagen lvdelse

beaklas att maianniskors [Orutsitl-
ningar att utfora arbetsuppgifier dr
olika.

Arbetstagaren skall medverka |
arbetsmiljdarbetet och delta @ ge-
nomfarandet av de atgirder som be-
hovs for art dstadkomma en god ar-
betsmiljé. Han skall f6lja givna (6-
reskrifter samt anviinda de skydds-
anordningar och fakita den (Grsik-
tighet 1 6vrigt som behovs {or att
forebygga ohiilsa och olyckstall.

Ont arbetstagaren finner att arbe-
fer innebiir omedelbar och allvarlig
tara fOr liv eller hilsa., skall han sna-
rast underriitta arbetsgivaren cller
skyddsombud. Arbetstagaren dr fri

Sfran ersdtningsskyldighet for skada

som uppstar till 10jd av awt han
underlater att utfra arbetet i av-
vaktan pa besked om det skall fort-
sitlas.

Den som tillverkar, importerar.
overlater eller upplater en maskin.
cit redskap. skyddsutrustning eller
annan leknisk anordning skall se
ull att anordningen erbjuder be-
tryggande sikerhet mot ohiilsa och
olyckslall. nir den avldmnas tor att
tays i bruk eller ndr den sidlls ur till
forsiljning eller 1 reklamsyfie.

Uppgifter on anordningen som dr
av betydelse for ati forebyega olilsa
och olyeksfall (produktinformartion)
skall lamnas vid avidmnander ge-
nom tyvdlig mérkning eller pa annat
sarn. Information av sdarskild bery-
delse for arbersmilion skall ldmnas
vid marknadsforing av anordning-
Cn.

Den som tillverkar. importerar
cller overlater ¢ir dmne. som kan
foranleda ohilsa eller olyckstall.
skall vidra de atgiarder som behovs
for att hindra eller motverka att
amnet vid avsedd anvindning in-
nebir risk tran skyddssynpunkt.
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Nuvarande lydelse

net avlimnas for att tagas i bruk
skall de anvisningar medfilia som
behivs for hanteringen. Amnet eller
forpackning, kdrl eller liknande,
vari det forvaras, skall vara tydligt
mdrkt med uppgifter av betydelse
for att forebygga ohdlsa och olycks-
fall.

Foreslagen lydelse

Vad som sdgs i 8 § andra stycket
om produktinformation och infor-
mation vid marknadsforing skall
gilla dven i frdga om dmnen som
kan foranleda ohdlsa eller olycks-
fall.

10 §

10§ Den som installerar anord-
ning som avses | 8 § skall se till att
behovliga skyddsanordningar upp-
sdttes och att i ovrigt erforderliga
skyddsatgirder vidtages.

11§ 17kap. 8 och 9 §§ foreskrives
om skyddsansvar i vissa fall for den
som rader Over arbetsstille eller
upplater lokal eller markomréde for
arbete eller sdsom personalutrym-
me.

Den som dverldter eller upplater
en forpackad produkt skall se till att
forpackningen inte innebdr risk for
ohdlsa eller olycksfall.

11§ Den som installerar en rek-
nisk anordning skall se till att be-
hovliga skyddsanordningar sdils
upp och att i ovrigt erforderliga
skyddsatgirder vidtas.

12§ 17 kap. 8 och 9 §§ foreskrivs
om skyddsansvar i vissa fall for den
som rader Over etf arbetsstille eller
upplater en lokal, et markomride
eller ett utrymme under jord for ar-
bete eller som personalutrymme.

13§

7 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 22

Den som later utfora byggnads-
eller anliggningsarbete skall vid
projekteringen se till att arbets-
miljosynpunkter, avseende savil
byggskedet som det framtida bru-
kandet, beaktas och att olika delar
av projekteringen samordnas. Den
som tillverkar monteringsfirdiga
byggnader eller anliggningar skall
pda samma sdtt se till att arbets-
miljosynpunkter beaktas vid projek-
teringen.

Aven arkitekter, konstruktorer
och andra som medverkar vid pro-
Jjekteringen, skall inom ramen for
sina uppdrag se till att arbetsmiljo-
synpunkter beaktas.

4 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen far foreskriva om

1. provning eller annan kontroll
av tekniska anordningar eller av
dmnen som kan foranleda ohdlsa
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Nuvarande lydelse

12§ Om det dr pakallat frdn
skyddssynpunkt kan regeringen el-
ler, efter regeringens bestimmande,
arbetarskyddsstyrelsen fOreskriva

1. att arbetsprocess, arbetsmetod
eller anldggning avsedd for verk-
samhet av visst slag fir anvindas
endast efter tillstand,

2. att visst slag av anordning som
avses i 8 § endast efter godkdnnan-
de far anviindas eller avlimnas for
att tagas i bruk,

3. att visst dmne som avses [ 9§
Jfar anvindas endast efter godkdn-
nande eller att sdirskilt villkor skall
gdlla vid anvindningen av sdadant
damne.

Som forutsditining for godkéin-
nande som avses i forsta stycket 2
kan foreskrivas villkor. I anslutning
till sddant godkidnnande kan fast-
stillas krav pa monterings- och
bruksanvisning som skall medfolja
anordning, nir den avldmnas for att
ragas i bruk.

Vid meddelande av foreskrift en-
ligt forsta stycket 2 kan anges villkor
for brukandet. Tillstand eller god-
kdnnande som avses i forsta stycket
kan forenas med villkor for brukan-
det.

Aven wtan samband med fore-
skrift enligt forsta styeket kan i an-
given ordning [oreskrivas om kon-
troll, provning eller fortlopande till-
syn vid anvdndning av anordning,
som ddr avses, samt om undersik-
ning av de arbetshygieniska forhal-
landena i visst slag av verksamhet.

Foreslagen lydelse

eller olycksfall,

2. villkor och kontroll vid tillverk-
ning och anvindning av sidana an-
ordningar eller dmnen,

3. undersokning av skyddsforhdl-
landena i ett visst slag av verksam-
het.

2§ Om det behivs for aut forebyg-
ga ohdlsa eller olycksfall i arbetet
Jar regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen foreskriva

1. att arbetsprocesser, arbetsme-
toder eller anldggningar, som dr av-
sedda for verksamhet av el visst
slag fAr anvindas endast efter till-
stand,

2. att tekniska anordningar eller
dmnen som kan foranleda ohdlsa
eller olycksfall, endast efter tillstand
eller godkdnnande far anvindas el-
ler avldmnas for att ras i bruk.

I foreskrift som avses i forsta stye-
ket far anges att det { anslutning till
ett tillstand eller et godkidnnande
kan faststillas krav pad produktin-
Jormation och pa villkor som skall
giilla vid tillverkning samt pa kon-
troll efter tillverkning. I sadan fore-
skrift kan dven anges ati eti tillstind
eller godkdannande kan forenas med
villkor fir anvindningen. Foreskrift
som avses i forsta stycket 2 kan vi-
dare ange villkor vars uppfvilande
skall wigora forutsittning for till-
stand eller godkdannande.
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Nuvarande lydelse

13§ Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan foreskriva

1. att visst slag av anordning som
avses | 8 § skall ha skylt eller annan
mdrkning som upptager tillverka-
rens namn eller annan uppgift om
anordningen,

2. att dmne som avses i 9 § eller
Jforpackning, kdirl eller liknande,
vari dmnet forvaras, skall vid an-
vindningen ha mdérkning,

3. att forteckning skall foras dver
sadan anordning och sddant imne.

I samma ordning kan meddelas

foreskrifter i friga om installation
av visst slag av anordning som avses
8.
14§ Ar det av sirskild betydelse
fran skyddssynpunkt kan regering-
en eller, efter regeringens bestim-
mande, arbetarskyddsstyrelsen fo-
reskriva forbud att anvinda ar-
betsprocess, arbetsmetod, anord-
ning som avses i 8 § eller dmne som
avses i 9 §.

15§ [Innebdr visst slag av arbete
risk for ohilsa eller olycksfall kan
regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen foreskriva om ldkarundersok-
ning av dem som sysselsdttes eller
skall sysselsdttas 1 arbetet. Fore-
skrift kan ocksd meddelas om for-
bud att till arbetet anlita den som
vid ldkarundersOkning har foretett
sjuklighet eller svaghet som gor ho-
nom sirskilt mottaglig for saddan
risk.

16§ Medfor visst slag av arbete
siarskild risk for vissa grupper av
arbetstagare kan regeringen eller,
efter regeringens bestimmande, ar-
betarskyddsstyrelsen meddela fore-
skrift om forbud mot att arbetet ut-
Jores av arbetstagare, som tillhor
saddan grupp, eller foreskriva att
sdrskilt villkor skall gélla nidr arbe-
tet ulfores av sadan arbetstagare.

Foreslagen lydelse

3§ Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan foreskriva

1. att produktinformation skall
ldmnas i fraga om tekniska anord-
ningar eller dmnen som kan foran-
leda ohdilsa eller olycksfall,

2. att pd arbetsstillen skall foras
en forteckning dver dir befintliga
tekniska anordningar av vissa slag
eller vissa dmnen som kan foranle-
da ohdlsa eller olycksfall.

Foreskrifter 1 friga om installa-
tion av tekniska anordningar kan
meddelas i samma ordning.

4§ Om der dr av sdrskild betydel-
se fran skyddssynpunkt kan rege-
ringen eller, efter regeringens be-
stimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen foreskriva forbud att anvinda
arbetsprocesser, arbetsmetoder eller
tekniska anordningar eller dmnen
som kan foranleda ohdilsa eller
olycksfall.

58§ Om etr arbete innebir risk for
ohdlsa eller olycksfall, kan regering-
en eller, efter regeringens bestim-
mande, arbetarskyddsstyrelsen fo-
reskriva om skyldighet att foran-
stalta om likarundersdkning eller
vaccinering eller annan forebyggan-
de behandling mot smitta av dem
som sysselsdtts eller skall sysselsit-
tas 1 arbetet. Foreskrift kan ocksa
meddelas om forbud att till arbetet
anlita den som vid ldkarundersidk-
ning har foretett sjuklighet eller
svaghet som gor honom sdrskilt
mottaglig for en sddan risk.

6§ Om ett arbete medfor sirskild
risk for vissa grupper av arbetstaga-
re, kan regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen meddela foreskrift
om forbud mot att arbetet utfors av
arbetstagare, som tillhor en sddan
grupp, eller foreskriva att sdrskilda
villkor skall gilla ndr arbetet utfors
av sddana arbetstagare.
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17§ Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan foreskriva att
vid likarundersékning som har
foreskrivits med stdd av 15 eller
16 § skall foras register med uppgif-
ter om de undersdktas namn och
om understkningsresultat.

I samma ordning kan meddelas
foreskrifter for dem som har skydds-
ansvar enligt 2 eller 5 § att gora an-
malan eller lamna uppgifter till till-
synsmyndighet eller att forvara
handling som har betydelse fran
skyddssynpunkt.

Fareslagen lydelse

7§ Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan foreskriva att
register skall foras vid ldkarunder-
sokning som har foreskrivits med
stod av 5 eller 6 § med uppgifter om
de undersdoktas namn och om
undersdkningsresultat.

88§ Regeringen eller, efter rege-
ringens  bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen kan meddela fore-
skrifter om skyldighet att gbra an-
milan eller ldmna uppgifter till en
tillsynsmyndighet eller att forvara
handlingar som har betydelse fran
skyddssynpunkt.

10§ Regeringen eller, efter rege-
ringens  bestimmande, arbetar-
skyddsstyrelsen far meddela de yt-
terligare foreskrifter om arbetsmil-
Jjons beskafienhet och om allmdnna
skyldigheter i fraga om arbetsmiljon
som behovs for att forebygga ohdlsa
och olycksfall i arbetet.

6 kap. Samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare m. m.

Arbetsgivare och arbetstagare
skall bedriva en pa lampligt sitt or-
ganiserad skyddsverksambhel.

Skyddsombud foretrider arbets-
tagarna i skyddsfrdgor och skall ver-
ka for tillfredsstidllande skyddsfor-
hallanden. 1 detta syfte skall ombu-
det inom sitt skyddsomride vaka
over skyddet mot ohdlsa och
olycksfall. Ombudet skall deltaga
vid planering av nya eller dndrade
lokaler, anordningar, arbetsproces-
ser och arbetsmetoder liksom vid
planering av anvidndning av @mnen
som kan foranleda ohilsa eller
olvcksfall. Arbetsgivare skall under-
ritta skyddsombud om fordndring-
ar av betydelse for skyddsforhallan-
dena inom ombudets omrade.

1§

Arbetsgivare och arbetstagare
skall bedriva en pa lampligt sdtt or-
ganiserad arbetsmiljoverksamhet.

4§

Skyddsombud foretrader arbets-
tagarna i arbetsmiljdfragor och skall
verka for en tillfredsstillande ar-
betsmiljo. 1 detta syfte skall ombu-
det inom sitt skyddsomrade vaka
over skyddet mot ohilsa och
olycksfall samt dver atr arbetsgiva-
ren uppfyller kraven i 3 kap. 2a §.

Skyddsombud skall delta vid pla-
nering av nya eller andrade lokaler.
anordningar. arbetsprocesser, ar-
betsmetoder och av arbetsorganisa-
rion liksom vid planering av an-
vindning av amnen som kan med-
fora ohilsa eller olycksfall. Skydds-
ombud skall vidare delra vid upprdt-
tande av handlingsplaner enligt 3
kap. 2a§.

Arbetsgivaren skall underriitta
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Skyddsombud skall soka vinna
arbetstagarnas medverkan i skydds-
arbetet.

Fareslagen lydelse

skyddsombud om forindringar av
betydelse for arbetsmiljoforhallan-
dena inom ombudets omrade.

Arbetsgivare och arbetstagare svarar gemensamt for att skyddsombud

far erforderlig utbildning.

6ay

Om ett skyddsombud anser att at-
gdrder behover vidtas for att uppnad
en tillfredssiillande - arbetsmiljo,
skall skyddsombudet vinda sig till
arbetsgivaren och begdra sddana dt-
garder. Skyddsombudet kan ocksa
begira att en viss undersokning
skall goras for kontroll av forhallan-
dena inom skyddsomrddet. Pa
Sframstdllning skall arbetsgivaren
genast ldmna skyddsombudet en
skriftlig bekrdftelse pa att han mot-
tagit dennes begiran. Arbetsgivaren
skall utan drojsmal lamna besked i
[fragan. Gdor han inte det eller beak-
tas inte begdaran inom skdlig tid,
skall yrkesinspektionen efter fram-
stallan av skyddsombudet prova om
Sforeliggande eller forbud enligt 7
kap. 7 § skall meddelas.

Diir skyddskommitté finns, kan
skyddsombud direkt pakalla kom-
mitténs behandling av en arbels-
miljofraga.

9§

Skyddskommitté skall planera
och overvaka skyddsarbetet p& ar-
betsstillet. Den skall noga folja ut-
vecklingen i fragor som ror skyddet
mot ohilsa och olycksfall samt ver-
ka for tillfredsstdllande skyddsfor-
hallanden. 1 skyddskommitté skall
behandlas frigor om foretagshilso-
vard, frdgor om planering av nya
eller andrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsmetoder
liksom av anvidndning av dmnen
som kan foranleda ohilsa eller
olycksfall samt fragor om upplys-

3 Senaste lydelse 1985:321.

Skyddskommittén skall delta i
planeringen av arbetsmiljdarbetet
pa arbetsstillet samt folja arbetets
genomfirande. Den skall noga folja
utvecklingen 1 frigor som ror skyd-
det mot ohilsa och olycksfall samt
verka for tillfredsstdllande arbets-
miljoforhallanden. 1 skyddskom-
mittén skall behandlas fragor om

I. foretagshdlsovard,

2. handlingsplaner enligt 3 kap.
2a$,

3. planering av nya eller dndrade
lokaler, anordningar, arbetsproces-
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ning och utbildning rérande arbets-
miljon. Skyddskommitté skall vida-
re verka for att en pd ldmpligt sditt
organiserad arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet  bedrivs
pd arbetsstiillet.

Foreslagen lydelse

ser, arbetsmetoder och av arbetsor-
ganisation,

4. planering av anviindning av
amnen som kan fOranleda ohilsa
eller olycksfall,

5. upplysning och utbildning ro-
rande arbetsmiljon,

6. arbetsanpassnings- och reha-
biliteringsverksamheten pi arbets-
stéllet.

7 kap. Tillsyn

Den som i sin verksamhet anvin-
der viss produkt eller har uppdragit
4t annan att utfora visst arbete dr
skyldig att pd tillsynsmyndighets
begdran limna upplysning om vem
som har levererat produkten eller
utfor arbetet.

Finns pa gemensamt arbetsstille
¢/ nagon som har samordningsan-
svar enligt 3 kap. 7 §. kan yrkesin-
spektionen bestimma vem som
skall ha sddant ansvar. Niar sarskil-
da skil foreligger kan yrkesinspek-
tionen bestimma att annan dn den
som har ansvaret enligt nimnda pa-
ragraf skall vara samordningsan-
svarig.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall samordningsansvaret ldggas
pa nigon av dem som driver verk-
samhet pd det gemensamma ar-
betsstllet.

Den som i sin verksamhet anviin-
der en viss produkt eller har upp-
dragit 4t annan att utfora et visst
arbete dr skyldig att pa en tillsyns-
myndighets begidran limna upplys-
ning om vem som har levererat pro-
dukten eller utfor arbetet.

Den som har dverlatit eller uppla-
tit en teknisk anordning eller overld-
tit ett dmne, som kan foranleda
ohdlsa eller olycksfall, dr skyldig att
pd en tillsynsmyndighets begdran
lamna tillgangliga upplysningar om
till vilka produkten har dverldtits el-
ler upplatits.

Om det pd et gemensamt ar-
betsstille inte finns nagon som har
samordningsansvar enligt 3kap.
74§. kan yrkesinspektionen bestim-
ma vem som skall ha erf sddant an-
svar. Nir det finns sirskilda skil
kan yrkesinspektionen bestimma
att ndagon annan an den som har
ansvaret enligt ndamnda paragraf
skall vara samordningsansvarig.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall samordningsansvaret ldggas
pa den som later utfira bygenads-
eller anldggningsarbete pa det ge-
mensamma arbetsstéllet eller pa na-
gon av dem som driver verksamhet
ddr.
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Foreslagen lydelse

78§

Yrkesinspektionen dger gent-
emot den som har skyddsansvar en-
ligt 3 kap. 2— 108§, 5 kap. 3 § fors-
ta stycket eller 6 § 1 detta kapitel
meddela foreldggande eller forbud
som behovs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen skall efterlevas.

Yrkesinspektionen fdr gentemot
den som har skyddsansvar enligt 3
kap. 2—11 och 138§, 5 kap. 3§
forsta stycket eller 6 § i detta kapi-
tel meddela de foreligganden eller
forbud som behovs for att denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen skall efter-
levas.

1 beslut om foreldggande eller forbud kan yrkesinspektionen sitta ut

vite.

Underlater ndgon att vidtaga ét-
gird som &ligger honom enligt fore-
liggande, far yrkesinspektionen
forordna om rittelse pd hans be-
kostnad.

Har foreliggande meddelats be-
triffande ndgon Atgird till vilken
det kridvs bygglov, rivningslov eller
marklov enligt plan- och bygglagen
(1987:10) men beviljas inte sadant
lov, dr foreldggandet forfallet savitt
avser atgiarden.

Foreligger  missforhallande i
skyddshidnseende betrdffande lokal
eller markomrade som har uppla-
tits for arbete eller sasom personal-
utrymme, kan yrkesinspektionen
meddela forbud enligt 7§ mot sa-
dan uppléatelse till dess angiven at-
gird har vidtagits med lokalen eller
markomradet.

Om nagon inte vidlar en atgird
som aligger honom enligt ett fore-
laggande, far yrkesinspektionen
forordna om riittelse pd hans be-
kostnad.

Om et foreldggande har medde-
lats betriffande nagon Atgird till
vilken det krivs bygglov, rivnings-
lov eller marklov enligt plan- och
bygglagen (1987:10) men sédant
lov inte beviljas, upphor foreliggan-
det atr gdlla savitt avser atgidrden.

Om det finns ndgot missforhal-
lande i skyddshiinseende betriffan-
de en lokal, err markomrade eller
ett utrymme under jord som har
upplatits for arbete eller som perso-
nalutrymme, kan yrkesinspektio-
nen meddela forbud enligt 7 § mot
en saddan upplitelse till dess angi-
ven Atgird har vidtagits med loka-
len, markomradet eller utrymmet.

Yrkesinspektionen kan gentemot
den som upplater en lokal, ett mark-
omrade eller ett utrymme under
jord for arbete eller som personalut-
rymme, meddela foreligganden en-
ligt 7 § om undersékning av skydds-
farhallandena pa platsen.

13§

Den som har utsetts till skydds-
ombud elier ledamot 1 skyddskom-
mitté eller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabilite-

* Senaste lydelse 1990:973.
* Senaste lydelse 1989:961.

Den som har utsetts till skydds-
ombud eller ledamot i skyddskom-
mitté eller den som har deltagit i
arbetsanpassnings- och rehabilite-
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ringsverksamhet pa arbersstdllet en-
ligt 6kap. 9§ far inte obehorigen
roja eller utnyttja vad han under
uppdraget har erfarit om yrkeshem-
lighet, arbetsforfarande, affirsfor-
héllande, enskilds personliga for-
héllande eller forhéllande av bety-
delse for landets forsvar.

Fireslagen lydelse

ringsverksamhet pa arbetsstéille en-
ligt denna lag fir inte obehdrigen
roja eller utnyttja vad han under
uppdraget har erfarit om yrkeshem-
lighet, arbetsforfarande, affdrsfor-
héllande, enskilds personliga for-
héllande eller forhallande av bety-
delse for landets forsvar.

Har ombudet, ledamoten eller deltagaren utsetts av sddan lokal arbetsta-
garorganisation som avses i 6 kap. 2 och 8 §§, fir han utan hinder av
tystnadsplikten i fGrsta stycket lamna uppgift vidare till en ledamot i
organisationens styrelse eller till en sakkunnig i arbetsmiljéfragor hos en
central arbetstagarorganisation till vilken den lokala organisationen hor.
Ritten att limna uppgift vidare giller endast om uppgiftslimnaren under-
rittar mottagaren om tystnadsplikten. I sAdant fall géller tystnadsplikten

ocksa for denne.

I friga om arbetsstillen 1 det all-
miénnas verksamhet tillampas i
stéllet for vad som ségs 1 forsta och
andra stycket bestimmelserna i 14
kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagen
(1980: 100).

I friga om arbetsstillen i det all-
minnas verksamhet tillimpas i
stillet for vad som ségs 1 forsta och
andra styckena bestimmelserna i
14 kap. 7, 9 och 10 §§ sekretessla-
gen (1980:100).

8 kap. Ansvar
2§

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stod av 3 kap. 12 eller 14§
doms till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
eller villkor som har meddelats
med stod av 4 kap. 1, 2 eller 4§
doms till boter eller fangelse 1 hogst
ett ar.

Till béter déms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet
1. anlitar en minderarig i strid mot 5 kap. 2 § forsta stycket eller mot
foreskrifter som meddelats med stod av 5 kap. 2§ tredje eller fjidrde

stycket,

2. bryter mot fOreskrifter som
har meddelats med stod av 3 kap.
13 eller 15—17 § eller 5 kap. 3§
andra stycket, 4 eller 5 §.

2. bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stdd av 4 kap. 3
eller 5—8 §§ eller 5 kap. 3 § andra
stycket, 4 eller 5 §.

3. ldmnar oriktiga uppgifter om forhdllanden av vikt. nar en tillsyns-
myndighet har begirt upplysningar, handlingar eller prov eller begirt
undersdkningar enligt 7 kap. 3 eller 4 §.

4. utan giltigt skl tar bort en skyddsanordning eller sitter den ur bruk.

Har vid brott som avses i detta
kapitel anordning eller amne an-

“ Senaste lydelse 1990:973.

Har vid brott som avses i detta
kapitel en anordning eller err amne
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viints 1 strid mot forbud enligt 3 anvints i strid mot forbud enligt 4 &

kap. 14§ eller 7 kap. 7§, skall kap. 4§ eller 7 kap. 7§, skall

forverkande ske av egendomen el-  forverkande ske av egendomen el-
ler dess virde, om denna rédttsver-  ler dess virde, om det inte dr uppen-

kan ej dr uppenbart obillig. bart oskdligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for

vird av barn, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 12 § lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

12 §'

Far en kvinnlig arbetstagare inte
sysselsiittas i sitt arbete pa grund av
en foreskrift om forbud mot arbete
under havandeskap. som har med-
delats med stod av 3kap. 16 § ar-
betsmiljolagen (1977:1160), har
hon rétt att bli omplacerad till ett
annat arbete med bibehdllna an-
stallningsformaner.

Far en kvinnlig arbetstagare inte
sysselsdttas i sitt arbete pa grund av
en foreskrift om forbud mot arbete
under havandeskap, som har med-
delats med stod av 4 kap. 6 § arbets-
miljélagen (1977:1160), har hon
ratt att bli omplacerad till ett annat
arbete med bibehallna anstéllnings-
formdner.

En kvinnlig arbetstagare, som pa grund av havandeskap inte kan utfora
fysiskt pafrestande arbetsuppgifter, har riitt att bli omplacerad till ett
mindre anstrangande arbete med bibehdllna anstéallningsforméner. Detta
giller dock endast frdn och med den sextionde dagen fore den berdknade
tidpunkten for barnets fodelse.

Ritt till omplacering foreligger endast om det skiligen kan krivas att

arbetsgivaren bereder kvinnan annat arbete hos sig.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Senaste lydelse 1985: 85.
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4 Forslag till
Lag om tillfallig avvikelse fran lagen (1989:484) om
arbetsmiljoavgift

Hirigenom foreskrivs foljande.
Med avvikelse fran 2§ lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift bemyndi-

gas regeringen att for budgetaret 1991/92 disponera 500 miljoner kronor
fran arbetslivsfonden till atgarder for yrkesinriktad rehabilitering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991 och giller till utgdngen av juni
1992.
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