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Nr 2024

av herr Bohman m. fl,
i anledning av Kungl. Majts proposition 1973:129 med forslag till lag om
anstillningsskydd, m. m,

1 propositionen 1973:129 féreslas bl. a. féljande:

1. Uppsdgning skall vara sakligt grundad.

2. Uppsagningstiden forlings successivt for arbetstagare som fyllt 25 ar
med stigande levnadsilder frin tvd till sex méanader. Den lingsta tiden
giller om arbetstagaren har fylit 45 ar.

3. Lagfdmslaget innehéller regler om turordning vid uppsagning och
permittering, innebirande att turordningen skall | princip avgbras pa
grundval av arbetstagarnas arbetstid i féretaget.

4. Arbetstagare som har blivit uppsagd pd grund av arbetsbrist har till
dess ett ir forfiutit frin anstillningstidens upphorande foretridesritt till
ny anstdlining hos arbetsgivaren,

Bryter arbetsgivaren mot lagens foreskrifter blir han skadestindsskyl-
dig. For det fall att arbetsgivaren har Asidosatt domstols ogiltigférklaring
av uppsigning skall skadestindet motsvara: | — 24 minadsloner beroende
pé hur linge arbetstagaren har varit anstédlld hos arbetsgivaren.

Propositionen innehdller ocksd férslag till vissa anstillningsfrimjande
dtgirder. Silunda dr arbetsgivare skyldig att ldmna varsel till
lansarbetsnimnd viss tid innan han genomfor en driftsinskrinkning. Kan
driftsinskrinkningen medfSra uppsigning 4r varseltiden tva till sex
méinader beroende pi hur minga arbetstagare som berdrs,

Lagforslaget innehaller ocksd vissa regler som syftar till att
astadkomma bittre maojligheter for dldre arbetstagare och arbetstagare
med nedsatt arbetsformaéga att behdlla eller erhdlla anstiilining pa den
oppna arbetsmarknaden. Linsarbetsnimnden fir ritt att fSreligga
arbetsgivare att limna uppgift om bl a. arbetsstyrkans storlek och
sammansittning i olika avseenden, och arbetsgivare ir skyldig att
Overldgga med linsarbetsnimnd om bl a. atgirder fOr att forbittra
arbetsforhillandena for redan anstillda ildre arbetstagare. Liinsarbets-
nimnden kan anmoda arbetsgivaren att i samband med nyanstdllningar
Oka andelen dldre handikappad arbetskraft i arbetsstyrkan, Vid tvist kan
drendet hinskjutas till arbetsmarknadsstyrelsen som kan meddela
anvisningar.

Foljer arbetsgivare ej anvisningar som meddelas av arbetsmarknadssty-
relsen kan styrelsen forordna att arbetsgivaren icke fir anstilla andra
arbetstagare 4n dem som den offentliga arbetsmarknaden har anvisat eller
godtagit, Anstdller arbetsgivare i strid hérmed andra personer kan
arbetsgivaren straffas med bater eller fingelse i hogst ett ar.

Dessa regler sigs ge stdd 4t den verksamhet med s. k. anpassnings-



Mot. 1973:2024 7

grupper som pé senare tid borjat bedrivas inom foretagen.

Lapforslagen foreslas trida 1 kraft den 1 juli 1974,

Det foreliggande forsfaget dr i1 stor utstrackning en vidareutveckling av
de s. k. dldrelagarna som antogs vid 1971 irs riksdag. Vi stillde oss i vir
motion 1971:1474 avvisande till vissa inslag i denna lagstiftning. Salunda
ansdg vi det inte rimligt att lagen skulle gélla for arbetstagare som erhaller
alderspension enligt lagen om allmin f{orsikring. Betriffande denna
invindning har vart krav tillgodosetts i1 den nu [f[dreliggande
propositionen. Vi vinde oss di ocksd emot att arbetsmarknads-
myndigheten som sista utvig skulle kunna tillgripa tvangsidormedling vid
nyanstidllning av arbetstagare. Vir invindning byggde pd att reglerna
innebar ett klart fringiende av principerna om fri arbetsmarknad och att
det guv administrativa myndigheter méjlighet att efter mycket frn
prévning utfirda bestimmelser, vilkas uppritthillande skulle garanteras
med boter ciler fingelsestraff. Vi menade att siddanan regler kunde
motverka fGretagens intresse att lokalisera [6retag pad omriden med hog
arbets|dshet, Men vi ville #nd4 inte siga kategoriskt nej utan menade att
frdgan borde ytterligare Overvigas mellan arbetsmarknadsmyndigheten
och arbetsmarknadens parter i den utredning om ékad anstiliningstrygg-
het som nu slutforts och som foranlett den nu aktuella propositionen.
Man kan nu konstatera att departementschefens grundinstilining tydligen
ir densamina som vir, namligen att det syfte lagforslaget vill uppné bist
frimjas genom samfoérstindslésningar och att myndigheterna bor iaktta
stérre Aterhallsamhet di det giller tvingsitgirder dn frivilliga atgirder.
Det understryks vidare, att atgirder inte fir ga lingre “dn vad som
rimligen kan krivas av arbetsgivaren i varje enskilt [all”. Bl a. fir
arbetsgivaren inte ilidggas sddana dtgirder att verksamhetens fortbestind
dirigenom kan dventyras. Det giiller inte heller, understryker
departementschefen, direktiv om anstillning av ’vissa angivna arbets-
sokande™”. “En sidan anvisning 4r knappast nmlig fran vare sig
arbetsgivarens eller de berdrda arbetssékandenas synpunkter”, heter det.
Departementschefen uttrycker ocksa sin forhoppning om att bestimmel-
sernd om arbetsférmedlingstvang inte skall behdva tillimpas i praktiken
samt att myndigheterna i forsta hand skall inrikta sig pa foretag som har
ett flertal anstillda.

Mot bakgrund av dessa uttalanden av departementschefen anser vi att
de furhdgor for missbruk och for att bestimmelserna skulle motverka sitt
syfte som vi framfdrde vid behandiingen av 1971 ars lagar inte lingre
skulle behova vara aktuella, Fraga uppkommer dd om det dr lampligt att i
ett sanhille, dir anstilinings(orhillandena fortfarande skall bygga pa den
fria arbetsmarknadens princip pa ett fritt avtal mellan arbetsgivaren
och den anstillde skall vara nodvindigt att forstirka myndigheternas
redan forut starka forhandlingsposition genomn hot om boter eller
fingelse. Fnligt vir mening bor det anstd med sddana tvdangsregler till dess
att det visar sig fdreligga ett direkt behov dirav. Arbetsgivarna skail
sjdlvfallet ta sin del av ansvarct for den dldre och handikappade
arbetskraften, men det saknas i dag skal for att utkriva detta ansvar med
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straffhor.

I vad giller lagforslaget i dess helhet skulle givetvis kunna hivdas att
syftet skulle ha kunnat uppnds genom fria avtal mellan arbetsmarknadens
parter. [ stor utstrickning lagféster forslaget den praxis som redan
foreligger och som forankrats i gillande koilektivavtal, Erinras ma ocksa
om det trygghetsavtal som ingitts mellan SAF 4 ena sidan och SIF, SALF
och CF & andra sidan. LoOntagarorganisationerna har emellertid
uppenbarligen funnit att denna vég icke ger tillriicklig trygghet och darfor
uttalat sig for tagstifning pd omradet. Huvudreglerna i denna lagstiftning
ir av sadan natur, att ndgra principiella inviindningar icke rimligen kan
riktas diremot. Det [Ortroendet [Or arbetsmarknadsparternas fOrmiga att
smidigt lésa uppkommande problem har [6r dvrigt erkiints genom att
manga av lagforslagets bestimmeiser — flera in i det ursprungliga
utredningstorslaget gjorts dispositiva och mdjliggjort branschyvis
betingade avvikelser.

De senaste arens ekonomiska stagnation har lett till att allt fler féretag
slagits ut. Hirvid har minga minniskor blivit utan arbete. Det har inte
skapats nya arbetstillfillen i den takt som erfordrats [or att dels bereda
ny anstillning it dem som blivit arbetsldsa, dels erbjuda anstillning at de
ungdemar som efter avslutad utbildning séker sig ut pd arbetsmarknaden
och de kvinnor som 1 ¢kad utstrickning efterfrigar yrkesarbete. I en
situation med hog arbetsléshet dr det ofrinkomligt att dldre arbetskraft
och miénniskor med handikapp har speciella svirigheter att finna
anstallning. Till stor del skulle dven deras arbetsmarknadssituation
forbittras av en allmidn hojning av den ekonomiska aktiviteten som
resulterar 1 Okad efterfrigan pd arbetskralt. For detta fordras en ny
ckonomisk politik. Men dven i ett lage med mindre arbetsloshet an den vi
har or nidrvarande ar det motiverat med atgirder som &kar i férsta hand
den dldre arbetskraftens trygghet i anstillningen. Lagregler i proposi-
tionens syfte ir darfér motiverade.

Vi instimmer i departementschefens bedomning (s. 115) att vissa av
lagens regler, t.ex. de som behandlar fragan om saklig grund fér
uppsigning eller ritt till arbetsplatsen, kan behdéva tillimpas pi ett nigot
annat st nir det giller ett mindre {fOretag dn nir det dr frigs om ett
storre.

Det dr uppenbart att risken dr stor atf{ det fOrstirkta anstdllnings-
skyddet kan leda till att arbetsgivare blir mindre benigna att anstilia
sidan arbetskraft {6r vilken anstillningsskyddet dr sirskilt omfattande,
framfor allt dldre arbetstagare. Departementschefen (s. 115) konstaterar
ocksd att denna oligenhet foreligger och fGreslar i syfte att minska denna
risk vissa anstéllningsfrimjande atgirder. Det dr svdrt att bedéma i vilken
omfattning arbetsgivare kommer att dra sig {6r att anstifla personer med
extra anstillningsskydd enligt férevarande lagstiftning. Vi anser att
arbetsmarknadsstyrelsen, i samarbete med arbetsmarknadens parter, noga
bor folja utvecklingen och inom relativt kort tid redovisa vunna
erfarenheter och de f6rslag som kan pikallas.

Den regel som nu i propositionen fareslds bli lagfist — att uppsdgning
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skall wvara sakligt grundad — ir ingen nyhet pa den svenska
arbetsmarknaden. For stora arbetstagargrupper tillkom ett visst skydd
mot obefogade uppsdagningar genom 1938 drs huvudavtal emellan SAF och
LO. Arbetsgivaren blev skyldig att uppge skilet {f6r en uppsigning, och
uppsigningar kunde bli féremal for centrala och lokala (6rhandlingar och
tas upp till undersékning i en central ndmnd, arbetsmarknadsnimnden.
Ar 1964 f{6rstirktes skyddet mot obefogade uppsigningar genom
dndringar | huvudavtalet,

Om enigheten dr stor om att saklig grund skall férefinnas {&r
uppsigning dr det i praktiken svirure att i det cnskilda fallet bestimma
vad som skall anses utgdra saklig grund. Som departementschefen (s.
120) anfér, kan vad som i ett fall anses utgdra suklig grund f6r en
uppsdgning i andra fall inte behdva godtas som sidan grund.
Uppsdgningsfallen dr si olika och térhillandena pi arbetsplatserna sa
varierande att def inte dr mojligt att generellt sli fast vad som kan
betruktas som saklig grund. Propositionen ger dérfér inga bestimda
rikthinjer for vad som skall avses med saklig grund. [ huvudsak torde den
praxis som utbildat sig i arbetsdomstolen och hos arbetsmarknads-
nimnden komma att gilla dven i framtiden. Vi finner det motiverat att
lagfista regeln om att uppsigning skall vara sakligt grundad.

Vi vill understryka departementschefens (s. 125) uttalande om att i
friga om de utpriglade smaféretagen torde allmint kunna sigas att
mdjligheterna att begrinsa verkningarna av misskétsamhet, olimpligt
upptridande eller samarbetssvirigheter dr mindre dn 1 storre foretag,
vilket kan leda till att cn smafdretagare kan anses ha fog fér uppsigning i
en situation dir man av ett storre foretag skulle kriva ytterligare dtgirder
innan uppsigning fick ske”.

Uppsigningstiden har, som departementschefen anfér pa s. 131,
framfér allt den funktionen att arbetstagaren far ett radrum £6r att stka
sig en ny anstdllming utan att behdva rika ut i6r inkomstminskning.
Detta syfte kan ocksd uppnds genom att arbetstagarna dtnjuter en
tillfredsstdllande arbetsloshetsférsikring. Vi vill i detta sammanhang
erinra om var motion 1973:1825 i vilken vi begirde utredning om och
forstag om en allmin arbetsloshetsforsikring.

En férlingning av uppsigningstiderna enligt i propositionen angivna
riktlinjer kommer att leda till att foretagen kommer att belastas av
mycket stora latenta [6neskulder. Detta med(ér stora problem. Situnda
nedgir kreditvirdigheten, vilket kan ha allvarliga félider for de féretag
som rikar t svarigheter. Propositionens térslag innebir att den risk och
kostnad som nu birs av arbetsldshetskassorna delvis dverflyttas pa de
enskilda foretagen. Den riskspridning som arbetsldshetskassornas funk-
tion inneburit begriinsas siledes.

De olikheter somn foreligger pa den svenska arbetsmarknaden mellan
olika grupper i vad avser uppsdgningstidens lingd motiverar emellertid,
enligt var mening, att uppsidgningstiderna fdrlings 1 enlighet med
propositionens (Orslag. Starka rittviseskidl talar f6r detta. For att inte
reformen skall leda till ett 6kat antal fdretagsnedliiggelser pd grund av
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foretagens Skade latenta ldneskuld maiste emellertid atgirder vidtagas.
Till en del faller det pa foretagen sjdlva att i sin planering ta hinsyn till de
i framtiden lingre uppsigningstiderna, Fér vissa [Oretag dr detta
emellertid svart eller ibland omojligt. For de {6retag som redan nu till
fullo utnyttjar sin  kreditkapacitet kommer ett genomférande av
propositionens regler att medféra allvarliga problem om kompletterande
dtgirder inte genomférs snabbt. Det kan bli svirt eller oméjligt att fa ny
kredit och redan limnad kredit kan sigas upp.

En mojlighet dr att ge fOretagen ratt att gora skattefria avsittningar i
syfte att skapa resurser {Or foretagen att kunna mota de krav pd
uppsigningslén som lagstiftningen skapar, Méjligheterna att lésa detta
problem boér skyndsamt utredas av foretagsskatteberedningen.

Enligt propositionen skull provanstillning kunna ske endast i de fall
detta har dverenskommits genom kollektivavtal. Sidant skall slutas pd
{orbundsnivd, men hinder foreligger inte mot att i férbundsavtal delegera
beslutanderitten. Departementschefen har (s. 146) konstaterat att det
finns behov av provanstillningar. Enligt vir mening har emellertid
departementschefen Overdrivit riskerna fér att en dylik ritt skulle
komma att missbrukas. Det dr ocksd ett faktum att arbetsmarknaden
inte dr helt tickt av kollektivavtal och att provanstillningar kan vara lika
nddvindiga tnom den sektoer som ej har kollektivavtal. Femte paragrafen,
andra stycket, andra punkten, bor didrfér erhalla féljande lydelse: "Avtal
om anstédilning fér viss tid fir dock triffas om avtalet giller praktikarbete
eller vikariat samt provansiillning om denna icke Gverstiger 6 ménader.”

Permitiering innebidr att arbetatagaren vid arbetsbrist fir limna
arbetsplatsen utan aft anstdllningen upphor. Arbetstagaren ir skyldig att
med  kort varsel dterga till arbete nir det hinder som foranledde
permitteringen har upphért. Permittering anses inte béra tillgripas, om en
uppkommen arbetsbrist kan vintas bli langvarig. Enligt nu giillande regler
har arbetare 1 privat verksamhet i allminhet en avtalsenlig ratt till
permitteringslon {6r hogst tio dagar per ar. Permitteringsldn utgar endast
for dagar som infaller under den s, k. karenstiden, dvs. den vintetid under
vitken ersittning inte utgdr fran erkind arbetslGshetskassa. I propositio-
nen  foreslds, att vid permittering full 16n skall utgd i den min
permitteringen har varat mer dn tvd veckor i foljd eller sammanlagt mer
dn 30 dagar under samma kalenderir. Nu utgir sidan ersittning fran
arbetsléshetskassa. Propositionens forslag innebir ett dverflyttande av
risk och kostnader [ran arbetsloshetskassorna till de enskilda foretagen.
Man begrinsar siledes dven hir den riskspridning som arbetsldshets-
kassornas funktion nu innebidr. Det 4r o&nskvidrt att arbetsgivarens
betalningsansvar [dr en kollektiv uppligening. En obligatorisk arbetslés-
hetsforsiikring, kollektivt finansierad av arbetsgivarna i samma utstrick-
ning som nuvarande forsakring, skulle ge den enskilde ett gott skydd i en
permitteringssituation samtidigt som arbetsgivarens betalningsansvar
skulle férdelas pa ett rimligt sitt. Paragraf 21 i forslaget till lag om
anstillningsskydd bor dirfor slopas i samband med ett inférande av en
allmin arbetsléshetsforsikring.
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[ dag gillande bestimmelser om turordning vid uppsidgning pd grund av
arbetsbrist gdr ut pa att arbetsgivaren har ritt att behalla de dugligaste
och lEmpligaste arbetstagarna men att han vid val meilan lika limpliga
och skickliga arbetstagare skall ta hdnsyn till anstillningstidens lingd och
sirskilt stor forsérjningsbérda. Enligt propositionen skall anstilinings-
tidens lingd | princip vara avegdrande for turordningen. Principen
nyanseras emellertid genom en bestimmelse om att arbetstagare som har
fylte 45 4r skall tor varje didrefter pabdrjad anstillningsménad
tillgodoriknas en extra anstillningsménad, dock sammanlagt hogst 60
sdduana anstillningsmianader.

Enligt var mening boér anstillningstiden ha stor men inte helt
avporande betydelse. Sirskilt for de sma och medelstora fretagen, men
iven for mindre befattningsgrupper i stérre foretag, maste man rimligen
fa ta stérre hinsyn till duglighet och lamplighet dn vad propositionen
tycks medge. Det kan vara friga om personer med vilkas skicklighet
foretaget star och faller. En didre, f6r [Gretaget oundgingligen nddvindig
arbetstagare kan ha slutat sin tjinst och fitt en ersiittare med
motsvarande kvalifikationer. Aven om vederbdrande anstilits senare dn
arbetskamrater utan motsvarande kunskaper, mdste i detta fall
dugligheten och de speciella kvalifikationerna tillmétas betydelse.

Departementschefen har behandlat denna problematik pa sidorna
158—160. Departementschefen anfér bl a. att det ™ir uppenbart, att
turordningsreglerna inte far ge det resultatet att en arbetstagare skall ha
foretradesritt till ett arbete som han inte kan skéta. Som villkor for att
en arbetstagare skull fi stanna kvar i arbetet miste ddrfor gilla, antingen
att han fir behilla sina arbetsuppgifter eller — om detta inte r mojligt —
att han kan ges ett annat arbete f6r vilket han har tillrickliga
kvalifikationer.” Departementschefen medger ocksd pas. 160 att det inte
ir mdjligt att konstruera lagregler om turordning som kan vintas ge ett
rimlgt och rittvist resultat i alla férekommande situationer. Departe-
mentschefen bitrider dirfér utredningens under remissbehandlingen
alimint godtagna forslag att turordningsreglerna skall vara dispositiva i
den meningen att de skall kunna sittas ur spel genom kollektivavtal pa
forbundsnivi.

Enligt var mening torde departementschefens ovan refererade
beddmning boéra tolkas s&, att 1 mindre [f[Oretag inte enbart
anstillningstidens lingd wutan &dven den anstilldes duglighet och
lamplighet skall beaktas vid turordning vid uppsidgning, oberoende av om
kollektivavtal toreligger som nérmare reglerar hur avviigningen skall gdras.
Riksdugen bdr emellertid fér tydlighetens skull understryka detta.

Om tvist uppstir huruvida wuppsdgning ir sakligt grundad har
arbetsgivaren enligt propositionens forslag inte ritt att avstdnga
arbetstagaren frin arbete, Situationer kan emellertid uppkomma -~ som
depurtementschefen pipekar pas. 181 — nir en arbetsgivare har behov av
att omedelbart kunna avstinga arbetstagaren frdn tjinsten. Fdreligger
sarskilda skdl har arbetsgivaren siledes ritt att omedelbart avstinga
arbetstagaren (rin arbetet. Har arbetsgivaren avstingt arbetstagaren {rdn
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arbetet  under idberopande av  att sdrskilda skil foreligger. har
arbetstagaren mdjlighet att hos domstolen pikalla en interimistisk
provning av huruvida arbetsgivaren haft fog for sin atgird.

Enligt vir mening borde den bestimmelse som ger domstolen
mojlighet att genom interimistiskt beslut ge den anstilide ritten att
kvarstd i arbetet ocksad gjorts dispositiv. Med de oindligt skiftande
forhallanden som ridder inom olika branscher och olika féretag framstir
det inte sirdeles rimligt, att en domstol snabbt skall kunna préva om en
uppsagd arbetstagare bor fa kvarbli i1 tjinst under hans saks provning. Det
férefaller rimligare att dverldta at arbetsmarknadens parter att branschvis,
och kanske t.o.m. befattningsvis. faststialla ctt regelsystemn for detta
indamil. Parterna pi dmse sidor besitter lingt tnera ingdende kunskaper
om de olika branschernas férhillanden in vad rimligen ndgon domstol
kan forvirva och ligga till grund o1 snabba beslut. Framidr ailt di det
giller mindre foretag med en eller nagre fa anstillda kan de personliga
pifrestningarna bide § forhillandet mellan arbetsgivaren och den
anstidllde och mellan arbetstagare sinsemellan bli  utomordentligt
betydande, om arbetstagaren trots den uppkomna tvisten gir kvar pa
arbetsplatsen. Det for honom viisentliga maiste dindi vara att han icke gor
nigon ekonomisk férlust genom den av arbetsgivaren vidtagna dtgirden.

Med stdd av vad ovan anforts hemstiilles

att riksdagen beslutar
1. att 3 § andra stycket i forslaget till lag om anstiillningsskydd
skall ha [6ljande lydelse:

Utan hinder av forsta stycket far avvikelse fran 5 § andra stycket, 11,
15, 22 och 24 §§, 25 § andra stycket samt 26 och 28 33 §§ och 35 §
goras med stéd av kollektivavtal som pd arbetstagarsidan slutils eller
godkints av organisation som ir att anse som huvudorganisation enligt
lagen (1936:506) om {6renings- och férhandlingsriitt.

2. att 5 § andra stycket i forslaget till lag om anstiillningsskydd
skall ha féljande lydelse:

Avtal om anstillning t6r viss tid far dock triffas om avtalet giller
praktikarbete eller vikariat samt provanstdtining om denna icke dverstiger
sex manader.

3. att 20 § 1 forslaget till lag om vissa anstillningsfrimjande
atgirder skall utga,

4, att hos Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning med
representanter for savil arbetsmarknadens parter som arbets-
marknadsstyrelsen med uppgift att undersdka 1 vilken
utstrickning lagen om anstéllningsskydd leder till icke avsedda
svarigheter for bl. a, dldre arbetskraft och att fGresld eventuellt
nédvindiga atgirder,

5. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om tilliggsdirektiv till
foretagsskattebered ningen i syfte att undanrdja riskerna for att
foretagens Okade latenta 16neskulder leder till &kade
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foretagsnediaggelser och arbetsldshet,

. att hos Kungl. Maj:t uttala att i mindre foretag inte enbart

anstdllningstidens lingd utan dven den anstilldes duglighet och
limplighet skall beaktas vid turordning vid uppsigning,
oheroende av om kollektivavial foreligger som nirmare reglerar
hur avviigningen skall goras.

Stockholm den 30 oktober 1973
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ERIC KRONMARK (m) BLEFNDA LIUNGBFERG (m)
TAGE MAGNUSSON (m) N. YNGVE NILSSON (m)

i Boras 1 Trobro

PER PLTERSSON (m) G. IVAR VIRGIN (m)

i Giddvik



