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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas de i proposition 1989/90:100, bilaga 7 (social-
departementet), under litt. C. Ekonomiskt st6d till barnfamiljer m.m.
upptagna anslagen C 3. Vardbidrag for handikappade barn och C 5.
Barnpensioner samt under litt. D. Forsdkring vid sjukdom, handikapp
och dlderdom upptagna anslagen D 2. Folkpensioner, D 3. Bidrag till
kommunala bostadstillagg till folkpension och D 4. Vissa yrkesskadeer-
sittningar m.m. Vidare behandlas ett antal under den allmdnna mo-
tionstiden vdckta motioner med anknytning till ansiagen. Dessutom
behandlas nigra motioner rérande delpensionsforsikringen.

Med anledning av flera motioner och mot bakgrund av en kartligg-
ning som gjorts av de s.k. undantagandepensiondrernas ekonomiska
situation anser utskottet att reglerna for pensionstillskott till undanta-
gandepensiondrerna bdr fordndras. Undantagandepensiondrerna bor
fro.m. den 1 juli 1990 erhalla pensionstillskott med beaktande endast
av faktiskt utgdende ATP och inte som nu med beaktande av vad som
skulle ha utgitt i ATP om undantagande inte hade dgt rum. Denna
forandring kan dven komma att paverka berikningen av kommunalt
bostadstiildgg och hustrutillagg.

Till f51jd av de 6kade kostnaderna for pensionstillskott som férand-
ringen kommer att medfora foreslir utskottet att under anslaget D 2.
Folkpensioner anslas 130 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning i dvrigt
och avstyrker bifall till dvriga motioner.

Till betdnkandet har fogats 31 reservationer och 4 sirskilda yttran-
den.

FEMTE HUVUDTITELN
Propositionen

Regeringen (socialdepartementet) har i proposition 1989/90:100 bil. 7
under C 3, C 5, D 2—4 fOreslagit riksdagen att under femte huvudti-
teln
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(C 3) till Vardbidrag for handikappade barn f5r budgetdret 1990/91
anvisa ett forslagsanslag pa 790 000 000 kr.,

(C 5) till Barnpensioner for budgetiret 1990/91 anvisa ett forslagsan-
slag pa 250 000 000 kr.,

(D 2) till Folkpensioner f3r budgetdret 1990/91 anvisa ett forsiagsan-
slag pa 61 820 000 000 kr.,

(D 3) till Bidrag till kommunala bostadstillagg till folkpension for
budgetiret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 1 300 000 000 kr.,

(D 4) till Vissa yrkesskadeersittningar m.m. for budgetaret 1990/91
anvisa ett forslagsanslag pa 2 800 000 kr.

Motionerna

Motioner vickta under den allminna motionstiden
1989/90

1989/90:Sf203 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen
beslutar att undantagandepensiondrer skall erhdlla pensionstillskott
och KBT enligt samma villkor som géller f6r andra pensiondrer, med
ikrafttriddande frin den 1 juli 1990.

1989/90:Sf208 av Gosta Lyngd och Ragnhild Pohanka (mp) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag om nya regler angiende
kompensation fér kostnader i samband med ldngvarig sjukdom.

1989/90:Sf209 av Ewy Mbdller (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anfGrts om att
ersittning till neurosedynskadade enligt forlikningsavtalet med Astra
inte skall beddmas som pension eller annan inkomst.

1989/90:Sf211 av Charlotte Cederschidld (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna att 15/30-drsreglerna inom
ATP-systemet bor bibehallas.

1989/90:Sf212 av Charlotte Cederschidld (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begar forslag till andring av reglerna for registrering av
"vardar" i enlighet med motionens riktlinjer.

1989/90:Sf217 av Sten Svensson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrs om nya
berdkningsgrunder for ersittning for vard i hemmet av utvecklingsstért
barn.

1989/90:Sf218 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om egenforetagares moéjlighet till delpension.

1989/90:Sf223 av Lennart Brunander och Karin Starrin (c) vari yrkas
att riksdagen hos regeringen begir fGrslag till sddan andring av ATP-
reglerna att den bestraffning som nu sker av vissa pensiondrer upphor.
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1989/90:Sf224 av Bo Niisson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
ersittning till neurosedynskadade enligt forlikningsavtalet med AB
Astra inte betraktas som inkomst vid berakning av bostadsbidrag.

1989/90:5f232 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att folkpensionirer och fortidspensionirer
som p3 grund av undantagande frdn ATP endast uppbir folkpensio-
nens grundbelopp fr.o.m. den 1 juli 1990 skall ha ritt till pensionstill-
skott i enlighet med vad i motionen anfGrts,

2. att riksdagen beslutar att undantagandepensiondrernas ratt till
KBT fr.o.m. den 1 juli 1990 skall grundas pd de inkomster pensioni-
rerna i friga verkligen uppbar,

3. att riksdagen, under fOrutsdttning av bifall till yrkande 1, for
budgetiret 1990/91 under anslaget D 2. Folkpensioner anvisar
130 000 000 kr. utdver regeringens forslag.

1989/90:Sf237 av Ingbritt Irhammar och Marianne Jonsson (c) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om att halften av formanen i vardbidraget alltid ska
vara skattefri.

1989/90:Sf238 av Gullan Lindblad (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna att de psoriasissjukas och andra
gruppers med lingvariga sjukdomstillstind behov sarskilt bor upp-
mirksammas i den utredning om det samlade fGrmanssystemet som
regeringen aviserar i budgetpropositionen.

1989/90:5£241 av Olof Johansson mfl. (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr fOrslag om en fOrstirkt grundpension enligt de i
motionen angivna riktlinjerna.

1989/90:Sf250 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en andring av berdkningsgrunden for
virdbidrag s att det utgir med 2,5 basbelopp vid helt virdbidrag,

2. att riksdagen for budgetiret 1990/91 pd socialdepartementets an-
slag C 3 Vardbidrag for handikappade barn anslir ytterligare 231 milj.
kr., dvs. 1 021 000 000 kr.,

3. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till ett system dar
ATP-poing beriknas pa grundval av hela det virdbidrag som utgir,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om att fortidspensionering av handikappade som
studerar bér undvikas.

Motiveringarna 3terfinns i motion 1989/90:S0227.

1989/90:5f253 av Stina Gustavsson och Marianne Jonsson (c) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir fOrslag fOr att skapa battre
villkor fdr anhdrigas insatser vid vaxelvard.

1989/90:5f254 av Gullan Lindblad m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar ait kompensationsnivan i delpensioneringen
skall faststdllas till 50 % for nytilltradande fr.o.m. den 1 juli 1990,
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2. att riksdagen beslutar att delpensionsavgiften skall minskas till
0.3 % fr.o.m. den 1 januari 1990.

1989/90:Sf255 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begidr en plan f6r hojning av pen-
sionstillskotten enligt motionens forslag,

2. att riksdagen hos regeringen begdr en plan fSr hdjning av KBT
enligt motionens fSrslag, '

3. att riksdagen beslutar, med dndring av tidigare beslut, att det for
ar 1991 och &r 1992 ej skall ske forindringar i berdkningen av
basbeloppet pa grund av skatteomliggningen.

1989/90:Sf256 av Karin Israelsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts rérande
berdkning av pensionspodng vid halv fértidspension.

1989/90:Sf259 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att pensionsberedningen skall ges tillaggsdirektiv
vad giller framtidens pensionssystem.

1989/90:5f262 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anfdrts rérande fOortidspensionering av unga.

1989/90:Sf264 av Charlotte Branting (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr att riksforsikringsverket far i
uppdrag att se over reglerna for erhallande av handikappersittning i
enlighet med vad som anfirts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begidr att riksforsikringsverket far i
uppdrag att utreda om en ytterligare ligre niva pad handikappersitt-
ningen bor infdras.

1989/90:Sf275 av Lennart Brunander (c) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fGrslag till 4ndring av lagen om allmin f6rsikring, sa
att basbeloppet kan faststillas med beaktande av prisidget i oktober aret
fore det r som basbeloppet avser.

1989/90:Sf277 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir ett skyndsamt forslag om lagindringar for att trygga
efterlevandeskyddet for homosexuella sambor i enlighet med vad som
anférs i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:50246.

1989/90:5f285 av Inger Schorling m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar ansld 130 milj. kr. utdver budgetanslaget for
undantagandepensionirernas pensionstillskott f&r budgetaret 1990/91,

2. att riksdagen beslutar ansla 130 milj. kr. utdver budgetanslaget till
KBT for undantagandepensionirerna for budgetiret 1990/91,

3. att riksdagen beslutar atergd till det gamla sittet att berikna
basbeloppet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
forslag om flexibel pensionsalder fran 60 till 70 ar skall utarbetas,
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S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
oversyn av utlinningars och invandrares pensioner skall ske snarast,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om vaxelvard,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om tillgodordknande av vardar,

8. att riksdagen bestutar ge ATP-podng fOr yrkesverksamma &r dven
efter 65 4r om man ej hunnit upp till 30 ars ATP-poiing,

9. att riksdagen hos regeringen begir en utredning om en ny form
av grundpension,

10. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en langsiktig utred-
ning om ATP-systemet.

1989/90:5290 av Gullan Lindblad m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir utredning om okorrigerade basbeloppsindex i
enlighet med vad som i motionen anforts.

1989/90:Sf292 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att undantagandepensionirerna tillerkinns
pensionstillskott frin den 1 januari 1991,

2. att riksdagen till anslaget D 2. Folkpensioner for budgetiret
1990/91 anslar 65 milj. kr. utdver vad regeringen har fOreslagit for att
ticka de kostnader som uppstar nir de s.k. undantagandepensionirer-
na tillerkdnns pensionstillskott,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts rorande basbeloppsfdrindringar.

1989/90:Sf295 av Karl-Gosta Svenson och Ingrid Hemmingsson (m)
vari yrkas att riksdagen beslutar att det kommunala bostadstilldgget
inte skall reduceras for {6rmdgenhetsinnehav.

Motiveringen 3terfinns i motion 1989/90:Sk376.

1989/90:Sf300 av Gullan Lindblad m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar att reglerna for avtrappning av det kommunala bostadstillagget
skall vara likalydande for ilderspensiondr med forvarvsinkomst fran
tjdnst, jordbruk eller rorelse.

1989/90:Sf308 av Martin Olsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att folkpensionarernas kommunala bostads-
tittigg (KBT) fr.o.m. den | juli 1990 ej skall paverkas av inkomst av
jordbruksfastighet eller rorelse,

2. att riksdagen beslutar att avtrappningen av folkpensiondrernas
kommunala bostadstilligg (KBT) pd grund av formogenhet avskaffas
fro.m. den 1 juli 1990.

1989/90:Sf309 av Rune Thorén m.fl. (c, fp, vpk, mp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts dels om retroaktiv ritt till ansGkan om vardar, dels om att en
regel infors som automatiskt ger rdtt tiil virddr om kvalifikationer
foreligger.
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1989/90:Sf318 av Margd Ingvardsson och Alexander Chrisopoulos
(vpk) vari yrkas att riksdagen beslutar att utlindsk medborgare som
har uppehallstillstdnd och stadigvarande bor i Sverige skall erhilla rét
till alders- och fortidspension pd samma villkor som svenska medbor-
gare.

1989/90:5f319 av Kenth Skarvik och Charlotte Branting (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angiende pensionstillskott till fortidspensiondrer utan ATP.

1989/90:8f322 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begidr forslag om lika bidragsregler f6r KBT for ogifta och
gifta pensiondrer.

1989/90:S£325 av Bo Nilsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att pensionsberedningen far i
uppdrag att gora en utredning av ATP-systemet vad avser sambandet
mellan inbetalningar till och utdelning frdn systemet, pensionsnivier
for olika inkomstldgen samt vilka skillnader som fOreligger 1 pensions-
nivder for min resp. kvinnor,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att en total Oversyn gors av
ATP-systemet i syfte att bl.a. forbittra for de grupper som har manga
intjanandedr, men lag ATP.

1989/90:5f326 av Charlotte Cederschidld (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir att pensionsutredningen far
tillaggsdirektiv att utreda mdjligheterna for makar att réttvist fordela
sitt pensionssparande genom att i forvdg avtala om fordelning av
ATP-poédng,

2. att riksdagen hos regeringen begidr att mdjligheten till giftoritt i
ATP-podng utreds.

1989/90:Sf327 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfGrts om flexibel pensionsilder och om arbetspension.

1989/90:Sf336 av Barbro Sandberg och Kenth Skirvik (fp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om omprovning av handikappersittning till blinda.

1989/90:Sf340 av Marianne Jdnsson och Kersti Johansson (c) vari yrkas
att riksdagen begdr att regeringen skall dterkomma till riksdagen med
forslag till de forandringar i AFL vad betraffar virdbidrag som motio-
nen behandlar.

1989/90:5£344 av Barbro Sandberg m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att folkpensionirer och fortidspensiondrer
som dr undantagna frin ATP fro.m. den 1 juli 1990 ges ratt till
pensionstillskott i enlighet med vad som anfGrts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att undantagandepensionirernas ritt till
KBT fr.o.m. den 1 juli 1990 skall grundas pa de inkomster pensioni-
rerna i verkligheten uppbar,
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3. att riksdagen, under fGrutsittning av bifall till yrkande 1, for
budgetaret 1990/91 under anslaget D 2. Folkpensioner anvisar 130
milj. kr. utdver regeringens forslag,

4. att riksdagen hos regeringen begir att pensionsberedningen fir i
uppdrag att Gverviga om KBT skall utgd efter samma regler i alla
kommuner,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om att vissa ersdttningar bor undantas fran berdk-
ningsunderlag vid faststdllande av KBT,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av en Oversyn av bestimmelserna for
erhillande av folkpension fOor utlindska medborgare, som beviljats
uppehéllstillstdnd i Sverige,

7. att riksdagen hos regeringen begidr en utredning med uppgift att
utreda och inkomma med forslag om retroaktiv ratt till ATP-podng for
vard av egna barn.

1989/90:5f348 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

[. att riksdagen beslutar att kommunala bostadstilligg inte skall
trappas av mot inkomst av rorelse eller inkomst av jordbruksfastighet
fro.m. den 1 januari 1991,

2. att riksdagen hos regeringen begar fGrslag om kommunalt bostads-
tillagg 1 enlighet med vad som anfdrts i motionen.

Motiveringarna aterfinns i motion 1989/90:Sk402.

1989/90:5f349 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
siopa formogenhetsprovningen vid avtrappning av kommunala bostads-
tilldgg.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Sk403.
1989/90:5f356 av Birger Andersson och Marianne Jonsson (c) vari

yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag om sidan dndring i
lagen om allmin forsdkring att flexibiliteten dkar i ATP-systemet.

1989/90:5f357 av Ragnhild Pohanka och Anita Stenberg (mp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir en utredning av handikapper-
sdttningen enligt vad i motionen anforts.

1989/90:5f363 av Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om tidpunk-
ten for faststallande av basbeloppet.

1989/90:8f365 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bittre anpassning av pensionssystemet vid vaxel-
vard.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:S0314.

1989/90:5f370 av Kersti Johansson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir att riksforsidkringsverket fir i
uppdrag att utarbeta forslag till hur f3rilder som ar berittigad till
ATP-poing for vard av barn skall pifGras detta utan egen anmalan.
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Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:A815.

1989/90:Sf371 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas att riks-
dagen hos regeringen begir nytt férslag om rorlig pensionsalder.
Motiveringen iterfinns i motion 1989/90:S0322.

1989/90:Sf372 av Gunilla André och Karin Starrin (c) vari yrkas

2. att riksdagen hos regeringen begir férslag om hdjd grundpension
for alla till i dagsliget ca 90 000 kr. i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Motiveringen iterfinns i motion 1989/90:A817.

1989/90:Sf373 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
sociala fragor.

Motiveringen éterfinns i motion 1989/90:J0270.

Motion dverlimnad fran socialutskottet

1989/90:S0260 av Sten Svensson m.fl. (m) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fler nivaer i handikappersittningen och handi-
kappersattningens storiek f6r pensionerade synskadade.

Utskottet
Folk- och tilldggspension

Inledning

Folkpension utges i form av 3lderspension, fGrtidspension eller famil-
jepension. Som sirskild folkpensionsférman finns dven handikapper-
sidttning, vardbidrag, pensionstiliskott, hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg. Folkpensionerna finansieras Over budgeten genom en
socialavgift, folkpensionsavgiften, och genom skatter.

Utdver folkpensionens generella grundskydd ger den allmanna
tilliggspensioneringen (ATP) ett pensionsskydd som &r relaterat till
den fGrsdkrades tidigare forvirvsinkomst. ATP finansieras helt genom
socialavgifter.

;\lderspension liksom hel fortidspension eller dnkepension utgar for
ar rdknat med 96 % av faststillt basbelopp for ensam pensiondr och
med sammanlagt 157 % for tva pensionsberidttigade makar, dvs. med
78,5 % av basbeloppet for vardera maken. For den som inte har ATP
eller har ldgt ATP-belopp kompletteras folkpensionen med pensions-
tillskott, som utgdr med 50 % av basbeloppet for en alderspensionir
och med 100 % fdr en fortidspensiondr. Pensionstillskottet avriknas
mot utgdende ATP-pension. Diremot gbrs ingen avrikning mot annan
pension eller annat slag av inkomst.
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Enligt nya bestimmelser for efterlevandepensionering, som har tritt
i kraft den 1 januari 1990 (prop. 1987/88:171, SfU 29, rskr. 401), har
den nuvarande dnkepensionen ersatts med omstillningspension och
sirskild efterlevandepension som utgir enligt samma regler for min
och kvinnor. De nya reglerna ir forsedda med omfattande Svergings-
bestimmelser.

Bestimmelserna om folkpensionsfGrmanerna finns i lagen
(1962:381) om allmin fOrsikring, lagen (1962:392) om hustrutilldgg
och kommunalt bostadstilligg till folkpension samt lagen (1969:205)
om pensionstillskott.

Pensionerna liksom en del andra sociala formaner ir knutna till
basbeloppet inom den allminna fGrsdkringen. Basbeloppet, som fast-
stills av regeringen f6r varje ar, utgdér 26 400 kr. multiplicerat med
det tal (jimfGrelsetal) som anger forhallandet mellan det allminna
prisldget i november aret fore det som basbeloppet avser och prislaget i
november 1987 (prop. 1987/88:121, SfU 31, rskr. 363). Basbeloppet har
for ar 1990 faststillts till 29 700 kr.

Fr.o.m. ar 1991 skall basbeloppet emellertid faststillas med bortseen-
de frin den sirskilda prisutveckling som fGljer av vissa atgirder som
vidtas for att finansiera sinkningen av den statliga inkomstskatten
under dren 1990 och 1991 (prop. 1989/90:52, SfU 8, rskr. 100). De
prisférandringar som inte skall beaktas vid bestimmande av basbelop-
pet dr de som f6ljer av andringar av den statliga fastighetsskatten, av
indirekta skatter och av rintebidrag inom bostadsbidragssystemet.

En dversyn av pensionssystemet pagar for nidrvarande i en parlamen-
tariskt tillsatt kommitté, pensionsberedningen (S 1984:03, dir.
1984:42). 1 direktiven fér beredningen framhalls att folk- och tilldggs-
pensioneringen bor ligga fast i sina grundlinjer och att nuvarande
uppbyggnad av pensionssystemet med en grundliggande pensionsniva
oberoende av tidigare forviarvsarbete kompletterad med en tilldggspen-
sion enligt inkomstbortfallsprincipen bdr kvarsta oférindrad. Inte hel-
ler finns enligt direktiven skdl att dndra det nuvarande systemet for
finansiering av den allminna pensioneringen. I &vrigt stir det pen-
sionsberedningen fritt att ta upp de frgor som den finner lAmpligt.
Direktiven ger emellertid anvisningar om vissa fragor som beredning-
en bdr analysera. Det giller reglerna fér vdrdesdkring av pensionerna,
sambandet mellan avtalspension och allmdn pension, reglerna for
intjainande av ATP, mojligheterna till rdrlig pensionsilder och refor-
mering av efterlevandepensioneringen. Mgjligheterna till lagtekniska
och administrativa forenklingar inom den allminna pensioneringen
bor ocksd undersdkas. De fGrslag som beredningen ligger fram skall
enligt direktiven rymmas inom ramen f3r ofdrindrade resurser.

Pensionsberedningen har avgivit delbetinkandena (SOU 1986:47)
Deltidspension, (SOU 1987:55) Efterlevandepension, (SOU 1989:58)
Undantagandepensionirernas ekonomi och (SOU 1989:101) Fortids-
pension och rorlig ‘pensionsélder. Beredningen har dessutom utgivit
expertrapporten (SOU 1988:57) Pensionssystemets stabilitet.

Pensionsberedningen rdknar med att avge sitt slutbetinkande under
sommaren 1990.
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Allminna forutsdttningar for ritt till pension

Svenska medborgare som &r bosatta i riket dr berittigade till folkpen-
sion. Svenska medborgare som ir bosatta utom riket dr berittigade till
folkpension i fdrhillande till det antal ar de har intjinat ATP-poing.
Den som inte dr svensk medborgare men ar bosatt i Sverige har ratt till
folkpension och tilldggsformaner enligt sirskilda regler. For att ha ritt
till folkpension i form av alderspension skall en utlanning ha bott hir
minst tio ar efter det att han fyllt sexton &r och vara bosatt hdr sedan
minst fem &r. Sdrskilda regler giller f6r nordiska medborgare.

Margd Ingvardsson och Alexander Chrisopoulos anfér i motion
Sf318 att ménga av de personer som i Stockholm erholl socialbidrag
under ar 1989 var invandrare eller flyktingar som inte hade bott i
Sverige tillrickligt ldnge fGr att kunna erhalla svensk pension och som
hade ingen eller mycket lag pension frin sina hemlinder. Motionérer-
na anser att det ir rimligt att den som #r arbetsoférmdgen till f6ljd av
dlderdom eller sjukdom har ritt till pension, om han/hon har uppe-
hallstillstind och stadigvarande bor i Sverige. De begir dirfor att
riksdagen beslutar att utlindsk medborgare, som har uppehallstillstind
och stadigvarande bor i Sverige, skall erhalla alders- och fortidspension
pé samma villkor som svenska medborgare.

Barbro Sandberg m.l. anser i motion Sf344 yrkande 6 att en
Sversyn behdvs av bestimmelserna om folkpension till utlindska med-
borgare som har beviljats uppehalistilistand 1 Sverige och att detta bor
ges regeringen till kdnna. Ett liknande yrkande framstills dven av
Inger Schorling m.fl. i motion Sf285 yrkande 5.

Utskottet behandlade under fGregiende riksmoéte (se 1988/89:SfU13)
en motion om utlindska medborgares ratt till folkpension. Utskottet
anférde darvid att rdtten for utlinningar till folkpension i Sverige
infordes i juli 1979 (se prop. 1978/79:75, SfU 15, rskr. 164). Utlinning-
ars ratt till folkpension hade dittills reglerats endast genom konventio-
ner. Flertalet av ce invandrare som di fanns i Sverige omfattades av
konventioner men genom de nya reglerna tillférsikrades dven andra
invandrargrupper ett lagfist minimiskydd efter en viss tids vistelse i
Sverige. Bestimmelserna utformades med ledning av den gynnsammas-
te utomnordiska konventionen. Utskottet erinrade om att utlinningar
som har haft hemvist i Sverige sedan fem ar i regel har ratt till svenskt
medborgarskap. [ sdrskilda fall kan svenskt medborgarskap beviljas
efter kortare tid. Detta utesldt emellertid inte att regeringen och
berdrda myndigheter kunde behdva vara uppmirksamma pa den friga
som motiondrerna tog upp. Utskottet ansidg dock inte att ndgot riksda-
gens initiativ i denna fréga var pakallat.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker bifall till motio-
nerna Sf318, Sf344 yrkande 6 och Sf285 yrkande 5.

I motion 5277 begir Lars Werner m.fl. ett skyndsamt forslag till
lagindringar fOr att trygga efterlevandeskyddet fér homosexuella
sambor sdvitt avser fGrmaner enligt lagen om allmidn f6rsdkring och
enligt den statliga grupplivforsikringen.
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Riksdagen behandlade wunder 1986/87 4ars riksméte (prop.
1986/87:124, LU 28, rskr. 350) vissa forslag om de homosexuellas
situation i samhdllet. Bl.a. féreslogs att vissa bestimmelser om sambor
skulle gbras tillimpliga pd homosexuella sambor. Lagutskottet behand-
lade darvid dven en motion om tillimpning av vissa bestimmelser om
efterlevandepension, bostadsbidrag, familjebidrag och gruppliviorsik-
ring vid homosexuell samlevnad, nigot som hade foreslagits av den
utredning som lag till grund for propositionen. Lagutskoitet framholl
att konsekvenserna av en sidan atgdrd inte var nirmare utredda. Hur
stora kostnaderna skulle bli for ett genomforande berodde p3 en rad
omstindigheter som var sviara och i vissa fall nistan omdijliga att
analysera. Sadana omstindigheter var bl.a. antalet homosexuella sam-
bor, tingden av samlevnaden och fOreliggande ekonomiska beroende-
forhallanden. Lagutskottet anslét sig till uppfattningen att frigan om
ett genomfGrande krivde ytterligare Overvdganden. Lagutskottet, som i
och for sig inte ville utesluta att forslaget i ett iAngre perspektiv kunde
komma att genomféras, kunde i det rddande statsfinansiella ldget inte
stilla sig bakom motiondrernas dnskemal utan avstyrkte bifall till den
foreliggande motionen.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade under fGregdende riksmdéte
(1988/89:AU7) en motion med begdran att statens gruppliviorsikring
skulle omfatta dven homosexuella sammanboende. Utskottet noterade
att forsakringen, som reglerades i avtal om statens tjinstegrupplivforsik
ring (TGL-S), gav ekonomiskt skydd for en arbetstagares efterlevande
make/sambo och barn. Med sambo avses en ogift man eller en ogift
kvinna som under dktenskapsliknande forhallanden bor tillsammans
med en arbetstagare av motsatt kon. Utskottet angav vidare att fragor
om #Andringar i avtalet tas upp vid forhandlingar mellan statens arbets-
givarverk och de statsanstilldas huvudorganisationer, om nigon av
parterna begir det. Utskottet avstyrkte bifall till motionen, vilket dven
blev riksdagens besliut.

Socialforsikringsutskottet har tidigare behandlat frigan om homo-
sexuellas ritt till efterlevandefdrmaner enligt den aliminna forsakring-
en (se 1988/89:SfU13). Utskottet anférde dérvid att enligt bestimmel-
serna om efterlevandeférmaner fr.o.m. den 1 januari 1990 ges ekono-
miskt stdd till vuxna efterlevande i tvd former, nimligen som omstill-
ningspension och som sirskild efterlevandepension. Omstéillningspen-
sion utgdr till en efterlevande make under ett ar eller — om den
efterlevande tar vdrd om barn — under ldngre tid. Sarskild efterlevan-
depension kan utga till en efterlevande make som av arbetsmarknads-
missiga skiil eller pd grund av nedsatt hilsa eller liknande omstindig-
het saknar mdjlighet att bereda sig inkomst genom arbete men inte har
rdtt till fOrtidspension. Med efterlevande make likstdlls den som, utan
att vara gift, stadigvarande sammanbodde med en icke gift man eller
kvinna vid dennes dod och som tidigare varit gift med eller har, har
haft eller vintade barn med denne. Utskottet anforde vidare att i den
proposition som lig till grund for reformeringen av den allminna
forsikringens efterlevandeférmaner m.m. angavs som utgangspunkter
for reformeringen bl.a. att tyngdpunkten borde ligga pa att garantera
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efterlevande minderariga barn ett tryggat underhall och en tillfredsstil-
lande standard. Vidare angavs att fSrmanerna fér vuxna efterlevande i
forsta hand borde grundas pa dktenskapet men att, i den min det var
praktiskt mojligt och socialt motiverat, efterlevandepensioneringen
borde uppvisa neutralitet mellan olika former av samlevnad mellan
man och kvinna. I propositionen papekades att det samboendebegrepp
som giller inom foikpensioneringen iterfinns t.ex. inom skattelagstift-
ningen och delvis inom f6raldraférsikringen medan pd vissa hall i
lagstiftningen finns ett vidare samboendebegrepp. En utgingspunkt for
avgrinsningen av den pensionsberittigade personkretsen borde vara att
det rort sig om en samlevnad med familjefunktioner och att parterna i
och for sig skulle ha kunnat ingd dktenskap med varandra. Vidare
borde enligt propositionen krivas att det vid tidpunkten for dédsfallet
typiskt sett forelegat en sidan ekonomisk gemenskap mellan parterna i
form av Omsesidigt beroende av varandras insatser i ett gemensamt
hushall att den ena partens bortgdng generellt kunde sigas ha medfort
menliga konsekvenser i ekonomiskt hinseende for den efterlevande.
Detta betydde bl.a. att det maste ha forelegat ett stadigvarande samman-
boende mellan parterna vid tidpunkten f6r dédsfallet. Med de angivna
utgdngspunkterna f51l enligt propositionen utanfor efterlevandepensio-
neringens tillampningsomrade hushéllsgemenskap t.ex. mellan syskon,
mellan arbetskamrater, mellan samboende homosexuella samt mellan
fordldrar och vuxna barn. Utskottet hade inte nigon erinran mot den i
propositionen gjorda avgrinsningen av den pensionsberittigade person-
kretsen. Utskottet ansig inte heller i sitt betinkande 1988/89:SfU13 att
det fanns skal att utvidga denna krets.
Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Sf277.

Folkpension och pensionstillskott

Sasom ovan niamnts utges folkpension i form av dlderspension for ar
rdknat med 96 % av basbeloppet for ensam pensiondr och fOr tva
pensionsberittigade makar med 78,5 % av basbeloppet f6r vardera
maken. F6r den som inte har ATP eller har 1agt ATP-belopp komplet-
teras folkpensionen med pensionstiliskott, som utges med 50 % av
basbeloppet fér en alderspensiondr och med 100 % av basbeloppet f6r
en fortidspensionar.

Lars Werner m.fl. anfor i motion Sf255 yrkande 1 att ett stort antal
pensiondrer fortfarande har si 1ig ATP att de fir pensionstillskott och
att majoriteten av dessa ar kvinnor. FOr att utjimna ekonomiska
skillnader mellan pensiondrerna bor pensionstillskottet héjas si att
folkpensionens grundbelopp och pensionstillskottet sammanlagt upp-
gar till tvA basbelopp. Motiondrerna anser att regeringen bdr redovisa
en plan for en s3dan hdjning.

Utskottet ar av statsfinansiella skil inte berett tillstyrka en sidan
hojning av pensionstillskottet som motiondrerna foreslar. Utskottet vill
dock erinra om att regeringen i en lagrddsremiss om reformerad
inkomst- och foretagsbeskattning har fGreslagit vissa dndringar i skatte-
reglerna fOr pensiondrer. Bl.a. foreslas att det extra avdraget for folk-
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pensiondrer avskaffas. Dessa skall i stdllet medges ett sarskilt kommu-
nalt grundavdrag som avtrappas i fdrhallande till vissa dvriga inkoms-
ter. [ lagradsremissen anges att vissa kostnadsdkningar ger utrymme for
en hdjning av pensionstillskottet &r 1991 fran 50 till 54 %. Vidare
anges att ett sarskilt forslag skall 13ggas fram om hur pensionstillskott
och KBT skall justeras med hinsyn till skattedndringarna ar 1991.

Utskottet anser att regeringens proposition i denna fraga bér avvak-
tas. Aven pensionsberedningens arbete, som vintas vara avslutat till
sommaren 1990, boér avvaktas. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motion Sf255 yrkande 1.

[ motion Sf319 tar Kenth Skirvik och Charlotte Branting upp
forhallandet att det dubbla pensionstillskoutet till en fortidspensiondr med-
for att denne far vidkinnas sinkta pensionsformaner vid alderspensio-
neringen. De anfGr att manga som saknar ATP dr personer som pi
grund av ett funktionshinder inte kunnat gd ut i forvarvsiivet och
darfor direkt efter skolan erhallit fortidspension. En fortidspensionir
utan ATP tvingas leva pd en mycket lag standard dven med beaktande
av det kommunala bostadstilligget. Nar denne sedan blir alderspensio-
ndr och mister halva pensionstillskottet innebar det en sinkning av en
fran bGrjan mycket liag ekonomisk standard. Motiondrerna anser att
denna situation ar oacceptabel och bor utredas nirmare. De begar ett
tillkannagivande till regeringen harom.

I enlighet med beslut av riksdagen under foregiende riksmote
(1988/89:SfU13, rskr. 141) har pensionsberedningen fatt i uppdrag att
forutsittningslost prova frigan om ett fGrstirkt pensionstillskott till
fortidspensiondrer som fir Aalderspension. Pensionsberedningen har
redovisat detta uppdrag i sitt betinkande (SOU 1989:101) Fortidspen-
sion och rorlig pensionsilder. Beredningen har anfdrt att syftet med
det extra pensionstillskottet ar att tillférsdkra dem som blivit allvarligt
handikappade i unga ar hdgre inkomst under de aktiva dren d@n under
tiden.-som é&lderspensiondrer. En andring varigenom tidigare fGrtids-
pensiondrer gavs ritt till en hdgre garanterad &lderspensionsnivd an
andra skulle kunna angripas frin rattvisesynpunkt. Att utge dubbelt
pensionstillskott till &lderspensionen f3r tidigare fortidspensionirer
skulle ocksid vara en mindre dndamalsenlig 1Gsning for att fGrbattra
stddet for dem som handikappats allvarligt i unga ar; hirfor bor andra
atgirder prioriteras. En dndring av diskuterad innebdrd skulle dess-
utom medfSra vasentliga merkostnader for pensionssystemet, med som
mest 1 500 milj. kr. per r. Nigon dndring av de nu gillande reglerna
foreslas darfor inte. Beredningen understryker dock angeligenheten av
omfattande och utférlig information om regelsystemet till fortidspen-
siondrer, saval vid beviljandet av pension som i god tid fére uppnien-
det av den allmidnna pensionséldern.

Utskottet anser att remissbehandlingen av pensionsberedningens be-
tankande bdr avvaktas och avstyrker bifall till motion Sf319.

Fragan om pensionstillskott till s.k. undantagandepensionarer behand-
las nedan i ett sarskilt avsnitt.
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Folkpensionsbeloppen dr som ovan angivits ldgre for gifta pensiondrer
in for ogifta. En gift pensionir som stadigvarande lever atskild fran sin
make likstills, om inte sidrskilda skil fSranleder annat, med en ogift
pensiondr och fir dirigenom det hdgre folkpensionsbeloppet.

I tre motioner tas situationen vid s.k. vixelvdrd upp. Olof Johansson
m.fl. anfér i motion Sf365 yrkande 1 att de anhdrigas arbetsinsatser ar
av avgorande betydelse for dldreomsorgen. Motiondrerna begir darfor
ett tillkdnnagivande om att pensionssystemet bor anpassas si att mojlig-
het till vixelvird underldttas. Betydelsen av de anhdrigas arbete tas
dven upp i motion $f253 av Stina Gustavsson och Marianne Jonsson.
De papekar att forsikringskassan i vissa fall bedomt ett par makar som
samboende nidr en sjuk make som vardats pd institution Svergar till
vixelvard och periodvis virdas i hemmet. Motiondrerna anser att
pensionssystemet maste utformas si att den vardinsats som den hem-
mavarande maken dirvid gor inte bestraffas genom en ldgre pension,
och de begir ©Orslag hdrom. Inger Schorling m.fl. anser i motion Sf285
yrkande 6 att insatser i vixelvard skall kunna gbras utan sinkt pension
for den vardande och med bibehillen KBT. Motiondrerna begir att
detta ges regeringen till kidnna.

Riksforsdkringsverket har i altminna rdd om Aalderspension (1987:3)
och om hustrutilligg och kommunala bostadstillagg till folkpension
(1988:3) rekommenderat att — om ena maken varaktigt (stadigvaran-
de) vistas pa sjukhus, i servicehus for dldre méanniskor eller liknande
— makarna jimstidlls med ogifta pensiondrer dven om de under
veckoslut och helger bor tillsammans i sitt hem. I de allminna riden
om bla. KBT redovisas ocksd Svenska kommunfdrbundets fGrslag till
normalgrunder f6r KBT (cirk. nr 81.168 samt 1983:31 och 1987:129).
Enligt dessa ges KBT inte ut till en pensiondr som stadigvarande vardas
pa offentlig eller privat vardinrittning. Praktiskt taget alla kommuner
har denna bestimmelse i sina grunder. Med stadigvarande vard pa
vardinrittning avses enligt Kommunfdrbundets forslag sddan vard dar
patienten inte har eller med stor sannolikhet inte kommer att f3
mojlighet att atervinda till eget boende utanfor vardinrattningen. Pa-
tientens mdojligheter att atervinda till eget boende skall alltid beddmas
individuellt, varvid hdnsyn tas till dlder, sjukdomsdiagnos, sjukdomsut-
veckling, permissioner i bostaden, sociala forhdllanden m.m. Om
patienten vistas i sin bostad under regelbundna permissioner kan
stadigvarande vard i regel inte anses foreligga. Den niamnda definitio-
nen av begreppet stadigvarande vard har emellertid inte tagits in i alla
kommuners grunder for KBT. Syftet med bestimmelserna om stadigva-
rande vard i kommunernas grunder 4r att framfGr allt ensamstiende
pensiondrer skall ha méjlighet att behalla sin bostad under sjukhusvi-
stelse.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande under hosten
1988 i sitt yttrande 1988/89:SfUly till socialutskottet om #dldreomsor-
gen infor 90-talet. Utskottet konstaterade darvid att det inte torde vara
moijligt att ge mer langtgaende generella regler fo6r och rekommenda-
tioner om nir makar skall anses samboende resp. ensamstiende i
pensionshianseende dn vad som f6r narvarande ir fallet, utan beddm-
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ningen maéste i sista hand goras utifran de individuella omstindigheter-
na. Utskottet freslog socialutskottet att avstyrka bifall till da forelig-
gande motionsyrkande. — Socialutskottet delade socialforsdkringsut-
skottets beddmning (se 1988/89:SoU6), och riksdagen f6ljde utskotten.

Riksdagen har dven direfter pad forslag av utskottet i betinkande
1988/89:SfU13 avslagit liknande motionsyrkanden.

Utskottet finner inte anledning for riksdagen att frangd sin tidigare
bedomning av frigan och avstyrker darfor bifall till motionerna Sf365
yrkande 1, $f253 och Sf285 yrkande 6.

Som ovan nidmnts har riksdagen beslutat att basbeloppet fr.o.m. ar
1991 skall faststillas med bortseende frin den sdrskilda prisutveckling
som foljer av vissa atgirder som vidtas for att finansiera sinkningen av
den statliga inkomstskatten under aren 1990 och 1991. I fyra motioner
begirs att basbeloppet inte skall korrigeras pa detta sitt, nimligen i
motionerna $Sf290 av Gullan Lindblad m.fl., Sf292. yrkande 3 av Karin
Israelsson m.fl,, Sf255 yrkande 3 av Lars Werner m.fl. och Sf285
yrkande 3 av Inger Schorling m.fl.

Utskottet anforde i betinkande 1989/90:SfU8 vid behandlingen av
regeringens forslag till den dndrade basbeloppsberidkningen att forslaget
fick ses mot bakgrund av de forslag som lades fram i proposition
1989/90:50, genom vilka sdnkta inkomstskatter i betydande utstrack-
ning finansieras genom Okade indirekta skatter.. Vid franvaro av sir-
skilda atgdrder skulle enligt den propositionen en betydande del av de
skattskyldiga fA automatisk kompensation f6r denna finansiering. Hoj-
da indirekta skatter hojer namligen konsumentprisindex och dirmed
basbeloppet, vilket i sin tur hdjer basbeloppsanknutna f6rméner sdsom
pensioner. En saddan automatisk kompensation skulle urholka skattere-
formens finansiering och skulle innebdra en betydande omfGrdelning
mellan kollektivet pensiondrer och &vriga. Utskottet delade uppfatt-
ningen att — om inte sirskilda dtgirder vidtogs — en betydande del av
de skattskyldiga skulle f2 automatisk kompensation f6r de Okade
indirekta skatter som skulle finansiera de sdnkta inkomstskatterna.
Utskottet tillstyrkte darfor forslaget om en dndring av basbeloppsberik-
ningen.

Utskottet vidhaller denna uppfatining och avstyrker bifall till motio-
nerna Sf290, Sf292 yrkande 3, Sf255 yrkande 3 och Sf285 yrkande 3.

I motion Sf275 anfér Lennart Brunander att det av praktiska skal
vore limpligt att basbeloppet faststills med beaktande av prisldget i
oktober aret fore det ar som basbeloppet avser, i stillet f6r som nu
prisldget i november. Han anser att regeringen bor ligga fram fGrsiag
till lagindring i enlighet hdrmed. Aven Hans Nyhage tar i motion
Sf363 upp denna fraga och begir ett tillkdnnagivande hirom.

[ lagradsremissen om reformerad inkomst- och fGretagsbeskattning
foreslas att det skattemidssiga grundavdraget knyts till basbeloppet.
Vidare anges f6ljande. Genom att november manads prislige ar avgd-
rande kan basbeloppet f6r féljande ar faststillas fGrst i mitten av
december aret innan det skall tillimpas. Redan nu innebir detta
problem f6r skatteférvaltningen genom att prelimindrskattetabellerna
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for folkpensiondrer inte kan goras klara férran basbeloppets storlek ar
kidnd. Genom basbeloppsanknytningen av grundavdraget blir det inte
heller mdjligt for skattefdrvaltningen att ta fram Ovriga skattskyldigas
preliminarskattetabeller i tid. I lagridsremissen foreslds darfGr att bas-
beloppet i fortsittningen bygger pd prisjimfSrelser for oktober méanad.

Utskottet anser att regeringens forslag i denna friga bdr avvaktas.
Nagon étgird med anledning av motionerna Sf275 och Sf363 bor
dérfor inte vidtas.

Pensionsidldern m.m.

Den aliminna pensionsaldern ir 65 ar, och &lderspension utbetalas
fr.o.m. den manad den fGrsikrade fyller 65 ar. Det dr ocksd mojligt att
gora fortida resp. uppskjutet uttag av alderspension. Fortida uttag kan
ske tidigast fr.o.m. den manad di den forsikrade fyller 60 ar. Pensions-
beloppet minskas dd med 0,5 % fSr varje minad pensionen tas ut fére
den manad den forsdkrade fyller 65 ar. Minskningen av pensionsbelop-
pet blir sedan livsvarig. P4 motsvarande sitt innebdr uppskjutet uttag
av alderspension att pensionsbeloppet hdjs med 0,6 % for varje manad
som uttaget skjuts upp efter den manad den fGrsikrade fyller 65 3r.
Hinsyn tas dock inte till tid efter ingdngen av den ménad under vilken
den fSrsikrade fyllt 70 &r. FOrtida resp. uppskjutet uttag av pension
maste i forekommande fall avse savil folkpension som tillaggspension.
— En arbetslés forsikrad som har fyllt 60 &r, och som till f5ljd av
arbetsloshet har uppburit ersittning- frin erkind arbetslGshetskassa
under den ldngsta tid sidan ersittning kan utga eller uppburit kontant
arbetsmarknadsstdd under 450 dagar, har ocksa ratt till fortidspension.
Tre motioner berdr frigan om pensionsildern. I motion Sf285
yrkande 4 av Inger Schorling m.fl. begirs att regeringen skall ligga
fram fSrslag om en rorlig pensionsilder mellan 60 och 70 ir. Motsva-
rande yrkande framstills dven av Marianne Samuelsson m.fl. i motion
Sf371. I motion Sf327 yrkande 2 begir Bengt-Ola Ryttar m.fl. ett
tillkinnagivande om mdjligheter till en mera flexibel pensionsilder
och om mdjligheter till arbetspension for den som har ett langt
arbetsliv bakom sig. _
Pensionsberedningen har i sitt betinkande (SOU 1989:101) Fortids-
pension och rdrlig pensionsilder anfort bl.a. foljande. Den generella
pensionsildern bor vara ofordndrad, 65 ar. Malet bor dock vara att fi
till stind en hdjning av den genomsnittliga faktiska pensionsdldern,
som i dag ar 62 ar. Detta bor i forsta hand ske genom en minskning av
fortidspensioneringen. Pensionsberedningens allmianna bedémning ar
att de syften som ligger bakom det nuvarande systemet for rorlig
pensionsalder i stora delar har blivit uppfylida. Onskemalen om fiexi-
bilitet, om anpassning till olika individers arbetsformaga och halsotill-
stdind och om en mjuk Overgidng frdn arbete till ilderspension synes
vara vil tillgodosedda med den nuvarande regelutformningen. Det
nuvarande systemet for rérlig pensionsilder bor kvarstd oforindrat i
sina huvuddrag. Systemet har dock endast kommit till anvindning i
liten utstrickning nidr det giller rorligheten uppét. De faktorer som
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ligger bakom svdrigheterna f6r ildre att stanna kvar i forvarvslivet
avser frimst siddana omrdden dir arbetsmarknadens parter har ett
avgorande inflytande. Sarskilt giller detta reglerna om skyldighet att
avga frin anstillningen vid uppnadd pensionsdlder som finns i kollek-
tivavtal men dven tjanstepensionssystemens utformning och de margi-
naleffekter som kan uppkomma f3r pensionstagaren vid fortsatt for-
virvsarbete. Aven vissa attityder gentemot dldre som stannat kvar pi
arbetsmarknaden har varit av betydeise. Pensionsberedningen fGreslar
en nagot stérre forhdjning av pensionsbeloppet vid uppskjutet uttag av
folk- och tilldggspension dn vad som giller i dag. Paslagsfaktorn
foreslas hojd frdn 0,6 till 0,7 % per manad. Vidare foreslas att den
enskilde skail ha ratt att fortsitta forvarvsarbeta med bibehillet anstill-
ningsskydd fram till 67 &rs dlder. Vad giller mdjligheten till fortida
uttag av alderspension fOreslis endast den dndringen att fortida uttag
av halv alderspension skall kunna goras av den som har halv fortids-
pension. Pensionsberedningen har dven haft i uppdrag att préva fragan
om mdjligheter bdr Sppnas for Aldre fGrvdrvsarbetande att pa eget
initiativ limna arbetsmarknaden fore den ordinarie pensionsildern
och dérvid erhdlla ekonomisk ersiittning fran samhillet f6r den forlo-
rade arbetsinkomsten. Beredningen anser att en sidan ordning inte ar
motiverad av sysselsdttningspolitiska skial men vadl av sociala skal.
Beredningen har utarbetat en skiss till en s.k. arbetspension att utges
fran folk- och tilliggspensioneringen till personer som uppnétt viss
hégre alder, som intjinat pensionspodng inom ATP f&r viss ldngre tid,
som har aktuell anknytning till arbetsmarknaden och som frivilligt vill
limna arbetslivet. Med ett krav p3 30 3r med ATP-poang och pensions-
ratt frin fyllda 60 ar samt nivier motsvarande fSrtidspensionens skulle
kostnaderna pa sikt utgdra 6 000 milj. kr. per &r. Aven en mer
begrinsad 16sning — med stringare krav i friga om t.ex. den nedre
Aldersgrinsen, antale. intjinade ATP-ar eller nivdn pd pensionen —
skulle medféra betydande kostnadsSkningar. Aven samhillsekonomis-
ka forluster i form av minskat utbud av arbetskraft m.m. tillkommer.
Beredningen anser inte att det finns fOrutsittningar att ligga fram
forslag till en arbetspension.

Regeringen har i proposition 1989/90:62 foreslagit att mdjligheterna
att fa fortidspension pa enbart arbetsmarknadsmissiga skal skall avskaf-
fas.

Utskottet anser att remissbehandlingen av pensionsberedningens be-
tinkande i denna del bor avvaktas, och utskottet avstyrker bifall till
motionerna Sf285 yrkande 4, Sf371 och Sf327 yrkande 2.

ATP-systemet

Pensionsgrundande inkomst (PGI) faststills f6r varje ar frdn det ar den
forsikrade blir 16 ar och t.o.m. det ir han fyller 64 ar eller fram till
det &r han dessforinnan uppbir hel alderspension. For varje ar for
vilket PGI faststallts f6r en forsikrad skall pensionspoidng tillgodorik-
nas honom. Med sddant poingér jimstills sedan den 1 januari 1982 ar
under vilket en férdlder under storre delen av dret vardat barn som

2 Riksdagen 1989/90. 11 saml. Nr 9
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inte har fyllt tre ar. For full pension frin ATP krévs att pensiondren
tillgodordknats minst 30 podngir. Pensionen beriknas efter genom-
snittspodngen under de 15 biasta dren. Inkomst av anstdllning och av
annat forvirvsarbete dr pensionsgrundande i den man summan av
inkomsterna Gverstiger det vid arets ingdng gillande basbeloppet och
med bortseende frdn inkomst Gver 7,5 basbelopp. ATP-avgiften, som
f6r ar 1990 utgdr 13,00 % av avgiftsunderlaget, berdknas diremot
sedan ir 1982 utan motsvarande begrinsningar.

Olof Johansson m.fl. anfér i motion Sf241 att marginaleffekterna for
en pensiondr dr mycket kraftiga, sirskilt pd grund av avtrappningen av
det extra avdraget inom skattesystemet och inkomstprdvningen av
KBT. Nuvarande fGrminer till en ensamstiende pensiondr som har
folkpension, pensionstillskott och oreducerat lagsta KBT uppgér till ca
59 000 kr. enligt 1990 irs regler. Motiondrerna foreslar att alla pensio-
ndrer tillforsdkras en grundtrygghet inom ATP-systemet motsvarande
90 882 kr. i 1990 ars penningvirde (68 % av 4,5 basbelopp). Med
tillaimpning av nuvarande skatteregler f6r arbetsinkomster skulle detta
motsvara en nettoinkomst efter skatt pd ca 63 500 kr. per ir. En
pension relaterad till inkomster dver 4,5 basbelopp skall utgd ovanpd
grundpensionen pd samma sitt som nuvarande ATP. Pensionstillskott
och KBT samt det extra avdraget skulle kunna avvecklas. Motiondrer-
na anser att regeringen bor lagga fram forslag om en forstirkt grund-
pension i enlighet med dessa riktlinjer. Forslag om ett liknande
pensionssystem begar dven Gunilla André och Karin Starrin i motion
Sf372 yrkande 2. I motion Sf285 yrkande 9 begir Inger Schorling m.fl.
en utredning om en grundpension som pensiondrer har mojlighet att
leva pid utan olika former av bidrag, pensionstillskott och andra
transfereringar.

I motion Sf259 yrkande 7 anfSr Carl Bildt m.fl. att pensionssystemet
— med undantag for folkpensionssystemet — bdr bygga pi premiere-
servtekniken och i allt stdrre utstrickning tillhandahallas av fristdende
forsakringsbolag och andra finansinstitut. Atgérder bor darfor vidtas
som bl.a. uppmuntrar enskilt pensionssparande och som sikerstiller
familjernas mdojligheter att fordela pensionssparandet rittvist. ATP-
taket bor ligga fast men tilldggspensionsavgift bor endast erldggas f6r
den del av inkomsten som dr ATP-grundande. Motiondrerna begir ett
tillkkinnagivande om att pensionsberedningen bor utreda och ligga
fram forslag i enlighet harmed.

Bo Nilsson m.fl. anser i motion Sf325 yrkande 1 att det ar dags att
gora en Oversyn av ATP-systemet. Motiondrerna foreslar att pensions-
beredningen fir i uppdrag att gra en utredning av ATP-systemet vad
avser sambandet mellan inbetalningar till och utdelning frn systemet,
pensionsnivder for olika inkomstlagen samt vilka skillnader som fGre-
ligger i pensionsnivaer f6r man resp. kvinnor.

I motion Sf285 yrkande 10 begir Inger Schorling m.fl. en 1dngsiktig
utredning om ATP-systemet.

I motion Sf211 begdr Charlotte Cederschidld ett tillkinnagivande
om att de nuvarande 15- och 30-arsreglerna inom ATP-systemet, som
ar av stor betydelse for kvinnors mdjligheter att tjina in en pensions-
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ritt, bor bibehillas. Charlotte Cederschifld anfor vidare i motion
S$f326 att kvinnorna har ett generellt sett simre pensionslage in man-
nen trots att de har en langre total arbetstid och betalar mer skatt dn
minnen. Kvinnorna bdr dirfor ha ratt till del i familjens samlade
ATP-poang. Hon begir i yrkande 1 att pensionsutredningen fir utreda
mdjligheterna for makar att avtala om fordelning av ATP-podng och i
yrkande 2 att regeringen bdr lita gdra en utredning om mdjligheten
till giftordtt i ATP-podng. .

For att 6ka kvinnornas mdjligheter att tjina in en pensionsritt begir
Inger Schorling m.fl. i motion Sf285 yrkande 8 att riksdagen beslutar
att en forsikrad som inte har 30 ir med pensionspoing skall kunna fa
tiligodordkna sig ATP-podng for arbetsinkomster Aven efter 65 ars
alder.

I motion Sf373 anfor Lars Werner m.fl,, savitt nu ir i1 fraga, att
maénga inom lantbruket, och d sirskilt kvinnorna, har lga pensioner.
Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande om lantbrukarnas pensions-
forhéllanden.

Bo Nilsson m.fl. anfor i motion Sf325 yrkande 2 att minga lagavlo-
nade man ir missgynnade av pensionssystemet eftersom deras pension
beriknas pa en lag medelpoing, trots att de bidragit till ATP-systemet
under en ling tid. Regeringen bor darfor gora en total Gversyn av
ATP-systemet i syfte att bl.a. forbattra systemet fér denna grupp.

Tillaggspension utgdr i allminhet med 60 % av basbeloppet multi-
plicerat med den genomsnittliga pensionspodngen och i fGrhallande till
antalet &r med intjinad pensionsritt. Birger Andersson och Marianne
Jonsson anfor i motion Sf356 att flexibiliteten i ATP-systemet skulle
Oka betydligt om pensionen kunde utbetalas med varierande procent-
satser under pensionstiden. En fGrsikrad skulle t.ex. kunna ta ut en
stdrre pension aren nirmast efter pensioneringen och en ligre for
tiden dérefter. Motionarerna begir forslag till lagindring i detta syfte.

Som ovan angivits har pensionsberedningen till uppgift att goéra en
allmin Oversyn av reglerna inom det allménna pensionssystemet. Folk-
och tillaggspensioneringen bor dock enligt direktiven ligga fast i sina
grundlinjer. Pensionsberedningen riknar med att avge sitt slutbetdn-
kande under sommaren 1990.

De frigor som tas upp i forevarande motioner har samband med
pensionsberedningens arbete. Utskottet anser att resultatet av detta
arbete bor avvaktas.

Den péaglende skattereformen kan dven bli av betydelse for vissa av
frigorna. Regeringen har i en lagridsremiss om reformerad inkomst-
och foretagsbeskattning fGreslagit bl.a. dndringar i skattereglerna for
pensiondrer och beskattningen av pensionssparande m.m. I lagridsre-
missen foreslds att det extra avdraget for folkpensionirer avskaffas.
Folkpensiondrerna skall i stillet medges ett sirskilt kommunalt grund-
avdrag som avtrappas i forhallande till vissa dvriga inkomster. P sikt
skall avtrappningen endast reduceras mot pensionsinkomster, dock
inte mot inkomster frin individuella pensionsforsdkringar.

I fraga om 15- och 30-drsreglerna vill utskottet dock erinra om att
utskottet i sitt betdinkande SfU 1987/88:29 uttalat att reglerna r av stor
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betydelse for sdrskilt kvinnornas mojligheter att skapa sig en trygghet i
form av egen ATP-pension och att reglerna kunde komma att i dkad
betydelse genom fdrindringarna i det allminna efterlevandeskyddet.
Utskottet utgick fran att pensionsberedningen i sina fortsatta Gvervi-
ganden skulle beakta vad utskottet sdlunda anfort.

Med det anfSrda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf241,
S§f372 yrkande 2, Sf285 yrkandena 8—10, Sf259 yrkande 7, Sf325,
Sf211, S326, Sf373 i denna del och Sf356.

Sasom ovan ndmnts jamstills med podngar vid ATP-berikning sadant
&r under vilket en foridlder under storre delen vardar barn under tre ar
(vdrddr). For samma barn och &r far endast en forilder tillgodorikna
sig vArdar. Majligheten att tiligodor@kna sig vardar inférdes fr.o.m. ar
1982. En foralder som vill ha ett vardar tillgodordknat skall skriftligen
ans6ka hirom hos forsikringskassan senast ett 3r efter utgingen av det
ar som skall tillgodoriknas.

I en rad motioner tas upp frigan om ett fGrenklat forfarande for
tillgodordknande av virdir. Rune Thorén m.fl. anfér i motion Sf309,
sdvitt nu Ar i fraga, att tillgodordknande av vardadr bor kunna ske
automatiskt och saledes utan egen anmilan. Liknande synpunkter och
yrkanden framférs av Charlotte Cederschidld i motion Sf212, Inger
Schorling m.fl. i motion Sf285 yrkande 7 (delvis) och Kersti Johansson
m.fl. i motion Sf370 yrkande 2. I den sistnamnda motionen begirs att
riksforsdkringsverket far i uppdrag att utarbeta forslag i frigan.

[ motion Sf309 av Rune Thorén m.fl. tas dven upp frigan om
retroaktiv ritt till ATP for vard av barn. Enligt motiondrerna ar det ett
rittvisekrav att de fordldrar som efter ATP-systemets inforande den 1
januari 1960 vardat egna barn under tre ar ges sidan retroaktiv ratt.
Detta skall sdledes gilla savil de som virdat barn fore ar 1982 som de
som efter r 1982 virdat barn men glodmt att ansdka om vArdar.
Motionirerna begar ett tillkinnagivande till regeringen hirom. Aven
Barbro Sandberg m.fl. i motion Sf344 yrkande 7 och Inger Schorling
mfl. i motion Sf285 yrkande 7 (delvis) anser att mojligheterna till
retroaktiv ratt till ATP f6r vird av barn bdr utredas.

Utskottet har vid behandling av fradgan om tiligodoriknande av
vardar i sitt betinkande SfU 1986/87:10 uttalat att minskningen av
antalet forsikrade som utnyttjade ritten till virdar frin 15 250 ir 1982
till 3 620 ar 1984 var anmirkningsvird. Utskottet forutsatte darfor att
riksforsdkringsverket sdsom tillsynsmyndighet dverviagde méjliga orsa-
ker till varfor minskningen skett och — om si beddmdes nddvindigt
— tog initiativ till att ytterligare information om ritten till virdar
spreds till forsdkrade som kunde berdras av fGrminen. Utskottet har
dven vid 1987/88 och 1988/89 ars riksmdten péatalat behovet av forbatt-
rad information om reglerna om varddr. Utskottet har diremot uttalat
(se senast 1988/89:5fU13) att tillgodordknande av vardar ir en frivillig
forman och att den dirfGr inte bor paforas automatiskt.

Riksforsdkringsverket har den 20 juni 1989 (RFV anser 1989:8)
foreslagit regeringen vissa andringar i reglerna om virdar. Verket har
anfort bl.a. foljande.
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Forsta gangen mojlighet att ansGka om vardar foreldg var ar 1982, da
17 159 forsdkrade tillgodordknades sidant ar. Antalet har sedan sjunkit
fram till ar 1987 da antalet personer som tillgodordknades vardar var
5 645. En viss uppging har noterats ar 1988 (7 208), sannolikt beroen-
de pa de informationsinsatser som gjorts av riksforsdkringsverket och
forsakringskassorna.

Det sjunkande antalet f3rsikrade som anmailer vardar har uppmark-
sammats i olika sammanhang och frigan har bl.a. aktualiserats i
riksdagen. Riksforsikringsverket beslutade darfér att genomfGra en
enkit till 1 000 smibarnsforildrar som kunnat vara berittigade att
tillgodordkna sig vardar. - - -

Av de svarande i enkdten var det ca 58 % som inte hade hort talas
om varddr och av dem som hade sidan kdnnedom var det ca 46 %
som inte kdnde till reglerna.

Enligt riksforsikringsverket finns det anledning att forbattra den
nuvarande informationen om mdjligheten att tillgodoridkna sig vardar.
Detta skulle kunna ske genom att fordldrar som under ett ar haft barn
under tre ar registrerade i bidragsregistret och som for detta ar inte
tillgodordknats nagon ATP-poidng fir en ansdkningsblankett hemsind
tillsammans med information om gillande regler. De nuvarande reg-
lerna innebdr bl.a. att ratt till vardar inte féreligger om den hemmava-
rande forildern studerat. I vissa samboendefall kan det ocksd finnas
bristande Gverensstimmelse mellan fSrdlder som har ratt till vardar
och fordlder som finns registrerad i bidragsregistret. Mot denna bak-
grund dr det inte ldmpligt att automatiskt tillgodordkna nigon ett
vardar.

Enligt géllande regler skall ansdkan om vardar gdras senast ett ar
efter utgangen av det ar som skall tillgodordknas. Eftersom uppgift om
ATP-podng for det ar som eventuellt skall tillgodordknas som vardar ar
kdnd forst i december éret efter, saknas praktiska fGrutsittningar att
hinna avisera aktuella foraldrar i sddan tid att de har mdjlighet att
komma in med ansGkan fOore arsskiftet. Med hinsyn till de omfattande
andringar i Ovrigt som gors i ADB-systemet vid Aarsskiftet (bl.a. pa
grund av idndrat basbelopp) ar det ocksid Gnskvirt att denna avisering
kan g6ras efter &rsskiftet. For att den fOreslagna aviseringen skall
kunna genomfdras och fordldrarna fA rimlig tid att ldmna in sin
ansdkan, bdr ansGkningstiden fOrlangas till tva ar efter utgingen av det
ar som skall tillgodordknas.

Riksférsikringsverket har siledes funnit att det inte dr lAmpligt att
automatiskt tillgodorikna nagon ett virdir. Verket har emellertid
foreslagit vissa forandringar i ansOkningsfGrfarandet. Utskottet anser
darfdr att beredningen av fOrslaget i denna del bdr avvaktas. Med
hinsyn hartill avstyrker utskottet bifall till motion Sf309 i denna del,
S$f212, Sf285 yrkande 7 i denna del och Sf370 yrkande 2.

Fragan om retroaktiv ratt till ATP for vard av barn fore dr 1982 har
tidigare behandlats av utskottet och senast i det av riksdagen godkinda
betinkandet 1988/89:SfU13. Utskottet har darvid erinrat om att dava-
rande departementschefen i samband med inforandet av ritt till ATP
féor vard av barn uttalat att reformen var klart avgransad och att
utskottet i det sammanhanget inte ansig att nigon retroaktiv ritt till
ATP f0r vard av barn borde inforas. I stillet borde olika tgirder av
social- och arbetsmarknadspolitiskt slag genomf6ras for att stirka ATP-
skyddet for smabarnsforildrar. Utskottet har ocksd erinrat om att de
nuvarande reglerna for ATP-berdkning ger ett visst skydd for foraldrar
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som avstdr frin forvdrvsarbete fOr att varda egna barn. Utskottet har
vidare framhallit att det ingdr i pensionsberedningens uppdrag att se
over reglerna for intjdnande av ATP-ritt.

Enligt utskottets mening saknas anledning till annat stdllningstagan-
de vad giller ratt till ATP f6r vard av barn fore ar 1982. Utskottet ar
inte heller berett tillstyrka en retroaktiv ratt till ATP {6r vard av barn
ar 1982 eller senare. Med det anfGrda avstyrker utskottet bifall tili
motionerna Sf309 i denna del, Sf344 yrkande 7 och Sf285 yrkande 7 i
denna del.

Pensionsgrundande inkomst faststills f6r en fGrsdkrad t.o.m. det ar den
forsikrade fyller 64 ar eller fram till &r da han f6r hela aret far hel
alderspension. Pensionsgrundande inkomst utgdrs av summan av in-
komst av anstdllning och inkomst av annat fGrvirvsarbete i den méan
summan Overstiger det vid arets ingang gillande basbeloppet. Pensions-
podng for aret dr den pensionsgrundande inkomsten delad med det vid
arets ingdng gillande basbeloppet. Fr.o.m. den 1 januari 1980 (prop.
1978/79:75, StU 15, rskr. 164) kan pensionsgrundande inkomst pa
samma sitt berdknas dven f6r ar di den fOrsikrade har fortidspension.
Till den for sddant ar berdknade pensionspodngen gérs for den som haft
halv fértidspension tilldigg med hilften av den s.k. antagandepodngen
och for den som haft tva tredjedelar av hel fSrtidspension tilligg med
tva tredjedelar av antagandepodngen. Den f6rsikrade skall dock for det
aktuella aret fA ldgst en pensionspodng som motsvarar antagandepoing-
en. Antagandepodngen utgdrs i regel av-genomsnittet av pensions-
podngen f5r de fyra ndrmaste aren fGre fortidspensioneringen.

I motion Sf256 anfSr Karin Israelsson att den som har halv fortids-
pension maste oka sin inkomst med mer @n 25 % for att kunna fa en
pensionspodng som ir hdgre dn antagandepodngen. Detta beror pa att
antagandepodngen redan dr beriknad efter en inkomst som har min-
skats med 1 basbelopp, och halva antagandepoidngen belastas saledes
med ett halvt basbeloppsavdrag. Fran inkomsten som hirrdr frin den
resterande arbetsfGrmégan gbrs dnyo ett basbeloppsavdrag. Motiondren
foreslar att antagandepoidngen Okas med 1,0 innan den halveras eller
att endast ett halvt basbeloppsavdrag gors pa den senare inkomsten.
Hon begir att vad sadlunda anfdrts ges regeringen till kinna.

Mbijligheten for en fortidspensionir att tjdna in pensionsritt infGrdes
pd forslag av pensionskommittén i delbetinkandet (SOU 1977:46)
Pensionsfrigor m.m. Kommittén, som hade Gvervdgt olika 16sningar,
avvisade tanken pa att den utgdende fortidspensionen skulie bli pen-
sionsgrundande jimte sidoinkomsten. Kommittén avvisade dven en
16sning som skutle innebara att man vid berdkningen av pensionsgrun-
dande inkomst verkstiller ett i forhallande till invaliditeten reducerat
basbeloppsavdrag fran sidoinkomsten. Som skil hirfér angav kommit-
tén att man inte ville medverka till att det dppnades en gynnsammare
vag in i ATP-systemet for fortidspensiondrer dn fr dem som t.ex. av
olika anledningar arbetar deltid eller korttid.
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Utskottet dr av de skil som sdlunda anforts av pensionskommittén
inte berett tillstyrka en dndring av forevarande regler. Motion Sf256
bor darfor avslas.

Fortidspension

Fortidspension utgldr enligt gillande bestimmelser till en forsikrad
som har fyllt 16 3r for tid fore den manad, da han fyller 65 ar eller
alderspension dessférinnan bdrjar utga till honom, om hans arbetsfor-
miga pa grund av sjukdom eller annan nedsdttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformagan r nedsatt med minst hilften och nedsatt-
ningen kan anses varaktig. Kan nedsittningen av arbetsfGrmigan inte
anses varaktig men antas bli bestdende avseviard tid, har den forsikrade
ratt till sjukbidrag. Detta bidrag ar begransat till viss tid men i Ovrigt
giller vad som ar foreskrivet om fortidspension dven sjukbidrag.

Ratt till f5rtidspension tillkommer ocksd en arbetslds fGrsikrad som
fyllt 60 ar och som till f5ljd av arbetsldshet har uppburit ersitining
frAn erkidnd arbetsloshetskassa under den langsta tid sddan ersdttning
kan utgi eller uppburit kontant arbetsmarknadsstéd under 450 dagar.
— I proposition 1989/90:62 om insatser for aktiv rehabilitering och
arbetslivsfondens verksamhet, m.m. foreslds emeilertid att dessa mojlig-
heter till fortidspension avskaffas.

Fortidspension utges i form av hel, halv eller tva tredjedels pension,

Reglerna om f&rtidspension/sjukbidrag gdller dven handikappade
studerande under fSrutsittning att arbetsformigan ir nedsatt med
minst 50 %. Enligt praxis beddms studerande ungdomars ratt till
fortidspension/sjukbidrag utifrin deras formiga att skaffa sig inkomst
av férvarvsarbete vid ett tinkt avbrott i studierna.

Bengt Westerberg m.fl. begir i motion Sf250 yrkande 7 ett tillkin-
nagivande om att fortidspensionering av handikappade studerande bor
undvikas.

I motion Sf262 yrkande 3 anfér Karin Israelsson m.fl. att det inte ar
rimligt att ungdomar skall fortidspensioneras. De forsdk som pagar pa
vissa platser i landet att aktivera handikappade maste utdkas. Motioni-
rerna begdr ett tillkinnagivande hirom.

Rehabiliteringsberedningen har i betinkandet (SOU 1988:41) Tidig
och samordnad rehabilitering behandlat bl.a. frigor om fGrtidspensio-
nering och om samordning av rehabiliteringsinsatser. 1 betdnkandet
foreslds att Aldersgrinsen for ritt till fOrtidspension/sjukbidrag skall
héjas till 25 ar, om inte synnerliga skil fSreligger. Med den hdjda
aldersgrinsen vill beredningen understryka vikten av att alla handikap-
pade skall ha réet till en individanpassad habilitering resp. rehabilite-
ring inkl. arbetsprévning innan en eventuell pensionsprévning kan bli
aktuell. Beredningen fireslar att handikappade ungdomar mellan 16
och 25 ar skall ha ritt till s.k. rehabiliteringsersaitning under forutsatt-
ning att den handikappade deltar i rehabiliteringsatgard och/eller att
arbetsformagan pd grund av handikappet &r nedsatt med minst en
fjirdedel och nedsittningen kan anses varaktig. I friga om gruppen
synskadade, dova och hdrselskadade ungdomar utan andra handikapp
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foreslar beredningen att de under utbildning undantas fran ratt till
sjukbidrag enligt nuvarande regelsystem eller till foreslagen rehabilite-
ringsersittning. Studiestdd tillsammans med handikappersittning {Gre-
slds vara det stdd som normalt skall utges under studietiden. —
Beredningen har ocksd ldmnat forslag om ett samordnat rehabilite-
ringsméil och om ett Okat administrativt och samordnande ansvar for
forsdkringskassorna fOor att rehabiliteringsarbetet genomfbrs i varje
enskilt fall.

Betinkandet har remissbehandlats. Regeringen har hérefter i propo-
sitionen 1989/90:62 lagt fram vissa forslag som ett forsta steg i ett
forbattrat rehabiliteringsarbete.

Utskottet vill Aven erinra om att arbetsmarknadsstyrelsen sedan
budgetiret 1986/87 har haft regeringens uppdrag att bedriva fGrsdks-
verksamhet med syfte att forbattra unga handikappades mojligheter att
arbeta i stillet fOr att uppbara fortidspension eller sjukbidrag. Forsoks-
verksamheten har varit inriktad pa en uppsdkande verksamhet med att
erbjuda ungdomar, som redan fatt fortidspension/sjukbidrag, en kon-
takt med arbetsformedling/arbetsmarknadsinstitut for att prova moijlig-
heterna till avlonat arbete. Under senare ar har inriktningen dven varit
forebyggande verksamhet genom en utdkad samverkan med skolan.
Overenskommelser skall triffas mellan linsarbetsnimnden i resp. lin
och forsdkringskassorna om hur man i reguljir verksamhet bevakar
och hos arbetsfGrmedlingen aktualiserar ungdomar som har pension. [
irets budgetproposition har chefen for arbetsmarknadsdepartementet
bla. uttalat att insatserna for unga handikappade bdr permanentas.
Erfarenheterna fran fGrséken visar att minga ungdomar som tidigare
inte haft arbete eller deltagit i dagcenterverksamhet har kunnat fa ett
avidnat arbete. De* ir ytterst angelaget att insatserna fGr unga ménni-
skor med grava funktionsnedsittningar kan fortsitta med minst lika
hég ambitionsniva som hittills.

Utskottet anser att motiondrernas synpunkter i mycket dr tillgodo-
sedda genom den forsoksverksamhet som arbetsmarknadsstyrelsen be-
drivit och som nu skall permanentas. Utskottet anser emellertid att
beredningen av dvriga delar av rehabiliteringsberedningens betinkande
bor avvaktas. Motionerna Sf250 yrkande 7 och Sf262 yrkande 3 bér
darfor inte foranleda nigon atgird.

Handikappersittning

Handikappersittning utges till en forsikrad som har fyllt 16 ar och
som fore 65 ars dlder fitt sin funktionsforméga varaktigt nedsatt i
siddan omfattning att han i sin dagliga livsféring behdver mera tidskri-
vande hjdlp av annan eller behdver hjdlp av annan for att kunna
forvarvsarbeta eller eljest far vidkdnnas betydande merutgifter pa
grund av sitt handikapp. Handikappersittning utges for ar rdknat med
65, 50 eller 34 % av basbeloppet alltefter hjdlpbehovets omfattning och
merutgifternas storlek. Behovet av handikappersittning skall omprdvas
i samband med fortids- eller alderspensionering.
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Handikappersittning utges alltid till den som ar blind, dov eller
gravt horselskadad om handikappet intréffat fore 65 ars alder. Till den
som ir blind utges ersittning regelmassigt med 65 % fOre pensionering
och for tid efter pensionering med 34 %, om inte stddbehovet di
motiverar hogre ersittning. Till den som ar dov eller gravt horselska-
dad utges ersittning med 34 % av basbeloppet, om inte stddbehovet
motiverar hogre ersittning.

1989 ars handikapputredning (S 1988:03, dir. 1988:53) har till upp-
gift att utreda vissa frigor om kommunernas och landstingens insatser
for manniskor med omfattande funktionshinder. Kommitténs huvud-
uppgift bor enligt direktiven vara att kartldgga och analysera de
insatser for funktionshindrade som gors inom socialtjinsten samt habi-
literingen och rehabiliteringen. Utgangspunkten for utredningsarbetet
bor vara situationen for barn, ungdomar och vuxna med omfattande
funktionshinder samt situationen for de sma och mindre kinda handi-
kappgrupperna. Om kommittén finner att det fOreligger brister i
socialtjinstens och habiliteringens/rehabiliteringens insatser for dessa
grupper bor den lamna férslag som kan leda till forbattringar inom
omradena och som innebdr att grupperna i framtiden bor kunna
tillférsakras ett val fungerande stdd. Utredningens arbete bdr vara
avslutat under ar 1990.

Sten Svensson m.fl. begir i motion $0260 yrkande 10, sivitt nu ar i
fraga, ett tillkinnagivande om att fragan om fler nivder inom handi-
kappersittningen snart bdr foras upp till behandling i den aviserade
utredningen om bl.a. hdgkostnadsskydd.

I motion Sf264 yrkande 2 framhaller Charlotte Branting de merkost-
nader som psoriatiker har p& grund av sin sjukdom. En ligre niva
inom handikappersittningen skulle behdvas for att ge dem ekonomiskt
stod. Hon begdr darfor att riksfGrsikringsverket far i uppdrag att
utreda om en ytterligare, ldgre nivd inom handikappersittningen bor
infOras.

Gullan Lindblad begir i motion Sf238 ett tillkinnagivande om att de
psoriasissjukas behov och behovet hos andra grupper med langvariga
sjukdomstillstand sdrskilt bor uppmarksammas i den utredning om det
samlade formanssystemet som riksdagen har begart.

I motion Sf208 anfor Gosta Lyngd och Ragnhild Pohanka att det
nuvarande systemet med avdrag vid taxeringen for nedsatt skattefdrma-
ga pd grund av sjukdom bor ersittas med en kompensation inom
socialfSrsiakringssystemet. Ett nytt system fir dock inte medfSra att den
som har utgifter for 1ingvarig sjukdom e.d. kommer i ett simre lage an
i dag. Motiondrerna begir fGrslag om nya regler i detta syfte.

- 1 3rets budgetproposition har divarande chefen fOr socialdeparte-
mentet angivit bl.a. féljande.

I fjolarets budgetproposition redovisade min foretradare ett oversiktligt
forslag till olika fordndringar i systemet for likemedelsfSrméner. For-
manerna med kostnadsfria likemedel och forbrukningsartiklar skulle
enligt forslaget ersittas av ett enhetligt system for begriansning av den
enskildes 13dkemedelskostnader och denna lakemedelsrabattering skulle
aven tillimpas pa produkter for vilka den enskilde nu helt far sti for
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kostnaderna, t.ex. mjukgdrande salvor till psoriatiker samt saliversatt-
nings- och salivstimulerande medel till muntorra. Aldersgrinsen pa 16
&r for prisnedsittning av speciallivsmedel skulle enligt forslaget avskaf-
fas si att fOrmanen kunde erhillas oavsett alder. FOrslaget innehdll
dven andra itgirder inom socialfdrsikringsomradet i form av infGran-
de av ett sirskilt hogkostnadsskydd for sjukresor och en ny och ligre
nivd inom handikappersittningen. Samtidigt angavs att ett avskaffande
av den mdjligheten som nu finns till avdrag f6r sjukdomskostnader i
taxeringen ocksid borde dvervigas. Sammanfattningsvis konstaterades
att de foreslagna aAtgirderna delvis skulle medfGra en viss omfSrdelning
frin grupper som har en total befrielse fran kostnader f6r likemedel
och férbrukningsartiklar, men att effekterna i hdg grad skulle begrin-
sas av hogkostnadsskyddet. Det redovisades dessutom att de fSreslagna
atgirderna totalt sett skulle innebdra betydande merutgifter for f6rsik-
ringen, men att denna reform var angeligen frin bade rittvise- och
trygghetssynpunkt.

Forslaget har helt nyligen behandlats i riksdagens socialforsikrings-
utskott. Utskottet har darvid uttalat att riksdagen pa forslag av ett enigt
utskott begirt en fOrutsittningslos utredning om hur det samlade
forménssystemet skulle kunna reformeras for att skapa béttre rittvisa
mellan olika grupper forsikrade som har kostnader f6r sjukdom och
handikapp (1989/90:SfU5). Utskottet anser att de vedertagna principer-
na om kostnadsfria likemedel skall bibehallas, med den begriansning
som detta kan innebdra i utredningens direktiv. Riksdagen har seder-
mera beslutat i enlighet med utskottets forslag (rskr. 43). Jag har for
avsikt att inom kort aterkomma till regeringen angiende en sidan
utredning.

De fragor som tas upp i fGrevarande motioner torde komma att
omfattas av den av riksdagen begirda utredningen, och resultatet av
denna bor darfor avvaktas. Med hinsyn hértill avstyrker utskottet bifall
till motionerna S0260 yrkande 10 i denna del, Sf264 yrkande 2, Sf238
och Sf208. .

Raghhi]d Pohanka och Anita Stenberg anfér i motion Sf357 att en
person som drabbas av ett handikapp efter 65 ars lder inte har ritt till
handikappersittning. Motiondrerna begir en utredning av hur dessa
personer skall kunna fa sina merutgifter f6r handikappet tickta.

Riksdagen har tidigare avstyrkt liknande motionsyrkanden. Utskottet
har darvid (se senast betinkande 1988/89:SfU13) framhallit att syftet
med handikappersittning ar att ge kompensation for hjilpbehov som
uppkommit pd grund av sjukdom eller skada, medan de hjilpbehov
som hanfor sig till dldrandet inte bdr ersittas genom handikappersitt-
ning. Utskottet har vidare erinrat om att ratten till handikappersatt-
ning omprovas did den fOrsikrade tillerkdnns alderspension. Frigan
kan dock komma att ber6ras av 1989 ars handikapputredning.

Mot bakgrund av det anfSrda avstyrker utskottet bifall till motion
S£357.

Sten Svensson m.fl. ifr3gasitter i motion S0260 yrkande 10, sdvitt nu
ir i friga, den sinkning av handikappersittningen som drabbar gravt
synskadade personer i samband med pensioneringen. Motiondrerna
framhaller att en bibehallen handikappersittning oftast behdvs for att
en fortidspensionerad person skall i moijligheter till ett aktivt Lliv.
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Hirtill kommer att funktionsnedsdttningar som kan komma med &l-
dern, t.ex. en horselnedsittning, ofta fGrvdrrar den synskadades handi-
kapp.

Barbro Sandberg och Kenth Skarvik anfdr i motion Sf336 att en
blind persons hjilpbehov inte torde bli mindre efter fyllda 65 ar dn
fore, och de begir ett tillkinnagivande om att handikappersittningen
till blinda inte skall sinkas vid pensioneringen.

Bakgrunden till regelin om omprdvning av ritten till handikapper-
sittning vid pensionering ar att den som tidigare har haft behov av
fortlopande hjilp eller har haft merutgifter for att kunna férvarvsarbe-
ta ofta inte kan aberopa stddbehov i samma omfattning sedan han har
pensionerats (prop. 1974:129). Omstindigheterna vid pensioneringen
kan diremot vara eller bli sidana att den forsikrade med &beropande
av Ovrigt stddbehov har ratt till fortsatt handikappersittning. Riksfor-
sdkringsverket rekommenderar i sina allmdnna rdd om handikapper-
sdttningen (1988:8) att, vid omprdvningen av ritten till handikapper-
sdttning for en blind, stddbehovet utreds forutsittningsiost med ut-
"gAngspunkt fran att hdgre handikappersittning dn garantinivin 34 %
kan komma i fraga.

[ likhet med vad utskottet anfért under fGregiende riksmdte (se
1988/89:SfU13) anser utskottet att nuvarande regler ger utrymme for
en generds beddomning av blindas ratt till handikappersittning dven
efter pensionering. Frigan kan dven komma att berGras av 1989 ars
handikapputredning. Med det anfSrda avstyrker utskottet bifall till
motionerna So0260 yrkande 10 och Sf336.

I motion Sf264 yrkande 1 anfor Charlotte Branting att informatio-
nen och anvisningarna till forsdkringskassorna om handikappersitt-
ningen borde vara si tydliga och enhetliga att nigon godtycklig bedom-
ning inte kan f6rekomma. Motiondren begir darfor att riksforsdkrings-
verket fir i uppdrag att se Gver reglerna for erhdllande av handikapp-
ersittning.

Riksforsdkringsverket har utfirdat rekommendationer om tillamp-
ningen av bestimmelserna om handikappersittning i allmdnna rad
(1988:8). Med hinsyn hartill, och di utskottet utgdr fran att riksforsak-
ringsverket inom ramen f5r sitt tillsynsansvar bevakar informationsfra-
gor och regeltillimpningen, avstyrker utskottet bifall till motion Sf264
yrkande 1.

Kommunalt bostadstilldgg (KBT)

Kommunalt bostadstillagg (KBT) utges som tillaggsformén till den som
ir mantalsskriven i en kommun och uppbédr folkpension i form av
alderspension, fortidspension eller dnkepension. KBT utgdr dock inte
till Alderspension for tid fére den manad vederbdrande fyller 65 ar.
KBT, som ar inkomstprdvat, utges enligt grunder som den enskilda
kommunen bestimmer, dock ldgst med belopp som svarar mot den del
av den bostadskostnad som enligt foreskrifter som regeringen meddelar
skall tackas av bostadstilldgg for att statsbidrag skall ldmnas. Statsbidrag
utgar under forutsittning att kommunen ticker minst 80 % av den del
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av den manatliga bostadskostnaden som OJverstiger 80 kr. men inte
1 700 kr. for ogift pensiondr och 1 850 kr. for makar. Kommunerna
far statsbidrag med 25 % av sina KBT-kostnader i dessa intervall.
Statsbidrag utgdr inte om bostadstilldgget ticker bostadskostnader som
utgdr en del av en avgift som bestims enbart pa grundval av pensioni-
rens inkomster. Fr.o.m. den 1 juli 1989 utgdr dock statsbidrag for
bostadskostnader for psykiskt utvecklingsstdrda pensiondrer m.fl. som
bor i gruppbostad.

Inkomstprévningsreglerna, som ar fastlagda i lag, innebar bl.a. att
bostadstilldgget minskas med en tredjedel av den pensionsberittigades
arsinkomst som Overstiger 750 kr. fr den som &ar gift och 1 000 kr.
fér annan pensiondr. Som inkomst ridknas t.ex. ATP, tjdnstepension,
arbetsinkomst samt avkastning av kapital och fastighet enligt sdrskilda
regler. 1 inkomstunderiaget inrdknas dock inte ATP till den del den
foranlett minskning av pensionstillskott. Fér den som &r alderspensio-
nir beaktas fr.o.m. den 1 juli 1989 (prop. 1988/89:46, SkU4, rskr. 64)
inte sidan intdkt av tjanst som avses i 32 § 1 mom. a kommunalskatte-
lagen (I6neinkomst). '

Som inkomst vid berdkningen av KBT anses dven avkastning av
formogenhet. For en- och tvafamiljsfastighet som den pensionsberitti-
gade bor i berdknas avkastningen enligt den s.k. schablonmetoden vid
taxering till statlig inkomstskatt. Fran denna summa fir vissa avdrag
goras. For jordbruks- och Ovriga fastigheter berdknas avkastningen till
5 % av fastighetens taxeringsvarde. Samma procentsats giller vid
berdkning av avkastning av banktillgodohavanden, aktier, bostadsratts-
ldgenheter och andelar i ekonomiska foreningar. Formogenhetsavkast-
ningen hdjs enligt lagen med 10 % av det formogenhetsbelopp som
Overstiger 120 000 kr. for makar gemensamt och 75 000 kr. for en
ogift pensiondr. Fr.o.m. den 1 juli 1989 berdknas harvid formogenhets-
virdet av en- och tvafamiljsfastighet samt jordbruksfastighet till en
fijirdedel av den del av taxeringsviardet som Overstiger 400 000 kr.
Motsvarande giller vid varderingen av en andel i bostadsrittsfdrening,
bostadsforening eller bostadsaktiebolag. Om den pensionsberittigade
eller hans make har flera sidana fastigheter eller andelar skall bestim-
melserna gilla endast en av dem och da i fGrsta hand den som utgdr
stadigvarande bostad for den beridttigade. Med hansyn till de hdjda
taxeringsvirden som vintas vid 1990 ars fastighetstaxering héjs grinsen
400 000 kr. till 800 000 kr. from. den 1 januari 1991 (prop.
1989/90:52, SfU 8, rskr. 100).

Barbro Sandberg m.fl. anfor i motion Sf344 yrkande 4 att skillna-
derna i KBT mellan kommunerna leder till oacceptabla skillnader i
levnadsstandard mellan pensionirer i olika kommuner. Pensionsbered-
ningen bor darfor f i uppdrag att Gverviga om KBT skall utgi efter
samma regler dver hela landet.

I motion Sf255 yrkande 2 av Lars Werner m.fl. anfér motiondrerna
att KBT f6r ensamstiende bor utgd efter den faktiska hyran fér en
tvirumslagenhet pd orten och for sammanboende efter hyran for en
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trerumsiigenhet. Vidare bor staten svara for hela kostnaden for KBT.
Motionirerna begir att regeringen lagger fram en plan for hdjning av
KBT i enlighet hirmed. _

Bertil Persson anser i motion Sf322 att regeringen bdr ligga fram
forslag om att KBT bor utgd pd samma nivd till gifta som ogifta
pensiondrer.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att den 6vre grinsen for den
del av det kommunala bostadstillagget som berittigar till statsbidrag
hdjdes med 700 kr. fr.o.m. den 1 januari 1988 och med 200 kr. fr.o.m.
den 1 januari 1990. Att nu ytteriigare 6ka statens andel av kostnaderna
for KBT, sdsom fdreslds i motion Sf255, kan utskottet av statsfinansiel-
la skil inte medverka till. Av samma skdl kan utskottet inte heller
fororda att staten pa sikt skall Gverta hela kostnadsansvaret for KBT.
Det stdr dock kommunerna fritt att besluta om fGrmanligare regler for
KBT dn de grundregler som utgor en forutsdttning for ratt till statsbi-
drag. I likhet med vad utskottet tidigare uttalat i frigan (se
1988/89:SfU20) vill utskottet framhalla att de skillnader i KBT-grun-
derna som ddrvid kan uppsta dr en f5ljd av det kommunala sjilvstyret.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sf344
yrkande 4, Sf255 yrkande 2 och Sf322.

I motionerna Sf348 yrkande 1 av Bo Lundgren m.fl.,, Sf300 av
Gullan Lindblad m.fl. och Sf308 yrkande 1 av Martin Olsson hemstalls
att riksdagen beslutar att inte heller inkomst av rorelse och inkomst av
jordbruksfastighet skall beaktas vid inkomstprovningen. I motion
Sf308 begirs att detta skall gilla fr.o.m. den 1 juli 1990 och i motion
Sf348 att detta skall gilla fr.o.m. den 1 januari 1991.

Utskottet behandlade frigan om betydelsen av jordbruks- och rirel-
seinkomster i sitt yttrande 1988/89:SfU2y till skatteutskottet ver rege-
ringens forslag att vissa tjinsteinkomster skulle undantas frdn inkomst-
provningen for KBT samt 6ver da foreliggande motioner. Utskottet
hdnvisade dirvid till att regeringens forslag i denna del motiverades
med bristen pad arbetskraft pa stora delar av arbetsmarknaden till f5ljd
av en allmint forbattrad ekonomi och en kraftigt 6kad efterfrigan pa
arbetskraft. Enligt utskottets mening var det i forsta hand bristen pi
arbetstagare som behdvde avhjilpas. Behovet av atgirder gjorde sig inte
pa samma sitt gillande i friga om egenfGretagare. Till detta kom enligt
utskottets uppfattning svrigheten att hitta regler som var lika enkla att
tillampa vid berdkningen av egenfGretagares inkomst. I sammanhanget
kunde ocksd pipekas att ett visst incitament for egenfGretagare att
fortsitta forvirvsarbeta efter uppnadd pensionsilder lag i att de di inte
lingre behdvde erligga socialavgifter. Med hinsyn till det anforda
ansig utskottet att regeringsforslaget borde tillstyrkas och motionerna
avslds. — Skatteutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkdnda betin-
kande 1988/89:SkU4 att bl.a. inkomstprovningen av det kommunala
bostadstilldgget gjorde att det ekonomiska incitamentet till f3rvarvsar-
bete fGrsvann nastan helt. Samtidigt rddde det i det nuvarande kon-
junkturliget brist pa arbetskraft. Det fanns ocksid skal som talade for
att bristen pa arbetskraft skulle bli ett dterkommande problem, efter-
som utbudet av arbetskraft av demografiska och andra skal skulle
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komma att viixa ldngsammare i framtiden. Enligt skatteutskottet fanns
det mot denna bakgrund anledning att s6ka reducera det hinder for
forvarvsarbete som inkomstprévningen av det kommunala bostadstill-
l3gget utgjorde. Nar det gillde inkomst av rérelse och jordbruksfastig-
het fanns det emeilertid enligt skatteutskottet skl att forhilla sig
avvaktande. Hir kunde ndmligen inte arbetsinkomsterna avskiljas lika
enkelt som vid inkomst av tjinst. Dessutom erlade 3lderspensionirer
inte socialavgifter. Ett visst incitament till férvairvsarbete fanns siledes
redan for pensiondrer med sddan inkomst. Skatteutskottet tillstyrkte
med det anférda propositionen och avstyrkte foreliggande motioner.

Riksdagen har adven direfter avslagit liknande motionsyrkanden
(1988/89:5fU20, rskr. 244).

Utskottet finner inte anledning for riksdagen att fring3 sitt tidigare
stallningstagande och avstyrker bifall till motionerna Sf348 yrkande 1,
S£300 och Sf308 yrkande 1.

I fyra motioner begirs att formdgenhetsprévningen vid berdkning av
KBT skall slopas, nimligen i motionerna S$f349 av Carl Bildt m.fl.,
S£295 av Karl-Gosta Svenson och Ingrid Hemmingsson, Sf308 yrkande
2 av Martin Olsson och Sf348 yrkande 2 av Bo Lundgren m.fl.

Utskottet har i sitt yttrande 1988/89:SfU2y till skatteutskottet fram-
hallit att det skulle fora idngt frAn de ursprungliga avsikterna bakom
KBT om man vid prévningen av en persons ritt till fSrminen bortsag
frin allt Grmogenhetsinnehav. Det var emellertid uppenbart att de
gillande reglerna innebar att ett sparande infor &lderdomen fGr den
dvervigande delen pensiondrer eller blivande pensiondrer kunde fd
direkt negativa konsekvenser. Detta var olyckligt inte bara for den
enskilde spararen utan ocksd for samhallet som pa andra sitt forsokte
uppmuntra ett kat sparande. Utskottet hyste ocks3 viss fdrstielse f5r
de svirigheter som orsakades av att formdgenhet i form av egen bostad
eller ett enkelt fritidshus kunde medféra reduktion eller bortfall av
KBT. Dessa problem accentuerades av stigande taxeringsvirden p3
fastigheter i attraktiva omraden. Att utan vidare avskaffa hansynstagan-
de till fOGrmogenhet i form av egen bostad eller fritidsfastighet vid
beviljande av KBT skulle emellertid kunna leda till andra inte fGrutse-
bara effekter. — Med hinsyn till det anforda kunde det enligt utskot-
tets mening finnas skl for en Gversyn av reglerna i detta avseende. —
Skatteutskottet ansdg i sitt av riksdagen godkdnda betinkande
1988/89:SkU4 att det var befogat att lindra de marginaleffekter som
kunde triffa en folkpensiondrs fdrmégenhet. Sarskilt st6tande var det
enligt skatteutskottets mening nar fdrmogenhetsprovningen drabbade
en folkpensionirs formdgenhet i form av eget boende eller fritidshus
pé ett sidant satt att det inte lingre var moijligt for pensiondren att
behalla bostaden eller fritidshuset. I avvaktan pa resultatet av inkomst-
skatteutredningens (RINK) dversyn borde darfr enligt skatteutskottet
formogenhet som var bunden i boende och som understeg 400 000 kr.
vara undantagen nir det extra avdraget och det kommunala bostadstill-
lagget jamkades. Av principiella skil borde dirvid dven boende i form
av andel i bostadsfGrening eller bostadsaktiebolag undantas.
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Riksdagen har darefter avslagit motionsyrkanden med begiran om
ett slopande av formdgenhetsprovningen pd fGrslag av utskottet i
betinkandena 1988/89:SfU20 och 1989/90:SfU8. Vid senaste tillfillet
beslutade riksdagen dven om en hdéjning av gransen for formogenhets-
skdrpning till 800 000 kr. fr.o.m. den 1 januari 1991.

Riksdagen har silunda redan beslutat om minskad betydelse av viss
formogenhet vid bedomningen av en persons ratt till KBT. Utskottet
har ovan, vid behandlingen av ett motionsyrkande om en hdjning av
pensionstiliskotten, redovisat att i regeringens lagradsremiss av forslaget
till ett andra steg i skattereformen anges att dven ett forslag till andring
av KBT-reglerna planeras. Utskottet anser att detta forslag bor avvaktas
och avstyrker dirfor bifall till motionerna Sf349, Sf295, Sf308 yrkande
2 och Sf348 yrkande 2.

I lagen om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension
anges att som arsinkomst avses den inkomst, for ar riknat, som nigon
kan antagas komma att atnjuta under den nirmaste tiden. I lagen
anges vidare vad som inte skall rdknas som inkomst. Till dessa inkoms-
ter hor bl.a. allmint barnbidrag, folkpension och ATP till den del den
foranlett minskning av pensionstillskott. Darutdver anges i riksforsik-
ringsverkets foreskrifter (RFFS 1979:5) om inkomstberikning m.m.
vissa intdkter, bl.a. studiehjilp och studiemedel, som inte skall inga i
inkomstunderlaget.

I tvA motioner, Sf209 av Ewy Méller och Sf224 av Bo Nilsson m.fl.,
tas upp fragan om hur neurosedynskadades ersdttning fran neurosedyn-
skadefonden skall hanteras vid beddmning av en fOrsdkrads ratt till
KBT. Motiondrerna erinrar om att ersittningen frin AB Astra till de
neurosedynskadade genom en sarskild lag inte utgdor skattepliktig er-
sattning f6r mottagaren. Motiondrerna anser att avsikten med skattefri-
heten var att s3 mycket som mdjligt underlitta for de skadedrabbade.
Ersdttningen bor dartdr enligt motionarernas mening inte heller bedo-
mas som inkomst vid inkomstberakningen f6r KBT, och de begir ett
tillkinnagivande i enlighet hirmed. Aven i motion Sf344 yrkande 5 av
Barbro Sandberg m.fl. tas denna friga upp. Motionidrerna anser dock
att man dven bdr bortse fran andra skattefria ideella ersittningar, t.ex.
krigsskadeersdttning som utbetalas av andra lander till dem som varit i
koncentrationsiiger under andra vérldskriget. De begir ett tillkinnagi-
vande hirom.

Utskottet har senast i sitt betinkande 1989/90:SfUS5 behandlat mo-
tionsyrkanden om ersittningen till de neurosedynskadade i detta av-
seende. Utskottet har darvid inhdmtat yttranden fran riksforsakrings-
verket och Forsikringskassefdrbundet.

Riksforsdkringsverket anforde i sitt yttrande att en andring av nuva-
rande regler si att neurosedynskadades ersdttning inte lingre skall
rdknas som inkomst skulle innebdra att en hittills tillimpad enhetlig
princip fringds. Med hinsyn till att KBT-reglerna redan i dag ar
komplicerade och detaljrika avstyrkte verket bifall till motionerna.
Verket ansig att, om reglerna indras, dndringen borde omfatta ocksi
den ovannidmnda krigsskadeersittningen.
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Forsiakringskasseforbundet instimde i de synpunkter som framforts i
motionerna och tillstyrkte bifall till motionerna. Forbundet paminde
dock om att det dven finns andra typer av ersittningar som kan
likstdllas med ideell ersattning och att det darfor ar viktigt att det gors
en klar grins mellan vilka ersittningar som skall tas med och som inte
skall tas med vid inkomstberdkningen.

Utskottet hdnvisade till att det av forarbetena till lagen (1971:118)
om skattefrihet for ersdttning till neurosedynskadade framgar att ersitt-
ningen kan utgdra sivil ideellt skadestind som livrinta och kostnads-
ersdttning (se prop. 1971:66) samt att liknande ersdttningar utgdr dven
i andra sammanhang till férsdkrade. Utskottet hdnvisade vidare till att
frigan om betydelsen av neurosedynskadeersitining for en forsikrads
citt till KBT nyligen varit foremdl for bedomning i ett mil vid
forsikringsritten for Sodra Sverige (mal nr 1706/87). Forsakringsritten
hade dirvid beslutat att inte gdra dndring i vederborande fGrsdkrings-
kassas beslut, vari kassan funnit att det inte foreldg ndgot skil f5r att
undanta ersittning frin neurosedynskadefonden frin inkomstunderla-
get vid berdkning av KBT. Domen hade inte vunnit laga kraft. Med
hdnsyn hdrtill ansig utskottet att riksdagen inte borde gbra nigot
uttalande i frigan.

Utskottet har inhdmtat att fOorsikringsrittens dom numera har
overklagats till forsdkringsdverdomstolen. Utskottet vidhaller darfor sin
instillning att riksdagen inte for ndrvarande bor gora nagot uttalande i
fragan, och utskottet avstyrker bifall till motionerna Sf209, Sf224 och
Sf344 yrkande 5.

Fragor om KBT till s.k. undantagandepensiondrer behandlas i f6ljande
avsnitt.

Undantagandepensionérer

Nar den allmédnna tillaggspensioneringen infGrdes fr.o.m. den 1 januari
1960 fick de forsikrade mdijlighet att efter anmalan std utanfor tilldggs-
pensionssystemet sdvitt gillde inkomst av annat forvirvsarbete in an-
stillning, s.k. undantagande. Undantagandet medf6rde att sidan in-
komst fr.o.m. piféljande ar inte beaktades vid berdkningen av pen-
sionsgrundande inkomst. Undantagandet minskade ocksd den pen-
sionsritt som den fOrsikrade fOorvdirvade pa grund av inkomst av
anstiillning eller, under ar di den fGrsikrade inte omfattades av undan-
tagande, pd grundval av inkomst av annat frvarvsarbete. En forsikrad
som hade begidrt undantagande betalade inte tilliggspensionsavgift for
inkomst av annat forvarvsarbete.

Anmilan om undantagande kunde efter fem ar Aterkallas med
verkan frin niasta arsskifte. Ny anmilan om undantagande kunde i s
fall inte goras.

Fr.oom. den 1 januari 1982 ar det inte lingre mdjligt att vara
undantagen frdn ATP. Forsikrade, som ar fodda &r 1923 eller tidigare
och som hade ett gillande undantagande under ar 1981, kan dock
alltjamt st kvar utanfor ATP sévitt giller inkomst av annat forvirvsar-
bete an anstillning.

1989/90:SfU9

32



For samtliga forsikrade som nigon ging haft ett gillande undanta-
gande — utom de som utnyttjade mdjligheten att &terkalla sin anmilan
med verkan fr.o.m. den 1 januari 1963 i samband med ikrafttridandet
av lagen (1962:381) om allmin fGrsikring — kan undantagandet piver-
ka ritten till pensionstillskott. Vid berdkningen av pensionstillskott
gors namligen avrikning inte bara mot faktiskt utgdende tillaggspen-
sion utan ocksd mot den tillaggspension dirutdver som skulle ha
utgetts om undantagande inte hade igt rum.

Vidare kan ett undantagande medfora att rétten till KBT och hustru-
tilligg paverkas. Den som har ett gillande undantagande frin ATP
omfattas inte heller av arbetsskadefGrsikringen.

I flera motioner foreslds att vid berdkning av pensionstillskott till
undantagandepensiondrer endast skall beaktas faktiskt utgdende till-
laggspension. I motionerna Sf232 yrkande 1 av Sten Svensson m.fl.,
Sf344 yrkande 1 av Barbro Sandberg m.fl. och Sf203 av Lars Werner
m.fl. begirs, sdvitt nu ir i friga, att riksdagen beslutar att detta skall
gilla frooom. den 1 juli 1990. I motion Sf292 yrkande 1 begir Karin
Israelsson m.fl. ett sddant beslut fro.m. den 1 januari 1991. Inger
Schorling m.fl. foreslar i motion Sf285 yrkande 1 att medel anslas for
oreducerat pensionstillskott till undantagandepensiondrerna fr.o.m.
den 1 juli 1990.

Riksdagen har under 1986/87 ars riksméte begirt en narmare under-
sokning av behovet av ekonomiskt stdd till de pensiondrer som pa
grund av ait de begdrt undantagande frin ATP inte kunde erhilla
pensionstiliskott. Pensionsberedningen har i augusti 1989 i sitt delbe-
tinkande (SOU 1989:58) Undantagandepensiondrernas ekonomi redo-
visat den begirda undersokningen. I betinkandet anges bl.a. f6ljande.

I borjan av 1960-talet hade ca 70 000 fGrvirvsarbetande anmilt
undantagande frin ATP. Antalet forsikrade som hade ett gillande
undantagande minskade successivt och hade &ar 1981 sjunkit till
18 000. I och med slopandet av undantagandemdijligheten reducerades
antalet till S 000. Ar 1987 Aterstod drygt 1 000 personer med ett
gillande undantagande.

Ar 1988 fanns 21 800 pensionirer vilkas pension paverkades av att
de under sin forvirvsaktiva tid haft ett gillande undantagande frian
ATP. Av dessa var 19 400 lderspensiondrer. 60 % av dessa dlderspen-
siondrer uppbar ATP-pension. Den genomsnittliga tilliggspensionen
motsvarade 0,98 basbelopp. 12 000 av dessa dlderspensiondrer gick helt
eller delvis miste om pensionstillskott pd grund av undantagandet.

Ar 1985 hade undantagandepensionirerna med alderspension en
genomsnittlig bruttoinkomst pa 60 400 kr. jAmfort med 63 406 kr. for
samtliga alderspensiondrer samma ir. Genomsnittsinkomsten fér man-
liga undantagandepensiondrer var 60 500 kr. jimfort med 79 800 kr.
for samtliga dlderspensionerade man. For kvinnliga undantagandepen-
siondrer var bruttoinkomsten 58 700 kr. i genomsnitt jimfort med
51 300 kr. for samtliga kvinnor med alderspension. Drygt 60 %
(12 000 personer Gverfort pa 1988 ars antalsuppgifter) av de dlderspen-
sionerade undantagandepensiondrerna saknade ATP eller hade en
ATP-pension under nivan for fullt pensionstillskott. Cirka en tredjedel
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av dessa (motsvarande omkring 4 000 hushall ir 1988) hade en
bruttoinkomst som hdgst motsvarar nivin for hel folkpension, fuilt
pensionstillskott och lagsta oreducerade KBT.

Undantagandepensiondrerna har i genomsnitt stérre beskattningsbar
formogenhet dn lderspensiondrer i allminhet.

Pensionsberedningen anser att det ar svart att dra nagra langtgdende
och generella slutsatser om hur undantagandepensionarernas ekonomi
gestaltar sig, eftersom bilden ar splittrad och variationerna mellan
olika pensiondrer ar stora.

Enligt pensionsberedningen torde Kkostnaden for pensionstillskott
Oka med ca 130 milj. kr. per ar (1989 ars basbelopp) om pensionstill-
skott till undantagandepensionirer skulle beriknas med héinsyn till
faktiskt utgdende ATP. Denna kostnad skulle avta successivt. For ar
1995 kan den beriknas till 110 milj. kr. och for ar 2010 till 20 milj.
kr.

Som pensionsberedningen framhallit varierar den ekonomiska situa-
tionen fdr undantagandepensiondrer i hdg grad. Utskottet konstaterar
emellertid att ca 4 000 hushall har en inkomst som understiger nivan
for hel folkpension, fullt pensionstillskott och lagsta oreducerade KBT.
Dessa hushall har saledes inte genom andra inkomster kunnat kom-
pensera sig for effekterna av undantagandet. Utskottet anser att dessa
pensiondrers situation maéste forbittras. De forsikrade som dven efter
1981 ars utgidng har kunnat std utanfor tilliggspensionssystemet har
senast r 1988 uppnitt den allminna pensionsildern 65 ar. Det finns
darfor inte lingre nagon grupp dir undantagandet har betydelse f6r
det fortsatta intjinandet av pensionsrdtt inom ATP eller skyldigheten
att erligga tilliggspensionsavgift. Med hdnsyn hértill anser utskottet att
pensionstiliskott till pensiondrer som har eller har haft undantagande i
fortsdttningen skall utgd med beaktande endast av faktiskt utgiende
ATP. For den som fitt sin ATP omrdknad pa grund av att han/hon av
andra skidl in undantagande frin ATP inte har erlagt avgifter f5r
tillaggspension (s.k. omdebiteringsfall) skail pensionstillskottet dock
fortfarande berdknas enligt nuvarande regler. Utskottet anser att rege-
ringen snarast bor ligga fram ett lagfGrslag om pensionstillskott till
undantagandepensiondrer som kan tridda i kraft fr.o.m. den 1 juli 1990.
Vad silunda anfGrts bor riksdagen med bifall till motionerna Sf232
yrkande 1, Sf344 yrkande 1, Sf203 (delvis) och Sf285 yrkande 1
{(delvis) samt med anledning av motion Sf292 yrkande 1 ge regeringen
till kanna.

Vid inkomstprovningen av KBT rdknas som arsinkomst bl.a. ATP,
dock inte till den del pensionen foranlett minskning av pensionstill-
skott. Nir det galler forsdkrade som omfattats av ett undantagande fran
ATP tillimpas i praxis denna regel pd si sitt att i forsta hand den
ATP-pension som skulle ha utbetalats utdver den faktiska om undanta-
gande inte dgt rum (“fiktiv" tilliggspension) avriknas mot pensionstitl-
skottet. Hela den faktiskt utbetalade tilliggspensionen eller, i férekom-
mande fall, den del darav som inte utdver den "fiktiva" pensionen
avraknats mot pensionstillskottet tas upp som inkomst vid inkomst-
provningen. En stérre del av tilliggspensionen anses siledes utgora
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inkomst vid den inkomstprévning som sker vid bestimmandet av KBT
idn vad som blir fallet for andra pensionirer med lika hog faktisk
tillaggspension. Nagon "fiktiv" tillaggspension inrdknas diremot inte i
inkomstunderlaget. Fdrsikrade som till f6ljd av undantagande fran
ATP inte uppbidr nigon tilliggspension alls har darfér ratt till KBT pa
lika villkor som andra pensionérer.

I fyra motioner fGreslds att undantagandepensiondrer skall fi kom-
munalt bostadstilldgg pd samma villkor som giller for andra pensioni-
rer och att detta bor gilla fr.o.m. den 1 juli 1990. Beslut hdrom begars
i motionerna $f232 yrkande 2 av Sten Svensson m.fl., $f344 yrkande 2
av Barbro Sandberg m.fl. och Sf203 i denna del av Lars Werner m fl.
Friagan tas dven upp i motion Sf285 yrkande 2 (delvis) av Inger
Schorling m fl.

Utskottet har ovan fGreslagit att undantagandepensiondrerna fr.o.m.
den 1 juli 1990 skall erhalla pensionstillskott med beaktande endast av
faktiskt utgiende ATP. En sidan fOrindring kommer samtidigt att
innebdra att faktiskt utgdende ATP wvid inkomstprévningen av KBT
minskas med storleken av pensionstillskottet. Motsvarande torde, i
fdrekommande fall, gilla berdkningen av hustrutillagg. Utskottet anser
dirfor att motionerna Sf232 yrkande 2, Sf344 yrkande 2, Sf203 i denna
del och Sf285 yrkande 2 i denna del fr anses tillgodosedda med vad
utskottet ovan anfort om pensionstillskottet.

Som ovan nimnts medfSrde ett undantagande ursprungligen att
dven en forvirvad pensionsrdtt minskade. Om den forsdkrade pa grund
av undantagandet fGr nigot ar inte tillgodordknats pensionspodng eller
forlorat mer an en poiang — dvs. om undantagandet avsett mer an
endast en mindre biinkomst — kunde full dlderspension inte utgl.
Oavsett om pensionspodng tillgodoriknats for flera eller firre ar dn 30
reducerades pensionen vid tillimpning av 30-arsregeln till den andel
av full pension som svarade mot forhallandet mellan a ena sidan det
antal &r (dock hoégst 30) for vilka pensionspodng tillgodordknats den
forsikrade och 4 andra sidan talet 30 Gkat med ett for varje ar
undantagandet haft sagda verkan, dock Okat till hdgst 50. Genom
bestimmelsen att talet 30 inte fick Okas till mer @n 50 begriansades
reduktionen pa si satt att dlderspensionen alltid utgick med minst
60 % av det belopp som annars skulle ha utgetts.

For forsikrade fodda dren 1915—1923 skall for full pension enligt
huvudregeln talet 30 utbytas mot talet 20 utGkat med ett for varje ar
som den fOrsikrade ar f6dd senare dn ar 1914. Dessutom skall for varje
ar som den forsikrade ar fodd senare dn ar 1914 en Skning ske med
en tiondel av det antal ir som den forsikrad inte tillgodordknats
pensionspodng pa grund av undantagande frin ATP.

Nar mojligheten att begdra undantagande frin ATP upphdrde med
utgdngen av ar 1981 avskaffades den sirskilda reduktionsregeln for
personer fodda &r 1924 eller senare. Personer som ir fodda fore ar
1924 fick dock mojlighet att behilla ett tidigare undantagande fran
ATP och f6r fOrsikrade f6dda dren 1915—1923 bibehdlls darfor reduk-
tionsregeln.
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Lennart Brunander och Karin Starrin begar i motion S$f223 att den
som begirt undantagande frin ATP inte skall fa sin ATP reducerad
utdver den reducering som sjilva undantagandet omfattar. Motionen
riktar sig siledes mot de Gvergingsregler som giller fGr personer f6dda
under aren 1915-1923.

Den sirskilda reduktionsregeln behandlades senast i utskottets av
riksdagen godkdnda betdnkande 1988/89:SfU13. Utskottet anforde dar-
vid att regler ang3ende reducering av ATP f6r den som var fédd under
aren 1915—1923 och som helt etler delvis stod utanfdér ATP tillkom
redan i samband med infGrandet av ATP. Syftet hdrmed var att
undvika att nigon skaffade sig obefogade fordelar pa pensioneringens
bekostnad. Mot denna bakgrund fann utskottet inte anledning férorda
nagon dndring i bestimmelserna i fraga.

Utskottet vidhaller denna uppfattning men vill erinra om att dven
denna grupp av undantagandepensionarer genom utskottets forslag
ovan kommer att fA pensionstillskott med beaktande endast av faktiskt
utgdende ATP. Utskottet avstyrker bifall till motion Sf223.

Delpension

Delpensionsforsikringen for arbetstagare tridde i kraft den 1 juli 1976.
Fr.o.m. den 1 januari 1980 omfattar forsdkringen dven egna fOretagare
och uppdragstagare. Delpensionen syftar till att ge mojlighet till en
mjuk Sverging fran arbete till dlderspension genom en nedtrappning
av arbetsinsatsen under de sista yrkesverksamma &ren. Delpensionen
ger kompensation fér en del av det inkomstbortfall som uppstir pa
grund av arbetstidsminskningen.

Delpensionsnivan bestimdes vid reformens infGrande till 65 % av
den fGrsikrades pensionsunderlag. Nivan sinktes fr.o.m. ar 1981 till
50 % av pensionsunderlaget men dr fr.o.m. den 1 juli 1987 ater 65 %.

Ratt till delpension fGrutsitter att den forsdkrade i princip under en
ramtid av ett ar omedelbart fGre delpensioneringen skall ha f5rvirvsar-
betat i minst 75 dagar fordelade pa minst fyra minader.

Som villkor for delpension giller for anstillda att arbetstiden maste
minskas med minst fem timmar i veckan medan egna fGretagare maste
minska sin arbetstid med i genomsnitt minst hilften. Arbetstiden skall
for savdl anstillda som egna fOretagare efter arbetstidsminskningen
uppgd till i genomsnitt minst 17 timmar och hégst 35 timmar i
veckan.

Pensionsunderlaget utgér for en anstilld skillnaden mellan hans
genomsnittliga forvdrvsinkomst fdre arbetstidsminskningen och den
forvarvsinkomst som han kan antas ha tills vidare efter arbetstids-
minskningen. For egna {Oretagare ir pensionsunderlaget i regel halften
av den genomsnittliga forvirvsinkomsten fGre arbetstidsminskningen.
Inkomsten fore arbetstidsminskningen berdknas schablonmissigt for
samtliga forsikrade med ledning av de tre hogsta av de fem senaste
irens pensionspodng. Overstiger den férvirvsinkomst som egenfOreta-
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garen efter arbetstidsminskningen kan antas ha tills vidare hilften av
den tidigare inkomsten, minskas pensionsunderlaget med hinsyn hir-
till.

Delpensionen ar pensionsgrundande for allmén tillaggspension och
ar knuten till basbeloppet.

Forsikringen finansieras genom avgifter frin arbetsgivare och egna
foretagare. Avgiften, som for narvarande uppgar till 0,50 % av avgifts-
underlaget, tillfors en sirskild fond som fOrvaltas av riksférsikrings-
verket.

Antalet delpensionirer 6kade under aren 1978—1980 fran ca 33 900
till ca 67 800. Fr.o.m. &r 1981 skedde en successiv minskning av
antalet personer med delpension och i slutet av &r 1986 hade endast
32 200 personer delpension. Antalet delpensiondrer har direfter sakta
Okat och vid utgingen av ar 1989 berdknas antalet ha uppgitt till
40 000.

I motion Sf254 begdr Guilan Lindblad m.fl. att kompensationsnivan
inom delpensionsférsikringen fr.o.m. den 1 juli 1990 sinks till 50 %
for nytillkommande delpensionstagare (yrkande 1). Detta skulle vara
ett led i strivandena att paverka minniskor tiil dkade arbetsinsatser.
Motiondrerna begir dven att delpensionsavgiften faststills till 0,3 %
fr.o.m. den 1 januari 1990 (yrkande 2).

Nidr kompensationsnivan inom delpensionsfdrsikringen fr.o.m. den
1 juli 1987 &terstalldes till den ursprungliga nivan, 65 % av pensions-
underlaget, uttryckte utskottet sin tillfredsstillelse ver att detta kunde
ske (se SfU 1986/87:13). Utskottet pipekade bl.a. att antalet delpen-
sionstagare hade mer an halverats sedan kompensationsgraden sinktes
den 1 januari 1981 och att minskningen av antalet delpensionstagare
frimst hinforde sig till personer med lagre inkomster.

Med hinsyn inte minst till de effekter en sdnkning av kompensa-
tionsnivin tidigare fatt anser utskottet att nivdn dven fortsittningsvis
bor vara 65 %. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion Sf254
yrkande 1.

Riksforsdkringsverket har i sin anslagsframstdllning for budgetaret
1990/91 redovisat en prognos Over delpensionsfondens utveckling
to.m. ar 1995. Verket konstaterar att fonden kan fGrvintas 6ka kraftigt
med ett oférindrat avgiftsuttag. Med ett avgiftsuttag pad 0,3 % maste
diremot en del av fondavkastningen tas i ansprdk for att ticka pen-
sionsutbetalningarna. Om antalet nybeviljade deipensioner blir hdgre
dn ca 15 000 per ar riacker dock inte ett avgiftsuttag pa 0,3 %. Enligt
SCB:s befolkningsprognos kommer antalet personer i aldersgruppen
60—64 &r att oka kraftigt de forsta aren pa 2000-talet och berdknas ar
2008 vara 617 000 jaimifdrt med for ndrvarande ca 430 000. Det bor
enligt riksforsikringsverket darfér finnas en betydande buffertfond
infor de kostnadsokningar som kan forvintas pa lingre sikt.

Mot bakgrund av det ovan anfdrda kan utskottet inte tillstyrka en
sdnkning av delpensionsavgiften. Motion S$f254 yrkande 2 bér darfor
avslas.

Karin Israelsson m.fl. anfor i motion Sf218 att en lantbrukare skall
kunna erhalla delpension vid en arbetstidsminskning av samma om-
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fattning som giller for I6ntagare eller i vart fall om lantbrukaren
minskar sin arbetstid och sin inkomst genom att slopa en produktions-
gren, exempelvis genom avyttring av en djurbesittning. En lantbrukare
kan ndmligen ha svirt att minska sin arbetsinsats med hilften utan att
minska pa eller "hacka sdnder" produktionsgrenar. Motiondrerna be-
gar att det anforda ges regeringen till kdnna.

I motion Sf373 anfor Lars Werner mfl., sdvitt nu ar i friga, att
bestimmelserna om delpension bor anpassas till de sdrskilda forhallan-
den som rader inom lantbruket och att detta bGr ges regeringen till
kinna.

Fragan om delpension skall kunna utgd till egna fGretagare vid en
minskning av arbetstiden med mindre dn hailften har tidigare behand-
lats av utskottet (se senast 1988/89:SfU16). Utskottet har ddrvid hinvi-
sat till att pensionsberedningen i sitt betinkande (SOU 1986:47) Del-
tidspension, dversyn med fOrslag till dndringar i delpensioneringen,
hade framhallit att forsdkringskassorna hade betydande svdrigheter vid
bedomningen av arbetstidsminskningen for en egenf3retagare. Bered-
ningen foreslog darfor att nuvarande regler om arbetstidsférkortning
for egenforetagare tills vidare borde kvarsta. Enligt beredningen kunde
det inte komma i friga att infora sirregler om arbetstidsminskningen
for en viss grupp egenfSretagare som lantbrukare. Utskottet ansdg med
hinsyn till de redovisade erfarenheterna att tillimpningssvarigheterna
sannolikt skulle 6ka om kravet pd arbetstidsminskning for egenforeta-
gare sattes lagre an f6r ndrvarande och avstyrkte darfér bifall till da
behandlade motionsyrkanden.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattmng och avstyrker bifall till
motionerna Sf218 och Sf373 sivitt nu ar i fraga.

Vardbidrag fér handikappade barn

Virdbidrag utges till forilder som vardar barn under 16 irs ilder som
behdver sirskild tillsyn och vdrd pad grund av sjukdom eller handi-
kapp. Aven merkostnader pi grund av sjukdomen eller handikappet
skall beaktas. Vardbidraget utgdr med belopp motsvarande hel, halv
eller fijirdedels fortidspension tiil ensamstaende jimte pensionstillskott
(196, 98 resp. 49 % av basbeloppet). Vardbidraget ar skattepliktig och
pensionsgrundande inkomst for fordldern. Av vardbidraget kan dock
en viss del bestimmas som ersittning for merkostnader. Merkostnads-
ersattningen ar skattefri och denna ersittning grundar inte nigon ritt
till pension. Merkostnadsersittningen har fyra nivéer (17, 34, 50 resp.
65 % av basbeloppet).

Bengt Westerberg m.fl. begir i motion Sf250 yrkande 1 beslut om
nya berdkningsgrunder i6r vardbidraget. Motiondrerna anser att bidra-
get skall héjas och utges med 2,5 basbelopp vid hel f6rmin. De
motiverar forslaget med att varden av ett handikappat barn hemma
stiller stora krav pa en familj och att en av fGrildrarna ofta maste
avbryta ett frvarvsarbete, vilket leder till en svir ekonomisk situation.
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Sten Svensson begir i motion Sf217 ett tillkinnagivande om att bid-
ragsnivin bdr hodjas till 2,5 basbelopp. Detta 4r enligt motionidren
rotiverat inte minst med tanke pa effekterna av skattereformen.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande med samma syfte senast
under foregdende riksmdte i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1988/89:SfU13. Utskottet hdnvisade darvid till att anhorigvardskommit-
tén i sitt betinkande (Ds S 1981:16) tagit upp frigan om vardbidraget
dven fortsdttningsvis skulle vara anpassat till nivan pa f6rtidspension
inom folkpensioneringen eller om vardbidraget skulle basbeloppsan-
knytas till en viss nivd. Kommittén fann att en anknytning till fortids-
pensionen hade haft stora fordelar genom att {Orbattringar av fortids-
pensionen utdver basbeloppsupprikningar dven slagit igenom pi vard-
bidraget, och kommittén foreslog ingen dndring av konstruktionen i
detta hanseende. — Utskottet fann for sin del inte heller anledning att
beloppsmassigt skilja vardbidraget frin fortidspension och avstyrkte
bifall till motionen.

Utskottet vidhiller sin tidigare uppfattning och avstyrker bifall till
motionerna Sf250 yrkande 1 och Sf217.

I motion Sf237 anfor Ingbritt Irhammar och Marianne J3nsson att
det ar ett mycket tidsddande och svirt arbete for forsikringskassorna
att berdkna merkostnadsdelen av vardbidraget. Eftersom alla foraldrar
har 6kade kostnader pa grund av barnets handikapp anser motiondrer-
na att hilften av vardbidraget alltid borde vara skattefritt. De begdr att
detta ges regeringen till kdnna.

Utskottet vill, liksom i betinkandet 1988/89:SfU13 angiende mo-
tionsyrkanden om en mer schablonmassig berdkning av merkostnader-
na, erinra om att de angivna fragorna kan komma att berSras inom
1989 4rs handikapputredning. Nagon riksdagens Atgdrd ar enligt ut-
skottets uppfattning inte pakallad, och utskottet avstyrker bifall till
motion Sf237. .

I motion Sf250 yrkande 3 begir Bengt Westerberg m. fl. att regering-
en skall tagga fram ett forslag som gor att foridldern fir tillgodordkna
sig ATP-poiang pd grundval av virdbidraget i dess helhet, antingen
genom att dven merkostnadsersittningen blir ATP-grundande eller
genom att merkostnadsersittningen utgar vid sidan av vardbidraget.

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande senast i sitt av
riksdagen godkinda betinkande 1988/89:SfU13. Utskottet uttalade dar-
vid att det i motionen berdrda férhéllandet var en ofrdnkomlig fo1jd av
att en sirskild skattefri merkostnadsdel numera kunde berdknas. Alter-
nativet var att atergd till de regler som tidigare gillde och gbra hela
vardbidraget skattepliktigt. Utskottet ansag att fordelarna med det nu-
varande systemet Gvervdagde den nackdel som motiondrerna pitalat och
avstyrkte bifall till det foreliggande motionsyrkandet.

Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla sin tidigare uppfattning
och avstyrker bifall till motion Sf250 yrkande 3.
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Virdbidrag utges till forilder. Om fSraldrarna lever atskilda kan de fa
halften var om bada tar del i virden om barnet. Med foralder likstills
den med vilken fordlder dr eller varit gift eller har eller har haft barn,
om de stadigvarande sammanbor.

I motion Sf340 anfér Marianne Jonsson och Kersti Johansson att det
finns situationer da bada forildrarna saknas eller dr ur stind att ta
hand om sitt handikappade barn. For barnets bésta borde vardbidrag i
dessa situationer kunna utga till ndgon annan i barnets omgivning som
dr villig att ha virdnaden om barnet. Motiondrerna begir forslag till
lagindring i detta syfte.

Den bidragsberattigade kretsen har haft nuvarande utformning sedan
bestimmelserna om vardbidrag inférdes fr.o.m. den 1 januari 1974.
Utskottet finner inte skil att fGresld en utvidgning av kretsen i enlighet
med motiondrernas forslag. Utskottet avstyrker dirfor bifall till motion
S£340.

Medelsanvisningar

Folkpensioner

Fran anslaget bekostas folkpension i form av alderspension, fortidspen-
sion och ankepension samt hustrutilligg och barntilligg till den som
uppbdr alders- och fOrtidspension. Vidare bekostas handikappersatt-
ning frn detta anslag. Folkpensionerna finansieras Gver budgeten
genom en socialavgift, folkpensionsavgiften, och genom skatter.

Regeringen har till anslaget D 2. Folkpensioner foreslagit ett for-
slagsanslag pd 61 820 000 000 kr.

Under fOrutsittning att riksdagen beslutar att pensionstillskott
fro.m. den 1 juli 1990 skall utges till pensionarer som begirt undanta-
gande frAn ATP begirs i motionerna Sf232 yrkande 3 av Sten Svensson
m.fl. och Sf344 yrkande 3 av Barbro Sandberg m.fl. att riksdagen
under anslaget D 2 anvisar ytterligare 130 milj. kr. Aven i motion
Sf285 yrkande 1 (delvis) begir Inger Schorling m.fl. att riksdagen for
samma &ndamal beslutar om en sddan hojning av anslaget. Karin
Israelsson m.fl. begir i motion Sf292 vrkande 2 att riksdagen utover
regeringens fGrslag anslar 65 milj. kr., avseende pensionstillskott for
undantagandepensiondrer fr.o.m. den 1 januari 1991.

Utskottet har ovan tillstyrkt att pensionstillskott till undantagande-
pensionirerna fr.o.m. den 1 juli 1990 skall utgd med beaktande endast
av faktiskt utgdende ATP. Till f6ljd hirav tillstyrker utskottet bifall
dven till motionerna Sf232 yrkande 3, Sf344 yrkande 3 och Sf285
yrkande 1 i denna del . Utskottet foreslar siledes att under D 2 anslas
totalt 61 950 000 000 kr.

Bidrag till kommunala bostadstilligg till folkpension

Frin anslaget bekostas statsbidraget till kommunernas kostnader for
KBT.

Regeringen har under anslaget D 3 fOreslagit ett fOrslagsanslag pa
1 300 milj. kr.
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[ motion Sf285 yrkande 2 (delvis) begir Inger Schorling m.fl. att
riksdagen anslar ytterligare 130 milj. kr. avseende Gkade kostnader till
foljd av i motionen foreslagna dndrade berdkningsgrunder for KBT till
undantagandepensionirerna.

Utskottet har ovan frordat att pensionstillskott fro.m. den 1 juli
1990 skall utges till undantagandepensiondrer med beaktande endast av
faktiskt utgiende ATP. En sidan fOrdndring torde dven medfSra att
vissa undantagandepensiondrer blir berattigade till hogre KBT. Pen-
sionsberedningen har inte gjort nigra kostnadsberdkningar i denna del,
och utskottet anser att regeringen bor dterkomma dven i denna fraga.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens fSrslag till me- -

delsanvisning och avstyrker motion Sf285 yrkande 2 i denna del.

Vissa yrkesskadeersiittningar m.m.

Fran anslaget bekostas tillagg pa vissa dldre livrantor samt ersittning i
anledning av skadefall dir ersittningen pa grund av speciella forfatt-
ningar eller sirskilda beslut helt eller delvis utgdr av statsmedel.

Utskottet tillstyrker regeringens under litt. D 4 framlagda forslag om
medelsanvisning.

Viardbidrag for handikappade barn

Regeringen har till anslaget C 3. Vérdbidrag till handikappade barn
foreslagit eit forslagsanslag pa 790 000 000 kr.

I motion Sf250 yrkande 2 begir Bengt Westerberg m.fl. till f6ljd av
den i samma motion foreslagna héjningen av vardbidraget att under
anslaget anvisas ytterligare 231 milj. kr.

Utskottet har ovan avstyrkt motionsyrkandet om hdjning av vardbi-
draget. Till f6ljd harav avstyrker utskottet dven bifall till det i motion
Sf250 yrkande 2 framstillda anslagsyrkandet och tillstyrker regeringens
forslag till medelsanvisning till virdbidrag for handikappade barn.

Barnpensioner

Fran anslaget bekostas barnpension fran folkpensioneringen. Barnpen-
sion utges till barn som ar under 18 &r och vars far eller mor eller
bida fOrdldrar avlidit. Fr.o.m. den 1 januari 1990 kan barnpension
utges dven efter 18 ars alder om barnet bedriver gymnasiestudier eller
annan grundutbildning. Pension kan dock utges lingst t.o.m. fGrsta
halvaret det ar di barnet fyller 20 ar.

Utskottet tillstyrker regeringens under litt. C 5 framlagda forslag till
medelsanvisning till Barnpensioner.

Hemstédllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande folkpension till utlanningar
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f285 yrkande 5,
1989/90:Sf318 och 1989/90:5f344 yrkande 6,
res. | (fp, c, vpk, mp)
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2. betraffande efterlevandeskydd for homosexuella sambor 1989/90:SfU9
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf277,
res. 2 (vpk, mp)
3. betriffande hdjning av pensionstillskotten
att riksdagen avstar motion 1989/90:5f255 yrkande 1,
res. 3 (vpk)
4. betriffande fortidspensiondrers pensionstillskott
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Sf319,
5. betréffande villkoren vid vixelvdrd
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:5f253, 1989/90:Sf285
yrkande 6 och 1989/90:Sf365 yrkande 1,
res. 4 (c, mp)
6. betrdffande okorrigerat basbelopp
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f290, 1989/90:5f292
yrkande 3, 1989/90:5f255 yrkande 3 och 1989/90:5f285 yrkande
3,
res. 5 (m, c, vpk, mp)
7. betrédffande basbelopp per oktober mdnad
att  riksdagen  avslair  motionerna  1989/90:5f275 och
1989/90:5f363,
8. betriffande flexibel pensionsdlder
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf285 yrkande 4,

1989/90:Sf327 yrkande 2 och 1989/90:5f371,
res. 6 (mp)
9. betraffande nytt grundtrygghetssystem
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f241, 1989/90:Sf372
yrkande 2 och 1989/90:Sf285 yrkande 9,
res. 7 (c)
res. 8 (mp)
10. betraffande oversyn av ATP-systemet
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf259 yrkande 7,

1989/90:Sf285 yrkande 10 och 1989/90:Sf325 yrkande 1,
res. 9 (m)
res. 10 (mp)

11. betréaffande I5- och 30-drsreglerna

att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf211,
res. 11 (m)

12. betriffande delning av pensionspodang mellan makar
att riksdagen avslar motion 1989/90:S£326,
res. 12 (m)
13, betraffande pensionspodng efter 65 ar

att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf285 yrkande 8,
res. 13 (mp)

14. betraffande lantbrukarnas pensionsforhdllanden
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf373 i denna del,
15. betraffande intjénande av ATP under mer dn 30 ar
att riksdagen avslidr motion 1989/90:Sf325 yrkande 2,
16. betrdffande pension med varierande procentsats
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f356,
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17. betriffande automatiskt tillgodordknande .av vdrddr
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf212, 1989/90:Sf285
yrkande 7 i denna del, 1989/90:Sf309 i denna del och
1989/90:Sf370 yrkande 2,
res. 14 (m, c, mp)
18. betraffande retroaktiv rdre till vardar
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf285 yrkande 7 i denna
del, 1989/90:Sf309 i denna del och 1989/90:Sf344 yrkande 7,
res. 15 (fp, c, vpk, mp)
19. betriffande pensionspodng vid halv fortidspension
att riksdagen avsiar motion 1989/90:Sf256,
res. 16 (c)
20. betraffande fortidspensionering av handikappa de stude-
rande
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f250 yrkande 7 och
1989/90:5f262 yrkande 3,
res. {17 (fp, ¢, mp)
21. betrdffande handikappersittningsnivd och hiogkostnads-
skydd
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf208, 1989/90:Sf238,
1989/90:5f264 yrkande 2 och 1989/90:S0260 yrkande 10 i denna
del,
res. 18 (m, fp, mp)
22. betraffande handikappersittning till dlderspensionir
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f357,
res. 19 (mp)
23. betriffande handikappersattning till blinda
att  riksdagen  avsiir  motionerna  1989/90:5f336  och
1989/90:50260 yrkande 10 i denna del,
res. 20 (m)
24. betrdffande Sversyn av handikappersatiningsreglerna
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f264 yrkande 1,
25. betriffande bostadskostnaden vid KBT
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf255 yrkande 2,
1989/90:S322 och 1989/90:Sf344 yrkande 4,

res. 21 (fp)
res. 22 (vpk)

26. betrdffande KBT vid jordbruks- eller rorelseinkomst
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Sf300, 1989/90:Sf308
yrkande 1 och 1989/90:5f348 yrkande 1,
res. 23 (m, fp, c)
27. betraffande KBT vid formégenhetsinnehay
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:S£295, 1989/90:Sf308
yrkande 2, 1989/90:5f348 yrkande 2 och 1989/90:Sf349,
res. 24 (m, c)
28. betraffande ersdttning till neurosedynskadade m fi.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Sf209, 1989/90:Sf224

och 1989/90:Sf344 yrkande 5,
res. 25 (m, fp)

29. betriffande pensionstillskott och KBT vid undantagande frin
ATP
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att riksdagen med Dbifall till motionerna 1989/90:S£203,
1989/90:5f232 yrkandena 1 och 2, 1989/90:Sf285 yrkandena 1
och 2 i dessa delar och 1989/90:Sf344 yrkandena 1 och 2 samt
med anledning av motion 1989/90:Sf292 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

30. betrdffande reduktion av ATP vid undantagande

att riksdagen avslar motion 1989/90:S£223,
res. 26 (c)

31. betriffande kompensationsnivan inom delpensioneringen
m.m.

att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf254,
res. 27 (m)

32. betraffande delpension till egenforetagare
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Sf218 och 1989/90:S£373
i denna del,
res. 28 (m, c)
33. betraffande berdkningsgrunden for vdrdbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f217 och 1989/90:5250
yrkande 1,
res. 29 (fp)

34. betraffande berdkningen av merkostnadsersanning
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:5f237,

35. betraffande ATP-podng av vdrdbidrag
att riksdagen avslar motion 1989/90:5f250 yrkande 3,

res. 30 (fp)

36. betraffande vdrdbidrag till ndrstdende
att riksdagen avslar motion 1989/90:Sf340,

37. betraffande medelsanvisning till folkpensioner
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5232 yrkande
3, 1989/90:8f285 yrkande 1 i denna del och 1989/90:Sf344 yrkan-
de 3 samt med anledning av propositionen och motion
1989/90:Sf292 yrkande 2 till Folkpensioner f6r budgetiret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 61 950 000 000 kr.,

38. betraffande medelsanvisning till bidrag till kommunala bo-
stadstillagg
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:Sf285 yrkande 2 i denna del till Bidrag till
kommunala bostadstilldgg till folkpension for budgetaret 1990/91
anvisar ett forslagsanslag pa 1 300 000 000 kr.

39. betridffande medelsanvisning till vissa yrkesskadeersdttningar
m.m.
att riksdagen till Vissa yrkesskadeersdttningar m.m. for budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 2 800 000 kr.,

40. betraffande medelsanvisning till virdbidrag
att riksdagen med bifall till propositionen och med avslag pa
motion 1989/90:Sf250 yrkande 2 till Vdrdbidrag for handikappa-
de barn fér budgetdret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
790 000 000 kr.,

res. 31 (fp)- villk. 29
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41. betriffande medelsanvisning till barnpensioner
att riksdagen till Barnpensioner for budgetaret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 250 000 000 kr.

Stockholm den 6 mars 1990

P4 socialfgrsiakringsutskottets viagnar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s),
Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Lena Ohrs-
vik (s)., Margit Gennser (m), Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm
(s), Maud Bjérnemalm (s), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune
Backlund (c), Margé Ingvardsson (vpk), Ragnhild Pohanka (mp) och
Christina Pettersson (s).

Reservationer

1. Folkpension till utlinningar (mom. 1)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp), Rune
Backlund (c), Margd Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 borjar med
"Utskottet behandlade" och slutar med "yrkande 5." bort ha f6ljande
lydelse:

Nuvarande regler om ratt till folkpension innebar att invandrare
som i pensionsildern kommit hit och beviljats uppehallstillstdind hir
inte forrin efter lang tid kan fA svensk folkpension. De ir i stillet
hinvisade till socialbidrag. Detta giller dven invandrare som pi grund
av sjukdom inte kan std till arbetsmarknadens fOrfogande. Enligt
utskottets uppfattning ar denna ordning inte tillfredsstdllande. Bestim-
melserna om ritten till folkpension for utlindska medborgare som fir
permanent uppehalistillstind i Sverige bor darfdr ses 6ver.

Det anforda bor med bifall till motionerna Sf285 yrkande 5 och
S5f344 yrkande 6 samt med anledning av motion Sf318 ges regeringen
till kinna.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha fljande lydelse:
1. betriffande folkpension till utlanningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf285 yrkande $
och 1989/90:Sf344 yrkande 6 samt med anledning av motion
1989/90:5f318 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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2. Efterlevandeskydd f6r homosexuella sambor
(mom. 2)

Margé Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med
"Riksdagen behandlade" och pd s. 12 slutar med "motion Sf277." bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser att efterlevandeskyddet f6r homosexuella sambor
behdver forbittras. T.ex. bor en sambo i ett homosexuellt f6rhillande
fA atnjuta efterlevandeskydd enligt lagen om allmin fSrsikring och
vara fOrmanstagare i den statliga grupplivforsikringen. Utskottet anser
att regeringen bOr utforma forslag till erforderlig lagstiftning och
snarast ligga fram detta fGr riksdagen. Det anforda bor med bifall till
motion Sf277 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
2. betréffande efterlevandeskydd for homosexuella sambor
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf277 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfdrt,

3. Hojning av pensionstillskotten (mom. 3)
Margé Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med
"Utskottet ar" och pa s. 13 slutar med "yrkande 1." bort ha fGljande
lydelse:

Antalet ATP-pensionirer 0kar men fortfarande beridknas ca 523 000
pensiondrer fi helt eller reducerat pensionstillskott. Majoriteten
(87 %) av dessa ar kvinnor. Folkpensionens grundbelopp med pen-
sionstillskott uppgdr till endast 3 614 kr. i minaden fOr en ensamsti-
ende pensiondr. FOr att utjdimna orattvisorna mellan folkpensionirer
med lig pension och vilbestillda pensiondrer, miste enligt utskottets
mening pensionstillskottet hdjas si att detta tillsammans med folkpen-
sionens grundbelopp uppgdr till tvd basbelopp. Regeringen bdér snarast
redovisa en plan Over i vilken takt detta kan ske. Det anférda bor
riksdagen med bifall till motion Sf255 yrkande 1 som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstédllan bort ha fGljande lydeise:
3. betriffande héjning av pensionstillskotten
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf255 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Villkoren vid vixelvard (mom. 5)

Karin Israelsson (c), Rune Backlund (c) och Ragnhild Pohanka (mp)
anser

dels att den del av utskottets yitrande pa s. 14 som borjar med
"Utskottet behandlade" och pa s. 15 slutar med "yrkande 6." bort ha
foljande lydelse:
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I minga fall virdas en sjuk pensiondr vixelvis i hemmet av en
pensionerad make. Denna virdinsats dr mycket betydeisefull. Den
nuvarande tillaimpningen av pensionssystemets regler om nir makar,
som bdda ar pensionirer, skall betraktas som ensamstiende resp.
samboende utgdr emellertid i manga fall ett ekonomiskt hinder for s.k.
vixelvard. Enligt utskottets mening bor darfor riksdagen begéra forslag
frAn regeringen i syfte att skapa béttre villkor fér anhdrigas insatser vid
sidan vird. Det anférda bor med bifall till motionerna Sf253, Sf285
yrkande 6 och Sf365 yrkande 1 ges regeringen till kinna.

dels att moment 5 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande villkoren vid vixelvird
att riksdagen med Dbifall till motionerna 1989/90:5f253,
1989/90:Sf285 yrkande 6 och 1989/90:Sf365 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Okorrigerat basbelopp (mom. 6)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m), Rune Backlund (c), Marg6 Ingvardsson (vpk) och Ragnhild
Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar med
"Utskottet anfdrde" och siutar med ‘'yrkande 3." bort ha féljande
lydelse:

Fram to.m. ar 1981 faststilldes basbeloppet med ledning av forind-
ringarna i konsumentprisindex. Darefter kndts basbeloppet till ett
sirskilt basbeloppsindex, varvid bortsigs frin vissa f6rindringar i ener-
gipriser m.m. P4 hosten 1982 beslGt riksdagen att de ursprungliga
grunderna for berikning av basbeloppet skulle aterstallas. Sarskilda
regler skulle emellertid gilla for avrikning av priseffekterna av 1982
ars devalvering. Fr.o.m. ir 1989 har sambandet mellan konsumentpris-
index och basbeloppet aterstillts.

Riksdagen har nyligen beslutat att basbeloppet fro.m. ar 1991 skall
faststillas med bortseende fran vissa prisfdrindringar. Detta innebdr
béade att virdesikringen av pensionerna rubbas och att problem skapas
for formaner inom andra omriden dn den allminna fGrsikringen, dar
formanen knutits till basbeloppet. Enligt utskottets mening skapar
forindringar i sittet att berdkna basbeloppet langsiktiga problem ge-
nom att fastheten i pensionssystemet grops ur och tilltron till systemet
undermineras. Sambandet mellan konsumentprisindex och basbelop-
pet dr av visentlig betydelse for att pensiondrer och andra grupper
skall kdnna trygghet och sikerhet infor statsmakternas ambitioner att
kompensera dem for eventuella prisforandringar. Utskottet anser att
den osikerhet som skapas med standigt andrade berdakningsgrunder for
basbeloppet inte kan godtas. Vad utskottet anfdrt bor ges regeringen
till kdnna.

dels att moment 6 i utskottets hemstdllan bort ha foljande lydelse:
6. betraffande okorrigerat basbelopp
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f290 och
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1989/90:5f292 yrkande 3 samt med anledning av motionerna
1989/90:5f255 yrkande 3 och 1989/90:Sf285 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Flexibel pensionsdlder (mom. 8)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som bdrjar med
"Utskottet anser" och siutar med "yrkande 2." bort ha foljande lydelse:

Friheten att sjdlv fi bestimma Sver sin vardagssituation maste ocksi
fa gilla dldre minniskor. Enligt utskottets mening skall manniskor
kunna vilja om de — utan att forlora pad det ekonomiskt — vill gi i
pension redan vid 60 ars alder eller vinta till 70 &rs dlder. Pensionsbe-
redningens betinkande (SOU 1989:101) Fortidspension och rérlig pen-
sionsdlder dr for ndrvarande fGremal for remissbehandling. Utskottet
anser att beredningens forslag i denna del inte medger en sidan
flexibel pensionsilder. Regeringen bor dirfSr ldgga fram fGrslag om
forbattrade mojligheter hidrvidlag. Detta anférda bor riksdagen med
bifall till motionerna Sf285 yrkande 4, Sf327 yrkande 2 och Sf371 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 8 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
8. betriffande flexibel pensionsdlder
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf285 yrkande
4, 1989/90:Sf327 yrkande 2 och 1989/90:Sf371 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Nytt grundtrygghetssystem (mom. 9)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 19 bdrjar med "Som
ovan' och péa s. 20 slutar med "och Sf356." bort ha f5ljande lydelse:

Dagens pensionssystem med nuvarande regler om KBT och med
gallande skatteregler leder till synnerligen hdga marginaleffekter for
personer med lag pension. Det ar enligt utskottets mening darfér
nddvindigt att infGra ett system med avsevart hdjd grundpension, si att
dven folkpensiondrer kan betala skatt enligt den normala skatteskalan
och inda ha en tillfredsstillande levnadsstandard. I motion Sf241
foreslas att alla pensiondrer bdr tillfdrsdkras en grundtrygghet inom
ATP-systemet motsvarande for nirvarande drygt 90 000 kr. om aret.
Med tillampning av nuvarande skatteregler f6r arbetsinkomster skulle
detta motsvara en nettoinkomst efter skatt pa ca 63 500 kr. per ir. For
inkomster Gver 4,5 basbelopp skulle pension dessutom utgé pid samma
sitt som nuvarande ATP. Pensionstillskott och KBT samt det extra
avdraget vid taxeringen skulle dirmed kunna avvecklas. Utskottet
anser att regeringen bor lagga fram forslag om en fGrstirkt grundpen-
sion i enlighet med dessa riktlinjer. Det anforda b6ér med bifall till
motion Sf241 och Sf372 yrkande 2 samt med anledning av motion
Sf285 yrkande 9 ges regeringen till kdnna.
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dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha fdljande lydelse:
9. betriffande nyit grundtrygghetssystem
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f241 och
1989/90:Sf372 yrkande 2 samt med anledning av motion
1989/90:Sf285 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

8. Nytt grundtrygghetssystem (mom. 9)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bdrjar med "Som
ovan' och pa s. 20 slutar med "och Sf356." bort ha f6ljande lydelse:

Dagens pensionssystem med nuvarande regler om KBT och med
gillande skatteregler leder till synnerligen hdga marginaleffekter f5r
personer med lag pension. Det ir, enligt utskottets mening, dirfor
nddvandigt att infora ett system med avsevirt hdjd grundpension, si att
aven folkpensiondrer kan betala skatt enligt den normala skatteskalan
och dnda ha en tillfredsstllande levnadsstandard. Pensionstillskott och
KBT samt det extra avdraget vid taxeringen skulle dirmed kunna
avvecklas. Grundpensionen bdr som i dag kompletteras med en in-
komstrelaterad pension. Utskottet anser att regeringen bor lagga fram
forslag om en forstarkt grundpension i enlighet med dessa riktlinjer.
Det anforda bor med bifall till motion Sf285 yrkande 9 samt med
anledning av motionerna Sf241 och Sf372 yrkande 2 ges regeringen till
kédnna.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
9. betraffande nytt grimdtrygghetssystem
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f285 yrkande 9 och
med anledning av motionerna 1989/90:5f241 och 1989/90:Sf372
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

9. Oversyn av ATP-systemet (mom. 10)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (aila m) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pa s. 19 bdrjar med "Som
ovan" och pé s. 20 slutar med "och Sf356." bort ha fdljande lydelse:
Framtidens pensionssystem bor gbra skillnad mellan det system som
skall sdkra en tillfredsstillande minimistandard — folkpensionssyste-
met — och det som skall skydda mot en alltfor betydande standards-
ankning vid pensionsdlderns intride. Utskottet anser att systemet i den
sistnimnda delen bor bygga pé premiereservtekniken och i allt stérre
utstrickning tillhandahéllas av fristiende forsdkringsbolag och andra
finansinstitut. Atgirder bdr darfor vidtas som bl.a. uppmuntrar enskilt
pensionssparande och som sikerstiller familjernas méjligheter att for-
dela pensionssparandet rittvist. ATP-taket bor ligga fast, men tilliggs-
pensionsavgift bor endast erliggas for den del av inkomsten som ar
ATP-grundande. Ett fast ATP-tak kommer med tiden att innebara att
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ATP férvandlas till en bra folkpension. Utskottet foreslar att pensions-
beredningen fir i uppdrag att ligga fram fSrslag om &tgarder i enlighet
harmed. Det anfGrda bor med bifall till motion Sf259 yrkande 7 ges
regeringen till kinna.

dels att moment 10 i utskottets hemstallan bort ha f6ljande lydelse:
10. betridffande Gversyn av ATP-systemet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf259 yrkande 7
samt med anledning av motionerna 1989/90:Sf285 yrkande 10
och 1989/90:5f325 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

10. Oversyn av ATP-systemet (mom. 10)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Som
ovan' och péa s. 20 slutar med "och Sf356." bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att en storre och mer langsiktig utredning om hela
ATP-systemets giltighet nu och i framtiden bor komma till stdnd. Detta
bor riksdagen med bifall till motion Sf285 yrkande 10 som sin mening
ge regeringen till kinna.

dels att moment 10 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
10. betriffande dversyn av ATP-systemet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf285 yrkande 10
samt med anledning av motionerna 1989/90:5f259 yrkande 7 och
1989/90:Sf325 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

11. 15- och 30-arsreglerna (mom. 11)
Gulian Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Som
ovan" och pa s. 20 slutar med "och Sf356." bort ha fGljande lydelse:

15- och 30-drsreglerna for intjanande av ATP ar av stor betydelse for
sirskilt kvinnornas mdjligheter att skapa sig en trygghet i form av en
egen ATP. Utskottet anser dirfor att dessa regler bor behallas oforind-
rade. Det anférda bor med bifall till motion Sf211 ges regeringen till
kanna.

dels att moment 11 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
11. betraffande 15- och 30-drsreglerna
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf211 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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12. Delning av pensionspoidng mellan makar
(mom. 12)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 19 borjar med “Som
ovan" och pd s. 20 slutar med "och $f356." bort ha foljande lydelse:
Kvinnorna har generellt sett ett simre pensionslige &n mannen.
Samhitlet dr beroende av den arbetsinsats kvinnorna gdr genom att
varda familjens barn. Enligt utskottets mening b3dr kvinnorna, liksom
mannen, ha ritt till del i familjens pensioner, savdl privata som
offentliga. Detta kan ske genom att makar far moéjlighet att triffa avtal
om férdeining av ATP-podng och genom giftoritt i ATP. Vad salunda
anforts bor med bifall till motion Sf326 ges regeringen till kiinna.

dels att moment 12 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande delning av pensionspodng melilan makar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f326 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

13. Pensionspodng efter 65 r (mom. 13)
Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 bdrjar med "Som
ovan" och pas. 20 slutar med "och Sf356." bort ha fljande lydelse:

For att fa full ATP krévs att pensionspodng har tillgodoriknats den
forsikrade for minst 30 &r (inkl. s.k. vardar). Kvinnor gir ofta miste
om 15—20 sidana ar pa grund av vadrd av barn. Vid 65 ar ar hon
fortfarande vital och har mdjlighet att arbeta ytterligare nigra ar. Aven
om hon skjuter upp uttaget av alderspensionen, dr inkomsten dérefter
inte pensionsgrundande. Utskottet anser att iven inkomsten efter 65 ar
skall vara pensionsgrundande. Detta bor med bifall till motion Sf285
yrkande 8 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 13 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
13. betriffande pensionspodng efter 65 ar
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf285 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Automatiskt tillgodordknande av vardar
(mom. 17)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m), Rune Backlund (c) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bdrjar med
"Riksforsikringsverket har" och slutar med "yrkande 2." bort ha
foljande lydelse:

Ritten att inom den allminna tilldggspensioneringen 3 tillgodorak-
na sig s.k. vardar for vard av barn utnyttjas numera i en anmarknings-
vért 13g grad. Forsta gangen mdjlighet att ansdka om vardar foreldg var
ar 1982, da drygt 17 000 forsdkrade tillgodordknades sidant ar. Antalet
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har sedan sjunkit fram till 1987, da antalet personer som tillgodorik-
nades vardar var drygt 5 600. Ar 1988 var antalet ca 7 200 personer.
Utskottet anser att det mot denna bakgrund dr nddvindigt att den som
har ritt till vardar tillgodoriknas sddant automatiskt. Regeringen bor
darfor ligga fram fSrslag i enlighet hdrmed. Med bifall till motion
Sf212, Sf285 yrkande 7 i denna del, Sf309 i denna del och Sf370
yrkande 2 bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta till
kidnna.

dels att moment 17 i utskottets hemstillan bort ha {6ljande lydelse:
17. betridffande automatiskt tillgodordknande av varddr
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5€212,
1989/90:Sf285 yrkande 7 i denna del, 1989/90:5f309 i denna del
och 1989/90:Sf370 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kdinna vad utskottet anfort,

15. Retroaktiv ritt till virdar (mom. 18)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp), Rune
Backlund (c), Margd Ingvardsson (vpk) och Ragnhild Pohanka (mp)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bdrjar med "Frigan
om" och pés. 22 slutar med "denna del.” bort ha fdljande lydelse:

Ar 1982 beslutade riksdagen om ritt f6r smabarnsfordldrar att
tillgodordkna sig ATP-ar f6r vird av egna barn. FOr den forilder som
viljer att stanna hemma hos barnen medan de dr sma eller som av
andra orsaker inte kan fA ett annat arbete eller kanske inte kan fa
barnomsorgen ordnad pa annat sitt har ritten att tillgodorikna sig
ATP-ir en mycket stor betydelse. Eftersom kravet for full pension ar
att man intjinat pensionspoidng under 30 &r, blir ofta fdljden den att
foretridesvis kvinnor som #gnat sig at varden av egna barn inte nar
upp till erforderliga 30 podngar. Detta far i sin tur den konsekvensen
att pensionen for vederb6rande reduceras. Enligt utskottets mening ar
det ett rattvisekrav att dven de kvinnor som sedan ATP-systemet
infordes vardat egna barn under tre ar, fir ritt att tillgodordkna sig
ATP-dr hirfor. Fragan om hur ritten till vardar skall tillgodoses bor
darfér utredas.

Det anforda bér med bifall till motionerna Sf285 yrkande 7 i denna
del, Sf309 i denna del och Sf344 yrkande 7 ges regeringen tiil kdnna.

dels att moment 18 i utskottets hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:
18. betriffande retroaktiv rétt till vardar
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf285 yrkande 7
i denna del, 1989/90:Sf309 i denna del och 1989/90:Sf344 yrkan-
de 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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16. Pensionspoéng vid halv foértidspension (mom. 19)
Karin Israelsson och Rune Backlund (bida c) anser

deis att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 bérjar med
"Mojligheten fér" och pa s. 23 slutar med "darfGr avslds." bort ha
foljande lydelse:

Den som har fortidspension kan numera tillgodoriknas pensions-
poang pa forvirvsinkomster. Pensionsgrundande inkomst dr darvid,
liksom fOre pensioneringen, summan av inkomst av anstillning och
inkomst av annat fSrvirvsarbete i den min summan Overstiger det vid
drets inging gallande basbeloppet. Pensionspodng fGr iret dr den
pensionsgrundande inkomsten delad med basbeloppet. For den som
har halv eller tvd tredjedels fortidspension giller dock att denna
pensionspoidng Okas med halfien resp. tvd tredjedelar av den antagan-
depoidng som berdknats for aret. Som anfdrts i motion Sf256 ir denna
antagandepodng redan belastad med basbeloppsavdrag. Utskottet fore-
sldr darfor att antagandepoidngen Okas med 1,0 innan den halveras
eller att endast ett halvt basbeloppsavdrag gors pd den senare inkoms-
ten. Utskottet anser att regeringen bor lagga fram focslag till forbattring
av ifrigavarande bestimmelser.

dels att moment 19 i utskottets hemstillan bort ha fSljande lydelse:
19. betraffande pensionspodng vid halv fortidspension
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf256 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

17. Fortidspensionering av handikappade studerande
(mom. 20)

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Barbro Sandberg (fp), Rune
Backlund (c) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som blrjar med
“Utskottet anser" och slutar med "ndgon atgdrd." bort ha fGljande
lydelse:

Rehabiliteringsberedningen har i november 1988 limnat forslag som
rOr frigan om fOrtidspensionering av handikappade studerande. Ut-
skottet anser att denna friga ar s visentlig att riksdagen redan nu bor
ge regeringen till kidnna att sddan fortidspensionering bdr undvikas.
Utskottet anser vidare att alla méjligheter att aktivera unga handikap-
pade personer bor tas till vara. Den forsoksverksamhet som har pégatt
en tid med syfte att fi ut unga handikappade i arbetslivet bor darfor
utdkas.

Med det anfdrda tillstyrker utskottet bifall till motionerna Sf250
yrkande 7 och Sf262 yrkande 3.

dels att moment 20 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
20. betraffande fortidspensionering av handikappade studerande
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att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf250 yrkande 7
och 1989/90:5f262 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kidnna vad utskottet anfort,

18. Handikappersattningsnivd och hdgkostnadsskydd
(mom. 21)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m), Barbro Sandberg (fp) och Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 26 som bdrjar med "De
frigor" och slutar med "och Sf208." bort ha foljande lydelse:

Den utredning om en ligre nivd inom handikappersittningen och
ett samlat formanssystem betriffande sjukvards-, sjukrese- och likeme-
delskostnader som riksdagen begdrde 1987/88 har dnnu inte tillsatts.
De problem som skulle utredas har stor betydelse for enskilda ménni-
skor. Utskottet forutsitter darfGr att utredningen snarast tillsitts. Det
anforda bor riksdagen med bifall till motionerna S$f208, Sf238, Sf264
yrkande 2 och $0260 yrkande 10 i denna del som sin mening ge
regeringen till kinna. '

dels att moment 21 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
21. betriffande handikappersdttningsnivd och hégkostnads-
skydd
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:S£208,
1989/90:Sf238, 1989/90:5f264 yrkande 2 och 1989/90:S0260 yr-
kande 10 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

19. Handikappersittning till dlderspensionér
(mom. 22)

Ragnhild Pohanka (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 26 som borjar med
"Riksdagen har" och slutar med "motion Sf357." bort ha fdljande
lydelse:

En person som far en funktionsnedsittning efter sin 65-arsdag har
lika stora merkostnader till f6ljd av sitt handikapp som den som fitt
funktionsnedsittningen fore 65 &r. Utskottet anser att frigan om hur
en sddan person skall kunna fa sina merutgifter tickta bdr utredas. Det
anférda bor med bifall till motion Sf357 ges regeringen till kanna.

dels att moment 22 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
22. betraffande handikappersdtining till glderspensiondr
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf357 som sin me-
ning ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,

1989/90:5fU9



20. Handikappersittning till blinda (mom. 23)
Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

deis att den del av utskottets yttrande som pd s. 27 bérjar med "I
likhet" och slutar med "och S£336." bort ha f6ljande lydelse:

Enligt nuvarande regler utges handikappersittning till en forsiakrad
som ir blind med 65 % fSre 65 &rs dlder och direfter med 34 %, om
stddbehovet inte ger anledning till hdgre ersittning. Enligt utskottets
mening blir en blind persons hjilpbehov inte sdrskilt mycket mindre
efter 65 ars dlder dn fore. Funktionsnedsittningar, t.ex. en hOrselned-
sdttning, som kommer med aldern forvarrar dessutom ofta situationen
for den blinde. Utskottet anser darfor att det finns anledning att utreda
fragan om handikappersittning till blinda efter pensionering. Det
anforda bor med bifall till motionerna Sf336 och S0260 yrkande 10 ges
regeringen till kdnna.

dels att moment 23 i utskottets hemstéillan bort ha féljande lydelse:

' 23, betriffande handikappersatning till blinda
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:5f336 och
1989/90:S0260 yrkande 10 i denna del som sin mening ger
regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

21. Bostadskostnaden vid KBT (mom. 25)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av uiskottets yttrande som pé s. 29 borjar med
"Utskottet vill" och slutar med "och S$f322." bort ha fGljande lydelse:

De skillnader i KBT-reglerna som kan uppstd mellan kommunerna
ir en f0ljd av det kommunala sjalvstyret. Utskottet anser emellertid att
det finns skil att, sdsom anférs 1 motion Sf344, Overviga om KBT i
framtiden skall vara en primarkommunal uppgift och om KBT skall
utgd efter samma regler 6ver hela landet. Oversynen bor enligt utskot-
tets uppfattning anfortros at pensionsberedningen. Detta bor med bifall
till motion Sf344 yrkande 4 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
25. betraffande bostadskostnaden vid KBT
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf344 yrkande 4 och
med avslag pd motionerna 1989/90:Sf255 yrkande 2 och
1989/90:5f322 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort,

22. Bostadskostnaden vid KBT (mom. 25)

Margd Ingvardsson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yitrande som pd s. 29 bérjar med
"Utskottet vill" och slutar med "och Sf322." bort ha f6ljande lydelse:
KBT har en avgdrande inkomstutjimningseffekt f6r de simst stillda.
Det nu gillande taket for KBT, 1 700 kr. for ensamstiende och 1 850
kr. f6r makar, ir enligt utskottets mening for lagt i forhallande till den
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faktiska hyran. KBT bdor i stillet for en ensamstiende betalas i fGrhil-
lande till den faktiska hyran for en tvirumsligenhet pd orten och for
gifta i forhallande till hyran for en trerumsligenhet. Vidare bor staten
pé sikt svara for hela kostnaden for det kommunala bostadstillagget.
Med hinsyn till det anférda anser utskottet att regeringen bor redovisa
en plan for hojning av KBT 1 enlighet harmed. Det anférda bdr med
bifall till motion Sf255 yrkande 2 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 25 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
25. betridffande bostadskostnaden vid KBT
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f255 yrkande 2 och
med avslag pa motionerna 1989/90:5f322 och 1989/90:Sf344 yr-
kande 4 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

23. KBT vid jordbruks- eller rorelseinkomst
(mom. 26)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit
Gennser (m), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp) och Rune Back-
lund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 29 bdrjar med
"Utskottet behandlade" och pa s. 30 slutar med "yrkande 1." bort ha
foljande lydelse:

Fr.o.m. den 1 juli 1989 giller att en alderspensionirs 16neinkomst
undantas frin det inkomstunderlag som paverkar en pensionidrs ritt
till KBT. Bestimmelsen inférdes i syfte att 6ka de ekonomiska incita-
menten for pensiondrer att forvarvsarbeta. Denna atgird var vl moti-
verad, men utskottet anser att bestimmelsen inte skall begransas till
arbetsinkomster som hirrdr frin anstillning. Aven pensiondrer som ir
sméafdretagare bor stimuleras att fortsitta sin verksamhet efter uppnadd
pensionsilder. Samma regler bor darfér enligt utskottets uppfattning
gilla fér 16neinkomster och for inkomster av jordbruksfastighet eller
av rorelse.

Det bor ankomma péa regeringen att skyndsamt ldgga fram ett forslag
hdrom. Det anforda bor med anledning av motionerna Sf300, Sf308
yrkande 1 och Sf348 yrkande 1 ges regeringen till kdnna.

dels att moment 26 i utskottets hemstdllan bort ha f6ljande lydelse:
26. betriffande KBT vid jordbruks- eller rorelseinkomst
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Sf300,
1989/90:Sf308 yrkande 1 och 1989/90:5f348 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

24. KBT vid férmogenhetsinnehav (mom. 27)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m) och Rune Backlund (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 31 som bdrjar med
"Riksdagen har" och slutar med "yrkande 2." bort ha foljande lydelse:
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Riksdagen har p3 senare tid genom olika beslut minskat betydelsen
av formégenhetsinnehav vid prdvningen av ritten till KBT. Detta
giller dock framst vissa fastigheter, bostadsritter o.d. Enligt utskottets
mening ir besluten inte tillrickligt 1angtgdende. Regeringen bor darfor
skyndsamt ldgga fram forslag om att fGrmogenhetsinnehav inte alls
skall beaktas vid beviljande av KBT.

dels att moment 27 i utskottets hemstdllan bort ha f5ljande lydelse:
27. betriffande KBT vid formogenhetsinnehav
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:S£348 yrkande 2
samt med anledning av motionerna 1989/90:5f295, 1989/90:Sf308
yrkande 2 och 1989/90:Sf349 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

25. Ersittning till neurosedynskadade m.fl. (mom. 28)

Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Margit Gennser (m), Hans
Dau (m) och Barbro Sandberg (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 32 som bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "yrkande 5." bort ha foljande lydelse:
Avsikten med reglerna om skattefrihet for ersdttning till neurose-
dynskadade bdr ha varit att si mycket som mdjligt underldtta f6r de
skadedrabbade. Enligt utskottets mening bor ersittningen dirfor inte
heller tas med i berdkningen av den forsikrades inkomst vid bedom-
ningen av ritten till kommunalt bostadstilligg. Motsvarande kan gilla
dven andra grupper, t.ex. dem som uppbidr s.k. krigsskadeersittning.
Vad sdlunda anférts bor riksdagen med bifall till motionerna Sf209,
S$f224 och Sf344 yrkande 5 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att moment 28 i utskottets hemstallan bort ha fdljande lydelse:
28. betraffande ersdtining till neurosedynskadade m.fl.
att riksdagen wmed bifall till motionerna 1989/90:Sf209,
1989/90:Sf224 och 1989/90:5f344 yrkande 5 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

26. Reduktion av ATP vid undantagande (mom. 30)
Karin Israeisson och Rune Backlund (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med "Den
sarskilda" och slutar med "motion Sf223." bort ha fGljande lydelse:

En person som haft undantagande frin ATP fir sin pension berik-
nad i forhallande till den pensionspodng han faktiskt tillgodoriknats
och det antal ar han tillgodordknats pensionspodng. Personer fodda
under aren 1915—1923 far darutover en minskning med pensionen pa
sa satt att, for varje ar som den forsidkrade dr fodd senare dn ar 1914,
det antal ar som erfordras for full pension 6kas med en tiondel av det
antal r som den forsikrade pa grund av undantagandet fran ATP gitt
miste om pensionspodng. Utskottet anser detta vara en orimlig konse-
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kvens av undantagandet. Samtliga personer som haft undantagande
frin ATP bor behandlas lika. Regeringen bor darfor lagga fram ett
forslag om fordndring av ATP-reglerna som tillgodoser motion Sf223.

dels att moment 30 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
30. betraffande reduktion av ATP vid undantagande
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf223 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

27. Kompensationsnivdn inom delpensioneringen
m.m. (mom. 31)

Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 37 bdrjar med "Nar
kompensationsnivin" och slutar med "ddrfOr avslds." bort ha féljande
lydelse:

Nuvarande kompensationsnivi inom delpensioneringen, 65 % av
pensionsunderlaget, innebdr med marginalskatteeffekter en kompensa-
tion som gbr det mindre ekonomiskt rationellt att fortsitta med ett
heltidsarbete. En sinkning av kompensationsnivan till 50 % skulle i
stillet kunna paverka mainniskor att 6ka arbetsinsatsen. Regeringen
bor dirfor skyndsamt aterkomma med forslag i enlighet hiirmed som
kan trida i kraft fr.o.m. den 1 juli 1990 och avse nytillkommande
delpensionarer.

Riksforsakringsverket berdknar att delpensionsfonden kommer att
Oka kraftigt vid ett ofGrindrat avgiftsuttag (0,50 %). Genom en sidnk-
ning av kompensationsnivan fGr nya delpensiondrer i enlighet med vad
ovan frordas, kommer behovet av avgiftsmedel att ytterligare minska.
Utskottet anser darfér att delpensionsavgiften bor sinkas till 0,30 %
och att regeringen snarast bor dterkomma med ett forslag dven i denna
del.

Vad silunda anforts bdr riksdagen med anledning av motion Sf254
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 31 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
31. betrdffande kompensationsnivin inom delpensioneringen
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:5f254 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

28. Delpension till egenforetagare (mom. 32)

Gullan Lindblad (m), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m}, Hans
Dau (m) och Rune Backlund (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med "Fragan
om" och slutar med “i friga." bort ha foljande lydelse:

For lantbrukarna, liksom for Gvriga egenforetagare, giller att de for
att 8 delpension maiste minska sin arbetstid med minst hilften. En
lantbrukare kan dock ha svart att minska sin arbetstid med s mycket
utan att samtidigt "hacka sonder" produktionsgrenar. Utskottet anser
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darfor att regeringen bdr géra en Oversyn av reglerna om delpension i
syfte att egenfGretagare skall kunna beviljas delpension vid en arbets-
tidsminskning av samma omfattning som géller for I6ntagare. Vad
sdlunda anfSrts bér med bifall till motion Sf218 ges regeringen till
kdnna.

dels att moment 32 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
32. betriffande delpension till egenforetagare
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf218 och med
anledning av motion 1989/90:5f373 i denna del som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

29. Berdkningsgrunden for vardbidrag (mom. 33)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 39 som borjar med
"Utskottet behandlade" och slutar med 'och Sf217." bort ha foljande
lydelse:

Att varda ett handikappat barn hemma stiller stora krav pa famil-
jen. Oftast maste ndgon av forildrarna avbryta sitt forvirvsarbete,

vilket givetvis leder till en svar situation. Den fOrilder som stannar .

hemma far ett virdbidrag som vid helt bidrag under ar 1990 utges med
196 % av basbeloppet eller 58 212 kr. per 3r. Denna ersittning ar
otillracklig. Det idr darfor angelaget att vardbidraget hdjs. Utskottet
anser att grunden fOor virdbidraget bor vara 2,5 basbelopp. For den
enskilda familjen skulle detta innebira att ett helt vardbidrag skulle
uppga till 74 250 kr., dvs. en forbattring med drygt 1 300 kr i
manaden.

Det bdr ankomma na regeringen att lagga fram fSrslag till lagind-
ringar i enlighet harmed. Det anférda bdr med bifall till motionerna
Sf217 och S£309 yrkande 1 ges regeringen till kdnna. '

dels att moment 33 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
33. betraffande berdkningsgrunden for vdrdbidrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:Sf217 och
1989/90:5f250 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

30. ATP-poing av vérdbidrag (mom. 35)
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 39 bdrjar med
"Utskottet behandlade" och slutar med "“yrkande 3." bort ha fdljande
lydelse:

De foraldrar som erhaller skattefri merkostnadsersittning har ofta
barn som ir gravt handikappade och behdver avstd frin forvirvsarbete
for att kunna virda barnet. De fir darigenom daliga mdjligheter att
erhilla pensionspodng. Deras situation skulle forbattras om hela vard-
bidraget blir ATP-grundande, antingen genom att merkostnadsersatt-
ningen blir pensionsgrundande eller genom att merkostnadsersittning-
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en utgdr vid sidan av vardbidraget. Utskottet anser att regeringen bor
lagga fram fOrslag i enlighet hirmed. Det anforda bor med bifall till
motion Sf250 yrkande 3 ges regeringen till kinna.

dels att moment 35 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
3S. betriffande ATP-podng av vdrdbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Sf250 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

31. Medelsanvisning till virdbidrag (mom. 40)
Under forutsattning av bifall till reservation 29
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "handikappade barn." bort ha fdljande
lydelse:

Utskottet har ovan tillstyrkt yrkandet i motion Sf250 yrkande 1 om
h6jning av vardbidragets grundbelopp. Till foljd hirav tillstyrks bifall
aven till yrkandet i samma motion om hdijt anslag.

dels att moment 40 i utskottets hemstidllan bort ha foljande lydelse:

40. betriffande medelsanvisning till vardbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:5f250 yrkande 2
och med anledning av propositionen till Vdrdbidrag fér handi-
kappade barn for budgetiret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
1 021 000 000 kr.,

Séarskilda yttranden

1. 15- och 30-4rsreglerna samt delning av
pensionspoédng mellan makar

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bida fp) anf6r:

Vi delar den uppfattning som framférs i motion Sf211 att 15- och
30-arsreglerna inom ATP-systemet dr av stor betydelse fGr kvinnors
mojligheter att tjana in en egen pensionsritt. Vi delar dven den
uppfattning som framfGrs i motion Sf326 att kvinnorna bor ha ratt till
del i familjens samlade ATP-podng. Med hansyn till att pensionsbered-
ningen, som haft i uppdrag att utreda dessa fragor, avser att limna sitt
slutbetinkande under sommaren 1990, har vi nu inget yrkande i
denna del.
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2. Handikappersittning till blinda och dversyn av
handikapperséttningsreglerna

Sigge Godin och Barbro Sandberg (bada fp) anfor:

I motionerna Sf336 och S0260 yrkande 10 anfdrs att en blind persons
hjdlpbehov inte torde bli mindre efter 65 ars alder dn fore. Handi-
kappersattningen till blinda skall darfér inte sinkas vid pensionering-
en. Vidare har i motion Sf264 yrkande 1 anférts att informationen och
anvisningarna till fSrsikringskassorna om handikappersittningen bor-
de vara s3 tydliga och enhetliga att ndgon godtycklig beddmning inte
kan forekomma. I motionen begirs darfor en Gversyn av reglerna for
erhéllande av handikappersittning.

Vi delar de uppfattningar som framforts i motionerna. Med hénsyn
till att 1989 ars handikapputredning enligt direktiven bor ha avslutat
sitt arbete under &r 1990, anser vi att utredningens forslag bor avvak-
tas. Vi har darfor nu inget yrkande i fragan.

3. KBT vid formdgenhetsinnehav
Sigge Godin och Barbro Sandberg (bdda fp) anfdr:

Vi anser ait formogenhetsinnehav inte bdr paverka ritten till KBT. 1
lagradsremissen av andra steget i den foreslagna skatteomlaggningen
foreslas att det extra avdraget for folkpensiondrer avskaffas. I stillet
infrs ett sdrskilt grundavdrag som endast skall reduceras mot pen-
sionsinkomster, dock inte inkomster frin individuella pensionsforsik-
ringar. Med hidnsyn till att man tidigare har strivat efter en samord-
ning mellan vissa skatte- och KBT-regler, anser vi att regeringens
forslag i skattefrigan bdr avvaktas. Vi har darfér nu inget yrkande i
fragan.

4. Pensionstillskott och KBT vid undantagande fran
ATP

Doris Havik, Borje Nilsson, Ulla Johansson, Lena Ohrsvik, Nils-Olof
Gustafsson, Ingegerd Elm, Maud Bjérnemalm och Christina Pettersson
(alla s) anfor:

Vid inforandet av den allminna tillaggspensioneringen fick fGrsikrade
mdjlighet att st utanfor tillaggspensionssystemet sdvitt gillde inkomst
av annat forvirvsarbete dn anstillning. Som motiv anfordes (prop.
1959:100) att den som hade inkomst av rorelse eller av jordbruksfastig-
het ibland kunde sigas redan dga ett pensionsskydd i den kapitaltill-
gang som ligger i sjilva rorelsen eller fastigheten, ndgot som 15ntagaren
vanligen saknade. Vidare kunde fOretagaren i vissa fall pd grund av
rorelsens varde och beskaffenhet forvanta sig inkomst av denna dven
om hans arbetsformiga nedgick eller bortfoll. Med hansyn hartill
kunde det stilla sig fordelaktigare att behdlla medlen i rorelsen i stallet
for att betala avgifter till en pensionsforsikring. Bestimmelsen om att
undantagande inte kunde bringas att upphora forrin efter viss tid —
fem 4&r — hade sin grund i att man ville undvika forhastade anmal-

1989/90:5fU9

61



ningar om undantagande frin den allminna tilldggspensioneringen.
Det ansigs att den som gjorde sidan anmilan borde noga ha Gvervigt
sin situation pd lingre sikt och att undantagandet som regel borde
grundas pi en bedomning av pensionsbehovet och inte goras annat dn
ddr detta av olika skil var mindre framtradande eller blev tillgodosett i
annan ordning.

Riksdagen har direfter i samband med olika dndringar i socialfGr-
sakringssystemet beslutat att dterkallande av anmailan kunde gdras dven
om inte fem &r hade gitt. Detta gillde t.ex. vid inforandet av lagen om
allmin forsakring, dd det beslots att den som hade ett gillande undan-
tagande fran tilliggspensioneringen inte skulle fa tilldggssjukpenning
for inkomst av annat forvarvsarbete dn anstillning. Aterkallande kun-
de dven ske d3 sjukpenningen omkonstruerades fr.o.m. den 1 januari
1974 och blev skattepliktig och pensionsgrundande, eftersom egenfire-
tagare som gjort anmalan om undantagande genom reformen forlorade
sitt grundskydd vid sjukdom. Aven i samband med Zndrade regler ir
1974 om socialforsikringsavgifter pa uppdragsinkomster gavs mojlighet
att aterkalla ett undantagande. Motsvarande gillde nir lagen om arbets-
skadefdrsikring tradde i kraft den 1 juli 1977 och nir egenfGretagare
anslots till delpensionsforsikringen fr.o.m. ar 1980.

De mot ATP inkomstprévade pensionstillskotten tillkom ar 1969.
Darvid besldts att den som var eller hade varit undantagen fran
tilliggspensioneringen skulle fi pensionstillskott i den méan tilliggspen-
sionen, om undantagande inte hade skett, tillsammans med pensions-
tillskottet inte skulle ha Overstigit pensionstillskottets nivd. De som
hade aterintritt fr.o.m. den 1 januari 1963 fick dock fullt pensionstill-
skott.

Maéijligheten att anmila undantagande frdn ATP avskaffades vid
utgdngen av ar 1981. Forsikrade som var fodda senast ar 1923 och som
hade ett gillande undantagande berordes dock inte av fOrslaget. Till
grund for den dndrade lagstiftningen lig pensionskommitténs betank-
ande (SOU 1977:46) Pensionsfrdgor m.m. Nir det gillde ritten till
pensionstillskott ansig kommittén att fGr samtliga forsikrade hdnsyn
dven fortsittningsvis borde tas till den ATP som skulle ha utgatt om
undantagandet inte hade dgt rum. I annat fall skulle nimligen pen-
stonstillskottet s3 att siga kostnadsfritt fylla ut den del som forsikrade
som har varit anslutna till ATP i stillet fr i form av ATP. Kommittén
anforde vidare i denna friga:

For dem som ir i aktiv dlder vill kommittén peka pi de upprepade
mdjligheter som berdrda kategorier har fitt och i princip alltid har
haft att fA trida in i systemet igen. I vissa fall kommer harvidlag
pensionstiliskottens storlek att paverkas av ett tidigare undantagande
men man bor enligt kommitténs uppfattning hilla i minnet att forsik-
rade som har anmailt undantagande sjalva en gang har valt att dispone-
ra sina inkomster pad ndmnda sitt. [ stillet Or avgifier till ATP-
forsikringen kan ett motsvarande belopp ha anvints i t.ex. en rérelse
eller for att finansiera en privat pensionsférsikring. Att det senare
visar sig att ett undantagande frin ATP fir vissa konsekvenser f6r den
forsdkrade har kanske mera berott pa svarigheter att n3d ut med
information an péa brister i forsikringssystemet.
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Nar det galler dem som nu har uppnétt pensionsildern si har det
bl.a. hdvdats att pensionstillskottsreformen inte kunde férutses och att
de diarfor har kommit att stillas utanf6r den fOr andra forsikrade
garanterade miniminivin. Samma synpunkt som har anfdrts ovan
betraffande dem i aktiv &lder kan enligt kommitténs mening anliggas
ocksd pd nu ifragavarande kategori. Kommittén ar medveten om att
det foreligger fall dir forsikrads pensionssituation pa grund av undan-
tagande har blivit mindre tillfredsstillande. Bl.a. pid grund hdrav har
kommittén for samtliga forsikrade med undantagande Gvervigt en
konstruktion med avgiftsinbetalningar i efterhand. En sidan 18sning
har emellertid visat sig vara behiftad med betydande svirigheter. S&
t.ex. uppkommer sidana frigor som om hinsyn skall tas till rintefak-
torn, om man kan krdva att den som uppbédr fortids-, dnke- eller
alderspension skall nddgas erldgga avgifter i efterhand och hur man
skall forfara for att kunna beakta det forhallandet att avgiften ar eller
skulle ha varit avdragsgill vid inkomsttaxeringen som driftkostnad i
t.ex. en rorelse. Aven om dessa fragor skulle kunna 16sas vill kommit-
tén inte fororda en siadan konstruktion. Den skulle nimligen gynna
dem som har ekonomiska mojligheter att erldgga avgifter retroaktivt
medan andra, som kanske bdttre skulle behdva en forhdjning av sin
pension, ofta inte skulle ha rdd att betala dessa retroaktiva avgifter.
Kommittén har ocksd dvervagt en 16sning som innebdr att man inom
pensionstillskottens ram skulle garantera vissa alderskategorier forsik-
rade en miniminivd, men vill inte fGrorda en sadan [Gsning.

Betriffande savdl dem i aktiv dlder som dem som har uppnitt
pensionsildern uppkommer frigan om rittvisa gentemot andra katego-
rier forsikrade. Kommittén menar, att skulle pensionstillskott kunna
utgd till dem som har valt att std utanfér ATP, skulle de som har varit
med i forsdkringen och hela tiden har erlagt avgifter till denna
forsdkring — mot vilken allts3 sedan pensionstillskotten riknas av —
kunna erfara att deras avgiftsinbetalning har varit till ingen eller ringa
nytta.

Kommittén har med anledning av det uppdrag som kommittén har
fatt noga provat vilka olika viigar man skulle kunna gi for att komma
till ratta med problemen for dem som av skilda anledningar anser sig
ha blivit missgynnade av pensionstillskottssystemet, men kommittén
har dirvid inte funnit nigon godtagbar 16sning. Kommittén anser att
16sningen pa de problem som har aktualiserats hdr inte bor sokas
inom den allmanna forsdkringens ram.

Vi delar de bedomningar som gjordes vid inforandet av ATP-systemet,
nimligen att den som begirde undantagande fran tillaggspensionering-
en hade anledning att noga dvervaga sin situation pa lingre sikt. De
som da eller senare begirde undantagande har dven haft upprepade
mdjligheter att tridda in i systemet igen.

Av den kartliggning som nu gjorts av undantagandepensionirernas
ekonomiska situation framgir att av de personer som nu har ilders-
pension endast 2 000 hushall berdknas ha en inkomst som hdogst
uppgér till den nuvarande nivan for folkpension och fullt pensionstill-
skott. Ovriga pensiondrer har, vilket dven var avsikten, kompenserat
sig ekonomiskt pa annat sitt. De kan i stillet for att erligga tillaggs-
pensionsavgifter t.ex. ha 6kat sina kapitaltillgingar pa olika satt eller
anvdnt medel for att finansiera en privat pensionsforsikring.

Ett fital personer har trots allt en inkomst som inte uppgar till
nivin for folkpension och pensionstillskott. Det kan inte uteslutas att
det bland dessa dven finns personer som inte nitts av information om
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de forandringar som under 3rens lopp gjorts i pensionssystemet. Nigon
16sning av den ekonomiska situationen for enbart denna grupp har
inte kunnat presenteras. Vi vill inte medverka till att en 16sning skjuts
pad framtiden genom ytterligare beredning av fragan och accepterar
darfor att pensionstillskott i enlighet med vad utskottet forordat infors
redan fr.o.m. den 1 juli 1990.
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