Utbildningsutskottets betinkande
1976/77: 8

med anledning av propositionen 1975/76: 110 om radio och television
i utbildningsviisendet jimte motioner

Propositionen

I den under foregiende riksméte avgivna propositionen 1975/76: 110
(utbildningsdepartementet) har foreslagits att riksdagen

1. godkéanner de riktlinjer for framstillning av ljudradio- och televi-
sionsprogram, m. m. for utbildningsvisendet som angetts i propositionen,

2. bemyndigar regeringen att besluta om den nirmarc lokaliseringen
av utbildningsprogramorganet.

I propositionen ldmnas p& grundval av betinkande frin utredningen
angaende den fortsatta verksamheten med radio och television inom
utbildningsvisendet (TRU-kommittén) forslag om organisation, inrikt-
ning och lokalisering av den framtida produktionen av utbildningspro-
gram. For att tillgodose behoven av ljud- och bildprogram for olika
delar av utbildningsvisendet foreslds att ett sirskilt utbildningsprogram-
organ bildas som bor ha till uppgift att framstilla liromedel i form av
ljud- och bildprogram for i forsta hand eterséndning. Detta foreslas
ske genom att — fr. 0. m den 1 juli 1977 — den nuvarande TRU-kom-
mitténs verksamhet ldiggs samman med Sveriges Radios utbildningspro-
gramverksamhet. Forslaget innebér bl. a. att Sveriges Radios verksam-
het inom vuxenutbildningen, som nu finansieras med mottagaravgifter,
overfors till det nya utbildningsprogramorganet.

Verksamheten foreslds bedrivas i form av en statlig. stiftelse som &r
fristdende i forhallande till myndigheter och Sveriges Radio.

Framstiillningen av ljud- och bildprogram bor i forsta hand inriktas
mot sidana utbildningsvigar och grupper for vilka brist pd liromedel
rader. Forskolan och vuxenutbildningen bor dérvid prioriteras.

Riksdagen foreslis fatta bestut om att det nya utbildningsprogram-
organet skall ha egen sindningsriitt. Intill det beslut fattats med anled-
ning av f{orslag fran radioutredningen bor sarskilda avtal om sdndnings-
utrymme och andra samarbetsfragor traffas mellan utbildningsprogram-
organet och Sveriges Radio. Detta innebir att ndgra dndringar i radio-

lagen, radioansvarighetslagen eller avtalet mellan staten och Sveriges

Radio inte foreslas i propositionen.

Den foreslagna stiftelsens styrelse bor utses av regeringen som ocksa
faststiller stiftelsens stadgar.

I likhet med andra program som etersdnds bor dven stiftelsens utbild-
ningsprogram kunna granskas av radionimnden. En siirskild utredning
kommer att tillkallas for att utreda fragor kring videogram m. m.
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Det nya utbildningsprogramorganet fGreslas bli lokaliserat till sédra
delen av Stockholmsomridet.

For planeringsuppgifter m. m. i samband med bildandet av stiftclsen .

och sammanliggningen av produktionscnheterna kommer en sirskild
organisationskommitté att tillkallas. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med anslagsframstillning for stiftelsen for budgetaret 1977/78.
Utbildningsprogramorganct bor kallas Sveriges Utbildningsradio.

Pi grundval av kommitténs betinkande om dlstansunderwsmno inom
hogskoleomradet foreslds att regionala och lokala organ inom hog-
skolan far ansvaret for planering och gunom[orandu av dxstansundcr-
visning.

Motionerna
I detta betinkande behandlar utskottet

dels de under den allmiinna motionstiden ar 1976 vickta motioncrna

1975/76: 883 av herr Ahlmark m. fl. (fp) sz“avitt'_g'ziller hemstaHan att

riksdagen beslutar att ¢n sirskild organisation for h6g§koléutbild’ning via
radio och TV — en motsvarlghet txll Open Umvcmty - sl\all uppraltas
i Sverige (yrkandet 2),

1975/76: 1427 av herrar Johansson i Hallsta (c). och Jonnergard (c)

vari hemstills att riksdagen hos regeringen begir .att regeringen efter

skyndsam provning foreldgger riksdagen forslag om lokalisering av det
plancrade utbildningsprogramorganet (TRU och .SR/UTB)- till Norr-
tilje, T

dels de med anledning av proposit_idﬁéh 1975/76: 110 viic:'k't:a. mb_t_io-'"

nerna

1975/76: 2322 av herr Nygren m. fL..(s) vari, hemstélls. att riksdagen. ..
som sin mening ger regeringen.till kinna vad: som’ anforts'i, motionen ;-

om TRU-produktion for distansundervisning pd hogskolenivd,.dokali-
serad till Umed, B T : :

1975/76: 2376 av herr Angstrom m. fl. (fp) vari hemstalls ‘att “riks-
dagen beslutar att det 1 proposmonen 1975/76 110 foreslagna Utblld-

ningsprogramorganct skall forlaggas txll Umea, '

1

1975/76: 2381 av herr Ahlmark m. fl (fp) vari hemstalls att l‘lkS-
dagen e

1. med avslag pa prop051t10nen 1975/76 110 beslutar alt ett sars]ult
organ for planering och-formedling. av..undervispingsprogram, i radio, ;:

och TV enligt de riktlinjer. som angivits i motionen.skall inriittas fr. o. m.
den 1 juli 1978, BRI SR T O S PR

st
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2. begir att en organisationskommitté tillkallas med uppgift att ligga
fram forslag om organisation m. m. av detta organ,

3. uttalar att icke eterburna liromedel som anvidnds i samband med " -

radio- och TV-undervisning skall granskas pa samma sitt som andra
liromedel, :

1975/76: 2382 av herr Larsson i Staffanstorp m. fl. (c) vari hemstills
att riksdagen

1. beslutar avsla propositionen 1975/76: 110,

2. hos regeringen ger till kinna vad i motionen anforts angiende sam-
ordningen av beslutet om utbildningsradion med beslutet om den fram-
tida rundradioverksamheten, '

3. hos regeringen begir ytterligare overviganden betriffande forhal-
landet mellan utbildningsprogramorganet och Sveriges Radios verk-
samhet och organisation, etersindning resp. annan distribution, fore-
tagets lokalisering, medverkan av fria producenter, forlagsverksamheten,
foretagsform samt programgranskning innan nytt férslag om utbildnings-
programorganet liggs fram for riksdagen,

1975/76: 2383 av herr Nilsson i Agnids (m) vari hemstills att riks-
dagen beslutar att cn del av utbildningsprogramverksamheten forldggs
till Umea4,

1975/76: 2384 av herr Nilsson i Tvirdlund (¢) och fru Wiklund (c)
vari hemstills att riksdagen

1. avslar propositionen 1975/76: 110, _

2. — direst yrkandet under 1 ej bifalles — beslutar att 1/3 av verk-
samheten dccentraliseras utanfor storstadsomradena, varvid Umed da
bor komma i frdga som lokaliseringsort £6r norra Sverige,

1975/76: 2385 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstélls att riks-
dagen :

1. avslar propositionen 1975/76: 110, :

2. hos regeringen begir cn ny utredning om den framtida utbildnings-' -
programverksamheten i enlighet med vad i motionen anforts,

3. begir att regeringen atérkommer med proposition i drendet i sam- -
band med att proposition pad grundval av radioutredningens foérslag:
liggs fram,

1975/76: 2386 av herr Akerlind (m) vari hemstills att riksdagen vid -
behandlingen av regeringens proposition 1975/76: 110 beslutar att det
foreslagna utbildningsprogramorganet forlaggs till Norrtilje,

1976/77: 4 av herr Werner .m. fl. (vpk) vari hemstills att riksdagen
beslutar att utbildningsprogramorganet placeras inom Sveriges Radio AB
och att den fGreslagna stiftelsen siledes ej -inrittas, '

1t Riksdagen 1976/77. 14 saml. Nr 8
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Utskottet

Kommittén for den fortsatta verksamhcten med radio och television
inom utbildningsvdsendet (TRU IT) fick &r 1971 i uppdrag att dels
planera och leda verksamheten vid TRU:s produktionsenhet, dels ligga
fram forslag om hur radio- och televisionsinslag m. m. skall utnyttjas in-
om olika utbildningssektorecr och om hur en framtida mera definitiv
organisation av utbildningsprogramproduktionen skall utformas. Upp-
draget utvidgades ar 1973. D4 fick kommittén i uppdrag att ocksd pro-
va fragan om den framtida lokaliscringen av de verksamheter som be-
rors av kommitténs organisationsforslag. Resultatet av kommitténs ut-
redningsarbete i nu berdrda delar har redovisats i betinkandct (SOU
1975: 28) Program {or ljud och bild i utbiidningen.

Kommittén har dven haft i uppdrag att beakta frigan om ctt svenskt
utbildningssystem motsvarande det brittiska Open University-systenict.
Denna fraga har redovisats i betdnkandet (SOU 1975: 72) Distansunder-
visning.

Med dessa tva betinkanden har kommittén avslutat sina utrednings-
arbeten men fortsiitter nu i enlighet med sina dircktiv verksamheten
med produktion . m.

Utbildningsprogram avsedda som liromedel inom forskolan, ung-
domsskolan och hogskolan samt vuxenutbildningen produceras for nér-
varande vid TRU:s produktionsenhet och Sveriges Radios utbildnings-
programenhet (SR/UTB). Dessa programverksamheter finansieras over
statsbudgeten med det undantaget att Sveriges Radios vuxenundervis-
ning (SR/VUX, en sektion inom SR/UTB) helt finansicras med avgifts-
medel ur rundradiofonden.

Pa grundval av TRU-kommitténs forslag har den forutvarande re-
geringen i propositionen 1975/76: 110 om radio och tclevision i utbild-
ningsvisendet foreslagit att ett sarskilt utbildningsprogramorgan skall
bildas genom att Sveriges Radios utbildningsprogramverksamhet och
TRU-kommitténs produktionsverksamhet fors samman. Det nya ut-
bildningsprogramorganet skall enligt propositionens forslag vara en
statlig stiftelse, fristdende i forhallande till myndigheter och Sveriges
Radio. Stiftclsens verksamhet foreslés bli anslagsfinansierad. Samman-
forandet foreslas ske den 1 juli 1977.

Sammanférande av SR/UTB och TRU till ett nytt ubildningsprogram-
organ

Utskottet tillstyrker att riksdagen bifaller fOrslaget i propositionen
att TRU-kommitténs produktionsenhet och SR/UTB inklusive SR/VUX
skall ldggas samman till ctt nytt utbildningsprogramorgan. Stillnings-
tagandet inncbir att yrkandena 1 i motionerna 1975/76: 2382, 1975/76:
2384 och 1975/76: 2385, vilka samtliga giller avslag pa propositionen,
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samt yrkandet 1 i motionen 1975/76: 2381 i vad det giller avslag pa
propositionen skall avslds av riksdagen. Detsamma giller yrkandet 3 i
motionen 1975/76: 2382 om ytterligare Overvidganden innan nytt tor-
slag liggs fram for riksdagen, yrkandet 2 i motionen 1975/76: 2385 om
en ny utredning, yrkandet 2 i motionen 1975/76: 2382 om samordning
av beslutet om utbildningsradion och beslutet om den framtida rund-
radioverksamheten samt yrkandet 3 i motionen 1975/76: 2385 om att
regeringen skall dterkomma mcd proposition i drendet i samband med
att proposition liggs fram pa grundval av radioutredningens forslag.

Det nya utbildningsprogramorganet skall enligt utskottets mening ha
till uppgift att sjalvt producera ljud- och bildprogram for i fGrsta hand
etersindning. Utskottet tillstyrker alltsi propositionens forslag i detta
avseende och avstyrker yrkandet 1 i motionen 1975/76:2381 i vad
det giller inrittande av ett sirskilt planerings- och formedlingsorgan
utan egna produktionsresurser for vare sig undervisningsprogram i radio
och television cller andra liromedel. Riksdagen [Sreslas #dven avsla
yrkandet 2 i motionen 1975/76: 2381 om tillkallande av en organisa-
tionskommitté med uppgift att ligga fram forslag om nimnda plane-
rings- och formedlingsorgan.

I de nimnda motionerna har framférts en rad olika motiv f6r motio-
ndrernas stiillningstaganden. Ett stort antal av dessa motiv har tillsam-
mans med vad som anfdrts i propositionen legat till grund f&r utskot-
tets i det foljande framforda [Orslag.

Uthildningsprogramorganets stillning, finansiering och forctagsform

TRU-kommittén har redovisat fyra mdjliga Iosningar i vad giller ut-
bildningsprogramorganets stillning: 1) cn enhet inom Sveriges Radio,
2) dotterbolag till Sveriges Radio, 3) en del i Liberkoncernen eller 4)
fristaiende enhet inom utbildningsdepartementets ansvarsomride. Kom-
mittén har stannat for det sista alternativet, vilket bitridds i propositio-
nen.

L friga om den foreslagna fristdende statliga enhetens verksamhets-
form har kommittén diskuterat tre alternativ: 1) myndighet, 2) aktie-
bolag eller 3) stiftelse. Kommittén forordar stiftelseformen. Detta for-
slag bitridds i propositionen. Stiftclseformen ses emellertid inte som en
slutlig 10sning. Foredraganden papekar i propositionen att det finns
moijlighet till omprovning redan nir stillning skall tas till radioutred-
ningens kommande forslag om verksamhetsform for Sveriges Radio.

Det av TRU-kommittén diskuteradc alternativet att inordna utbild-
ningsprogramorganet i Sveriges Radio bitrids i motionen 1976/77: 4.
Motionirerna godtar propositionens forslag i Gvrigt. De avvisar saledes
propositionens fdrslag endast i vad avser att utbildningsprogramorga-
net skall vara en fristiende statlig enhet i stiftelseform.

Utskottet vill forst erinra om att riksdagen &r 1975 fattade beslut
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om inférande av lokalradio (prop. 1975: 13, KrU 1973: 6, rskr 1975:
82). Lokalradion fick formen av ett dotterbolag till Sveriges Radio AB. .
Vid valet av foretagsform ansags det viscntligt att tillgodose lokalra-
dions krav pa integritet och sjilvstindighet mot myndigheter och in-
tressegrupper. Vidare togs hansyn bl. a. till att dotterbolagsformen skul-
le underlitta ett gemensamt resursutnyttjande si att dubbelinvesteringar
samt administrativa och tekniska dubbleringar kunde undvikas.

Ett annat skil till ‘att vilja dotterbolagsformen for lokalradion var
att denna I0sning ansags relativt neutral till de alternativa organisations-
forslag som kan bli resultatet av 1974 ars radioutredning. 1 propositio-
nen om lokalradion uttalades att Dotterbolaget kan senare uppgd i
Sveriges Radio om s& anses Iimpligt. Det kan ocksa sedan uppbyggnads-
tiden dr Over ombildas till ett helt fristiende foretag eller bestd som
dotterbolag till Sveriges Radio”. -

Utskottet anser att de skdl som motiverade riksdagen att iata lokal-
radions verksamhet drivas i form av ett dotterbolag till Sveriges Radio
AB med samma styrka kan foéras fram nir det giller det nu aktuella
utbildningsprogramorganet. Genom att lata utbildningsprogramorganet
bli ett dotterbolag till Sveriges Radio AB kan det bl. a. tillforsikras
det integritetsskydd som lagar och avtal ger Sveriges Radio AB sam-
tidigt som aktiebolagsformen ger mdjlighet till insyn i fSrctagets ekono-
mi cnligt aktiebolagslagens regler. Utskottet foreslar att riksdagen med
avslag pa propositionen och motionen 1976/77: 4 beslutar att utbild-
ningsprogramorganets verksamhet skall drivas i form av ett dotterbolag
till Sveriges Radio AB.

Utskottets stillningstagande till frigan om utbildningsprogramor-
ganets verksamhetsform bor ses som en interimistisk 16sning i avvaktan
pa ett samlat stiilningstagande till hur etermedieverksamheten skall
organiseras. '

Sveriges Radio AB bor dga samtliga aktier i det nya bolaget.

Det av utskottet foreslagna nya rundradioforetaget, i form av dotter-
bolag till Sveriges Radio AB, skall ha till uppgift att producera utbild-
ningsprogram for i forsta hand etersindning. Medel for bolagets verk-
samhet skall anvisas Over statsbudgeten.

Ett sarskilt avtal bor slutas mellan staten och Sveriges Radio AB
om det nya dotterbolaget p4 motsvarande sdtt som avtal slutits om
lokalradion. Av avtalet bor bl. a. framga att dotterbolaget skall avge
egen anslagsframstillning till regeringen och sjilvstindigt besluta om
budgetramar for sin verksamhet och dirmed sammanhéngande fragor.
I Svrigt bor avtalet i tillimpliga delar ndra kunna anknyta till motsva-
rande avtal mellan staten och Sveriges Radio AB angdende Sveriges
Lokalradio AB. Vissa undantag foranleds dock av att det nya bolaget
har en i forhallande till moderbolaget sjidlvstindigare stéllning i cko-
nomiskt hinseende iin vad lokalradiobolaget har. De nirmare foreskrif-
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terna om tillimpningen av bestimmelserna i avtalet mellan staten och
Sveriges Radio AB bor uttryckas i ctt samarbetsavtal mellan bolagen.
1 dctta avtal bor bl. a. preciseras de uppgifter som forctagsledningen
for Sveriges Radio AB skall fullgdra i sin egenskap av koncernledning
och som i sin tur blir beroende av moderbolagets befogenheter i for-
hallande till dotterbolaget. I samarbetsavtalet bor dven tas upp fore-
skrifter om reglering av persoralfrigor. I vissa fragor bor avtal slutas
mellan Sveriges Lokalradio AB och det nya dotterbolaget for utbild-
ningsprogramverksamhet.

Vad utskottet hdr anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kiinna.

Uthildningsprogramorganets lokalisering

I propositionen férordas att utbildningsprogramorganet forliggs till
Stockholmsomradet. En forliggning till ort utanfér Stockholmsomrédet
skulle enligt propositionen kriva en i det ndrmaste fullsténdig cgen ut-
rustning hos utbildningsprogramorganet, da Sveriges Radios resurser
inte skulle kunna utnyttjas, samt en total nybyggnad. Tillgingen pa ska-
despelare, musiker, artister och specialister av skilda slag skulle bli mer
begrinsad. Dirtill kommer att den nuvarande svaga utvecklingen i
Stockholmsomréadet enligt foredragandens mening inte bor forsvagas
ytterligare genom utflyttning av annan central statlig verksamhet dn
sddan betriaffande vilken redan fattats beslut om utflyttning. Starka re-
gionalpolitiska skél talar enligt propositionen for att utbildningsprogram-
organet forldggs till kommun inom den sGdra delen av Stockholmsom-
radet. Regeringen foreslds fi bemyndigande att besluta om den nir-
mare lokaliseringen.

Lokaliscringsfrigan har foranlett motionsyrkanden. Umea och Norr-
tilje foreslas som forlaggningsort for hela eller delar av utbildnings-
programverksamheten. I cn motion foreslas att viss del av verksamheten

Utskottet anser overvigande skil tala for att det av utskottet [Ore-
slagna dotterbolaget till Sveriges Radio AB lokaliseras till Stockholms-
omridet. Ett sddant beslut tillgodoser det Gvervidgande antalet remiss-
organ eftersom de betridffande lokaliseringen uttalat sig for en forlagg-
ning till Stockholmsomradet.

I propositionen anfors att en betydande del av tillkommande resurser
for utbildningsprogramproduktion bdr anvindas for verksamhet med
regional forankring. Utskottet vill dértill erinra om att en viss del-av
SR/UTB:s produktion redan sedan ménga ar sker regionalt samt att
TRU forsoksvis bedrivit en rcgional informations- och kontaktverksam-
het och dven producerat program regionalt, Det finns enligt utskottets
mening starka skil for att bygga ut denna verksamhet. Den rcgionala
verksamheten bor i framtiden ha minst samma andel av den totala
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verksamheten som den regionala produktionen nu har nir det giller
skolradion. Det bor ankomma pa det nya dotterbolagets styrelsc att be-
doma hur resurserna limpligast skall utnyttjas s& att detta mail kan
uppnas.

Decn organisationskommitté, som utskottet kommer att fororda, bor
ta upp fragor om riktlinjer och praktiska arrangemang for att inleda en
successiv utbyggnad av en regional verksambhet.

Med hiinvisning till det anforda foreslar utskottet att riksdagen med
avslag pa motionerna 1975/76: 2322, 1975/76: 2376, 1975/76: 2383 och
1975/76: 2384 yrkandet 2 bemyndigar regeringen att cfter horande av
Sveriges Radio och TRU-kommittén samt med beaktande av berord
personals intressen besluta om den nérmare lokaliseringen inom Stock-
holmsomradet av det nya dotterbolaget till Sveriges Radio AB. Utskot-
tet 4r intc berett foresla att riksdagen uttalar sig for eller mot lokali-
scringen till ndgon sirskild kommun ellcr ort inom Stockholmsomridet,
men fOrutsitter att regeringen beslutar om en lokalisering utanfor kidrn-
omradet. Utskottet foreslar att riksdagen med anledning av propositio-
nen och motionerna 1975/76: 1427 och 1975/76: 2386 som sin mcning
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort i lokaliseringsfragan.

Genomyférandet

I propositionen foreslds att det nya utbildningsprogramorganet skall
inrdttas den 1 juli 1977. Dirvid har forutsatts att riksdagen skulle fatta
beslut med anledning av propositionen undcr varen 1976.

Med hinsyn till uppskovet med behandlingen av propositionen méste
tidpunkten for genomférandet flyttas fram. Utskottet foreslar att riks-
dagen forordar att SR/UTB och TRU:s produktionscnhet den 1 januari
1978 fors samman i det av utskottet foreslagna nya dotterbolaget till
Sveriges Radio AB.

En organisationskommitté bor tillsdttas omedelbart efter riksdagens
beslut £6r att skyndsamt forbereda sammanforandet och bolagsbildning-
en. I forberedclsearbetet bor delta representanter for TRU, representan-
ter for Sveriges Radio AB och dess utbildningsprogramenhet samt fore-
tradare for berérd personal vid TRU:s produktionsenhct och SR/UTB.
Vad utskottet anfort om tidpunkten for sammanfdrandet och om en or-
ganisationskommitté bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kinna.

Utbildningsprogramorganets uppgifter och verksamhetens inriktning

1 propositioncn foreslas att utbildningsprogramorganet skall gora pro-
gram for forskolan, ungdomsskolan och hogskolan samt vuxenutbild-
ningen. Med program avses hir savil ctersinda som icke-ctersénda ljud-
och bildprogram inkluderande eventuellt fSrekommande tryckt mate-
rial. I samband med frigan om programproduktion for hogskolan be-
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handlar propositionen Aven riktlinjer for distansundervisning. Till ut-
bildningsprogramorganets uppgifter skall vidarc hora att i samridd med
utbildningsmyndigheterna folja utvecklingen inom medicomridet i den
utstriickning som crfordras for produktionen. Utbildningsprogramorga-
nct skall ha mgjligheter att utfora bestdllningsprojekt, dvs. projekt dir
bestillaren stir [Or hela kostnaden, samt medverka i samprojekt, dvs.
projekt dir utbildningsprogramorganet delar kostnaderna med en cller
flera samarbetsparter. Utbildningsprogramorganct skall dirutdover ha
mojlighet att sdlja teknik. Slutligen skall utbildningsprogramorganet ha
vissa forlagsuppgifter.

Utskottet tar i det féljande till ndrmare behandling upp nagra av
dessa frigor om utbildningsprogramorganets uppgifter och verksamhe-
tens inriktning.

I propositionen om utbildningsradion erinras om att riksdagen ar
1975 vid behandlingen av frigan om reformering av hdgskoleutbild-
ningen godtog att distansundervisning inte skall ses som ett alternativ
till utbildning i reguljira former vid permanenta enheter utan som ctt
viktigt och delvis nédvindigt komplement till sddan utbildning (prop.
1975: 9, UbU 1975: 17, rskr 1975: 179). Distansundcrvisning kan cnligt
den nu aktuella propositionen frimst utnyttjas for enstaka kurser. Dir-
av foljer att regionstyrelserna far ansvaret for planeringen av distansun-
dervisningens omfattning och for samverkan mellan regioncrna. Det
bor enligt propositionen ankomma pa universitets- och hogskoleimbetet
(UHA) att i samverkan med regionstyrelserna, utbildningsprogramor-
ganct, Liber Grafiska AB och Brevskolan finna limpliga former for
samarbete mellan samtliga eller nagra av dessa parter. Samverkan med
studieférbund och folkhdgskolor anses naturlig.

Frigan om distansundervisningen har tagits upp i motionen 1975/76:
883 (yrkandet 2). Motionirerna menar att en sirskild organisation tor
hogskoleutbildning via radio och television motsvarande det brittiska
Open University-systemet bor byggas upp i Sverige.

Utskottet anscer att den brittiska modellen for distansundervisning
svarligen kan inforas i Sverige. Hogskoleviisendets och vuxenutbild-
ningens tradition och uppbyggnad i Sverige dr alltfor olik de brittiska
forhillandena, vartill kommer att studcrandcunderlaget méste bedomas
vara helt otillriickligt. Utskottet foreslar dirfor att riksdagen avslar vr-
kandet 2 i motionen 1975/76: 883,

Utskottet foreslar att riksdagen godkidnner propositionens forslag till
riktlinjer f6r distansundervisning vid hégskolan i Sverige. '

Enligt propositionen bor bild- och Ijudmaterial ofta kompletteras
med tryckt matcrial. Det anses darfor virdefullt att utbildningsprogram-
organet far forlagsresurser. Utbildningsprogramorganet bor enligt pro-
positionen inte producera andra trycksaker dn sadana som har samband
med produktion av ljud- och bildprogram, Utdver trvcksaksproduktion
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i egen regi bor utbildningsprogramorganet producera trycksaker genom
samverkan med andra forlag. For att motverka att likartat material
produceras vid utbildningsprogramorganet och annat forlag bor infor-
mativa kontakter med andra forlag forekomma regelmissigt.

Utskottet anser att utbildningsprogramorganet inte bor producera an-
nat tryckt material #n sidant som har direkt samband med programmen.
Tryckt liromedelsmaterial som inte utgor ett komplement till bild- eller
ljudprogram skall alltsé inte fi produceras. Utskottet vill understryka att
utbildningsprogramorganets samverkan med andra forlag inte fir skc
ensidigt s& att ett visst forlag eller en viss grupp av forlag gynnas spe-
ciellt. Utskottet tillstyrker med dessa preciseringar propositionens forslag
om utbildningsprogramorganets forlagsverksambhet.

I propositionen foreslas att utbildningsprogramorganet dven skall fa
mojlighet att utféra s. k. samprojekt, dvs. samfinansieringsprojekt. En
forutsdttning hdrfor skall vara att produktionen ansluter till malet for
utbildningsprogramorganets verksamhet. Produktionen bor syfta till att
programmen etersinds men dven andra distributionsformer anses kunna
godtas. I samprojekt skall utbildningsprogramorganet och en eller flera
samarbetsparter dela pa kostnaderna.

Utskottet anser att riksdagen inte bor bifalla propositionens forslag
om samprojekt. Utbildningsbolagets produktion for etersdndning skall —
med vissa undantag, till vilka utskottet aterkommer — alltid i sin helhet
vara anslagsfinansicrad. Inom givna anslagsramar och i enlighet med
faststdllda riktlinjer for bolagets verksamhet m. m. har bolaget att gora
prioriteringar mellan olika slags produktion och att gbra avvigningar
mellan skilda behov av program si att det enligt bolagets bedomning blir
ett allsidigt och viil sammansatt utbud. Den balans i utbudet som bola-
get cfterstravat och beddmt vara den riktiga skulle kunna rubbas om
utomstaende finansidrer fick komma in och bidra till kostnaderna for
program inom nigot eller nigra omriden. En sadan inverkan pi ut-
budets sammansittning finner utskottet ofdrenlig med utbildningspro-
grambolagets integritet och sjilvstindighet. Utskottets stillningstagande
att samprojekt inte bor forekomma giller inte samverkan i form av sam-
projekt med andra radioforetag inom och utom landet. Det utesluter
inte heller projekt didr, utan att samfinansiering forckommer, utbild-
ningsprogrambolaget samverkar mcd en eller flera samarbetsparter
t. ex. studieforbund och myndigheter. Det bor slas fast att utbildnings-
programbolaget hirvid ytterst skall ha ansvaret for utformningen.

Forslaget att utbildningsprogramorganet skall kunna utféra bestill-
ningsprojekt inncbar att program skall kunna bestillas hos utbildnings-
programorganet. Som exempel pad sddana bestillarc ndmns i propo-
sitionen hogskolan, studieforbund, folkrorelser och myndigheter samt
stiftelsen Riksutstdllningar. Bestdllningsprojekt omfattar program som
inte i forsta hand dr avsedda att etersindas. Enligt propositionen bor
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emellertid utbildningsprogramorganet kunna forvirva sidant program
for ctersindning om programorganet bedomer att det uppfyller kraven
for etersindning. I bestillningsprojektets natur ligger dock att det all-
tid dr bestillaren som beslutar om projektets innehall och utformning.

Utskottet anser att det av utskottet foreslagna utbildningsprogrambo-
laget bor fa gora bestéllningsprojekt for i forsta hand hogskoleomradet
enligt de riktlinjer som anges i propositionen. I Ovrigt bor bestéllnings-
uppdrag bara fa forekomma i begrinsad omfattning och da endast nir
bestillaren dr studieforbund eller myndighet — eller i undantagsfall
annan statlig institution — och da méjlighet inte foreligger att pa ac-
ceptabla villkor utnyttja befintliga ldromedelsforlag, produktionsbolag
m. m. for dndamalet. Med utgangspunkt i dessa riktlinjer ankommer det
pd bolagets styrelse att avgdra om det inom givna resurser finns utrym-
me for bestdllningsprojekt och om bolaget skall ata sig siddana.

Enligt utskottets mening bor utbildningsprogrambolaget — som fore-
slas i propositionen — vara oférhindrat att sidlja rekniska tjinster och
darvid tillimpa samma regler och praxis som Sveriges Radio AB. En sa-
dan forsiljning leder till ett bittre utnyttjande av de totalt tillgéingliga re-
surserna. Den ger ocksa béttre forutséttningar for fristdende producen-
ters verksamhet pa ljud- och bildprogramomradet och bidrar pé s sitt
till att uppriitthalla cn 6nskvird méangfald. Genom sidan férséljning ska-
pas ocksa bittre mojligheter for folkrorelser, studieforbund m. fl. att till-
godose sina produktionsbehov i vad giller audivisuella liromedel. Ut-
bildningsprogrambolaget bor enligt utskottets mening sjilvt disponera in-
komsterna fran forsiljningen av tekniska tjinster.

Vad utskottet hdar anfort om samfinansieringsprojekt, bestallningspro-
jekt och forsiljning av tekniska tjdnster bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Uthildningsprogramorganets styrelse m. m.

Styrelsen for det av utskottet foreslagna nya dotterbolaget till Sveriges
Radio AB bor forutom tvd arbetstagarledaméter enligt lagen (SFS
1976: 351) om styrelserepresentation for de anstidllda i aktiebolag och
ckonomiska féreningar bestd av sju ledamoter. Regeringen bor utse ord-
foranden och ytterligare fyra ledaméter. De tva dterstaende ledaméterna
bor viiljas av bolagsstimman. Styrelscledaméter som utses av regeringen
och bolagsstimman bor viljas pa grundval av personliga kvalifikationer
och inte som representanter for viss myndighet eller organisation. Riks-
dagen bdr som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om utbildningsprogrambolagets styrelse.

TRU-kommittén har foreslagit att en rddgivande kommitté skall in-
riittas f6r var och en av de fyra utbildningssektorerna forskolan, ung-
domsskolan, hogskolan och vuxenutbildningen. TRU-kommitténs for-
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slag innebir att dessa radgivande kommittéer skall fa ungefdr den still-
ning och de uppgifter som nu existerande cxpertkommittéer har. 1 pro-
positionen foreslas att de radgivande kommittéerna skall’ ges en star-
kare stillning ndr det géller medverkan i planerings- och budgetpro-
cesscr.,

Utskottet delar uppfattningen att rddgivande kommittéer bor inrittas
for de fyra utbildningssektorerna. I syfte att sld vakt om utbildnings-
programorganets integritet forcslar utskottet att kommittéerna far dc
ridgivande uppgifter som TRU-kommittén har foreslagit. Kommittécrna
bor bestd av represcntanter for myndigheter och organisationer pa ut-
bildningsomréadet. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen till kiin-
na vad utskottet anfort.

Ett samarbete i radgivandc kommittéer #r nddvindigt bl. a. for att
den hittillsvarande samplancringen med studieforbunden skall kunna
fortsdtta i syfte att gora arbete i studiecirkelform till ctt vanligt kom-
plement till utbildningsprogram.

Utbildningsprogramorganets resurser m. ni.

Utgangspunkten for berdikningen av resurser for det nya programor-
ganet bdr cnligt propositionen vara verksamheiens omfattning inom
TRU och SR/UTB inklusive SR/VUX budgetéret 1976/77.

Vad giller utbildningsprogramorganets behov av teknisk utrustning
[6reslas att detta tillgodoses dels genom att det nya organet Svertar
TRU:s utrustning och genom avtal med Svcriges Radio AB triiffar
dvercnskommelse om samutnyttjande av dess utrustning, dels genom
viss utrustningskomplettering.

For att garantera anstdllningstrygghet f6r personalen vid TRU och
SR/UTB inklusive SR/VUX foreslas att alla som #r anstidllda vid TRU
och SR/UTB vid tidpunkten for beslutet om sammanforandet skall er-
bjudas anstillning inom det nya programorganet.

Utskottet foreslar att riksdagen godtar vad som i propositionen for-
ordats i friga om resurser m. m. for utbildningsprogramorganet.

Distribution av utbildningsprogram

I propositionen framfdrs uppfattningen att det under lang tid fram-
dver kommer att vara nddviindigt med eterdistribution av utbildnings-
program for alla berdrda utbildningssektorer iiven om médjligheterna att
distribuera och anviinda program i form av t. ex. kassetter dkar. Inom
forskolan och grundskolans lagstadium &r t.ex. dircktmottagning av
etersinda program i dag dominerande. Eterdistribution foreslas komma
till anviindning for savil direktmottagning som bandning. Det normala
bor enligt propositionen vara att ljud- och bildprogram etersiinds dven
om direktmottagning intc dr aktuell. Producenten av programmen bor
ocksd tillhandahalla tidigare cterséinda program i bandad form.
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Enligt propositionen skall strivan vara att finna de f6r anvdndarna
lampligaste distributionsformerna och distributionsviigarna. Handlings-
utrymmet begrinsas dock genom fOrslag om att program f{Or annan
distribution dn eterdistribution skall 3 ta i anspridk hogst fyra procent
av utbildningsprogramorganets samlade resurser.

Dect av utskottet foreslagna dotterbolaget till Sveriges Radio AB skall
i princip endast ha till uppgift att producera utbildningsprogram f6r
etersindning. Produktionen av icke-ctersinda program bor darfor en-
ligt utskottets mening vara starkt begrinsad. Det bor, som anges i
propositionen, finnas en ovre grins for hur stor del av produktions-
resurserna som far tas i anspridk for preduktion av program avsedda
for annan distribution dn etersindning. Den i propositionen féreslagna
gransen bor diirvid vara en riktpunkt.

Sdndningsritt och séindningsutrymme for uthildningsprogramorganet

I propositionen fOreslds att utbildningsprogramorganet skall fi cgen
sandningsriitt. Intill dess beslut har fattats med anledning av forslag i
sandningsrittsfragan fran radioutredningen bor enligt propositionen fré-
gorna om sindning regleras genom sirskilt avtal mellan Sveriges Radio
AB och utbildningsprogramorganet. P liknande sitt foreslas att avtal
skall slutas nér det giiller lokala radiosdndningar.

Sveriges Radio AB och Sveriges Lokalradio AB skall dven i fortsiitt-
ningen ha ritt att producera och sinda program av utbildningskaraktir.

Frigan om utbildningsprogramorganets framtida sindningsutrymme
bor enligt propositionen behandlas nidr radioutredningens forslag fore-
ligger. 1 avvaktan pa detta bor utbildningsprogramorganet och Sveriges
Radio AB samt i férekommande fall Sveriges Lokalradio AB 16sa aktu-
ella {6rdelningsfragor genom forhandlingar.

Utskottet anser att riksdagen bor fatta beslut av innebdrd att utbild-
ningsprogramorganct fir ensamriitt att sinda anslagsfinansierade utbild-
ningsprogram. T avvaktan pa att beslut fattats pa grundval av radioutred-
ningens kommande forslag bor fragan om sindning av anslagsfinansie-
rade utbildningsprogram — pa sitt som foreslagits i propositionen —
regleras genom avtal, Utskottet anser vidare att frigor om (&rdelning
mellan Sveriges Radio AB, Sveriges Lokalradio AB och det nya ut-
bildningsbolaget av tillgiingligt sindningsutrvmme tills vidare bor kunna
16sas genom forhandlingar mellan de olika bolagen.

Granskning av utbildningsprogram

Utskottet vill forst erinta om att myndighet eller annat allmént organ
enligt radiolagens 8 § inte i forvig far granska eller foreskriva férhands-
granskning av radioprogram. Intc heller ar det mojligt att forbjuda cn
plancrad radiosiindning cller trddsindning pd grund av dess innchall.
Radiolagens bestimmeclser giller givetvis dven utbildningsprogram.
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I propositionen aterges TRU-kommitténs uppfattning att alla utbild-
ningsprogram som ctersiants bor kunna granskas av radionimnden. Nir
sirskilda ski! foreligger skall radionimnden dven fa ta del av och vid
sin granskning enligt radiolagens 7 § beakta sddant material som inte
ingdr i etersindningen men som tillhor utbildningsprogrammet.

Utskottet tillstyrker att radionimnden liksom hittills skall granska
utbildningsprogram enligt samma regler som giller Gvriga rundradio-
program och att icke-etersdnt material som ingdr i utbildningsprogram
dessutom far beaktas vid granskningen av program som har ctersints i
rundradiosiandning om sirskilda skal foreligger.

Enligt propositionen skall utbildningsprogramorganct sjélvt avgdra
vad som skall granskas av liromedelsnamnden och nar detta skall ske.

Om en liromedelsproducent onskar fa ett ldaromedel registrerat som
centralt sddant i samhillsorienterande Amne skall skoldverstyrelsens
liromedelsnimnd granska att liromedlet uppfyller kraven pid objekti-
vitet och att innchéllet inte strider mot mal och riktlinjer i liroplanerna.
Nimnden kan &dven granska centrala ldiromedel i andra &mnen. Dessa
regler giller naturligtvis dven for de av Sveriges Radio producerade
icke-eterburna liromedlen. S&dana icke-cterburna ldromedel kan vara
tryckta liromedel, audivisuella laromedel eller cn kombination dirav.
De audivisuella ldromedlen eller liromedelskomponenterna kan innc-
hilla tidigare etersinda program ecller program som skall etersindas
senare.

Propositionens forslag synes innebdra att om utbildningsprogram-
organet Onskar registrera ett helt eller delvis audivisuellt liromedel sa-
som centralt sddant i samhillsorienterande dmne, och dirmed maste
lata ldromedclsnimnden granska det, skall programorganet sjilvt fa
avgbra om granskningen skall ske fore cller efter etersindningen. En
sadan frivillig forhandsgranskning av innehallet i programmet strider
enligt utskottets uppfattning inte mot radiolagens férbud mot forhands-
granskning av radioprogram. Resultatet av liromedelsndmndens gransk-
ning blir avgorande endast {6r beddmningen av fragan om liromedlet
kan bli registrerat som centralt liromedel i samhillsorienterandc dmne
eller inte. Det har salunda inte ndgon betydelse for etersandningen.

Med dessa fortydliganden har utskottet funnit sig kunna tillstyrka
att riksdagen bifaller propositionen i vad den avser granskning av ut-
bildningsprogram. Stéllningstagandet innebédr att yrkandet 3 i motionen
1975/76: 2381 kan avslas av riksdagen.

Ovrigt

Utskottet foreslar att riksdagen i &vrigt godkdnmer i propositioncn
1975/76: 110 foreslagna riktlinjer for framstillning av ljudradio- och
televisionsprogram m. m. for utbildningsvésendet.
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Hemstillan

Utskottet hemstdller

1.

[\]

10.

11.

12,

att riksdagen betridffande sammanforande av TRU-kommitténs
produktionsenhet och Sveriges Radios utbildningsprogramenhet
inklusive SR/VUX till ett nytt utbildningsprogramorgan bifal-
ler propositionen 1975/76: 110 samt avslar motionerna 1975/
76: 2381 yrkandet 1, 1975/76: 2382 yrkandet 1, 1975/76: 2384
yrkandet 1 och 1975/76: 2385 yrkandet 1,

. att riksdagen betriffande ny utredning m.m. avslir motio-

nerna 1975/76: 2382 yrkandet 3 och 1975/76: 2385 yrkandet
2,

. att riksdagen betriffande samordning av beslutet om utbild-

ningsprogramorganet med beslut grundade pa radioutredning-
ens kommande forslag avslér motionerna 1975/76: 2382 yr-
kandet 2 och 1975/76: 2385 yrkandet 3,

. att riksdagen betriffande utbildningsprogramorganects uppgift

att sjilvt producera ljud- och bildprogram bifaller propositio-
nen 1975/76: 110 och avslar motionen 1975/76: 2381 yrkan-
det 1,

. att riksdagen betridffande inrdttande av en organisationskom-

mitté for ctt férmedlings- och planeringsorgan avslar motionen
1975/76: 2381 yrkandet 2,

. att riksdagen med avslag pa propositionen 1975/76: 110 och

motionen 1976/77: 4 beslutar att utbildningsprogramorganets
verksamhet skall drivas i form av ett dotterbolag till Sveriges
Radio AB,

. att riksdagen beslutar att medel for utbildningsprogramorga-

nets verksamhet skall anvisas dver statsbudgeten,

. att riksdagen betriffande forh&llandet mellan Sveriges Radio

AB och dess dotterbolag for utbildningsprogramverksamhet
m. m. ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriiffande lokalisering av utbildningsprogramor-

ganct till Umea avslar motionen 1975/76: 2376,

att riksdagen betrdffande lokalisering av en del av utbild-
ningsprogramverksamheten till Umea avslr motionerna 1975/
76: 2383 och 1975/76: 2384 yrkandet 2,

att riksdagen betréffande lokalisering till Umeé av utbildnings-
programproduktion for distansundervisning avslar motionen
1975/76: 2322, . :

att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76: 110
samt motionerna 1975/76: 1427 och 1975/76: 2386 dels som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort be-
triiffande utbildningsprogrambolagets lokalisering inom Stock-
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13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

25.

27.

holmsomradet, dels bemyndigar regeringen att besluta om den
nirmare lokaliseringen av utbildningsprogrambolaget,

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att det
nya utbildningsprogrambolaget bor starta sin verksamhet den
1 januari 1978,

att riksdagen betrdffande en organisationskommitté som sin
mecning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

att riksdagen betrdffande riktlinjer for distansundervisning bi-
faller propositionen 1975/76: 110 och avslar motionen 1975/76:
883 yrkandet 2,

att riksdagen betriffandc forlagsverksamhet bifaller proposi-
tionen 1975/76: 110,

att riksdagen betriffande samfinansicringsprojekt som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

att riksdagen betriffande bestdliningsprojekt som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

att riksdagen betriffande forsdljning av tckniska tjinster som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriffande styrelsen for det nya dotterbolaget till

Sveriges Radio AB som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

. att riksdagen betriffande rddgivande kommittéer som sin me-

ning ger regeringen till kdnna vad utskottcet anfort,

. att riksdagen betrdffande rcsurser m. m. for utbildningspro-

gramorganet bifaller propositionen 1975/76: 110,

. att riksdagen betriffande distribution av utbildningsprogram

bifaller propositionen 1975/76: 110,

. att riksdagen med anledning av propositioncn 1975/76: 110

som sin mcning ger regeringen till kdnna att utbildningspro-
gramorganet skall ha ensamritt att sinda anslagsfinansierade
utbildningsprogram i enlighet med vad utskottet tdrordat fran
tidpunkt som senarc bestims,

att riksdagen betriffande pa visst sitt tidsbegriinsat avtal om
sindning av utbildningsprogram m. m. bifaller propositionen
1975/76: 110,

. att riksdagen betriffande granskning av utbildningsprogram

bifaller propositionen 1975/76: 110 och avslar motionen 1975/
76: 2381 yrkandet 3,

att riksdagen i Ovrigt godkdnner i propositionen 1975/76: 110
féreslagna riktlinjer {6r framstillning av ljudradio- och televi-
sionsprogram m. m. f6r utbildningsvisendet.

Stockholm den 25 november 1976

Pa utbildningsutskottets viagnar
STIG ALEMYR
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Nérvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Nordstrandh (m), Jonsson i Arlov (s), Johansson i
Skirstad (c), froken Horlén (fp), herrar Gustafsson i Barkarby (s), Karls-
son i Mariefred (c), fru Hjelm-Wallén (s), herrar Strindberg (m), Sund-
gren (s), froken Rogestam (c), herrar Hagberg i Orebro (s), Ullenhag
(fp) och fru Sandéhn (s).

Reservation

betriffande wtbildningsprogramorganets lokalisering av herrar Alemyr,
Jonsson i Arlov, Gustafsson i Barkarby, fru Hjelm-Wallén, hcrrar
Sundgren, Hagberg i Orebro och fru Sandéhn (samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 8 som bérjar "Med hin-
visning™ och slutar i lokaliseringsfragan” bort ha féljande lydelse:

Utskottet har alltsd anslutit sig till propositionens uttalande att ut-
bildningsprogramorganet skall forliggas till Stockholmsomridet. Riks-
dagen bor dirfor avsld motionerna 1975/76: 2322, 1975/76: 2376, 1975/
76: 2383 och 1975/76: 2384 yrkandet 2. Utskottet delar foredragandens
uppfattning att utbildningsprogramorganet skall forldggas till kommun
inom sodra delen av Stockholmsomradet. For att tillgodose kravet pa ett
snabbt beslut i lokaliseringsfragan bor riksdagen nu fatta beslut om for-
liggningsort. Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pid motionerna
1975/76: 1427 och 1975/76: 2386 beslutar att utbildningsprogrambolaget
forldggs till Haninge kommun. Denna kommun &r en av de kommuner
i de s6dra delarna av Stockholmsomréadet som dr mest underforsérjda med
arbetstillfillen. Kommunen #r alltsd i stort bechov av nya arbetstillfil-
len, och cn lokalisering av utbildningsprogrambolaget till Haninge kom-
mun skulle dels ge ca 350 nya arbetstilifilien, dels innebéra ett angeléget
komplement till industrisektorn inom kommunen. Utskottct har erfarit
att lamplig och vilbeldgen tomtmark finns tillginglig och att kommuni-
kationsmﬁj]igheterna numera ir goda.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. att riksdagen med anledning av propositionen 1975/76: 110
samt med avslag paA motioncrna 1975/76: 1427 och 1975/76:
2386 uttalar att utbildningsprogrambolaget skall forliggas till
Haninge kommun,
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