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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till forenklingar av lagstiftningen rorande
den yrkesmissiga trafiken. Vidare forordas atgirder for att komma till
rdtta med olagligheter inom branschen.

Forslagen beror bl.a. reglerna om samakning, ekonomisk liamplighets-
provning, taxor, turlistor och fordonsanmilan. Ett nytt system for ut-
markning av fordon i yrkesmissig trafik foreslas ocksa, liksom plombering
av taxametrar.

1 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 78
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1 Forslag till

~

Lag om andring i yrkestrafiklagen (1979: 559)

Harigenom foreskrivs i friga om yrkestrafiklagen (1979: 559)
dels att 1 kap. 7 § och 2 kap. 10 § skall upphéra att gilla,
dels att 2 kap. 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lvdelse

2 kap. Meddelande av trafiktillstind

Yrkesmiissig trafik far drivas en-
dast av den som har trafiktillstand.
Taxa. turlista och andra sarskilda
villkor far féreskrivas.

[ ett aktiebolag, en ekonomisk
forening, ett handelsbolag eller ett
kommanditbolag som har fétt tra-
fiktillstand skall det finnas en eller
flera personer som har utsetts att ha
ansvaret for trafikutdvningen.

Yrkesmissig trafik far drivas en-
dast av den som har trafiktilistand.
Taxa. tidtabell och andra sdrskilda
villkor far foreskrivas.

I ett aktiebolag, ¢n ekonomisk el-
ler ideell forening, ett handelsbolag
eller ett kommanditbolag som har
fatt trafiktillstdnd skall det finnas
cn eller flera personer som har ut-
setts att ha ansvaret for trafikutov-
ningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1977: 67) om tillaggsavgift i kollektiv

persontrafik

Hairigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977: 67) om tillaggsavgift i kollektiv
persontrafik skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

Den som driver kollektiv persontrafik, for vilken regeringen eller for-
valtningsmyndighet faststiller taxa. far under de férutsittningar som anges
i denna lag taga ut tilliggsavgift av resande som ¢j kan forete giltig biljett.

Regeringen eller forvaltnings-
myndighet som regeringen bestim-
mer far foreskriva att denna lag
skall gélla dven trafikutévare som
sjdlv faststéller taxa.

Regeringen eller forvaltnings-
myndighet som regeringen bestim-
mer far foreskriva att denna lag
skall gilla aven annan utévare av
kollektiv persontrafik dn sadan som
avses i forsta stycket.

Tillaggsavgift tages ut utover avgift for biljett.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1982.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-11-19

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsraden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder, Johansson., Wirtén, Boo. Petri, Elias-
son, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Elmstedt

Proposition om vissa yrkestrafikfragor

1 Inledning

Yrkestrafiklagstiftningen har under senare ar reviderats i olika avseen-
den och anpassats till de trafikpolitiska férutsittningar som nu giller. Jag
tinker bl.a. pa de nya definitioner av de olika busstrafikbegreppen som
beslutades 1977 (prop. 1976/77:70, TU 1976/77:21. rskr 1976/77:233). Vi-
dare vill jag hédnvisa till prop. 1977/78:92 om atgirder for att forbittra lokal
och regional kollektiv persontrafik. Statsmakternas beslut (TU 1977/78: 28,
rskr 1977/78:364) syftade till en integrering av lokal och regional trafik
samt en 6kad samordning av trafikresurserna. Reformen innebér bl. a. att
huvudmannaskapet fo6r den lokala och regionala kollektiva persontrafiken
pé landsvag kommer att utdvas genom samverkan mellan landstingskom-
munen och kommunerna i respektive lin.

Nir det giller bestallningstrafik for godstransporter kan niamnas prop.
1977/78: 137 om vissa yrkestrafikfrigor m.m. och riksdagsbehandlingen
hirav (TU 1977/78:27, rskr 1977/78: 365). Andringarna innebar bl. a. att
behovsprovningen vid bestéillningstrafik for godstransporter togs bort. Ett
effektivare utnyttjande av transportapparaten frimjades och de admini-
strativa rutinerna forenklades.

Lagstiftningen har ocksa moderniserats inte minst i sprakligt och redak-
tionellt avseende. Salunda har férordningen (1940:910) angdende yrkes-
missig automobiltrafik m. m. ersatts av bl. a. yrkestrafiklagen (1979: 559)
och yrkestrafikforordningen (1979: 871), vilka har triitt i kraft den | januari
1980. De nya forfattningarna ar skrivna pd ett modernare och littillgingli-
gare sprak. Genom kapitelindelning och rubriksittning har det blivit littare
att orientera sig bland reglerna.
t1  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 78



Prop. 1981/82: 78 4

Regleringen av taxitrafiken har ocksd reformerats (prop. 1979/80: 142,
TU 1979/80: 27. rskr 1979/80: 403). Andringarna syflade bl. a. till en effck-
tivisering och rationalisering av taxis verksamhet. Taxis roll i den kollck-
tiva trafikforsérjningen betonades samtidigt som majligheter skapades {6r
en mer flexibel tillstindsgivning. Som ett led i dtgidrderna for att komma till
ratta med den s. k. svartdkningen infordes aven fingelse i straffskalan 16r
all slags olaga yrkesmassig trafik, inte enbart {0r olaga taxitrafik.

Under senare ar har séledes reglerna for skilda slag av yrkesmiissig
trafik reformerats. Nagot behov av mera grundliggande forindringar fore-
ytterligare forenklingar och forbittringar. Man kan exempelvis underlitta
{or privatpersoner som vill samdka i storre utstrickning in vad som i dag
ar tillatet utan yrkestrafiktilistand. Den ekonomiska limplighetsprov-
ningen kan i vissa fall goras enklare och effektivare. Reglerna om taxor och
turlistor kan forenklas. Vissa andra forenklingar i administrativt avseende
for tillstandsmyndigheterna sdvil som for trafikutévarna kan genomforas
och nagra bestimmelser kan utmdnstras ur lagstiftningen. Vidare anser jag
att dnnu ndgra slag av speciella transporter kan undantas fran tillstinds-
plikt 6éver huvud taget. Slutligen bor vissa ytterligare forbattringar av
regelsystemet genomforas.

Stat-kommungruppen (Kn 1980: 03) har till uppgift att se dver statliga
myndigheters tillsyn och kontroll av kommunal och landstingskommunal
verksamhet. Syftet med 6versynen ar att minska statlig detaljreglering av
sadan verksamhet. Gruppen har avgett betiinkandet (Ds Kn 1981: 11) Be-
sparingar och forenklingar inom kollektivirafiken. 1 betinkandet foreslar
gruppen vissa dndringar i yrkestrafikférordningen bi. a. angédende linssty-
relsernas faststallelse av taxor och turlistor.

Yrkestrafiklagstiftningen kan sdledes enligt min mening forbittras pa
satt jag nyss namnt. Aven i ett annat avseende kan emellertid reglerna for
den yrkesmissiga trafiken behdva forindras. Jag tinker da pd majligheter-
na att forhindra olagligheter i samband med bedrivandet av sédan trafik.

Inom transportbranschen bedrivs det enligt uppgift olaga yrkesmiissig
trafik, s. K. svartdkning. i ganska betydande omfattning. Det ir vidare inte
vara ovanligt att foretagare inom branschen later bli att betala skatter och
avgifter. Overtridelser av exempelvis arbetstids-, fordons- och vigtrafik-
bestammelser forekommer ocksa. Minga av de nimnda Overtridelserna ér
sakerligen av mindre allvarlig karaktir och begas kanske endast vid ensta-
ka tillfillen. Overtridelserna utgér i sadana fall inte nigot stort problem.
Olagligheterna inom yrkestrafiken dr emellertid enligt min mening ytterst
allvarliga i de fall da det ror sig om fOretagare som medvetet och systema-
tiskt overtrader de regler som giiller for verksamheten. Det kan t. ex. réra
sig om akerier som drivs helt utan trafiktillstind och som dven péa andra
satt undviker att redovisa rorelsen. Man deklarerar exempelvis inte in-
komst av sin rorelse, betalar inte vigtratikskatt, registrerar sig inte f6r
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mervirdeskatt och redovisar inte kallskatt for anstéllda eller arbetsgivar-
avgift. Vidare besiktigas och forsikras ofta inte de i rorelsen anvianda
fordonen, vilka kanske ocksa kors utan hansyn till gallande arbetstidsreg-
ler. Det ér sjalvklart att en néringsverksamhet som drivs under sddana
forutsittningar medfér betydande nackdelar f6r samhélle och anstillda
liksom en ytterst allvarlig illojal konkurrens for de seriosa foretagarna.

I syfte att utréna vad som kan goéras for att komma till ritta med
olagligheterna inom yrkestrafiken har representanter for olika myndigheter
och organisationer under varen 1981 varit verksamma i tre arbetsgrupper.
Genom detta arbete har synpunkter ldmnats pa hur de aktuella missforhal-
landena bast skall kunna motverkas. Synpunkterna ligger i vissa fall till
grund for de forslag till atgdrder mot olagligheterna som jag kommer att
redovisa 1 det f6ljande.

De missforhéllanden som det hir ror sig om maste enligt min uppfattning
motverkas pa flera olika sértt. I vissa fall kan forfattningsandringar vara
nodviindiga. Ofta kan emeliertid sikerligen omprioriteringar av myndighe-
ternas resurser. utokat samarbete mellan olika myndigheter eller andra
forhallandevis enkla atgirder ge ctt gott resultat. Jag vill samtidigt betona
att arbetet mot olagligheterna inte far medfora att de seridsa foretagarna
onddigtvis far svarigheter och problem i sin verksamhet.

2 Féredragandens dverviganden

2.1 Samakning m. m.

Under senare tid har kostnaderna for viigtransporter 6kat patagligt. Jag
tinker da i forsta hand pa de kraftigt hdjda priserna pa bensin och diesel-
olja. Man kan dven for framtiden fé rilkkna med stigande drivmedelspriser.
Mot bakgrund hirav idr det viktigt att fordonen anvinds si effektivt som
mdjligt. Genom bl. a. de tidigare forhdllandevis liga brinslepriserna har
det utbildats ett resmdnster, som har inneburit ett diligt utnyttjande av

ras. De kollektiva trafikmedlen utnyttjas bittre samtidigt som resorna med
privatbilar planeras noggrannare. Genom en Okad sumdkning i privatbilar
vid resor till och frin arbetet bor det enligt min mening vara maéjligt att gora
stora besparingar. En siadan samékning minskar ocksa trycket pa kollek-
tivtrafiken under hégtrafiktid. F.n. paglr ocksa olika torsok dar foretag
och samhiille hjilper till att pa ett effcktivare siitt organisera dylika resor.
Denna utveckling mot ett rationellare resménster kan ecmellertid i vissa
avscenden motverkas av yrkestrafiklagstiftningens nuvarande utformning.
Yrkesmiissig trafik far enligt yrkestrafiklagen endast drivas av den som har
trafiktillstind. Enligt 1 kap. 7 § i lagen giiller denna emellertid inte i friga
om vissa typer av transporter. I paragrafen gors siledes undantag for bl. a.
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transport av hogst fyra passagerare till eller frin deras arbetsplats nir
bilinnechavaren kér till eller frén sin egen arbetsplats. Med arbetsplats
likstélls skola eller annan lokal f6r utbildning. Om siddan samékning sker
mot betalning kan yrkestrafiklagstifiningen diremot vara tillimplig om
man ér fler 4n fem personer. Vill man anvinda sig av cxempelvis en
personbilsregistrerad s. k. minibuss kan det t6ljaktligen f. n. kriivas yrkes-
trafiktillstind. Likas& krivs i vissa fall tillstind om forilder cller annan
anhorig mot ersdttning transporterar barn melian hem och skola eller
mellan hem och sirskilt anordnad skolskjuts.

Enligt yrkestrafikforordningen kan lansstyrelsen tillimpa ett férenklat
provningsforfarande i vissa fall. Detta géller bl. a. ansékningar om trafik-
tillstind for transport av skolbarn och lirare till och frin skolor och
medférande av passagerare vid fird med fordon for egen rikning. Vidare
far lansstyrelsen enligt 2 kap. 22 § yrkestrafiklagen medge att ett tillstand
att ta med passagerare vid fard for cgen rikning inte skall medfora skvldig-
het att f6lja de sirskilda bestammelserna om trafikeringsplikt, fordonsan-
mélan. limplighetsbesiktning eller taxor. Redan i dag kan siledes en enk-
lare ordning tillimpas av tillstindsmyndigheterna da det géller sddan trafik
som jag tidigare redogjort for. Trots detta bor enligt min mening ytierligare
forenklingar gecnomforas, Savil arbetsresor som skolbarnstransporter av
de slag jag nimnt bor i stérre utstrickning undantas frin bestimmelserna
om yrkesmissig trafik.

Enligt S kap. 1 § yrkestrafiklagen tar regeringen féreskriva eller i enskil-
da fall medge undantag fran lagen. Regeringen fir ocksa utfiirda ytterligare
foreskrifter i de avseenden som anges i lagen. Trots detta bemyndigande
aterfinns i yrkestrafiklagen (1 kap. 7 §) cn uppriikning av vissa sirskilda
transportslag, pa vilka lagen inte ar tillimplig. Forutom det fall av trans-
porter till och fran bilinnehavarens arbetsplats. som jag hér redogjort for,
ror det sig om transporter med ambulans i vissa fall, transporter i samband
med snordjning. transporter som endast géller renhallning eller birgning av
fordon med sirskilda béargningsbilar, transporter av mjolk, dgg och vissa
andra specificerade lantbruksprodukter samt vissa andra sirskilt angivna
transporter i skogsbruket och lantbruket. Det dr siledes friga om noggrant
specificerade transporter. Med tanke pa det allmint hillna bemyndigande
som regeringen har enligt 5 kap. 1 § yrkestrafiklagen dr det enligt min
mening naturligt att de angivna undantagen i stallet Aterfinns i yrkestrafik-
forordningen. Aven praktiska skl talar for detta da smiirre justeringar av
de detaljerade bestimmelserna i sa fall skulle kunna goras utan riksdagens
medverkan — sirskilt-som regeringen redan i dag har ritt att i annan
ordning féreskriva undantag fran lagen.

Jag forordar saledes att 1 kap. 7 § yrkestrafiklagen upphiivs. Min avsikt
ar att foresld regeringen att besluta om inférande i yrkestrafikforordningen
av en motsvarande bestimmelse och att i samband ddrmed ocksd ta upp
fragan om de ytterligare undantag fran yrkestrafiklagstiftningen betriffan-
de arbetsresor och skolskjutsar som jag tidigare har {érordat.
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2.2 Lamplighetsprovning

Trafiktillstand far enligt yrkestrafiklagen endast ges till den som med
hinsyn till yrkeskunnande. personliga och ckonomiska forhallanden samt
andra omstiandigheter av betydelse bedoms vara lamplig att driva verksam-
heten. Denna grundlidggande regel giller {or all slags vrkesmissig trafik.
Sjalva provningen av den ekonomiska lampligheten genomférs emellertid
inte pa samma sitt for de olika trafikslagen. Saledes regleras den ekono-
miska lamplighctsprovningen av den som soker eller har tillstind till be-
stillningstrafik {or godstransporter i férordningen (1978: 690) om ekono-
misk lamplighetsprovning i vissa drenden om yrkesmissig trafik. Négra
motsvarande sirskilda bestimmelser om hur tillstindsmyndigheten skall
genomfora provningen finns inte {Or dvriga slag av yrkesméssig trafik.

Till en borjan fanns inte heller t6r godstrafiken i 1940 drs yrkestrafikfor-
ordning nigra preciserade regler om den ekonomiska limplighetsprov-
ningen. Sddana kom forst 1972, Bakgrunden var att nyetableringar i viss
omfattning ansdgs ha skett efter en alltfér optimistisk bedémning av de
insatser som kriavts och de sysselsidttningsmojligheter som funnits. En
utbyggd limplighetsprovning ansags kunna motverka etablering av forctag
som saknade mojligheter att driva rorelsen under godtagbara former. Dess-
utom kunde en sidan provning tvinga fram en planering av den tilltinkta
verksamheten och ge sokanden underlag for drift pa {oretagsekonomiskt
sunda villkor. — Den 1 januari 1979 avskaffades behovsprovningen helt for
bestéllningstrafik for godstransporter. Den sirskilt reglecrade ekonomiska
lamplighetsprévningen bibeholls. Den vidgades till att ocksd omfatta vissa
kapacitetsokningar. Efter bemyndigande av regeringen har davarande
transportnimnden utfardat ndrmare foreskrifter i amnet (utgivna i viigver-
kets forfattningssamling VVES 1978: 11 T).

Till grund fér tillstindsmyndighetens bedémning av den ekonomiska
lamplighcten skall, nir det giller tillstand till bestéllningstrafik fér gods-
transporter, ligga en av s6kanden respektive tillstindshavaren utford eko-
nomisk utredning. Utredningen skall bl.a. omfatta verksamhetsbeskriv-
ning, arsbudget och finansieringsplan. Redovisning skall ske pa for dnda-
maélet utformade blankettier. Innan utredningen sinds in till linsstyrelsen
skall granskning vara utford av en regional utvecklingsfond eller av en
auktoriscrad eller godkénd revisor. — Den nérmare utformningen av utred-
ningen preciseras i den {Grordning och i de tillimpningsféreskrifter som jag
tidigare namnt. I tillaimpningstforeskrifterna regleras ocksd nir fornyad
utredning skall goras, sisom vid vissa fall av utvidgning av en befintlig
rorelsc clier utbyte av den trafikansvarige.

Av den oversiktliga redogorelse som jag limnat for den sirskilda ekono-
miska lamplighetsprévningen torde framg att det har ir friga om f6rhil-
landevis omfattande bestimmelser, vars tillimpning medior en hel del
arbete saval for tillstindsmyndigheterna som for de enskilda foretagarna.
+2  Riksdugen 1981/82. | suml. Nr 78
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Trots denna prévning av den ekonomiska lampligheten foreligger det i dag
stora problem med foretag som just i ekonomiskt hinseende kan sigas
vara olimpliga. Dessa forctag skoter exempelvis ofta inte inbetalningar av
skatter och avgifter till det allménna, samtidigt som de p3 ett illojalt sitt
konkurrerar med branschens korrekt drivna foretag. Mycket tyder darfor
cnligt min mening pa att vardet av den sérskilda ekonomiska lamplighets-
provningen inte motsvarar det arbete och de kostnader, som liggs ner pa
densamma. Detta torde bl. a. bero pa att ndgon mera ingdende provning av
de 1 utredningen presenterade kalkylerna ar svar att astadkomma {6r
lansstyrelserna. Endast i undantagsfall féranleder de lamnade uppgifterna
nagon kritik och mojligheterna till kontroll 4r starkt begriinsade. En sokan-
de liar ganska enkelt kunna anpassa uppgifterna i den ekonomiska utred-
ningen — sarskilt vad géller beridknade intikter — till vad linsstyrelserna
formodas kunna godta. Savil fran myndighets- som fran organisationshail
har jag fétt uppgifter som tyder pa att sa ocksa sker i inte ringa omfattning.

Jag dr sammantattningsvis av den uppfattningen att en provning av den
ckonomiska limpligheten skulle kunna goras betydligt enklare iin for nir-
varande. Bl.a. av de skiil som jag tidigare nimnt bor den formalisering av
den ekonomiska lamplighetsprovningen for godstratiken som nu giller
avskaffas. Harigenom kan lénsstyrelserna beredas en inte obetydlig litt-
nad i arbetet.

Forslaget att avskaffa den sirskilda ekonomiska lamplighetsprovningen
grundar sig siledes pi bedomningen att denna form av prévning ir ineftek-
tiv och kostnadskrivande. Problemen inom transportbranschen tyder
emellertid samtidigt pd att bchovet en ckonomisk kontroll av féretagen
liksom av bittre utbildade foretagare ir stort.

Som jag nyss nimnt fir trafiktillstind endast ges till den som bl. a. kan
anses besitta ett godtagbart yrkeskunnande. Detta géller for alla slags
trafiktilistind. Som ett sarskilt krav géller vidare att endast den som har
korkort med behdrigheten C kan f3 tillstand till bestéillningstrafik for gods-
transporter. Undantag frin det senare kravet kan medges om sdkanden
eljest har motsvarande kunskaper eller om det finns séirskilda skil.

Enligt vad jag har inhiimtat har tillstindsmyndighcterna vid prévningen
av de sokandes yrkeskunnande i praxis ofta nojt sig med att kriiva kdrkort
med behorigheten C. Detta krav pa en viss korkortsbehorighet garanterar
emellertid enligt min mening inte att den sokande har de allsidiga kunska-
per som i dagens samhalle kan krdvas av en foretagarc i transportbran-
schen. Forutom kinnedom om hur tunga fordon och skilda slags laster
skall hanteras ur bl. a. trafiksidkerhetsmissig synpunkt erfordras namligen
ocksé kunskaper av ekonomisk och administrativ art fév att rérelsen skall
kunna drivas pi ctt riktigt sétt.

Svenska akeriférbundet anordnar for sina medlemmar kurser som bl. a.
innefattar undervisning i ekonomisk planering och priskalkylering. bokfo-
ringsplikt och redovisning av mervirdeskatt. Forbundet har forklarat sig
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berett att under vissa férutsittningar utvidga sin allminna *“féretagarut-
bildning’” och erbjuda denna éven till andra dn de cgna medlemmarna.

En blivande lastbilsikare behover alltsd enligt min mening kunskaper
utdéver de som ett C-korkort garanterar. Svenska dKkeriférbundets forslag
om foretagarutbildning i forbundets regi dr enligt min uppfattning intres-
sant och jag anser att en genomgangen sidan utbildning mycket vil skulle
kunna ligga till grund for linsstyrelsernas beddémning av den sdkandes
yrkeskunnande. Detta far naturligtvis inte medfora att kunskaper eller
erfarenhet som forvirvats pa annat satt forlorar sin betydelse. — Genom
att man stéller hoga krav pa yrkeskunnande i de hianseenden som jag nu
har berdrt minskar risken for att de som soker trafiktillstand inte &r
medvetna om de ekonomiska och rittsliga villkor som giller for den
planerade rorelscn.

Den nu gillande sirskilda ekonomiska limplighetsprovningen bestir
som jag tidigare namnt i att foretagaren i fraga vid ett speciellt tillfille
lamnar en méngd uppgifter om sin rérelse. Nagon kontroll av hur rérelsen
sedan skots forekommer i princip inte. Om tillstindshavaren exempelvis
inte rétteligen betalar skatter och avgifter i sin rérelse kan det ta avsevérd
tid innan tillstdindsmyndigheten underrittas hiirom. Den olimplige foreta-
garen har di kanske under flera ar pa ett illojalt sétt kunnat konkurrera
med de kollegor, som skoter sina rorelser korrekt, samtidigt som det
allminna ofta inte kan fa betalt for sina fordringar. — Skulle det vid
kontroll visa sig att nigon foretagare inte formér driva rorelsen pé ett {6r
samhillet godtagbart sitt skall lansstyrelsen redan i dag 6vervdga om
missforhillandena dr s allvarliga att tillstindshavaren skall varnas eller
trafiktillstandet skall aterkallas. Om tillstindsmyndigheterna kontinuerligt
kunde héllas underrittade om tillstindshavarnas cventuella ekonomiska
misskotsamhet skulle myndigheterna manga ganger kunna *’stimma i bic-

X

ken®". Harigenom skulle stora forluster for stat och kommun kunna undvi-
kas samtidigt som dven tilistdndshavarna sjilva skulle kunna uppmirksam-
mas pa sin situation innan den blivit ohidllbar. — En uppf6ljning av till-
stindshavarnas ekonomiska skotsamhet skulle darfor enligt min mening
vara av stort virde. Genom att pa det sétt jag tidigare forordat forenkla
rutinerna vid meddelande av nya trafiktillstind kan resurser i stillet avde-
las for en sidan bittre uppfoljning. Detta kan ske genom exempelvis ctt
regelbundet samarbete mellan tillstaindsmyndigheterna och kronofogde-
myndigheterna. Aven inom linsstyrelserna borde ett utdkat samarbete
melian den enhet, som beviljar trafiktillstind, och linsstyrelsernas skat-
tcavdelningar kunna vara vérdefullt.

For att genomfora de forandringar angiende lamplighetsprovningen som
jag har har forordat bor 2 kap. 10 § yrkestrafiklagen upphévas. T dvrigt
kraver dndringarna inte riksdagens medverkan utan kan ske genom att
yrkestrafikférordningen dndras och att de sirskilda forfattningarna om
ckonomisk lamplighetsprévning upphivs. Av praktiska skil torde omlégg-
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ningen av provningen fi skc successivt. Nir det giller det samarbete
myndighcterna emellan som jag senast berdrde krivs inga forfattningsiind-
ringar. Detta samarbete kan — om si skulle behdvas — initieras pd annat
satt,

Jag vill slutligen erinra om att regeringen nyligen har beslutat tillkalla cn
kommitté, som skall undersdka forutsattningarna for utvidgade regler om
naringsfoérbud.

2.3 Taxor

Den yrkesmissiga persontrafiken har sedan linge varit underkastad
tillstindstvang. Trafiken har hirigenom kommit att bedrivas i en situation,
dir trafikutdvaren genom behovsprdvningen haft ett skydd mot oinskrinkt
konkurrens. Det har bl. a. diarfor inte ansetts mgjligt att lata trafikutdvaren
sjalv bestimma sin taxa.

1 yrkestrafiklagen stadgas att taxa, turlista och andra sirskilda villkor fir
foreskrivas for den som har trafiktillstand. Enligt yrkestrafikférordningen
skall det for persontransporter i linjetrafik och i bestillningstrafik med
lattare fordon finnas en faststilld taxa. Frigan om faststiillelse av taxan
provas av tillstindsmyndigheten. Taxan anger i allminhet de hogsta av-
gifter som far tas ut i trafiken. Nivan pa taxan for visst trafikslag faststills
av transportradet. Vidare stadgas att forare skall ha med sig den faststillda
taxan och visa upp den pa begiran av trafikanter eller polis. Den som
bryter mot den sistnimnda bestimmelsen kan démas till penningbdéter.

Beslutsprocessen i drenden om taxedndringar var tidigare mycket langt
utdragen. vilket blev till stort forfang for trafikutovarna. Sedermera éindra-
des ocksd forfarandet déirhén att framstiillningen om taxehdjning fick ges in
direkt till regeringen som beslutade om generella nivahdjningar {6r busstra-
fiken — ofta samtidigt med motsvarande beslut for den trafik som regering-
en var tillstindsmyndighet for, dvs. statens jarnviigars och postverkets
busstrafik. For den icke statliga busstrafiken giiller alltjimt att Iinsstyrel-
serna skall faststilla de taxor som trafikutdvarna inom ramen for det
generella nivihdjningsbeslutet avser att tillampa for varje enskild linje.

Fr.o.m. den 1 januari 1980 &ligger det transportradet att prova fragor
om generella dndringar av taxenivan i busslinjetrafiken. Transportradet ar
lagt att samrida med statens pris- och kartellnimnd innan beslut fattas.
Vid skiljaktig uppfattning mellan radet och namnden skall frigan hinskju-
tas till regeringen for avgorande.

1 anslutning till inférandet av ett huvudmannaskap fér kollektiv person-
trafik har frigan om taxefaststillelse i den trafik som lanshuvudmannen
svarar for diskuterats fran olika utgingspunkter. I prop. 1978/79:99 om en
ny trafikpolitik anférde féredraganden att — nir det galler sidan trafik for
vilken linshuvudman har ansvaret — nddviandigheten av en statlig myndig-
hets faststillelse av taxorna kan ifrigasattas. Huvudmannaskapet, som
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skall utovas genom samverkan mellan landstingskommunen och primér-
kommunerna i respektive ldn. ansdgs garantera att taxenivin i trafiken
grundas pa ett politiskt ansvarstagande. Féredraganden ansag emellertid
att man borde avvakta en tid innan man gjorde ndgon {orindring i friga om
taxefaststéllelsen.

Ordningen med ldnshuvudman for den kollektiva trafiken har nu provats
nagra ar och jag anser darfor skiil foreligga att ta upp frigan om en
forenkling av taxefaststéllelsen.

Huvudminnen har det politiska och ckonomiska ansvaret for lokal och
regional busslinjetrafik. Genom politiska beslut bestims vilken transport-
service som skall erbjudas allménheten och i vad man kostnaderna for
denna service skall tickas genom avgifter respektive skattemedel. Friagan
om taxa for busstrafiken kommer dirmed ofta att utgora en del av kommu-
nernas cller landstingens budgetarbete.

Jag anser att linshuvudmaénnen sjéilva skall fa bestimma vilka taxor som
skall tillimpas i den trafik de ansvarar for. Detta har ocksa forordats av
stat-kommungruppen och transportradet. — En sidan ordning stéir enligt
min mening helt i dverensstaimmelse med strivandena att decentralisera
bestutsfattandet och 6ka den kommunala bestaimmanderitten.

1 de fall da linshuvudmannen inte svarar for s. k. komplctteringstrafik
bor enligt min uppfattning berérda kommuner ges motsvarande befogenhet
att faststilla taxa for sddan trafik.

Jag avser att i annat sammanhang aterkomma till frigan om samordning-
en av taxor vid resor mellan olika lin.

Huvudmannaskapsreformen har dnnu inte tritt i tillimpning i hela lan-
det. 1 Hallands lan, Goteborgs och Bohus lidn samt Alvsborgs lin har
linshuvudmiin éinnu inte 6vertagit ansvaret for trafiken. S kommer dock
att ske senast den 1 juli 1983. Trots detta bor enligt min mening till dess
reformen har genomforts taxorna for den lokala och regionala busslinjetra-
fiken bestimmas av trafikutovarna sjilva. Som en forutsittning for taxe-
hojningar bor dock gilla att berérda kommuner godként héjningen. Om
enighet inte uppnis mellan trafikutévaren och kommunen bér frigan om
taxehdjning hinskjutas till transportradet for avgérande.

Sadan busslinjetrafik i 6vrigt som faller utanfér huvudmannaskapet
torde utgdéra hogst 10 procent av den totala busslinjetrafiken i landet. Det
géller ndstan uteslutande busstrafik som roér mer &n ett lin (s. k. snabbuss-
trafik) samt civil och militir veckoslutstrafik. Tillstandsmyndighet for
sddan trafik dr i allmédnhet transportridet. Radet har didrmed ocksa att
faststélla taxa for den trafiken.

For den busstrafik, som saledes faller utanfor huvudmannaansvaret och
for vilken transportradet dr tillstindsmyndighet i ndra nog samtliga fall,
bér det enligt min uppfattning ankomma pa radet att faststilla taxorna. Om
trafik av lokal eller regional karaktir av nigon anledning inte skulle inrym-
mas under nigon linshuvudmans ansvar. bor transportradet faststiilla taxa
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aven for saddan trafik. Forslaget medfor att linsstyrelserna i fortséttningen
inte kommer att ha nigra uppgifter pa detta omride.

Aven de i 1axitrafiken gillande taxorna anser jag att transportridet bor
bestimma.

1 syfte att skapa enhctliga regler for saddana tilliggsavgifter, som tas ut i
kollektiv persontrafik av resendrer utan giltig biljett. utfirdades 1977 en lag
(1977:67) om tilliggsavgift i kollektiv persontrafik och en férordning
(1977: 68) i samma dmne. Forfattningstexten &r inte anpassad till fall dir
excmpelvis en linshuvudman faststéller taxa. FOr att dven i fortsittningen
kunna bibehilla ett enhetligt regelsystem for tilldggsavgifterna bér vissa
andringar goras i lagen och forordningen.

Som jag tidigare niimnt skall enligt en séirskild regel i yrkestrafikférord-
ningen forare ha med sig den faststillda taxan. Att den som erbjuder
allminheten tjinster ocksd tillhandahaller gillande taxa finner jag helt
naturligt. Detta giller ju i skilda slags verksambeter. Néagot straffsanktio-
nerat stadgande hiarom vad giller just den yrkesmissiga trafiken behovs
darfor enligt min mening inte.

Genom de {orslag som jag hir har lagt fram kommer linsstyrelserna att
avlastas allt arbete med taxor for yrkesmiissig trafik. Detta torde innebiira
en betydande avbyrakratisering.

Forutom édndringarna i lagen respektive térordningen om tilliggsavgift i
kollektiv persontrafik medfér mina forslag huvudsakligen éndringar av
yrkestrafiktorordningen.

2.4 Turlistor m. m.

Enligt yrkestrafikforordningen skall det {or linjetrafiken finnas en av
tilistdndsmyndigheten faststilld turlista. En ansékan om tillstind till linje-
trafik skall innehilla uppgift om sadan turlista. Frigan om faststillelsc av
turlista far inte scs som en atgird isolerad frin tillstandet i ovrigt. Tvirtom
utgor turlistan en integrerad del av tillstandet, som f6r att vara fullstindigt
diven maste ange trafikens omfattning. Om ctt tillstind skall beviljas eller ¢j
kan exempelvis bero pa hur trafiken skall bedrivas i férhallande till betint-
ligt trafikutbud.

Stat-kommungruppen har i sitt betinkande tagit upp frigan om faststil-
lelse av turlista. Gruppen framhiller att pa de strickor diir trafiken bedrivs
av linshuvudman eller i dennes regi planeras och samordnas ocksa trafi-
ken av huvudmannen. Nigon konkurrenssituation mellan olika trafikut-
dvare torde darfor inte kunna uppstd. Négot skiil att behdlla faststillelse-
provningen av turlistor anser arbetsgruppen darfor inte finns.

Liksom det finns anledning att forenkla faststillelsen av taxorna i den
busslinjetrafik linshuvudmainnen ansvarar for finns det enligt min uppfatt-
ning anledning att Overviga fragan om faststallelse av turlistor i sddan
trafik. Aven hir bor man striva cfter att forenkla beslutstattandet.
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1 samband med huvudmannaskapsreformen vidtogs flera atgirder for att
skapa trygghet [or de enskilda bussforetagen med egna linjetrafiktillstand.
Det forhillandet att trafikutdvarna skulle fa behdlla sina tillstand dven efter
reformens genomférande och att kollektivtrafiknamnden inrattades syf-
tade till att ge busstrafikforetagen garanti for att en etablerad och i manga
fall under lang tid utvecklad verksamhet skulle kunna fortleva. Med stod
av tillstandet och turlistan skulle trafikutévaren med rimlig grad av siiker-
het kunna gora sina beddmningar om resursbehov pa lidngre sikt utan nigra
plotsliga och drastiska forindringar av planeringsférutsattiningarna. Om
huvudmannen exempelvis skulle kunna sjilvstidndigt beshuta om inskrank-
ningar i trafikomfattningen f6r det enskilda bussféretaget cller utokningar
av parallella forbindelser skulle virdet av det skydd som tillstandet var
avsett att innebira for den enskilde trafikutdvaren kunna ifragasittas.
Genom en myndighetsfaststallelse fir berorda tillstindshavare mojlighet
att anféra besvdr dver sidana beslut om turlistor som pédverkar deras
trafik.

Aven i forhallande till 81: s jarnvigstrafik och den landsvégstrafik som
huvudmiinnen inte ansvarar for kan det uppkomma situationer dir det
framstdr som virdefullt att en myndighet beslutar om turlistor och att
besviirsratt finns.

Det kan saledes i motsats till vad stat-kommungruppen kommit fram till
enligt min mening finnas skil — framst fran rattssikerhetssynpunkt — att
tills vidare bibehalla systemet med tillstindsmyndigheternas faststallelse
av turlistor. Inom omréden dér det inte finns ndgon trafik som konkurrerar
med den av linshuvudmannen bedrivna anser jag det emellertid dverflo-
digt att kriva att turlistorna skall faststillas av nigon myndighet. — Aven i
vissa andra situationer kan en av myndighet faststilld turlista framstd som
obehovlig. 1 yrkestrafikforordningen bor saledes inforas en mojlighet for
tillstandsmyndigheten att medge undantag fran kravet pé faststilld turlista.

Aven i de fail en faststillelse av turlista skall ske for huvudmannatrafi-
ken torde emellertid sjdlva férfarandet kunna férenklas. En malsétining
bér dirvid vara att minska savél huvudméinnens som tillstindsmyndighe-
ternas arbete.

Liksom vad giller faststillelse av taxor har transportridet betriffande
turlistor i en skrivelse till kommunikationsdepartementet redovisat forenk-
lingsforslag. Den l0sning jag nyss forordat Overensstimmer med den av
riadet foreslagna. 1 skrivelsen har transportridet dven (6reslagit en smidi-
gare ordning {or faststillelse av turlistor i sddan huvudmannatrafik dir
turlista skall faststillas av myndighet. Radets forslag inncbir 1 korthet att
huvudmannen till linsstyrelsen anmiiler att trafiken under trafikaret kom-
mer att drivas enligt i trafikférsorjningsplanen eller i siirskild handling
upptagna turlistor. Till anmélan skall fogas en handling inn¢fattande med-
givande av samtliga innehavare av tilistand till linjetrafik i inet att de inte
har nigot att crinra mot turlistorna till den del de berér vederborande
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foretags linjestrickor. Alternativt anges vad foretaget har att erinra mot
turlista for egen striicka eller parallellstricka som kan inverka pé den egna
strickan. Finns ingen erinran, har ldnsstyrelsen enligt transportradets
forslag att faststiilla turlistorna med sedvanlig besvarshidnvisning. Om erin-
ran finns, gor ldnsstyrelsen en prévning av turlistefrigan betriffande de
linjer som berors, medan turlistorna for ovriga linjer faststills utan att den
prévningen avvaktas.

Jag anser for egen del att det bdr vara mdjligt att med bibehéllen
rattssikerhet forenkla sjéilva forfarandet vid faststillelse av turlistor. Hur
sd skall ske bor emellertid ndrmare undersokas. Inom ramen for det
fortsatta arbetet bor syftet med transportridets forslag kunna tillgodoses.

Om en turlista har faststéllts skall den givetvis féljas av trafikutovaren.
Enligt yrkestrafikforordningen far tillfalliga avvikelser géras om de beror
pi omstindigheter som inte har kunnat férutses. Sadana avvikelser ér
trafikutévaren skyldig att anmaéla till lansstyrelsen pd det siitt och i den
omfattning styrelsen har bestimt. Enligt min mening skulle denna anmal-
ningsskyldighet kunna slopas. Aven utan en sidan skyldighet torde mera
betydande och ofta aterkommande avvikelser komma till myndighetens
kinnedom samtidigt som édndringen skulle inncbira en forenkling for savil
trafikutévarna som for linsstyrelserna.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp frigan om sjilva beteckningen
turlista. Detta uttryck bor enligt min mening bytas ut mot det numera i
dagligt tal anviinda ordet tidtabell.

I ett tillstind till linjetrafik maste naturligtvis pa nagot sétt anges var
trafiken far bedrivas. I yrkestrafikforordningen stadgas att ett tillstand
skall innehdlla en foreskrift om att trafiken skall utforas pd en viss viig-
stricka, mellan vissa orter eller inom ett visst omrade. Linsstyrelsen kan
aven foreskriva skyldighet att utféra samtrafik avseende anslutande jirn-
vilgs-, sparvags- eller sjotrafik. — Stat-kommungruppen pekar i sitt betin-
kandc pa att oklarhet rider bland lidnsstyrelserna om i vilka fall tillstind
avseende omrade fir meddelas. Gruppen anser det angeliget att dstadkom-
ma klarare regler betriffande omradestillstind och forestéar att bl. a. lins-
huvudmiin i normalfallet skall erhélla omradestilistand.

For egen del vill jag anféra foljande.

Av samma skil som jag nyss har anfort betridffande turlistor ir det inte
mojligt att — dar konkurrerande trafik finns — lata linshuvudminnen helt
bestimma var trafiken skall bedrivas. Skyddet for enskild regional och
lokal busslinjetraﬁk_liksom i vissa fall for jarnvéagstrafik och f6r busstrafik
mellan olika lin skulle da bli alltfér svagt. Aven da det giller sjilva
tillstindens utformning maste saledes rittssiikerhetshiansyn fa viiga tungt.

Att i alla situationer precisera pa vilka gator och végar trafiken skall ga
fram torde emcllertid intc vara nodvindigt. Aven obetydliga justeringar av
linjestrackningen medfér ofta ctt ansdknings- eller anmilningsforfarande,
varefter tillstindsmyndigheten har att ta stéllning till den aktuella avvikel-
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sen frén tillstindet. Inom titorter eller andra klart avgrinsade omraden ar
det vanligt att all linjetrafik bedrivs av en trafikutdvare. Det forefaller mig i
sddana fall onddigt att i tillstindet ange den exakta linjestrackningen. |
stillet bor enligt min mening omradestillstand kunna anvindas. Savil for
trafikutovaren som for tillstindsmyndigheten skulle detta innebira en inte
obetydlig férenkling.

Forutom ett utbyte av ordet turlista mot tidtabell i 2 kap. | § yrkestrafik-
lagen medfor mina forslag endast vissa forandringar i yrkestrafikforord-
ningen.

2.5 Fordonsanmiilan m. m.

Enligt yrkestrafikforordningen far ett fordon inte anviandas i yrkesmis-
sig trafik forrin en anmilan om det har skett hos lansstyrelsen. Det far
dock anvindas utan anmélan ldngst {yra veckor fran den tidpunkt da
fordonet forvirvades. Om det dr friga om ett fordon som skall anvindas
foér persontransporter skall tillstaindshavaren tillsammans med anmélan ge
in bevis om att fordonet har godkiants vid lamplighetsbesiktning.

Plikten att anméla de fordon, som skall anvindas i yrkesmissig trafik,
motiverades med mdjligheten att darigenom kunna kontrollera att inte flera
eller storre fordon anvéndes dn tillstindet medgav. Hushdllningen med
trafikmedecl] betonades. Vad giller persontransporter sker dven i dag en
nens antal och storlek.

Négon behovsprovning dger numera inte rum betriffande bestéllnings-
trafik for godstransporter. Forfarandet med obligatorisk fordonsanmiilan
har emellertid stor betydelse for mojligheten att praktiskt kunna kontrolle-
ra att den yrkesmaissiga trafiken bedrivs lagligt. Genom att ett fordon pd
detta satt knyts samman med ett visst trafiktillstind och didrmed en be-
stamd tillstindshavare kan t. ex. polisen kontrollera att tillsténd finns for
fordonet och omedelbart fi besked om vem som ir ansvarig {or trafiken i
fraga. Harigenom minskas méjligheterna for en ohederlig tratikutdvare att
utan reaktion fran samhillets sida underlata att fullgéra sina skyldigheter i
fraga om skatter, avgifter, torsikringar o.d. — Systemet med fordonsan-
mélan ir en forutsittning for ett pd bil- och yrkestrafikregistren baserat
modernt utmérkningssystem. En ordning med anmélningsskyldighet har
dven ett visst viirde fran beredskapssynpunkt.

De nu gillande bestaimmelserna om fordonsanmélan medger emellertid
att ett nyforvirvat fordon fir anviindas i yrkesmaissig trafik utan anmélan
langst fyra veckor fran forvarvet. En motsvarande frist har f. 6. férekom-
mit dnda sedan begreppet fordonsanmilan infordes. Detta underlittar gi-
vetvis for en dkare att da t.ex. ett fordon havererar snabbt ersiitta detta
med ett nytt utan att férst behdva anmiila det nya fordonet.

Enligt vad rikspolisstyrelsen uppgett orsakar emellertid nimnda frist
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svarigheter vid det praktiska kontrollarbetet. Genom att pa visst sitt gira
gillande att fordonet i friga nyligen har overlitits kan ndmligen den som
bedriver yrkesmiissig trafik utan tillstind undgd ansvar hiarfor. Fristens
lingd spelar i detta sammanhang knappast nagon roll: det enda botemedlet
mot denna form av regelmissbruk torde vara att helt avskaffa anméilnings-
fristen och sdledes kriva att fordon for att dver huvud taget fa anvindas i
yrkesmassig trafik skall vara anmilda.

Genom de arbetsrutiner som linsstyrelserna numera har kan en tordons-
anmalan registreras samma dag den inkommit till linsstyrelsen eller senast
foljande arbetsdag, varfor utbyte av fordon inte behdver orsaka nigra
namnvirda olidgenheter.

Sammanfattningsvis finner jag att nackdelarna med den nuvarande tris-
ten vid fordonsanmilan viger tyngre éin fordelarna. Fordon bor siledes i
fortsiatiningen inte fa anvindas i yrkesmaissig trafik forrin anmilan skett
till tillstdndsmyndigheten. Kravet att — oavsett eventuell tidstrist — anmé-
la vilket eller vilka fordon som skall utnyttjas f6r trafik enligt ett visst
trafiktillstind kan cmellertid enligt vad jag har erfarit i vissa fall orsuka
problem. Jag anser darfor att lansstyrelserna bor ges mdjlighet att om
sirskilda skal foreligger efterge kravet pé fordonsanmilan.

Enligt gillande bestammelser omfattar kravet pa fordonsanmilan dven
sliapvagnar, vars totalvikt dverstiger 750 kilogram. Som jag tidigare nimnt
ar systemet med fordonsanmiilan i torsta hand uppbyggt med tunke pi cn
behovsprovning. Mojligheten aut pa ctt enkelt sitt jaimfora en trafikut-
dvares totala transportkapacitet med den tillitna forutsitter anmiilan dven
av slapfordon. Det ir praktiskt taget enbart vid godstransporter som tunga
slipfordon anvinds. I den helt dominerande delen av godstransporterna.
namligen bestillningstrafiken, dr det i dag méjligheten till enkla och eflek-
tiva viagkontroller som framst motiverar kravet pa fordonsanmélan. De
relevanta fragorna vid siadana kontroller iar emellertid om trafiktillstand f6r
transporten finns, vem som ar tillstindshavare osv. Hirvid dr det naturli-
gen dragbilen och dess innchavare som ar av intresse, inte hur méanga eller
stora slipvagnar rorclsen eventuellt innefattar. Genom de moderna trans-
portmetoderna ir det numera ocksid mycket vanligt att slaptordon tillhér
annan an tillstindshavaren. — Linjetrafiken {or godstransporter dr av
jamforelsevis ringa omfatining. Genom trafikens karaktir finns det inte
nigot mera patagligt behov att med hjilp av bilregistret kontrollera om den
tillitna kapaciteten 6verskrids. Skl att pd grund av behovsprovningen for
detta trafikslag behélla fordonsanmiilan for skipfordon anser jag inte fore-
ligga. — Jag ir sdledes av den uppfattningen att anmélningsskyldigheten
for slipfordon helt kan slopas. Detta kan enligt min mening knappast ha
nigon negativ inverkan pa arbetet mot olagligheterna inom branschen,
samtidigt som forandringen innebiir forenklingar {6r savil lansstyrelserna
som dc enskilda foretagarna.

For ett fordon som skall anvandas for persontransporter skall tillsam-
mans med fordonsanmilan ges in bevis om att fordonet har godkéants vid
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lamplighetsbesiktning. Numera svarar cmellertid trafiksidkerhetsverket for
att uppgifter om sidant godkinnande {6rs in i bilregistret. Eftersom lins-
styrelsen genom dataterminal har tillging till uppgitterna i bilregistret
anser jag att tillstindshavarna inte langre skall vara skyldiga att ge in bevis
om besiktningen.

Vad jag nu har anfort féranleder endast dndringar i yrkestrafikforord-
ningen.

2.6 Utmarkning av fordon

Lastbil som anviinds i bestidllningstrafik for godsbefordran skall vara
forsedd med ett sarskilt beteckningsmirke. Denna skyldighet regleras i
transportnimndens kungérelse (1970: 594) om sérskild beteckning pa bil,
som anvindes 1 bestéillningstrafik for godsbefordran. Systemet inncbir i
korthet att det framtill pa fordonet skall finnas ett beteckningsmiirke av
viss beskaffenhet. Mirket skall uppta ordet ' Trafikbil™* jimte linsbokstav
och ett beteckningsnummer. Vederborande lansstyrelse tilldelar tillstinds-
havaren si minga beteckningsnummer som han eller hon behéver. Det
aligger darefter tillstindshavaren att anskaffa beteckningsmirket. som till-
handahdlls genom akeriféreningen pa orten. Nar trafiktillstdndet upphor
att gilla eller nir ldnsstyrelsen fordrar det skall tillstindshavaren over-
lamna mirket till lansstyrelsen. Nagot straffansvar ér inte knutet till regler-
na om beteckningsmirke. Uppgifter om nummer pd beteckningsmiirke
ingdr inte i det nya databaserade yrkestrafikregistret utan antecknas endast
hos linsstyrelsen och dkeriféreningen.

Buss som anvéands i yrkesméssig bestéllningstrafik eller turisttrafik skall
vara forsedd med ett yrkestrafikmérke. Regler hidrom atertinns i férord-
ningen (1975: 885) om utmérkning av buss i yrkesmissig trafik. Bussmir-
ken tillhandahalls av trafiksiikerhetsverket till ett antal som svarar mot det
antal bussar som samtidigt far anvindas i trafiken. Mirket fornyas fore
utgingen av varje kalenderar. 1 mirket anges den linsstyrelse som har
meddelat tillstandet. det slag av trafik som tillstandet avser. aktuella be-
gransningar i befordringsritten. tillstindshavarens organisationsnummer
eller personnummer, mérkets ordningsnummer och giltighetstiden for miir-
ket. Liksom vad som giller for lastbilsmirket skall bussmirket vara place-
rat si att det litt kan avlisas utifrin. Upphor trafiktillstind att gilla eller
dvergar fordon till ny dgare skall mirket utan dréjsmal insdndas till den
lansstyrelse som har meddelat tillstindet. Trafikutévare eller férare som
inte foljer forordningens bestimmelser kan domas till béter.

Aven i framtiden bor enligt min uppfattning fordon i yrkesmissig trafik
ha sdrskild utmarkning. Detta &r motiverat inte minst med hansyn till de
olagligheter och den illojala konkurrens som forckommer inom yrkestrafi-
ken och som jag tidigare har redogjort for. De Gvervakande myndigheterna
bchover viil det stod 1 sitt arbete som ett tillforlitligt beteckningssystem
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utgér. Aven med tanke pd det transportkdparansvar som géller vid gods-
transporter kan det vara motiverat med en utmiirkning.

For att ett beteckningssystem skall fylla nagon funktion ur kontrollsyn-
punkt dr det emellertid viktigt att systemet ér sa tillforlitligt som majligt.
Ett bristfilligt utmirkningssystcm kan snarast vara till fordel for den
ohederlige trafikutdvaren.

Den ordning som i dag giller betriaffande bestéilningstrafik {or godsbe-
fordran har visat sig vara i hig grad bristtillig. Detta beror bl.a. pa att
beteckningsmiirkena i friga anskaffas av trafikutdvarna sjalva utan offent-
lig kontroll. Sjalva mérket ar utfort i metall och behéver — i motsats till
bussmiirket — inte fornyas. Miérkena har inte nigon ldtt konstaterbar
anknytning till tillstindshavaren eller till fordonets registreringsnummer.
Det ar darfor latt f6r en akare som saknar tillstind att utnytyja ett mirke
som kommit pa avviigar. Detta har medfort att tillgrepp av och handel med
beteckningsmiirken — siirskilt inom storstadsomradena — har blivit vanliga
och att méirkena i manga fall inte har aterlimnats till linsstyrelserna da
exempelvis tillstinden upphort. — Det dr ocksd en nackdel att det inte
finns nigra straffsanktioner knutna till bestimmelserna om dessa beteck-
ningsmérken.

De svagheter i systemet med utmérkningen av lastbilar i yrkesmiissig
trafik som jag hiir har pekat pa foranledde regeringen att uppdra at trafiksé-
kerhetsverket att se dver utmirkningssystemet. Verket har redovisat upp-
draget och forslaget ansluter nira till den ordning som f. n. tillimpas for
utmirkning av bussar. 1 likhet med vad som giller for bussmirkena skall
uppgifterna i de nya yrkestrafikmirkena hiimtas ur trafiksikerhetsverkets
databascrade yrkestrafikregister. Mirkena fornyas varje kalenderir och
utfors med olika farg for de skilda kalenderdren. De foreslagna mirkena
redovisar bl. a. tillstAindshavarens personnummer cller organisationsnum-
mer. tillstindshavarens namn, vésentlig begrinsning i befordringsritten,
registreringsnummer for det fordon som market utfiardats for och uppgift
om den linsstyrelsc som har meddelat tillstindet. I likhet med vad som
giiller for bussmirkena skall méarket for godstransporter vara s placerat i
fordonet att det litt kan avldsas utifrin. Bestimmelscrna foreslds straff-
sanktionerade. Kostnaderna for utmérkningen kan tickas genom att trafik-
sikerhetsverket — pa samma sitt som i dag sker betriffande bussmarkena
— tar ut en avgift for varje mérke.

I arbetet med forslaget om utmirkning har trafiksdkerhetsverket haft
samridd med riksaklagaren, rikspolisstyrelsen, transportradet, linsstyrel-
sernas organisationsnimnd, Svenska dkeriférbundet, Svenska busstrafik-
forbundet och Niringslivets trafikdelegation. Hirvid har lansstyrelsernas
organisationsnidmnd ifragasatt behovet av en férandring av utméarknings-
systemet. I dvrigt har trafiksidkerhetsverkets forslag i huvudsak tillstyrkts
eller lamnats utan erinran.

For egen del anser jag, som jag tidigare har nimnt. att ett betecknings-
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mirke behovs for bilar som anvinds vid godstransporter i bestillningstra-
fik. Som trafiksikerhetsverket har foreslagit bor systemet omfatta alla
slags bilar och traktorer som anvinds i sddan trafik — inte bara lastbilar
som f.n. ar fallet. I trafiksidkerhetsverkets forslag ingdr att betecknings-
mirke skall insdndas till lansstyrelsen om trafiktillstandet upphor at giilla
eller om anmilt fordon 6vergér till annan dgare. Detta giller f. n. betriffan-
de bussmirkena. En cffektiv tillimpning av en sadan regel forutsatter
emellertid en relativt omfattande insats av den ansvariga myndigheten.
Genom att i stillet for bada slagen av beteckningsmiirke foreskriva en
skyldighet att i angivna situationer forstora mérket, vilket ju i alla hindel-
ser blir ogiltigt vid respektive kalenderars utgang, skulle lansstyrelsernas
arbete kunna forenklas.

1 6vrigt bor utmirkningen ske efter de av trafiksikerhetsverket foreslag-
na riktlinjerna. Hérigenom skapas en langtgaende dvercnsstimmelse med
det utmirkningssystem som redan i dag géller for bussar. Genom anknyt-
ningen till yrkestrafikregistret och bilregistret blir det mojligt att {6r en
rimlig kostnad {4 ett stindigt aktuellt och tillf6rlitligt utméirkningssystem,
viltket bor vara till god hjilp vid dvervakningen av trafiken och i kampen
mot den ekonomiska brottslighet som férckommer i branschen.

2.7 Vissa ytterligare forenklingar

Som jag inledningsvis omnidmnt har under senare ar reglerna for de olika
slagen av yrkesmissig trafik reformerats. Aven i sprikligt och redaktio-
nellt avseende har lagstiftningen moderniserats och gjorts littillgingligare.
Trots detta finns det enligt min mening utrymme fér ytterligare férenkling-
ar. Dct giller exempelvis forindringar for tillstindsmyndigheterna i admi-
nistrativt avseende och borttagande av vissa bestimmelser som inte lingre
fyller nigon funktion. Vidare anser jag att dnnu nagra transportslag skall
kunna undantas frin tillstdndsplikt 6ver huvud taget. Det torde ocksa vara
mdjligt att genomfora vissa forfattningstckniska forenklingar.

Jag har tidigare (avsnitt 2.1) tagit upp frigan om att vissa former av
samakning bor helt undantas fran bestimmelserna om yrkesmissig trafik.
Det finns emellertid tva andra typer av transporter for vilka tillstdndsplik-
ten enligt min mening inte fyller nigon funktion. Genom att undanta dven
dessa frin yrkestrafiklagens tillampning skulle man kunna forenkla for
savil myndigheterna som for trafikutdvarna.

F.n. giller yrkestrafiklagen inte i frAga om transport med ambulans som
ags eller innehas av staten, landstingskommun, kommun eller sjukvéirdsan-
stalt. Med ambulans avses en bil som &r speciellt inréttad for att transpor-
tera sjuka eller skadade. Sjukvéardens och socialvirdens planerings- och
rationaliseringsinstitut {(SPRI) har faststillt standard f6r hur bl.a. ambu-
lanser skall vara beskaffade och utrustade.

1 sjukvardslagen (1962:242) stadgas att det ar sjukvardshuvudmannen



Prop. 1981/82: 78 20

som bir ansvaret {for sjuktransportverksamheten. Diaremot torutsitts inte
nagon skyldighet for sjukvardshuvudmannen att genom egna organ utfdra
transporterna, utin huvudmannen kan genom avtal med kommuner och
transportféretag soérja for erforderlig transportberedskap. Sjukvirdshu-
vudmannen har siledes att tillse att det inom sjukvardsomradet finns en
andamalsenlig organisation for transport av skadade och sjuka. Samtidigt
utfors sjilva transporterna dels av samhilisorgan, som inte behdver ha
yrkestrafiktillstind, dels av tillstandspliktiga cnskilda foretag. Genom
sjukvardshuvudmannens ansvar for sjuktransportverksamheten och ge-
nom de speciella krav som stills pd fordonen kan ambulanstransporter
utforda av enskilda sidgas vara en pa ett betryggande sitt kontrollerad
verksamhet. Jag finner det ddrfor overflodigt att dven yrkestrafiklagstift-
ningens bestimmelser skall gilla for sidana ambulanstransporter.

Enligt nu giillande lagstiftning krivs dven trafiktillstand f6r att utféra
transporter av doda. Denna mycket speciella transportverksamhet utiors
av begravningsbyricr och motsvarande foretag med sirskilda fordon. Ni-
got skil att fran trafikpolitisk synpunkt uppritthilla tillstandskravet kan
knappast anses toreligga. Aven dessa transporter bor shledes enligt min
mening undantas fran yrkestrafiklagens bestimmelser.

Som jag tidigare (avsnitt 2.1) har anfort bor stadgandet med undantag
frin yrkestrafiklagstiftningen éverforas frin yrkestrafiklagen till yrkestra-
fikférordningen. Mina forslag om ytterligare undantag medfor siledes en-
dast dndringar i férordningen.

Enligt 2 kap. 2 § yrkestrafiklagen skall det i ett akticbolag, en ekonomisk
forening. ett handelsbolag eller ett kommanditbolag som har trafiktillstind
finnas cn eller flera personer som har utsetts att ha ansvaret for trafikutév-
ningen. I 2 kap. § § yrkestrafikforordningen finns angivet vem som hos de
nidmnda juridiska personerna har detta ansvar.

Aven en ideell forening kan emellertid vara en juridisk person. Detta ar
fallet s snart foreningen antagit stadgar av inte alltfor bristfillig beskaffen-
het samt valt styrelse. Nagot hinder f6r en idcell férening. som ar juridisk
person, att inncha trafiktillstand kan intc anses foreligga. Liksom betraf-
fande ovriga nimnda juridiska personer bor for den ideella foreningen
utses en eller flera personer som har ansvaret for trafikutévningen. Ritt att
foretrida en ideell forening tillkommer enligt praxis dess styrelse. Stad-
garna kan emellertid bestimma att foreningen skall foretradas av annan,
excmpelvis av en enskild styrelseledamot eller av flera ledamoter i for-
ening. — Enligt min mening bor for ideella foreningar giilla samma regler
som for ekonomiska foreningar: en styrelseledamot utsedd av féreningen
bor siledes ha ansvaret tor trafikutévningen.

Enligt 4 kap. 2 § yrkestrafikiérordningen innefattar ett tillstand tili be-
stallningstrafik for persontransporter med littare fordon ritt att transpor-
tera mindre gods med fordonet eller med slapfordon som kopplats till
detta. Motsvarande bestiammelse dterfanns tidigare i 20 § forordningen
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(1940: 910) angaende yrkesmdissig automobiltrafik m. m. och tillkom 1972
med motiveringen att den dygnet runt tillgéngliga taxiorganisationen iven
borde kunna utnyttjas for transport av paket och liknande mindre gods.

I 4 kap. 3 § yrkestrafikférordningen anges att ett tillstdnd till bestall-
ningstrafik for persontransporter med littare fordon ocksa innefattar ratt
att transportera enbart tidningar. Aven denna bestimmelsc har overforts
fran den tidigare géllande forordningen. — Skil att i ett sirskilt lagrum
reglera ritten att transportera tidningar kan enligt min mening inte ldngre
anses foreligga. :

Om det behovs far den linsstyrelse som har meddelat ett trafiktillstand
bestimma att en buss skall vara forsedd med férbandslada av en typ som
har foreskrivits av socialstyrelsen. Detta stadgas i 7 kap. 6 § yrkestrafik-
forordningen. Det ér enligt min uppfattning knappast rimligt att ldnsstyrel-
sea 1 beslut om trafiktilistdnd skall dverviga behovet av detta slag av

Regeringen utfirdar regelmassigt i samband med allminna val (och i
forekommande fall vid folkomrdstning) en sérskild férordning om biltratik
pd valdagen. 1 forordningen foreskrivs att dven annan &n den som har
tillstand till yrkesmassig trafik utan hinder av gillande bestimmelser far
tillhandahalla bil mot ersittning for transport av viljare till eller frén
vallokalerna. Vidare anges att pd valdagen far lastbilar anvindas for att
transportera viljare till eller fran vallokalerna utan att bilarna ar godkénda
vid lamplighetsbesiktning, om sérskilda anordningar som behovs for per-
sontransporterna ir fastgjorda pa bilarna. Nya forordningar bér enligt min
uppfattning inie utfirdas vid varje valtillfille utan i stillet bér undantags-
bestammelser inforas i yrkestrafikférordningen. Vad betraffar bestammel-
sen om anvandning av lastbilar har de olika riksdagspartiernas organisatio-
ner vid underhandskontakt uppgett att sidana bilar inte anvinds vid trans-
port av viljare. Bestimmelsen torde numera sakna praktisk betydelse och
behdver inte medtagas.

Kungl. Maj: ts cirkulir till trafiktillstindsmyndigheterna den 15 septem-
ber 1961 (nr 489) angiende visst forfarande vid handliggningen av ansok-
ningar om trafiktillstind m.m. innehéller bl. a. regler om hur tillstands-
myndigheterna skall hantera samtidigt forcliggande ansokningar om till-
stand som ror helt eller delvis samma trafikbehov samt regler om kungorel-
scforfarandet da ett mera omfattande behov av yrkesmissig trafik m. m.
foreligger. Cirkuliret 4r i vissa avseenden fordldrat pd grund av ny lagstift-
ning, varfor en modernisering i och for sig kan vara behovlig. Med tanke pa
att foreskrifter i yrkestrafikfragor numera beslutas av transportradet anser
jag cmellertid att cirkuléret kan upphiivas.

De forenklingar som jag hir har forordat kriaver att 2 kap. 2 § yrkestra-
fiklagen dndras. I 6vrigt erfordras forandringar i yrkestrafikférordningen.
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2.8 Vissa ytterligare atgirder mot olagligheter inom yrkestrafiken

Jag har inledningsvis redogjort for olagligheter som féorckommer inom
transportbranschen. Som jag i det sammanhanget ocksd papekade bér
samhéllets inkomstbortfall och den illojala konkurrensen motverkas pa
flera olika satt. De fordndringar angdende den ckonomiska limplighets-
provningen som jag har foreslagit (avsnitt 2.2) torde i hog grad vara dgnade
att motverka missférhallandena. Forslaget att avskaffa den nu gillande
fristen i samband med fordonsanmilan (avsnitt 2.5) syftar till att forsvara
for akare utan trafiktillstind att undgd ansvar. P4 samma sitt bor ett
modernt och tillforlitligt system for utmarkning av fordon i yrkesmiissig
trafik (avsnitt 2.6) mojliggéra enkla och effektiva kontroller.

Forutom de atgiarder mot olagligheterna som jag saledes har presenterat
i det féregiende bor emellertid enligt min mening ytterligare ndgra vagar
provas. De allvarligaste ¢vertridelscrna svarar i allménhet de idkare for,
som driver sin rorelsc helt utan trafiktilistind. Dessa fGretagare ir givetvis
ocksa svarast att overvaka, eftersom de inte forekommer i yrkestrafikre-
gistret. Genom att anviinda trafiksiikerhetsverkets bada datamaskinella
register, yrkestrafikregistret och bilregistret, bor det vara majligt att upp-
ticka yrkestrafikutovare utan tillstind. Samma register bor dven pa ett
enkelt sétt kunna utnyttjas for rapporter till lansstyrelserna om de till-
standshavare som inte betalar viigtrafikskatt eller som anvinder obesikti-
gade fordon eller fordon belagda med korforbud.

En av de effektivaste metoderna éver huvud taget att bekimpa ekono-
misk brottslighet ar enligt min mening att féorma presumtiva kunder att
avstd fran att utnyttja mindre seridsa forctag. 1 yrkestrafiklagen finns
redan i dag ett stadgande om s. k. transportkdparansvar. Har bestillnings-
trafik for godstransporter bedrivits utan tillstind kan ndmligen den for vars
riikning den otillatna transporten har utforts domas till boter. Denna be-
stimmelse har enligt vad jag inhdmtat sillan tillimpats. Det f6refaller mig
troligt att manga transportkopare har délig kinnedom om detta ansvar. Det
bor emellertid vara mojligt att med hjélp av en utdkad information, exem-
pelvis genom trafiksikerhetsverkets, transportradets och dkeriférbundets
forsorg. sprida 6kad kdnnedom om bestimmelsen och diarmed ocksé gora
den effektiv.

Genom det nya databaserade yrkestratikregistret och genom ett modernt
utmiirkningssystem for fordonen (avsnitt 2.6) bor det samtidigt bli majligt
for transportkoparen att pa ctt enkelt och effektivt sitt kontrollera om
transportdren har tillstind. Detta giller naturligtvis i sarskilt hog grad for
den som i sitt yrke koper transportuppdrag. Nar det giller bestallningstra-
fik for godstransporter torde inte heller de transporter som utfors t privat-
personer ha ndgon stérre omfattning.

For saviil enskilda transportkdpare som for organisationer bor det vara
virdefullt att enkelt kunna kontrollera om en trafikutovare &r registrerad
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som skattskyldig till merviirdeskatt. Uppgifter om sddan registrering ar
.emellertid sekretesskyddade. Detta problem har uppmirksammats inom
regeringskansliet och i prop. 1981/82:59 foreslds en dndring 1 lagen
(1968: 430) om mervirdeskatt, varigenom de aktuclla registeruppgifterna i
princip gors tillgingliga for enskilda.

For att upptiicka de trafikutovare, som inte aterfinns i nigra register och
som erfarenhetsmiissigt i stor utstrickning inte ritteligen betalar skatter
och avgifter, crfordras effektiva vigkontroller. Sddana kontroller har na-
turligtvis en positiv effckt dven pa den yrkesmassiga trafiken i stort. Jag
kommer darfor att undersoka mojligheterna att i storre utstrickning lita
trafiksiikerhetsverkets personal dgna sig at kontroller av den yrkesmissiga
trafiken. Mojligheten att i samband med vigkontroller kunna foérhindra
fortsatt fiard vid brott mot yrkestrafiklagstiftningen bor enligt min mening
ocksa Overvigas.

I detta sammanhang vill jag ocksd nimna att viigtrafikskatteutredningen
i sitt delbetinkande (Ds B 1981: 8) Effcktivare brukandeforbud har foresla-
git bl. a. att polisen skall kunna ta hand om ett fordons registreringsskyltar
for att forhindra att det anvinds innan restford vagtrafikskatt har betalats.

Aven inom taxitrafiken forekommer oegentligheter och illojal konkur-
rens. Sirskild uppmirksamhet tilldrar sig hidrvid det for taxitrafiken spe-
ciella betalningssystemet och de s. k. taxametrarna. Regeringen uppdrog
darfor at transportradet att bl. a. underséka mojligheterna att genom t. ex.
plombering forsvara missbruk av de taxametrar som finns i bruk och att
folja utvecklingsarbetet i friga om nya taxametrar och andra kontroll- och
redovisningssystem som dr avsedda att anvindas i samband med taxiresor.
I en rapport den 19 maj 1981 har transportradet redovisat mdjligheterna att
genom plombering forsvara missbruk av befintliga taxametrar.

Enligt transportradet har det i olika sammanhang pekats pa att inte
obetydliga missforhillanden kan féorckomma i samband med redovisning
av inkorda belopp i taxitratik. Ridet har efter gjorda undersékningar
kunnat konstatera att behov av atgirder i syfte att forhindra eller i vart fall
férsvara missbruk av taxametrar forcligger. Efter bl. a. jimforelse med vad
som tillimpas i andra linder och i friga om annan liknande fordonsutrust-
ning har radet funnit det motiverat att foresla att taxameter skall vara av
godkind typ och att dess fastsattning i fordonet skall vara plomberad.
Transportradet foreslar vidare att tillimpningsforeskrifter i friga om typ-
godkinnande av plombering av taxametrar skall utfardas av trafiksiker-
hetsverket och att Aktiebolaget Svensk Bilprovning skall godkinna.de
foretag som skall dga ritt att plombera taxametrar. Vid lamplighets- och
kontrollbesiktning av taxibilar bor granskas att taxametern ar av godkiand
typ och att plomberna ir obrutna. Det bor samtidigt utforas funktionskon-
troll och i vissa fall instiillelsekontroll av taxametern. Transportradet fore-
slar ocksa slutligen att linsstyrelserna skall fi avgéra om s. k. spiarrning av
taxametrar skall tillimpas inom vissa omraden.
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For egen del finner jag i likhet med transportradet att aigirder bér
vidtagas for att forhindra eller forsvéra att i taxitrafiken intjanade belopp
inte redovisas. Utvecklingen av nya och tillférlitligare kontroll- och redo-
inte minst for de samhéllsorgan som betalar en mycket stor del av taxiné-
ringens samlade intékter. Enligt min uppfattning dr situationen i dag emel-
lertid sidan att det inte ér tillrackligt att inviinta nya tekniska ldsningar f6r
kontroll och redovisning. Aven den utrustning som f.n. finns i taxibilarna
bor i mojligaste man sikras mot missbruk.

Jag anser darfor att bestimmelser om plombering av befintliga taxamet-
rar snarast bér intoras. Transportridets forslag bor enligt min mening i
huvudsak kunna ligga till grund for dessa bestimmelser. Jag avser att
aterkomma till regeringen i denna fraga.

De atgirder mot oegentligheter inom yrkestrafiken som jag i detta av-
snitt har presenterat foranleder inte ndgon dndring i yrkestrafiklagen.

2.9 Internationella vigtransporter

Enligt S kap. 1 § yrkestrafiklagen har regeringen bemyndigande att utfar-
da foreskrifter f6r yrkesmissig trafik till och frin Sverige. Regeringen fir
overlata befogenheten till forvaltningsmyndighet.

Bestammelser om griansoverskridande yrkesmaéssig trafik finns i kungo-
relsen (1974:681) om internationella vagtransporter. Med internationell
vigtransport forstds transport pa vig av personer eller gods till eller fran
Sverige elier i transittratik genom Sverige.

Internationell vigtransport i yrkesmissig trafik med buss eller lastbil
som ir registrerad i Sverige fir enligt huvudregeln utfoéras endast av den
som har tillstind att inom landet driva yrkesmissig trafik av motsvarande
slag. Den som inte har sddant s. k. inrikestillstind kan emellertid fa utfora
internationella transporter efter sirskilt tillstind av transportridet (3 §).

Hirutover kan det behévas ctt sdrskilt tillstind for att fa utféra en
transport till ett visst land. Skall frigan om ctt sddant tillstind cnligt
dverenskommelse mellan Sverige och annan stat prévas av svensk myn-
dighet &r det transportriadet som gor provningen. Detta framgér av 4 §.

For internationell vigtransport i yrkesmissig trafik med utlandsre-
gistrerade fordon kriivs att den som utfor transporten har tillstand till detta
(5 §). Tillstand meddelas av transportradet.

Tillstind far meddelas endast den som med hidnsyn till sina personliga
kvalifikationer kan anses limplig att utova trafiken. Transportradet skall
alltsa gora cn lamplighetsprévning som dr snarlik den som linsstyrelserna
gor nir det dr fraga om tillstind till inrikes yrkesmiéssig trafik.

Kungorelsen innehéller vidare bestimmelser om aterkallelse av tillstand
och om varning av tillstindshavare. Vidare finns regler om ansvar for den
som ¢vertrader bestimmelserna.
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Utdver vad som sigs om tillstand i kungérelsen om internationella
vigtransporter behandlas fragor om tillstindskrav dels i de bilaterala avtal
som Sverige har triffat med ett stort antal stater, dels i de multilaterala
overenskommelser som Sverige har anslutit sig till. Ofta inncbir avtalen
ldttnader i friga om krav pa tillstand.

Den snabba utvecklingen pé senare ar av de internationella vigtranspor-
terna framfor allt inom godstrafiksektorn och den hardnande konkurrensen
om transportuppdragen gor att frigan om utformningen av de bestimmel-
ser som reglerar tillstdndsgivningen aktualiserats. Olika omstindigheter
talar for att en dversyn av 1974 ars kungorelse bor ske for att anpassa
tillstAndsgivningen till de trafikpolitiska férutsittningar som giller natio-
nellt och internationellt.

Jag har erfarit att transportradet — mot bakgrund av de erfarenheter som
radet hittills gjort av tillstindsgivningen — paborjat en dversyn av gillande
regelsystem. Enligt uppgift kommer vid éversynen sirskild uppmirksam-
het att dgnas frigorna om inrikiningen av limplighetsprévningen. en effek-
tivisering av uppfoljningen av tillstindshavarnas verksamhet, kontrollen
pa vig samt systemet for tilldelningen av kvoterade tillstand.

Som jag nyss namnde finns skil fér en éversyn av gillande regler for de
internationella véigtransporterna. Jag forutsitter att den dversyn transport-
radet paborjat sker snabbt och att forslag till nédvindiga forandringar ges
in till regeringen sa snart som mdjligt. Enligt min mening bor ett forindrat
regelsystem i s stor utstrickning som mojligt ansluta till det som géller for
den inrikes yrkesmissiga trafiken. En sirreglering bor endast forekomma
dar detta pd grund av internationella férhallanden ér oundvikligt.

Jag avser att sedan jag overvigt transportradets forslag — med stod av
bemyndigandet i yrkestrafiklagen — snarast ligga fram forslag i tragan for
regeringen.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats forslag till

1. lag om éndring i yrkestrafiklagen (1979:559).

2. lag om dndring i lagen (1977: 67) om tillaggsavgift i kollektiv person-
trafik.
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4 Hemstéallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta lagforslagen,
dels att godkiinna de av mig forordade riktlinjerna for reformer pd
yrkestrafikomradet.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att gecnom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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