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Utrikesutskottets betankande
1981/82: 10

om erkiannande av PLO, m. m.

Motionen

I motion 1980/81: 914 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslis

1. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om ett svenskt
erkdnnande av PLO som det palestinska folkets enda legitima represen-
tant,

2. att riksdagen beslutar att uttala att Sverige skall ge sitt stdéd for
bildandet av en palestinsk stat,

3. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om att Sverige i
olika internationella sammanhang skall verka for en internationell konfe-
rens med PLO som deltagare for fred i Mellangstern.

4. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstilla om att denna
riktar en skarp protest mot Israels kriankningar av libanesiskt territorium
och atféljande terroraktioner,

S. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla att denna i FN
protesterar mot den israeliska ockupationsmaktens overgrepp pa palesti-
nierna,

7. att riksdagen beslutar att hos regeringen hemstélla om atgarder for att
underlitta {or palestinska studerande att Atnjuta statliga stipendier pa
samma villkor som studerande fran andra nationer,

8. att riksdagen beslutar att uttala en rekommendation till regeringen att
snarast inbjuda Yassir Arafat till Sverige.

Motionens yrkande 6 om bistand till PLO har behandlats av riksdagen
under foregiende riksméte (UU 1980/81: 20).

Bakgrund

Yrkanden av praktiskt taget samma lydelse som de nu férevarande har
behandlats av riksdagen under tidigare riksméten (UU 1979/80: 11 och
1980/81: 7).

Under det ar som forflutit sedan utskottet senast behandlade liget i
Mellandstern har inga avgorande nya steg mot en varaktig avspanning och
fred 1 omrédet kunnat tas. I stallet har hindelser intraffat som tilifért den
djupa krisen nya drag av ovisshet. Genom mordet pa Egyptens president
Anwar Sadat har en av de huvudansvariga fOor den fredsprocess som
inleddes med Camp David-6verenskommelsen forsvunnit. Hans eftertri-
dare, presidenten Hosni Mubarak, avser av allt att déoma fullfolja Sadats
politik i forhallandet till Israel.
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Den svara krisen i Libanon har fortsatt undet det gangna &ret och
forvarrats genom israeliska rider in pa libanesiskt territorium och pale-
stinska motattacker mot Israel. Genom formedling av USA, Saudiarabien
och FN ingicks i juli en fortfarande iakttagen vapenvila i Libanon.

En for situationen i omrédet allvarlig hiandelse var ocksa den israeliska
attacken i juni mot en kiarnreaktor utanfor Bagdad.

Camp David-6verenskommelsen frin &r 1978 har svagheter som blivit
mer uppenbara under de ar som gitt sedan 6verenskommeisen sléts. Den
omfattas inte av flertalet arabstater och innehéller inte tilirackliga garantier
for att den fraga som av sd gott som alla stater numera betraktas som
avgorande foér en varaktig fred, nimligen palestiniernas stillning, skall
beaktas i fredsprocessen. Den del av Camp David-uppgérelsen som berér
palestiniernas autonomi har innu inte lett till nigra egentliga térhandling-
ar. Det inom Camp David-ramen ingangna fredsavtalet mellan Israel och
Egypten skall enligt plancrna leda till ett fullstindigt israeliskt tillbakadra-
gande frin Sinai i april 1982.

En ny plan for fred i Mellanostern framlades i augusti av Saudiarabiens
kronprins Fahd. Denna s. k. attapunktsplan har mottagits med intresse pa
ménga hall.

Utskottet

I motionens férsta yrkande foreslas att Sverige skall erkdnna PLO som
det palestinska folkets enda legitima representant.

PLO betraktas frin svensk sida som talesman for det palestinska folket i
forhandlingar om det palestinska folkets framtid. Det kan emellertid inte
vara en uppgift for den svenska riksdagen att faststilla vem som skall
anses vara ett annat folks legitima representant. Ett identiskt yrkande
avslogs av riksdagen forra aret (UU 1980/81:7).

Utskottet intar samma standpunkt nu och avstyrker foljaktligen yrkande
1 i motionen.

1 yrkande 2 foreslas att Sverige skall ge sitt stod for bildandet av en
palestinsk stat och i yrkande 3 att Sverige skall verka for att en internatio-
nell konferens for fred i Mcllandstern, med PLO som deltagare, skall
komma till stind. Aven dessa fragor behandlades i ovannidmnda betéinkan-
de i anledning av da foreliggande yrkanden. De avslogs av riksdagen med
motiveringen att det inte fanns anledning att ndrmare uttala sig om vad
forhandlingarna om autonomi for det palcstinska folket borde leda till, cller
vilket forum de borde foras i. Utskottet ser inte skél att dndra denna
standpunkt. Detta innebir sjalvfallet inte att utskottet skulle ha nagra
invindningar mot inkallandet av c¢n internationell konferens, om berorda
parter finner en sddan dndamalsenlig. Utskottet foreslar att yrkandena 2
och 3 avstyrks.
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Sverige har upprepade ginger reagerat mot de israeliska aktioner mot
libanesiskt territorium, som berors i yrkande 4 i motionen. Det har skett
saval i FN som i svenska riksdagen. I ett uttalande den 19 juli 1981
kritiserade utrikesminister Ola Ullsten sérskilt de israeliska bombningarna
mot Beirut, vilka drabbat hundratals oskyldiga civila. Israels regering ar
klart medveten om Sveriges instiillning i denna fraga, varfér nagon sérskild
riksdagens atgiird i anledning av yrkande 4 enligt utskottets mening inte ar
erforderlig. Yrkandet avstyrks foljaktligen.

Aven Sveriges instillning till den israeliska bosattningspolitiken pa de
ockuperade omridena har klargjorts vid flera tillfillen. Regeringen har
tagit bestimt avsténd fran bosittningspolitiken, anser den strida mot folk-
ritten och utgora ett hinder for fredsprocessens fortséttning. I en rostfor-
klaring i FN senast i slutet av oktober uppmanade den svenske delegaten
Israel att efterleva den fjirde Genéve-konventionen av ar 1949, med vilken
bosittningspolitiken i de av Israel ockuperade omradena icke ér forenlig. I
sitt anforande i FN:s pagdende generalférsamling understrok vidare utri-
kesminister Ola Ullsten, att Israel maste iaktta de ménskliga rattigheterna i
dessa omraden. Liknande svenska uttalanden har gjorts i andra FN-sam-
manhang.

Sveriges uppfattning i friga om Israels upptridande i .de ockuperade
omradena har sledes klart kommit till uttryck i olika internationella sam-
manhang. Utskottet utgar ifrdn att regeringen dven fortséttningsvis foljer
utvecklingen i Mellandstern, bl. a. i det hiar berérda avseendet och gor de
uttalanden som utvecklingen pékallar. Nagon sarskild atgérd fréin riksda-
gens sida synes nu inte erforderlig, varfor yrkande 5 avstyrks.

I yrkande 7 hemstélls om atgirder for att underlitta for palestinska
studerande att erhdlla statliga stipendier pa samma villkor som studerande
frin andra nationer. Enligt vad utskottet inhdmtat kan palestinska stu-
denter pa samma villkor som studerande frin andra regioner soka svenska
statens giststipendier. Inte heller i friga om mojligheten att erhalla statliga
studiemedel sker nagon diskriminering av palestinicr. Yrkandet behover
séledes inte foranleda ndgon riksdagens atgird, varfor det avstyrks.

Vad slutligen giller yrkande 8 med forslag att PLO:s ledare Yassir
Arafat inbjuds till Sverige vill utskottet erinra om behandlingen av ett
identiskt yrkande férra aret. Utskotiet framholl dé att det inte var regering-
ens praxis att utfarda officiella inbjudningar till representanter for befriel-
serorelser. Utskottet papekade ocksa att denna praxis inte hindrar rege-
ringen {ran att ha kontakter med dessa rorelser, vitket i friga om PLO
ocksa har skett vid flera tillfillen, bl. a. nir PLO:s talesman i utrikesfragor,
Farouk Kaddoumi, i januari 1981 besokte Sverige. Mot denna bakgrund
avstyrks yrkande 8 i motionen.

Utskottet hemstéller

att riksdagen avslir yrkandena 1—5 och 7—-8 i motion 1980/81:914.
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Stockholm den 10 november 1981

Pa utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets sluthehandling: Allan Hernelius (m). Torsten
Bengtson (c), Sture Palm (s), Linnea Horlén (fp), Olle Goransson (s),
Ingrid Sundberg (m), Gunnel Jonidng (c¢)., Sture Ericson (s), Per-Olof
Strindberg (m), Sture Korpis (c), Carl Lidbom (s), Rune Angstrom (fp).
Maj-Lis Lodw (s). Anita Modin (s) och Inga-Britt Johansson (s).

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



