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1. Sammanfattning

Medan ovriga industrilander i allmanhet praglas av stabil ekonomisk expan-
sion. gir Sverige in i en hemmagjord avmattning. Med sin ekonomiska poli-
tik ser regeringen ut att lyckas med den unika prestationen att forena den
svagaste tillvaxten inom QOECD med den snabbaste inflationen. Samtidigt
vaxer underskottet i bytesbalansen i en takt av 20 miljarder kronor om aret,
sd att det 1991 vantas motsvara S % av bruttonationalprodukten.

Den post i bytesbalansen som utvecklas mest ogynnsamt ar rantebetal-
ningarna till utlandet. Det sammanhdnger med det snabbt viaxande intresset
for investeringar i foretag, fastigheter och aktier utomlands. Problemet ar
att denna kapitalutstrémning inte motsvaras av ett inflode fran utlandska
placerare till Sverige. Foljden blir ett behov av allt stérre rantemarginaler
till omviirlden. vilket ytterligare forsamrar investeringsklimatet i Sverige.

I den reviderade finansplanen niamns inte den tredje vagens ekonomiska
politik. Det ar fullt forstaeligt. Dess syfte var att dterstalla balans och tillvaxt
genom att hdlla tillbaka konsumtionen och bereda utrymme for investe-
ringar och export. Den aktuella utvecklingen innebar att Sverige backar ut-
efter den tredje vagen. Ett lika grundligt misslyckande far man leta efter.

I januari hade vart land enligt finansplanen natt en kritisk punkt. Denna
har nu passerats utan att den ekonomiska utvecklingen i ndgot enda av-
seende kunnat vandas till det battre. Haga-6verlaggningar har brutit sam-
man, och riksmedlaren har kommit och gatt. Pris-och hyresstopp har inforts
och férsvunnit. medan 18ne-. stre jk- och utdelningsstoppen férsvann, innan
de hann inforas. Av konkreta atgarder fran finansplanen och efterfoljande
krispaket aterstar egentligen endast den skdrpta investeringsskatten och
hojda dryckes- och tobaksskatter.

Narmast foreslas nu en hojning av mervardeskatten till 25 % fran den 1
juli. For det genomsnittliga hushdllet betyder det en skatte6kning med ca
I 00 kronor. Moderata Samlingspartiet motsatter sig denna skarpning av
varldens redan hardaste skattetryck. Som konjunkturpolitiskt ingrepp be-
domdes atgarden for ovrigt av en enig opposition komma alltfor sent redan
for ett ar sedan. Nu paskyndar och férdjupar den en avmattning som redan
ar i full gang.

Regeringens forslag att avskaffa aldersgransen 16 ar i allemanssparandet
racker inte for att stimulera till sparande bland barn och ungdom. Vi uppre-
par vart forslag om ett skattegynnat startsparande. som ar sparrat for uttag
intill 18 ars alder. Vidare erinras om varttidigare forslag att 5ppna mojlighe-
ter till pensionssparande i t.ex. bank.

Moderata Samlingspartiet har lange forordat inférandet av ett kommunalt
skattestopp. Vi tillstyrker ocksd att en parlamentarisk kommitté far se dver
den kommunala ekonomin med inriktning pi en overging fran specialdesti-
nerade till generella statsbidrag och hogst 30 kronor i kommunal utdebite-
ring.

P arbetslivsomradet forordar vi en dversyn av semesterlagen, som skall
syfta till att semestervillkoren i hogre grad bestams mellan den enskilda ar-
betstagaren och arbetsgivaren. | stallet for en hdjning av nuvarande egenav-
gifter till de erkanda arbetsloshetskassorna begars forslag om en allman ar-
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betsloshetsforsakring omfattande alla forvdrvsarbetande.

Moderata Samlingspartiet konstaterar att krispolitiken hittills mest inne-
burit skattehojningar. Den forebddade utbudspolitiska omorienteringen har
i stort sett stannat vid ord. Av allt att doma ér det ideologiska motstandet
inom regeringspartiet alltfor starkt. Avsaknaden av nytdnkande och hand-
lingskraft leder till slutsatsen att socialdemokraterna har gjort sitt.

Moderata Samlingspartiets ekonomiska politik behover inte omformule-
ras varje manad i nya krispaket och handlingsprogram. Sedan linge fore-
sprakar vi en kursomldggning, for vilken nyckelorden ér utbudspolitik och
avreglering. Atstramning av finanspolitiken skall ske genom minskningar pa
statsbudgetens utgiftssida. Skattetrycket maste sankas och olika marknader
frigoras for att fungera battre.

Ansatsen dr strukturpolitisk. Nar avmattningen nu sétter in, kan det vara
frestande att prova snabba ingrepp for att stélla till ratta. Men aterfall i en
aktiv konjunkturpolitik i syfte att detaljstyra efterfrdgan skulle baragoraont
virre. Krisbekdmpningen maste darfor ges en langsiktig inriktning.

For att det &ter skall bli intressant att investera och verka i Sverige, krdavs
det - utover utgiftsminskningar, skattesinkning och avreglering — en satsning
pa infrastrukturen. Av betydelse ar ockséa en tryggad elf6rsorjning liksom
okad klarhet om Sveriges forhallande till EG.

Med den langsiktiga, icke-interventionistiska upplaggning som Moderata
Samlingspartiet vill ge finanspolitiken kommer uppgiften att genomfora sta-
biliseringspolitiska justeringar att framst avila penningpolitiken. I nuva-
rande krislige maste denna inriktas p& att bdde bekdmpa inflationen och
trygga kronans yttre vérde. I forsta hand giller det att hantera den "bomb”
av kortfristiga utlandslan som hotar att brisera fore ndsta val.

En effektiv penningpolitik skulle underléttas av vissa institutionella for-
andringar. Den enskilda atgiard som ger mest hopp om framgang i kampen
mot inflationen och for en fast vdxelkurs dr att starka riksbankens obe-
roende. En anknytning av kronan till EMS-systemet skulle ocksa fa stor be-
tydelse.

2. Den internationella utvecklingen

Det har under arets forsta manader inte intriaffat ndgot som rubbar var be-
domning frdn partimotionen i januari (motion 1989/90:Fi204 av Carl Bildt
m.fl.) att vdarildsekonomin priglas av sdvil tillvixt som stabilitet. Darmed
fortsatter den uppgang som gjorde 1980-talet till det ekonomiskt mest fram-
géngsrika decenniet ndgonsin for i stort sett alla industrialiserade ldnder
utom Sverige. Som vi tidigare framhéllit ligger forklaringen framsti en bred
overgang till en ekonomisk politik, som kdnnetecknas av kamp mot inflatio-
nen genom utbudspolitik och avreglering. Hur ldngt omsvdngningen har gatt
illustreras av att det vid arets forstamajfirande i olika Osteuropeiska huvud-
stader framfordes krav pd mer marknadsekonomi.

Den efterstravade "mjuklandningen™ i Férenta staterna forefaller kunna
genomforas. En dimpning av den inhemska efterfradgan ger utrymme for en
forbattring av utrikeshandeln, vilket reducerar underskottet i bytesbalansen.

1* Riksdagen 1989/90. 3 sami. Nr Fi66
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Aven det federala budgetunderskottet minskar som andel av BNP. Obalan-
serna verkar sdlunda kunna rattas till utan ndgon recession eller namnvard
uppgéng i arbetslosheten.

Den starka tillvaxten i Japan kommer sannolikt att normaliseras under in-
tryck av den omstallning till ett konsumtionssamhalle som forestar. Aktie-
borsen har pé kort tid sjunkit med 25 procent. Detta har utlost en yen-depre-
ciering, som maste bromsas dels for att de internationella handelsobalan-
serna inte skall forvarras, dels for att undvika inflation. Mycket talar f6r fort-
satt penningpolitisk dtstramning.

Inom EG genomgér Storbritannien nu en sddan kur, som héller pa att fa
avsedd effekt. Inflationen pressas ned och importen dampas, samtidigt som
det svaga pundet gynnar exporten. Kontinental-Europa kannetecknas av
fortsatt stark expansion, som i stor utstrackning har sitt upphov i pagéende
forandringar i Oststaterna, inte minst Tysklands aterforening. Den tyska va-
lutaunionen vantas leda till 6kad tillvaxt i Férbundsrepubliken utan att infla-
tionen tar fart. Aven i dvrigt forutses den fortskridande europeiska integra-
tionen positivt pdverka den ekonomiska utvecklingen. Forbattringen i det
tidigare instabila Frankrike ar vard sarskild uppmarksamhet. En stram fi-
nans- och penningpolitik i forening med ekonomiska liberaliseringar har fort
ned inflationstakten till tysk nivd, och tillvaxten ligger stadigt kring 3 %.

Lika anmarkningsvart ar att inflationen i Danmark nu ar nere pa 3-pro-
centsnivan. Aterhallsamhet med offentliga utgifter och Atgirder for att
sanka skattetrycket gynnar exportindustrin, och underskottet i bytesbalan-
sen har reducerats till ca 10 miljarder kronor. Aven i Norge har en stram
ekonomisk politik pressat ned inflationen och stimulerat exporten. Den nya
regeringen drar nu ned pa den offentliga utgiftssidan och sanker inkomst-
skatten, vilket bor halla uppe den panyttfodda tillvaxten. | Finland har pro-
duktionen de senaste tva &ren Okat i en takt av 5 %, dvs. avsevart mer an
genomsnittet i OECD. Detta har framkallat 6verhettningstendenser med
bl.a. vaxande bytesunderskott, vilket foranleder en inbromsning — dock inte
varre an att tillvaxten fortfarande vantas overstiga den i Sverige.

Det mest aktuella problemet i varldsekonomin ar f.n. tendensen till sti-
gande rantor. Padrivande har varit utvecklingen i Tyskland. Ranteupp-
géngen dar har fatt den amerikanska nedgéngen, som inleddes forra varen,
att gora halt. I Japan har rantorna stigit till f6ljd av vaxande inflationsoro.
Det ar dock inte troligt att en internationell eskalering av penningpolitiken
skall tilldtas fordjupa den begransade konjunkturdampning som hittills har
kunnat avlasas till en verklig recession.

Virldshandeln kan vantas vaxa i ungefar of6randrad takt eller med ca 6
procent. Ett problem for Sveriges del ar att den ekonomiska aktiviteten ar
jamforelsevis 14g i vissa omraden med stor betydelse for Sveriges export,
t.ex. Forenta staterna, Storbritannien och Norden. For flertalet berorda lan-
der forutses dock ett uppsving nasta &r. P3 litet langre sikt kan uppbyggnads-
arbetet i Osteuropa medfora en okad efterfrigan dar pa investeringsvaror.
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3. Den svenska ekonomin

3.1 Det aktuella laget

I kretsen av industrilainder, som praglas av stabil ekonomisk expansion,
sticker Sverige av med en rejal avmattning, vilken ar hemmagjord till sin
karaktar. Av tabell 1 framgar att regeringen sett sig foranlaten att revidera
ned den vantade tillvixten fran strax Over till under 1 procent bade i ar och
nasta &r. Betraffande 1991 aterges prognosen enligt alternativ 2, vilket byg-
ger pd det mera realistiska l6neantagandet, men enligt kompletteringspro-
positionen skulle bruttonationalprodukten (BNP) inte ens i det optimistiska
alternativ | stiga med mer dn 0,9 %. Med hansyn till att befolkningstillvax-
ten leder till annu lagre 6kningstal for BNP per invanare, finns det skal att
tala om ren stagnation.

Tabell | Forsorjningsbatans och nyckeltal (procent dar ej annat anges)

1990 1991
jan  april jan  april
alt2  alt2
BNP 1.3 08 14 05
Export 29 24 30 29
Import 35 41 40 40
Bruttoinvesteringar 1,7 26 00 -10
Lagerinvesteringar 00 -0,1 00 93
1.3 1,1 28 23
Privat konsumtion
Offentlig konsumtion 1,7 1,5 1.1 04
Statlig 20 24 00 04
Kommunal 1.6 1,2 1.5 03
Lonestegring 7.5 85 70 80
Prisstegring dec-dec 77 98 76 94
Prisstegring arsgenomsnitt 79 100 78 9.1
Handelsbalans mdr kr 224 120 219 120
Bytesbalans mdr kr -37.5 -50,7 -54,0 -72.4

Anm. jan = regeringens budgetproposition 1990
april = regeringens kompletteringsproposition 1999
Kallor: Budgetpropositionen och kompletteringspropositionen 1990

Exporten forutses mota svarigheter. Okningstalen ligger under 3 procent
trots en mer an dubbelt s3 snabb marknadstillvaxt, vilket vittnar om att
marknadsandelar snabbt gar forlorade till fol)d av den ogynnsamma kost-
nadsutvecklingen i Sverige. Importen utvecklas daremot i &r snabbare an vad
som fOrutsdgs i januari, vilket ar anmarkningsvart mot bakgrund av den van-
tade avmattningen.

Att importen dndd inte 6kar mer med nuvarande kostnadstendenser sam-
manhdnger med omslaget betraffande investeringarna. Industrins investe-
ringar vantas enligt den reviderade nationalbudgeten (RNB) utvecklas fran
en Okning med 16 procent 1989 via en svag ytterligare uppgang i ar till en
minskning nasta &r med 8 %.

Den lilla tillvaxt som &terstar bérs siledes upp av konsumtionen, Rege-
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ringen brukar berdmma sig av aterhallsamhet med offentliga utgifter och
samtidigt forebra medborgarna for alltfor stark koplust. Anda steg den pri-
vata konsumtionen 1989 inte med mer an 0,7 procent, medan den offentliga
vixte med nira 2 procent. Annu i &r 6kar den offentliga konsumtionen snab-
bare an den privata. Prognosen att uppgéngen pa den offentliga sidan 1991
skall stanna under enhalv procent ar —i synnerhet vad betraffar den kommu-
nala sektorn — inte realistisk. Aven om ett kommunalt skattestopp sitts in,
lar det bli svart att ens uppna det gamla 1-procentsmalet for volymexpansio-
nen. Det finns saledes skl att rakna med att det slutliga utfallet jamfort med
regeringens forvantningar kommer att innebara en viss omfordelning fran
privat till offentlig konsumtion nasta ar.

I var partimotion i januari uttrycktes tvivel pa forutsagelsen i finansplanen
att lonenivdn skulle stiga med endast 7,5 % 1 ar. Vi bedomde en 6kning med
ca 9 % som mera trolig. Regeringen har nu justerat upp sin prognos till
8,5 %. Denna galler dock endast under forutsattning av att pdgadende omfor-
handlingar inte leder till nya péslag och att 16neglidningen blir mattlig. Att
skriva in sddana villkor i en bedémning av de ekonomiska utsikterna ar lika
meningslost som att knyta fortsatta férvantningar till ett positivt utfall av det
experiment som uppdraget till en riksmedlare innebar. Pastdendet i kom-
pletteringspropositionen att prisklausulerna i avtalen f6r 1990 formulerades
fore beslutet om 1990 ars skattereform ar dessutom felaktigt vad betraffar
det for den framtida kostnadsutvecklingen kanske mest skadliga av dem alla,
namligen statstjanstemannaavtalet. Med beaktande av det aktuella laget pd
arbetsmarknaden och den fortsatta hogskattepolitiken kan erfarenhetsmas-
sigt Ionestegringen i &r nu antas 6verskrida 10 % och kanske nd 12 %.

Betraffande 1991 bygger regeringen sina kalkyler pé att l10nenivan stiger
med endast 3 %. Ett sddant antagande ar inte bara helt orealistiskt utan
ocksa grovt vilseledande. En s3 kraftig neddragning av I6neutvecklingstak-
ten mellan tva &r saknar allt stod av erfarenheten. Det kan t.0o.m. havdas att
den svenska modellen for 16nebildning tycks vara forenad med ett slags golv
vid 6—7 % arlig 16nestegring. Aven om efterfragan pa arbetskraft blir lagre
nasta ar. finns det manga vakanser inom exempelvis den offentliga sektorn
som vantar pa att bli fyllda. Skatteomlaggningen kommer inte att namnvart
paverka lonekraven, eftersom marginalskattelattnaderna uppvags av andra
skattehdjningar. Att planera for 16nehdjningar pd 3 % ett &r da priserna van-
tas stiga mer an dubbelt s3 mycket maste betecknas som medvetet sjdlvbe-
drageri. Det ar for 6vrigt avsléjande att en I6nedkning pa 8 % nasta ar anges
som trolig i RNB, dar 3-procentsalternativet beskrivs som ett 16st antagande.
Enligt var uppfattning kan aven en prognos pa 8 % visa sig alltfor snalt tillta-
gen.

I januarimotionen underkédnde vi dven regeringens berakning av inflatio-
nen under 1990. Vi hojde prognosen fran 7,7 % till ca9 %. Tyvarr far aven
denna hogre siffra nu konstateras vara en underskattning. Under arets forsta
kvartal steg priserna med hela 6,5 %. vilket endast obetydligt underskrider
uppgéngen under hela forra &ret. Pa &rsbasis ar inflationstakten nu 11,2 %.
Som framgir av diagram | betyder de senaste ménadernas acceleration i
prisstegringen att denna nu gar mer an dubbelt s& snabbt som i jamférbara
lander. I stor utstrackning ligger orsaken i politiskt beslutade prishojningar,
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och ytterligare sddana ar pd vag i form av hojda dryckes- och tobaksskatter

samt hojd moms. Regeringens nya prognos pa 9.8 % ligger sannolikt ndgon

procentenhet for lagt. Arsgenomsnittet skulle d4 hamna p ca 11 %. Pris-
stegringen far antas ligga pd ungefar ofdrandrad niva nasta ar, aven om en
avsaktningkan vantasske motslutetav 1991, eftersom de nyaskattehdjning-

arna ar koncentrerade till &rets borjan.

Diagram 1
Inflationstakten i Sverige och utlandet
(OKkning vid jamforelse med motsvarande manad foregaende ar)
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Mest anmarkningsvard och samtidigt mest orovackande ar anda den snabba
forsamringen av bytesbalansen. Underskottet vaxer med i stort sett 20 mil-
jarder kronor i taget. [ foregaende érs reviderade finansplan bedomdes det
1989 stanna vid 17 miljarder kronor. Det blev drygt 33 miljarder, vilket var
en forsamring med 20,3 miljarder kronor sedan 1988. Enligt finansplanen i
januari skulle det 1990 uppgé till 37.5 miljarder. Nu ligger regeringens pro-
gnos pa drygt 50 miljarder. Det ar den nivd som man i januari forutsag for
nasta ar, men i den reviderade finansplanen har nu den siffran hojts till over
70 miljarder kronor. Var bedomning i januarimotionen att aven de stora un-
derskottstal som regeringen da redovisade var orealistiskt optimistiska har
verkligen besannats av utvecklingen.
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Diagram 2 Mot. 1989/90
Handels- och bytesbalans Fi66
Procentandel av BNP
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Kalla: Reviderad nationalbudget 1990

Om farhdgorna for nasta &r visar sig riktiga, motsvarar bytesunderskottet ca
5 % av BNP, vilket—som diagram 2 visar — dr avsevart mer an vad som fore-
kom under krisaren kring 1980. Till skillnad fran den tiden dr handelsbalan-
sen fortfarande positiv, dven om forsamringen sedan slutet av forra aret har
varit snabb. Den post i bytesbalansen som utvecklas mest ogynnsamt &r
emellertid rdantebetalningarna till utlandet. Dessa vaxer snabbt framst till
fo6lj)d av den omfattande uppléning som sker utomlands for att finansiera kop
av utlindska foretag, fastigheter och aktier. Det har tidigare férekommit for-
sOk att bortforklara detta som en statistisk illusion, men nu medges det i den
reviderade finansplanen att avkastningen pa dessa investeringar ofta aterin-
vesteras utomlands och kanske aldrig kommer att foras hem till Sverige. I
detta sammanhang fortjanar det papekas att det vid sidan av det vaxande
bytesunderskottet sker en snabb utstromning av svenskt investeringskapital.
Detta slags internationalisering ar i och for sig vilkommen, men det ar ett
problem att utlindska placerare inte visar samma intresse fOr satsningar i
vart land, vilket med all 6nskvérd tydlighet framgar av diagram 3.
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Till bilden hor ocksa att svenska placerare forra aret nettoplacerade 28 mil-
jarder kronor pé utlandska aktiemarknader mot endast 10 miljarder pa den
svenska. Hittills har svenska placerare utom allemansfonderna nettosalt
svenska aktier for 12 miljarder och nettokopt utlandska for 11 miljarder. Ut-
forsaljningen av svenska aktier har till stor del kunnat absorberas av alle-
mansfonderna, som fatt ett extra kapitaltillskott pa 8 miljarder till f6ljd av
overforingar fran allemanssparkonton. Allemansfonderna far endast kopa
svenska aktier. Darmed har kursnedgdngen kunnat begransas till ca8 % fran
drets borjan. Men nu upphér denna effekt samtidigt som utflodet av aktiein-
vesteringskapital under hela aret kan bli dver 50 miljarder kronor.

Sarskilt bekymmersamt ar att det ar svart att se nar tendensen till vaixande
underskott i bytesbalansen skall kunna brytas. Ett underskott pd drygt 70
miljarder kronor 1991 betyder att rantekostnaderna for utlandsskulden pé-
foljande &r vaxer med ca 7 miljarder. Den snabba kostnads6kningen 1 Sve-
rige medfor fortsatta marknadsforluster for exporten, vilket mojligen mot-
verkas av att konjunkturavmattningen dampar importen, men handelsbalan-
sen blir i basta fall oférandrad. Om svenska investerares intresse for ut-
landska placeringar inte bara ar en tillfallig portfoljanpassning efter valuta-
regleringens slopande utan — vilket dar mera troligt — ett utslag av en struktu-
rell och dirmed mera bestdende forskjutning, kan bytesbalansen mycket val
forsamras med ytterligare 20 miljarder kronor 1992.

Mot bakgrund av sarskilt bytesbalansens snabba forsamring ar det inte
foérvanande att rdnsenivdn i Sverige har hojts kraftigt under det senaste halv-
aret, vilket framgar av diagram 4. Sarskilt snabb var uppgangen i anslutning
till regeringskrisen i februari. Riksbanken har sedermera bekraftat nddvan-
digheten av ett hogre rantelage genom att justera upp diskontot. Respektav-



standet till eurorantorna, som lange varit 2—3 procentenheter, har vidgats
avsevart. | synnerhet som den internationella ranteutvecklingen under dver-
blickbar tid verkar bli uppatriktad torde vi fa rakna med en h6g svensk rante-
nivd trots konjunkturdampningen. S3 lange bytesunderskottet viaxer och
placeringskapital strommar ut krdvs det allt storre rantemarginaler till om-
varlden. Men det betyder fOrstés att investeringsklimatet i Sverige forsamras
ytterligare.

Diagram 4
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att regeringens ekonomiska politik
har f6rt vart land till den unika situationen att den svagaste tillvaxten bland
OECD-landerna forenas med den snabbaste inflationen och att detta sker
samtidigt med en hisnande 6kning av sparandeunderskottet sddant detta av-
lases i bytesbalansen. Sjalvklart haller inte detta i langden.

3.2 Langtidsbudgeten

Som vanligt presenteras i kompletteringspropositionen en langtidsbudget,
som belyser utvecklingen av statsbudgetens inkomster och utgifter fram till
budgetéret 1994/95. Syftet med kalkylerna ar att visa vilken budgetutveck-
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ling som blir foljden, om inga beslut fattas om dndrade utgifter eller inkoms-
ter.

Med hénsyn till den aktuella samhéllsekonomiska utvecklingen ar det na-
turligt att resonemangen i langtidsbudgeten mycket kretsar kring problemen
med det otillrackliga sparandet. Framstéllningen andas en misstro mot hus-
hallens mojligheter att namnvart oka sitt sparande. Det finns inte heller na-
got hopp om att det finansiella sparandet i den kommunala sektorn skall bli
positivt. Eftersom socialforsakringarna forutses bli utsatta for pafrestningar,
dras slutsatsen att det positiva bidraget till det offentliga finansiella sparan-
det under den framforliggande perioden méste komma fran staten. Som ef-
terstravansvart framstalls ett budgetoverskott vid mitten av 1990-talet pa in-
emot 50 miljarder kronor.

Analysen bygger emellertid pa ett antal hogst dubiosa premisser. Det
framhalls som en fordel att budgetoverskott avlastar statsbudgeten framtida
ranteutgifter. Men som vi papekade i januarimotionen gér det inte att ratio-
nellt motivera varfor medborgarna under nagra ar skall underkasta sig extra
hoga skatter for att ndgon gang i framtiden kunna &tnjuta desto lagre skatter.
Med balansi statsbudgeten och ekonomisk tillvaxt minskar anda skuldtjanst-
kostnaderna i betydelse for varje ar.

Vidare ségs det i langtidsbudgeten att sparandet i AP-fonden skulle be-
hova vara betydligt hogre an i dag for att klara de framtida pensionsdtagan-
dena. Okunnigheten tycks vara stor om att utgidngen av ATP-striden blev att
det fOr tjanstepensioneringen valdes ett fordelningssystem, som kdnneteck-
nas av attndgon fondering inte behdvs, eftersom pensionsutgifterna skall be-
stridas med samma ar inflytande pensionsavgifter.

Mest anméarkningsvért dr dock att argumentationen for ett stort statligt
sparandeoverskott leder till slutsatsen att skattetrycket maste forbli mycket
hogt, trots att det erkanns att detta i sig skapar problem for ekonomins sitt
att fungera, inte minst med tanke pa Sveriges utlandsberoende. S3 langt som
till att medge att det harda skattetrycket begransar medborgarnas mojlighe-
ter att spara - och att detta kan forklara det l1aga hushéllssparandet — gar man
dock e).

Enligt Moderata Samlingspartiets mening dr det slags sifferexercis som
langtidsbudgeten representerar tamligen meningslos, sa lange den endast in-
nebar en mekanisk framrakning av vad hittills fattade beslut om budgetpoli-
tiken leder till. Vi efterlyser klart angivna mal for skattetryckets och de of-
fentliga utgifternas utveckling som utgangspunkter for framtida kalkylarbete
av detta slag.

4. Regeringens ekonomiska politik

4.1 Aterblick

I den reviderade finansplanen ndmns inte med ett ord den tredje vigens eko-
nomiska politik. Det ar fullt forstdeligt. Dess syfte var att aterstalla balans
och tillvdaxt genom att halla tillbaka konsumtionen och bereda utrymme for
investeringar och export. Men nu verkar det som om vi backar utefter den

1** Riksdagen 1989/90. 3 saml. Nr Fi66
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tredje vigen. Efter atta ars fird befinner sig Sverige i en situation av stagna-
tion och svar savil inre som yttre obalans, varvid endast konsumtionen okar.
medan utrikeshandeln och investeringarna utvecklas negativt. Ett lika
grundligt misslyckande far man leta efter.

Regeringen crkiinde egentligen detta redan vid drets borjan i finanspla-
nen. dir det inledningsvis hette:
Vi har nu kommit till en kritisk punkt i den ckonomiska utvecklingen. Den
niirmaste tiden kommer att bli avgdrande for mojligheten att fa ned inflatio-
nen utan att gd den i andra linder vanliga viigen over hog arbetsloshet.

Den reviderade finansplanen visar nu att den kritiska punkten har passerats
utan att den ekonomiska utvecklingen i nigot enda avseende kunnat viindas
till det biittre. Sverige rullar tviirtom allt snabbare i utforsbacken. @®ch nigon
atgird som verkligen kan ligga om firdriktningen har inte genomforts eller
ens foreslagits fran regeringens sida.

Finansplaneninneholl istortsettendastinitiativet till overliggningar med
arbetsmarknadens parter om 16nerna 1990 och 1991. Sedan dessa Haga-
overliggningar brutitsamman. lade regeringen i februari fram ett forsta kris-
paket. Diir foreslogs ett antal tviirstopp. som var si angeligna att det stiilldes
kabinettsfraga pd deras godkinnande. Det blev emellertid aldrig nigot 10ne-
och strejkstopp. forslaget om utdelningsstopp drogs tilibaka innan det hann
inforas. och pris- och hyresstoppet som skulle gilla till utgdngen av 1991 har
redan upphiivts.

Men regeringen gav inte tappt. | mars lade den fram ett andra krispaket.
som var fullt av tal om utbudspolitik. Den enda bestdende effekten blev dock
en hojning av dryckes- och tobaksskatterna, vilken tillsammans med skirp-
ningen av investeringsskatten pa annat byggande éin bostider utgor det kon-
kreta resultatet hittills av regeringens anstringningar under viren pd det
ekonomisk-politiska omradet.

| borjan av april var det dags forett tredje krispakct, somdenna giang hade
formenav en uppgorelse med folkpartiet. Mest rorde det sig diir om omprov-
ningar och atertagande av tidigare forslag om skattehojningar och andra ut-
budshimmandc atgiirder. Men det forhallandet att man avstér fran ytterli-
gare forsimringar hjilper inte mycket. nir det ir forbittringar av ekonomins
funktionssitt som krivs. Uppgorclsen var dessutom miirklig pd det siittet att
det pd samtliga punkter utom en cndast giillde for socialdemokraterna att
dvervinna motstindet inom sina egna led. S snart man formatt sig till denna
sjalvovervinnelse var i alladessa avseenden en majoritet garanteradi riksda-
gen. Den aterstaende punkten giller hojningen av momsen till 25 %. och
den ér - som vi kommer att visa i det foljande — till riga pa allt helt fel.

4.2 Handlingsprogrammet

4.2.1 Allmant

| kompletteringspropositionen gor regeringen ett femte forsok for dret att
visa handlingskraft pd det ekonomisk-politiska omradet. nu for siikerhets
skull under beteckningen handlingsprogram. Si mycket handling handlar
det emellertid inte om. | den man det inte ror sig om tidigare presenterade
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stiallningstaganden saknas i stort sett konkrcta atgardsforslag. | 6vrigt inne-
haller de tio punkterna mest allminna malséttningar och resonemang.

Moderata Samlingspartiet har dock ingen svarighet att ansluta sig till den
inledningsvis tecknade problembilden med snabb inflation, svag tillvixt och
lagt sparande som framsta inslag. Vi stiller oss ocksd garna bakom premis-
sen att dessa problem inte skall [osas genom avsteg fran valutapolitikens mal
utan genom en intern anpassning av utbud och efterfragan samt insatser for
att forbattra ekonomins funktionssitt.

Regeringens stora svarighct dr emellertid att den hindras fran att vidta de
ritta atgirderna av den socialistiska ideologin. Den forsta punkten i hand-
lingsprogrammet avser den i annat sammanhang presenterade skattcomliagg-
ningen, vilken betecknas som den enskiida atgidrd som har storst inverkan
pa den ekonomiska utvecklingen framover. Det skulle ha varit sant, om den
inneburit ett nairmande till forhallandena i var omvirld och inte haftsom mal
att sld vakt om Sveriges rekordhdrda skattetryck. Det iar obegripligt att man
tror sig stimulera sparande och en mer andamalsenlig kapitalanvindning ge-
nom att hoja beskattningen av kapital och foretagande med niarmare 40 mil-
jarder kronor. Inte ens arbetsutbudet stimuleras pa det sitt som marginal-
skattelattnader i sig borde foranleda, eftersom dessa finansieras genom hoj-
ningar av andra skatter. Det kan fortfarande lona sig for kirurgen att ta ledigt
for att mala sitt hus, eftersom sinkningen av hans marginalskatt motverkas
av den hojda byggmomsen. Med den planerade omfordelningen av Sveriges
hoga skatteuttag blir vart land mer av en plats att arbeta pd men mindre ett
stillle att leva. Det giller i fortsittningen att bo och ita enkelt och att for-
lagga sin fritid, sina inkop och sitt sparande till andra och for sddana aktivite-
ter vanligare nejder.

Ett annat omrade diir regeringen sitter fast i forlegade forestillningar gal-
ler 10nebildningen. Trots att alla tidigare paverkansforsok har misslyckats,
nu senast greppet med en s.k. riksmedlare, aterkommer i handlingsprogram-
met bade formaningar och hot. Men centralt samordnade forhandlingar ar
inte nyckeln till ett trendbrott i kostnadsstegringen. Och det ar verklighets-
fraimmande att tro att I0neutvecklingen for nista ar skulle kunna laggas fast
redan nu. Lonebildning dr en kontinuerligt fortgdende process. som ager
rum pa flera tusental arbetsplatser runt om i landet. Den péaverkas framst
av samspelet mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft och av den forda
skattepolitiken. Att den kommande skatteomlidggningen inte kan vintas
namnvirt dampa l6nekraven beror naturligtvis pa att skattetrycket inte
sinks. Vad som kan utrittas pa politisk vig ar att skapa gynnsamma forut-
sattningar for en dterhallsam l16neutveckling, medan direkt inblandning i av-
talsrorelserna enligt var uppfattning inte skall forekomma.

Over huvud taget finns det i regeringens nypadkomna entusiasm for ut-
budspolitik en benigenhet, vilken aterspeglas pa flerastillen i handlingspro-
grammet. att flytta ambitionen att detaljstyra fran ekonomins efterfragesida
till dess utbudssida. Men utbudspolitik handlar i grunden om att forbittra
ekonomins funktionssitt genom att frigdra olika marknader. och det ér raka
motsatsen till interventionism och nya regleringar.
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4.2.2 Atstramningar och regleringar

Ett av de f& konkreta atgardsforslagen i kompletteringspropositionen, vilket
i sin tur harror frdn uppgorelsen med folkpartiet, ar att mervdrdeskatten skall
hojas fran 23.46 till 25 procent under perioden 1 juli 1990 till 31 december
1991. Detta skulle leda till att skatteuttaget, rdknat pa helar, 6kar med ca 6
miljarder kronor, om man utgar fran att konsumtionen minskar med ett be-
lopp som motsvarar skattehdjningen. Blir konsumtionen daremot of6rand-
rad trots momshojningen, okar skatteuttaget med 7,6 miljarder. En rimlig
bedomning ar att skattehdjningen kommer att uppga till knappt 7 miljarder
kronor.

Detta ar naturligtvis ingen utbudsframjande utan en efterfrdgeddmpande
atgard. Den far ingen strukturell effekt, i varje fall inte i positiv riktning.
I stéllet ror det sig om ett konjunkturpolitiskt ingrepp, som enligt en enig
opposition skulle ha vant alltfor sent insatt redan for ett ar sedan. Nu kom-
mer momshdjningen att paskynda och fordjupa den avmattning som redan
ar i full gdng.

Som tidigare anforts ar den stora svagheten i svensk ekonomiinte att den
privata konsumtionen vaxer for snabbt utan att produktionen vaxerforlang-
samt. Attiett sddant lage ytterligare skdrpa varldens redan hérdaste skatte-
tryck forvarrar sjalvfallet vart lands problem. Regeringens uttalade stravan
att via riksmedlaren hélla tillbaka kraven p& omférhandlingar och extra 16-
nehdjningar framstar som ett meningslost mellanspel, néar pris—l6ne-spira-
len nu ges ytterligare naring.

En foljd av momshojningen blir att de medborgare som far det samre un-
der de ar skatteomlédggningen genomfors blir @nnu fler. For det genomsnitt-
liga hushallet betyder det en skattedkning med ca 1 800 kronor. Extrah6j-
ningen av momsen innebdr vidare att genomslaget betraffande turistmoms,
byggmoms m.m. blir dannu kraftigare dn planerat. Det blir raka motsatsen
till den harmonisering av skattesatsen som utvecklingen mot ett granslost
Europa forutsatter. Fran den synpunkten bor momssatsen i stallet sankas.
Forslaget om en tillfallig hojning till 25 % maste under alla omstédndigheter
nu avslas.

Samma dag som riksdagsmajoriteten beslot att skarpa investeringsskatten
pa annat byggande dn bostader och att utvidga den till Goteborgsomradet
foreslog regeringen i kompletteringspropositionen att namnda utvidgning
skall upphavas till hosten. Omsvangningen dr ett nastan skrattretande erkan-
nande av riktigheten i den kritik som anforts mot detta forsok att ytterligare
styra en redan genomreglerad marknad. Av skél som upprepade ganger an-
forts sedan denna palaga forst lanserades for ett ar sedan foérordar Moderata
Samlingspartiet dn en gang att investeringsskatten omedelbart avskaffas i sin
helhet.

I det atgardspaket som forra aret kndpades ihop av finansutskottets social-
demokrater och centerpartister fanns ocksa en arbetsmiljoavgift pa 1,5 % av
l6nesumman, vilket totalt berdknas ge 15 miljarder kronor till en nyinrattad
arbetslivsfond. Det ar givetvis angeldget att arbetsmiljon forbattras. Men det
gor man inte med en ny arbetsgivaravgift. Den leder i stéllet till att naringsli-
vets mojligheter att havda sig pd varldsmarknaden forsvagas. Arbetskrafts-
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intensiva foretag riskerar att drivas till fristallningar, sarskilt som lonekost-
naderna anda okar kraftigt till foljd av traffade avtal. En utveckling av detta
slag minskar foretagens utrymme for arbetsmiljéforbattrande atgarder, och
arbetsmiljoavgiften bor darfor snarast avvecklas.

4.2.3 Atgirder for 6kat sparande

En av de fa nyheterna i kompletteringspropositionen ar att allemanssparan-
det skall 6ppnas for barn och ungdomar under 16 ars alder. Vi uppfattar for-
slaget som ettsvar pa kritiken mot att aven den som inte har annat an obetyd-
liga kapitalinkomster efter skatteomlaggningen anda skall betala 30 % i
skatt. Men detta motdrag ar otillrackligt. Rantan pa allemanssparkonto ar
avsevart lagre an hogsta bankranta, och den foreslas likval beskattas med
20 %. Det blir annu mer otillfredsstallande, om man som vi moderater for-
ordar avvecklar allemanssparandet som statlig upplaningsform.

Just med tanke pa barns sparande har vi i motion 1989/90:Sk59 foreslagit
ett sarskilt grundavdrag vid kapitalbeskattningen pa 1 000 kronor, vilket
skall samordnas med det allmanna grundavdraget s att den totala summan
inte kan Overstiga det senare. I motion 1989/90:Fi603 har vi dessutom foror-
dat ett s. k. startsparande f6r barn och ungdom. P4 bankkonton, som ar spar-
rade for uttagintill 18 ars alder, skall foraldrar och slaktingar kunna satta in
upp till 5 000 kronor arligen vardera. Det ar ett belopp som enligt vart for-
slag till gdvobeskattning skall kunna dverforas utan skyldighet att erlagga
gavoskatt. All avkastning pa kontot bor vara skattefn under den tid medlen
inte far disponeras. Vi upprepar forslaget att regeringen skall ges i uppdrag
att skyndsamt utreda de narmare detaljerna och aterkomma till riksdagen
med forslag under 1990, s att startsparandet kan trada i kraft redan den |
januari 1991.

I denreviderade finansplanen namns ocksa att regeringen avser att ppna
mojligheter for pensionssparande i bank, men ndgra narmare upplysningar
lamnas inte. Vi vill erinra om att vi lange har férordat en sddan utvidgning,
ndgot som dock har avvisats av riksdagens socialistiska majoritet. Enligt var
mening kan sparandet ske genom insattning pa bankkonton som ar sparrade
for uttag intill dess vederborande fylit 55 &r. Darefter far uttag ske med hogst
en tiondel av det totalt sparade beloppet per ar. Avsattning till pensions-
konto bor vara avdragsgill upp till ett basbelopp. Likasa bor all avkastning
varaskattefri och medlen fria frdn formogenhetsskatt mot att skattskyldighet
intrader da beloppen tas ut. Det finns vidare skal att prova om det utifran
banktekniska Overvaganden ar mojligt att utvidga placeringsmojligheterna
till att omfatta aven sparande i aktier och andra vardepapper samt andelar i
aktie- och avkastningsfonder. Darigenom skulle den enskilde sjilv kunna
vilja riskniva pa sitt sparande. Mo jligheten bor ocksé undersokas att medge
ratt att med uppskjuten skattskyldighet gora fortida uttag for kop av t.ex.
permanentbostad eller start av eget foretag. Regeringen bor ges i uppdrag
att dterkomma till riksdagen med ett forslag till pensionssparande av har
skisserat slag under 1990, sa att ikrafttradande kan ske redan den | januari
1991.

Enligt vdr mening ar det basta sattet att stimulera det enskilda sparandet
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att generellt sinka skattetrycket och att aterstilla tron pa fasta spelregler.  Mot. 1989/9()

En mycket effektiv atgird vore ocksa att avskaffa (ontagarfonderna och att
anvinda deras tillgangar som sparpremier i enlighet med den plan som fram-
lagts i motion 1989/90:Fi712 av Carl Bildt m.{l., vilket forslag vi upprepar.

Att med tvangsmedel forsoka hoja sparandet dr direkt olampligt. Det
motverkar sparviljan och leder endast till omfordelning av sparande eller till
upplaning. Det s.k. rvangssparande som socialdemokraterna och centerpar-
tiet genomdrev varen 1989 bor dirfor avskaffas.

4.3 Budgcetpolitiken

Undcr senare tid har det berdknade budgetsaldot successivt forbittrats un-
der ett budgetar for att till slut resultera i ett betydande dverskott. | 1988 ars
budgetproposition berdknades statsbudgeten 1988/89 sluta i ett underskott
pa 12 miljarder kronor - det blev ett dverskott pa 18 miljarder. Aven det
beriknade budgetsaldot for 1989/90 har genomgétt en liknande utveckling:
fran balans i budgetpropositionen forra dret till ett overskott pa drygt 18 mil-
jarder i arets budgetproposition. Dirfor ar det dverraskande att riksrevi-
sionsverket (RRV)och regeringen nu riknar ned det forvintade overskottet
till drygt 15 miljarder. Utan niarmare forklaring sigs det att statsinkomsterna
vantas bli lagre dn vad man tidigare raknat med. Denna motivering framstar
som marklig med hiansyn till att 1oneutvecklingen hela tiden dvertriffat upp-
stdllda antaganden. Eftersom regeringens nuvarande loneprognos for 1990
enligt vad vi tidigare framhdllit ligger for lagt. ridknar vi med att det slutliga
utfallet innevarande budgetdr i alla fall inte kommer att underskrida fjol-
arets overskott.

Det ar svart att frigora sig fran misstanken att den foretagna nedrevide-
ringen ar ett forsok att i nagon man dolja den 6verbeskattning som f.n. pa-
gar. Av RRV:s redovisning i bilaga 1.3 framgar ocksa att man baserat sina
antaganden pd material fran finansdepartementet. Sérskilt vilseledande blir
detta. nar man i kalkylarbetet for statsbudgeten 1990/91 utgattifrin att 1one-
summan nasta ar skall stiga med endast 3.2 %. vilket innebir en nedjuste-
ring jamfort med budgetpropositionen med 1.3 procentenheter! Det ar da
inte underligt att det beriknade saldot for nédsta budgetar fortfarande redovi-
sas som ett litet underskott. Regeringen levererar en svag ursikt med medgi-
vandet att “om en snabbare pris- och I0nedkningstakt antagits skulle utfallet
for statsbudgeten for budgetaret 1990/91 troligen ha blivit béttre”. Den for-
muleringen ar sannerligen forsiktig i overkant! Aven om Sveriges ekonomi
nu gar mot en aktivitetsdampning, maste den forda finanspolitiken enligt var
mening forutses leda till ett betydande budgetoverskott 1990/91.

Ett annat inslag i regeringens stravan att dolja dverbeskattningen dr den
allt vanligare metoden att fOra vissa statsinkomster vid sidan av statsbudge-
ten direkt till riksgaldskontoret for amortering pa statsskulden eller till na-
gon fond. Sa var falletmed engdingsskatten pd pensionssparande, ochsamma
forfaringssatt anvinds nu betridffande arbetsmiljdavgiften och tvangssparan-
det. | kompletteringspropositionen forklaras vidare att de inkomster som in-
flytersom en fol)d av avskattningen av foretagens reserver enligt skatteom-
laggningen likaledes skall laggas utanfor budgeten. Enligt var mening bor i
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princip samtliga statens inkomster rcdovisas éver budgcten.

I forra drets finansplan utlovades att en mer langsiktig strategi for den of-
fentliga sektorns utgifter skulle redovisas i det arets kompleiteringsproposi-
tion, dvs. for ett &r sedan. Dir aterfanns dock inte ndgon sddan utgiftsstra-
tegi, utan det hette att arbetet med utformningen fortfarande pagick i rege-
ringskansliet. I arets finansplan var tanken helt forsvunnen, men forre fi-
nansministern Feldt meddclade vid sitt sista framtridande i riksdagens kam-
mare den 8 februari att regeringen da overvigde den statliga utgiftspoliti-
kens inriktning. I kompletteringspropositionens handlingsprogram omtalar
nu den nye finansministern Allan Larsson att regeringen avser att ater-
komma till utgiftspolitiken pé lingre sikt i samband med att den tar stillning
till riktlinjer for den ckonomiska politiken pa medelling sikt med anledning
av 1990 ars langtidsutrednings nyligen avgivna betinkande.

Egentligen ir detta ritt fantastiskt! Regeringen siiger sig forutse ett behov
av stor finanspolitisk stramhet under atskilliga ar framover. Tydligen naddes
insikt om nodvindigheten av att utforma en lingsiktig utgiftsstrategi. nir
man efter 1988 rs val borjade tinka pa en omliggning av den ckonomisk-
politiska kursen i utbudsekonomisk riktning. Men vad som utlovades vara
klart for ett ar sedan skjuts nu ytterligare pa framtiden. Det ir ett hogst pa-
tagligt vittnesbord om socialdemokraternas svarighet att g& fran ord till
handling, dven nir de forstdr att utvecklingen goravsteg fran den ideologiskt
motiverade offentliga utgiftsexpansionen ofrankomliga. Slutsatsen méste bli
att den nuvarande regeringen inte klarar av den omprovning som krivs.

4.4 Den kommunala ekonomin

Inte bara Sveriges ckonomi utan dven kommuners och landstings finansiella
situation forsimras snabbt. Arcts underskott i kommunsektorns finansiella
sparande beriknades 1 budgetpropositionen till 14 miljarder kronor. Enligt
kompletteringspropositionen vintas det nu stiga till over 20 miljarder kro-
nor. Den viktigaste orsaken hirtill dr den under mellantiden avslutade 16ne-
rorelsen, som for innevarandc ar resulterat i I6nedkningar som vida oversti-
ger vad bide kommunernas ckonomi och samhilllsekonomin tal. Berik-
ningen baseras pa en antagen kommunal volymokning pa 1.5 %. Mcd stod
av tidigare crfarenheter kan det befaras att volymokningen inte kommer att
stanna vid dctta. Sparandcunderskottet riskerar saledes att bli dnnu storre.

Det av riksdagen sedan flcra ar uppstillda 1-procentsmalet for den kom-
munala konsumtionen har regelbundet Overskridits med ofta bred marginal.
Regeringen uttalar ater 1 kompletteringspropositionen att volymokningen i
kommunscktorn behover begrinsas mycket kraftigt framover. Enligt var re-
dan tidigare redovisade uppfattning ir situationen dock si allvarlig att den
helt maste upphora.

Regeringen tycks éntligen ha kommit till insikt om att kommunalskatten
inte kan och inte far hojas ytterligare. Sdsom framgér av kompletteringspro-
positionen hdjdes skatten 1990 i 41 kommuner och 10 landsting med sam-
mantaget 0.36 kronor per skattekrona. Den kommunala utdebiteringen upp-
gar nu till 31,16 kronor. | stort sett halva Sveriges befolkning har 1 ar fatt
hogre kommunalskatt. Regeringen foreslar nu ett tvdarigt kommunalt skat-
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testopp. En s&dan atgard har redan foreslagits i motion 1989/90:Fi306 av
Lars Tobisson m.fl. (m). Det har dar ocksa understrukits att skattestoppet
inte far utformas sa att det hindrar skattevaxlingar som f6ljer av andrad upp-
giftsfordelning mellan kommuner och landsting. Samtidigt som skattestop-
pet infors bor enligt motionen utredas den lampliga konstruktionen av ett
kommunalt skattetak, som kan avlosa skattestoppet.

Moderata Samlingspartiet har under en f6ljd av ar pekat pa den negativa
produktivitetsutvecklingen inom den offentliga sektorn. Aven regeringen
tycks nu ta allvarligt pa detta. Vi ser med tillfredsstallelse att regeringen stal-
ler upp en produktivitetsforbattring pd2 % per &r som en rimlig och nédvan-
dig malsattning for den kommunala sektorn. Samtidigt efterlyser vi de atgar-
der som skulle underlatta malets uppnaende.

Kommunernas i sarklass storsta utgiftspost utgdrs av I0nekostnader. | den
prelimindra nationalbudgeten berdknades dessa 1991 stiga med 4,5 % alter-
nativt 7,5 % . Med tanke pa att den foreslagna skatteomlaggningen kommer
att genomforas inom ramen for ett of orandrat eller till och med dkat skatte-
tryck far daven den hogre siffran anses vara tilltagen i underkant.

Moderata Samlingspartiets forslag till skattereform innebér daremot en
betydande sankning av skattetrycket. Det blir d& mojligt for arbetsmarkna-
dens parter att ta hansyn till detta i I6neforhandlingarna for 1991 och fol-
jande ar. Det innebar att I6nekostnaderna for kommunsektorn kan héllas
nere samtidigt som lontagarna far 6kade disponibla inkomster. Om lone-
kostnadsokningarna skulle begransas med 3 procentenheter i forhallande till
vad som blir fallet med regeringens politik, vilket forefaller rimligt, kan
kommunernas utgifter minskas med ca 6 miljarder kronor.

Forutsatt att Moderata Samlingspartiets forslag till skattereform vinner
riksdagens bifall foreslar vi att statens transfereringar till kommunsektorn
minskas med 4 av dessa 6 miljarder kronor ar 1991. Detta bor ske genom en
minskning av det av oss tidigare foreslagna "klumpbidraget” till kommu-
nerna.

Pa detta satt skapas da ocksa ett ytterligare utrymme for de enskilda kom-
munerna och landstingen att sanka sina skatter. Med de av oss gjorda anta-
gandena okar utrymmet med ca 2 miljarder kronor. Aven den starka 6kning
av skatteintakterna som forutspés for 1991 leder till att det finns ett utrymme
i den kommunala sektorn forett sankt skatteuttag. Hur stort detta blir varie-
rar sjalvfallet frdn kommun till kommun. Det finns dock ett utrymme till-
gangligt for sankt skatteuttagi ettbetydande antal kommuneroch landsting.

Den statliga styrningen av kommuner och landsting méste avvecklas.
Detta har tidigare kravts av Moderata Samlingspartiet vid ett flertal tillfal-
len. Aven regeringen har nigra ganger fort fram liknande tankegangar, nu
senast i kompletteringspropositionen. Den begransade avreglering som skett
har dessvarre endast marginellt 6kat kommunernas handlingsfrihet att finna
16sningar pé sina problem. Regeringen dterkommer nu till sin i budgetpro-
positionen meddelade avsikt att tillsatta en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att se dver kommunernas statsbidrag och finansiering i ovrigt. Sam-
tidigt som vi beklagar att det drojt med arbetets igdngsattande konstaterar
vimed tillfredsstallelse att det i kommitténs uppdrag ingar att presentera for-
slag som innebdr att specialdestinerade statsbidrag s& l&ngt mojligt ersatts
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med bidrag som fordelas efter generella principer. Det ar ocksa vardefullt Mot. 1989/90
att riktpunkten skall vara en kommunal utdebitering p& hogst 30 kronor per  Fi66
skattekrona.

Redan nasta ar bor flertalet specialdestinerade statsbidrag till kommuner
och landsting omvandlas till ett allmdnt kommunalt bidrag, som fordelas
mellan kommunerna pé ett med de specialdestinerade statsbidragen ekono-
miskt likvardigt satt. Neddragningar av det statliga stddet till kommuner och
landsting kan sedan ske Over detta allmanna bidrag.

Skatteunderlaget fran fysiska personer skall utgéra grunden f6r den skat-
tefinansierade delen av kommunens verksamhet. Rundgéng av bidrag och
avgifter mellan stat och kommuner maste undvikas. Darfor skall inte ndgra
statliga avgifter pa skatteunderlaget férekomma. Ett system dar kommu-
nerna betalar in skattepengar till staten, som sedan i sin tur betalar tillbaka
dem i form av riktade bidrag, ar inte bara opraktiskt utan leder ocksa till
fordyringar och urgropning av den kommunala sjalvstyrelsen. Skatteutjam-
ningsavgiften ar i praktiken en statlig kommunalskatt, som far betalas av
kommunens invdnare oavsett ekonomiska forutsattningar. Vi hanvisar till
yrkandena i motion Fi306 om att s&val skatteutjamningsavgiften som den
sarskilda skatteutjamningsavgiften, den s.k. Robin Hood-skatten, skall av-
vecklas fr.o.m. 1991.

Kommuner med sarskilt hog utdebitering, 6ver 17 kr., bor redan med nu
gillande system fa extra skatteutjamningsbidrag i syfte att stimulera till skat-
tesankning. Detta extra skatteutjamningsbidrag skall utbetalas med 50 % av
skattesankningen ned till 17 kr. det ar skattesankningen genomférs. Darige-
nom ger skatteutjamningen ett incitament for lagre skattesatser och mins-
kade utdebiteringsskillnader mellan olika kommuner. Detta ar sarskilt moti-
verat av att skatteutjamningssystemet hittills stimulerat hojningar, vilket
pressat upp de kommunala skattesatserna. Den tidigare namnda parlamen-
tariska utredningen bor ges i uppdrag att utforma ett system som gynnar
skattesankningar.

Vi delar regeringens uppfattning att skatteomlaggningen bor ge ett bud-
getmassigt neutralt utfall i forhallandet mellan stat och kommun. | samband
darmed bor beaktas det av oss tidigare foreslagna slopandet av dels bidraget
till kommunerna avseende den slopade garantibeskattningen, dels kompen-
sationen for avskaffandet av den kommunala féretagsbeskattningen. Dess-
utom minskas kommunernas skatteintakter till foljd av vart forslag om
grundavdrag for barn. For att parera dessa intaktsminskningar bor rege-
ringen bemyndigas att till sarskilt utsatta kommuner utge kompensation i
form av extra skatteutjamningsbidrag. Aterstiende overforing bor Gver-
géngsvis beraknas med kommunernas skatteunderlag som grund i enlighet
med regeringens forslag till avrakningsskatt. Dock anser vi att den kom-
mande utredningen bor ges i uppdrag att utforma en annan och mera perma-
nent metod for avrakningen an en statlig skatt p4 det kommunala skatteun-
derlaget.

Varaforslag innebar sammantaget inga forsamringar f or kommunsektorn.
Tvartom innebar var samlade politik en forstarkning av kommunsektorns
ekonomi med cirka 2 miljarder kronor om den genomfors fullt ut. Darutover
kommer de dynamiska effekterna av sankta skatter, avskaffade kommunala



monopol samt rationaliseringsvinster vid en 6vergang till ett generellt stats-
bidragssystem att fa en positiv effckt pA kommunernas ckonomiska situa-
tion. Hiirigenom skapas ocksd reella forutsittningar for sinkta kommunal-
skatter, vilket enligt var mening bor prioriteras nir den statliga inkomstskat-
ten sinkts 1 enlighet med vart forslag.

4.5 Arbetsmarknadsfragor

4.5.1 Allmant

Regeringen berommer sig i kompletteringspropositionen av att ha pressat
ned arbetslosheten till under 1,5 %. Samtidigt sprider sig insikten om att
detta laga tal ir ett uttryck for overfull sysselsiittning och aterspeglar éver-
hettningen pd arbetsmarknaden. Bl.a. Langtidsutredningen 1990 driver te-
sen att en viss uppgdng i den Oppna arbetslosheten blir nédviindig, om den
alltfor snabba kestnadsstegringen skall kunna brytas.

Nir regeringens utbudspolitiska ambitioner skall konkretiseras. handlar
det mycket om att oka tillgangen pd arbetskraft. Det dr naturligtvis en
mycket lovviird striivan. Tyviirr maste dock tidsanpassningen betecknas som
dalig. Offensiven fOr att 6ka arbetsutbudet siitts in forst nir den nu inledda
avmattningen medfor en avtagande efterfrdgan. Risken ir stor att tillkom-
mande grupper. vilkas arbetsutbud kanske med viss moda har mobiliserats,
kommer att mota svarigheter att fa plats i arbetslivet. Misstanken ligger di
nira till hands att derasuppgiftir attsvara for den paspidning av arbetslos-
hetstalen som numera anses kriivas for att kyla ned 16neutvecklingen.

Trots den liingsta internationella hogkonjunkturen under efterkrigstiden
och ett i Sverige gott arbetsmarknadsliige uppgar regeringens budget for ar-
betsmarknadspolitik till ca 25 miljarder kronor. Detta innefattar dd kostna-
derna for arbetsloshetsfarsikringen men e for regionalpolitiken. Dessa se-
nare r svaroverskadliga. Expertgruppen for Forskning om Regional Ut-
veckling (ERU) har i dagarna presenterat siffror som tyder pé att de sam-
manlagda samhiillsckonomiska kostnaderna for regionalpolitiska ataganden
ir mycket stora. I realiteten ligger dirfor Sveriges insatser pd arbetsmark-
nadsomradet pé vill sa hog niva som i jimforbara linder med en betydligt
hogre Oppen arbetsloshet.

Sysselsittnings- och arbetsloshetsnivier maste ses i1 relation till utveck-
lingen inom socialforsikringssektorn. I Sverige finns nu ca 350 000 fortids-
pensionirer. Sjukfranvaron och annan franvaro fran arbetet dr mer omfat-
tande én i andra lander. En betydande utslagning fran arbetsmarknaden
doljs av socialforsikringarnas ersittningsregler. Pi sin tid som AMS-chef
uppskattade den nuvarande finansministern kostnaderna for att via social-
forsikringssystemet halla folk borta frin arbete till 60 miljarder kronor.

Den hoga sysselsiittningsnivd som regeringen haller fram som ett fore-
dome for resten av viirlden beror sdledes 1 hog grad dels pd att manga indivi-
der slas ut fran arbetsmarknaden, dels pa nédviindigheten av att pa arbets-
platserna ersitta franvarande personal. Den ir dirfor inte nddviindigtvis ett
tecken pa en sund ekonomi med hela folketiarbete utan kan ocksa ses som
ett utslag av vissa underliggande problem i den svenska ekonomin.
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Den officiella. ljusa bilden av svensk arbetsmarknad doljer att arbets-
marknaden i verkligheten lider av allvarliga obalanser. Det ir inga konjunk-
turbetingade obalanser. Manga av problemen finns oberoende av konjunk-
turerna. Aveni lagkonjunktur finnsen pataglig brist pa utbildad arbetskraft.
Utslagningen ir omfattande i savil hog- som ldgkonjunktur. Aven i hogkon-
junktur har grupper som handikappade. invandrare och ungdomar ofta sva-
righeter att finna arbete. De regionala problemen ér vil kinda.

4.5.2 Lonebildningen och arbetsmarknadens spelregler

En viktig orsak till dessa problem ér 16nebildningen. Flera decennier av soli-
darisk I6nepolitik har lett till en nivellering av 16nerna. Dessa aterspeglar
inte 1 tillriccklig utstrickning efterfragan pa arbetskraft och arbetskraftens
produktivitet. Under senare ar har den solidaniska 16nepolitikens misslyck-
ande manifesterats. Efterfragade grupper av arbetstagare har savil enskilt
som kollektivt forsokt kompensera sig for vad de uppfattar som efterslip-
ning. Samtidigt har arbetsgivare, frimst inom den offentliga sektorn, tving-
ats tll kraftiga Ionchdjningar for att kunna halla kvar personal.

For nirvarande ir inflationsforviintningarna hos savil arbetsmarknadens
parter som enskilda arbetstagare stora. Lonekraven ir foljaktligen mycket
hoga. Sadana l6nekrav kan inte tillfredsstillas utan att svensk konkurrens-
kraft undergrivs. Pa kort tid kan ett gott arbetsmarknadslige vindas till en
situation dir viktiga industribranscher far avsittningsproblem och antalet
sysselsatta kommer att minska med stigande arbetsloshet som foljd.

Regeringen verkar sta handfallen infor problemen. Den sitter sitt hopp
till en sirskild utredningsman, som skall se 6ver spelreglerna pa arbetsmark-
naden. Striavan dr uppenbarligen att sOka sig tillbaka till den svenska model-
len med centraliserade avtalsforhandlingar enligt principerna for den solida-
riska l1onepolitiken. Men en sadan 10nepolitik forutsiitter att arbetstagarna
ir utbytbara mot varandra. Sa var det kanske dnnu vid mitten av detta sckel.
I dag ir situationen en helt annan. Arbetsmarknaden ér starkt differentie-
rad. Kunnande betyder allt mer. En sadan arbetsmarknad kriiver en mer dif-
ferentierad och marknadsanpassad 10nepolitik — en l6nesittning som utgar
fran individerna och arbetsuppgifterna. En sadan 16nestruktur haller pé att
viixa fram inom stora delar av arbetsmarknaden. Anstéllda far 16n i forhal-
lande till sina kunskaper och prestationer. Denna individualisering under-
griver forvisso de centrala fackliga organisationernas traditionella forhand-
larroll. men det dr en oundviklig process.

Resultatet av den pagaendc. 1 och for sig nodviindiga frigorelsen frén den
starkt centraliserade 16nebildningsmodellen fran 1950-talet har under 1980-
talets andra hilft blivit en kraftigt 6kad 16neniva. Samtidigt har det skett en
uppgang i antalet konflikter pa arbetsmarknaden. Forra aret gick over
400 000 arbetsclagar forlorade pa konflikter.

Det aktuella liget med hogt uppdrivna I6neforvintningar och dnnu sa
linge hog sysselsiittning har lett till niirmast kaotiska forhandlingsforhdllan-
den inom olika avtalsomraden. Aven utanfor de normala loneforhandling-
arna reses krav pd 1onehojningar. | en del fall respekteras inte fredsplikten i
de existerande avtalen av de anstillda. Arbetstagare gar ut i olovliga I6ne-
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konflikter. En del sddana konflikter tillkommer t.o.m. med de fackliga orga-
nisationernas goda minne, vilket ytterligare undergraver respekten for freds-
plikten.

Det ar viktigt att arbetstagare respekterar ingdngna avtal. Detta kraver
ordentliga sanktioner. Nuvarande boéter for olovliga strejker ar klart otill-
rackliga. I motion 1989/90:A760 har vi krévt att skadestdnden vid olovliga
konflikter bor relateras till den skada konflikten vallar for arbetstagaren.

Regeringen foreslog i proposition 1989/90:114, som inneholl forslaget om
ett [onestopp. en tillféllig forandring av skadestdnden vid olovliga stridsat-
garder. Regeringen ansag d att 5 000 kronor var ett lampligt belopp.

Enligt vdr mening bor dock hojningen av skadestanden gilla utan nagon
tidsbegransning och omfatta samtliga olovliga konflikter. Skadestandstaket
bor till att borja med hojas till den niva regeringen da foreslog — 5 000 kro-
nor. En s&dan lagéndring bor snarast genomforas.

4.5.3 Arbetsmarknadspolitikens uppgift

Regeringens nyvunna utbudsekonomiska intresse tar sig till stor del uttryck
i en ambition att med olika interventionistiska grepp detaljstyra utveck-
lingen i arbetslivet. Men det @r allmdnna ekonomisk-politiska atgarder som
krdvs for att skapa balans pa arbetsmarknaden. De grundliggande proble-
men kan aldrig |6sas med arbetsmarknadspolitik eller regionalpolitik. Ar-
betsmarknadspolitiken skall vara ett slags smorjmedel. Den skall medverka
till att arbetslosa far nya arbeten och till att lediga arbeten besatts. Den skall
hjadlpa dem som har svart att f& fotfaste pa arbetsmarknaden till den utbild-
ning och de forutséttningar som kravs i ovrigt. Daremot ar det inte en uppgift
for statsmakterna och arbetsmarknadsbyrakratin att kontrollera och styra
allt som hander pa arbetsmarknaden och i arbetslivet.

Det normala skall vara att arbetsgivare och arbetstagare finner varandra
utan sarskilda hjalpinsatser. Byte av yrke och arbetsplats skall ses som en
inspirerande utmaning och ett naturligt inslag i individens utveckling. Nar
arbetstagare befinner sig mellan tva anstallningar, kan de i teknisk mening
vara arbetslosa en kortare period. Denna form av friktionsarbetsloshet ar
naturlig, och normalt kan individen sjalv finna vagen till en ny anstéllning.
Att tilldta fristdende arbetsférmedlingar skulle underlatta sokprocessen.

Det finns naturligtvis ocksa arbetslosa som behover stod och hjilp. Det
giller s.k. strukturarbetslosa, d.v.s. personer som pé grund av bosattnings-
ort, alder eller yrke har svart att pa egen hand finna ett nytt arbete sedan de
forlorat sitt gamla. Stodarsenalen skall ge hjalp till sjalvhjdlp och undvika
att det hos arbetsgivare och arbetstagare uppstar en tillvanjning till statliga
bidrag eller ett beroende av statlig byrakrati ~ en inlard hjélploshet.

4.5.4 Arbetstidsfragor -

Trots en kraftigt Overhettad arbetsmarknad med en besvérande brist p3 ar-
betskraft beslot regeringen foresla en forlangning av den lagstadgade semes-
tern med en sjdtte vecka. Detta ansdgs nodvandigt for att skapa réttvisa mel-
lan olika Iontagargrupper. Vi framholl de negativa samhéllsekonomiska kon-
sekvenserna av att forlanga semestern. Att utoka den lagstadgade semestern
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med en vecka motsvarar ett produktionsbortfall pd minst 2 % totalt sett.
Inom industrisektorn kan bortfallet beraknas till 3 %. Det arsdledesett inte
obetydligt ekonomiskt utrymme som intecknas av en generell semesterfor-
langning. Detinnebar att arbetstagare som skulle ha foredragit andra former
av arbetstidsforkortningar alternativt hogre 16n berévas denna valmajlighet.

Regeringens uppgorelse med folkpartiet innebar att det redan fattade be-
slutet om en semesterforlangning med tva dagar nasta &r kvarstar. Nar rege-
ringen lade forslag om att utdka den obligatoriska semestern till sex veckor,
understrok vi att denna fraga inte borde lagregleras utan att de anstallda
sjalva skulle fa avgora om de ville avsté [6neutrymme for en ytterligare for-
langd semester.

Riksdagens beslut om en lagfast sjatte semestervecka var beklagligt. Re-
geringen foresldr dock nu i kompletteringspropositionen att den fortsatta
forlangningen skall skjutas pa framtiden.

Regeringen lagger vidare i kompletteringspropositionen forslag om en
sarskild lag, som ger arbetstagaren ratt att avsta fran semester som overskri-
der fyra veckor. Det ar uppenbart att regeringen, atminstone i ett kort per-
spektiv, anser att semester utdver en manads tid inte ar nodvandig vare sig
ur arbetsmiljosynvinkel eller utifran rattviseskal.

Det framgar av det féregdende att semestervillkoren enligt var mening i
hog grad bor vara en fraga som bestams av den enskilda arbetstagaren och
arbetsgivaren. Liksom arbetstidsfragor i dvrigt bor semestervillkor kunna bli
foremal for individuella avtal. Regeringens forslag om att man skall kunna
avst frin semester och i stillet f4 mera lon ar darfor ett steg i rtt riktning.
Vi delar dock inte uppfattningen att den foreslagna lagen till avvikelse fran
vissa bestammelser i semesterlagen skall vara giltig endast t.o.m. mars 1992.
Andringarna bér inarbetas i semesterlagen. Aven i andra avseenden bor se-
mesterlagen andras sd att enskilda individer och arbetsmarknadsparter i
storre utstrackning skall kunna avtala om semestervillkoren.

4.5.5 Arbetsloshetsforsakringen

Ett av inslagen i uppgorelsen mellan regeringen och folkpartiet var att de
s.k. egenavgifterna i arbetsloshetsforsakringen skulle hojas. For de flesta
forsakrade skulle detta innebara hogre fackforeningsavgifter. Fran fackligt
hall har forsok gjorts att fa regeringen att avsta fran forandringen.

I kompletteringspropositionen aterfinns inget forslag. Det meddelas en-
dast att regeringen avser att senare dterkomma med forslag om en hojning
av egenavgifterna fran 5 till 10 %. Av allt att doma beror fordréjningen pa
att arbetsloshetskassorna inte utan stammobeslut kan besluta om sddana
hojningar.

Regeringens agerande ar anmarkningsvart mot bakgrund av att de fack-
liga organisationerna sa sent som 1989 erhdll inte mindre an 2,3 miljarder
kronor i samband med att a-kassornas fonder upplostes. Detta var medel
som i allt vasentligt formedlats 6ver statsbudgeten. Medlen torde med god
marginal ha rackt for att finansiera hojda egenavgifter fram till nasta ordina-
rie stamma.

Den foreslagna hojningen av egenavgifterna skulle innebara kade utgif-
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ter for hushdllen utan nagon visentlig forindring av arbetsloshetsforsik-
ringen.

Detsvenska systemet for arbetsloshetsforsikring skiljer sig fran vad som
giiller 1 de flesta andra OECD-liinder pa tva viktiga punkter. Forsiikringen
ar inte obligatorisk och omfattar saledes bara en del av de aktiva pa arbets-
marknaden. Forsiikringen ir dessutom direkt kopplad till det fackliga orga-
nisationsviisendet.

De som star utanfor arbetsloshetsforiikringen far visserligen kontant ar-
betsmarknadsstod (KAS), men som skydd ir det mycket daligt. I realiteten
blir det diirfor en uppgift for socialtjinsten att ge ekonomiskt understod till
oforsiikrade arbetslosa. Kopplingen till de fackliga organisationerna medfor
att det ir svart for cn arbetstagare att vara forsikrad och samtidigt st& utan-
for den fackliga organisationen.

Enligt vir mening maste medlemskap i en facklig organisation vara frivil-
ligt. baserat pd den enskilde individens onskan att stodja och deltaga i den
fackliga verksamheten. Dct iir inte rimligt att fackliga organisationer kan ut-
nyttja en forsiikringsmodell som ir helt statsfinansierad fOr att rekrytera och
hélla kvar medlemmar.

En modern arbetsloshetsforsikring bor erbjuda en grundtrygghet till alla
forvirvsarbetande oavsett facklig tillhorighet. En sadan allmiin forsikring
bor vara helt frikopplad fran de fackliga organisationernas administration.
En stor del av det for arbetsloshetsforsikringen dyrbara administrationsar-
betet utfors for ovrigt i dag av arbetsformedlingarna.

Regeringenbor skyndsamt lata utredaoch framligga forslagom en allmiin
arbetsloshetsforsikring som omfattar alla forvirvsarbetande - sdvil 10nta-
gare som foretagare. Forsiikringen skall ge grundtrygghet vid arbetsloshet.
Mojligheterna till frivilliga tilliggsforsikringar bor provas.

Moderata Samlingspartiet har i tidigare motioner foreslagit att ersiitt-
ningsnivan i sjukforsiikringen skall siinkas till 80 procent av I0nen under de
forsta tre mdnaderna av en sjukdomsperiod. Dirfor bor éven ersittningsni-
van i arbetsloshetsforsikringen vara maximalt 80 % av tidigare 16n under de
forsta 89 dagarna av en arbetsloshetsperiod. Diirefter bor ersittningen vara
90 %. En s&dan forindring bor kunna genomforas redan franden 1 juli i &r.

4.6 Sammanfattande slutsats

Sedan regeringens krismedvetande skirptes forra hosten, vilket kom till ut-
tryck i den pessimistiska framtidsbedomningen i skrivelsen 1989/90:53 om
utvecklingen fram till 1991, har-som denna genomgéng av den f6rda ekono-
miska politiken visat — inte mycket hiint som kan medverka till att hejda och
viinda den ekonomiska utforsékningen. Haga-Overliggningar har brutit sam-
man, och riksmedlaren har kommit och gatt. Pris- och hyresstopp har inforts
och forsvunnit, medan l6ne-, strejk- och utdelningsstoppen férsvann, innan
de hann inféras. Kvar av konkreta étgiirder fran finansplanen och efterfol-
jande krispaket med verkan 1990 finns egentligen bara den skiirpta investe-
ringsskatten och hojda dryckes- och tobaksskatter, och nu niirmast forestar
en hdjning av momsen den 1 juli.

Det har saledes 1 praktiken mest blivit atstramning genom skattehoj-
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ningar. Den skattereform som sé stora forhoppningar knutits till innebir en-
dasten omfordelning av Sveriges rekordharda skattetryck — med komplette-
ringspropositionens ord en skattevixling. Den férebadade utbudsckono-
miska nyorienteringen med avreglering och fornyelse av den offentliga sek-
torn har i stort sett stannat vid ord. Av allt att ddma ér det ideologiska mot-
stdndet inom regeringspartiet alltfor starkt. Mot bakgrund av de krav pd ny-
tiinkande och handlingskraftsomdet aktuella krisliget stiller kan slutsatsen
bara bli: socialdemokraterna har gjort sitt.

S. Det moderata alternativet

S.1 Utbudspolitik och avreglering

Riktlinjerna for Moderata Samlingspartiets ckonomiska politik behéver inte
omformuleras varje manad i nya krispaket och handlingsprogram. Sedan
1980-talets borjan har vi ¢ partimotioner nagra ganger om aret foresprakat
en och samma kursomliggning. for vilken nyckelbegreppen ir utbudspolitik
och avreglering. Den erforderliga atstramningen av finanspolitiken skall ske
genom minskningar pa statsbudgetens utgiftssida. Skattetrycket skall inte
hojas utan siinkas. Olika marknader skall frigoras for att fungera bittre. Till-
gangar och verksamheter som lika bra eller biittre kan skotas i enskild regi
skall foras over till privata hiinder. Inte minst viktigt dr det att ta konsckven-
serna av misslyckandena med statlig foretagsamhet och bryta upp de offent-
liga monopolen inom barnomsorg, utbildning och vard for att dirmed 6ppna
for konkurrens och frihet att viilja mellan olika alternativ,

Ansatsen dr saledes strukturpolitisk till sin karaktir. Nir nu utvecklingen
s tydligt ar pa fel viig och avmattningen siitter in. kan det kanske forefalla
frestande att prova ndgra snabba ingrepp i ekonomin fran statsmakternas
sida i syfte att stiilla allt ol ritta. Men den bistra sanningen ar att atminstone
1990 och 1991 ir stabiliseringspolitiskt forlorade ar. Aterfall i en aktiv kon-
junkturpolitik med forsok att detaljstyra efterfragan skulle bara géra ont
virre. Krisbekimpningen maste dirfor ges en langsiktig inriktning.

Avmattningen kan hjilpa oss att fokusera pa den fraga som alltmer fram-
star som avgorande for Sveriges framtid: hur skall det ater kunna bli intres-
sant for savil svenskar som utlinningar att investera och verka i vart land?
Ett uttommande svar pa den frigan maste inrvmma ett stort antal atgirder
som har det gemensamma syftet att skapa ett gott néiringsklimat. Grundlig-
gande for dem alla skall vara insikten att den tid ar forbi da Sverige kunde
utmiirka sig och skaffa sig fordelar genom att ga sin egen viig. Det snabbt
vixande internationella beroendet gor det nédviindigt att vi i stillet niirmar
oss forhallandena i jiimforbara och vad avser ckonomisk utveckling mer
framgangsrika linder.

De tre tidigare niimnda hérnstenarna i den moderata ekonomiska politi-
ken — utgiftsminskningar. skattesiinkning och avreglering — &r av stor bety-
delse fOr att aterge Sverige dynamik och livskraft. Men for att skapa goda
investeringsforutsiittningar maste fler krav tillgodoses. En fjirde hornsten
bor bli en forstirkning av infrastrukturen. Under senare ar. dd kostnaderna
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for transfereringssystem och andra valfardsanordningar har stigit over alla
braddar, har sddanai ett avancerat samhalle nddvandiga inslag som bl.a. val
fungerande kommunikationsnat kommit att bli allvarligt eftersatta. Rege-
ringens besked i kompletteringspropositionen att anslag ur den egendomliga
infrastrukturfond som foreslagits far droja till en stabiliseringspolitiskt lamp-
lig tidpunkt vittnar om att man inte forstar betydelsen av siddana satsningar
for Sveriges formaga att havda sig i den internationella konkurrensen. Mo-
derata Samlingspartiet anser att omprioriteringar maste till for att bereda
utrymme for utbyggnad och underhdll av infrastrukturen.

En starkt bidragande orsak till obenagenheten att satsa i Sverige ar osa-
kerheten om den framtida energipolitiken. Den planerade fortida avveck-
lingen av karnkraften skulle sl& hart mot sarskilt de elintensiva delarna av
basindustrin, som dessutom i stor utstrackning ar lokaliserade till redan ut-
sattaregioner. Ettstort antal studier som nyligen framlagts visar att regering-
ens energipolitik inrymmer betydande motsagelser och stér i strid med riks-
dagens miljopolitiska beslut. | en specialstudie till 1990 ars langtidsutredning
dras slutsatsen att den forda energi- och miljépolitiken dessutom inte ar for-
enligmeden arlig tillvaxttakt pA minst 2 %. Enligt vdr mening méste tillvaxt-
maélet sattas an hogre, vilket sdledes forutsatter en mer produktions- och val-
fardsframjande energipolitik. Ett grundlaggande krav ar att gjorda investe-
ringar i karmkraft — i enlighet med folkomrdstningens resultat — skall utnytt-
jas sa lange det ar motiverat utifrdn samhallsekonomiska och sakerhetsmas-
siga aspekter.

Intresset fOr att investera i Sverige paverkas ocksa negativt av rddande
ovisshet betraffande Sveriges medverkan i det europeiska integrationsarbe-
tet. Socialdemokraternas linga tvekan med beslutet om Oresundsbron har
inte bara uppfattats som ett tecken pa ointresse for infrastrukturell utbygg-
nad utan aven tolkats som ett utslag av isolationism och motvilja mot nar-
mare kontakter med kontinenten. Den pagiende forhandlingsprocessen
mellan EFTA och EG om bildandet av ett europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrade (EES) har pa sistone stott pa svarigheter. Aven om den kan slutfo-
ras, far EES enligt var mening inte ses som nigot annat dn en etappstation
pa vagen mot Sveriges anslutning till EG. Ett klargorande principbeslut med
denna innebord skulle betyda mycket for att Sverige skall framsti som nagot
mer an en randstat utan erforderlig kontakt med det allt intensivare ekono-
miska samarbetet i Europa.

5.2 Finanspolitiken

§.2.1 Inriktning

Det moderata alternativet till regeringens ekonomiska politik innefattar sa-
ledes en strukturpolitisk omvandling genom skattelattnader och avreglering
samt en icke-interventionistisk, normbaserad utformning av stabiliserings-
politiken. I linje med denna upplaggning bor finanspolitiken inriktas pa mer
langsiktiga mal. Viavvisar sedan lange finanspolitiska tstramningsatgarder
i form av skattehdjningar. Eftersom de senaste arens dverhettning berott pa
forekomsten av flaskhalsproblem i produktionen, borde den ha motts framst
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med atgirder for att hoja produktiviteten och 6ka kapaciteten. Aven nu nar
industriproduktionen och I6nsamheten avtar, bor finanspolitiken laggas upp
med samma mal i sikte for att underlatta en vandning till det battre.

Uppgiftenfor finanspolitiken ar inte langre att minska det statliga budget-
underskottet. Som framgdtt av det foregdende uppvisar tvartom den sam-
lade offentliga sektorn numera ett stort finansiellt sparandedverskott, som
gor det angelaget att dvervaga var i ekonomin som sparandet skall ske. Den
av socialdemokraterna foresprdkade inriktningen mot bestdende over-
skottssparande i den offentliga sektorn innebar en successiv overforing av
agande fran enskilda hander till det alimanna. InfGrandet av I6ntagarfonder,
uttaget av pensionsskatt, utvidgningen av A P-fondens placeringsméjligheter
och tillkomsten av S:e AP-fonden ar konkreta exempel pa utvecklingen mot
ett alltmer omfattande kollektivt sparande. Nya liknande idéer som dvervags
inom LO och industriminister Rune Molins funderingar om nationellt kapi-
tal tyder pd att socialdemokraterna forbereder nya steg for att socialisera
agandet.

Moderata Samlingspartiet foresprdkar en annan vag. Det sparande och
den kapitalbildning som kravs for naringslivets utbyggnad skall ske i den en-
skilda sektorn. Efterhand som de atgarder vi foreslar leder till ett 6kat hus-
héllssparande bor den offentliga sektorns finansiella sparande kunna reduce-
ras. Méilet bor sedan vara att halla det i balans sett 6ver en konjunkturcykel.

5.2.2 Skattepolitiken

Moderat skattepolitik syftar till att ge enskilda manniskor mojlighet att

sjalva disponera over en storre del av sina inkomster. Déarigenom minskas

deras beroende av den offentliga sektorn. Familjer och enskilda skall nor-
malt kunna leva pd sina arbetsinkomster och ha mdjlighet att forbattra sin
situation genom egna insatser.

Den moderata skattepolitiken dr ocksa ett viktigt medel for att uppné de
ekonomisk-politiska malen god tillvdxt, 1dg inflationstakt och arbete &t alla
som vill arbeta. Alla tjanar pé att dessa mal uppnds, inte minst de med laga
inkomster och i sm& ekonomiska omstandigheter.

Det framsta hindret mot en balanserad tilivaxt ar det hirda skattetrycket.
Det ar endast om det sanks som en skattereform kan ge tillracklig dynamik
i ekonomin. Det ar endast om skattebordan minskas som man kan undvika
att stora medborgargrupper genom hogre skatt far betala andras skattesank-
ningar.

Med anledning av prop. 1989/90:110 "Reformerad inkomst- och foretags-
beskattning”, baserad pa en uppgorelse mellan socialdemokraterna och folk-
partiet, har vi i en partimotion 1989/90:Sk59 redovisat véira synpunkter och
forslag i detalj. Det moderata skattealternativet innebar i huvudsak fol-
jande:

- Skattetrycket sanks med ungefar 28 miljarder kronor, motsvarande i ge-
nomsnitt ca 7 000 kr. per hushéall, genom att marginalskattelattnaderna
inte fullt ut uppvags med andra skattehdjningar. Hansyn tas till dyna-
miska effekter och 6kat hushalissparande samt minskade offentliga utgif-
ter.

Mot. 1989/90
F166

27



- Ett grundavdrag for barn pad 15 000 kr. inf6rs stegvis vid den kommunala  Mot. 1989/90
beskattningen. 1991 sétts avdraget till 7 S80 kr., vilket motsvarar en skat- Fi66
tesankning pa 2 325 kr. per barn vid genomsnittlig kommunalskatt.

- Kapitalvinster (efter inflationsuppréakning av anskaffningsvardet) och ka-
pitalinkomster beskattas separat med en proportionell statlig skatt pa
30 %. Denna skattesats forutsdtter en betydligt lagre inflationstakt an
den som blivit foljden av regeringens felaktiga ekonomiska politik. Vid
en inflation pa nuvarande nivd méste skattesatsen sankas betydligt.

- Boendeskatterna skarps inte. Storre hojning av taxeringsvardet 1990 dn
S0 % far inte laggas till grund for beskattning. Fastighetsskatten fryses
pa 1989 ars niva i kronor rdknat och slopas successivt i takt med att det
ekonomiska liget s medger. Nuvarande uppskovsregler vid reavinstbe-
skattningen bibehalls och utvidgas till att gélla bostadsratter och ocksa
vid byte av boendeform.

- Forslag till hojda skatter pa pensionssparande avvisas.

- Energibeskattningen laggs av miljoskdl om sa att en koldioxidskatt pa 46
ore/kg ersétter nuvarande punktskatter (utom bensinskatten, som dock
sanks med 68 ore/liter).

— I stéllet for en svavelskatt foreslas en miljoavgift pdsvavel, varifran intak-
terna fonderas och anvédnds f6r miljovardande atgarder, framst i form av
kalkning av skogsmark och forskning.

~ P& foretagsbeskattningens omréde foreslds bl.a. forbattringar for de
mindre och medelstora foretagen och for nyféretagandet.

Detta moderata skattealternativ finansieras med utgangspunkt fran att den
samhillsekonomiska balansen inte far dventyras. De ekonomiska konse-
kvenserna framgar av f6ljande dversiktliga sammanstallning:

Mdr kr.
Sankta skatter, netto + 55,4
Dynamiska effekter i form av 0kade
skatteinbetalningar - 6,0
Okat hushallssparande - 6,0
Minskade statsutgifter - 14,9
Okade skatteinbetalningar till f6ljd av
indrade skatteregler -273

Till f6ljd av de moderata forslagen sanks skattetrycket 1991 med mellan 2
och 2,5 procentenheter.

5.2.3 Budgetpolitiken

Kravet pa budgetbalans gor det angelédget att sinka inte bara statsinkomster-
nas utan ocksa statsutgifternas andel av BNP. Detta ger den atstramningsef-
fekt som erfordras, samtidigt som resurser frigors for enskild verksamhet.

De offentliga utgifternas méjliga 6kningstakt i nominella termer bestims
diarmed av den reala tillvaxten i ekonomin, den inflationstakt som rdder i de
lander mot vilka Sverige har en fast vaxelkurs samt det krav pd minskning
av skattetrycket som stalls upp.

Vért sedan tidigare uppsatta mal ar att skattetrycket skall dras ned med i



genomsnitt ca 1 procentenhet per ar i ett fortvarighetstillstdnd. Det innebar
att de offentliga utgifternas reala 6kning maste begransas till 0,5-1,0 % per
ar, om man utgér fran en genomsnittlig tillvaxt i totalproduktionen (BNP)
pa 2,0-2,5 % per éar, vilken blir méjlig med moderat ekonomisk politik.

Enligt var mening ar den angivna inriktningen av budgetpolitiken fullt
realistisk. De avregleringar och avmonopoliseringar som vi férordar skapar
tillsammans med nddvandiga besparingar ett tillrackligt utrymme for att
klara ocksa de nytillkommande offentliga utgiftsbehov som ar ofrankomliga
eller enligt var mening angeldgna att tillgodose.

Vara forslag till andrad inriktning av utgiftspolitiken ar sd utformade att
de framst begransar tillvaxten i transfereringsutgifterna samt héller tillbaka
kommunernas expansion. Effekterna motverkas for hushéllen genom att
skattesankningarna ar storre an besparingarna och for kommunerna genom
att minskningen av statsbidrag kopplas samman med ett slopande av till
dessa knutna villkor och foreskrifter. Med tanke pé lonekostnadernas stora
betydelse for kommunernas ekonomi innebar véra forslag darutover vasent-
ligt minskade kostnader for kommunerna, eftersom de av oss forordade
skattesankningarna gor det mojligt att halla lonedkningarna pé en lag nomi-
nell niva.

Mot bakgrund av behovet att anpassa den svenska inflationstakten till den
somréaderiomvarlden maste utgiftsokningarna i nominella termer successivt
begransas till ca S procent for hela den offentliga sektorn.

For innevarande budgetar (1989/90) foreslog vi i januari 1989 besparingar
pa drygt 1S miljarder kronor och skattesankningar pa nara 9 miljarder jam-
fort med regeringens forslag. Vart kassamassiga saldo blev darmed 5,4 mil-
jarder battre an det regeringen da foreslog. Om vér politik hade genomforts,
skulle dels finanspolitiken ha fatt en stramare inriktning, dels problemen pa
ekonomins utbudssida ha lindrats. Darmed skulle ocksd de obalanser som
nu forekommer i landets ekonomi ha varit betydligt mindre.

I var januarimotion i &r angiende den ekonomiska politiken
(1989/90:Fi20)4) foreslog vi en utgiftsnivd som lag 13,4 miljarder kronor lagre
an vad regeringen da forordade for budgetaret 1990/91. Av dessa utgifts-
minskningar var drygt 3 miljarder kronor i princip av engangskaraktar, aven
om samma slags intakter av denna storlek torde kunna beraknas for varje ar
under overskadlig framtid. Skattesankningar foreslogs med netto 5,3 miljar-
der kronor. Med hansyn till framfor allt vart redan da planerade skattesank-
ningsforslag senare under varen forordade vi ett med S miljarder forhojt be-
lopp for budgetposten Berdknat tillkommande utgiftsbehov, netto. Hade
véra forslag genomforts, skulle véart kassamassiga saldo for budgetéret
1990/91 ha blivit drygt 3 miljarder mera positivt an vad regeringen da foror-
dade. Bortses fran de icke-permanenta effekterna, som ar ett resultat av
foreslagen forsaljning av statliga foretag m.m., skulle det av oss foreslagna
budgetsaldot ha motsvarat regeringens.

I debatten har det ibland havdats fran regeringsforetradare att vara forslag
i verkligheten skulle leda till gigantiska budgetunderskott. For budgetaret
1990/91 har angivits 8 miljarder kronor i budgetforsvagning i forhallande till
regeringens forslag och for 1991 hela 20 miljarder kronor. Dessa uppgifter
saknar grund, vilket vi enkelt kan konstatera efter att sd smaningom ha fatt
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ta del av finansdepartementets underlagsmaterial.

Forutom nagra uppenbara felrakningar och dubbelrdkningar fran rege-
ringskansliets sida beror de uppgivna skillnaderna pa dels dverdrivet upp-
skattade skattekonsekvenser av véra forslag till sparstimulanser, dels kost-
nadsberdkningar av sddana forslag som “inskuggats™ under utgiftsposten Be-
raknat tillkommande utgiftsbehov. netto (dvs. i praktiken dubbelrdkning).
Det kan for 6vrigt noteras att om vdra forslag till sparstimulanser skulle fa
de av regeringskansliet beskrivna effekterna, skulle detta vara av utomor-
dentligt stor och positiv betydelse for samhéllsekonomin. Vi har emellertid
inte vdgat vara fullt s optimistiska.

Vad betriffar 1991 vill vi endast papeka att vi i likhet med regeringen en-
dast lagt forslag rorande det forsta halvdret. Vart budgetalternativ for
1991/92 kommer att i laga ordning presenteras i januari 1991.

Sammanfattningsvis far anda betriffande analysen av det moderata bud-
getalternativet konstateras att regeringskansliet med bortseende fran vad
som ovan anforts gjort ett gott arbete. Resultaten 6verensstimmer i stora
delar med dem vi sjalva redovisat. Med tanke pa de tva dagar regeringskan-
sliet haft till sitt forfogande for att granska och analysera oppositionens alter-
nativ, bl.a. i form av ndstan 100 moderata parti- och kommittémotioner, ar
detta en aktningsvird prestation.

5.3 Statsskuldspolitiken

Statens sedan ndgon tid sjunkande uppldningsbehov medf6r paradoxalt nog
vissa problem for statsskuldspolitiken. Det ar svart for riksgaldskontoret att
forse penning- och obligationsmarknaderna med erforderlig mangd stats-
skuldsviaxlar och riksobligationer. En annan konsekvens ar att statskuldens
rantebindningstid forkortas. Uppborden av arbetsmiljoavgift och tvangsspa-
rande utgdr for ndrvarande en sdrskild komplikation, eftersom de ger ett
slags extra upplaning av temporar natur. Dértill kommer kravet pa riksgalds-
kontoret att via bl.a. allemanssparandet suga upp likviditet frdn hushallen.

Under innevarande ar forutses inte ndgot storre behov av nettoupplaning.
Darmed kan forskjutningen bort fran statsskuldsvixlar och riksobligationer
forutses fortsatta. Detta ar olyckligt, eftersom dessa upplaningsformer fun-
gerar smidigt och dr kostnadseffektiva. Mot denna bakgrund ar det angeld-
get att stor aterhdllsamhet iakttas med utgivande av nyaspar- och premieob-
ligationslan. Allemanssparandet bor ocksa avvecklas som statlig upplanings-
form.

I samband med att riksgdldskontoret forra &ret omvandlades franett riks-
dagens verk till en myndighet under finansdepartementet inférdes den ord-
ningen att riksdagen ger regeringen ett uttryckligt bemyndigande att svara
for erforderlig uppldning, vilket uppdrag sedan vidarebefordras till riks-
géldskontoret. Darmed har det skett ett nairmande till forhallandena i jam-
forbara linder. Men i t.ex. Danmark, Finland, Norge, Frankrike, Forbunds-
republiken Tyskland och Forenta staterna beslutar parlamenten ocksd hur
mycketstatenfaridnauppunderenvisstidsperiod eller hur stor statsskulden
hogst far vara. Om dessa grinser behover overskridas, maste berord rege-
ring dterkomma till parlamentet med begaran om nytt bemyndigande, vilket
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foranleder offentlig debatt och naturligtvis 6kar de folkvaldas kontrolimoj-
ligheter. Enligt var mening bor pa motsvarande satt den svenska riksdagens
arliga bemyndigande enligt lagen (1988: 1387) om statens uppléning vara for-
sett med en beloppsgrans, som inte far Overskridas utan nytt riksdagsbeslut.

Enligt kompletteringspropositionen forutses statens behov av nettouppla-
ning budgetaret 1990/91 bli 8,5 miljarder kronor. Som framgatt av det fore-
gaende anser vi att statsinkomsterna ar alltfor lagt beraknade, varfor det
slutliga lanebehovet sannolikt blir mindre. Den grans vid vilken regeringen
bor aterkomma till riksdagen for att fa ett nytt bemyndigande bor emellertid
vara forsedd med viss marginal for att undvika att ett mindre 6verskridande
behover foranleda ny behandling. Vi foreslar darfor att regeringen for bud-
getaret 1990/91 bemyndigas ta upp lan intill ett belopp av netto 10 miljarder
kronor.

5.4 Penningpolitiken

Med den langsiktiga, icke-interventionistiska upplaggning som Moderata
Samlingspartiet vill ge finanspolitiken kommer uppgiften att genomfora
kortsiktiga justeringar av stabiliseringspolitiken att framst avila penningpoli-
tiken. Inom de ramar som satts av malet om en fastvaxelkurs galler det da att
paverka likviditet och ranteniva sa att inflation och arbetsloshet hills nere.
Eftersom ranteutvecklingen i hdg grad styrs av marknadskrafter, blir férand-
ringar av penningmangden genom marknadsoperationer det viktigaste in-
strumentet. Penningpolitiska atgarder far effekt betydligt snabbare an fi-
nanspolitiska ingrepp, vilket minskar risken for felaktig tidsanpassning.

Men fordelen med att i stabiliseringspolitiken lagga tyngdpunkten pé pen-
ningpolitiken ar inte bara det snabbare genomslaget. Grundlaggande ar att
inflation ar ett monetart fenomen, medan finanspolitiken framst ror sddana
strukturella fragor som fordelningen mellan enskild och kollektiv konsum-
tion och mellan privat och offentligt sparande.

De dominerande problemen i svensk ekonomi ar f6r narvarande den allt-
for snabba Ione- och prisstegringen samt det vixande underskottet i bytesba-
lansen. Penningpolitiken maste darfor inriktas pa att bade bekampa inflatio-
nen och trygga kronans yttre varde. Det brukar visserligen sagas att man
med en viss typ av ekonomisk-politiska instrument bara kan arbeta for att
realisera ett mal at gangen, men i detta fall gar de bada uppgifterna hand i
hand.

Den i dag mest dramatiska forandringen av Sveriges situation kan han-
foras till det tidigare berorda kapitalutflode som sammanhanger med de se-
naste arens stora utlandsinvesteringar i foretag, fastigheter och aktier. Ran-
tebetalningarna till utlandet vaxer i takt med de stigande omvarldsrantorna
och okningen av den skuldstock som utlandsinvesteringarna for med sig.
Tillvaxten i detta langsiktiga kapitalutfiode i forening med det vaxande un-
derskottet i bytesbalansen — ndgot som internationellt brukar kallas “basic
balance” - ar alldeles uppenbart pa vag att framkalla allvarliga finansiella
storningar for Sveriges del.

Summeras de langfristiga utgédende nettoflodena, framkommer namligen
att finansicringsbehovet, som maste bli av kortfristig natur, ar mycket stort.

Mot. 1989/90
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Med ett bytesbalansunderskott pa 70 miljarder kronor nasta &r, direktinve-
steringar finansierade i Sverige pa 40 miljarder kronor och nettokép av ut-
landska aktier och obligationer pa lagt raknat 20 miljarder kronor kravs ett
kortfristigt valutainflode pa i storleksordningen 130 miljarder kronor. Till-
sammans med redan tidigare upptagna kortfristiga s.k. valutakorglan pa
over 200 miljarder kronor stélls d& krav pa en ordentlig rantemarginal gent-
emot utlandet.

Framst ar det de storre svenska industriforetagen som svarar for finansie-
ringen av de utgdende floédena genom kortfristig upplaning utomlands. Driv-
fjadern ar att utlandslanen kan tas upp till 1dg ranta och sedan placeras med
hogre avkastning har hemma i olika statspapper.

Det finns uppenbara begransningar for detta forfarande. Foretagen kan
inte expanderasina balansrakningar hurmycketsom helst, eftersom solidite-
ten sjunker, vilket satter en bortre grans for hur langt utvecklingen kan dri-
vas.

Det hor till svenska finanschefers uppgift att fortldpande se 6versina fore-
tags positioner. Det galler inte minst de upptagna utlandslanen. Uppkom-
mer farhdgor for en svensk devalvering, avtar omedelbart deras benagenhet
att fortsatta att finansiera det langsiktiga valutautflodet.

I dag tycks inte oron hos de svenska finanscheferna vara alltfor 6verhang-
ande. Men varen 1991, nar nasta val ryckt narmare, kommer de inte att nja
sig med en rantemarginal pd 3—4 % for att lana i utlandsk valuta och placera
i Sverige. For att de i denna situation skall vilja forlanga sina korglan — och
dessutom Oka ldnen med mer an 100 miljarder kronor — kommer foretagen
sannolikt att krdva en rantemarginal som ar minst den dubbla.

Osikerheten om den framtida valutapolitiken 6kar, ju storre det langsik-
tiga valutautfiodet blir, ju snabbare kapacitetsutnyttjandet faller i den
svenska ekonomin och ju narmare nasta riksdagsval ligger i tiden. Dessutom
gar vi av allt att doma mot en ny kollision mellan de tva politiska mélen full
sysselsattning och fast valutakurs. Tidigare har detta val alltid inneburit att
man ruckat pa vaxelkursmalet.

Viagen mot “sanningens minut” i malkonflikten mellan valutapolitiken och
den fulla sysselsattningen kan darfor vantas bli kantad med aterkommande
test fran marknadens sida pa beslutsamheten att faktiskt forsvara vaxelkur-
sen. Utover en successivt stigande rantemarginal gentemot utlandet kommer
vi formodligen darfor ocksa att fa se perioder av mycket hoga rantor i Sve-
rige.

Trendmassigt stigande korta rantor kommer att vara nodvandiga for att
Sverige skall kunna fortsatta att halla snobollen - i form av korglan — i rull-
ning. Sannolikheten for fallande investeringar och en stagnerande industri-
sektor Okar vid ett allt hogre rantelage. P4 sé satt riskerar de finansiella oba-
lanserna mot omvarlden att ytterligare forsvaga bytesbalansen.

I denreviderade finansplanen forbigér regeringen de finansiella obalanser
som ligger inbyggda i den nuvarande utvecklingen. Det enda som sags ar att
"avsteg fran valutakurspolitikens mal ar uteslutet”™. Men ingen ekonomisk-
politisk strategi presenteras som trovardigt kan visa hur den begynnande
mélkonflikten mellan fast valutakurs och full sysselsattning skall kunna 16-
sas. Annu mindre presenteras nagra konkreta atgarder.

Mot. 1989/90
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De flesta ekonomer ar 6verens om att bytesbalansunderskott i siginte be- Mot. 1989/90

hover utgoéra nagot problem. | Sveriges fall ar emellertid underskottet ett
symtom pa andra allvarliga st6érningar i form av en 6vertung offentlig sektor,
ett rekordhogt skattetryck med atfoljande stora skattekilar, alltfor reglerade
marknader och for stora pris- och 16nekostnadsokningar.

Sverige har hamnat i en tamligen unik internationell situation genom att
valutautflédena kan hanforas bade till underskottet i bytesbalansen och till
kapitalbalansens "l&ngsiktiga del”. | andralander,som undersenare tid haft
stort utflode av valuta till f6ljd av direktinvesteringar och kop av utlandska
aktier (t.ex. Forbundsrepubliken Tyskland och Japan), har samtidigt bytes-
balansen givit ett Overskott som finansierat utlandsinvesteringarna. Det
svenska experimentet med snabbt vaxande langsiktigt valutautfléde finan-
sierat med huvudsakligen korta korglan kan inte hélla i langden.

I denna situation ar det vid sidan av den i det foregdende forordade om-
laggningen av den ekonomiska politiken angelaget att vidta vissa institutio-
nella forandringar. Syftet ar d& primart att 6ka effektiviteten i arbetet for att
forsvara kronans inre och yttre varde. Inte minst viktigt i detta sammanhang
ar dock att ocksd paverka forvantningsbilden, dar i dag s&val arbetsgivare
som l6ntagarorganisationer forefaller installda pa att Sverige g&r mot en de-
valvering.

Den enskilda &tgard som skulle betyda mest for framgang i kampen mot
inflationen och for en fast valutakurs ar att starka riksbankens oberoende.
Internationella erfarenheter visar pa ett starkt samband mellan goda resultat
for stabiliseringspolitiken och oberoende f6r berért lands centralbank. Kon-
kreta forslag som syftar till att ge Sveriges riksbank en mer sjalvstandig stall-
ning har lagts fram i motion 1989/90:Fi705 av Lars Tobisson m.fl. (m). Dar
forordas bl.a. att departementstjansteman och riksdagsledaméter inte skall
kunna bli fullméktige i riksbanken, att den nuvarande tredriga mandatperio-
den skall utokas till sju ar, varvid en plats fornyas varje &r, samt att beskriv-
ningen av riksbankens andamadl i lagstiftningen skall preciseras till att varna
om kronans yttre och inre varde. Regeringen bor skyndsamt ta initiativet till
ett reformarbete med denna inriktning, vilket dock bor utforas i samrad med
riksdagen, eftersom riksbanken ar ett riksdagens verk.

En annan betydelsefull institutionell forandring galler frdgan om Sveriges
valutapolitiska regim. Malet ar och forblir en fast vaxelkurs. Sedan ett tiotal
ar tillbaka anges denna i férhallande till en korg av utlandska valutor. I prak-
tiken har emellertid den svenska kronans varde paverkats av de stora kurs-
svangningarna for dollarn, som dessutom har givits dubbel vikt i korgen. En
fastare punkt att anknyta kronan till erbjuder sig i form av det europeiska
monetara systemet (EMS), i vilket flertalet EG-landers valutor ingdr. Under
senare tid har Norge, Osterrike och Malta undersokt férutsattningarna for
intrade i EMS. Sddant medlemskap ar i princip mojligt aven for lander som
ej ar medlemmar i EG, men situationen kompliceras av pagaende 6verva-
ganden kring skapandet av en europeisk monetar union (EMU). En ensidig
forklaring om anknytning av valutakursen till EMS-systemet ar dock fullt
maojlig, aven om man darvid inte far tiligdng till de stodmojligheter som fore-
kommer.
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En vanlig invandning mot en svensk EMS-anknytning ar att den svenska
inflationen forst maste nedbringas, innan vi kan iklada oss ett sddant valuta-
politiskt atagande. Men detta har nu sagts under nagra ar, och inflationsga-
pet mot vara viktiga konkurrentlander har bara vidgats. Man bor komma
ihdg att EMS inrymmer f.d. hoginflationslander som t.ex. Frankrike, dar
just deltagandet i valutasamarbetet framtvingat ett stOrre engagemang i
kampen mot inflationen. Skulle Sverige nu — trots var snabba kostnadsut-
veckling - s0ka anknytning till EMS, vore det en tydlig signal om att att alla
uttalanden som utesluter en devalvering verkligen ar allvarligt menade. Nar
Sverige i slutet av 1970-talet under trycket av vara stora ekonomiska obalan-
ser uttradde ur den ddvarande valutaormen, utlovades en férnyad anslutning
till ett europeiskt valutasamarbete, s& snart forutsattningar for detta ater
foreldg. Enligt vdr mening har detta nu en tid varit fallet. Forutséttningarna
blir under alla omstandigheter inte battre under dverblickbar framtid, och
det ar angelaget att vart land dven pa detta omréde deltar i det pagdende
integrationsarbetet i Europa. Det finns i detta sammanhang skél att erinra
om att forre finansministern Kjell-Olof Feldt nyligen varnade for att valutor
som representerar mindre europeiska nationer utanfOr valutasamarbetet
ganska latt kan definieras som svaga och av mer instabil natur. Staller sig
Sverige vid sidan av detta samarbete, sker det enligt hans mening till priset
av hogre rantor och ldngsammare ekonomisk tillvaxt.

6. Hemstallan

Med hénvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen godkédnner de allmanna riktlinjer f6r den ekono-
miska politiken som foreslas i motionen,

2. att riksdagen godkanner de allmanna riktlinjer f6r budgetregle-
ringen som foreslds i motionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om berakningen av statsbudgetens inkomster for bud-
getaret 1990/91,

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 1990/91
ta upp lan enligt lagen (1988:1387) om statens upplaning intill ett be-
lopp av netto 10 miljarder kronor,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om upplaggningen av langtidsbudgeten,

6. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om tillfallig hoj-
ning av mervardeskatten,

7. att riksdagen beslutar att avskaffa investeringsskatten pa annat
byggande an bostader i Stockholms- och Goteborgsomréadena,

8. att riksdagen beslutar att uttaget av arbetsmiljoavgift skall upp-
héra fr.o.m. den 1 juli 1990,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag om startsparande for
barn och ungdom i enlighet med vad som anfdrts i motionen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anfdrts om pensionssparande i t.ex. bank,
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11. att riksdagen beslutar att upphiva lagen om vinstdelningsskatt ~ Mot. 1989/90

fr.o.m. 1990 ars taxering,

Fi66

12. att riksdagen beslutar att sanka tilliggspensionsavgiften med
0.2 procentenheter fr.o.m. den | juli 1990,

13. att riksdagen hos regeringen begar forslag till avvecklingav 16n-
tagarfonderna i enlighet med vad som anforts i motionen,

14. att riksdagen beslutar att avskaffa tvangssparandet och att hit-
tills inbetalade medel skall dterbetalas snarast mojligt,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om den kommunala ekonomin,

16. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om arbetsmarknadsfragor,

17. att riksdagen beslutar att hdja maximigransen for skadestdnd
med anledning av olovliga stridsatgarder till 5 000 kr. i enlighet med

vad som anforts i motionen.

18. att riksdagen hos regeringen begir forslag till andringari semes-
terlagen (1977:480) i enlighet med vad som anforts i motionen,

19. attriksdagen hos regeringenbegir forslag om en allmin arbets-
16shetsforsakring i enlighet med vad som anforts i motionen,

20. att riksdagen som sin meningger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om statsskuldspolitiken,

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen och fullmaktige i
riksbanken till kinna vad i motionen anfdrts om penningpolitiken,

22. att riksdagen hos regeringen begair forslag till atgarder isyfte att
starka riksbankens oberoende i enlighet med vad som anforts i motio-

nen,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen och fullméktige i
riksbanken till kdnna vad i motionen anférts om en anknytning av den
svenska kronan till det europeiska monetira systemet (EMS).

Stockholm den 10 maj 1990
Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m)

Anders Bjorck (m)

Rolf Clarkson (m)
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Gullan Lindblad (m)

Arne Andersson (m)
i Ljung

Ingegerd Troedsson (m)
Gorel Bohlin (m)
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