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Regeringens proposition
1979/80: 108
om andring i tullagen (1973: 670):

beslutad den 21 februari 1980,

Regeringen forestar riksdagen att antaga det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar
THORBJORN FALLDIN

STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis vissa indringar i tullagen (1973: 670). Nigra av
dem tar sikte pa cn effektivare kontroll i friga om bl. a. merviirdebeskatt-
ningen. Forslaget innebiir att tullmyndigheterna skall i ldmna riksskatte-
verket och linsstyrelserna uppgifter som rér import och export av varor.
For att genomfora detta och for att fa ett bittre arkiveringssystem hos
tullmyndigheterna foreslas att regeringen eller, efter regeringens bemvndi-
gande, generaltullstyrelsen skall kunna meddela foresknifter om identifika-
tionsuppgifter i import- och exportanmélningar.

Vidare foreslas bl. a. sddana dndringar i tullagen som gor det majligt att
medge rintegottgorelse vid aterbetalning av tull med anledning av beslut
om tulifrihet for viss vara.

1 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 108
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Forslag till

12

Lag om andring i tullagen (1973: 670)

Hirigenom toreskrivs i fraga om ullagen (1973: 670)
dels att 22,42 och 54 83 skall ha nedan angivina fydelse,
dels att 1 lagen skall inforas tvit nya paragrater. 37 o och 5S4 4 880 av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse
a9
Har tublskvidig inbetaiat will eller
annan intorselavgilt med hogre be-

Fireslagen Ivdelse

Har witlskvldig inbetatat wlt eller
annan inforselavgift med hogre be-

lopp iin han ritteligen har att er-
ligpa. aterbetalus  overskjutande
belopp. Motsvarande galler niir han
inbetalat tull eller annan infarselav-
gift trots att aveift ¢j skall utga. Be-
lopp. som den tullskyldige kan dra
av enligt fagen (1968: 430) om mer-
viirdeskatt. aterbetulas dock ej.

lopp in han ratteligen har att er-
lagga.  dterbetalas  overskjutande
helopp. Motsvarande giiller néir hun
inbetalat tabl eller wanan infGraelay-
eift trots att avgift ¢j skall utgh. Har
med stod av 5§ tdlforordningen
(1973:979) meddelars forordnande
att tull inte skall wied for vara av
visst slag drerbetalas inbetalat tll-
helopp. Belopp. som den tullskyl-
dige Kkan dra av enligt  lagen
(1968K: 430) om mervirdeskatt, iter-
betalas dock ¢j.

Pa belopp som dterbetalas utgdr ritnta. Rinta utgiy dven pa riinta enligt
200§ som aterbetalas. Vid rinteberiikningen tilimpas bestimmelserna i
200 a § forsta stycket. Rinta utghr friin utgiingen av den manad under vilken
beloppet erlagts till och med den minad di beloppet utbetalats.

Har beslut, som foranlett rilma enligt andra stycket. dndrats pa sudant
SAtt att rinta icke skuble ha utgatt eller skulle ha utgdu med Ligre belopp.
skall den tullskyldige aterbetala vad han silunda uppburit for mycket.
Bestimmelserna i denna tag om iull och annan inforselavgitt gitler diirvid i
tillampliga delar.

Vid aterbetalning il den willskyldige fir avdrag goras (or till betalning
forfatien tull eller avgift som den tullskyldige har att erligga ull tullverket.

37 a d

Om det behovs for tullverkets kon-
trollverksamher eller for uppeifits-
limnande enligt 534 a § fdar rege-
ringen eller, efter regeringens be-
myadigande,  generaltullsiyrelsen
Sforeskriva, att nilskyidig skall fam-
na uppgift rorande organisations-
nummer eller personnummer nir
vara anges tll fortullning, samet att
den [or vars rdakning vara wtfors ur
lander skall limna sadan uppgeift
nér varan annidils till utforsel.

' Senaste lydelse 1974; 982,
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Nuvaramde Ivdelse
42

Meddelar  tullmyndighet  med
stod av denna lag eller bestiimmel-
se. som utfirdats med stod av la-
gen, toreliggande for willskyldig el-
ler annan att vidta atgird som be-
hovs tor fortulining cller for tullver-
kets kontrollverksamhet, kan vite
forelaggas. Vite kan édven forelig-
gas. om migon underfatit att limna
uppgift eller handling enhgt 7-9 §§
cller 10§ forsta stycket eller an
fullgora skyldighet som fareskrives
i364§.

3
Foreslagen Ivdelse
N
Meddelar  tullmyndighet med

stod av denna lag eller bestiimmel-
se. o som utfiirdats med stod av la-
gen, foreliggande (O tullskyldig cl-
ler annan att vidta dtgéird som be-
hovs o tortullning eller tor tullver-
kets kontrollverksamhet. kan vite
foreliaggas. Vite kan aven forelig-
gas. om nitgon underlatit ate imna
uppgift eller handling enligt 7-9 §8§
eller 10§ forsta styvcket eller att
fullgora skyldighet som foreshrivs i
36§ eller med stod av 37 a 8.

Vite skall bestimmas 1l belopp som med hiinsyn tll vederborandes
ekonomiska forhitlanden och omstiindigheterna i ovrigt kan antagas {ormi
honom att jakttaga foreliiggandet, dock ¢j ligre in etthundra kronor cller

hogre iin temtusen Kronor,

Forsutiet vite nrdaomes av gene-
raltullstyrelsen. Finns  lindamalet
med vitet fig (orfallit da friga om
utdomande uppkommer far vitet ¢j
wdomas.  Har  vitesforeliggande
takttagits {orst sedan fraga om ut-
domande har uppkommit. skall én-
damiilet med vitet icke anses ha for-
fallit dirigenom.

Forsuttet vite wdoms av gene-
raltullstyrelsen. Onm indamilet med
vitet i fortallit da fraga om utdo-
mande uppkommer far vitet ¢j ut-
domas. Har vitesforeliggande ukt-
tagits forst sedan fraga om utdo-
mande har uppkommit, skall inda-
millet med vitet icke anses ha for-
fallit dirigenom.

54087

Innchiillet 1 tlldeklaration eller
motsvarande handling cller hand-
ling som avses i 10 § far icke vppas
for annan ian den som sjialy far taga
del av handlingen. Den som full-
giorl  kontrollverksamhet — enligt
denna fag fir ej obehorigen yppa
vad han darvid erfarit.

hE: B!

Innchiillet i tulldeklaration eller
motsvarande handling ¢ller hand-
ling som avses i 10§ far icke rdjas
for annan dn den som sjilv fér taga
del av handlingen. Den som full-
gjort  kontrollverksamhet  enligt
denna lag fir ej obchirigen rija vad
han dirvid erfarit. Inre heller fir i
ovrigt sadan uppgift omimport el-
ler export av varor som ror enskildy
personliga eller ekonomiska tirhiil-
landen obehaorigen rijas.

N

Tullmyndighet skall pd begdran
tilthandahdlla riksskateeverker eller
ldnssevrelse uppgift som forekom-
mer hos tullmyadigheren och som
rar import eller export av varor,

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1980. Avser ett forordnande som
nidmns i 22§ forsta stycket tredje meningen en vara som har angetts till
fortullning fore ikrafttridandet skall rianta enligt 22§ andra stycket utgd

ocksé for tid fore ikrafttridandet.
* Mr prop. 1979/80: 0.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTLET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

19R0-02-21

Narvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriaden Bohman.
Mundebo, Friggebo. Dahlgren. Soder. Kronmark., Burenstam Linder.
Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo., Winberg, Adelsohn, Danell.
Petri

Foredragande: statsriidet Burenstam Linder

Proposition om éindring i tullagen (1973: 670)

1 Inledning

Generaltullstyrelsen har i framstillning den 16 januari 1978 i samrad med
riksskatteverket och statens pris- och karteliniimnd hemstiillt att bestim-
melser tas in i tullagen (1973:670) som gdr det maojligt att foreskriva att
importorers och exportirers organisationsnummer/personnummer skall
anges i import- och exportanmiilan. 1 framstiliningen begiir styrelsen vi-
dare att erforderliga forfattningsbestimmelser utfirdas som medger infor-
mationséverforing mellan generaltullstyrelsen. riksskatteverket samt pris-
och kartellnimnden av import- och exportuppgifter utan hinder av bestiim-
melserna om sekretess.

Efter remiss har vttranden over framstillningen avgivits av justitiekans-
lern. riksaklagaren, datainspektionen. statistiska centralbyrin. statskon-
toret. datamaskincentralen for administrativ databehundling (DAFA). riks-
revisionsverket, riksskatteverket. statens jordbruksnimnd, kommerskol-
legium. niringsirihetsombudsmannen. pris- och kartelinimnden. linssty-
relserna i Stockholms lin. 1 Goteborgs och Bohus lian och i Malméhus fiin,
linsstvrelsernas organisationsnimnd (LON), riksbanken. delegationen f6r
forctagens uppgiftslimnande m. m. (DEFU), betalningsbalansdelegationen
(Fi 1975:02). Sveriges industriforbund. Sveriges grossistforbund. Sveriges
cxportrad, Sveriges speditorforbund. Svenska handelskammarforbundet,
Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges hantverks- och industrior-
ganisation, Svenska foretagarcs riksforbund, Svensk industritorening.
Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) och Landsorganisationen i
Sverige (LO).
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AN

AB Svenska Godscentraler (ASG) har i framstillning den 16 januari 1979
hemstillt om édndring av 22§ tullagen for att majliggora rintegotigorelse i
sadana fall dd tullbelopp betalas tillbaka efter beslut av regeringen om
tullfrihet enligt 5 § tullférordningen (1973: 979). Motsvarande framstillning
har den 31 junuari 1979 gjorts av Sveriges speditorférbund.

Efter remiss har yttranden over framstillningarna avgivits av kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen. Kollegiet bar overlimnat yttranden
fran Sveriges industriforbund, Sveriges grossistforbund. Sveriges mekan-
forbund, Sveriges kemiska industrikontor samt handelskamrarna i Stock-
holm. Goéteborg och Malmé.

2 Foredragandens dverviganden

2.1 Forslaget om organisationsnummer/personnummer i import- och ex-
portanmilan samt om informationsiverforing av import- och exportupp-
gifter

Generaludistyrelsen anfor att man med sitt forslag att organisationsnum-
mer/personnummer skall anges t importanmilan bl.a. avser att gora det
mijligt tor tullverket att ligga upp ctt nvtt system {or arkivering av fuktu-
ror och andra fortullningshandlingar. Systemet skulle grundas pd uppgifter
om importdrens organisationsnummer/personnummer och den utlindske
leverantérens namn. Av styrelsens framstéillning framgir vidare f6ljande.

Enligt 12§ tullagen (1973: 670) taststiller tulimyndighet med ledning av
tulldeklaration eller motsvarande uppgift tull och annan inforselavgitt (tull-
taxering). I samband med att vara anges till fortullning limnar den tullskyl-
dige (sjalv eller genom ombud) en tulldeklaration med uppgitter om statis-
tiskt nummer, tull och annan inforselavgift. statistiskt viirde m. m. Dekla-
rationen tecknas pi angivningshandlingen timportanmiilan). Samtidigt med
tulldeklaration limnas faktura eller annan motsvarande handling som
styrker uppgitterna i deklarationen. Om varusiindningens tullvirde éver-
stiger visst belopp, behdller tullverket fakturan.

Fakturorna térvaras i styrelsens fakturaarkiv under fem ir. Vid arkiv-
liggningen sorteras materialet cfter ett enhetligt sorteringsbegrepp. niamli-
gen fakturautstilllarens namn. Antalet fakturaakter som arkiveras irca 1.5
milj. per dr, vilket innebir att det totala arkivbestandet med den tillimpade
forvaringstiden omfattar ca sju milj. akter.

Fakturaakterna anvinds bl. a. for utredningar i efterhand i samband med
ningar med anledning av kontrollbesdk hos importorer. Det kan dven giilla
kontroller av uppgifter i tulldeklarationer. bl. a. rérande importerade va-
rors tullviirde och ursprung.

Under senare ir har betvdande svérigheter visat sig toreligga att hiilla
det centrala fakturaarkivet aktuellt. En arbetsgrupp med representanter
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for tullverket och statskontoret har i en rapport med torsiag tll system for
fortullning m. m. sKisserat vissa riktdinjer pa omradet. Styrelsen avser atti
huvudsak folja dessa. Detta innebiir bl. a. att fortuliningsakterna i fortsitt-
ningen arkiveras vid de lokala tullanstalterna. Genom detta kan det cen-
trala arkivet successivt avvecklas.

Arkiveringsmetoden forutsitter att ett soksystem infors som kan ge
anviindarna pad lokal. regional och central nivivinom tullverket information
om var ¢n viss akt kan dterfinnas. Soksystemet bor bygga pi dataregistre-
ring och mikrokort. Enligt generaltullstyrelsen forutsiitter detta att uppgift
om importérens organisationspimmer (i forekommande fall personnum-
men) amnas | importanmittan. For hemtagare utnvigjas hemtagarens regi-
streringsnummer {or en transformering till dennes organisationsnummer.

Enligt generaltullstyrelsens forslag bor vidare vid utforsel av varor ex-
POFLOFens Organisationsnummer/personnummer anges i exportanmilan.

Fu nytt arkiveringssystem med anviindande av importorens och expor-
torens organisationsnummer/personnummer skulle enligt styrelsen ratio-
nalisera arbetet med sortering och framtagning av handlingar.

Generaltullstyrelsen pekar vidare pi att en registrering av importorers
och exportdrers organisationsnummer?personnummer skulle innebira 1or-
biittrade majhgheter att tullgodose riksskatteverkets och Einsstyrelsernas
onskemil om en mer rutinmissig informationsdverforing av import- och
exportuppgifter fran tullverket. Pa denna punkt redovisar styrelsen bl. .
att riksrevisionsverket har hivdat att kontrollen av mervirdeskatten ir
otillrickhg. Ett stort behov forehgger enligt verkets mening av att kunna
folja och stimma av skattepliktiga transaktioner [ran siljare dll kKopare i
led efter ted. Enligt riksrevisionsverkets mening skulle det siledes vara av
viirde 1or skattemyndigheterni att fa dirckta informationer fran tullverket
om enskilda foretags import- och exportverksamhet foc kontrodl  merviir-
deskattehiinseende. Kontrollen skulle avse bloa. mervardeskatieredovis-
ningar. icke registrerade skatteskyldiga samt olika branscher och niirings-
grenar. Materialet skulle ocksit anvandas {or Kartlaggning av skatteflvkt,

Fut okat informationsutbyte av denna art skulle enligt de berorda myn-
digheterna effektivisera kontrollen av direkt skatt. mervirdeskatt och oli-
ka punktskatter. Utbytet skulle diven gora det majligt att samordna tull-
och skattemyndigheters Kontrollbesok hos foretag. Vidare skulle samurbe-
tet medfora en bittre resursanviindning.

Av generaltullstyrelsens framstallning framgdr, som nyss berordes. att
det frimst ar fraga om rutinmissigt overliimnande av uppgifier. som ror
import och export. fran tuliverket till riksskatteverket och linsstyrelserna.
Dirutover forutsitts bl a. ctt overlimnande i vissa fall av fukturor och
annat matenal eller andra uppgiiter som finns hos tullverket och som
behovs (. ex. som Komplettering till vad som har overlimnats rutinmiissigt.
Styrelsen foresldr dven att information skall ti dverforas frin skatiemyn-
digheterna till wllmyndigheterna i fall did detta ter sig angeliget med
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hinsyvn till kontrollen av in- och utforsel av varor. raga om det rutinmiis-
siga informationsntbytet finner styrelsen en (Orfattningsreglering erforder-
lig. Styrelsen pekar darvid ocksé pé vad som kan komma att gilla nir en ny
scekretesslagstiftning infors.

Av framstiflningen framgadr vidare att statens pris- och kartellniimnd till
styrelsen har anmiilt intresse av viss informationsovertoring {rin willverket
i {riga om specifika uppgifter som avser import och export.

Styrelsen anfor bloa. att nimnden behover informationen for att (6ha
koncentrationsutvecklingen samt for et importorregister och tor bransch-
undersokningar. Vidare har niimnden bl.a. iiberopat att dess storforctags-
register behover uppdateras kontinuerligt. Nimnden dnskar informationen
ocksa tor en eftekuvisering av dess prisdvervaknings-. prisreglerings- och
utredningsurbete. Nimnden har mojlighet att direkt frdn fovetagen inhiimta
de uppgifter som behovs for importorregistret. Detta skulle dock innebiira
ctt dubbelarbete. anfors det vidare.

Underhand har inhiimtats fran gencraltullstyrelsen foljande i fraga om
vilka uppgifter rorande organisationsnummer/personnummer som kan be-
hovas (or det nya arkiveringssystemet och for informationséverforingen
till bl a. riksskatteverket.

1 friga om de importorer som far [orfoga dver vara utan hinder av att den
¢j fortullats (themtagare) behover siadant nummer inte infordras. Hemtaga-
rens registreringsnummer. som redan nu anges i tulldeklarationerna. kom-
mer ndmligen automatiskt att omvandias il organisationsnummer i sam-
band med datorbehandlingen av utrikeshandelsstatistiken. Dessa fall
ticker ca 757 av det totala antalet wlldeklarationer. En stor del av ovriga
deklarationer. vilka sdledes limnas av andra in hemtagare. avser smiirre
importsindningar. {or vilka ndgot nummer ¢j torde erfordras. Nar det
giller tullskyldighet i ett begrinsat antal fall for speditor. statens jirnvigar.
postverket eller utliinning behovs numret piv den (0r vars rilkning varan
infors. Denne kan vara svensk kopare cller varumottagare. Ar vederboran-
de utliindsk medborgare behovs ombudets nummer.

Betriftande cxport behovs i allmiinhet numret pit den for vars ritkning
varan utfors. Denne kan vara tillverkaren, dgaren eller siilljuren av varan.

Samtliga mvyndigheter som har yttrat sig dver forslaget om organisations-
nummer/personnummer i import- resp. exportanmilningar har tillstyrkt
detta eller limnat det utan erinran. De myndigheter som har kommenterat
forstaget anser att tiligingen till information underlittas och att merarbetet
for uppgiftslamnarna med angivande av organisationsnummer/personnums-
mer inte torde vara sirskilt betungande.

Ndéringslivets organisationer har avstyrkt forslaget. Organisationerna
anser att ett onddigt merarbete skapuas for importorer, exportorer och
speditorer och vill att ett mer genomarbetat forslag utarbetas och remiss-
behandias.

Delegationen for foretagens uppgifislimnande (DEFU) ar principictlt
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positiv till forslaget men vill att fragan utreds utforligare med avscende pi
de konsekvenser forslagen tar {or uppgiftstimnarna och hur det totala
uppgiftslimnuandet paverkas. Forslagen med{or enligt DEFU ofrankomligt
ett merarbete for importdrer och exportorer. Merarbetet bedoms dock
vara av olika omfattning.

Niringslivets organisationer och DEFU toreslar ocksi att ett alternativt
arkivsystem 1or tullverkets fakturor Gvervigs.

Dc horda myndigheterna, som enligt vad som redovisats tidigare har
tillstyrkt generaltullstyrelsens forslag om organisationsnummer/person-
nummer eller limnat det utan erinran, har med undantag av linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lin diven mottagit forslaget om informationséverfo-
ring positivt. Man uttrycker den upplattningen att en effektivare skatte-
kontroll och dirigenom en riittvisare beskattning kan dstadkommas genom
de foreslagna dtgirderna. Vidare framhills att de samhiillsintressen som
ligger till grund for dnskemailet om informationséverforing inte stir i strid
med de enskilda intressen som sekretessbeliiggningen édr avsedd att skyd-
da. Léinsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin anser dock att tillrickliga
skil inte har anforts for att genomftora en generell och automatisk informa-
tionsoverforing frian tullverket till andra myndigheter.

DEFU och néringslivets organisationer avstvrker forslaget om generell
informationsoverforing. DEFU anser att varken uppgiftstimnarens Kost-
nader eller viirdet ur kontrollsynpunkt har blivit belysta eller analyserade.
Fragan om shdan Overforing bor enligt DEFU utredas utforligare. DEFU
har dock ingenting emot ett system med sclektiv dverforing av information
till riksskatteverket 1or speciella och klart uttalade krav. Ocksd denna
friiga behover dock utredas mer. Niringslivsorganisationerna hefarar 6kat
uppgiftslimnande. De utgir fran att sekretesskyddet kraftigt skulle forsva-
gas om tullverkets material skulle spridas pi flera hinder. Organisationer-
na anfor vidare bl. a. att mojligheter till och former for en selektiv overfo-
ring inom ramen for nuvarande uppgiftskrav eventuellt bor utredas ytterli-
gare.

Jag vill framhétla att dvergangen till ett nytt arkivsystem inom tullverket
har paborjats den 1 juli 1979. Systemet kan f. n. emellertid inte genomforas
helt. Sortering efter importor kan nu endast avse {ortullningshandlingar for
siddana sindningar som har varit t6remal for s.k. hemtagning. Dessa
registreras efler hemtagarnumret. Registreringen gors med hjalp av dator
och dvertors till mikrokort. Dessa kort anviinds i samband med kontrollbe-
sOk hos importorer cller tor utredningar i efterhand. t. ex. vid besvér cller
vid kontroll av varors ursprung. Fortullningshandlingar avseende andra éin
hemtagna sindningar kan nu inte sorteras importirsvis i systemet. Detta
medf{or nackdelar fran kontrollsynpunkt. Anviindningen av organisations-
nummer m. m. utgdr hir en férutsitining tor ett rationellt utnytyjande av
det nya arkivsystemet. Ett system med sidana nummer gor det hos tullver-
ket befintliga materialet lattillgangligt. Diarmed tamoas utrymme for fordju-
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pade analyser och prognoser pit utrikeshandelns omride. Av betydelse dr
vidare att infordrandet av organisationsnummer gor det praktiskt mojligt
att etablera en link tll ovriga beskattningsmyndigheter och att bista dessa
med kontrollmaterial. Att jag forordar ett sadant samarbete kommer att
framga av det {oljande.

Enligt min uppfattning torde de uppgifter om organisationsnummer/
personnummer som fordras komma att innebira endast ett begriinsat mer-
arbete for foretagen. Ca 75% av importanmiilningarna avser hemtagna
varor. Betriiffande dessa kommer hemtagarnumret att utnytiias, Organisa-
tionsnummer/personnummer behover darfor inte anges. De fall nir uppgift
skall limnas om den uppgiftsskyldiges eget nummer torde 1 allminhet inte
kunna viilla problem. Dirutover Kan {érekomma situationer nir denne
behover limna uppgilt om annans organisationsnummer/personnummer.
Den krets det diirvid kan vara friga om har jag tidigare berort. Hir kan
tinkas att det i visst fall dr svirt for den uppgiftsskyldige att limna
uppgiften. Enligt min uppfattning utgor sidana svirigheter inte ett skil for
att avstd frin en i ovrigt limplig ordning. Denna bor namligen kunna
utformas sa att uppgiftsskyldighet undviks i det fall nir sadan inte framstar
som rimlig. Jag aterkommer i det foljande till denna tekniska friga.

Att vtterligare utreda {ridgan om organisationsnummer/personnummer
anser jag inte vara pakallat. Jag forordar mot bakgrund av det antorda att
importorer och exportorer skall kunna iliiggas att limna upgift om organi-
sationsnummer/personnummer i den utstrickning som nu har berorts.

I friga om informationsovertdringen vill jag anféra toljande. Enligt min
mening ir det av flera skiil angeliget att riksskatteverket och Einsstyrelser-
na 1 andamdlsenliga former och genom regelmiissig informationsoverforing
kan pi begiran fi del av sidana uppgitler som férekommer hos tullmyn-
digheterna och som rér import eller export av varor. Overforingen kun ge
underlag for en effektivare skattekontroll och darigenom en riittvisare
beskattning. Ett manuellt inhimtande av uppgifterna skulle bli mycket
arbetskrivande och kostsamt. Att siidana uppgifter tilthandabills stimmer
vidare vil gverens med vad som géller for riksskatteverkets och linsstyrel-
sernas verksamhet i évrigt. Denna bygger ju sédrskilt pa att kontrollupp-
gifter Kan erhallas for granskning mot den skattskyldiges deklarationer och
rikenskaper. Ett samarbetc av denna art framstar ocksa som naturligt med
tanke pa att dven tullmyndigheterna iir beskattningsmyndigheter som vid
fortullning tar ut tull, skatt och andra inforselavgifter. Tullmyndigheterna
debiterar och uppbir ca tva tredjedelar av inkomsterna av mervirdeskat-
ten. Framtor allt i friga om mervirdeskatten torde dirfor fordelarna tor
samhillet av ett sidant samarbete vara patagliga. Det forhiliandet att
uppborden av mervirdeskatt handliggs av tvit myndigheter. en for den
interna beskattningen och en for importen, hinger samman med myvndighe-
ternas verksamhetsomraden och uppgifter. Denna arbetsfordeining fir
dock inte leda till cn begriinsning av ett informtionsutbyte som svitar till en
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effektivisering av skattekontrollen. Under forutsiittning att uppgifterna
rorande tmport och export omfattas av handlingssckretess och tystnads-
plikt ocksit hos riksskatteverket och lansstyrelserna kan jag inte se att
informationsovertoringen skulle strida mot vad det allmiinna bor iaktta ay
hinsvn tll enskildas intressen. Det kan tilliiggas att de uppgitter som skall
kunna Overforas framst ror ckonomiska forhallanden.

Mot denna bakgrund forordar jug att det infors en ordning enligt vilken
tulimyndigheterna pa begiran skall tillhandahalla riksskatteverket och
linsstyrelserna uppgifter rérande import och export. Jag anser darvid att
overviigande skl tular mot ett system med nagot shag av selektiv overto-
ring. Det fiar forutsiittas ate de berdrda myndigheterna noga foljer utveck-
lingen och gor en utvirdering av verksamheten.

Den av mig forordade ordningen bor tillimpas tr. 0. m. den | juli 1980.

Generahtultstyrelsen har vidare [Oreslagit att information pa motsvaran-
de sitt skall kunna overforas rutinmiissigt friin riksskatteverket och lins-
styrelserna tll tullmyndigheterna. Vidare har satts i friga om inte ytterliga-
re myndigheter rutinmiissigt bor fa del av information (réin wliverket. Av
skiil som jug Kommer att berdra nirmare 1 det toljande kan stéillning inte nu
tas 1 dessa aveenden.

Jag Overgar till bl . vissa forfattningstekniska frigor.

Foreskrifter rorande organisationsnummer/personnummer bor tas in i
tullagen i en ny paragral. 37a§. Dirvid bor gilla att, om det behovs tor
twliverkets kontrollverksamhet eller for det nu aktuella informationslim-
nandet. regeringen fir toreskriva att willskvldig skall lamna uppgift rorande
organisationsnummer cller personnummer nar vara anges till {ortullning.
Under motsvarande forutsiittningar bor regeringen th foreskriva att den tor
vars rikning vara utfors ur landet skall limna sidan uppgift niv varan
anmils tll utforsel. Regeringen bor kunna overlita de nu redovisade
befogenheterna till generaltullstyvrelsen,

Bestimmelser som uttiirdas enligt den foreslagna 37a§ fir alltsi inte
striicka sig kingre dn som behovs for de angivna dndamilen. Vid utform-
ning av regler av detta slag bor provas i vad min det dr mojligt att gora
undantag friin uppgiftsskyldighet. exempelvis nir det galler import eller
export av varusindningar med liga viirden. En betydande del av siindning-
arna har sa liga viirden att ett inhiimtunde av organisationsnummer clier
personnummer torde sakna egenilig betydelse friin kontrollsvnpunkt. Det
ligger vidare i sukens natur att undantag frin skyldigheten kan goras i et
siirskilt fall. om detta ir pakallat av speciella omstindigheter. Sa kan
exempelvis ske om det foreligger avseviird svarighet i visst fall att Eimna
foreskriven uppgift om organisationsnummer/personnummer.

Det kan visa sig vara limpligt att regeringen till generaltullstyrelsen
delegerar befogenhet att utforma foreskrifter om uppgiftsskvldighet. Om
si sker far det torutsattas att styrelsen vid utarbetandet av dessa samrader
med niringslivets organisationer.



Prop. 1979/80: 108 11

Jag finner det inte pakallat att infora en stratthestiimmelse vid underli-
tenhet att fullgéra uppgiftsskvldigheten. 17 n. giller enligt 42§ tullagen att
vite kan (oreliggas om nigon undertatit att Einna viss uppgift cller hand-
ling. Jag forordar att ocksi underlatenhet att fullgora skvldighet enligt
toreskrifter som utfiirdas med stod av den foreslagna 37 a § skall kunna
motas med vite, For detta Kritvs en dndring 1 42 8. T samband dirmed bor
en redaktiopell dindring goras,

Niir det sedan giiller den forestagna informationséverlforingen aktualise-
ras fragor som ror handlingssekretess och tystnadsplikt samt principerna
for utbyte av information mellan myndigheter. Dessa frigor behandlas
bl.a. i det forslag till ny sekretesslag som regeringen lade fram ar 1979
(prop. 1979/80:2) och har dven tidigare denna dag berirts av chefen for
budgetdepartementet vid anmiilan av proposition med torslag till skattere-
gisterlag.

I den nva sckretesslag, som foreslkas triida i kraft den | januari 1981,
regleras savill handlingssekretess som tystnadsplikt. Lagen giiller inte bara
forhallandet mellan myndigheterna och allmiinheten utan édven forhallan-
det mellan myndigheterna inbordes. Att de sirskilda sekretessreglerna har
direkt tillimpning dven myndigheterna sinsemelian hindrar inte utbyte av
uppgifter melan dem i sirskilt reglerade situationer. En siadan ir att
uppgiftsskyldighet foljer av lag cller forordning. En annan situation regle-
ras i en generalklausul som anger att uppgift i vissu fall far limnas uli
myndighet om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften Kimnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda. I propositio-
nen framhils att forslaget inte hindrar att utbvte av uppgifter mellan
myndigheter cller mellun en myndighets olika verksamhetsgrenar sker
rutinmiissigt dven utan sirskild forfattningsreglering. Forslaget bvgger
emellertid pd att rutinméssigt uppgifisutbyte i regel skall vara forfattnings-
reglerat.

I bl. a. taxeringslagen (1956: 623) finns f. n. vissa bestiimmelser om myn-
digheters skyldighet att tillhandahilla beskattningsmyndigheter handling
eller uppgift som behovs t6r kontroll. Det av mig nu forordade informa-
tionsutbytet innebiir en sidan overforing av bl, a. sekretessbelagda upp-
gifter som kan ske rutinmiissigt och i stor omfattning. Nigon omedcelbar
anknytning till pigacnde taxering m. m. i visst fall behover inte toreligga.
Jag finner pikallat att det uttrvekligen sliis fast regler om dennu dverforing
av uppgifter om import- och exportverksamhet (rian tullmyvndigheterna.
Regleringen bor anpassas till den undantagsregel 1 den nva sckretesslagen
som jag forut har berdrt och som innebir att sckretess inte hindrar att
uppgift limnas till myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Jag anscr det limpligt att bestimmelser om informationsover-
foringen ges i en ny paragraf i tullagen med placering i anslutning till S4 §, 1
sistnimnda lagrum finns foreskrifter om tystnadsplikt. 1 den nya bestiim-
melsen bér anges att tullmyndighet pa begiiran skall tillhandahalla riksskat-
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teverket eller Einsstyrelse uppgift som forekommer hos tullmyndigheten
och som rér import eller export av varor. Jag vill framhalla att verkets eller
Linsstyrelsens begiiran kan tvse exempelvis generell overforing av viss typ
av sidan information men att det ocksi kan gilla ett sarskilt arende.
Givetvis skall det vara triga om uppgifter avsedda {or myndighetens verk-
samhet som beskattningsmyndighet.

Om den foreslagna sckretesslagen triider 1 kraft den 1 junuari 1981
kommer sckretess enligt 9 kap. fagen i princip an gilla tor uppgifter av
berort slag hos tullmyndigheterna. riksskatteverket och Linsstyrelserna. |
fraga om tiden desstorinnan foreligger handlingssekretess enfigt nu giillan-
de sekretesslag (17 §). Dock kan det diskuteras i vilken utstriickning tyst-
nadsphikisbestimmelserna i skattelagstifiningen ger skydd for de uppgifier
rorande import och export av varor som jag foreslar skall kunna dverforas
regelmissigt frin tullmyndigheterna. Det skulle ddrlor vara limpligt med
ett fortydligande pi denna punkt. Emellertid dir det tekniskt komplicerat
att i detta syfte gora dndringar i skatteforfattningarna med den uppbyggnad
sekretessforeskrifterna dir har. Vidare giller att en anpassning av bl a.
nimnda foreskrifter till den nvo sekretesslagen kommer att dverviigas
senare under ar 1980.

Det forefaller att vara smidigast att for den korta period som aterstar
innan den nya sekretesslagen skall borja tilliimpas lata frigan vara reglerad
i tullagen. Som jag nyss berdrde finns | 54 § ndmnda lag redan foreskrifter
om tystnadsplikt. Dir anges att innchallet i tulldeklaration eller motsvaran-
de handling eller handling som avses i 10§ inte far yppas t6r annan in den
som sjilv far ta del av handlingen. Bestimmelsen i 10 § avser vissa vtterli-
gare uppgifter som skall avliimnas for fortullning. Vidare anges i 54 § att
den som har fullgjort kontrollverksamhet enligt tullagen inte fiir obehéri-
gen yppa vad han dirvid erfarit. 1 dvrigt giller pd tullomradet enligt 36 §
yjdanstgoringsreglementet  for tullstaten  sirskilda  tysinadspliktsbestim-
melser. Enligt dessa far wlltignsteman inte i otringt mal muntligen eller
skriftligen yppa vad han i giansten erfarit om enskildas affiirsforhillanden.
Bestiimmelserna har giltighet dll £31jd av punkten 6 t dvergangsbestimmel-
serna till regeringsformen.

Foreskrifterna i 54 § tullagen fir anses gilla dven (Or Ginstemin vid
riksskatteverket och liansstyrelser som tar befattning med importuppgifter
frin tullmyndigheterna. Paragrafen ger diremot ett otilleickligt skvdd i
fraga om de uppgitter rorande export av varor som enligt mitt forslag skall
pid begiran av riksskatteverket cller linsstyrelse dverlimnas fran tullmyn-
digheterna.

Mot denna bakgrund finner jag att den utvidgning av tvstnadsplikten
som ir pakallad under den begrinsade perioden innan nva sckretessregler
triader i kraft limpligen bor kunna ske genom en andring i 54 § tullagen si
att bestaimmelsen ticker allt det material som informationsoverforingen
omfattar i den utstriickning detta behdver skydd. Bestimmelsen bor i viss
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utstriickning sprikligt anpassas tll den nya sekretesslagstiftningen.

[ sammanhanget vill jag erinra om den proposition om foljdlagstiftning
till den nya sekretesslagen som nyligen har beslutais (prop. 1979,/80: 80).
Regeringen foresliar i propositionen bloa. att 34§ tullugen skall upphévas
nir de nya sekretessreglerna trider i kralft den | januari 1981 1 sekretessla-
gen finns nimligen en motsvarande reglering tll foreskrifterna i 34§ wlla-
gen. Mitt forslag om dndrad lydelse av 34§ har som framgatt av min
redogorelse Gll syfte att sikerstalla ett tillrickligt skyvdd fram ull upphi-
vandet.

De bestimmelser jag nu har foreslagit tar sikte pa regleringen av infor-
mationsoverforing triin tullmyndigheterna till riksskatteverket och finssty-
relserna. Som jag tidigare har berort har generaltullstyrelsen ocksi foror-
dat att information rutinmissigt skall lamnas fran beskattningsmyndighe-
terna pi inrikesomridet till tullmyndigheterna.

Bestimmelser om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter hos be-
skattningsmyndigheterna finns bl.a. i1 508 1 och 3 mom. taxeringslagen
(1956: 623). Diri foreskrivs att sjilvdeklaration och vissa andra handlingar
skall tillhandahdllas de myndigheter som i och for sin verksamhet bor
erhilla del darav. Motsvarande bestimmelser for andra skatteomriden
finns bl.a. i 73§ uppbordslagen (1953:272) och 25§ lagen (1968: 430) om
mervardeskatt.

Fragan om i vilken omfattning och i vilka fall beskattningsmyndighe-
terna pi inrikesomradet skall limna ut sitt material tll andra myndigheter
har som forut nimndes tidigare denna dag berorts av chefen for budgetde-
partementet 1 sumband med anmiilan av proposition med forslag ull skat-
teregisterlag. 1 friga om regleringen av uppgittsutlimnandet framholl fore-
draganden bl. a. att en anpassning av de nyss nimnda och andra bestim-
melser i skattelagstiftningen till regleringen i sekretesslagen kriver viterli-
gare Overviganden och bor tas upp i samband med overvigandena rorande
foljdlagstifining till den nya sckretesslagen.

Frigan om ett utlimnande av material {rén riksskatteverket och linssty-
relserna till olika myndigheter och déribland tullmyndigheterna kommer
alltsa att provas i ett senare sammanhang. Darfor bor frigan om rutinmiis-
sig informationsoverforing fran riksskatteverket och linssiyrelserna till
tullverket inte anmiilas nu.

Som tidigare har berorts har i generaltullstyrelsens torslag dven redovi-
sats behov iran pris- och kartellniimndens sida av att pd motsvarande siitt
som skattemyndigheterna ti tillging till information om féretags import
och export. Dirvid nimnde jag att dven andra myndigheter har anmiilt
intresse av att fi del av dessa uppgifter.

En spridning av tullmyvndigheternas uppgifter om foretags import och
export ocksit utanfor beskattningsomradet dkar risken for att materialet
utnyttjas pa ett obehdrigt sitt och f6r att den personliga integriteten kan
beroras. Frigan om en sidan spridning bor bedomas i ett storre samman-
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hang in det nu aktuckla nar tillriickligt underlag finns. Jag vill hilr erinra om
att regeringen har gett brottsforebyggande ridet @ uppdrag att se over
bestiimmelserna om informationsutbyte och anmidningsskyldighet melian

myndigheter och foreski erforderliga lagstifiningsétgirder.

2.2 Rintegottgorelse enligt 22 § tullagen (1973: 670)

I 228 forsta stycket tullagen (1973: 670) finns regler om dterbetalning i
vissa fall av wll eller annan inforselavgift som har inbetalats av tullskvidig.
Reglerna innehiir att, om wllskyldig har inbetalat tull elfer annan inforsel-
avgift med hogre belopp dn han riitteligen har att erfagga. overskjutande
belopp aterbetalas. Motsvarande géller nétr hun inbetalat sidan avgift trots
att avgilt ej skall utgd. 1 223 andra stvcket anges bl a. att riinta utgir pa
belopp som dterbetalas.

Enligt bestimmelserna i 5§ tullforordningen (1973:979) kan regeringen
forordna att tull ¢j skall utgd {or varuslag som inte eller endust i ringa
omfattning dr foremil for tillverkning inom landet eller fér vara av sadant
slag. FForordnande som giiller varuslag meddelas av regeringen {or hogst
tvi ar i sénder genom utfiirdande av forordning. Forordnande betraffande
enskilda varor meddelas av regeringen genom beslut 1 varje sirskilt fall
(beslut 'in casu™).

Sveriges speditirforbund och AB Svenska godscentraler (ASG) har,
som jag berorde inledningsvis, hemstallt om atgirder si att rénta kan utgi
didterbetalning av tull sker i anledning av regeringsbeslut enligt 5 § tullfor-
ordningen om tullfrihet in casu for vara. Forbundet och ASG hiavdar dock
bada i forsta hand att redan nuvarande lydelse av 22§ wllagen ger utrym-
me for sadan riantegottgorelse.

Generaltullstvrelsen har i vitrande éver framstillningarna framhillit att
bestimmelserna om rinta § 22§ tullagen inte dr tillimpliga vid sidan
tullfrihet in casu som det hiir dr friga om. Styrelsen pekar pit att bestiim-
melserna ir sa aviattade att de avser sddana tull ditul] eller annan inforsel-
avgift skall aterbetalas pa grund av att nigot fel eller misstag begatts i
forhallande till fagar och forordningar (itr ordalydelsen “ritteligen har att
erligga’™). Styrelsen har darfor ansett sig forhindrad att medge rintegott-
gorelse i fall som hiir avses. Styrelsen tillstyrker emellertid att 22 § tullagen
iindras sd att styrelsen kan medge rintegottgorelse vid aterbetalning av wll
i anledning av regeringsmedgivande om tullfrihet enligt 5 § wllférordningen
och andra regeringsbestiut om tullfribet in casu.

Forslaget att éindra gillande bestimmelser tillstyrks ocksd av ovriga
remissinstanser. Kommerskollegium ir for sin del nirmast bajt att gora
samma tolkning som generaltullstyrelsen. Kollegtet finner det rimligt med
en ordning som medger utbetalning av riinta vid aterbetalning av will i
anledning av medgivande frin regeringens sida av tullfrihet in casu enligt
5§ wllforordningen. Detsamma far enligt kollegiet anses gilla i [rhga om
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bestut in casu med stod av 24 § tulltorordningen. Enligt sistnimnda para-
graf Kan regeringen cller. efter regeningens forordnande, generaltullstyrel-
sen niir synnerliga skill foreligger medge beiriclse friin eller dterbetalning
cller nedsiittning av tll. Kollegiet tllstvrker dirfor att 1 tullagen ges
utrvmme {or rintegottgorelsce i tall av nimnda slag.

Jag ansluter mig till uppfattningen att det dr rimligt att rinta utgér niir !
aterbetalas till foljd av bestut enligt 5§ tullforordningen. For att undanrija
den tveksamhbet som kan rada huruvida 22 § tallagen 1 dess gillande lvdeise
Eimnar utrymme {or sidan riintegottgorelse och da det dr angeliget att sa
snart som mojligt £ Gl stand en ordning déir rinta fortsiattningsvis utbeta-
las anser jag att fragan bor regleras uttrvekligen i paragrafen.

Myndigheterna har vidare berort mojhigheten att medge riinta i fraga om
andra beslut om tallfrihet in casu, nimbigen niir synnerliga skiil bar ansetts
forehgga enligt 24§ willférordningen att medge befrielse trin tull. Det ir
emellertid enhigt min upptattning inte 1 sak pakallat med rintegottgorelse i
dessa mer sillsynta fall.

Den indring jag silunda linner skitl att fororda bor trada i kraft den 1 juli
1980,

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom handelsdepartementet efter samrid
med chefen {6r budgetdepartementet upprittats forslag till lag om dndring i
tullagen.

Lagforslaget dr tekniskt okomplicerat. Aven i ovrigt ar forslaget sadant
att lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

4 Hemstillan
Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom handelsdepartementet upprattat forslag till lag om iind-
ring i tullagen (1973: 670).

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som {oredra-

ganden har lagt fram.

Norstedts Trycken, Stockholm 1980






