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av Tomas Hogstrom och Jan-Evert Radhstrom (m)

Skatteverkets ratt att utdoma
skattetillagg

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa Skatteverkets rétt att utdoma skattetillagg.

Motivering

Den 23 juli 2002 fdlldes Sverige i Europadomstolen for krinkning av en taxi-
foretagares rittigheter enligt artikel 6. Domstolen uttalade att skattetilligg inte
kunde anses som en administrativ avgift utan utgjorde ett straff, och dérfor
géllde en ovillkorlig rétt till domstolsprovning. Foretagaren tilldomdes ett
skadestand och svenska staten fick sta for rittegdngskostnaderna.

Bakgrunden var att skattemyndigheten 1995 pastod att en taxiforetagare
skulle ha lamnat oriktiga uppgifter i sin deklaration, varfor denna péafordes ett
skattetilldgg. Ett skattetilligg uppgar vanligen till 20 procent av det momsbe-
lopp och 40 procent av den inkomstskatt som den skattskyldige enligt myn-
digheten underlatit att betala.

Eftersom nagon automatisk ritt till domstolsprovning inte finns — myndig-
heten betecknade inte skattetilldgget som ett straff utan som en avgift — var
foretagaren tvungen att sjalv dverklaga till lansritten. Nagon rétt till anstdnd
med betalning under domstolsprocessen fanns inte. Domstolsprovningen drog
ut pa tiden. Foretagaren hade inte rad att ligga ute med pengarna, utan hela
hans rorelse tvingades i konkurs. Mannen stimde da svenska staten infor
Europadomstolen for brott mot de ménskliga réttigheterna och vann.

En av de mest grundlidggande forutsittningarna for att en rattsstat skall an-
ses foreligga &r att det rader rattssidkerhet. For att rittssdkerhet skall anses
rdda maste en rad rekvisit vara uppfyllda. Ett av dessa rekvisit &r rétten att fa
sin sak provad i domstol innan ett straff kan utdémas, och detta inom skalig
tid. Denna réttighet regleras i Europakonventionen om de ménskliga rattig-
heterna, artikel 6, men verkar inte gélla i Sverige.



Fel! Okint namn pa

Efter Europadomstolens domslut aterkom den svenska regeringen med en
proposition i frigan om skattetilldiggen som antogs av riksdagen den 14 maj
2003. Uppseendevickande nog foreslogs endast smérre dndringar i systemet.
Aven fortsittningsvis skall skattetilligget betraktas som en avgift och inte
som ett straff. Skattemyndigheten, som ocksé &r utredande instans, behaller
dven i fortsdttningen straffrittsliga befogenheter och méjligheten att utdoma
skattetillagg som i storre tvister mycket vél kan uppga till miljonbelopp.

Att en och samma myndighet kan agera bade utredare och domstol &r
ovardigt en rittsstat. Regeringens ovilja att rétta sig efter Europadomstolen &r
ocksa under all kritik. Det ligger néra till hands att tro att regeringens ovilja
att erkédnna Europadomstolens slutsatser har att géra med riadslan for att staten
skulle kunna drabbas av stora skadestidnds- och aterbetalningskrav om man
officiellt skulle erkdnna att Sverige i aratal pa ett rattsvidrigt sétt utdomt skat-
tetilldgg. Potentiellt skulle det faktiskt kunna handla om miljardbelopp, men i
praktiken dr summorna troligen mindre.

Det &r enligt var mening rimligt med ett regelverk som innebér att skatte-
myndigheten inte skall kunna fungera som bade utredande och démande in-
stans. Skattemyndighetens ratt att utfarda skattetilligg skall avskaffas.

Stockholm den 22 september 2005

Tomas Hogstrom (m) Jan-Evert Radhstréom (m)
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