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Forskolan

Sammanfattning

Utbildningsutskottet behandlar i detta betdnkande 37 motionsyrkanden om
forskolan fran allmanna motionstiden 2013. Av dessa behandlas 27 motions-
yrkanden forenklat eftersom de i huvudsak Gverensstdammer med motions-
forslag som har behandlats tidigare under valperioden.

Motionerna avser bl.a. forskolans syfte, erbjudande av forskola, vérd-
nadsbidrag och barnomsorgspeng, maxtaxan i forskolan, barnomsorg pa
kvillar, natter och helger, barngruppernas storlek, ratt till forskola pa hel-
tid och barnskétaryrket.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden och héanvisar i huvudsak
till gallande bestammelser, pagéende arbete, vidtagna atgarder och utskot-
tets tidigare stéllningstaganden.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, MP och V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forskolans syfte
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub357 av Helena Bouveng (M),
2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 5 och 9 samt
2013/14:Ub554 av Krister Hammarbergh (M).
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Erbjudande av forskola
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ub329 av Carina Adolfsson Elgestam (S),
2013/14:Ub454 av Margareta B Kjellin (M) och
2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 2 (S, V)

3. Fordelningen av lediga forskoleplatser
Riksdagen avslar motion
2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 8.
Reservation 3 (S)

4.  Finansieringen av forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 12 och
2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10.
Reservation 4 (S, MP, V)

5. Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 6 februari 2014

Pa utbildningsutskottets vagnar

Tomas Tobé
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Betty Malm-
berg (M), Louise Malmstrém (S), Jan Ericson (M), Thomas Strand (S),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Tina
Acketoft (FP), Hakan Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla
Svantorp (S), Roger Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Carina Herrstedt
(SD), Annika Eclund (KD), Wiwi-Anne Johansson (V) och Eva Sonidsson
(S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utbildningsutskottet 37 motionsyrkanden om for-
skolan fran allmanna motionstiden 2013, varav 27 yrkanden behandlas
forenklat. En forteckning over behandlade forslag finns i bilaga 1.

Motionsyrkandena tar upp fragor om bl.a. forskolans syfte, erbjudande
av forskola, vardnadsbidrag och barnomsorgspeng, maxtaxan i forskolan,
barnomsorg pa kvallar, natter och helger, barngruppernas storlek, ratt till
forskola pa heltid och barnskétaryrket.

Flera av motionsyrkandena tar upp samma, eller i huvudsak samma, fra-
gor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och dessa
behandlas darfor forenklat. En forteckning Over dessa motionsyrkanden
finns i bilaga 2.

Bakgrund

Forskolan &r en del av skolvdsendet och regleras i 8 kap. skollagen
(2010:800). Den ér frivillig.

Utanfor skolvasendet bedrivs annan pedagogisk verksamhet i form av
pedagogisk omsorg, 6ppen forskola, éppen fritidsverksamhet och omsorg
under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Verksamheterna regleras
i 25 kap. skollagen.

Pedagogisk omsorg far erbjudas i stallet for forskola eller fritidshem for
barn som ar mellan ett och tolv ar och kan t.ex. vara ett familjedaghem
eller olika flerfamiljsldsningar.

Oppen forskola far anordnas som komplement till forskola och pedago-
gisk omsorg.

Oppen fritidsverksamhet fér erbjudas i stéllet for fritidshem fran hostter-
minen det &r da eleven fyller tio ar.

Kommunen ska strava efter att erbjuda omsorg for barn under tid dé
forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs med hén-
syn till foraldrars forvarvsarbete och familjens situation i dvrigt.
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Utskottets Gvervaganden

Forskolans syfte

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forskolans syfte.
Jamfor reservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub502 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 5
lyfter motionarerna fram forskolans kompensatoriska roll. De pekar pa att
allt fler studier visar att sérskilt de barn som har foréldrar med en kort
utbildning eller som har tuffa uppvéxtvillkor lyckas béttre i skolan nar de
har gatt i en forskola med hog kvalitet.

I yrkande 9 understryks vikten av att vérna den svenska forskolan som
starten pa ett livslangt larandet. Malet ar att forskolan ska vara 6ppen for
alla barn pa heltid sa att alla barn far en mer likvardig skolstart.

I motion 2013/14:Ub357 av Helena Bouveng (M) pekar motiondren pa
att studier visar att barn fran socialt mindre gynnade familjer drar mest
nytta av forskolan.

I motion 2013/14:Ub554 av Krister Hammarbergh (M) foreslar motiona-
ren att ett sarskilt uppdrag till forskolan att stétta barnens sprakutveckling
bor dvervégas.

Bakgrund och géallande ratt

Gallande ratt

Fran att ha varit en del av familjepolitiken ingar forskolan sedan slutet av
1990-talet som det forsta steget i ett sammanhallet utbildningssystem.
Genom inférandet av en laroplan for forskolan (Lpfé 98) har forskolans
pedagogiska uppdrag fortydligats och verksamheten fatt mer preciserade
nationella mal. Genom den nya skollagen (2010:800) har forskolan integre-
rats i skollagen och bildar nu en egen skolform inom utbildningsvasendet
med samma Gvergripande mal som andra skolformer (prop. 2009/10:165,
bet. 2009/10:UbU21, rskr. 2009/10:370).

I skollagen (8 kap. 2 8) anges att forskolan ska stimulera barns utveck-
ling och larande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska
utgd fran en helhetssyn pa barnet och barnets behov och utformas sa att
omsorg, utveckling och larande bildar en helhet. Vidare ska forskolan
frémja allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for
fortsatt utbildning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den reviderade laroplanen for forskolan fran 2010, som borjade gélla
den 1 juli 2011, star det att forskolan ska erbjuda barnen en god pedago-
gisk verksamhet dar omsorg, fostran och larande bildar en helhet. Férsko-
lan ska vara ett stod for familjerna i deras ansvar for barnens fostran,
utveckling och véxande. Forskolans uppgift innebér att i samarbete med
foraldrarna verka for att varje barn far majlighet att utvecklas efter sina
forutsattningar.

Den 1 juli 2010 infordes allman forskola aven for tredringar (prop.
2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Det innebér att alla
barn ska erbjudas minst 525 avgiftsfria timmar om aret i forskola fr.o.m.
hostterminen det ar de fyller tre ar. Grundtanken ar att fler barn &n tidi-
gare ska fa tillgdng till pedagogisk verksamhet. Ingen familj ska behova
avstd fran att lata sitt barn delta i forskolans verksamhet av ekonomiska
skél. Beslutet innebar ocksa att kommunen ska informera barns vardnads-
havare dven om andra verksamheter an forskola. Om barnets vardnadsha-
vare 6nskar pedagogisk omsorg i form av t.ex. familjedaghem, flerfamiljs-
losningar eller andra pedagogiska verksamhetsformer i stallet for forskola
for sina barn bor kommunen strava efter att tillgodose detta 6nskemal.

Statistik och uppféljning

Hosten 2012 var 482 300 barn inskrivna i forskolan, vilket motsvarar 83
procent av gruppen 1-5-aringar. Det ar en 6kning med drygt 10 000 barn
jamfort med 2011. Andelen barn i aldrarna 3-5 ar som ar inskrivna i for-
skola fortsatter att oka och uppgick hosten 2012 till drygt 94 procent.
Hosten 2012 fanns det 90 600 arsarbetare i forskolan, vilket innebar att
antalet 6kade med ca 1 700 jamfort med 2011. Trots att fler barn gick i
forskolan jamfort med aret innan var bade den genomsnittliga barngrup-
pens storlek och personaltitheten oftrédndrad. Hosten 2012 gick det i
genomsnitt 5,3 barn per &rsarbetare och 16,9 barn per grupp. Under de
senaste fem &ren har personaltitheten varierat med mellan 5,2 och 5,4
barn per arsarbetare (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 105).

Skolverket fick 2013 i uppdrag att infora en individbaserad statistik avse-
ende barn som deltar i forskola och pedagogisk omsorg for att mojliggora
uppfoljning, utvérdering och forskning om verksamheterna (U2013/4201/S,
U2013/3132/UH). Insamlingen av statistiken paborjas 2014 och statistiken
ska darefter finnas tillganglig &rligen. Medel har avsatts for detta dndamal
i budgetpropositionen (prop. 2013/14:1 utg.omr. 16 s. 61).

Enligt Svenskt kvalitetsindex, som sedan 1998 utfér regelbundna mét-
ningar av kundndjdhet i bl.a. offentlig sektor, var foraldrar mycket ndjda
med sina barns forskola 2012. Av de inom skolomradet undersokta verk-
samheterna forskola, grundskola och gymnasieskola var kundndjdheten
hogst inom forskolan. Bland samtliga kommunala verksamheter som under-
soktes var kundndjdheten for forskolan bland de hdgsta (skr. 2012/13:102
s. 141).
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Reformer och satsningar

Genom laroplanen har forskollarare getts ett tydligare ansvar for det peda-
gogiska arbetet i forskolan. En rad étgarder har darfor vidtagits for att
starka denna yrkesgrupp. Under hosten 2011 startade en ny forskollararut-
bildning som ska ge forskolldrare den kunskap och kompetens som krévs
for att mota de yngsta barnens behov av utveckling, larande och omsorg.
Den nya forskollararexamen omfattar 210 hp. Antalet sdkande till utbild-
ningen (férstahandsval) har okat med nastan 90 procent pd tva ar enligt
statistik som Universitets- och hogskolerddet har sammanstallt pa uppdrag
av Dagens Nyheter (2013-11-30). Varterminen 2012 sokte 2 169 personer
till forskollararutbildningen i forsta hand, varterminen 2014 gjorde 4087
personer det.

Ar 2011 inférdes ocksd en férskollararlegitimation for att hoja forskolla-
raryrkets status och garantera kvaliteten i verksamheten. Endast den som
har en sddan legitimation far anstallas som forskollarare utan tidsbegrans-
ning fran den 1 december 2013.

Under 2009-2011 gav det s.k. Forskolelyftet mojlighet till fortbildning
for forskollarare, barnskotare m.fl. inom forskolan. Syftet var att utveckla
forskolepersonalens kompetens i samband med att forskolans pedagogiska
uppdrag fortydligades i laroplanen. Skolverkets utvardering visar att
knappt 7 000 anstéllda har deltagit i satsningen och huvudménnens uppfatt-
ning ar att fortbildningen pa sikt kommer att bidra till en forstarkt pedago-
gisk kompetens i forskolan.

Under 2012-2014 genomfors en ytterligare utbildningssatsning for for-
skollarare och forskolechefer, dels med fokus pa forthildning som avser
barn i behov av sérskilt stod samt uppféljning och utvérdering, dels
genom en sarskild satsning p& forskarskolor for forskolldrare som vill
forska inom sitt yrkesomrade. Fran hostterminen 2013 erbjuds ocksa tva
nya kurser, den ena med inriktning p& naturvetenskap och teknik och den
andra med inriktning pa flersprakighet och interkulturell kompetens. Aven
barnskdtare och annan personal kan delta i de nya kurserna (prop. 2013/14:
1 utg.omr. 16 s. 61).

Sarskilt om arbetet med barns sprakutveckling

Arbetet med att stodja barns sprakutveckling ar i forsta hand en pedago-
gisk fraga for forskolan. | sin forsta kvalitetsgranskning 2011 av forsko-
lans pedagogiska uppdrag ansdg Skolinspektionen att det fanns forbattrings-
mojligheter nar det gallde stimulansen av barnens sprakutveckling pa vissa
av de 16 kommunala forskolor som ingick i granskningen (Skolinspektio-
nen 2011:10, s. 17-18). | sin andra granskning 2012, som omfattade 42
kommunala och fristdende férskolor, lyfte Skolinspektionen fram att
manga kommuner har satsat resurser pd framfor allt matematik och sprak-
utvecklande arbete de senaste aren (Skolinspektionen 2012:7, s. 22-23).
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En eller flera i personalen vid nastan alla forskolor hade vidareutbildat sig
inom ramen for Forskolelyftet med fokus pa& kurser i spraklig och matema-
tisk utveckling.

Nér det géller barn med annat modersmal &n svenska ska forskolan med-
verka till att dessa barn far majlighet att utveckla bade det svenska spréaket
och sitt modersmal (2 kap. 10 § skollagen). Det handlar har om moders-
malsstod och inte modersmalsundervisning som i grund- och gymnasiesko-
lan (prop. 2009/10:165 s. 351-352). For att oka forskolepersonalens
kunskap om barns flersprakiga utveckling har regeringen uppdragit at Skol-
verket att informera landets samtliga forskolor om arbetssétt och metoder
som stoder barn som har ett annat modersmal an svenska i deras formaga
att kommunicera saval pa svenska som pa sitt modersmal (U2012/2891/S).
Skolverket ska ocksa informera forskolorna om det existerande utbudet av
lampligt material for arbete med barns flersprakiga utveckling i forskolan.
Informationen ska &ven vara tillganglig for annan personal som arbetar
med barn i forskoledldern. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) i maj 2013.

En stor del av den svenska forskningen kring tvasprakighet och férsko-
lebarn behandlar just utvecklingsperspektivet och beskriver barnens sprak-
utveckling. Sprakutveckling och identitetsutveckling gar hand i hand;
barns anvandning av spraket vaxer och utvecklas i olika sociala situatio-
ner. Men det forutsatter ocksa att barnen méter och omges av vuxna som
aktivt stoder och underlattar barnets sprakliga utveckling. (Rapporter fran
riksdagen, 2012/13:RFR9, Utbildningsutskottet, Forstudier om forskolan
och utbildning for héllbar utveckling inklusive entreprendriellt larande, s.
25.)

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, liksom tidigare, att det tydligt framgar av saval den nya
skollagen fran 2010 som den reviderade laroplanen frdn samma ar att for-
skolan har en kompensatorisk roll och att den ska vara en start pd det
livsldnga larandet. Utskottet vill dven peka pé& de kvalitetsframjande &tgar-
der som har vidtagits for forskolan, t.ex. den nya forskolldrarutbildningen,
forskollararlegitimationen och olika fortbildningssatsningar for forskolans
personal. Utskottet kan ocksd konstatera att allt fler barn gér i forskolan.
Andelen 3-5-ringar som &r inskrivna i forskolan fortsatter att 6ka och upp-
gick hosten 2012 till drygt 94 procent. Mot denna bakgrund anser utskot-
tet att motionsyrkandena om férskolans kompensatoriska roll och foérskolan
som en start pa det livslanga larandet ar tillgodosedda och avstyrker dar-
med motionerna 2013/14:Ub502 (S) yrkandena 5 och 9 och 2013/14:
Ub357 (M).

Utskottet kan vidare konstatera att det redan &r en del av forskolans
pedagogiska uppdrag att stodja barnens utveckling av spraket. Skolinspek-
tionens kvalitetsgranskning visar ocksa att kommunerna satsar resurser pa
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forskolans arbete med barnens sprakutveckling. Utskottet anser darfor att
det inte behdvs ndgot sarskilt uppdrag till forskolan att stétta barns sprak-
utveckling och avstyrker darmed motion 2013/14:Ub554 (M).

Erbjudande av forskola

Utskottets forslag i korthet
Riskdagen avslar motionsyrkanden om erbjudande av forskola
och fordelningen av lediga forskoleplatser.

Jamfor reservationerna 2 (S, V) och 3 (S).

Motionerna

Skyldighet att erbjuda forskoleplats

I kommittémotion 2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 6
vill motiondrerna att platsgarantin ses dver. Antalet kommuner som inte
lever upp till platsgarantin har okat kraftigt de senaste aren, enligt motiona-
rerna. Det ar viktigt att foraldrar kan lita pd att de verkligen far en
forskoleplats inom fyra méanader, som platsgarantin utlovar.

Fordelningen av lediga forskoleplatser

I kommittémotion 2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 8
anser motionarerna att syskonfortur ska galla i forskolan. PA manga hall
har kommunerna &ndrat reglerna for intagning till forskolor och skolor,
enligt motiondrerna. Narhetsprincipen tunnas ur och syskonforturen tas
bort. | stéllet infors svarbegripliga system som skapar oro bland foraldrar
och barn.

Ratt till forskoleplats vid delad vardnad

I motion 2013/14Ub329 av Carina Adolfsson Elgestam (S) anser motiona-
ren att det bor finnas en ratt till barnomsorg vid delad vardnad nar
foraldrarna dr bosatta i olika kommuner pa grund av sina arbeten men fort-
farande vill vara delaktiga i barnets liv.

Oppen forskola

I motion 2013/14:Ub454 av Margareta B Kjellin (M) vill motionéren att
man ska Gvervaga om kommuner som inte tillhandahaller en 6ppen forsko-
leverksamhet tydligare ska redovisa hur de arbetar med att upptdcka och
hjéalpa de foréldrar som behdver stod.
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Bakgrund och géllande ratt

Skyldighet att erbjuda forskoleplats

Enligt skollagen (8 kap. 14 8) ska kommunen erbjuda barnet forskola
inom fyra manader nar vardnadshavare har anmélt énskemél om forskola
med offentlig huvudman. Skolinspektionen far forelagga en kommun som
inte foljer denna foreskrift att fullgora sina skyldigheter. Ett sadant forelag-
gande far forenas med vite.

En sérskild utredare har i betdnkandet Forskolegaranti (SOU 2013:41)
bl.a. undersokt i vilken omfattning forskoleplats inte erbjuds inom lagstad-
gad tid och analyserat om det finns behov av och &r lampligt att infora
ytterligare atgérder eller incitament for att fler barn ska erbjudas forskole-
plats i tid. Betankandet innehaller forslag om att infora en nationell férsko-
legaranti med bl.a. en platsdag for att fortydliga ndr kommunen senast &r
skyldig att erbjuda forskoleplats och en informations- och rapporterings-
skyldighet for kommuner. Betankandet redovisades i juni 2013 och bereds
for narvarande inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) (prop.
2013/14:1 utg.omr. 16 s. 61).

Fordelningen av lediga forskoleplatser

For en forskola med offentlig huvudman géller att ett barn ska erbjudas
plats vid en forskoleenhet s ndra barnets eget hem som mojligt. Skalig
hansyn ska tas till barnets vardnadshavares 6nskemal (8 kap. 15 § skolla-
gen). Huvudmannen utformar i 6vrigt reglerna for fordelning av platser
nar en plats dr ledig pa en forskola (s.k. turordningsregler som t.ex. sys-
kon pé forskolan och kétid).

Om det inte finns plats for alla sokande till en fristdende forskola ska
urvalet goras pa de grunder som den kommun dar forskoleenheten ar bel-
gen godkanner (8 kap. 19 § skollagen). Bestammelsen reglerar sledes hur
urvalet ska ga till nar det inte finns plats for alla sokande till en fristdende
forskola. Avsikten &r att urvalsgrunderna ska granskas av lageskommunen
i samband med dess provning av huvudmannens ansdkan om godkan-
nande. Urvalsgrunder som enligt férarbeten och praxis brukas anses som
godtagbara ar bl.a. syskonfortur, geografisk narhet och anméalningsdatum.

Ratt till forskoleplats vid delad vardnad

En kommun ska ta emot ett barn fran en annan kommun i sin forskoleverk-
samhet om det finns sarskilda skal med hansyn till barnets forhallanden
(8 kap. 13 § skollagen). Det kan t.ex. gélla barn i behov av sérskilt stod
som onskar ta del av verksamhet i en annan kommun som ar anpassad for
barnets behov eller s& kan det finnas geografiska skal (prop. 2009/10:165
s. 354-356). Den mottagande kommunen har i s fall ratt till ersattning
frén barnets hemkommun for sina kostnader (8 kap. 17 § skollagen). Aven
om ett barn inte har sérskilda skal att fa plats i en annan kommun &n sin
hemkommun kan den andra kommunen frivilligt ta emot barnet (8 kap.
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13 § skollagen). Om kommunerna inte kommer Gverens om nagot annat
bestdms ersattningen efter de grunder som barnets hemkommun tillampar i
sin egen verksamhet.

Statsradet Maria Arnholm besvarade den 17 maj 2013 interpellation
2012/13:388 av Carina Adolfsson Elgestam (S) om barnomsorg och delad
vardnad. Statsradet framholl att en skyldighet for kommunerna att erbjuda
ett barn som bor vaxelvis hos foréldrar i olika kommuner att vaxelvis ga i
olika kommuners forskolor skulle kunna innebdra att barnets behov av
trygghet och kontinuitet dventyras. Statsrddet betonade att barnets basta
ska vara utgangspunkten i all verksamhet som regleras i skollagen. Statsra-
det pekade ocksd pd svarigheten att dra en grans nar det galler vilka
skolformer av forskolan, forskoleklassen och grundskolan som en sadan
ratt for foraldrarna ska gélla.

Oppen forskola

En kommun féar enligt skollagen (25 kap. 3 8) anordna oppen forskola
som komplement till forskola och pedagogisk omsorg. Den 6ppna forsko-
lan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet i samarbete med de till
barnen medféljande vuxna samtidigt som de vuxna ges mojlighet till
social gemenskap.

Utskottets stallningstagande

Né&r det géller erbjudande av forskoleplats vill utskottet betona att kommu-
nerna enligt skollagen &r skyldiga att erbjuda forskoleplats inom fyra
manader efter det att en fordlder har anmalt 6nskemal om en plats. Ett
antal kommuner klarar dock inte detta uppdrag och Skolinspektionen far
darfor ocksa sadana tillsynsarenden. Utskottet kan dock konstatera att fra-
gan om en forskolegaranti utreddes nyligen (SOU 2013:41) och att drendet
for ndrvarande bereds inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).
Utskottet vill inte foregripa denna beredning och avstyrker darmed motion
2013/14:Ub502 (S) yrkande 6.

Nar det galler frigan om hur lediga forskoleplatser ska fordelas anser
utskottet att dagens reglering ar vél avvégd. For kommunala forskolor gél-
ler att den s.k. ndrhetsprincipen regleras i skollagen och att ¢vriga turord-
ningsregler bestams av kommunerna sjélva. For fristdende forskolor galler
att kommunen ska godkénna de urvalsgrunder den fristdende forskolan
avser tillampa. Utskottet avstyrker darmed motion 2013/14:Ub502 (S)
yrkande 8.

Nar det galler ratt till forskoleplats vid delad vardnad konstaterar utskot-
tet att det i dag ar mojligt for tvd kommuner att erbjuda férskoleplats i
béda kommunerna till de foraldrar som lever i varsin kommun. Med han-
visning till bl.a. svdra gransdragningsfragor &r utskottet inte berett att
stalla sig bakom ett tillkannagivande om att en sadan rattighet ska inforas
och avstyrker darmed motion 2013/14:Ub329 (S).
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Nér det galler hjalp och stéd till nyblivna foraldrar konstaterar utskottet
att aven om den oppna forskolan kan anvandas pa detta satt s finns det
andra instanser som har i uppgift att vara ett sidant stod, bl.a. socialtjans-
ten och barn- och modrahalsovarden. Barnavardscentralerna brukar t.ex.
ordna frivilliga foraldragrupper for nyblivna foraldrar som kan bidra med
stdd, gemenskap och erfarenhetsutbyte. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motion 2013/14:Ub454 (M).

Finansieringen av forskolan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om finansieringen av forsko-
lan.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Ub502 av lbrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10
anfors att vardnadsbidraget bor avskaffas och barnomsorgspengen omfor-
mas. Motionarerna menar att beslutet att inféra vardnadsbidrag och barn-
omsorgspeng minskar resurserna till férskolan.

I motion 2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 12 anférs
att maxtaxans niva bor ses over for att garantera tillrackliga resurser till
forskolan. Malet ar att minska barngruppernas storlek med minst ett barn

per grupp.

Bakgrund och géllande ratt

Kostnaderna for forskolan finansieras genom kommunala skatteintékter,
statshidrag och avgifter.

En kommun far ta ut avgift for plats i forskola som den anordnar
(8 kap. 16 § skollagen). Avgifterna ska vara skaliga. Forskolan ar avgifts-
fri under minst 525 timmar per ar fran hostterminen det &r barnet fyller tre
ar, vilket motsvarar ungefar tre timmar om dagen under skolans terminer.
Avgifter finansierade i genomsnitt 7 procent av kostnaderna for forskolan
2012 (skr. 2012/13:102 s. 143).

Den s.k. maxtaxan innebér att avgifterna for forskolan &r reglerade. Ett
tak satts for hur hoga avgifter kommunen kan ta ut for omsorgen. Avgif-
ten dr inkomstrelaterad, vilket innebér att avgiften inte far Overstiga en
viss procentuell andel av hushallets bruttoinkomst per manad. Avgiften per
manad ar hogst 3, 2 respektive 1 procent av hushéllets avgiftsgrundande
inkomst per manad for det forsta, andra respektive tredje barnet i hushal-
let. Avgiften far dock inte Gverstiga 1 260 kronor i manaden for det forsta
barnet, 840 kronor i manaden for det andra barnet respektive 420 kronor i
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ménaden for det tredje barnet i forskoleverksamheten. Maxtaxan ar frivil-
lig for kommunerna att inféra. Den kommun som valjer att tillampa den
har ratt till tva statsbidrag, ett som ska kompensera for inkomstbortfall i
och med att avgifterna sanks och ett for kvalitetssakrande atgarder (férord-
ningen [2001:160] om statsbidrag till kommuner som tilldmpar maxtaxa
inom forskolan och fritidshemmet).

Det s.k. vardnadsbidraget inférdes 2008 och innebar att en kommun far
lamna vardnadsbidrag (hogst 3 000 kronor per manad) till enskilda for
barn som inte har en plats i forskola, har fyllt ett men inte tre ar och &r
folkbokforda i kommunen. Bidraget lamnas till en vardnadshavare som bor
och &r folkbokford tillsammans med barnet (lagen [2008:307] om kommu-
nalt vardnadsbidrag).

Regeringen gav i december 2009 Statistiska centralbyran (SCB) i upp-
drag att folja upp och redovisa statistik avseende reformen om kommunalt
vardnadsbidrag. Ar 2011 fick SCB ett nytt uppdrag att redovisa statistik
for perioderna 1 juni 2011-31 december 2011 samt helaret 2011. Statisti-
ken redovisades endast i form av tabeller. Ar 2011 hade 113 av 289
kommuner infért vardnadshidrag. Samma ar hade 2,5 procent av samtliga
barn i Sverige i aldern ett till tre ar haft vardnadsbidrag nagon gang under
aret (Nyttjande av kommunalt vardnadsbidrag. Statistik for perioderna
1 juli 2011-31 december 2011 samt helar 2011. SCB, 2012).

Den s.k. barnomsorgspengen inférdes 2009 och utgdrs av ett bidrag
som foljer barnet. Den innebér en utvidgad skyldighet for kommunerna att
lamna bidrag till enskild férskoleverksamhet och skolbarnomsorg (bet.
2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Det &r ett satt att underlétta etable-
ringen av fristdende verksamheter inom forskola och pedagogisk omsorg.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare, understryka vikten av att foraldrar har valfri-
het och mojlighet att vélja forskola eller annan pedagogisk verksamhet
bland en méngfald av utévare, som passar barnets och familjens behov.
Utskottet vill pdminna om att vardnadsbidraget och barnomsorgspengen
infordes i detta syfte och kan darfor inte se nagon anledning att &ndra i
dessa béda regelverk. Utskottet kan vidare konstatera att vardnadsbidraget
ar frivilligt for kommunerna att inféra och att ungefar 40 procent av kom-
munerna valde att géra det 2011. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motion 2013/14:Ub502 (S) yrkande 10.

Utskottet anser att utformningen av maxtaxan ar andamalsenlig och &r
darfor inte berett att stilla sig bakom en Gversyn av maxtaxans niva. Dar-
med avstyrker utskottet motion 2013/14:5f201 (KD) yrkande 12.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden om férskolan (S, MP, FP,
SD och KD) som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden.

Utskottets stallningstagande

| detta betdnkande behandlas ett antal motionsforslag som rér samma eller
i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valpe-
rioden och som riksdagen har avslagit i enlighet med utskottets forslag
(bet. 2011/12:UbU13, 2012/13:UbU4 m.fl.).

Utskottet ser inte ndgon anledning att nu gdra en annan bedémning och
avstyrker darfor motionerna 2013/14:5f201 (KD) yrkandena 6 och 9-11,
2013/14:Ub216 (S), 2013/14:Ub290 (S), 2013/14:Ub291 (S), 2013/14:
Ub296 (S) yrkandena 1 och 2, 2013/14:Ub298 (S), 2013/14:Ub299 (S),
2013/14:Ub306 (C), 2013/14:Ub326 (KD) yrkandena 2 och 3, 2013/14:
Ub360 (S) yrkande 2, 2013/14:Ub365 (S), 2013/14:Ub371 (S), 2013/14:
Ub470 (SD), 2013/14:Ub484 (S), 2013/14:Ub498 (S), 2013/14:Ub515
(FP), 2013/14:Ub525 (S), 2013/14:Ub541 (S), 2013/14:Ub544 (S), 2013/14:
Ub558 (S) och 2013/14:Ub564 (MP) yrkandena 4 och 5.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forskolans syfte, punkt 1 (S, MP, V)
av Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin
(MP), Wiwi-Anne Johansson (V) och Eva Sonidsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub502 av lIbrahim Baylan m.fl. (S) yrkandena 5 och 9 samt
avslar motionerna

2013/14:Ub357 av Helena Bouveng (M) och

2013/14:Ub554 av Krister Hammarbergh (M).

Stallningstagande

Forskolan har en kompensatorisk roll. Allt fler studier visar att barn som
har gatt i en forskola med hdg kvalitet lyckas battre i skolan. Detta galler
sérskilt de barn som har foréldrar med en kort utbildning eller barn med
tuffa uppvéxtvillkor. Vi menar att alla barn har ratt till en bra start pa sitt
larande och att det kan forverkligas med en forskola med hog kvalitet.

Vi vill understryka vikten av att vérna den svenska forskolan som en
start pa ett livslangt larande. Forskolan ska kannetecknas av trygghet, lek
och larande. Forskolans roll ska starkas och det ar vart mal att forskolan
ska vara oppen for alla barn pa heltid, oavsett vad foraldrarna gor. Pa sa
satt nar vi en mer likvardig skolstart for alla barn.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anférs ovan.



RESERVATIONER

2. Erbjudande av forskola, punkt 2 (S, V)
av Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Wiwi-Anne
Johansson (V) och Eva Sonidsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 6 och

avslar motionerna

2013/14:Ub329 av Carina Adolfsson Elgestam (S) och

2013/14:Ub454 av Margareta B Kjellin (M).

Stallningstagande

Vi anser att platsgarantin bor ses over. Det &r viktigt att foréldrar kan lita
pa att de verkligen far en forskoleplats inom fyra manader som platsgaran-
tin utlovar. Antalet kommuner som inte lever upp till platsgarantin har
okat kraftigt de senaste aren. Darfor ar det viktigt att kommunerna har
béde tydliga krav pd sig och goda forutsattningar att klara platsgarantin.
Foraldrarnas magjlighet att havda sin rétt till forskoleplats gentemot kommu-
nen behdver stérkas.
Regeringen bor vidta &tgéarder enligt vad som anfors ovan.

3. Fordelningen av lediga forskoleplatser, punkt 3 (S)
av Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S) och Eva Sonids-
son (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

P& ménga hall har kommunerna férandrat reglerna for intagning till forsko-
lor och skolor. Narhetsprincipen tunnas ur och syskonforturen tas bort. |
stallet infors svarbegripliga system som skapar oro bland foéraldrar och
barn. Vi vill verka for forandringar sa att syskonfértur géller vid landets
forskolor.

2013/14:UbU9
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Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anférs ovan.

4. Finansieringen av forskolan, punkt 4 (S, MP, V)
av Louise Malmstrom (S), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson
Olsson (S), Hakan Bergman (S), Gunilla Svantorp (S), Jabar Amin
(MP), Wiwi-Anne Johansson (V) och Eva Sonidsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S) yrkande 10 och

avslar motion

2013/14:Sf201 av Anders Andersson (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

I sdval nationell som internationell forskning har ett positivt samband mel-
lan forskola av god kvalitet och senare skolprestationer fastslagits. Sarskilt
gynnsamma har verksamheterna varit for barn fran svara uppvaxtmiljéer,
fattiga barn och barn med en annan etnisk bakgrund &n majoritetsbefolk-
ningen. Barn blir battre forberedda for skolan, har battre spréakkunskaper
och visar stérre social kompetens jamfért med barn som inte har haft
denna typ av barnomsorg.

Vi anser att skattemedel i forsta hand ska ga till forskolor med hég kva-
litet och valutbildad personal. For andra omsorgsverksamheter bor kraven
pa kvalitet, pedagogisk verksamhet och utbildning skarpas.

Riksdagens beslut att inféra vardnadsbidrag och barnomsorgspeng maste
ses i en helhet, dven om reformerna skiljer sig at: dels minskar de mojlig-
heten for kommunerna att erbjuda god tillganglighet i forskolan eftersom
resurserna till forskolan blir mindre, dels dverfors medel frn en kvalitets-
sékrad forskola till olika former av omsorgslésningar som inte har samma
krav pa verksamheten nar det géller utbildad personal, laroplan m.m.

Vi menar att vardnadsbidraget och barnomsorgspengen kan bidra till att
barnen presterar samre i skolan i framtiden. Vardnadsbidraget bor darfor
avskaffas och barnomsorgspengen bor omformas sa att en kvalitativ barn-
omsorg sakerstalls.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:5f201 av Anders Andersson (KD):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdojligheten att barnomsorgspengen ska
kunna betalas ut dven till den som tar hand om enbart egna barn i
det egna hemmet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska vara obligatoriskt for varje kom-
mun att fatta beslut om maxtak for barngruppernas storlek.

10.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdjligheten att infora en oberoende kvalitets-
uppfoljning av forskolan.

11.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten for foraldrar att fa
tillgang till 6ppna jamforelser av forskolor.

12.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att maxtaxans niva bor ses 6ver med malet
att minska barngruppernas storlek med minst ett barn per grupp.

2013/14:Ub216 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratten till barnomsorg pé obekvam arbetstid.

2013/14:Ub290 av Lena Hallengren och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utvardera kommunernas utbyggnad av barnomsorg péa obe-
kvam arbetstid.

2013/14:Ub291 av Lena Hallengren och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge alla barn lika ratt till férskola.

2013/14:Ub296 av Ann-Christin Ahlberg (S):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétt till extra resurser for barn med sérskilda
behov i forskolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en béttre grundbemanning av forskolepersonal.
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2013/14:Ub298 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver lagstiftningen fér barnomsorg pé obekvam arbetstid.

2013/14:Ub299 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att de uthildade barnskétarnas yrkesroll i forskolan maste star-
kas.

2013/14:Ub306 av Karin Nilsson och Solveig Zander (bada C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en indexreglering av avgiftstaket for maxtaxan i barnomsorgen.

2013/14:Ub326 av Emma Henriksson (KD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inféra en skyldighet for kommuner att
sétta ett maxtak for barngruppers storlek.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att inféra en oberoende kvalitetsuppféljning
av forskolan.

2013/14:Ub329 av Carina Adolfsson Elgestam (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ratt till barnomsorg vid delad vardnad.

2013/14:Ub357 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn i ekonomiskt utsatta familjer.

2013/14:Ub360 av Hannah Bergstedt (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla barn bor fa tillgang till férskolan.

2013/14:Ub365 av Roza Gliclii Hedin och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka landets barnskétare.

2013/14:Ub371 av Roza Glicli Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska barngrupperna inom férskolan.
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2013/14:Ub454 av Margareta B Kjellin (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommuner som inte tillhandahaller en 6ppen forskoleverk-
samhet.

2013/14:Ub470 av Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt ska verka for att de andringsforslag
som foreslas i motionen genomfors i Lpfo 98.

2013/14:Ub484 av Lena Sommestad m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vanda trenden mot storre barngrupper i férskolor och fri-
tidshem.

2013/14:Ub498 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barnomsorg pé kvallar, nitter och helger.

2013/14:Ub502 av Ibrahim Baylan m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forskolans kompensatoriska roll.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av platsgarantin.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om syskonfortur.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om vikten av att vérna den svenska forskolan
som en start pa ett livslangt larande.

10.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att prioritera forskolan, hdja kvalitetskraven
p& s.k. pedagogisk omsorg samt avskaffa vardnadsbidraget och
omforma barnomsorgspengen.

2013/14:Ub515 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda majligheten att inféra en indexreglering av det kom-
munala avgiftstaket i barnomsorgen, forskole- och fritidshemsverksamheten.

2013/14:Ub525 av Lena Sommestad m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor aterkomma med férslag om att slopa 15-
timmarsgransen inom forskolan.
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2013/14:Ub541 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa
hur barngruppers storlek i forskolan pa sikt kan minska.

2013/14:Ub544 av Olle Thorell och Anna Wallén (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om alla barns ritt till forskola pa heltid.

2013/14:Ub554 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barns sprakutveckling i forskolan.

2013/14:Ub558 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla barn pa sikt ska ha ratt till barnomsorg pa heltid
oavsett foraldrarnas sysselséttning.

2013/14:Ub564 av Jabar Amin m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att andra i skollagen sa att forskolebarnen
ska tillforsékras nédringsrik mat.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dndra i skollagen sa att barn till arbets-
l6sa far samma tillgng till forskolan som andra barn.



BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 5

Motion

Motionarer Yrkanden

5. Motioner som bereds forenklat

2013/14:5f201

2013/14:Ub216
2013/14:Ub290
2013/14:Ub291
2013/14:Ub296
2013/14:Ub298
2013/14:Ub299
2013/14:Ub306
2013/14:Ub326
2013/14:Ub360
2013/14:Ub365
2013/14:Ub371
2013/14:Ub470
2013/14:Ub484
2013/14:Ub498
2013/14:Ub515
2013/14:Ub525
2013/14:Ub541
2013/14:Ub544
2013/14:Ub558
2013/14:Ub564

Anders Andersson (KD) 6 och 9-11

Teres Lindberg (S)

Lena Hallengren och Matilda Ernkrans (bada S)

Lena Hallengren och Matilda Ernkrans (bada S)
Ann-Christin Ahlberg (S) 1 och 2
Ann-Christin Ahlberg (S)

Ann-Christin Ahlberg (S)

Karin Nilsson och Solveig Zander (bada C)

Emma Henriksson (KD) 2 0och 3
Hannah Bergstedt (S) 2

Roza Giiclii Hedin och Carin Runeson (bada S)

Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S)

Richard Jomshof och Carina Herrstedt (bada SD)

Lena Sommestad m.fl. (S)

Borje Vestlund (S)

Gunnar Andrén (FP)

Lena Sommestad m.fl. (S)

Jorgen Hellman m.fl. (S)

Olle Thorell och Anna Wallén (bada S)

Teres Lindberg (S)

Jabar Amin m.fl. (MP) 4 0och5

Tryck: Elanders, Véllingby 2014

2013/14:UbU9
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