Konstitutionsutskottets betankande
2001/02:KU8

Valfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:53 And-
ringar i vallagen, m.m. samt fem motioner som vickts med anledning av
propositionen och ett antal motioner som vickts under den allmidnna motions-
tiden 2001. Utskottet tillstyrker propositionen i huvudsak.

Nir det giller utlandsrostning foreslar utskottet, med anledning av tre mot-
ioner, bl.a. att generell ritt att brevrosta utomlands skall inforas. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen antar utskottets forslag till lag om dndring i lagen
(1997:157) om brevrostning i vissa fall.

1 6vrigt avstyrker utskottet avlamnade motioner.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att duplettrostkort skall kunna
skrivas ut i alla rostningslokaler. Utskottet anser emellertid att direktatkomst
till uppgifter om namn, personnummer och valdistrikt inte skall utdkas i for-
hallande till vad som géller i dag och avstyrker dérfor ett forslag med detta
innehall.

Utskottet foreslar att samtliga lagéndringar skall trdda i kraft den 1 april
2002.

Sex reservationer samt ett sérskilt yttrande har avldmnats.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortidrostning
Riksdagen antar regeringens forslag till 9 kap. 4 § vallagen (1997:157).
Didrmed avslar riksdagen motionerna 2001/02:K20 yrkandena 1 och 2
samt 2001/02:K21 yrkande 1.

2. Vallokalers tillgiinglighet
Riksdagen antar regeringens forslag till 10 kap. 8 § vallagen (1997:157)
med den &ndringen att ordet tryggande byts mot betryggande. Darmed
avslar riksdagen motionerna 2001/02:K23 yrkande 1 och 2001/02:K371
yrkande 3.
Reservation 1 (fp)

3. Brevrostning for viljare som vistas utomlands
Riksdagen godkénner vad utskottet foreslar om brevrostning. Darmed bi-
faller riksdagen motionerna 2001/02:K21 yrkande 2, 2001/02:K22 yr-
kande 1 och 2001/02:K23 yrkande 2.

4. Lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall
Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om dndring i
lagen (1997:159) om brevrostning i vissa fall.

5. Lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrostningar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomrostningar utom savitt avser forslaget till andring 1 2 kap. 8 §, vil-
ket avslas, samt beslutar att lagen om &ndring skall trdda i kraft den
1 april 2002.

6. Riittelse av rostlingd som géiller utlandssvenskar
Riksdagen antar regeringens forslag till 7 kap. 12 § vallagen (1997:157)
samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfér om
en §versyn av lagstiftningen.

7. Overklagande av beslut med anledning av begiran om rittelse
i rostlingden
Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 3 intagna forslaget till 19 kap.
2 § vallagen (1997:157).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

8.

10.

11.

12.

13.

14.

Riitten att kandidera i flera valkretsar i riksdagsvalet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K267 yrkande 1 och
2001/02:K323 yrkande 2.

Statligt stod till partier som ir eller varit representerade i
riksdagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i1 lagen
(1972:625) om statligt stdd till politiska partier med den &ndringen att la-
gen skall trida i kraft den 1 april 2002. Darmed avslar riksdagen motion
2001/02:K24.

Reservation 2 (mp)

Andringar i vallagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i vallagen
(1997:157), 1 den man forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit
ovan under punkterna 2, 6 och 7, dock med den dndringen att lagen skall
trdda i kraft den 1 april 2002. Darmed bifaller riksdagen delvis proposit-
ion 2001/02:53.

Regeringens lagforslag i ovrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om dndring i folkomrdstningslagen (1979:369),

b) lag om &ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

¢) lag om upphdvande av lagen (1993:1403) om forsoksverksamhet vid
de allménna valen ar 1994, och

d) lag om upphivande av lagen (1994:285) om forsok i vissa kommuner
dér viljarna skall kunna avge en sérskild personrdst vid de allménna va-
len ar 1994, dock med den &ndringen att lagarna under a) och b) skall
trdda i kraft den 1 april 2002.

Personval
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K204, 2001/02:K220, 2001/02:
K236 yrkande 18, 2001/02:K267 yrkande 2, 2001/02:K279, 2001/02:
K371 yrkande 5, 2001/02:K394, 2001/02:K424, 2001/02:K323 yrkan-
dena 1 och 3 samt 2001/02:K309.
Reservation 3 (m, ¢, fp)
Reservation 4 (kd)

Personval och kampanjbidrag
Riksdagen avslér motion 2001/02:K381 yrkande 15.
Reservation 5 (mp)

Kommunala utjimningsmandat, m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K323 yrkande 5 och 2001/02:
K291.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Utformning av valkretsar
Riksdagen avslar motion 2001/02:K295.

Vistra Gotalands vistra valkrets
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K322.

Internetrostning

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K21 yrkande 3, 2001/02:K22 yr-

kande 2, 2001/02:K285, 2001/02:K304 och 2001/02:T466 yrkande 5.
Reservation 6 (m, kd)

Blanka valsedlar
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K253 och 2001/02:K334.

Legitimationskrav vid val
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K260.

Informationsinsatser for okat valdeltagande
Riksdagen avslar motion 2001/02:K318.

Synskadades ritt till valhemlighet
Riksdagen avslar motion 2001/02:K261.

Gemensamma valsedlar
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K263.

Stockholm den 29 januari 2002

Pé konstitutionsutskottets végnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson

(s),

Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),

Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Kenth Hogstrom
(s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m),
Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Margareta
Nachmanson (m) och Anders Bengtsson (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i juni 1997 att tillkalla ett parlamentariskt sammansatt
rad for att utvirdera den reform av det svenska valsystemet, som da nyss trétt
i kraft (dir. 1997:87). Radet, som antog namnet Radet for utvardering av 1998
ars val, i fortsdttningen “radet”, fick i uppgift att se over ett antal fragor med
direkt koppling till personvalsreformen. Exempel pd sadana fragor dr om
systemet har lett till béttre kontakt mellan véljare och valda och om véljarna
har fitt béttre mojlighet att padverka vem som skall representera dem. I det
sammanhanget skulle sérskilt frigan om personvalsspérrarnas niva dvervigas.
Direktiven tog ocksa upp andra effekter av personvalssystemet som t.ex.
eventuella effekter pd konsfordelningen i de valda forsamlingarna och fragor
av mer valteknisk natur. Genom tillaggsdirektiv i november 1998 fick radet
ocksa i uppgift att undersdka om och i sa fall pa vilket sétt reformen av det
svenska valsystemet paverkade valdeltagandet i 1998 ars val samt att se Gver
reglerna om det statliga partistddet till partier som tidigare varit representer-
ade i riksdagen och ldmna forslag till behovliga forandringar (dir. 1998:99).

Rédet dverlamnade i november 1999 betéinkandet Personval 1998. En ut-
virdering av personvalsreformen (SOU 1999:136). Betéinkandet har remiss-
behandlats.

I februari 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare for att
gora en teknisk och administrativ dversyn av vissa delar av valsystemet
(dir. 2000:10). Enligt uppdraget skulle utredaren bl.a. se éver bestimmelserna
om indelning i valdistrikt, regelsystemet avseende mdjligheterna att fortids-
rosta och att rosta i vallokal och formen for utlandssvenskars rostning samt
foresla dndringar av vallagens bestimmelser om valbarhetskrav s att de star i
overensstimmelse med EU:s s.k. valrittsakt. Utredaren antog namnet Valtek-
niska utredningen ar 2000, i fortsédttningen “utredningen”.

I juni 2000 6verldmnade utredaren promemorian En ny central valmyndig-
het — Riksvalsndmnden. I promemorian behandlades fragan var funktionen att
vara central valmyndighet i framtiden skall vara placerad och hur en ldmplig
framtida organisation for funktionen bor se ut. Utredaren foreslog att en ny
myndighet skall bildas for funktionen att vara central valmyndighet och att
funktionen skall flyttas fran Riksskatteverket till den nya myndigheten. Rege-
ringen har i 2001 ars ekonomiska vérproposition behandlat frigan om anslag
till Valmyndigheten (prop. 2000/01:100). Myndigheten inréttades den 1 juli
2001.

Utredningen slutforde sitt uppdrag genom att i januari 2001 avge betén-
kandet Teknik och administration i valforfarandet (SOU 2000:125). Betén-
kandet har remissbehandlats.
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Den 2 september 1999 beslutade regeringen att tillkalla en parlamentariskt
sammansatt kommitté for att utreda vissa fragor som ror regeringsformen (dir.
1999:71). Kommittén har antagit namnet 1999 ars forfattningsutredning.
Genom tilldggsdirektiv den 16 mars 2000 (dir. 2000:21) fick utredningen i
sérskilt uppdrag att

— utreda frigorna om skilda valdagar och vérval,

— Overvéga om de tre storsta valkretsarna bor minskas,

— se Over partibegreppet i 3 kap. 7 § regeringsformen,

— dvervéga vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall ha, och

— foresla hur skyddet for miljon samt funktionshindrades och andra utsatta
gruppers delaktighet och jamlikhet i samhéllet skall regleras i 1 kap. 2 § re-
geringsformen.

Regeringen tar i propositionen upp de fragor som behandlas i de tvd ovan
ndmnda betinkandena Personval 1998. En utvérdering av personvalsreformen
(SOU 1999:136) och Teknik och administration i valforfarandet (SOU
2000:125) och som inte dr foremal for utredning av 1999 ars forfattningsut-
redning. Frigan om rdstning via Internet behandlas dock inte i detta samman-
hang utan bereds vidare inom Regeringskansliet. Detsamma géller fragorna
om Valmyndighetens roll och om finansiering av personvalskampanjer.
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Utskottets 0vervdaganden

Rostning inom landet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens bedomning att postrostningen bor be-
hallas. Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionerna K20 yr-
kande 1 och 2 samt K21 yrkande 1.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bl.a. den som &r intagen
1 hékte skall ha rétt att rosta genom bud.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att om en kommun avser att
som vallokal anvidnda en lokal som inte &r tillgdnglig for fysiskt
funktionshindrade skall kommunen forst samradda med ldnsstyrelsen
samt att om det dr omdjligt att anvéinda en ldmpligare lokal skall
den som pa grund av funktionshinder inte kan avge sin rost i vallo-
kalen 1 stéllet kunna gora det i anslutning till denna. Utskottet anser
att riksdagen bor avsla motionerna K23 yrkande 1 och K371 yr-
kande 3.

Propositionen

Postrostning

Utgangspunkten for valforfarandet &r att varje véljare skall kunna rosta i
vallokal inom rimligt avstdnd fran sin bostad. Det &r kommunernas ansvar att
detta kan ske.

Rostning pa postkontor &r ett sedan lang tid vél inarbetat sétt att rosta for
de viljare som inte rostar i sin vallokal. Ansvaret for detta avilar den centrala
valmyndigheten, som bestdimmer pa vilka av Posten AB:s postkontor post-
rostning skall anordnas.

Omkring en tredjedel av all rostning sker pa postkontor. Postrostningen har
saledes en central plats i det svenska valsystemet. Att &ndra pa denna ordning
skulle, enligt regeringen, kunna medfora negativa effekter hos véljarna, med
ett minskat valdeltagande som foljd. Riskerna ar sérskilt stora om en sadan
fordndring genomfors alltfor néra inpé ett val. Detta maste, enligt regeringen,
undvikas.

Regeringen delar uppfattningen att den forandringsprocess som Posten AB
for ndrvarande genomgdr medfor att forutsdttningarna for postrostningen
maste ses over. Bestimmelserna i 11 kap. vallagen om rdstning pé postkontor
skall darfor behéllas. For att sékerstélla att det i varje kommun finns postkon-
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tor att tillgd for postrostningen i den utstrickning som foljer av vallagen, ar
det vidare nodvéndigt att Posten AB:s ansvar i detta avseende pé olika sétt
tydliggors. Detta sker dels genom en hédnvisning i den nyligen foreslagna
lagen om grundldggande kassaservice (prop. 2001/02:34), dels genom att
regeringen avser att dndra bolagsordningen for Posten AB sa att ansvaret for
medverkan vid postrdstningen anges som en av bolagets verksamheter. Den
centrala valmyndigheten har, liksom hittills, det dvergripande ansvaret for att
postrostningen genomfors pa ett indamaélsenligt satt.

P4 uppdrag av den centrala valmyndigheten svarar i dag Posten AB for
sarskild rostmottagning vid sjukhus, alderdomshem, kriminalvardsanstalter
eller liknande vardinrattningar eller vardanstalter. I den mén bolaget inte kan
ata sig den uppgiften i framtiden kan den centrala valmyndigheten anlita
kommunerna for detta andamal. S& sker redan i dag i ett tjugotal kommuner.
Nér det géller statliga institutioner, t.ex. kriminalvardsanstalter, kan denna
uppgift i stéllet utforas av institutionerna sjélva med egen personal.

Regeringen avser att pa lampligt sitt lata folja upp och utvirdera 2002 ars
val med avseende pé bl.a. genomforandet av fortidsrostningen.

Hdiktade och anhallna, m.m.

Enligt 13 § lagen (1976:371) om behandling av hidktade och anhallna m.fl.
kan den som &r héktad eller anhallen medges att besoka en nérstiende som ar
svart sjuk, nérvara vid en nérstdendes begravning eller i annat fall, da det
finns synnerliga skil, 1dmna forvaringslokalen for viss kortare tid.

Enligt 14 kap. 2 § vallagen fér viljare som &r sjuka, funktionshindrade el-
ler gamla och dérfor inte personligen kan komma till sin vallokal eller nagon
annan rostningslokal l&dmna sin valsedel genom bud. Av samma kapitels 3 §
framgar bl.a. att den far vara bud som yrkesmaéssigt eller pa ett dirmed likar-
tat sdtt ger véljaren vard av mera varaktigt slag.

Nu redovisade regler innebér att hiktade och anhallna som frihetsberdvats
i ndra anslutning till valdagen kan ga miste om sin rétt att rosta. Enligt valla-
gens bestdmmelser far man namligen rosta genom bud endast om man ar sjuk,
funktionshindrad eller gammal.

Det ar enligt regeringens mening inte acceptabelt att personer som &r an-
hallna eller hiktade dr berdvade mdjligheten att delta i valen. Motsvarande
géller for de personer som i ndra anslutning till valdagen har inforts i hékte av
ndgon annan orsak &n att de dr hdktade eller anhéllna — t.ex. i samband med
en omplacering — och som vistas i hikte omedelbart fore eller under valdagen
samt intagna i kriminalvardsanstalt som av sdkerhetsskél inte kan rosta i
samma lokal som andra intagna pa anstalten. I samtliga dessa fall bér mojlig-
heten till budrdstning, enligt regeringen, vara dppen.

Kravet pa en viss varaktighet i relationen vardgivare—vardtagare i 14 kap.
3 § vallagen synes, enligt regeringen, kunna undvaras nér det géller bud som
yrkesmassigt eller pa ett dirmed likartat sétt ger véljaren vard.

2001/02:KU8
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Fysiskt funktionshindrade

Rostning 1 den egna vallokalen i valdistriktet pd valdagen &r enligt vallagens
bestdimmelser om rostning det priméra alternativet for varje véljare. Frigan
om kravet pa tillgdnglighet har i forsta hand berdrt sddana aspekter som vél-
jarnas geografiska nérhet till sin vallokal och mdjligheten att vidta atgirder
for de véljare som har 1dng vig till vallokalen. Véljare som pa grund av fy-
siskt funktionshinder inte kan gora i ordning eller ldmna sin rost pa foreskri-
vet sétt far anlita ndgon som hjilper till vid réstningen. Bestimmelser om
funktionshindrades mdéjligheter att f& hjélp vid rostningen regleras i 9 kap. 2 §
andra stycket vallagen.

Bestdmmelser om vallokaler finns 9 kap. 4 § vallagen. Enligt dessa be-
stimmelser skall kommunen se till att det finns ldmpliga lokaler som kan
anvindas som vallokaler. Vid denna beddmning skall bl.a. beaktas om loka-
len i frga ér tillgéinglig for den som har funktionshinder. Om det inte dr moj-
ligt for en person att rosta i den egna vallokalen &r denne i dag hénvisad till
att utdva sin rostritt genom postrostning eller budrostning. Detta kan, enligt
regeringen, upplevas som diskriminerande.

I dag forldggs vallokaler i stor utstrackning till skolbyggnader. Av olika
skl gar det inte alltid att ha rostningslokalen i markplan. Skolbyggnaderna dr
inte alltid &r anpassade till véljarnas behov av tillgénglighet. Enligt utredning-
en har narmare hilften av vallokalerna allvarliga brister i detta avseende.

Regeringen anser att det redan i uttrycket ”ldmpliga lokaler” i 9 kap. 4 §
vallagen fér anses ligga ett uttalat krav pa att som vallokal i forsta hand bor
viljas en lokal som ér tillgdnglig for personer med funktionshinder. Detta
krav har emellertid hittills inte alltid kunnat tillgodoses. For att stodja kom-
munerna i deras anstrangningar pad denna punkt bor det enligt regeringens
mening foreskrivas i vallagen att en kommun som avser att som vallokal
anvinda en lokal som inte &r tillgdnglig for fysiskt funktionshindrade, forst
skall samrdda med lénsstyrelsen om saken. Kommunen skall dérvid ange
varfor den gjort bedomningen att ndgon annan lokal inte kan anvéndas i stél-
let. Forst sedan samradet har avslutats, far kommunen besluta i saken. Om det
da skulle visa sig att det inte finns nagot annat realistiskt alternativ, &r det
oundvikligt att kommunen maste vélja att anvidnda den aktuella lokalen. Detta
bor dock inte innebéra att en véljare skall avvisas och ddrmed forvigras att
rosta pa grund av att han eller hon har ett funktionshinder som gor det omoj-
ligt att komma in i lokalen. Regeringen anser darfor att den som av nu
ndmnda skal inte kan avge sin rdst i vallokalen i stéllet skall kunna gora det
omedelbart utanfor vallokalen till ndgon av valforrittarna om det kan ske
under betryggande former s att valhemligheten bevaras.

De ndrmare forhallanden under vilka denna form av rostmottagning kom-
mer att ske torde variera med hdnsyn till situationen i varje enskilt fall. Det &r
dérfor knappast majligt att stilla upp nagra generella regler for hur rostmot-
tagningen exakt skall ga till. Det kan forvintas att den centrala valmyndighet-
en vid 2002 ars allménna val sirskilt f6ljer hur denna nya form av rstmot-
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tagning tillimpas i kommunerna och att myndigheten tar de initiativ till t.ex.
regelfordndringar som granskningen kan motivera.

Motioner

Motioner som vickts med anledning av propositionen

I motion 2001/02:K20 av Inger Lundberg m.fl. (s) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors dels om
ett tillrickligt antal, 14tt igenkénnliga lokaler for postrostning (yrkande 1),
dels om Oppettider i lokaler med fortids- eller postrostning (yrkande 2). Det
ankommer péd samhillet att sdkra att varje medborgare utan svérighet kan
avge sin rost. Det far aldrig vara kringligt for medborgaren att hitta sin vallo-
kal. Den minskning av lokaler tillgdngliga for fortidsrostning eller postrost-
ning som skett under 1990-talet ar enligt motiondrerna allvarlig. Det &r nod-
vindigt att statens uppdrag till Posten AB tydligt slar fast bade kravet pa
tillrdckligt manga vallokaler och pa att dessa &r litt igenkédnnliga och latt
tillgéingliga for medborgarna. Oppettider spelar enligt motionérerna ocksi en
viktig roll for tillgdngligheten. Postréstning i andra lokaler dn vanliga post-
kontor fér inte innebéra att Gppettiderna begrinsas. Risken dr stor att en osé-
ker véljare som moter en stingd vallokal avstar frén att rosta.

I motion 2001/02:K21 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om postrost-
ning infor valet 2006 (yrkande 1). Moderata samlingspartiets stdndpunkt &r att
rostmottagning principiellt bor anses vara en myndighetsuppgift som inte
skall hanteras av ett enskilt bolag. D& Posten AB numera ér ett enskilt bolag
anser vi darfor att det kan ifragaséttas att Posten AB skall vara rostmottagare.
Den valtekniska utredningen foreslog att det Gvergripande ansvaret for att det
finns platser i kommunen dér viljarna kan 1dmna sina roster fore och pé val-
dagen skall samlas hos kommunen. Regeringen har emellertid inte foreslagit
en dndring av nuvarande ordning. Regeringen anser att det &r 1ampligt att gora
en utvirdering av forhandsrostningen efter 2002 ars val. Lagradet har med
anledning av ett tidigare drende, i vilket Posten AB diskuterades som rostmot-
tagare, haft invindningar mot att ett enskilt foretag skall vara ansvarigt for en
myndighetsuppgift. Motionédrerna delar Lagridets invindningar mot att Pos-
ten AB fortsittningsvis har huvudansvaret for rostmottagning for forhandsros-
ter. Motiondrerna menar att det dr av storsta vikt att forhandsrostning dven i
framtiden é&r ett lattillgéngligt alternativ for rostande i de allménna valen. En
fordndring 1 ansvarsforhallandet i enlighet med utredningens forslag bor
kunna genomforas infor valet ar 2006. Ett nytt forslag, byggt pa vad den ovan
ndmnda utredningen och Lagridet framhallit bor, enligt motionérerna, fore-
laggas riksdagen i sddan tid att ett nytt system kan inforas till valet 2006. I
valet 2002 dr motiondrerna beredda att acceptera regeringens forslag.

I motion 2001/02:K23 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
regeringen bor aterkomma med nytt lagforslag med beaktande av de stédnd-
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punkter som framforts i motionen angaende tillgdngligheten i vallokaler (yr-
kande 1). Motionérerna dr mycket bekymrade 6ver att alltfor manga valloka-
ler riskerar att vara stingda for ménniskor med funktionshinder. I ménga
kommuner forldggs vallokalerna till skolor. Siffror fran handikappombuds-
mannen visar att i var fjirde skola dr det omdojligt for rullstolsburna att
komma fram till huvudentrén. Regeringens losning pd problemet 4r att funkt-
ionshindrade som inte kan ta sig in i lokalen skall kunna avldgga sin rost
omedelbart utanfor vallokalen till ndgon av valforrittarna om det kan ske
under betryggande former sa att valhemligheten bevaras. Det dr enligt mot-
iondrerna visserligen en forbéattring jimfort med tidigare, ndr den mojligheten
inte stod till buds, men det kan @nda inte vara meningen att vissa medborgare
dr hianvisade till att rosta pa “trappan” till den ordinéra vallokalen och dédrmed
ha sdmre mojligheter att ta valsedlar etc. Malet maste vara att alla ménniskor
skall behandlas lika pé valdagen; darfor bor vallagen klart och tydligt uttrycka
att vallokaler skall vara tillgéngliga for personer med funktionshinder.

Motion fran den allmédnna motionstiden 2001

I motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att alla skall ha samma
mojligheter att delta i allminna val (yrkande 3). Staten har till uppgift att
garantera landets alla medborgare lika mojlighet att delta i allménna val. For
manga funktionshindrade innebér det svarigheter bara att ta sig in i vallokalen
med rullstol. Det kan dessutom vara omojligt for synskadade att genomfora
rostning pa grund av sitt handikapp. En person som é&r behjélplig vid rostning
borde dérfor finnas till hands.

Utskottets stéillningstagande

Kommunerna skall se till att det finns ldmpliga lokaler som kan anvidndas som
vallokaler. Enligt regeringens forslag till 4ndring av 9 kap. 4 § forsta stycket
vallagen skall kommunen ocksa se till att vallokalerna i fraga om lokalisering
och Oppethéllande ger viljarna goda mdjligheter att rosta. Det dr, enligt ut-
skottet, viktigt att vdljarna far bra mojligheter att rosta. I det sammanhanget &r
dels vallokalernas lokalisering, dels vallokalernas dppethédllandetider av stor
betydelse. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Omkring en tredjedel av all rostning sker pé postkontor. Enligt utskottet &r
det viktigt att viljarnas mojlighet till fortidsrostning inte forsimras. Aven
andra mdjligheter till fortidsrostning &n rostning pa postkontor méste overva-
gas, sédrskilt med hénsyn till den fordndringsprocess som Posten AB genom-
gér. Utskottet anser att postrostningen bor behallas samt att det r nddvandigt
att Posten AB:s ansvar i detta avseende pa olika sitt tydliggdrs. Den centrala
valmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for att postrostningen genom-
fors pa ett dandamalsenligt sétt. I den man Posten AB inte kan ata sig uppgif-
ten med postrostning i framtiden anser utskottet liksom regeringen att den
centrala valmyndigheten bor anlita kommunerna for detta andamal.
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Enligt utskottet dr det, pd samma sétt som nér det géller vallokalerna, vik-
tigt att lokaler som tillhandahalls for fortidsrostning i fraga om lokalisering
och oppethallande ger viljarna goda mojligheter att rosta. Regeringen avser
att pa lampligt sétt 1ata folja upp och utvérdera 2002 ars val med avseende pé
bl.a. genomforandet av fortidsrostningen. Enligt utskottet bor ett eventuellt
forslag till dndrade bestimmelser foreldggas riksdagen i sédan tid att ett nytt
system kan inforas till valet & 2006. Motionerna K20 yrkande 1 och 2 samt
K21 yrkande 1 far, enligt utskottet, anses tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att bl.a. den som &r intagen i hékte
skall ha en generell ritt att rosta genom bud samt forslaget att kravet pd var-
aktighet i relationen vardgivare—vérdtagare nér det géller bud som yrkesmass-
igt eller pd ett ddrmed likartat sdtt ger véljaren vard skall tas bort.

Kommunen skall se till att det finns lampliga lokaler som kan anvéndas som
vallokaler. Vid denna beddmning skall bl.a. beaktas om lokalen i fraga &r
tillgdnglig for den som har fysiskt funktionshinder. I dag &r en person som
inte far tillgdng till vallokalen pa grund av fysiskt funktionshinder hénvisad
till att utdva sin rostritt genom postrostning eller budrdstning. Utskottet delar
regeringens bedomning att detta kan upplevas som diskriminerande. Utskottet
anser att mélet maste vara att alla vallokaler skall vara tillgéngliga for perso-
ner med fysiska funktionshinder. Regeringen foreslar i 9 kap. 4 § andra styck-
et vallagen att en kommun far anvénda en vallokal som inte &r tillgénglig for
fysiskt funktionshindrade véljare endast om kommunen inte kan anvinda en
lokal som ér tillgidnglig f6r dem och att kommunen i sa fall forst maste sam-
rdda med lénsstyrelsen innan den beslutar i saken. Kommunen skall d4 ange
varfor den gjort bedomningen att ndgon annan lokal inte kan anvéndas i stil-
let. Utskottet anser att bestimmelsen ger uttryck for malséttningen att endast
lokaler som éar tillgéngliga for fysiskt funktionshindrade skall anvindas som
vallokaler. Om verkligheten emellertid dr sadan att det inte finns ndgon lokal
att tillgd som &r anpassad for fysiskt funktionshindrade far viljaren genom
regeringens forslag till dndring i 10 kap. 8 § vallagen mgjlighet att 1dmna sitt
valkuvert utanfor vallokalen. Detta dr enligt utskottet en forbéttring mot vad
som giller i dag. Utskottet tillstyrker regeringens forslag med den dndringen
att i 10 kap. 8 § andra stycket vallagen ordet tryggande byts mot betryggande.
Utskottet avstyrker motionerna K23 yrkande 1 och K371 yrkande 3.
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Utlandsrostning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att generell rétt att brevrosta infors for de véljare
som befinner sig utomlands. Riksdagen bor darfor anta utskottets
forslag till lag om dndring i lagen (1997:159) om brevréstning i
vissa fall. Utskottet tillstyrker hdrmed motionerna K21 yrkande 2,
K22 yrkande 1 och K23 yrkande 2.

Propositionen

Det vanligaste séttet att anordna rostning for véljare som vistas utomlands &r
rostning hos svenska utlandsmyndigheter. Rostningen kan ocksé ske genom
bud. Ett annat sitt att rosta for den som befinner sig utomlands &r att brev-
rosta. Brevrostning kan ske fran Tyskland och Schweiz samt fran svenskt
fartyg i utrikes fart. I 13 kap. vallagen finns bestimmelser om rdstning hos
utlandsmyndighet. I lagen (1997:159) om brevrostning i vissa finns bestim-
melser om brevrdstning.

Vid ordinarie val till riksdagen och till landstings- och kommunfullméktige
samt val till Europaparlamentet borjar rostmottagningen hos en utlandsmyn-
dighet tidigast 24 dagar fore valdagen. Rostmottagningen pagar sé lange att
de valkuvert som myndigheten har tagit emot kan vara hos den centrala val-
myndigheten senast klockan 12 dagen fore valdagen.

Brevrostning fran Tyskland eller Schweiz far ske tidigast 24 dagar fore
valdagen och senast dagen fore valdagen. Brevrostning frén ett fartyg far ske
tidigast 55 dagar fore valdagen och senast dagen fore valdagen. En brevrost
skall skickas med post i sd god tid att den kan berdknas vara den centrala
valmyndigheten till handa senast dagen efter valdagen.

Den centrala valmyndigheten bestimmer efter samrdd med Utrikes-
departementet hos vilka svenska utlandsmyndigheter som rdstmottagning
skall anordnas. Utlandsmyndighetens chef bestimmer nér och var rostmot-
tagningen skall anordnas. Rostmottagare dr utlandsmyndighetens chef, eller
den person som han eller hon utser.

Den centrala valmyndigheten ansvarar for att de véljare som befinner sig i
Schweiz eller Tyskland skall kunna brevrésta. Myndigheten skickar brevrost-
ningsmaterial — kuvert och partimarkerade valsedlar for vart och ett av de
partier som ha ratt till gratisutliggning av valsedlar — till de viljare som i
rostlingden har adress i Schweiz eller Tyskland. Den som tillfélligt vistas i
nagot av dessa ldnder kan bestdlla motsvarande brevrostningsmaterial fran
den centrala valmyndigheten eller frdn ndgot av rostmottagningsstéllena i
dessa lénder.
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Brevréstning

Enligt regeringen finns det vissa skél som talar for att brevrostningen skulle
kunna utvidgas. Samtidigt mdste beaktas att brevrostningen har pétagliga
nackdelar. Dessa har ocksa pdpekats av flera remissinstanser.

Vid den nuvarande vallagens tillkomst anforde regeringen f6ljande (prop.
1996/97:70 s. 148):

En fraga dr om utlandsréstningen bor underldttas genom att brevrostning-
en utvidgas till att omfatta all utlandsrdstning. Mot en sédan utvidgning
talar det faktum att brevrostning strider mot vart valférfarandes grund-
laggande principer nér det géller mojligheten att garantera véljarens val-
hemlighet men ocksd nér det géller valforfarandets tillforlitlighet och sé-
kerhet. Nér det giller tillforlitligheten kan brevrostningen ifragasittas
framfor allt pa grund av att en hog andel brevroster underkdnns, och nér
det giller sidkerheten s§ méste man rdkna med att en generell mojlighet
att brevrosta skulle innebdra en 6kad risk for att roster forsvinner i post-
gangen.

Enligt regeringens mening bor man inte gora ndgot avsteg frén det
normala rostningsforfarandet for att kunna tillgodose ett relativt litet antal
rostande utan att mycket starka skél talar for det. Sddana skél kan t.ex.
vara att vdljaren inte annars kan rosta eller att det medfoér mycket stora
praktiska, ekonomiska eller administrativa resurser. Regeringen vill dér-
for i princip inte stélla sig bakom en utvidgning av mdjligheterna att
brevrosta till lander dir ordindr rostning dr mojlig.

Regeringen finner inte att det finns anledning att nu gora nadgon annan be-
domning. Brevrdostningens omfattning bor darfor inte dndras.

Rédet har foreslagit en justering av 7 och 9 §§ brevrdstningslagen. Bak-
grunden dr att Riksskatteverket framfort att den bestimmelse 1 7 § som stad-
gar att en brevrost fir goras i ordning senast dagen fore valdagen borde tas
bort eftersom det inte finns ndgon garanti for att en brevrost som gors i ord-
ning s& sent hinner fram till den centrala valmyndigheten i tid och att be-
stimmelsen dérfor dr vilseledande. Av 9 § samma lag framgar att brevroster-
na skall postas i s& god tid att de kan beréknas vara framme hos den centrala
valmyndigheten senast dagen efter valdagen. Enligt Riksskatteverket borde
bestdimmelsen dndras sa att det i stéllet anges att brevrosten skall postas i s&
god tid att den berdknas vara den centrala valmyndigheten till handa senast
l6rdagen fore valdagen. Regeringen ansluter sig till denna beddmning.

Tiodrsgrdnsen for rostrdtt

Den 1 juli 1997 infordes det nya rostlangdsregler for utlandssvenskar. Den
sarskilda rostlangden togs dé bort. I stéllet skall utlandssvenskarna tas upp i
samma rostlingd som Ovriga véljare, i de valdistrikt som de tillhdrde nér de
utvandrade. Bestimmelserna om rostldngdsregler for utlandssvenskar finns i
7 kap. vallagen och i 6vergangsbestimmelserna till vallagen. Utlandssvenskar
tas automatiskt upp i rostlingd pé grundval av de uppgifter som finns i folk-
bokforingen. Detta giller i tio ar efter utflyttningen. Fér dem som under
denna period pa nytt anméler att de vill finnas i rdstlingden borjar en ny
tiodrsperiod att 10pa. Med en sddan anmélan jamstills ocksé tva andra hand-
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lingar, dels en skriftlig anmélan om adress fran en utlandssvensk till en
skattemyndighet, dels en avgiven rdst fran en utlandssvensk som inte tagits
upp i en rostlaingd men som i ovrigt uppfyller kraven for rostritt. Sker detta
senare dn 30 dagar fore valdagen, dvs. efter kvalifikationsdagen, &r personen i
fraga inte berdttigad att rosta i det aktuella valet men den avgivna rdsten
innebdr att véljaren for de kommande tio aren kommer att tas upp i rostlangd.

Motivet till tiodrsregeln &r att uppgifterna i rostlingden skall kunna héllas
aktuella sé att inte den som avlidit eller den som forlorat sitt svenska medbor-
garskap stdr kvar i lingden under lang tid (prop. 1996/97:70 s. 137 £.).

Antalet rostberéttigade utlandssvenskar uppgér till omkring 90 000 perso-
ner. For ca 50 000 av dem finns adressuppgifter. Omkring 5 000 av adresser-
na dr inaktuella och utsénd information och rostkort kommer i retur.

Niér det nya rostlangdssystemet for utlandssvenskar infordes framholl rege-
ringen, med hinvisning till att avsikten var att s manga utlandssvenskar som
mojligt skall kunna rosta, att det &r angeldget att reglerna utformas pa ett
sadant sitt att rattsforluster for denna grupp av véljare undviks. Det bedomdes
inte som mojligt att kunna né alla véljare med information om de nya regler-
na. Det ansags darfor angeldget att de nya reglerna fick en utformning som
fangade upp s@ manga som mojligt av dessa viljare.

I dag géar det pa sin hojd att né hélften av dem som nu riskerar att inte tas
med i rostlingd med direktadresserad information om vad de behdver gora
om de vill finnas kvar i rostldngden och didrmed behalla sin rostritt.

Med hénsyn till vad som nu sagts skulle det kunna dvervégas att ta bort ti-
oarsgransen for utlandssvenskarnas rostritt. En sadan atgérd skulle ytterligare
forbdttra mojligheterna for utlandssvenskarna att utnyttja sin rostrétt i Sve-
rige. Mot en sédan atgdrd talar att gallringsregeln motverkar att den som
avlidit eller den som har forlorat sitt svenska medborgarskap star kvar i rost-
langden under 1ang tid. Det finns med ett automatiserat system for rostlangder
for utlandssvenskarna en viss risk for att rostning kan ske i den avlidnes stélle
eller att den som har forlorat sin rostriitt Andé rostar. Aven om gallringsregeln
inte omedelbart forhindrar allt rdstmissbruk, stoppar den dock definitivt allt
missbruk nér perioden 16pt ut. Detta resonemang ligger ocksa till grund for att
gallringsregeln infordes for utlandssvenskarnas rostritt.

Enligt regeringens mening fyller tiodrsgriansen for utlandssvenskarnas rost-
ritt en praktisk funktion nédr det géller att hindra missbruk av rostrétten. Den
bor darfor behallas.

Motioner som viickts med anledning av propositionen

I motion 2001/02:K21 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslutar
att brevrostning skall goras generell for utlandsrostning i enlighet med vad
som anfors i motionen (yrkande 2). I den valtekniska utredningen framfordes
forslag om att gora mojligheten att brevrosta generell for utlandssvenskar.
Regeringen har dock valt att inte foresla en utvidgning av mdjligheten att
brevrosta. Anledningen till att mdjligheten att brevrosta for svenskar som
befinner sig i Tyskland och Schweiz infoérdes var att det tidigare inte var
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mojligt att genomfora nagon rostmottagning pa de svenska konsulaten och
beskickningarna i dessa linder. Motionérerna anser att det manga ganger inte
dr besvérligare for viljare som befinner sig i Tyskland eller Schweiz att ta sig
till en utlandsmyndighet dn for viljare som befinner sig i andra ldnder. Det
kan t.o.m. vara svarare for véljare som befinner sig i andra lander att ta sig till
rostmottagningsstillen. USA och Australien ir tva exempel. Aven om det kan
finnas vissa invdndningar mot brevrostning delar vi utredningens stdndpunkt
och menar att det skall inforas en generell mojlighet for utlandssvenskar att
brevrosta.

I motion 2001/02:K22 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslés att riksdagen
beslutar genom fordndring av vallagen att brevrostning for utlandssvenskar
skall vara generell i enlighet med det lagforslag som Valtekniska utredningen
ar 2000 (SOU 2000:15) angivit i sitt betdnkande (yrkande 1). Viljare som
vistas i Tyskland och Schweiz eller ombord pa ett svenskt fartyg i utrikes fart
far brevrosta. Brevrostning har inforts for vdljare som vistas i dessa lénder till
foljd av att det tidigare i dessa bada lénder inte har kunnat genomforas nagon
rostmottagning pa de svenska konsulaten och beskickningarna. Bada dessa
lander har numera forklarat sig kunna tillata att rostmottagning sker vid
svenska utlandsmyndigheter. Brevrostningen har dnda behallits som ett alter-
nativ parallellt med rostmottagning pa utlandsmyndigheten. De svarigheter
som kan foreligga for véljare i Schweiz och Tyskland att ta sig till en ut-
landsmyndighet for att rosta 4r inte storre dn de svarigheter som véljare har
vilka befinner sig i andra lédnder. Enligt Valtekniska utredningen dr forhallan-
dena pa manga platser sddana att det inte gar att rosta eller att avstanden ar s
stora att det i praktiken blir omojligt att delta i valet utan mycket stora uppoff-
ringar fran den enskilde véljaren. Utredningen foreslar att brevrostning utvid-
gas till att omfatta all utlandsréstning. Mdjligheten att rosta hos utlandsmyn-
dighet skall finnas kvar. Regeringen har avvisat forslaget av byrakratiska skél.
De skilen ar enligt motiondrerna inte hallbara ur ett rattviseperspektiv. Valla-
gen bor dndras enligt Valtekniska utredningens forslag.

I motion 2001/02:K23 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om brev-
rostning (yrkande 2). Motiondrerna anser att fordelarna med att kunna brev-
rosta uppvéger de eventuella nackdelar som finns, t.ex. att roster forsvinner i
postgangen. Motiondrerna anser inte heller att bestimmelserna skall &ndras s&
att brevrosterna skall postats i sa god tid att de berdknas vara den centrala
valmyndigheten till handa senast 16rdagen fore valdagen. Motiondrerna vill
behélla nuvarande bestimmelse om att brevrosten skall vara den centrala
myndigheten till handa senast dagen efter valdagen.

Valmyndigheten har i yttrande den 17 januari 2002, pa utskottets begédran,
uttalat sig om de eventuella problem som myndigheten anser foreligga om rétt
till generell brevrostning for alla viéljare utomlands infors till valet ar 2002.
Valmyndigheten har anfort bl.a.

Ett brevrostningsmaterial skickas till utlandssvenskarna enligt folkbokfo-
ringsregistrets innehdll i maj/juni. Materialet skulle bestd av erforderliga
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kuvert, en ”blank” valsedel, instruktion for hur brevrosten ska goras i
ordning samt ett adresskort som ar fortryckt med preliminéra rostlingds-
uppgifter. De rostlangdsuppgifter som &r av intresse ér utlandssvenskens
personnummer samt uppgift om till vilket valdistrikt vederborande kom-
mer att foras i rostlingden. Med ett sadant adresskort blir brevrosten ldtt
att sortera hos Valmyndigheten. Brevrosten behover heller inte innehélla
ett rostkort. Genom samarbete med Riksskatteverket och skattemyndig-
heterna skulle de som utvandrar efter manadsskiftet maj/juni kunna fa
brevrostningsmaterial tillgéngligt pd ambassader och konsulat. De som
vistas i utlandet utan att ha utvandrat bl.a. studerande kan Valmyndighet-
en forsoka nd med information genom studentkérer, studenttidningar o.
dyl.

Servicen till utlandssvenskarna ar endast begrinsad pa det séttet att det
bara sdnds med en blank valsedel som de kan skriva sitt partis namn péa.
Att plocka samman partivalsedlar for t.ex. alla partier med mer &n en %
av rosterna i riksdagsvalet anser Valmyndigheten vara en alltfor kostsam
och tidsddande &tgdrd. Valmyndigheten kommer att ldgga ut alla be-
stdllda valsedlar p& hemsidan och det finns ddrmed mojlighet att skriva
av rétt partibeteckning.

Valndmnden skall granska brevrosterna vid sin prelimindra gransk-
ning av rdsterna pd onsdagen efter valdagen. Det kan antas att antalet
brevroster kommer att 6ka. For de flesta kommuner dr 6kningen sékerlig-
en marginell. For storstiderna med manga utvandrade kan det dock bli
nddviandigt att forstdrka organisationen sa att ldnsstyrelsen i sin tur hin-
ner rikna “onsdagens” riksdagsroster samma dag. Valmyndigheten
kommer i s fall att géra de kommuner dér en forstirkning bedoms nodd-
vindig uppmédrksamma pé detta.

Om detta dr en godtagbar 16sning anser Valmyndigheten att det inte
finns hinder mot att infora utvidgad brevrdstning redan vid arets val.

Utskottets stillningstagande

Det vanligaste sittet att ordna mdjlighet for védljare som vistas utomlands att
rosta dr att anordna rostmottagning hos svenska utlandsmyndigheter. Det
andra sittet dr att brevrosta. Aven om det kan finnas vissa invindningar mot
brevrostning anser utskottet att det skall infoéras en generell mdjlighet for
véljare att brevrosta utomlands. Mdjligheten att rosta hos utlandsmyndighet
skall sjdlvklart finnas kvar. Riksdagen bor darfor bifalla motionerna K21
yrkande 2, K22 yrkande 1 och K23 yrkande 2.

Enligt regeringen bor det goras en justering av 7 och 9 §§ lagen (1997:159)
om brevrdstning i vissa fall. Bakgrunden é&r att Riksskatteverket framfort att
den bestimmelse 1 7 § som stadgar att en brevrost far goras i ordning senast
dagen fore valdagen borde tas bort eftersom det inte finns nagon garanti for
att en brevrost som gors i ordning sd sent hinner fram till den centrala val-
myndigheten i tid och att bestimmelsen darfor ér vilseledande. Av 9 § samma
lag framgér att brevrosterna skall postas i s& god tid att de kan beréknas vara
framme hos den centrala valmyndigheten senast dagen efter valdagen. Enligt
Riksskatteverket borde bestimmelsen dndras sé att det i stdllet anges att brev-
rosten skall postas i s& god tid att den berdknas vara den centrala valmyndig-
heten till handa senast 16rdagen fore valdagen. Regeringen ansluter sig till
denna beddmning. Regeringen har emellertid inte foreslagit ndgon lagéndring.
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Utskottet anser att det i brevrostningslagen klart bor framga nér brevrosterna
senast skall vara framme hos den centrala valmyndigheten. Vidare anser
utskottet att brevrosterna skall fa goras i ordning tidigast 30 dagar fore valda-
gen, oavsett vilket val det géller och oavsett om brevrosten gors i ordning
utomlands eller pé ett fartyg. Det saknas ocksa anledning att gora skillnad pa
svenska fartyg i utrikes trafik och utldndska fartyg i utrikes trafik.

Regeringen avser att pd lampligt sétt 14ta f6lja upp och utvérdera 2002 ars
val med avseende pé bl.a. genomforandet av fortidsrostningen. Utskottet utgér
fran att dven brevrostningen ingdr i denna utvérdering.

Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets i bilaga 3 framlagda forslag
till lag om &ndring i lagen (1997:159) om brevrdstning i vissa fall.

Valdistriktens storlek, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag som bl.a. innebdr att ett
valdistrikt normalt inte skall omfatta férre &n 300 eller fler &n 2 000
rostberéttigade personer.

Propositionen

Bor det inforas en absolut ovre grins for valdistriktens storlek?

Ett valdistrikt bor, enligt 4 kap. 3 § vallagen, omfatta 1 200—1 500 personer
som har rostratt. Om det finns sirskilda skal, far ett valdistrikt omfatta férre
dn 300 som har rostritt. Lansstyrelsen far besluta om valdistrikt som omfattar
fler 4n 1 800 personer som har rostrétt.

Regeringen anser att det dven i fortsdttningen skall vara mojligt att 1agga
samman valdistrikt sd att de omfattar fler an 1 800 rostberéttigade personer.
Givetvis far detta inte innebéra att vdljarna far forsimrad mdjlighet att rosta.
Det bor darfor uttryckligen anges i vallagen att det aligger de valadministra-
tiva myndigheterna — ldnsstyrelsen och kommunen — att svara for att alla
rostberéttigade i valdistriktet har en rimlig mdjlighet att kunna rosta pa valda-
gen.

Normalstorleken pd ett valdistrikt

Vid 1998 ars allménna val fanns det 126 valdistrikt med férre d4n 300 och 108
valdistrikt med fler dn 1 800 rostberéttigade personer. Mer &n hilften av val-
distrikten, drygt 3 000, hade mellan 300 och 1 200 rostberittigade personer.
Antalet distrikt med mellan 1 200 och 1 500 rostberdttigade — vilket i vallagen
anges som den normala distriktsstorleken — uppgick till knappt 2 000, dvs.
farre dn en tredjedel.
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Det sitt pa vilket indelningen i valdistrikt genomfors far betydelsefulla
konsekvenser i skilda hénseenden. For att t.ex. rostsammanrdkningen skall
kunna genomforas snabbt och sdkert dr en vl avvigd indelning avgdrande.
Ett alltfor stort antal rostberéttigade i ett valdistrikt kan riskera att arbetet i
vallokalen blir alltfor betungande och att rapporteringen under valnatten
fordrgjs.

Nar det géller frigan om en befolkningsméssigt 1dmplig storlek pd ett val-
distrikt med utgangspunkt i behovet att klara rdstsammanrékningen och rap-
porteringen pa valnatten, kan ndmnas att det i en rapport (Valdemar) som
lamnats av en arbetsgrupp med foretrddare for valmyndigheter pd savil cen-
tral som regional och lokal nivd anges att ett ldmpligt antal rostberittigade i
varje valdistrikt &r omkring 2 000 personer.

Regeringen anser att detta dr en rimlig utgangspunkt. Det innebér att de
nuvarande riktlinjerna i vallagen for vad som skall anses vara ett normaldi-
strikt — 1 200 till 1 500 rostberéttigade — bor hojas.

Niér det géller den nedre gransen pa minst 300 rostberittigade i ett valdi-
strikt anser regeringen att denna med hénsyn till skyddet av valhemligheten
bor behillas. Det bor dock som hittills vara mojligt att vid indelningen kunna
gé under den grinsen om det finns sérskilda skal.

Ett valdistrikt skall normalt inte omfatta firre &n 300 eller fler 4n 2 000
rostberéttigade personer.

Kopplingen till forsamlingar inom Svenska kyrkan bor upphéra

Enligt 2 kap. 7 § vallagen skall en valkrets for val till kommunfullméktige
utformas sa att den kan fa minst 15 kommunfullméktige. Den bor ha en sam-
manhéngande gréinslinje. En forsamling skall 1dmnas odelad eller i vart fall
inte delas i fler dn tva kretsar. Denna indelning har i vissa fall betydelse dven
for indelningen i valkretsar for val till landstingsfullméktige (2 kap. 5 § valla-
gen). Av 4 kap. 2 § vallagen framgar att om en kommun har fler &n en val-
krets for val till kommunfullméktige, skall varje sddan krets omfatta ett eller
flera valdistrikt.

Kopplingen till Svenska kyrkans foérsamlingar vid utformningen av val-
kretsar for val till kommunfullméktige skall upphora. I stéllet skall det av
vallagen framga att for varje fastighet samtliga rostberittigade skall hénforas
till samma valdistrikt.

Tidpunkten for beslut om indelning i valdistrikt

Enligt 4 kap. 4 § vallagen skall lansstyrelsens beslut om indelning i valdistrikt
meddelas senast den 1 december aret fore det ar da beslutet skall tillampas for
forsta gdngen. [ 5 § foreskrivs att regeringen eller den myndighet som beslu-
tar om dndring i landets indelning i landsting eller kommuner far, om det
behdvs, bestimma att beslut om indelning i valdistrikt far meddelas senare dn
som sdgs i 4 §. Att lansstyrelsen i vissa fall fir besluta om andring i rikets
indelning i kommuner foljer av 1 kap. 3 § lagen (1979:411) om é&ndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting.
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Lansstyrelsen skall enligt regeringen kunna besluta om smérre éndringar i
indelningen i valdistrikt dven efter den 1 december aret fore valaret, om detta
dr pakallat med héinsyn till &ndringar i fastighetsindelningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.

Samréd 1 indelningsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att alla beslut om indelning
av en kommun i valdistrikt normalt skall féregés av ett stillningsta-
gande av kommunfullméktige.

Propositionen

Enligt den huvudregel som géller i dag beslutar ldnsstyrelsen om kommunens
indelning i valdistrikt pa forslag av fullméktige i kommunen. Det aligger
ocksd kommunen att se dver indelningen infér varje riksdagsval. Lansstyrel-
sen far ocksa, om det behovs, sjdlvmant besluta om indelningen i valdistrikt.
Innan lénsstyrelsen fattar ett sddant beslut, skall fullméiktige i kommunen fa
tillfélle att yttra sig. For det fall det dr frAga om att besluta om valdistrikt som
omfattar fler &n 1 800 personer skall ldnsstyrelsen forst samrdda med val-
ndmnden.

Regeringen anser att bestimmelsen om samrad med valndmnden bor upp-
hdvas. Hérigenom kommer alla beslut om indelning i valdistrikt att fattas med
beaktande av fullméktiges stdllningstagande. Anser sig fullméktige infor sitt
stillningstagande i fragan behdva sérskild sakkunskap, kan fullméktige pa
vanligt sétt fa den av sin egen valndmnd.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker regeringens forslag.
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Framstéllning av réstlangdsstatistik, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag avseende framstéllning av
rostlangdsstatistik, m.m.

Propositionen

Behovet av samordning

Pa skilda stéllen i vallagen finns bestimmelser om framstillning av rost-
langdsstatistik. Valkretsindelningen i en kommun skall grundas pé antalet
rostberdttigade i folkbokforingsdatabasen, enligt lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet,
den 1 juli det ar beslut om valkretsindelning fattas. Fordelningen av de fasta
valkretsmandaten i olika val skall grundas pa antalet rostberéttigade i folk-
bokforingsdatabasen den 1 november dret fore valdret. Detsamma géller
berdkningen av antalet fria valsedlar. Tidpunkterna for uttag av statistik ar
kvar fran det tidigare mantalskrivningsforfarandet och anpassade till skatte-
cykeln. Vid varje tillfille som statistik om antal rostberittigade skall tas fram
maste i stort sett de bearbetningar ske som gors vid framstéllning av rost-
langdsregister for valet. Det innebér i princip att en rostlingd framstélls.

Sedan forfarandet med en alltid gillande rostlingd ersattes med ett forfa-
rande dir rostlingden bara tas fram infor val, folkomrdstning eller annan
omrdstning, goér man i stéllet ’rostlangder” fyra ganger infor varje val — tva
ganger for statistik, en gang darfor att partierna har rétt till gratis avskrift av
rostlingden inklusive véljarnas adressuppgifter och slutligen den egentliga
rostlangden for valet.

Det vore enligt utredningen en fordel om statistik eller uppgifter om rost-
berittigade kunde samordnas vid de tillfillen som kréver rostlangdsstatistik
m.m. Det dr emellertid inte praktiskt mojligt att besluta om indelningen i
valkretsar samma &r som valéret. Det gor att statistik for detta maste tas fram
aret fore valdret. Det skulle 4 andra sidan medfora att det blir mer &n ett &r
gamla uppgifter som kommer att ligga till grund for fordelningen av fasta
mandat samtidigt som man inte kommer ifrén att senare gora en “rostlingd”
for att ge partierna avskrifter. Det talar for att man — precis som i dag — maste
ha en ordning med framstillning av rostlingdsstatistik bade aret fore valaret
och valaret.

Utredningen har dérfor forordat en 16sning med en stdende statistikldngd
som ocksa kan anvindas vid upprittande av den egentliga rostlingden. Rege-
ringen ansluter sig till utredningens beddmning. Detta innebér foljande.

Den 1 mars aret fore valdret uppréttas en statistiklingd som underlag for
indelningen i valkretsar och valdistrikt. Med uttaget som underlag kan ocksa
goras en preliminér fordelning av de fasta mandaten i valkretsarna for samt-
liga val. Detta ar en uppgift som &r végledande for partiernas nomineringar
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som borjar redan under hosten éret fore valaret. Uttaget kan ocksa ldggas till
grund for berdkning av antalet fria valsedlar i varje omrade.

Den 1 mars valaret gors ett “preliminért rostlingdsregister” med den nya
valdistrikts- och valkretsindelningen. Med hjélp av detta upprittas statistik for
att slutligt bestimma antalet fasta mandat och antalet fria valsedlar. Med
registret som underlag kan ockséd de utdrag med véljaradresser som partierna
har rétt till framstéllas.

Registret skall fr.o.m. den 1 mars valdret ajourforas veckovis med uppgif-
ter frdn folkbokforingsdatabasen t.o.m. kvalifikationsdagen. Det innebér att
registret ockséd kan anvindas for den preliminéra valbarhetskontroll av kandi-
daterna som sker i samband med att partierna bestiller valsedlar. Omkring tio
dagar fore kvalifikationsdagen hdmtas ett nytt register med fastighetsbeteck-
ningar kopplade till valdistrikt fran Lantmaéteriverket for att finga upp de
fordndringar 1 fastighetsindelningen som har skett sedan den 1 mars aret fore
valaret och valdistriktstillhorigheten provas igen for dem som har rostrétt i
valet. Pa kvalifikationsdagen erhélls en sista uppdatering fran folkbokforings-
databasen for att beakta de fordndringar som skett under sista veckan fore
kvalifikationsdagen. Dérefter upprittas rostlaingden for valet. Rostlangdsupp-
gifterna ldses men den veckovisa ajourforingen av personuppgifter fortsitter
fram till valdagen for att kunna ldggas till grund for den slutliga valbarhets-
kontrollen.

Fordelen med den nu beskrivna ordningen ar att brister i de register som
ligger till grund for rostlangden kan upptéckas och réttas i god tid fore valet.
Registret kan anvéndas for valbarhetskontroller, till skillnad frén i dag da
kandidatuppgifterna skickas till folkbokforingsdatabasen for avstdmning. Det
innebdr ocksé att hela forfarandet sker i valadministrationens valdatasystem
och inte i ndgon annan administrations system.

Enligt regeringen bor en sérskild statistiklingd motsvarande en rostlangd
uppréttas den 1 mars aret fore valaret och for detta &andamal anvindas fram till
den 1 mars valdret.

Framstdlining av statistik for valkretsindelning

Antalet personer som har rostrétt i en kommun skall berdknas pa grundval av
uppgifterna i folkbokforingsdatabasen den 1 juli det ar beslutet om valkrets-
indelning fattas. Antalet personer som har rostritt i en kommun 4r avgdrande
for kommunens indelning i valkretsar (2 kap. 6 § vallagen). Beslut om dndrad
indelning i valkretsar skall meddelas senast den 31 oktober aret fore det valar
da den nya indelningen skall gélla forsta gdngen (2 kap. 10 § vallagen).

Enligt kommunerna infaller det nu géllande datumet for framtagning av
statistikunderlag for sent for att beslut om indelning i valkretsar skall kunna
fattas den 31 oktober fore valaret. Statistikuppgifterna anvinds ocksd for att
se over valdistriktsindelningen. Kommunen behdver helt enkelt langre tid for
att hinna bereda drendet infor fullméktiges avgorande. Detta har medfort att
kommunerna i stdllet har anvént sig av statistik som kommunerna sjilva tar
fram.

2001/02:KU8

27



2001/02:KU8

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen anser att de synpunkter som kommunerna framfort om en tidi-
gareldggning av detta datum bor tillgodoses, sa att de kan f6lja vallagens
foreskrifter. Tidpunkten for berdkning av antalet rostberéttigade i en kommun
for indelningen i valkretsar skall, enligt regeringens forslag, tidigareldggas till
den 1 mars aret fore valaret.

Framstillning av statistik for mandatberdkning

Hur méinga mandat varje valkrets skall ha for val till riksdagen, landstings-
fullmiktige och kommunfullméktige beror pa hur ménga personer det 4r som
har rostrétt (3 kap. 2, 6 och 8 §§ vallagen). Berdkningen av antalet rostberatti-
gade skall géras pd grundval av uppgifterna i folkbokforingsdatabasen den 1
november dret fore valaret. Beslut om mandatfordelningen skall fattas senast
den 30 april det ar da ordinarie val skall hallas (3 kap. 10 § vallagen).

Eftersom beslut om fordelningen av de fasta mandaten mellan valkretsarna
far ske senast den 30 april, behdver underlaget inte tas fram forrédn den 1 mars
valaret. Regeringen foreslar darfor att tidpunkten senareldggs till den 1 mars
det ar da val hélls.

Framstdlining av statistik for berdkning av antalet fria valsedlar

Vissa partier har enligt bestimmelserna i 6 kap. 8—10 §§ vallagen ritt till fria
valsedlar av staten. Antalet fria valsedlar som partiet har rétt till beror bl.a. pa
antalet personer som har rostrétt i valet. Vid tillimpningen av dessa bestdm-
melser beréknas enligt 6 kap. 11 § vallagen antalet personer som har rostrétt
pa grundval av uppgifterna i folkbokforingsdatabasen den 1 november aret
fore valaret. Av sddana samordningsskél som regeringen anfort nér det géiller
Ovriga statistikuttag bor dven denna tidpunkt knytas till den 1 mars. Regering-
en foreslar darfor att tidpunkten senareldggs till den 1 mars valaret.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker regeringens forslag.
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Ansvaret for framstéllningen av rostlingder och
rostkort

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ansvaret for att upprétta
rostlingder och rostkort flyttas fran skattemyndigheterna till den
centrala valmyndigheten.

Propositionen

Av olika skdl méste rostlingden bygga pé forhéllanden som avser viss tid fore
valdagen. Det behovs tid for att framstilla rostlingden. Allménheten méste
ocksé fa tid att fore valet granska uppgifterna i rostlingden. Regleringen kring
rostlangdsforfarandet finns i 7 kap. vallagen.

Kvalifikationsdagen for rostrétt dr 30 dagar fore valdagen vid val till riks-
dagen samt till landstings- och kommunfullméktige. Enligt vallagen uppréttar
skattemyndigheten en rostlingd for varje valdistrikt. Det dr uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet péa kvalifikations-
dagen som skall ligga till grund for uppgifterna i rostlingderna. Uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen ligger ocksa till grund for beslut om vilken rostlangd
de som har rostritt skall finnas i. Databasen uppdateras dagligen. Bestdmmel-
serna i folkbokforingslagen (1991:481) om ritt folbokforingsort ligger saledes
till grund for uppgifterna i rostléngden.

Enligt huvudregeln skall véljarna tas upp i rostlingden for det valdistrikt
inom vilket de &r folkbokforda pa kvalifikationsdagen. De som da inte &r
folkbokforda i landet skall tas upp i rostlangden i det valdistrikt inom vilket
de senast var folkbokforda. Saknas uppgift om folkbokféring men finns det en
uppgift om i vilken kommun som de senast varit folkbokforda, bestimmer
skattemyndigheten i vilken rostlangd i kommunen de skall tas upp.

Fran folkbokforingsdatabasen kommer personuppgifter samt uppgifter om
vilken fastighet personerna &r folkbokforda pa. Uppgift om vilka fastigheter
som ligger inom ett valdistrikt framstélls ur fastighetsregistret av Lantméteri-
verket. Uppgifter om vallokaler m.m. himtas fran valdatasystemet.

Rostkort skall uppréttas for var och en som dr upptagen i rostlingden. For
véljare som inte har ndgon kidnd adress upprittas rostkort bara om de begir
det. Rostkorten skickas ut sa snart som mgjligt, dock senast i sd god tid att de
kan berdknas vara véljare som &r folkbokforda i landet till handa senast 18
dagar fore valdagen. Eftersom uppgifterna i val- och folkomrdstningsdataba-
sen hiamtas fran folkbokforingsdatabasen, finns det inte ndgon rostlingd att
framstilla rostkort mot fore kvalifikationsdagen.

Av den redogdrelse som utredningen har lamnat (SOU 2000:125 s. 121 £))
framgar att det i praktiken dr den centrala valmyndigheten som upprittar
rostlangd och rostkort och inte skattemyndigheterna. Skattemyndigheterna har
i dag inte ndgon del i detta arbete med undantag for rittelseférfarandet och
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utfardandet av nya rostkort. Utredningen har dérfor foreslagit att ansvaret for
att uppritta rostlingd och rostkort ocksa formellt flyttas fran skattemyndig-
heterna till den centrala valmyndigheten. Regeringen ansluter sig till detta
forslag.

Som Riksskatteverket anfort bor det av vallagen framga att &ven Lantméte-
riverkets fastighetsregister skall anvéndas for framstéllning av rostlangder. I 7
kap. 4 § vallagen bor déarfor hinvisas inte bara till lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet
utan dven till lagen (2000:224) om fastighetsregister. Friga 4r om ett sddant
registerindaméal som avses i 2 § sistndmnda lag.

Enligt regeringens forslag bor séledes ansvaret for att uppritta rostlingder
och rostkort flyttas fran skattemyndigheterna till den centrala valmyndighet-
en.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.

Registrering och redovisning av indelningen 1
valdistrikt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att lansstyrelserna med stod
av fastighetsregistret skall fora register over indelningen i valdi-
strikt.

Propositionen

Utredningen har foreslagit att lansstyrelsen far i uppgift att fora register over
indelningen i valdistrikt. Lansstyrelsen ansvarar i dag for att rostkortsuppgif-
terna i valdatabasen halls aktuella med hjélp av uppgifter fran i huvudsak
kommunernas valndmnder, och det kan darfor inte anses vara nagon frim-
mande uppgift for ldnsstyrelserna att ocksa svara for registerforingen av val-
distriktsuppgifter. Det avgorande skélet for utredningens forslag var emeller-
tid att det dr lansstyrelsen som fattar besluten om indelningen i valdistrikt. For
att rostlingdsforfarandet skall fungera med den snédva tidsram som géller i
dag krdvs att valadministrationen snabbt och sékert kan hénfora varje rostbe-
rittigad person till det valdistrikt dér han eller hon &r bosatt. Detta kan enligt
utredningens mening bést uppnds om det dr samma myndighet som beslutar
om valdistriktsindelningen som ocks& har ansvaret att fora register éver in-
delningen. Den nuvarande redovisningen av valdistrikt i fastighetstaxerings-
registret behovs dé inte ldngre for framstéllningen av rostlangder och rostkort.
Om indelning dessutom fors med tillimpning av geografiskt informationssy-
stem (GIS) bor, enligt utredningen, fel som uppstar till f6ljd av felregistre-
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ringar forsvinna. Det blir ddrmed naturligt att ldnsstyrelsen svarar for ett
register som kan ligga till grund for bestimningen av varje fastighets valdi-
striktstillhorighet.

Regeringen ansluter sig till utredningens forslag. Det ndrmare tillviga-
gangssittet bor konkretiseras enligt foljande. Lénsstyrelsens register skall
innehélla rostberéttigade personer fordelade pa valdistrikt. Till grund for
registret ligger uppgifter ur folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverk-
samhet (personer kopplade till fastighet) kompletterade med geografiska
lagesangivelser fran Lantméteriverket (fastighetsbeteckningar med valdi-
striktskod). Den digitala valdistriktsindelningen, som ldnsstyrelserna skall
ansvara for, dr grunden for kopplingen av varje fastighet till ett valdistrikt.
Varje person kan dérefter knytas till ett visst valdistrikt genom sin folkbokfo-
ringsfastighet.

Regeringen foreslar att ldnsstyrelserna, med stod av fastighetsregistret,
skall fora register 6ver indelningen i valdistrikt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.

Nya rutiner for framstéllningen av rostlangdsregister

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens bedomning att en registerstomme bor
tas fram den 1 mars valaret.

Propositionen

Aven om de problem som berdrts i féregiende avsnitt torde kunna 16sas med
forslaget om registrering och redovisning av valdistriktsindelningen, aterstar
dnda néagra komplikationer som hinger samman med den begriansade tid som
stér till forfogande vid upprittandet av rostlaingden. En ytterligare atgérd for
att sikerstélla framstéllningen av en korrekt rostlingd ar dérfor att i god tid
fore kvalifikationsdagen skapa ett rostlingdsregister som halls ajour fram till
valdagen. Det skulle gora det mojligt att upptécka och ritta fel fore kvalifikat-
ionsdagen.

Riksskatteverket har som central valmyndighet under arbetet med att ta
fram ett nytt ADB-stod for valverksamheten anvént en 1sning dér ett rost-
langdsregister skapas i ménadsskiftet februari/mars valaret i samband med att
statistik som skall ligga till grund for antalet fasta mandat i valkretsar tas
fram. Fastigheter som av nagon anledning inte har fatt valdistriktskod eller
som fatt fel kod skulle d& upptickas redan vid detta tillfille. Uppgifterna for
berorda fastigheter kan da rittas. Registret uppdateras veckovis fram till kva-
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lifikationsdagen med uppgifter fran folkbokforingsdatabasen. Omkring 40
dagar fore valdagen gors en ny avstimning med hjélp av valdistriktskartan
och Lantmiteriverkets fastighetsregister och under perioden uppkomna fastig-
hetsfel réttas. Nar den slutliga sambearbetningen sker pa kvalifikationsdagen
skulle fel endast kunna uppkomma for de personer som har flyttat under den
sista veckan fore kvalifikationsdagen.

Andra vinster med att valadministrationen har ett rostlangdsregister under
valéret dr att registret kan anvindas for preliminér valbarhetskontroll av kan-
didaterna nér partierna bestéller valsedlar under mars och april. Registret kan
ocksd utgora underlag for utskrift av de rostlingdskopior som partierna har
rétt till.

Niér det géller den senare 16sningen med att i god tid fore kvalifikations-
dagen skapa en stomme till rostldngdsregister skulle den medfora en bety-
dande tidsvinst. I praktiken skulle den innebdra en delvis étergang till det
tidigare systemet med en alltid géllande rostlingd, men med den skillnaden
att man hér skulle ha ett preliminért register 6ver de rostberittigade for sam-
bearbetning med Gvriga grundregister for rostlangdsframstéllningen. Ett sa-
dant forfarande ar fullt mojligt redan i dag.

Enligt regeringens bedomning bor rutinerna for framstéllningen av rost-
langdsregister dndras. En registerstomme bor tas fram redan den 1 mars vala-
ret.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning.

Utskrift av duplettrostkort, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att duplettrostkort skall
kunna skrivas ut i rostningslokaler. Utskottet anser ddremot inte att
mdjligheten till direktatkomst till uppgifter om personnummer,
namn och valdistrikt skall utdkas och foreslar darfor att riksdagen
avslar forslaget till andring 1 2 kap. 8 § lagen (2001:183) om be-
handling av personuppgifter i verksamhet med val och folkomrost-
ningar. Utskottet tillstyrker regeringens ovriga forslag till &ndringar
i lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrostningar med den dndringen att dessa skall
trdda i kraft den 1 april 2002.

Propositionen

For var och en som finns i en rostlangd skall skattemyndigheten upprétta ett
rostkort. Rostkorten skall sedan skickas ut i sd god tid att de kan berdknas
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vara de viljare som dr folkbokforda i landet till handa senast 18 dagar fore
valdagen. Viljare som rostar i sin vallokal eller hos en utlandsmyndighet bor
ha med sig sitt rostkort. Véljare som rostar vid andra rostmottagningsstéllen
maste ha med sig sitt rostkort. Reglerna framgar av 7 kap. 7-9 §§ och 9 kap.
6 § vallagen.

Viljare som har forlorat sitt rostkort eller inte har fatt ndgot rostkort far ett
rostkort av skattemyndigheten om de begir det. For att f ett nytt rostkort
rdcker det med att véljaren ldmnar sitt personnummer och namn.

Det férekommer vid varje val att en del viljare inte far sina rostkort i tid.
For att hinna f4 ett nytt rostkort med posten méaste bestéllningen hos skatte-
myndigheten goras senast torsdagen fore valdagen. I vissa fall 4r det dnda
ovisst om kortet hinner delas ut till véljaren i tid till valet.

For att 6ka servicen till viljarna bor det darfor bli mojligt for véljarna att
kunna hidmta rostkort pa fler platser &n i dag. Regeringen anser att sa bor
kunna ske i samtliga rostningslokaler. Forutsittningar for en sddan ordning
finns genom det valdatasystem, till vilket samtliga valmyndigheter kommer
att vara anslutna. Genom forslaget kommer duplettrostkort att kunna skrivas
ut dven vid utlandsmyndigheterna.

Regeringens forslag i denna del innebédr inte, som ndgra remissinstanser
har befarat, en obligatorisk skyldighet att se till att det finns sddana anord-
ningar att rostkort kan skrivas ut i varje rostningslokal. Mélséttningen &r dock
att detta skall kunna ske pé sd manga stillen som mdjligt dér det behdvs och
dér den nddvéndiga tekniska utrustningen finns. De enda personuppgifter om
véljaren som atkomsten i dessa fall behover avse dr darfor personnummer,
namn och valdistrikt. 2 kap. 8 § lagen (2001:183) om behandling av person-
uppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar bor dndras i enlighet
med detta.

Enligt regeringens forslag skall saledes duplettrostkort kunna skrivas ut i
rostningslokaler. Det nuvarande kravet péd att rostkort maste visas upp vid
rostning pa sirskilda rostmottagningsstéllen bor, enligt regeringen, behallas.

Utskottets stillningstagande

For att oka servicen till véljarna foreslar regeringen att duplettrostkort skall
kunna skrivas ut i rostningslokaler. Regeringen foreslar en &ndring i 7 kap.
9 § andra stycket vallagen med inneborden att duplettrostkort tillhandahalls
av den centrala valmyndigheten, lénsstyrelsen, en utlandsmyndighet eller
kommunen. Regeringen har ocksa foreslagit en éndring i 2 kap. 8 § tredje
stycket lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med
val och folkomrostningar av foljande lydelse:

Den som ansvarar for rostmottagning i en rostningslokal som avses i 9

kap. 3 § vallagen (1997:157) far ha direktitkomst till uppgifter om per-
sonnummer, namn och valdistrikt.

Utskottet anser, liksom regeringen, att det vore en fordel om de viljare som
inte har fétt sitt rostkort i tid eller som av annan anledning behover ett nytt
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rostkort kan hémta ett rostkort pa fler platser &n i dag. Enligt i dag géllande
regler far den centrala valmyndigheten, ldnsstyrelserna och de kommunala
valndmnderna ha direktatkomst till uppgifter om personnummer, namn och
valdistrikt. Enligt regeringens forslag skall ”den som ansvarar for rostmottag-
ning i en rostningslokal som avses i 9 kap. 3 § vallagen” fa ha direktatkomst
till sddana uppgifter. Rostningslokaler som avses i 9 kap. 3 § vallagen &r
vallokaler, Posten AB:s postkontor inom landet, sérskilda rostmottagnings-
stdllen inom landet som anordnas vid t.ex. sjukhus, kriminalvardsanstalt eller
liknande vardinrdttningar eller vardanstalter samt rdstmottagningsstillen som
utlandsmyndigheter har inréttat.

Utskottet, som &r tveksamt till att utvidga direktitkomsten till angivna
uppgifter, anser att eftersom den centrala valmyndigheten, ldnsstyrelserna och
de kommunala valndmnderna redan i dag far ha direktatkomst till angivna
uppgifter behdver inte 2 kap. 8 § lagen (2001:183) om behandling av person-
uppgifter i verksamhet med val och folkomrostningar dndras. Foljden av
utskottets forslag blir att utesluta ”den” som ansvarar for rostmottagning, t.ex.
vid en utlandsmyndighet eller vid ett sjukhus som anordnats som sérskilt
rostmottagningsstélle, fran mojligheten till direktatkomst till uppgifterna.
Utskottet anser att innan sddan direktatkomst mdjliggors bor behovet av upp-
gifterna utredas samt stdllas mot den risk for den enskilde som utvidgningen
av direktatkomsten kan innebéra. Utskottet vill ocksa tilligga att det nir det
géller rostning vid utlandsmyndigheter inte krdvs nagot rostkort. Mojligheten
att skriva ut ett duplettrostkort vid en utlandsmyndighet kommer dnda att
finnas efter att relevanta uppgifter inhdmtats hos t.ex. den centrala valmyn-
digheten. Utskottet avstyrker darfor regeringens foreslagna éndring av 2 kap.
8 § lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i verksamhet med val
och folkomrostningar men tillstyrker regeringens forslag till &ndring i lagen i
ovrigt, dock med den dndringen att lagen om dndring skall trdda i kraft den 1
april 2002.

Lénsstyrelsen skall besluta om rittelse 1 rostlingden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att lansstyrelserna skall be-
sluta om rittelse i rostléngden.

Gdllande bestidmmelser

Fragor om rittelse av uppgifter i en rostlingd provas av skattemyndigheten
enligt 7 kap. 11 § vallagen.

Den som anser att rostlingden innehéller felaktiga uppgifter skall senast
mandagen fore valdagen skriftligen begéra att uppgifterna réttas. Detta géller
ocksa den som anser sig vara felaktigt utesluten ur rostlaingden. Det som hént
efter kvalifikationsdagen, som &r 30 dagar fore valdagen, far inte ldggas till
grund for rittelse. Det dr bestimmelserna i folkbokforingslagen (1991:481)
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om ritt folkbokforingsort som ligger till grund fér bedomningen om uppgif-
terna i rostlangden skall réttas. Vid framstéllningen av rostlaingderna skall det
faktiska innehéllet i folkbokforingsdatabasen pa kvalifikationsdagen ligga till
grund for uppgifterna i rostlingderna. Detta innebér som redan tidigare fram-
hallits att en flyttning som anmélts fore kvalifikationsdagen men som inte
hunnit registreras i folkbokforingen pd kvalifikationsdagen inte kan beaktas.
Det innebar ocksa, for att ndmna ett annat exempel, att en anmélan om adress
fran en utlandssvensk som inte tagits upp i rostldngden inte leder till att rost-
langden réttas, om uppgiften ldmnats efter kvalifikationsdagen.

Far skattemyndigheten fr&n en myndighet i nigon annan medlemsstat
meddelande om att en person som har rdstratt och som finns upptagen i rost-
langd har i landet redan avgett en rost i val till Europaparlamentet, skall
skattemyndigheten genast rétta i rostlingden genom att stryka personen fran
rostldngden.

Nér samtliga beslut om réttelser forts in i en rostlingd skall den sa snart
som mdojligt sdndas till den kommun dér valdistriktet ligger.

Skattemyndighetens beslut i ett d&rende om rittelse far overklagas bara i
samband med att det val overklagas, for vilket rostlingden har uppréttats
(7 kap. 14 § vallagen). I 5 och 17 §§ folkomrostningslagen (1979:369) finns
hénvisningar till 7 kap. 14 § vallagen.

Propositionen

Rostldngden framstills genom sambearbetning av olika uppgifter frén myn-
digheter utanfor valadministrationen. Om dessa uppgifter dr i alla delar kor-
rekta behdver inga rittelser goras i rostlingden. Det avgdrande for att rost-
langden skall vara korrekt ar att de myndigheter vars beslut paverkar nagons
rostritt inte bara fattar dessa beslut i god tid fore kvalifikationsdagen utan
ocksa ser till att besluten genast sdnds till skattemyndigheten for registrering i
folkbokforingssystemet senast pa kvalifikationsdagen.

Egentlig réttelse av rostlingd dr mycket ovanligt. De flesta réttelserna gors
med tillimpning av bestimmelserna om rittelse i 26 § forvaltningslagen
(1986:223). Rittelse av rostlangden aktualiseras genom att véljaren kontrolle-
rar uppgifterna i ldingden da han eller hon tar del av uppgifterna pa rostkortet.
Enligt vallagen &r det skattemyndigheten som upprittar rostlingder och utfir-
dar rostkort. I praktiken innebér det emellertid att skattemyndighetens uppgift
ar begrénsad till att prova fragor om réttelser av uppgifter i det av den centrala
valmyndigheten pd grundval av uppgifterna i folkbokforingsdatabasen fram-
stillda rostlangdsregistret. Vidare skriver skattemyndigheten ut rostkort till
véljare som inte har fatt nagot rostkort av den centrala valmyndigheten eller
vars rostkort kommit bort eller som behdver dndras pa grund av att uppgifter-
na i rostldngdsregistret rittats.

Nir det giller fragan om vilken myndighet som skall prova fragor om rét-
telse star valet mellan lénsstyrelsen och skattemyndigheten. Det finns ingen
praktisk mojlighet att lagga denna uppgift pa den centrala valmyndigheten,
trots att det &r den som har upprittat och framstillt rostlingden och utfardat
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rostkort. Till och med 1993 ars val provades fragan om rittelse av rostlangd
av lansstyrelsen. Med verkan fran den 1 januari 1994 &verfordes ansvaret for
rattelser m.m. till skattemyndigheten.

Den nu aktuella reformeringen av valsystemet har bl.a. till syfte att fa till
stand en valadministration inom den nuvarande uppdelningen pé central,
regional och lokal nivd med endast en ansvarig myndighet p respektive niva.
Det finns nédmligen ett virde i att ansvaret for valadministrationen halls sam-
man pd varje nivd. Detta talar for att lansstyrelsen bor ha ansvaret for réttelser
i rostlangden.

Tanken med en sammanhéllen valadministration 4r dock att &ven de lokala
valmyndigheterna, dvs. valndmnderna, far tillgdng till samma information
som Ovriga valmyndigheter. Detta innebér att véljarna i varje kommun far
minst ett stille dar de kan granska rostlingdsregistret via terminal och dédrmed
ocksa en avsevirt béttre tillgdnglighet &n med dagens ordning.

Ett argument mot att ldgga detta ansvar hos lénsstyrelserna ar att det finns
en risk for att det kan skapas olika praxis nér det géller fraigan om och var en
person skall foras in i rostlingden i forhallande till reglerna om folkbokforing.
Det dr uppgifterna i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksam-
het pé kvalifikationsdagen som skall ligga till grund for uppgifterna i rost-
langderna. Folkbokforingsdatabasen uppdateras dagligen. Bestimmelserna i
folkbokforingslagen (1991:481) om ritt folkbokforingsort ligger séledes till
grund for beslut ndr det géller rdstratt och i vilken rostlingd en person skall
tas upp.

Regeringen foreslar att lansstyrelsen i stdllet for skattemyndigheten skall
ha ansvaret for réttelse av rostlingderna. Detta innebér att ldnsstyrelsen skall
ta 6ver skattemyndighetens uppgift att skriva ut nya rostkort.

Vid varje val uppstar det situationer dér beslut om réttelse i rostlingden
maéste fattas i ett mycket sent skede. Den vanligaste orsaken dr medborgar-
skapsdndringar beslutade fore kvalifikationsdagen. Vid 1999 ars val till Euro-
paparlamentet gjordes av den anledningen 749 réttelser. Nagra av rittelserna
beslutades strax fore valdagen och till och med under valdagen. Det har inne-
burit att personal fran skattemyndigheten har varit tvungna att resa till val-
ndmnden eller till vallokalen for att for hand gora réttelser i den tryckta rost-
langden. Med forslaget att lansstyrelsen skall ta Over ansvaret for rittelser blir
avstanden till valndmnd eller vallokal i manga fall sd stora att detta inte
kommer att kunna genomforas. Det finns inte nagot uttryckligt stod i vallagen
for att lata t.ex. valndmnden genom nagon av sina befattningshavare verk-
stdlla sena beslut om réttelse i rostlingd. Regeringen foreslar att lansstyrelsen
skall fa ritt att besluta ett sddant forordnande.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker regeringens forslag.
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Den centrala valmyndigheten skall besluta om rittelse
1 vissa fall som géller utlandssvenskar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till dndring 1 7 kap. 12 §
vallagen (1997:157) samt foreslar att riksdagen tillkdnnager for re-
geringen som sin mening vad utskottet anfér om en dversyn av lag-
stiftningen.

Propositionen

Med nuvarande regler anses en rost fran en utlandssvensk som en adressan-
miélan och den centrala valmyndigheten anmaler efter valet till skattemyndig-
heten att personen i friga skall f4 ett nytt “rostrittsdatum” som gor att veder-
borande tas upp i rostléingden for en ny tiodrsperiod.

Bakgrunden till detta ar foljande. Nar de nya reglerna om rostritt for ut-
landssvenskar borjade tillimpas togs alla utlandssvenskar som utvandrat efter
den 1 juli 1991 automatiskt med i rostlingden. Ar 2001, nir innevarande
tioarsperiod 16per ut, kommer drygt 3 000 tidigare rostberdttigade utlands-
svenskar att falla ur rostlaingden infor valet ar 2002, om de inte anméler sér-
skilt att de fortséttningsvis Onskar delta i val i Sverige. Det ar inte mojligt att
na hela denna grupp utlandssvenskar med information om vad som kommer
att hinda, eftersom allas adresser inte &r tillgangliga.

Den centrala valmyndigheten héller pa att utveckla ett nytt datorstdd som
kommer att gora det mojligt dven for utlandsmyndigheterna att ha atkomst till
rostlangden i valdatabasen och att kunna skriva ut rostkort. Detta innebér att
viljare som infinner sig hos en utlandsmyndighet for att rosta kan komma att
stéllas infor det faktum att de inte finns med i rostlingden och ddrmed saknar
rostrétt i valet.

Det nu patalade problemet kan 19sas genom att det i vallagen infors en be-
stimmelse som mojliggdr att rostmottagaren tar emot résten, upprittar ett
adresskort med véljarens personnummer, namn och eventuell adress som
bifogas rosten. Nér den sedan kommer in till den centrala valmyndigheten —
forutsatt att detta sker senast kl. 12.00 dagen fore valdagen — provar myndig-
heten om véljaren i dvrigt uppfyller kraven for rostritt. Myndigheten bor fatta
beslut i rostréttsfragan senast under valdagen. Detta innebér att den centrala
valmyndigheten senast pa valdagen skall besluta om att fora in personen i
rostlangden. Beslutet skall sedan skickas tillsammans med rosten s att det
nar valndmnden senast tisdagen efter valdagen (till onsdagsrékningen). Forfa-
randet forutsétter att den centrala valmyndigheten har terminalatkomst till
folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling av person-
uppgifter i skatteforvaltningens folkbokforingsverksamhet. Det skall framhal-
las att vad som nu sagts endast giller roster som kommer in i rétt tid. For sent
inkomna roster skall som hittills ses som en anmdilan till skattemyndigheten
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om att fa ett nytt “rostrattsdatum” som gor att vederbdrande tas upp i rost-
langden for en ny tiodrsperiod.

Detta kridver att den centrala valmyndigheten ges befogenhet att besluta
om rittelse av rostlingd. Det finns inte ndgon praktisk mdjlighet for den
centrala valmyndigheten att sjélv gora réttelsen i rostlingden. Beslutet far i
stillet skickas tillsammans med rosten till valndmnden for verkstéllighet. Ett
sadant beslut bor vara valndmnden till handa senast tisdagen efter valdagen,
dvs. fore valnimndens onsdagsrikning.

Pé samma sitt som har foreslagits avseende lénsstyrelsen anser regeringen
att den centrala valmyndigheten skall f4 uppdra 4t valndmnden att verkstélla
den av myndigheten beslutade rattelsen.

En avgiven rost som kommer i rétt tid fran nagon som inte dr upptagen i
rostldngden skall saledes, enligt regeringens forslag, leda till att han eller hon
upptas i rostlangden for det aktuella valet. Den centrala valmyndigheten skall
kunna besluta om rittelse av rostlingden i dessa fall. Myndigheten skall
kunna ge valndmnden i uppdrag att fora in réttelsen i lingden.

Utskottets stillningstagande

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket vallagen skall rostlingderna innehalla uppgif-
ter om alla svenska medborgare som fyller 18 ér senast pa valdagen och som
dr eller har varit folkbokforda i landet. Enligt paragrafens andra och tredje
stycke skall svenska medborgare som inte har varit folkbokforda i landet
ndgon ging under de senaste 10 aren tas upp i en rostlingd bara om de senast
30 dagar fore valdagen skriftligen anmaler sig. Den som gjort en sddan anma-
lan skall tas upp i rostlingd i 10 ar frdn dagen for anmélan. Avges en rost frén
en person som inte tagits upp i en rostlaingd men som i ovrigt uppfyller kraven
for rostritt, skall den avgivna rosten anses som en anmdilan enligt andra
stycket.

Enligt regeringens forslag till 7 kap. 12 § andra stycket vallagen skall den
centrala valmyndigheten, om en rost 1dmnas av en svensk medborgare som
inte dr folkbokford i landet och som inte finns upptagen i rostldingden, genast
ritta rostlingden om rosten kommer till myndigheten senast kl. 12.00 dagen
fore valdagen. Utskottet anser att den foreslagna bestdmmelsen har avfattats
pa ett sétt som inte dr helt forenligt med 7 kap. 1 §, enligt vilken en skriftlig
anméilan maste ske senast 30 dagar fore valdagen for att véljaren skall tas upp
i rostlingden om han eller hon inte finns med dér.

Avges en r0st fran en person som inte tagits upp i rostlingden men som i
ovrigt uppfyller kraven for rostritt skall den avgivna rosten, enligt gillande
regler, anses som en anmélan enligt andra stycket. En ny s.k. tiodrsperiod
borjar da att 16pa. En rost fran en person som finns i rostlingden anses emel-
lertid inte som en sddan anmélan. De personer som regelbundet rostar maste
sdledes innan tioarsperioden Ioper ut skriftligen anméla att de vill finnas kvar
i rostlingden. Enligt utskottet borde dven en avgiven rost frin dem som re-
gelbundet rostar medfora att en ny tiodrsperiod borjar 16pa. Manga personer
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kommer infor valet 2002 att forsvinna fran rostlingden, beroende pé att de
inte senast 30 dagar fore valdagen gjort en skriftlig anmélan. Utskottet &r
darfor berett att tillstyrka regeringens forslag till 7 kap. 12 § andra stycket,
trots att bestimmelsen inte helt stimmer 6verens med bestimmelsen 1 7 kap.
1 § vallagen. Annars skulle dessa personer ga miste sin rostrétt.

Utskottet anser att regeringen bor f4 i uppdrag att se over lagstiftningen sa
att en avgiven rost frén en person som finns i rostlingden ocksé skall anses
som en anmilan enligt 7 kap. 1 § andra stycket vallagen och si att bestim-
melserna i 7 kap. 1 § och den foreslagna 7 kap. 12 § andra stycket kommer att
stimma Overens. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Sista dag for begéran om réttelse 1 rostldingden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att sista dag for att begéra
réittelse av uppgifter i rostlangden skall tidigareldggas till tolv dagar
fore valdagen.

Propositionen

Viljarnas kontroll av uppgifterna i rostldngden sker mot uppgifterna pa rost-
kortet. Rostkorten skall skickas ut sa snart som mojligt, dock senast i sa god
tid att de kan berdknas vara viljare som dr folkbokforda i landet till handa
senast 18 dagar fore valdagen, dvs. da postrostningen borjar. Produktionen av
rostkort paborjas 29 dagar fore valdagen. Utskick av rostkort till viljarna
paborjas som regel 26 dagar fore valdagen.

Vissa kommuner har patalat att rostlingderna ldmnats till valnimnden sa
sent som onsdagen fore valdagen (fyra dagar fore valdagen). For kommuner
med ett stort antal valdistrikt dr det av rent praktiska skal svart att med sa kort
varsel hinna distribuera rostlangderna till vallokalerna i tid till valdagen.
Kommunerna har framstéllt onskeméal om att fa rostlaingderna tidigare.

Om det skall vara mgjligt att tillgodose detta dnskemél maste produktionen
av rostldngder tidigareldggas. Vid de senaste valen har uppgifter for tryckning
av rostlangder hamtats fran valdatabasen tio dagar fore valdagen. Begidran om
rittelse av uppgifter i rostlingden kan dock goras t.o.m. mandagen fore val-
dagen (sex dagar fore valdagen). Detta har bl.a. inneburit att sena réttelser har
mast foras in manuellt i den tryckta rostlingden. Ett sddant forfarande maéste
anses som mindre ldmpligt.

Enligt regeringens mening bor rostlingderna kunna tryckas i sédan tid att
valndmnden far dem senast under mandagen fore valdagen (sex dagar fore
valdagen). Detta innebdr att filer till underlag for tryckningen méste framstil-
las senast onsdagen veckan fore valdagen (elva dagar fore valdagen). Med en
sadan tidsplan vore det en fordel om sista dag for réttelse i rostlangdsregistret
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tidigarelades sa att det blev mdjligt att infora alla rittelser maskinellt i rost-
langdsregistret fore tryckningen. Regeringen foreslar darfor att sista dag for
att begdra rittelse tidigarelaggs till tolv dagar fore valdagen. Detta innebér att
véljarna — med utgéngspunkt i att rostkorten skall vara viljarna till handa
senast arton dagar fore valdagen — fir minst sex dagar pé sig att kontrollera
uppgifterna i rostkortet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker regeringens forslag.

Overklagande av beslut med anledning av begiran om
rattelse 1 rostlingden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ett beslut om avslag pé
en begiran om réttelse av uppgifter i rostlingden skall kunna Gver-
klagas till och provas av Valprévningsndmnden innan val halls.
Overklagandet skall goras senast onsdagen fore valdagen. Utskottet
foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till dndring i 19 kap.
2 § vallagen i stéllet for den av regeringen foreslagna.

Propositionen

Enligt 7 kap. 11 § vallagen kan den som anser att rostlingden innehéller
felaktiga uppgifter eller anser sig vara felaktigt utesluten ur rostldngden be-
géra réttelse hos skattemyndigheten. Enligt vad som foreslagits tidigare skall
fortséttningsvis lansstyrelsen och inte skattemyndigheten i de flesta fall svara
for rattelser av uppgifter i1 rostlingd. Om en begéran om rittelse avslas far
avslagsbeslutet dverklagas endast i samband med att det val dverklagas for
vilket rostlaingden har upprittats (7 kap. 14 § vallagen). Med tanke pa att
rostlingden bara géller for ett val har detta aktualiserat fragan huruvida en
persons rostratt inte borde vara avgjord fore valet.

Regeringen foreslar att ett beslut om begdran om rittelse av uppgifter i
rostlingden skall kunna 6verklagas och provas innan valet halls. Forslaget
innebdr att Valprovningsndmnden maste sammantrdda under veckan fore
valet. Av praktiska skdl méste dessa drenden provas skyndsamt. Valprov-
ningsndmnden har forordat att den som vill 6verklaga ett beslut av lénsstyrel-
sen om réttelse skall gora det senast onsdagen fore valdagen. Regeringen
ansluter sig till detta.

Med den nuvarande ordningen omfattas dverklaganden av det slag som nu
dr 1 fraga av bestimmelserna i 19 kap. vallagen. S& kommer inte lingre att
vara fallet. Bestimmelser som i tillimpliga delar motsvarar dem i 19 kap. 3-5
och 9 §§ vallagen bor dérfor tas in i 7 kap. 14 § samma lag.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker i sak regeringens for-
slag. For att tydliggora forslaget foreslar utskottet att riksdagen antar utskot-
tets 1 bilaga x framlagda forslag till &ndring i 19 kap. 2 § vallagen.

Mojlighet att stryka en person frén rostlangden vid val
till Europaparlamentet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att det skall vara mdjligt att
stryka en person fran den svenska rostlingden vid val till Europa-
parlamentet, om han eller hon har tagits upp i rostldngden i ett an-
nat land.

Propositionen

Inte bara svenska medborgare utan ocksa unionsmedborgare som har rostrétt
och &r bosatta i Sverige har mojlighet att rosta hér i landet vid val i Europa-
parlamentet. Ett villkor &r dock att unionsmedborgare som pa detta sitt dnskar
utdva sin rostratt i Sverige anmaler till skattemyndigheten — eller som fore-
slagits ovan lénsstyrelsen — att han eller hon 6nskar bli upptagen i den
svenska rostlingden. Liknande anmaélningsforfaranden tillimpas vid val till
Europaparlamentet i hela unionen. Det innebidr saledes att utlandssvenskar
kan anmdla sig for att rosta i valet i det land inom unionen dér de ar bosatta.
Med en sadan ordning blir det i praktiken mdjligt att bli upptagen bade i den
svenska rostlangden och i boséttningslandets rostlangd och pa sé sétt fa ”’dub-
bel rostratt”.

Enligt artikel 13 i direktiv 93/109/EG skall alla medlemsstater utbyta in-
formation om rostberéttigade, bl.a. for att hemstaten i enlighet med sin nat-
ionella lagstiftning skall kunna vidta lampliga atgirder for att sdkerstilla att
dess medborgare inte rostar mer &dn en gang. [ vallagen har detta uttryckts pa
sa sétt att skattemyndigheten genast skall rétta rostlingden om en myndighet i
ndgon annan medlemsstat meddelar att en person som har rdstritt och som
finns upptagen i rostlingd hér i landet redan har avgett en rost i ett val till
Europaparlamentet.

Vid 1999 ars val till Europaparlamentet fick Riksskatteverket underrittel-
ser om totalt 6 374 svenska medborgare bosatta utomlands som anmalt sig till
rostlangden i sitt boséttningsland. Inga underréttelser erhélls fran Luxemburg
och Storbritannien. Fran Danmark, Irland, Italien och Grekland fick Riksskat-
teverket underrittelser forst sedan verket faststéllt den svenska rdstlingden.
Detta giéllde 2 277 personer. Fran dvriga atta medlemslander fick Riksskatte-
verket sena underrittelser i 341 fall. Sammantaget innebar detta att
2 618 personer som borde ha granskats inte kunde granskas. Av de 3 756
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granskade personerna var ndrmare 5 % folkbokforda i Sverige och dédrmed
automatiskt upptagna i den svenska rostlingden. Eftersom de inte kan tas bort
fran den svenska rostlangden fick de “dubbel rostritt” i valet. Narmare 4 %
kunde inte identifieras med hjilp av befintliga register och fick ddrmed ockséa
”dubbel rostritt”. Totalt 6 374 anmélningar resulterade saledes i 3 420 stryk-
ningar.

Tidpunkten for ndr anmilan skall géras varierar mellan medlemsstaterna.
For svenskt vidkommande 4r det angelédget att anmélan sker fore det datum da
rostlangderna faststélls och rostkorten skickas ut till véljarna. Det har hittills
inte ansetts mojligt att ta tillbaka rostritten” frdn den som redan har fatt sitt
rostkort for det svenska valet. Detta innebdr att svenskar som har anmalt sig
for att rosta i medlemsldnder som faststéller rostlingden/rostratten vid en
senare tidpunkt dn Sverige alltid far ”dubbel rostrétt”.

Regeringen foresléar att det skall bli mojligt att stryka en person fran den
svenska rostlingden vid val till Europaparlamentet, om han eller hon har
tagits upp i rostldngden i ett annat land. Detta géller dock bara sa linge som
rostkortet inte har skickats ut till véljaren.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.

Valsedlarnas utformning och innehéll, m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att begreppet partimarke-
rade valsedlar skall erséttas med partivalsedlar.

Propositionen
Regeringen anser inte att valsedlarnas utformning bor &dndras.

Begreppet partimarkerade valsedlar infordes i 1972 ars vallag och har ofor-
dndrat forts over till den nu géllande lagen. Riksskatteverket har sedan &r
1998 anvént begreppen namnvalsedlar, partivalsedlar och blanka valsedlar
och anser mot den nu angivna bakgrunden att begreppet partimarkerade val-
sedlar bor ersittas med partivalsedlar. Regeringen ansluter sig till Riksskatte-
verkets forslag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillskrivna namn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att ett tillskrivet namn pé en
valsedel med endast partiets namn inte bor rdknas som en person-
rost dven om det tillskrivna namnet anmélts av partiet.

Propositionen

For de partier som registrerat partibeteckning och anmélt kandidater géller att
tillskrivna namn inte beaktas vid sammanridkningen. Rosten som sédan tillgo-
dorédknas dock alltid partiet, och de av partiet nominerade och anmélda kandi-
daterna rédknas alltid. For partier som inte anmaélt kandidater géller dock den
fria nomineringsrétten. Om ett parti har registrerat partibeteckning och anmalt
kandidater skall detta framga av valsedeln for att véljarna skall veta att till-
skrifter av namn pé en sddan valsedel inte beaktas. Pa valsedlar dér ingen
sddan upplysning ldmnas beaktas tillskrivna namn. Strykningar av namn pé
valsedlar beaktas inte i ndgot fall vid sammanrdkningen.

Regeringen anser att det inte finns tillrdckliga skil for att nu &dndra reglerna
for personval, sé att ett tillskrivet namn skall beaktas som en personrdst. Ett
tillskrivet namn pa en valsedel med endast partiets namn bor saledes inte
rdknas som en personrdst dven om det tillskrivna kandidatnamnet anmalts av
partiet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning.

Utldggning av namnvalsedlar pé sérskilda
rostmottagningsstillen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att partierna skall fa lidgga
ut inte bara partimarkerade valsedlar utan dven namnvalsedlar pa
sérskilda rostmottagningsstéllen inom landet.

Gdllande bestdmmelser

Enligt 9 kap. 12 § tredje stycket far partier som deltar i valen lagga ut valsed-
lar i rostningslokalerna. Pa sérskilda rostmottagningsstéllen inom landet och
rostmottagningsstéllen som inréttas av utlandsmyndigheter fér partierna emel-
lertid bara ldgga ut partimarkerade valsedlar.

2001/02:KU8

43



2001/02:KU8

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Den rddande ordningen med forbud mot namnvalsedlar vid de sdrskilda rost-
mottagningsstillena inom landet har véllat invindningar. I de flesta fall har
problemet 16sts genom att partierna lagt eller delat ut valsedlar pd visst av-
stdnd fran rostningslokalen. Den centrala valmyndigheten har framfort att
namnvalsedlar bor tillatas om valndmnderna skall stimuleras att i okad ut-
strackning inréatta sarskilda rostmottagningsstéllen.

Enligt regeringens mening &r det angeldget att si manga véljare som moj-
ligt far tillfalle att rosta inte bara pa ett parti utan ocksa pa partiets kandidater.
Samma regler bor darfor i storsta mojliga utstrickning gélla for samtliga
rostningslokaler betraffande rétten att distribuera valsedlar. Mot bakgrund av
den bedémningen och med hénsyn till att namnvalsedlar i praktiken ofta ldggs
ut eller delas ut i nirheten av de sirskilda rostmottagningsstillena inom landet
foreslar regeringen att férbudet mot att 1gga ut namnvalsedlar i eller i anslut-
ning till sddana rostningslokaler inom landet avskaffas. Partierna skall, enligt
regeringens forslag, fa ldgga ut inte bara partimarkerade valsedlar utan dven
namnvalsedlar pé sérskilda réstmottagningsstillen inom landet.

Nér det giller rostmottagningsstéllen utomlands &r situationen nagot an-
norlunda. Aven om forbudet avskaffas framstir det inte som sannolikt att det
vid de utlandsmyndigheter dar det anordnas rostning skulle komma att 14ggas
ut namnvalsedlar for landets samtliga valkretsar. Darmed uppstar risken att en
véljare forleds att anvidnda en namnvalsedel som avser annan valkrets &n den
vilken han eller hon tillhér. Om sé sker blir visserligen inte valsedeln ogiltig
utan rosten tillgodordknas partiet men den avgivna personrdsten blir utan
verkan om inte den aktuella kandidaten rakar stélla upp ocksa i den valkrets
som véljaren tillhdr. Risken finns ddrmed att vidljarna vilseleds att rosta pa
personer som inte kandiderar i den egna valkretsen. Regeringen anser dérfor
att forbudet mot utliggning av namnvalsedlar pa réstmottagningsstillen ut-
omlands skall bibehéllas.

Det bor enligt regeringen inte inforas ndgon skyldighet f6r valmyndigheten
att i vissa fall tillhandah&lla namnvalsedlar i rdstningslokaler.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning och tillstyrker regeringens forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utldggning av partimarkerade valsedlar
(partivalsedlar)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att partimarkerade valsedlar
skall laggas ut i1 rostningslokaler eller medféras av lantbrevbérare
endast pé begéran av ett parti.

Propositionen

Enligt 9 kap. 12 § vallagen skall partimarkerade valsedlar for samtliga val
laggas ut i rostningslokaler for partier som vid négot av de tvd senaste valen
fétt mer dn 1 % av rosterna i hela landet. Skyldigheten for valmyndigheterna
att ldgga ut partimarkerade valsedlar dr ovillkorlig. Detta innebér att valsedlar
skall laggas ut 4ven om partiet inte har nagra kandidatlistor. Valsedlar skall
ocksa ldggas ut dven om partiet Gver huvud taget inte onskar delta i valet.

Valmyndigheternas skyldighet att ldgga ut partimarkerade valsedlar skapar
emellandt problem. Som exempel kan ndmnas att partimarkerade valsedlar for
davarande kds lades ut i 1985 ars riksdagsval trots att partiet inte stillde upp
det i valet under egen partibeteckning. Kds hade dessutom hos den centrala
valmyndigheten begért att sdidana valsedlar inte skulle distribueras.

Det dr uppenbart att den nuvarande ordningen kan leda till att véljarna vil-
seleds att rosta pa partier som inte stiller upp i val. Darmed uppstar ocksa risk
for en situation med obesatta mandat. Vidare méste det framstd som besyn-
nerligt for det stora flertalet véljare att valsedlar laggs fram for partier som
inte deltar i valet. Enligt regeringens mening &r detta inte en acceptabel ord-
ning. Partimarkerade valsedlar (partivalsedlar) skall, enligt regeringens for-
slag, ldggas ut i rostningslokaler eller medforas av lantbrevbarare endast pa
begdran av ett parti. Om anmélan gors skall den centrala valmyndigheten
ombesorja distribution av valsedlar i samma omfattning som géller i dag, dvs.
till samtliga rostningslokaler.

Riksskatteverket har foreslagit att den nu foreslagna &ndringen skall avse
dven valsedlar som skall medforas av lantbrevbdrare och att det bor anges i
vallagen att ocksé lantbrevbdrare bor ha med sig valsedlar vid val till Europa-
parlamentet. En sidan regel finns redan intagen i Posten AB:s interna anvis-
ningar. Regeringen foreslar att &ndringen genomfors.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker regeringens forslag.
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Tillhandahallande av namnvalsedlar vid val till
Europaparlamentet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att den centrala valmyndig-
heten skall ansvara for att vdljarna vid val till Europaparlamentet
har tillgang till namnvalsedlar for de partier som vid nagot av de tva
senaste valen fatt mer dn 1 % av rosterna i landet, dels i varje rost-
ningslokal, dels hos utlandsmyndigheterna och dels i materialet for
brevrdstning, men bara om partiet deltar i valet med endast en
namnvalsedel.

Propositionen

I vallagen gors skillnad mellan partimarkerade valsedlar, blanka valsedlar och
namnvalsedlar. Med partimarkerade valsedlar menas valsedlar med parti- och
valbeteckning men som inte innehéller nidgra kandidatnamn. Med blanka
valsedlar menas valsedlar utan négon partibeteckning eller kandidatnamn.
Med namnvalsedlar menas valsedlar med kandidatnamn.

Valadministrationen svarar for att véljarna i val till Europaparlamentet i
varje rostningslokal har tillgéng till

— partimarkerade valsedlar for varje parti som vid ndgot av de tva senaste
valen har fatt mer dn 1 % av rosterna i hela landet, och

— blanka valsedlar.

Aven partierna har méjlighet att ligga ut sina valsedlar, dvs. sddan valsedlar
som inte tillhandahalls av valmyndigheterna i rdstningslokalerna (namnval-
sedlar). Det finns dock vissa begridnsningar. Namnvalsedlar far ndmligen inte
laggas ut pa sirskilda rostmottagningsstillen inom landet och rdstmottag-
ningsstdllen som har inréttats av utlandsmyndigheter.

Partierna far saledes sjélva lagga ut sina namnvalsedlar i vallokalerna och
pa postkontoren men inte pa nagra andra stidllen dér rostning anordnas.

Den nu beskrivna ordningen har ifragasatts. Det dr, enligt regeringen, prak-
tiskt mojligt — under forutsdttning att inget parti har mer &n en lista — att lata
den centrala valmyndigheten vid kommande val till Europaparlamentet an-
svara for att viljarna har tillgang till namnvalsedlar for de partier som vid
ndgot av de tvé senaste valen fatt mer &n 1 % av rdsterna i landet dels i varje
rostningslokal i landet, dels hos utlandsmyndigheterna och dels i materialet
for brevrostning. Regeringen foreslar att sd sker. Detta forutsétter att sista dag
for partiernas bestdllningar av valsedlar tidigareldggs med tva veckor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammanrikning av valresultat

Utskottets forslag i korthet
Utskottet delar regeringens beddmning att nadgon lagéndring for att
uppné en snabbare sammanrikning av valresultatet inte bor goras.

Gdllande bestdmmelser

Rostsammanrdkning sker i dag pa tre olika stéllen — i vallokalen, hos val-
ndmnden och hos linsstyrelsen. Resultatet av valforrittarnas rostsammanrék-
ning i vallokalen pa valnatten och valndmndens réstsammanrikning under
den s.k. onsdagsrdkningen &r preliminért. Lénsstyrelsens sammanrdkning ar
slutlig.

Valforrittarna paborjar rikningen av rosterna omedelbart efter att rost-
ningen har avslutats i vallokalen. Valsedlarna transporteras sedan till val-
ndmnden for vidare transport till ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen pébdrjar den
slutliga rostsammanrékningen pa morgonen mandagen efter valet. Onsdagen
efter valet granskar och ridknar valndmnden de rdster som valdistrikten inte
har hunnit f& och som dérfor inte heller har rdknats i vallokalerna. Detta
material levereras till lansstyrelsen under onsdagen. Det fastlagda schemat for
rostsammanrdkningen innebédr saledes att inget valresultat kan publiceras
forrédn tidigast onsdagen efter valdagen. Sa tidigt har dock utgangen av nagot
val inte kunnat faststillas sedan inforandet av den gemensamma valdagen
infér 1970 ars allménna val.

Omedelbart efter att rostningen i vallokalen forklarats avslutad och samt-
liga valkuvert som skall 1dggas i valurnan lagts ned i den réknas résterna av
valforrittarna. Denna rostrakning &dr offentlig och genomf6rs utan avbrott.
Resultatet av rostrakningen ér preliminart.

Omedelbart efter att den prelimindra rostrakningen avslutats dverldmnas
valsedlar och dvriga valhandlingar till valnimnden som i sin tur genast dver-
lamnar handlingarna till ldnsstyrelsen for den slutliga sammanridkningen av
valresultatet. Den slutliga sammanrékningen pébdrjas av lénsstyrelsen péa
morgonen méandagen efter valdagen.

Propositionen

Regeringen anser inte att det d&r mdjligt att med nuvarande resurser utfora
rostsammanriakningen och mandatfordelningen snabbare &dn i dag utan att
samtidigt eftersitta kraven pa sdkerhet. Nagon lagéndring for att uppna en
snabbare sammanréikning genom att dndra uppgifts- och ansvarsfordelningen
mellan valmyndigheterna bor, enligt regeringen, inte goras. Det bor inte heller
inforas négra sérskilda forfattningsbestimmelser om den s.k. valnattsrappor-
teringen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning.

Behorighetskrav for ledaméter av Europaparlamentet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att vallagen skall anpassas
till valrattsakten sa att den som kandiderar i valet till Europaparla-
mentet och samtidigt innehar ett &mbete eller ett uppdrag som &r
ofdrenligt med uppdraget som Europaparlamentariker inte skall be-
hova ldmna dmbetet eller uppdraget forrdn han eller hon tilltrdder
sitt uppdrag 1 Europaparlamentet.

Gdllande bestdmmelser

I den av Europeiska unionens rdd beslutade akten om allménna och direkta
val till Europaparlamentet, den s.k. valréttsakten, finns bestimmelser om
verksamheter m.m. som &r forenliga (artikel 5) respektive oforenliga (arti-
kel 6) med uppdraget som foretrddare i Europaparlamentet och prévning av
foretradarnas behorighet (artikel 11).

Enligt artikel 5 &r uppdraget som foretrddare i Europaparlamentet forenligt
med att vara ledamot av parlamentet i en medlemsstat.

Enligt artikel 6 dr uppdraget som foretrddare i Europaparlamentet inte for-
enligt med att vara t.ex.

— ledamot av regeringen i en medlemsstat,
— ledamot av Europeiska gemenskapernas kommission,

— domare, generaladvokat eller justitiesekreterare 1 Europeiska gemenskaper-
nas domstol.

I artikel 11 sdgs att Europaparlamentet skall prova foretradarnas behorighet. I
detta syfte skall Europaparlamentet beakta de valresultat som medlemsstater-
na officiellt har tillkdnnagivit och avgoéra sadana tvister som kan uppkomma
pé grund av bestdmmelserna i valréttsakten, dock inte tvister som uppkommer
pa grund av nationella bestimmelser som akten hénvisar till.

Bestdmmelser om valbarhet for val till Europaparlamentet finns i 1 kap.
8 § vallagen. Valbar till Europaparlamentet dr var och en som har rostritt vid
val till riksdagen samt unionsmedborgare som har rostrétt vid ett sddant val i
Sverige, men med den begrinsningen att han eller hon inte har forlorat sin
valbarhet i hemlandet. Fran huvudregeln om att den som har rostritt ocksa ar
valbar gors undantag for savil svenska medborgare som for unionsmedbor-
gare som har vissa dmbeten eller uppdrag. Upprékningen i paragrafen dver
vilka d&mbeten och uppdrag som omfattas av undantaget motsvarar upprak-
ningen i artikel 6 i valrdttsakten som redovisats i foregédende avsnitt.
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Det ankommer pa den centrala valmyndigheten att prova om den som bli-
vit vald varit valbar i valet och ddrmed behorig att vara foretrddare i Europa-
parlamentet. Provningen gors i samband med att den centrala valmyndigheten
enligt 18 kap. 2 § forsta stycket vallagen utser foretrddarna till Europaparla-
mentet. Enligt 19 kap. 10 § tredje stycket vallagen tilltrdder foretrddare i
Europaparlamentet sitt uppdrag da de utsetts och deras behdrighet provats av
Europaparlamentet.

Frigan om vid vilken tidpunkt forbudet mot att inneha vissa sérskilt upp-
rdknade dmbeten eller uppdrag i 1 kap. 8 § andra stycket vallagen senast
maste ha iakttagits av den som kandiderar som foretradare i Europaparlamen-
tet har avgjorts av Valprovningsndmnden (beslut den 15 juli 1999, dnr
1999:4). Arendet gillde frigan nir divarande statsridet Schori, som kandide-
rade till Europaparlamentet vid valet ar 1999, senast behdvde ldmna regering-
en for att vara valbar i Europaparlamentsvalet. Valprovningsndmnden fann att
det enligt vallagen &r forhéllandena pa valdagen som avgdr om en kandidat &r
valbar eller inte, men att den avgdrande tidpunkten enligt valrittsaktens be-
stimmelser om med uppdraget oforenliga &mbeten eller uppdrag intrader forst
i och med att den valde tilltrader sitt uppdrag i Europaparlamentet.

Propositionen

Vallagen skall enligt regeringen anpassas till valrédttsakten sd att den som
kandiderar i valet till Europaparlamentet och samtidigt innehar ett dmbete
eller ett uppdrag som é&r oférenligt med uppdraget som Europaparlamentariker
inte skall behova lamna dmbetet eller uppdraget forrdn han eller hon tilltrader
sitt uppdrag i Europaparlamentet.

Enligt valrittsaktens bestimmelser tilltrdder den valde sitt uppdrag i Euro-
paparlamentet forst efter det att Europaparlamentet provat den valdes beho-
righet (artikel 11). Regeringen foreslar att bestimmelsen i 1 kap. 8 § andra
stycket vallagen dndras pa sé sitt att den som kandiderar i valet till Europa-
parlamentet inte behdver frantrdda sitt ambete eller sitt uppdrag forrdn han
eller hon tilltréder sitt uppdrag i Europaparlamentet.

Forslaget innebdr att det inte ldngre dr mojligt for den centrala valmyndig-
heten att, i samband med att myndigheten enligt 18 kap. 2 § forsta stycket
vallagen skall utse foretrddarna i Europaparlamentet och utfdrda bevis om
detta, préva om hinder foreligger for nagon eller ndgra av dem pa grund av
innehav av oforenligt &mbete eller uppdrag. Déaremot skall det framgé att
uppdraget inte ér forenligt med de d&mbeten eller uppdrag som sdgs i artikel 6
valrittsakten. 1 kap. 8 § dndras samtidigt som en ny 18 kap. 71 § infors.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.
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Skattemyndigheternas roll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att de uppgifter som
skattemyndigheterna i dag har enligt vallagen och som inte berdrts
ovan skall flyttas dver till ldnsstyrelserna.

Propositionen

Skattemyndigheterna har i dag uppgifter i valsystemet enligt ett flertal be-
stimmelser 1 vallagen. Merparten av dessa bestimmelser har berorts i det
foregaende, varvid foreslagits att skattemyndighetens uppgifter skall foras
over till lansstyrelsen respektive den centrala valmyndigheten.

I syfte att skapa en sammanhaéllen regional organisation anser regeringen
att dven Ovriga bestimmelser i vallagen som ror skattemyndigheterna bor
dndras och att de uppgifter som det géller bor foras Gver till lansstyrelserna.
Vad som nu sagts bor dock inte gilla anmédlan om adress fran svensk med-
borgare som inte dr folkbokford i landet. Enligt 7 kap. 10 § vallagen anses en
saddan adressanmélan om den gors skriftligen till en skattemyndighet ocksa
som en anmélan om att tas upp i rostlingd. En sddan anmilan &r ndmligen i
grunden en folkbokforingsuppgift och bor darfor ocksé som hittills goras till
skattemyndigheten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.

Rétten att kandidera i flera valkretsar i riksdagsvalet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens beddmning att ndgon lagstiftning inte
bor inforas for att undvika de negativa konsekvenser det har for vél-
jarna om samma kandidatnamn férekommer i fler 4n en valkrets pa
valsedlar vid val till riksdagen. Utskottet foreslér att riksdagen av-
slar motionerna K267 yrkande 1 och K323 yrkande 2.

Propositionen

Ju fler listor ett parti har, desto svarare blir det att i olika avseenden forutsdga
vilka personer som kommer att besitta partiets mandat. I synnerhet kan det
vara svért att med ndgot matt av sikerhet avgora vilken eller vilka personer
som skall ersitta dem som blivit valda. I en situation dér ett antal personer
samtidigt forekommer pé en s.k. rikslista och dessutom pé en eller flera krets-
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listor blir forutsdgbarheten mycket liten. Att reglerna om dubbelvalsavveckl-
ing kan f& dessa effekter har varit ként tidigare.

Rédet har diskuterat mojligheten att infora en regel i vallagen som innebar
att en kandidat far stélla upp i endast en valkrets. En kandidat skulle t.ex. vara
valbar endast i den valkrets som han eller hon var folkbokford i. Radet ansag
dock att en sddan regel skulle innebdra en relativt stor begrdnsning av partier-
nas mojligheter att lansera kandidater efter eget gottfinnande. En annan mo-
dell &r att foreskriva att en kandidat inte far kandidera mer &n i en valkrets
men att partierna har frihet att avgora i vilken krets.

Sammantaget ansag radet att det for ndrvarande mest dndamalsenliga séttet
att komma &t problemet dr att i vallagen infora en bestimmelse av normativ
karaktér som innebér att en kandidat i riksdagsvalet bor forekomma i endast
en valkrets. Skulle det énda forekomma att en kandidat tar plats i mer 4n en
krets, skall dubbelvalsavveckling ske i enlighet med de nuvarande reglerna.

Kandidaturer i flera valkretsar leder, enligt regeringen, till allvarliga nack-
delar for viljarna. Denna ordning utgor darfor ett demokratiskt problem.
Regeringen forutsitter att partierna medverkar till att komma till ritta med
problemet och dven utan uttrycklig lagstiftning avhaller sig fran atgédrder som
kan forsvaga valsystemets legitimitet. Regeringen anser darfor att det inte nu
finns tillrdckliga skél att foresla nagon lagstiftning pa denna punkt. Om ge-
nomforandet av 2002 &rs val visar att partierna inte tar sitt ansvar pa allvar 4r
regeringen dock beredd att dterkomma till riksdagen med forslag till erforder-
lig lagstiftning.

Motioner fran den allmdnna motionstiden 2001

I motion 2001/02:K267 av Per Bill (m) foreslas att riksdagen begér att rege-
ringen lagger fram forslag om att riksdagskandidater endast far stélla upp i en
valkrets (yrkande 1). Det dr enligt motiondren av storsta vikt att personvalet
far en mer framtriddande roll for att innebéra en god mdjlighet att férnya de-
mokratin. Personvalet bor fa stérre mojligheter att paverka vilka representan-
ter som skall sitta i riksdag, kommuner och landsting. Regler borde forhindra
att mer namnkunniga och kiinda namn kandiderar i flera valkretsar, ndgot som
skedde under det senaste valet, vilket fick till f61jd att personvalsmdjligheter-
na i realiteten forsvann for manga kandidater.

I motion 2001/02:K323 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksda-
gen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring i1 vallagen sé att den
s.k. dubbelvalsavvecklingen far en utformning enligt vad i motionen anfors
(yrkande 2). Enligt vallagen gér dubbelvalsavvecklingen till sa att kandidat
som blivit vald i flera valkretsar betraktas som vald i alla valkretsarna. Ve-
derborandes erséttare utses utifrn listordning i alla kretsarna. Néar dubbel-
valsavvecklingen sker — och kandidaten ar avford fran en valkrets — ar det
andé hans/hennes erséttare som erhaller mandatet. Slutsatsen ar att en sddan
kandidats personroster i praktiken dverfors pa erséttare enligt listordningen,
trots att dessa inte erhallit personkryss Over spérren. Det normala i svensk
valsystemstradition dr att ndr en person redan é&r tillsatt pA mandat i annan
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valkrets, vederborande betraktas som obefintlig i berdrd valkrets. Det rimliga
borde vara att man, ndr dubbelvalsavvecklingen sker, bor betrakta den av-
vecklade som obefintlig, dvs. vanlig férdelning enligt listordning skall ske nir
valkretsarnas mandat fordelas pé person.

Utskottets stillningstagande

Kandidaturer i flera valkretsar kan leda till problem for viljarna. Regeringen
forutsitter att partierna kommer att medverka till att komma till ritta med
problemet och dven utan uttrycklig lagstiftning avhélla sig fran atgdrder som
kan forsvaga valsystemets legitimitet. Regeringen anser dirfor att det inte nu
finns tillrackliga skal att foresld ndgon lagstiftning pd denna punkt. Om ge-
nomforandet av 2002 &rs val visar att partierna inte tar sitt ansvar pa allvar ar
regeringen dock beredd att dterkomma till riksdagen med forslag till erforder-
lig lagstiftning. Utskottet instimmer i regeringens beddmning och anser att
genomforandet av 2002 ars val bor avvaktas innan eventuell ny lagstiftning
overvigs. Utskottet avstyrker dédrfor motionerna K267 yrkande 1 och K323
yrkande 2.

Anmalan av kandidater

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att skyldigheten for den
centrala valmyndigheten att distribuera listor &ver partier som har
anmailt kandidater skall avskaffas.

Propositionen

Ett parti som har registrerat sin partibeteckning skall anméla samtliga sina
kandidater, om nagot skydd for partibeteckningen skall komma till stand.
Skyddet uppstar genom att icke anmélda namn pa listorna inte beaktas vid
sammanrdkningen. Det kan, enligt regeringen, uppstd problem om ett parti
vill ldgga till eller byta ut kandidater pé sina listor efter det att sista dag for
anmélan passerats.

Genom ett beslut av Valprovningsndmnden den 9 december 1998 (dnr 31-
1998) ér det klart att ett parti helt kan aterta sin kandidatanmalan efter sista
dagen for anmilan av kandidater. En av de fa rimliga anledningarna till att ett
parti vill aterta sin kandidatanmaélan, och ddrmed avsta fran skydd for partibe-
teckningen, torde vara att tillskrivna namn pé valsedeln skall kunna beaktas.
Detta 6nskemal i sin tur torde vara en foljd av att partiet av ndgon anledning
har kommit att ha for fi kandidater. Att ett parti véljer att upptrida pa det
sattet kan medfora praktiska oldgenheter for valmyndigheterna som har upp-
rittat listor Gver partier som registrerat partibeteckning och anmélt kandidater.
Listorna uppréttas i april/maj och skall finnas i rostningslokaler pa valdagen.
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Om ett parti i ett sent skede forklarar att det inte langre vill ha nagra anmélda
kandidater &r risken stor att listorna inte hinner aterkallas. I ett sddant fall
kommer viéljarna att fi en felaktig information.

Det finns olika sétt att komma &t problemet. Man kan tdnka sig att forbjuda
atertagande av kandidatanméilningar. Detta vore enligt regeringens mening
dock ett alltfor stort ingrepp i partiernas inre angeldgenheter. Den praxis som
hittills har tillimpats pa detta omrdde innebér att ett parti som anmailt kandi-
dater i ratt tid far lov att i ett senare skede gora kompletteringar och andringar
och har inte visat sig medfora oldgenheter som medfor att det nu finns skl att
foresla nagra dndringar i regelsystemet. Aven om det bér forekomma terhall-
samhet med byte av namn sérskilt efter det att fortidsrostningen inletts inne-
bar denna praxis att det sannolikt blir mindre anledning for ett parti att i ett
sent skede aterta kandidatanmilningar for att fa till stdnd fordndringar pa
valsedlarna. Emellertid bor man inte bortse fran denna mdjlighet och dérmed
risken for att listorna dver partier som anmalt partibeteckning och kandidater
blir missvisande.

Rédet ansag att det kan ifrdgaséttas om de nu aktuella listorna fyller ndgon
praktisk funktion. Rédet foreslog att bestimmelsen i 9 kap. 11 § vallagen som
innebdr att listorna skall finnas i rdstningslokaler upphdvs. Déaremot bor enligt
radet bestimmelsen i 5 kap. 20 § samma lag som innebér att den centrala
valmyndigheten skall uppritta listorna std kvar och kompletteras med en
bestimmelse av innebdrd att en lista pa begéran skall tillhandahallas den som
s& onskar. Det kan forvéntas att listorna kommer att publiceras pa den cen-
trala valmyndighetens webbplats pa Internet. Regeringen ansluter sig till
radets forslag och foreslér att det genomfors.

Kravet i vallagen pé att en kandidat skriftligen skall forklara att han eller
hon har gett sitt parti tillstind att anméla kandidaturen bor, enligt regeringen,
behéllas.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker regeringens forslag.

Det kommunala ersittarsystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att det alltid skall utses
minst tva erséttare for partier som &r representerade i kommunfull-
maktige.

Propositionen

Kommunfullméktige beslutar enligt 5 kap. 4 § kommunallagen och 18 kap.
55 § vallagen hur manga ersittare som skall finnas for ledaméterna i fullmék-
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tige. Antalet ersittare skall utgéra en viss andel, dock hogst hélften, av det
antal platser som varje parti har i fullmdktige. I samband med att den nuva-
rande vallagen inférdes dndrades reglerna for utseende av ersittare for kandi-
dater som valts till kommunfullmiktige. Andringen innebar att det alltid
skulle utses minst tva erséttare for partier som fétt ett eller tvdA mandat. An-
ledningen till 4ndringen var att sm4 partier i annat fall kunde komma att er-
hélla for fa ersittare. Den centrala valmyndigheten har frambhéllit att en viss
skevhet kan uppstd da andelen bestdmts till en annan kvotdel &n hélften. Om
t.ex. andelen &r en tredjedel kan ett parti som erhéller tre mandat komma att fa
endast en erséttare medan ett parti som fatt ett eller tvd mandat garanterat far
tvd erséttare. Regeringen anser att reglerna for utseende av ersittare dndras pa
sa sitt att det alltid skall utses minst tva ersittare for partier som &r represen-
terade i fullméktige.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.

Ovriga valtekniska frigor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att vallagen fortydligas sa
att det klart framgar att ett parti som vill skydda sin beteckning
skall anméla detta hos den centrala valmyndigheten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att véljare vid rostning pé
postkontor inte skall behdva visa sitt rostkort for att fa valkuvert.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag att rostmottagarna vid de
sarskilda rostmottagningsstillen som inréttats pa andra stillen dn
vardinrittningar m.m. skall f& sinda rosterna direkt till valdistriktet
utan omvégen via valndmnden.

Anmdlan av registrerad partibeteckning

Enligt 5 kap. 13 § vallagen skall partier som har registrerat partibeteckning
och som vill skydda denna ocksé anmila samtliga sina kandidater. Det anges
inte var en anméilan skall gdras. Diaremot anges att om regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer foreskriver det, anmélan i stéllet far
goras hos ldnsstyrelsen. Regeringen foreslar att bestimmelsen fortydligas sa
att det klart framgér att huvudregeln &r att en anmélan skall ske hos den cen-
trala valmyndigheten.

Kravet pa att uppvisa réstkort for att fa valkuvert vid réstning pd
postkontor

Enligt 11 kap. 7 § vallagen skall véljare som skall postrosta hos rostmotta-
garen visa sitt rostkort och fa ett valkuvert for varje slag av val de vill delta i.
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Direfter skall véljaren rosta och gora i ordning sina kuvert samt pa nytt upp-
soka rostmottagaren och dér visa sitt rostkort samt ldmna detta tillsammans
med kuverten. Viljaren maste alltsi uppsdka rostmottagaren tva ganger,
vilket kan uppfattas som opraktiskt sarskilt da det ar ko pé postkontoret. Pos-
ten AB har framfort 6nskemal om att det bor vara tillétet att ha valkuverten
ute i postkontoret sd att véljarna sjélva kan forse sig med dessa. Regeringen
har forstaelse for onskemalet och anser att det bor tillgodoses.

Hanteringen av roster som har ldmnats pd sdrskilda
rostmottagningsstdllen

Enligt nuvarande bestdmmelser kan under valdagen sdrskilda rdstmottag-
ningsstéllen inrdttas pd andra platser &n vérdinrdttningar m.m. Syftet 4r bl.a.
att rostmottagningsstéllen skall kunna inréttas for véljare som annars skulle fa
resa langt for att kunna rdsta. Roster som ldmnats pé ett sadant rostmottag-
ningsstille skall enligt nuvarande regler sidndas till valndmnden. Valndmnden
skall, om rosterna kommer in under valdagen, séinda dem till valforrittarna i
respektive valdistrikt under forutséttning att rosterna kan berdknas komma
fram innan vallokalen stidnger. Den centrala valmyndigheten har framfort att
detta &r en tidsddande ordning som inte fyller ndgon praktisk funktion i de fall
rostmottagning vid det sdrskilda rostmottagningsstillet sker under valdagen
och har dérfor foreslagit att rostmottagarna pa de sirskilda rostmottagnings-
stillen som inréttats med stod av nuvarande 12 kap. 2 § skall fa sdnda rost-
erna direkt till valdistrikten utan omvégen dver valndmnden.

Det kan konstateras att hanteringen av rdster som ldmnas vid sérskilda
rostmottagningsstéllen inom landet har fatt en enhetlig reglering i vallagen,
som bl.a. innebdr att fonsterkuverten med rdster skall séndas till valndmnden
for behandling enligt bestimmelserna i 15 kap. vallagen. Att gora undantag
for den situation som nu &r aktuell innebér att den lagtekniska systematiken
bryts. Detta bor dock enligt regeringens mening inte fa 14gga hinder i vdgen
for en mer rationell ordning. Regeringen foreslar darfor att det infors en be-
stimmelse i 12 kap. 21 § vallagen, av inneborden att rostmottagaren vid ett
sérskilt rostmottagningsstille far lov att sénda valkuverten till valforréttarna i
valdistriktet om de kan antas komma dit innan vallokalen stanger.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning och tillstyrker regeringens forslag.
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Statligt stod till partier som éar eller har varit
representerade i riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier, dock med den &nd-
ringen att lagen skall trdda i kraft den 1 april 2002. Detta innebér
bl.a. att ett parti som fatt minst 4 % av rosterna i hela landet och
som vid ndrmast f6ljande val far mindre dn 2 % av rdsterna i hela
landet skall vara berttigat till endast hélften av partistddet och
grundstodet. Utskottet avstyrker motion K24.

Gdllande bestidmmelser

Det statliga partistodet regleras i lagen (1972:625) om statligt stod till poli-
tiska partier. Det statliga stodet utgar till partier som deltagit i riksdagsval
dels som partistdd, dels som kanslistod.

Partistodet 1dmnas som mandatbidrag. Varje mandatbidrag uppgér for nér-
varande till 282 450 kr. Det antal mandatbidrag som ett parti skall fa bestims
varje &r med hénsyn till resultatet i de tva narmast féregdende valen. Fordel-
ningen gors pé foljande satt. Forsta aret under den fyradrsperiod som foljer pa
ett riksdagsval far varje parti s& manga mandatbidrag som motsvarar en sjat-
tedel ganger antalet vunna mandat i det senaste valet och fem sjéttedelar
génger antalet vunna mandat i ndrmast foregdende val. Andra éret far varje
parti s manga mandatbidrag som svarar mot halva antalet vunna mandat i
béde det senaste och det foregaende valet. Tredje och fjarde aret utgar parti-
stodet varje ar med s manga mandatbidrag som svarar mot fem sjéttedelar av
antalet vunna mandat i det senaste valet och en sjéttedel i det ndrmast forega-
ende. Om ett parti inte har blivit representerat i ndgot av valen, tillimpas en
regel om avtrappat partistdd som innebér att antalet mandatbidrag bestims
med utgangspunkt i antalet hela tiondels procentenheter roster i hela landet
over 2,5 % som partiet har fatt, i stdllet for antalet vunna mandat.

Kanslistodet utgar som grundstod och tillaggsstdd. Ett parti som fatt minst
4 % av rosterna i hela landet fir varje ar grundstdd och tilldggsstéd. Grund-
stodet uppgér for ndrvarande till 4 928 200 kr. Tillaggsstod utgar for nirva-
rande med 13 850 kr per vunnet mandat om partiet dr foretrétt i regeringen
och annars med 20 650 kr per mandat.

Om ett parti vid val till riksdagen har fatt minst 4 % av rosterna och partiet
far mindre &n 4 % av rosterna vid nistfoljande val utgér avtrappat grundstod
for de foljande fyra &ren enligt foljande; forsta aret med 75 % av ett helt
grundstdd, andra aret med 50 % av ett helt grundstdd samt tredje och fjarde
aret med 25 % av ett helt grundstdd.

Ansokan om partistod skall goras é&rligen hos Partibidragsndmnden.
Namndens beslut far inte 6verklagas.
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Propositionen

Halvering av partistodet

Vid tillkomsten av lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier
gjordes av lagstiftaren den beddomningen att bidrag endast borde utgd till
partier som har ett inte obetydligt stod i véljarkdren och att ett rostetal pa
2,5 % fick anses vara tillrdckligt for att berdttiga till stod. Enligt regeringens
mening finns det inte nagra vagande skél for en annan syn i den fragan.

Enligt regeringen kan det ifrdgaséttas om det inte finns skél att begrinsa
det ekonomiska stod som betalas ut for ett parti som forlorat sin riksdagsre-
presentation och som fétt ett mycket lagre rostetal dn vid det foregdende valet.
Utbetalningen av stdd till Ny demokrati under aren 1994—1998 maéste enligt
regeringens mening anses sta i strid med grundtanken att det allminna skall
bidra ekonomiskt endast till partier med ett inte obetydligt stod i véljarkdren
manifesterat i allmidnna val. Det finns mot bakgrund av det anforda enligt
regeringens mening anledning att komplettera partistddslagen med en regel av
den inneborden att ett parti som pa grund av sitt resultat i val blivit berittigat
till partistdod pa grund av att det uppnatt minst 4 % av rosterna och som vid
det dérpa foljande valet far ett ldgre rostetal, som understiger en viss grins,
skall erhalla ett 14gre stod dn det som utgar enligt gdllande regler.

Niér det géller den niva pa rostetalet dar stédet bor reduceras har radet
kommit fram till att en ldmplig avvigning kan vara 2 %. Regeringen delar
denna uppfattning. Nér det géller storleken pé det reducerade stddet anser
radet att det bor bestdimmas till en niva som motsvarar hélften av det stod som
utgér i dag. Regeringen ansluter sig dven till denna asikt.

Krav pd revisorer och drsredovisning

Statens bidrag enligt partistodslagen uppgar till betydande belopp. Ar 1998
utbetalades over 140 miljoner kronor till de bidragsberéttigade partierna.

Det finns ingen offentlig kontroll éver hur medlen anvénds, och partierna
detaljredovisar inte heller anvéndningen av partistddsmedel i sina arsredovis-
ningshandlingar. Overvigande skil talar enligt regeringens mening for att den
nuvarande ordningen bor bestd och att det alltsé inte infors nadgon offentlig
kontroll av partistddet. Ddremot anser regeringen att det dr rimligt att krdva
att partier som tar emot statsbidrag av den omfattning som det géller har
sddana administrativa rutiner som normalt géller i stérre organisationer och
att detta uppstills ocksd som ett formellt krav for att partistod skall kunna
erhallas. Ett villkor for partistod bor dérfor vara att partiet har utsett en aukto-
riserad eller godkédnd revisor med uppgift att granska partiets rdkenskaper. I
enlighet med vad Riksrevisionsverket foreslagit bor det av lagen uttryckligen
framga att revisorns granskning skall vara s ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver.

Vidare bor som ett villkor for utbetalning krévas att partiet ger in en arsre-
dovisning eller motsvarande till nimnden.
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Motioner

I motion 2001/02:K24 av Per Lager (mp) foreslés att riksdagen beslutar att
avsla regeringens forslag om halvering av det statliga kanslistodet i vissa fall.
Regeringen foreslar i propositionen en halvering av grundstddet om partiet
inte ndr upp till minst 2 % av rosterna. Regeringen anfor att utbetalningarna
till Ny demokrati under dren 1994—1998 maéste anses sté i strid med grundtan-
ken att det allménna endast skall bidra ekonomiskt till partier med ett inte
obetydligt stod i véljarkaren manifesterat i allmédnna val”. Regeringens forslag
slar hart mot mindre partier, som pa grund av en tillfillig nedgéng kan
komma att erhalla ett halverat partstdd, mindre partier som redan i dag saknar
tillgang till medel i lika hog utstrackning som de storre partierna. Ett parti kan
inte 16pa risk att fortséttningsvis erhalla mycket 14ga rostetal enbart dérfor att
partiets véljarstod gatt fran over 4 % till 2 % rostetal i tvd pa varandra fol-
jande val. Underlaget for en sddan bedémning méste utgd ifrén fler valtill-
fallen dn endast tva. Viss véljarfluktuation mellan tva val dr inte detsamma
som en pévisad langsiktig nedatgéende trend. Med tanke pa att Miljopartiet
vill sdnka spérren vid riksdagsval, och lata fler partier ha mojlighet att fa
inflytande i riksdagen, anser motiondrerna inte att reglerna for avtrappat kans-
listod bor dndras pa det sitt som regeringen foreslar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill fortydliga att regeringens forslag till lag om éndring i lagen
(1972:625) om statligt stod till politiska partier avser en halvering av saviél
partistodet som grundstodet. Utskottet delar regeringens bedémning och
tillstyrker regeringens forslag, dock med den dndringen att lagen skall trdda i
kraft den 1 april 2002. Utskottet avstyrker motion K24.

Ikrafttradande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att ikrafttridandet dndras till den 1 april 2002.

Propositionen

De lagéndringar som behandlas i propositionen skall trdda i kraft den 1 mars
2002. Nagra av dndringarna i vallagen skall dock inte tillimpas forrdn infor
2006 ars allménna val eller infér 2004 ars val till Europaparlamentet. En
overgangsbestimmelse av angiven innebord bor, enligt regeringen, tas in i
lagen om dndring i vallagen.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att de lagéndringar som behandlas i propositionen samt de
lagidndringar som utskottet foresldr bor trdda i kraft den 1 april 2002. I dvrigt
delar utskottet regeringens bedémning.

Ovriga frigor med anledning av motioner vickta
under den allminna motionstiden 2001

Personval

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motionerna K204, K220,
K236 yrkande 18, K267 yrkande 2, K279, K371 yrkande 5, K394,
K424, K323 yrkandena 1 och 3 samt K309 med yrkanden om bl.a.
sparrnivaerna vid personval.

Motioner

I motion 2001/02:K204 av Rolf Gunnarsson (m) foreslas att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om personval.
I dag finns spérrar, pd 5 respektive 8 %, for kommunerna/landstingen och
riksdagen. Ett rent personval skulle ge en mer stimulerande debatt och politi-
ker, som bara lever pé att man fors fram av partiet, skulle f4 arbeta mera och
mera utatriktat for att kunna hévda sig och sina ésikter. Sparrarna bor alltsa,
enligt motiondren, i ett forsta steg sénkas till samma niva och sedan tas bort
helt. Den politiker som far de flesta rosterna och har det storsta fortroendet
hos viljarna skall sjdlvklart ha det politiska uppdrag som det handlar om.

I motion 2001/02:K220 av Sten Andersson (m) foreslas att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om obligato-
risk markering vid personval. Vid senaste valet blev manga véljare, enligt
motiondren, missledda av RSV:s broschyr dér det pastods “att om inte marke-
ring gors pa valsedeln géller partiernas rangordning”. Detta uppfattades av
manga som att gjordes ingen markering pa valsedeln blev det i praktiken en
markering pa forsta namnet. I nagra valkretsar blev det sdkert forandringar pa
valsedlarna da forstanamn pa grund av ndmnd missuppfattning blev nedflyt-
tade. For att komma till ritta med ndmnt problem bor, enligt motiondren,
tvang att markera pa valsedel inforas.

I motion 2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) foreslés att riksdagen
begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av personvalssystemet
och valkretsindelningen i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande
18). Motionirerna vill ta bestdimda steg for att ge viljarna ett avgorande infly-
tande over vem eller vilka som i riksdagen, kommunen och landstingen skall
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representera respektive parti. S& som systemet dr utformat i dag, med fardiga
kandidatlistor framtagna av partierna och relativt hoga sparrgranser, far inte
personvalsinslaget ndgot stérre genomslag. Motiondrerna anser att det ar
angeldget att starka personvalsinslaget. En mdjlighet som kan genomfGras
snabbt och inom ramen for nuvarande system ar att sénka sparrgranserna for
personval vid riksdagsval fran 4tta till fem procent. Det finns inget som moti-
verar att man bibehdller en hogre sparrgréins i riksdagsvalet d4n i kommunal-
och landstingsvalen. Erfarenheter frén 1998 ars val visar att det i Stockholms
stad och Stockholms 14n i praktiken krdvs att man &r partiledare for att nd
over spérrnivan péd 8 %. En justering av spérrnivdn skulle dels gora systemet
mer enhetligt och enklare att forsta, dels oka personvalsinslagets genomslag i
valkretsarna. Det dr emellertid av stor betydelse att personvalsinslaget for-
stirks mer &n sa. Detta sker bdst genom att sparrarna tas bort helt. Det bor ske
i sédan tid att ett rakt personval kan genomféras 2006. Det har ocksé visat sig
att valkretsarnas storlek har fatt stor betydelse for effekten av personvalsin-
slaget. Personvalet har fatt stérre genomslag i mindre valkretsar &n i storre.
En del av 16sningen pa problemet med personvalets daliga genomslag vore
dérfor att reformera valkretsindelningen och inféra mindre valkretsar.

I motion 2001/02:K267 av Per Bill (m) foreslas att riksdagen, tillkénnager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att de storre valkret-
sarna i storstadsregionerna delas in i samma valkretsar som landstingen (yr-
kande 2). I stora valkretsar var det svart att f4 genomslag for personvalsmgj-
ligheterna. Avstdndet mellan véljare och deras foretrddare dr for stort. De
flesta vet inte vilka som foretrdder dem i riksdagen. I Stockholms 14n krivs
nédstan 20 000 personrster for att kunna bli personvald i de storre partierna.
Mindre valkretsar i dessa stora valkretsar skulle kunna minska avstandet
mellan viéljare och foretrddare. Inférandet av samma valkretsar i riksdagen
som i landstinget borde i de storre riksdagsvalkretsarna kunna minska detta
avstand och ge personvalsmgjligheten chansen den fortjanar.

I motion 2001/02:K279 av Eva Flyborg (fp) foreslés att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att ta bort
spéarrarna for personval till riksdag och kommunfullmiktige. Ett utdkat per-
sonval medfor, enligt motionéren, att vdljarna ges en nérhet till den demokra-
tiska processen. En nérhet som jag inte tycker funnits pa manga ar. Det tving-
ar politikerna att ta manniskor pd allvar, att mota dem ansikte mot ansikte i
stillet for att gdmma sig bakom ett partiprogram. Det blir ocksé en uppma-
ning till védljarna att lyssna pa vad politikerna egentligen sager. Gor det dérfor
lattare att bli personvald till riksdagen. Ta bort spérren som i dag innebér att
det krdvs kryss frén minst 8 % av ett partis véljare for att ta sig till riksdagen
av egen kraft. Detsamma bor gélla for valet till kommunfullmiktige.

I motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) foreslas att riksdagen
hos regeringen begéir en dversyn av personvalssytemet i enlighet med vad
som anfors i motionen (yrkande 5). Centerpartiet anser att personvalsrefor-
men bor fortsitta att utvecklas, bl.a. genom mer likvardiga villkor for kandi-
daterna och genom likstélld avdragsritt for kampanjkostnader. Pa sikt bor
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utvecklingen leda till att sparrarna tas bort helt. Det dr av stor vikt att olika
former av personval diskuteras och avhandlas.

I motion 2001/02:K394 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om
inférandet av ett renodlat personval utan sparrgranser. Den enskilda ménni-
skans frihet och rattigheter star i centrum for den liberala demokratipolitiken.
Av detta foljer att individen skall ha storsta mojliga makt att paverka inom
ramen for den kollektiva beslutsprocess som demokratin utgor. Ett renodlat
personval utan sparrgrinser ligger vil i linje med den liberala ideologin. Med
personval okar véljarens inflytande dver partiets politik.

I motion 2001/02:K424 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om ett
renodlat personval (yrkande 1). Den reform som banade vég for personvalet
bar kompromissens pragel. 5 % av rosterna i respektive valkrets i Europapar-
lamentsvalet samt valet till kommuner och landsting och 8 % vid riksdagsva-
let fordrades for att en kandidat skulle kunna ta sig férbi den rangordning som
partierna hade fastslagit. Nu dr det, enligt motindrerna, dags att ta steget fullt
ut och renodla personvalsidén. Folkpartiet anser att spérrgrinserna bor tas
bort.

I motion 2001/02:K323 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslds att riksda-
gen begir att regeringen ladgger fram forslag till andring i vallagen sa att per-
sonvalsspdrren i valet till riksdagen 2002 blir 5 % 1 likhet med &vriga val
(yrkande 1), att riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om ett
fordndrat personvalssystem dér véljarna har mojlighet att gora rangordning av
kandidater med syfte att ett nytt personvalssystem infors 2006 (yrkande 3).
Det finns, enligt motionédrerna, inte ndgot som motiverar skillnader i sparrniva
mellan de olika valen. Det finns dérfor skél att justera ner sparrnivan i riks-
dagsvalet till 5 %. En sadan sdkning okar dessutom mojligheten for ett fak-
tiskt personval i de storre valkretsarna. En intressant mojlighet att vidga per-
sonvalet dr, enligt motiondrerna, att ge viljaren mojlighet att pd valsedeln
dven ge uttryck for sina andra- och tredjehandspreferenser. Regeringen bor
tillsatta en utredning som undersoker effekterna av ett rangordningssystem i
personvalet med syfte att infora ett sédant system i valet 2006.

I motion 2001/02:K309 av Marianne Jonsson (s) foreslés att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om person-
valsinslaget i kommunalvalen. For att personvalet skall f& genomslag i kom-
munfullmiktige krdvs minst 5 % av rosterna i valkretsen. Det dr dock inte
mojligt att fa rdkna samman personvalsrosterna mellan valkretsarna. 1 en
storre kommun maste det finnas minst tva valkretsar. Om en medborgare i en
kommun anvinder sig av sin rétt att kryssa far inte krysset tillgodordknas
kandidaten om han/hon tillhor den andra valkretsen. Detta kan, enligt motion-
dren, inte betraktas som réttvist. En 16sning vore att antingen &ndra i vallagen
sd att dven storre kommuner fir ha endast en valkrets eller vad avser person-
valet att man i en kommun far rdkna samman alla kryss oavsett valkrets.
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Bakgrund

Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen utses riksdagen genom fria, hemliga och
direkta val. Vid sddant val sker rostning pd parti med mdjlighet for vdljarna
att avge sarskild personrost.

En ny vallag (1997:157) trddde i kraft den 1 juni 1997. Enligt 1 kap. 1 § forsta
stycket vallagen géller lagen for val till riksdagen, val till landstings- och
kommunfullméiktige samt for val till Europaparlamentet. Vid sidana val
rostar véljarna, enligt andra stycket, pa ett parti och har mojlighet att avge en
sdrskild personrost. For att avge sin rost skall viljarna, enligt 9 kap. 2 § valla-
gen, for varje slag av val ta en valsedel for det parti de vill rosta pad. Om de
vill avge en sirskild personrost skall de gora en markering for den kandidat
som de helst vill se vald.

For varje mandat som ett parti fatt i riksdagen skall en ledamot utses. Ord-
ningen mellan kandidaterna skall enligt 18 kap. 38 § i forsta hand bestimmas
pa grundval av storleken pé varje kandidats personliga rostetal. Personligt
rostetal skall faststéllas bara for en kandidat som fatt sirskilda personrdster
till ett antal av minst 8 % av partiets rostetal i valkretsen. Kan inte ett tillrdck-
ligt stort antal ledaméter utses enligt 38 §, skall ordningsfoljden mellan kan-
didatnamnen inom varje parti bestimmas genom att ett jamforelsetal berdknas
for dem med tillimpning av heltalsmetoden.

Vid val till landstingsfullmiktige skall, enligt 18 kap. 41 § vallagen, per-
sonligt rostetal bara faststdllas for en kandidat som fatt sérskilda personréster
till ett antal av minst 5 % av partiets rostetal i valkretsen, dock lagst 100
roster.

Vid val till kommunfullmiktige skall, enligt 44 §, personligt rostetal fast-
stillas bara for en kandidat som fatt sdrskilda personrdster till ett antal av
minst 5 % av partiets rostetal i valkretsen, dock lagst 50 roster.

Regeringen beslutade den 19 juni 1997 att tillkalla ett parlamentariskt sam-
mansatt rdd med uppgift att utvirdera reformen av det svenska valsystemet
(dir. 1997:87). Radet fick i uppdrag att utvdrdera de tekniska, ekonomiska,
organisatoriska och praktiska effekterna av det nya valsystemet. Radet skall
dgna sirskild uppmérksamhet at konsekvenserna av systemet ur ett demokra-
tiskt perspektiv. De delar av valsystemet som i detta sammanhang skall un-
dersokas dr de som &r nya i forhallande till dldre rétt. Sarskilt géller detta
enligt direktivet bl.a. foljande fragor. Den dvergripande fragan och den som
har storst betydelse for valsystemets funktionsduglighet i demokratin dr om
personvalssystemet leder till 6kade kontakter mellan véljare och valda. Tan-
ken med personvalsreformen &r att viljarna skall ges béttre mdjligheter att
paverka vilka personer som skall representera dem. Ett viktigt moment i
samband hirmed ar vilka effekter det nya systemet med personval har pa
fragan om vilka kandidater som besétter mandaten jimfort med det édldre dér
partiernas listor i princip avgjorde vem som utsags.

Det som avgor véljarnas mdjlighet att paverka vilken kandidat som utses i
forhéllande till partiernas nominering &r, enligt direktiven, i forsta hand den
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sparr som géller for att personrosterna skall riknas for kandidaterna. 1 valla-
gen infordes en spérr for att hindra att sma grupper skulle styra urvalet av de
kandidater som blir valda pa bekostnad av de viljare som kanske Overlater
valet till partiernas interna nomineringsforfaranden. Utvérderingen bor, enligt
direktiven, ta sin utgangspunkt i om dessa nivéer ar de lampligaste med hén-
syn till syftet med spérrarna.

Rédet for utvérdering av 1998 ars val dverldmnade i november 1999 delbe-
tankandet Personval 1998 — En utvirdering av personvalsreformen till Justi-
tiedepartementet. I betédnkandets sammanfattning skriver rddet bl.a. foljande
om personvalets genomslag i 1998 ars val:

En forhoppning som funnits dr att ett mer personinriktat valsystem skall
ge viljarna storre mojlighet att pdverka vem som skall representera dem
och att systemet ddrmed skall bidra till att forbéttra forhéllandet mellan
véljare och valda.

Rédet har vid sin bedémning i dessa frigor betonat att attitydforidnd-
ringar och fordndringar av beteendemdnster till f61jd av konstitutionella
reformer ibland kan vara svéra att urskilja i ett kort perspektiv. I vissa
fragor har radet darfor fatt noja sig med att forsoka skonja i vilken rikt-
ning utvecklingen kan komma att ga.

Andelen véljare som personrdstade i riksdagsvalet ar 1998 uppgick till
29,9 procent. Motsvarande siffror for val till kommun- och landstings-
fullméktige var 35,2 respektive 29,0 procent. Resultatet avviker inte
dramatiskt fran de beddmningar som gjordes under lagstiftningsarbetet.
Enligt rddets uppfattning finns det mer som tyder pé att personrdstningen
kommer att 6ka i omfattning &n avta. Denna beddmning grundar sig bl.a.
pa att forskningprojekt som genomforts visar att en vervidgande del av
viljarna uppfattat personvalsreformen som positiv och att andelen per-
sonrostande véljare i de kommuner dér personval tillimpades pa forsok i
1994 érs val okat. Dessutom har pa motsvarande sitt personrdstningen
tilltagit i valen till Europaparlamentet dven om det l4ga allménna valdel-
tagandet i dessa val gor att resultaten méste bedomas med stor forsiktig-
het.

Av riksdagens ledaméter dr ca 25 procent personvalda. Motsvarande
andel for kommun- och landstingfullméktige &r 21,7 respektive 39,6 pro-
cent av ledamoterna. Fragan om vilken betydelse personrdsterna har haft
for urvalet av de kandidater som valts till riksdagen och fullméktigfor-
samlingarna har debatterats efter valet. Vitt skilda uppfattningar har
kommit till uttryck. En bidragande orsak till detta &r sannolikt att flertalet
av de valda ledamoéterna haft en sddan listplacering att de dndé skulle ha
blivit valda i det tidigare systemet. Viljarna har saledes i flertalet fall
personrdstat pa kandidater som ocksa partierna i forsta hand velat se in-
valda. Av riksdagsledamdterna dr det 12 som valts in med frdngdende av
listordningen. Motsvarande siffra for kommunfullmiktigvalet &r 229.
Rédet har uppfattningen att det i och for sig dr Onskvért att det rader en
samsyn mellan véljarna och partierna i personfragor. I de fall uppfatt-
ningen skiljer sig 4 maste dock valsystemet ge en rimlig mdjlighet for
véljarna att kunna paverka om systemet skall kunna gora ansprak att
Oppna upp for ett storre viljarinflytande. Enligt radets uppfattning visar
resultatet av 1998 &rs val att balansen mellan véljarnas och partiernas in-
flytande fick en i vart fall godtagbar avvigning i de flesta, dock inte de
storsta, valkretsarna. Skulle personrdstningen oka i omfattning kommer
med storsta sannolikhet en forskjutning att ske sé att véljarinflytandet blir
storre.
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Som nidmnt dr emellertid personvalssystemets genomslag i de storsta
valkretsarna patagligt 1agt och personvalssystemet kan i detta avseende
sdgas lida av en demokratisk obalans som det dr onskvért att atgérda.

Mot denna bakgrund och da ytterligare erfarenheter av systemet bor
avvaktas har radet stannat for att nu inte fororda ndgon generell dndring
av spérrnivéerna.

Utskottet behandlade i betdnkande 2000/01:KU7 ett antal motioner med yr-
kanden om andrade regler for personval. Utskottet ansag att ytterligare erfa-
renheter av systemet borde avvaktas innan utskottet foreslog nigra forand-
ringar. Utskottet ville dédrfor inte férorda ndgon &ndring av t.ex. sparrnivéerna.
Utskottet ansag ocksa att regeringens aviserade proposition borde avvaktas.

I regeringens proposition tas inte frigor om spérrnivéer och personval upp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning att ytterligare erfarenheter av sy-
stemet bor avvaktas innan utskottet foreslar nagra fordndringar. Utskottet
avstyrker darfor motionerna K204, K220, K236 yrkande 18, K267 yrkande 2,
K279, K371 yrkande 5, K394, K424, K323 yrkandena 1 och 3 samt K309.

Personval och kampanjbidrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion K381 yrkande 15 om
ett regelverk for redovisning av bidrag vid personvalskampanjer.

Propositionen

Enligt regeringen bereds frigan om finansiering av personvalskampanjer
vidare inom Regeringskansliet och behandlas dérfor inte i propositionen.

Motionen

I motion 2001/02:K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anfors
om personval och kampanjbidrag (yrkande 15). Med ett 6kat inslag av per-
sonval i valsystemet Okar, enligt motiondrerna, riskerna for missbruk nir det
géller kampanjbidrag till politiker. I Sverige har vi inte ens de minimibe-
stimmelser om offentlig redovisning och bidragstak som &ar géllande i t.ex.
USA. Det rader ett slags naiv tro pa att regler dr obehdvliga eftersom inga
storre oegentligheter hittills har uppdagats. Ett regelverk behovs, enligt mot-
iondrerna. Hur valkampanjer finansieras &r en alltfor viktig sak for att Gverla-
tas at de fria marknadskrafternas spel.
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Bakgrund

Radet for utvirdering av 1998 ars val 6verlimnade i november 1999 delbe-
tinkandet Personval 1998 — En utvirdering av personvalsreformen till Justi-
tiedepartementet. Nér det géller frigan om kampanjfinansiering skriver radet
bl.a:

Mellan 10 och 20 procent av kandidaterna i val till riksdagen och kom-
munfullméiktige beddms ha bedrivit ndgon form av personvalskampanj i
1998 éars valrorelse. Valrorelsen kom dock inte att priglas ndimnvirt av
personvalet. Flertalet kampanjer bedrevs med smé ekonomiska resurser. I
riksdagsvalet stannade kostnaden i ver 80 procent av fallen pa 25 000 kr
eller lagre. I valet till kommunfullmiktige kostade flertalet kampanjer
mindre &n 5 000 kr. Den vanligaste finansieringskéllan var bidrag frdn
den egna partiorganisationen och dirnést egna medel. Nagra fall av otill-
borlig kampanjfinansiering har inte uppdagats och det finns inget som
tyder pa att ovidkommande ekonomiska faktorer inverkat pa valresulta-
tet. Enligt rddets bedomning &r det for personvalssystemets framtida legi-
timitet viktigt att otillborlig kampanjfinansiering inte forekommer. Hér-
vidlag har partier och enskilda kandidater ett stort ansvar.

Rédet anser att oppenhet och frivillighet i frgor kring finansiering dr
ett bdttre sdtt att motverka avarter pd omradet dn tvingande reglering.
Darfor foreslas att riksdagsledamoéterna far mojlighet att redovisa finan-
siering av personvalskampanjer i ett offentligt register. En ordning som
beddms kunna bli monsterblidande for de kommunala valen.

I april 2000 triaffades en Gverenskommelse mellan riksdagspartierna om att
redovisningen av partiernas intékter skall vara s& dppen som mojligt. Det 4r
enligt 6verenskommelsen rimligt att véljarna vet hur partierna finansierar sin
verksamhet, samt hur enskilda kandidater finansierar sina personkampanjer.
Overenskommelsen omfattar partiernas centrala verksamhet, men lokala och
regionala organisationer samt sidoorganisationer uppmanas att folja den-
samma. Betrdffande ekonomiskt stéd frén juridiska personer skall belopp och
namn redovisas. Nér det géller stod fran enskilda redovisas det totala beloppet
samt antalet bidragsgivare. Overenskommelsen omfattar all verksamhet, dven
sddan som bedrivs i stiftelse-, bolags- eller annan form, och som kontrolleras
av partiet. Partiernas bokslut skall utformas pé sadant sétt att det s enkelt
som mdjligt gar att utldsa hur verksamheten finansieras. Enskilda kandidater i
allménna val forvintas limna motsvarande redovisning. Aven indirekt stod,
t.ex. i form av stddannonsering, subventionering av annonskostnader, och
personella resurser, skall sa langt mdjligt redovisas. Partiernas faststéllda
bokslut skall finnas tillgéngliga for alla som 6nskar ta del av dem. Partiernas
ekonomichefer eller motsvarande skall utveckla gemensamma redovisnings-
former som gor det mojligt att uppfylla ovanstaende Gverenskommelse.

Utskottet behandlade i betinkande 2000/01:KU17 motioner i vilka frdgan om
kampanjbidrag i samband med personval togs upp. Utskottet gjorde foljande
beddomning. Radet for utvirdering av 1998 érs val anser att Opppenhet och
frivillighet i frAgor kring finansiering ar ett battre sitt att motverka avarter pa
omradet &n tvingande reglering. Darfor foreslar radet att riksdagsledamoterna
far mojlighet att redovisa finansiering av personvalskampanjer i ett offentligt
register. Enligt den dverenskommelse som tréffats mellan riksdagspartierna
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skall redovisningen av partiernas intiikter vara si dppen som mdjligt. Over-
enskommelsen géller bade partiernas och enskilda kandidaters verksamhet.
Utskottet anser att motionerna hirigenom far anses tillgodosedda och av-
styrks.

Enligt vad utskottet inhdmtat fran Justitiedepartementet kommer regeringen
att berora fragan om kampanjbidrag i en planerad proposition om demokrati-
fragor dock utan att regeringen kommer att 14gga fram nagra konkreta forslag.
Frigan skall emellertid beredas vidare.

Utskottets stillningstagande

Frigan om finansiering av personvalskampanjer kommer, enligt vad utskottet
inhdmtat frdn Regeringskansliet, att beredas vidare. Enligt utskottet bor resul-
tatet av denna beredning avvaktas. Utskottet avstyrker dérfor motion K381
yrkande 15.

Kommunala utjgmningsmandat, valkretsindelning,
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna K323 yrkande 5
som giller kommunala utjimningsmandat och K291 med yrkande
om att en kommun endast fir delas in i hogst tva valkretsar.
Utskottet foreslar att riksdagen avslr motion K295 om en utred-
ning hur Vistra Gotalands valkretsar skall utformas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion K322 om éndring av
namnet pa Vistra Gotalands véstra valkrets.

Motionerna

I motion 2001/02:K323 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
begir att regeringen lagger fram lagforslag sé att utjgmningsmandat infors i
valkretsindelade kommuner infor valet 2002 (yrkande 5). Nuvarande system i
de stérre kommunerna inbjuder enligt motiondrerna girna till manipulation
med valkretsindelningar och/eller antalet mandat i kommunfullmiktige. Ett
alternativ till den nuvarande situationen &r att infora utjimningsmandat i
valkretsindelade kommuner. Riksdagen bor enligt motiondrerna begéra ett
forslag fran regeringen om utjimningsmandat i valkretsindelade kommuner sa
att de kan trdda i kraft infor valet 2002.

I motion 2001/02:K291 av Claes Stockhaus (v) foreslas att riksdagen begér
att regeringen aterkommer med forslag till &ndring i vallagen som innebdr att
en kommun fér delas in i hogst tva valkretsar. Systemet med moéjlighet till
flera valkretsar i en kommun innebdr i praktiken en sparr for sma partier. Ju
fler valkretsar desto svérare att ta ett mandat i kommunfullméktige. Ett parti
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kan fa fler roster dn ett annat i kommunen men déremot farre mandat pa
grund av manga valkretsar. Denna motion upprepar, enligt motionéren, inte
kravet p4 kommunala utjimningsmandat. I stédllet foreslas en begransning av
kommunernas mdjlighet att splittras upp i flera valkretsar. Genom att maxi-
mera till tvd valkretsar i en kommun okar &tminstone réttvisan for alla kandi-
derande partier overlag i landet jamfort med i dag.

I motion 2001/02:K295 av Magnus Jacobsson (kd) foreslds att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om behovet
av en utredning av hur Vistra Gétalands valkretsar skall utformas. Om det
politiska systemet skall fungera behovs det, enligt motiondren, vél fungerande
valkretsar som upplevs som relevanta for véljarna. Efter det att ldnen i
Vistsverige slagits samman till storldnet Véstra Gotaland har ett arbete pabor-
jats med att se over hur de framtida valkretsarna bor se ut. For manga som
arbetar aktivt med politik i den nya regionen &r det uppenbart att det behovs
en ny valkretsindelning som f6ljer de naturliga grinserna i regionen. Kom-
munfdrbunden som etablerats i regionen bor, enligt motionéren, tjina som
riktmérken. Det &r viktigt att den nya regionen foljs upp med ldmpliga f6rénd-
ringar av valkretsarna infor valet 2006.

I motion 2001/02:K322 av Lennart Nilsson och Lisbet Calner (s) foreslas
att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att é&ndra namnet pa Véstra Gotalands vistra valkrets till Bohuslins
valkrets. I samband med bildandet av Véstra Gotalands l4n &ndrades inte
valkretsindelningen vid val till riksdagen. De gamla valkretsarna inom det
nya linet var Goteborg, Bohuslin, Skaraborg, Alvsborgs norra och sddra
valkretsar. Numera heter valkretsarna Vistra Gotalands norra, véstra, sodra,
Ostra och Goteborg. For en bohusldning kommer Bohusldn alltid att vara
Bohuslidn. Eftesom det pagér en forsoksverksamhet i Vistra Gotalandsregion-
en samtidigt som valkretsarnas geografiska omfattning inte kommer att dnd-
ras infor valet 2002 borde, enligt motiondrerna, det gamla namnet Bohuslédns
valkrets gélla i stéllet for Véstra Gotalands véstra infor riksdagsvalet 2002.

Bakgrund

For val till riksdagen ar riket, enligt 3 kap. 6 § regeringsformen, indelat i
valkretsar. Mandaten i riksdagen utgoérs av 310 fasta valkretsmandat och 39
utjdmningsmandat. En valkrets dr enligt 2 kap. 1 § vallagen ett geografiskt
avgriansat omrade for vilket det skall viljas ledamoter till den beslutande
forsamling som valet géller. Landet dr indelat i 29 valkretsar och de motsva-
rar i princip ldnsindelningen. Stockholms lén utgér dock tvé valkretsar, Skéne
ldn fyra valkretsar och Vistra Goétalands 1dn fem valkretsar.

Vid val till kommunfullméktige 4r kommunen enligt 2 kap. 6 § forsta stycket
vallagen en valkrets, om inte nagot foljer av andra stycket. Om en kommun
har fler &n 6 000 personer som har rostrétt, far kommunen enligt andra stycket
delas in i tva eller flera valkretsar. Om det finns fler &n 24 000 som har rost-
ritt 1 en kommun, eller om det for kommunen skall utses minst 51 fullmék-
tige, skall kommunen delas in i tva eller flera valkretsar. En kommun som har
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farre &n 6 000 personer som har rostrétt far delas in i tva eller flera valkretsar
bara om det finns synnerliga skél darfor att kommunen stricker sig dver ett
betydande geografiskt omrade eller har andra geografiska forhallanden som
motiverar en sadan indelning.

Indelningen i valkretsar for val till kommunfullmiktige skall enligt 2 kap.
9 § vallagen beslutas av fullméktige. For att gélla skall beslutet vara faststillt
av lansstyrelsen.

Kommunfullméiktige skall, enligt 3 kap. 7 § vallagen, besluta om hur
ménga mandat som fullméaktige skall ha. Detta regleras i 5 kap. 1 § kommu-
nallagen (1991:900). Samtliga mandat i fullméktige dr fasta mandat. Om en
kommun &r indelad i flera valkretsar skall lansstyrelsen besluta om hur manga
mandat som varje valkrets skall ha.

Fragan om att infora ett mer proportionellt system ocksé for val till kommun-
fullméktige har utretts flera ganger utan att det lett till lagstiftning. Senast
overvigdes fragan av 1993 ars vallagskommitté. Kommittén kunde inte enas i
fragan, och detta hade sin orsak i olika synsitt i fraiga om behovet av att kom-
plettera ett kommunproportionellt system med smépartisparr och delade me-
ningar om det angeldgna i att ha likartade system for val till landstings- och
kommunfullmédktige. Kommittén valde darfor att avstd fran att lagga fram ett
forslag.

Regeringen gjorde beddmningen att det inte borde inforas utjimningsman-
dat for val till kommunfullméktige. Inte heller foreslog regeringen inférande
av ndgon smapartispirr (prop. 1996/97:70 s. 161). Konstitutionsutskottet
delade regeringens uppfattning (bet. 1996/97:KU16 s. 25) och avstyrkte en
motion med yrkande om ett tillkénnagivande till regeringen om bl.a. att info-
rande av utjamningsmandat i kommunfullméktigevalen borde bli féremal for
fornyad beredning.

I betdnkande 1998/99:KU17 behandlade utskottet flera motioner med yrkande
om att utjgmningsmandat borde inforas i kommunfullméiktigvalen. Utskottet
hénvisade i sin bedomning till att fragan om att infora ett mer proportionellt
system for val till kommunfullméktige genom inférande av utjimningsmandat
hade utretts flera gdnger utan att det lett till lagstiftning. Mot bakgrund av att
1993 ars vallagskommitté inte hade kunnat enas i denna fraga gjorde rege-
ringen i propositionen med forslag till ny vallag bedomningen att det inte
borde inforas utjagmningsmandat for val till kommunfullméktige. Regeringen
foreslog inte heller inférande av ndgon smapartisparr. Konstitutionsutskottet
delade da regeringens uppfattning. Utskottet gjorde i betéinkande
1998/99:KU17 ingen annan beddmning. Utskottet ansag att man bor halla fast
vid det system som géller. Nagon ny utredning av fragan behdvdes enligt
utskottet inte heller. Utskottet avstyrkte darfor samtliga motioner.

I betdnkande 2000/01:KU7 gjorde utskottet med anledning av motionsyr-
kanden om att inféra kommunala utjimningsmandat inte ndgon annan be-
domning och avstyrkte motionerna. Utskottet avstyrkte ocksa en motion med
yrkande om att byta namn p& Véstra Gotalands Ostra valkrets till Skaraborg.
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Valkretsindelningen har efter tillkomsten av det riksproportionella valsyste-
met utretts av Personvals- och valkretsutredningen (SOU 1977:94), av Folk-
styrelsekommittén (SOU 1987:6) samt av Nomineringsritts- och valkrets-
kommittén (SOU 1995:143).

Personvals- och valkretsutredningens forslag ledde inte till nagon tillrdck-
ligt bred enighet och resulterade darfor inte i nagon lagstiftning.

Enligt Folkstyrelsekommittén forutsatte en &ndring av valkretsarnas ut-
formning att en allmén uppslutning kring forslaget kunde nas. Overliggning-
arna inom kommittén och kommitténs kontakter med partiorganisationerna
visade emellertid att ndgon enighet inte kunde forvintas. Kommittén foreslog
dérfor inte ndgra fordndringar av valkretsindelningen.

I direktiven till Nomineringsritts- och valkretskommittén framholls att
mycket talade for att de storsta valkretsarna borde minskas. Kommittén, som
inriktade sitt arbetet pa de fyra befolkningsmissigt storsta valkretsarna —
Stockholms lin, Stockholms kommun, Goteborgs kommun och Ostergétlands
lén — fann att utrymmet for att &ndra riksdagsvalkretsarna inom ramen for det
nuvarande valsystemet var begransat. Kommitténs kontakter med partiorgani-
sationer i de berdrda valkretsarna gav vid handen att frigan om ett forslag till
andring borde anstd. Kommittén lade dérfor inte fram nédgot forslag utan
redovisade endast under vilka forutséttningar en fordndring av de fyra riks-
dagsvalkretsarna kunde komma till stand.

Regeringen beslutade i mars 2000 att 1999 &rs forfattningsutredning (Ju
1999:13) skulle fa i sérskilt uppdrag att bl.a. dvervdga om de tre storsta val-
kretsarna bor minskas. I direktiven (dir. 2000:21) skriver regeringen foljande
nér det géller behovet av dversyn:

Som har framgétt ovan varierar valkretsarnas storlek i frdga om antalet
rostberéttigade. De tva storsta valkretsarna, Stockholms 1én och Stock-
holms kommun, hade vid 1998 érs val 730 000 respektive 550 000 rost-
berittigade. De tva dérnést storsta valkretsarna, Géteborgs kommun och
Ostergotlands 14n, hade 340 000 respektive 310 000 rostberéttigade. Ov-
riga valkretsar hade mellan 100 000 och 250 000 rostberéttigade med un-
dandtag av Gotlands 14n som hade 44 000 rostberéttigade.

Erfarenheterna frdn 1998 ars val visar att andelen kandidater som har
blivit valda pa personrdster dr lagre i de storsta valkretsarna 4n i flertalet
Ovriga valkretsar. Den framsta orsaken till detta torde vara att spérren pa
atta procent motsvarar ett sd hogt antal roster att det &r svért for andra én
vilkdnda kandidater, t.ex. partiledarna i de stdrre partierna, att samla till-
rackligt ménga roster for att komma Over spérren.

Raédet for utvédrdering av 1998 ars val har i sitt delbetdnkande Person-
val 1998 En utvidrdering av personvalsreformen (SOU 1999:136) dver-
vigt frigan om spérrnivan bor sdnkas men stannat for att sa inte bor ske.
Rédet anfor i betdnkandet att personvalssystemets genomslag i de storsta
valkretsarna var patagligt lagt och att personvalssystemet pad grund av
detta kan ségas lida av en demokratisk obalans som det dr 6nskvért att &t-
gérda. Radet foreslog dock inga foréndringar av valkretsindelningen bl.a.
pa grund av att sddana dndringar kan komma att aktualisera dndringar i
regeringsformen.

Mot denna bakgrund finns det skél att nu dvervdga om de tre storsta
valkretsarna bor minskas. Som utgangspunkt for uppdraget géller att val-
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kretsarna bor vara geografiskt sammanhéngande och att deras grénser
inte bor skira kommun- eller lansgrénser.
1999 ars forfattningsutredning skall i denna del redovisa sitt arbete senast den
30 april 2002.

Utskottet gjorde i betdnkande 2000/01:KU7 foljande beddmning med anled-
ning av motioner som hade samband med valkretsarnas storlek.

1999 &rs forfattningsutredning har fatt i sérskilt uppdrag att bl.a. dverviga
om de tre storsta valkretsarna bor minskas. Utskottet anser att resultatet av
utredningens arbete bor avvaktas och avstyrker darfor motionerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner med yrkanden om att
inféra utjimningsmandat i kommunfullméktigvalen. Utskottet har d& bl.a.
ansett att man bor halla fast vid det system som géller. Ndgon ny utredning av
fragan har enligt utskottet inte heller behovts. Utskottet, som vidhaller sin
tidigare bedémning, avstyrker motion K323 yrkande 5. Aven motion K291
avstyrks.

1999 ars forfattningsutredning har i uppdrag att 6verviga om de tre storsta
valkretsarna bor minskas. Som utgédngspunkt for uppdraget giller att valkret-
sarna bor vara geografiskt sammanhéngande och att deras grénser inte bor
skdra kommun- eller lansgranser. Utskottet anser inte att det finns anledning
att ta inititativ till en utredning som géller hur Véstra Gotalands valkretsar
skall utformas. Utskottet avstyrker dérfor motion K295.

Utskottet har tidigare avstyrkt en motion med yrkande om att byta namn pa
Vistra Gotalands Ostra valkrets. Utskottet finner inte anledning att géra pa
annat sitt nir det géller Véstra Gotalands vistra valkrets. Utskottet avstyrker
dérfor motion K322.

Internetrdstning, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna K21 yrkande 3,
K22 yrkande 2, K285, K304 och T466 yrkande 5 som alla géller
Internetrostning.

Propositionen

I propositionen anfor regeringen att frigan om rdstning via Internet inte be-
handlas i sammanhanget utan bereds vidare inom Regeringskansliet.
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Motionerna

Motioner avidmnade med anledning av propositionen

I motion 2001/02:K21 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen begir att
mdjligheten for utlandssvenskar att rosta via Internet utreds i enlighet med
vad som anfors i motionen (yrkande 3). Den nya tekniken erbjuder nya och
O0kade mojligheter for ménniskor att delta i den demokratiska processen.
Motionédrerna menar att dessa méste tas till vara. For utlandssvenskar ar det
ett instrument som kan underlétta for dem att utova sina medborgerliga rittig-
heter. Regeringen bor darfor utreda majligheten for utlandssvenskar att rosta
via Internet. Motionédrerna vill dock framhalla vikten av att en mgjlighet att
rosta via Internet inte far ersétta det traditionella rostningsforfarandet utan
skall ses som ett komplement till detta.

I motion 2001/02:K22 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslés att riksdagen
tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om forsoksverksamhet med
Internetrostning for utlandssvenskar (yrkande 2). Enligt motionédrerna borde
regeringen ta initiativ till ett forsok i att utnyttja rostningen via Internet for
utlandssvenskar i samband med 2002 &rs val.

Motioner fran den allmdnna motionstiden 2001

I motion 2001/02:K285 av Holger Gustafsson (kd) foreslds att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om att
utlandssvenskar, via Internet, skall ges mdjlighet att deltaga i de allminna
svenska valen fran och med ar 2002. Det finns arligen tusentals utlandssvens-
kar och tillfalliga utlandsresendrer som har sin medborgerliga och juridiska
ritt att delta i de svenska allménna valen. Allt for manga har sé lang resvig
till ndrmaste svenska beskickning, dér valproceduren dr arrangerad, att det i
praktiken innebir att varken tid eller pengar récker till for att kunna deltaga i
det svenska valet. Det finns enligt motiondren tekniska system, pa Internet,
som medger tillriackligt séker kontroll pa personligt valdeltagande, genom att
man uppger personlig identitet med rdstkortskod och personnummer. Val-
hemligheten bor ocksa kunna sdkras genom att registrerad rost inte kan hérle-
das bakét till den avlimnade personens ID. Aven om sikerheten inte kan bli
exakt lika hog som i en svensk vallokal och pa en svensk poststation bor
reformen genomforas eftersom eventuell felkillas storlek blir forsumbar.

I motion 2001/02:K304 av Anna Kinberg (m) foreslas att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om Internet-
baserad rostning i allmédnna val (yrkande 1), att riksdagen begér att regeringen
lagger fram forslag till andring av géllande lagar sa att Internetbaserad rost-
ning i allménna val mé&jliggdrs (yrkande 2) och att riksdagen tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad i motionen anfors om garanterad valhemlighet
(yrkande 3). Manga som avstod fran att g4 till vallokalen forra gangen kanske
kan komma tillbaka till demokratin om de far mojlighet att rosta elektroniskt.
Det vore, enligt motiondren, i sé fall ett framsteg for demokratin. Tekniken
finns redan, och kostnaden ar 1dg om man jamfor med vallokaler och de resor
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manga maste gora for att ta sig till dem. En grundpelare i demokratin &r rétten
till bade fria och hemliga val. Valhemligheten maste kunna garanteras. Redan
i dag finns tekniska 16sningar for banksekretess pé Internet och for omrost-
ningar déir den rostandes identitet bade sékerstélls och skiljs fran den avgivna
rosten.

I motion 2001/02:T466 av Johnny Gylling m.fl. (kd) foreslds att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om Inter-
netrostning for utlandssvenskar (yrkande 5). For att stimulera till 6kat valdel-
tagande bor forsoksverksamhet med Internetbaserad rostning genomforas for
gruppen utlandssvenskar vid nésta val. Det dr en grupp medborgare som ofta
har stora praktiska bekymmer med att avldgga sin rdst. Problem som maéste
16sas dr dels legitimering, dels skyddet fran otillborlig paverkan i samband
med sjdlva valhandlingen. Detta bor enligt motiondren uppmirksammas av
regeringen.

Bakgrund

Demokratiutredningen har i betinkandet En uthallig demokrati — Politik for
folkstyrelse pa 2000-talet (SOU 2000:1) uttalat f6ljande (s. 244):

IT kan ocksé anvindas for att stirka civilsamhillet och for att frimja del-
tagardemokratin. Den nya informationstekniken har en potential nér det
giéller att vidga medborgarnas mojligheter att delta i och péverka pro-
blemformuleringarna och diskussionerna fore beslut i folkvalda férsam-
lingar. En statlig och kommunal politik bor i forsta hand inrikta sig pé att
utveckla tekniker och metoder for en sddan deltagardemokrati med IT-
stod.

Man bor prova om och i vilken utstrackning den nya informationstek-
niken kan stimulera ett politiskt intresse och deltagande. Det bor genom-
foras forsok med Internet-baserat rostande i nagon kommun. Alternativt
kan tekniken utvecklas i samband med skolval i nagon eller nagra skolor.

Problemet som maste 10sas ar hur den som rostar kan legitimera sig pa
ett effektivt sétt sa att valfusk omdjliggors och valet hemlighalls. Dessu-
tom maste man garantera det som valforrdttarna har till uppgift att gora,
némligen att se till att ingen politisk paverkan sker vid sjdlva valtillfallet
eller att inga obehdriga viljare rostar.

Rédet for utviardering av 1998 ars val anfor i sitt slutbetdnkande Valdelta-
gande och Europaparlamentsval (SOU 2000:81) att det enligt radets uppfatt-
ning kan finnas anledning att infor nésta Europaparlamentsval prova fragan
om en forsoksverksamhet med bl.a. mojligheter till IT-réstning.

Regeringen beslutade i februari 2000 att tillkalla en sérskild utredare for att
gora en teknisk och administrativ versyn av delar av valsystemet. Utredaren
skall lamna forslag till de forfattningséndringar och andra &tgérder som utre-
daren anser vara behovliga. Hela regelverket avseende fortidsrostning pa
posten och andra sidrskilda rdstmottagningsstéllen inom landet bor enligt
direktiven (dir. 2000:10) ses dver. Det &r, enligt direktiven, angelédget att varje
véljare har en plats att rosta pa inom rimligt avstand och att regelverket tyd-
ligt anger vem det dr som har ansvaret for detta. Frdgan om formen for ut-
landssvenskars rostning skall ses dver liksom mojligheten for utlandssvenskar
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att brevrosta. Utredaren skall ocksa gora en inventering av de mojligheter och
problem som kan finnas med rdstning via Internet och sérskilt belysa om
rostning via Internet kan forenas med kravet pa bibehallen valhemlighet.
Aven de erfarenheter som gjorts i andra linder skall uppmérksammas.

Utskottet behandlade i1 betdnkande 2000/01:KU7 motioner som géllde
elektronisk rostning for utlandssvenskar. Utskottet konstaterade att den sér-
skilde utredare som skulle gora en teknisk och administrativ dversyn av delar
av valsystemet bl.a. skulle géra en inventering av de mojligheter och problem
som kan finnas med rostning via Internet. Utskottet ansdg att resultatet av
kommitténs arbete borde avvaktas och avstyrkte motionerna.

Valtekniska utredningen ar 2000 avldmnade i december 2000 betdnkandet
Teknik och administration i valforfarandet (SOU 2000:125). Nér det giller
frigan om rostning via Internet skall genomf6ras lamnar utredningen inget
forslag utan ldmnar en inventering av de mdjligheter och problem som kan
finnas med en siddan rostning. Utgangspunkten dr enligt utredningen att ett
elektroniskt rostningssystem via Internet maste uppfylla foljande fem grund-
krav. Bara personer som har rostritt skall kunna rosta, det skall bara vara
mojligt att utnyttja sin rost en géng, valhemligheten skall vara absolut, en
avgiven rost skall inte kunna dndras av ndgon annan och systemet skall sdker-
stilla en korrekt sammanrékning av roster pd samtliga nivder (valdistrikt,
valkretsar och valomrade). Utredningen menar ocksé att en omfattande for-
soksverksamhet méste genomforas innan man tar slutlig stillning till om
forfarandet kan tilldmpas 1 ett verkligt val.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det vore av vérde att kunna anvinda modern teknik &dven i
valsammanhang. Samtidigt inser utskottet att ett antal fragor som bl.a. har
med valhemligheten att gora forst maste 16sas. Fragan om rostning via Inter-
net bereds vidare i Regeringskansliet. Enligt utskottet bor resultatet av denna
beredning avvaktas. Utskottet avstyrker darfor motionerna K21 yrkande 3,
K22 yrkande 2, K285, K304 och T466 yrkande 5.

Blanka valsedlar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna K253 och K334
som giller redovisning av blanka valsedlar.

Motioner

I motion 2001/02:K253 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas att
regeringen lagger fram forslag till sddan adndring i vallagen att blanka roster
redovisas som blankroster i enlighet med vad som anfors i motionen. Vid
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1998 érs val rostade 137 176 personer pa “Ovriga partier”, medan antalet
ogiltiga valsedlar var 113 446 stycken. Enligt uppgifter fran Riksskatteverket
dr flertalet av de ogiltiga valsedlarna blanka. De som rdstar blankt har, enligt
motiondren, tagit sig till vallokalen for att rosta. En &rligare redovisning av
valresultatet vore att redovisa blankrosterna som just blankroster och de som
ar ogiltiga av andra skil som ogiltiga.

I motion 2001/02:K334 av Carina Hégg (s) foreslas att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors om sérskild redovisning
av blanka valsedlar. Att rosta med en blank valsedel dr enligt motiondren en
aktiv handling. Man tar stillning f6r demokratin &ven om man inte tar still-
ning for ett parti och &r pa sé sitt beredd att ta sitt ansvar for samhéllsutveckl-
ingen. Blanka valsedlar bor darfor redovisas sarskilt.

Bakgrund

Enligt 18 kap. 10 § vallagen &r en valsedel ogiltig om den saknar partibeteck-
ning. Sadana valsedlar redovisas inte sdrskilt i den offentliga valstatistiken
utan ingdr i gruppen “ogiltiga valsedlar”. I riksdagsvalet 1998 uppgick antalet
ogiltiga valsedlar till omkring 113 500 och enligt RSV var minst 99 % av
dessa ogiltiga pd grund av att de saknade partibeteckning.

Rédet for utvérdering av 1998 érs val har i betdnkandet Personval 1998 (SOU
1999:136) inte funnit anledning att inom ramen for sitt uppdrag ndrmare
analysera frigan utan anser att den fir §vervégas i annat sammanhang.

Demokratiutredningen har i betdnkandet En uthallig demokrati — Politik for
folkstyrelse pa 2000-talet (SOU 2000:1) uttalat foljande (s. 244):

Visserligen ger inte en blankrost nagot underlag for att fordela mandaten.
Men den bor dnda ses som ett aktivt deltagande i valet. Darfor maste den
redovisas som en blank sedel och inte riknas som ogiltig av valadminist-
rativa skél.

Regeringen beslutade i mars 2000 om tilliggsdirektiv till 1999 ars forfatt-
ningsutredning (dir. 2000:21). I direktiven far utredningen i sdrskilt uppdrag
att bl.a. overvéga vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall
ha. Nir det géller behovet av en dversyn skriver regeringen foljande:

Det har framforts krav pa att de valsedlar som saknar partibeteckning
skall betraktas som giltiga eller att de i vart fall skall redovisas sérskilt.
Grunden for detta torde vara att man anser att den véljare som rostat
blankt utfort en aktiv valhandling for att ge uttryck for sitt missndje med
det politiska systemet. Det har ocksa foreslagits att de valsedlar som sak-
nar partibeteckning skulle kunna inga i underlaget for att bestimma olika
sparrnivéer, t.ex. sparren mot sma partier i riksdagsval eller sparren for
tilldelning och utldggning av fria valsedlar. Ett saddant system skulle i
forsta hand fa effekter for sma partier. Radet for utvardering av 1998 ars
val har i betdnkandet Personval 1998 — En utvérdering av personvalsre-
formen (SOU 1999:136) anfort att frdgan om de blanka rdosterna bor
overvigas.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det finns skl att dverviga
vilken giltighet valsedlar som saknar partibeteckning skall ha.
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Utskottet behandlade i betdkande 2000/01:KU7 en motion i vilken yrkades att
vallagen skulle dndras pa s& sitt att blanka valsedlar skulle redovisas som
blankroster. Utskottet anség att frigan om hur valsedlar som saknar partibe-
teckning skall behandlas ar synnerligen viktig. Utskottet ansdg emellertid att
resultatet av 1999 ars forfattningsutrednings arbete borde avvaktas och av-
styrkte motionen.

1999 ars forfattningsutredning har i delbetinkandet Offentliga valforberedel-
ser SOU 2001:99 funnit att protestroster frn véljare som genom en valhand-
ling vill ge uttryck for sitt missndje med befintliga partier och asiktriktningar
tydligt bor redovisas i den offentliga valstatistiken. En utgéngspunkt for en
reform bor enligt 1999 ars forfattningsutredning vara att det i den offentliga
valstatistiken skall vara mojligt att tydligt sérskilja roster som riktar sig mot
det politiska systemet som helhet fran roster pa riktiga smépartier som verkli-
gen efterstravar representation i den forsamling som valet avser. Delbetédn-
kandet &r for nirvarande foremal for remissbehandling. Enligt vad utskottet
inhdmtat fran Justitiedepartementet dr det oklart nér regeringen kommer att
lagga fram nédgot forslag i fragan och att den fortsatta beredningen beror bl.a.
pa remissutfallet.

Utskottets stillningstagande

Fragan om hur valsedlar som saknar partibeteckning skall behandlas ar syn-
nerligen viktig. Utskottet anser emellertid att resultatet av regeringens bered-
ning av frdgan bor avvaktas. Utskottet avstyrker ddrfor motionerna K253 och
K334.

Legitimationskrav vid val

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslér att riksdagen avslér motion K260 i vilken foreslas

att véljare skall kunna visa giltig legitimation vid rdstning i vallo-
kal.

Motionen

I motion 2001/02:K260 av Lars Elinderson (m) foreslés att riksdagen tillkédn-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att véljare
skall kunna visa giltig legitimation vid rdstning i vallokal. Till skillnad fran
vad som géller vid rostning i vallokal skall en véljare kunna visa giltig legiti-
mation vid rdstning pd postkontor, utlandsmyndighet och pa fartyg. Kan
véljaren inte visa legitimation fir han/hon inte rdsta. Motiondren anser att
man vid anfordran skall kunna visa giltig legitimation oavsett om man rdstar i
vallokal eller pa postkontor, utlandsmyndighet eller pa fartyg.

2001/02:KU8

75



2001/02:KU8

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Vid rostning i vallokal far valforréttaren, enligt 10 kap. 5 § vallagen, begéira
att vdljaren uppger sitt fullstdindiga namn och sin fodelsetid. Innan ndgot
valkuvert tas emot skall valforréttaren, enligt 6 §, kontrollera att viljaren
enligt rostlangden har rostréitt vid det val som véljaren vill delta i och inte
redan har rostat i valet. Valforrittaren skall ocksd kontrollera att véljaren bara
har gjort i ordning ett valkuvert for varje slag av val, att det inte finns ndgon
obehorig mirkning pa négot kuvert och att varje valkuvert uppenbart innehal-
ler en valsedel. En valforrittare far inte ta emot ett valkuvert som inte uppfyll-
ler de krav som stélls i 6 §.

Vid rostning pa postkontor skall, enligt 11 kap. 8 § vallagen, véljare som
inte dr kénda for rostmottagaren legitimera sig. Om de inte gor det far de inte
rosta.

Regeringen uttalade i proposition 1996/97:70 s. 154—155 att de problem som
kan uppsta pa grund av att det saknas ett generellt legitimationskrav inte har
visat sig vara sddana att det enligt regeringens bedomning ar befogat att nu
foreskriva om krav pé legitimation vid all rostning. Om en véljare inte kan
legitimera sig eller pd annat sétt gora sannolikt att han dr den han utger sig for
att vara far valforrittaren végra att ta emot hans rost. Detta bor vara tillrack-
ligt for att komma till rdtta med problem som ma4 finnas kring personer som
sOker utnyttja nadgon annans rostratt. Nar det géller bestimmelsen i 10 kap.
8 § vallagen om legitimering som villkor for att fi utnyttja sin rostrétt pa
postkontor uttalade regeringen i propositionen (s. 205) att sedvanlig legitimat-
ion pa postkontor far anses uppfylla kravet.

Utskottet behandlade i betdnkande 2000/01:KU7 en motion i vilken yrkades
att vallagen borde kompletteras med en specificering av vilken typ av legiti-
mationshandling som &dger giltighet vid valforréittning. Utskottet, som inte
fann skél att foresla att vallagen kompletteras med en specificering av vilken
typ av legitimationshandling som dger giltighet vid valforréttning, avstyrker
motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att de problem som kan uppstd pa
grund av att det saknas ett generellt legitimationskrav inte har visat sig vara
sddana att det dr befogat att foreskriva om krav pa legitimation vid all rost-
ning. Utskottet avstyrker darfor motion K260.
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Informationsinsatser for 6kat valdeltagande

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motion K318 med yrkande
om forstirkta informationsinsatser for att 6ka valdeltagandet.

Motionen

I motion 2001/02:K318 av Anders Ygeman (s) foreslas att riksdagen tillkédn-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om behovet av
forstarkta informationsinsatser for att oka valdeltagandet. Det finns, enligt
motiondren, oroande tecken pa minskad medborgaraktivitet, inte minst i stor-
stddernas ytteromraden. Valdeltagandet i flera ytterstadsomraden i Stockholm
sjonk ytterligare, fran en redan 1ag niva, i 1998 ars val. Sjunkande valdelta-
gande beror pa olika samverkande faktorer. Huvudansvaret pa valdeltagandet
ligger pa de politiska partierna. Det kan 4ndé inte vara ovésentligt att forsoka
bidra till att 6ka valdeltagandet.

Bakgrund

Regeringen beslutade i februari 2000 att tillkalla en sérskild utredare for att
gora en teknisk och administrativ dversyn av delar av valsystemet. Utredaren
skulle ldmna forslag till de forfattningsdandringar och andra atgérder som
utredaren anser vara behovliga. Av direktiven (dir. 2000:10) framgar att ut-
redningsarbetets overgripande syfte dr att skapa s& goda praktiska forutsitt-
ningar som mojligt for véljarna att rosta. Utredaren skall i sammanhanget
ocksa klargdra i vilken utstrdckning den centrala valmyndigheten skall svara
for aktiv information och uppmaningar till véljarna att rosta.

Valtekniska utredningen avldmnade i december 2000 betinkandet Teknik och
administration i valférfarandet SOU 2000:125. Utredningen har foreslagit att
funktionen att vara central valmyndighet flyttas fran Riksskatteverket till en
ny myndighet. Den nya myndigheten bor, enligt utredningen, kunna ges en
mer aktiv roll i forhallandet till véljarna. Utredningen beskriver denna enligt
foljande.

En sérskild fraga for utredningen dr i vilken utstrdckning den centrala
valmyndighetens uppdrag bor innefatta aktiv information och uppma-
ningar till vdljarna att rosta. Fragan skall ses mot bakgrund av ett vikande
valdeltagande. I PM 2000-06-06 har utredningen uttalat att det forefaller
rimligt att den centrala valmyndigheten ges en mer aktiv roll i forhal-
lande till véljarna men att det i s& fall vore oldmpligt att inordna funkt-
ionen som central valmyndighet som en av flera andra verksamheter i en
redan befintlig myndighet. Mot bakgrund av att ifrdgavarande slag av
uppgifter pd intet sitt ar fria frdn politiska virderingar har utredningen
foreslagit att den nya centrala valmyndigheten organiseras som en
ndmndmyndighet med en bred politisk och medborgerlig sammansétt-
ning.

Enligt 1 kap. 15 § andra stycket vallagen skall den centrala valmyn-
digheten informera allménheten om nér, var och hur man skall rosta samt
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om vad som i dvrigt giller for valet. I denna uppgift ingar inte uttrycklig-
en att t.ex. uppmana véljarna att rosta. Nagot uttryckligt férbud for myn-
digheten att agera mer aktivt i forhallande till vdljarna foreskrivs & andra
sidan inte heller i lagen. Vid flera tillfdllen har ocksa den centrala val-
myndigheten i annonser i tidningar m.m. uppmanat véljarna att utnyttja
sin rostrétt. S& skedde bl.a. i en brett upplagd kampan;j infor valet &r 1973
i samband med att rostrittsaldern sanktes till 18 &r. I samband med 1999
ars val till Europaparlamentet gjordes ocksd en mycket omfattande in-
formationsinsats. Mer resurser dn tidigare anvédndes for att informera om
valet och med sérskild tonvikt pa fortidsrostningen. Informationen i TV
och radio innehdll ocksé en uppmaning att rosta i valet. Sistndmnda at-
gérd ifrdgasattes i ndgon mén i den offentliga debatten.

Utredningen har som bakgrund till sina stidllningstaganden undersokt
forhdllandena i vissa andra Europeiska ldnder. Nér det géller frigan om
ett mera aktivt forhallningssitt till véljarna kan konstateras att det gar en
skiljelinje mellan valsystem som det svenska som inte foreskriver rost-
plikt och sddana system som gor det, som t.ex. Belgien, Grekland och
Luxemburg. I det senare fallet 4r det naturligt att myndigheterna uppma-
nar véljarna att rosta.

Nér det géller valsystem utan rdstplikt dr bilden splittrad. Vad utred-
ningen erfarit har i dag inte ndgon valmyndighet bland EU:s medlemssta-
ter med detta valsystem uttryckligen i uppgift att uppmana véljarna att
rosta. I ndgra av linder tolkas detta ndrmast som ett forbud for myndig-
heterna att agera mer aktivt i fragan, t.ex. i Finland, Tyskland och Oster-
rike. 1 flertalet av ldnder har man emellertid en annan syn och tillater
valmyndigheterna att ta en mer aktiv roll i samband med sina informat-
ionsuppgifter. Detta synsitt tillimpas pa Irland och i Nederlédnderna,
Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien och Nordirland. Det dr dock
inte 1 nagot fall tillatet for valmyndigheterna att driva kampanjer utfor-
made pa ett sdtt att véljarna kan komma att paverkas i sitt val.

Utskottets stillningstagande

Den centrala valmyndigheten skall enligt 1 kap. 15 § vallagen informera
allménheten om nér, var och hur man skall rosta samt om vad som i Ovrigt
giéller for valet. Utskottet anser inte att denna bestimmelse bor dndras och
avstyrker déarfér motion K318.

Synskadades rétt till valhemlighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion K261 med yrkande
om ett system dir valsedlar och valkuvert med punktskrift skall
kunna anvéndas.

Motionen

I motion 2001/02:K261 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) foreslas att riks-
dagen beslutar om sadan dndring i vallagen som ger synskadade rétt till val-
hemlighet. Rétten till valhemlighet maste, enligt motiondrerna, ses som
grundlidggande 1 ett demokratiskt samhaélle. I vallagen ségs att véljarnas val-
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hemlighet skall skyddas och att vidljarna utan insyn ska kunna ldgga in sina
valsedlar i valkuvertet. I dag omfattas inte synskadade av denna sjélvklara
rattighet. Att dven synskadade ska ha ritt till valhemlighet torde vara en all-
mén uppfattning och ett tilldgg till vallagen maste géras som innebér att dven
synskadade ges ritt till valhemlighet, t.ex. genom att ett system utarbetas dar
valsedlar och valkuvert med punktskrift kan anvéndas.

Bakgrund

Riksskatteverket (RSV) upprittar infor varje val information for synskadade.
Informationen bestar i dels kassettband med samma information som RSV:s
broschyrer, dels material i punktskrift. Detta material innehéller bl.a. kuvert
med 16sa valsedlar. Kuverten har text i punktskrift som anger vad kuvertet
innehaller, t.ex. valsedlar for ett visst parti i riksdagsvalet. Valsedlarna ar
déremot inte i punktskrift eftersom det enligt RSV skulle dventyra valhemlig-
heten.

Utskottet behandlade i betédnkande 1998/99:KU17 en motion med yrkande om
att valsedlar med punktskrift borde tas fram till ndstkommande val. Utskottet
gjorde da f6ljande bedomning.
I dag finns information till synskadade véljare dels pa kassettband, dels
med punktskrift. Dessutom distribueras kuvert med text i punktskrift som
innehéller valsedlar utan punktskrift. Denna ordning har utformats med
tanke pd valhemligheten. Utskottet & med hénsyn till valhemligheten
inte berett att foresla att dven valsedlarna skall utformas med punktskrift
och avstyrker darfor motionen.
I propositionen som behandlas i detta betdnkande (s. 71 f.) anfor regeringen
bl.a. att nér det géller rostningsforfarandet for synskadade véljare har Riks-
skatteverket i samrdd med Synskadades Riksforbund (SRF) sett dver vilka
atgirder som kan vidtas for att underlétta forfarandet. Till valet ar 1991 togs i
samarbete med SRF fram ett sdrskilt valmaterial som kunde ldsas i punkt-
skrift. Materialet bestod av ett ytterkuvert med separata kuvert med en parti-
markerad valsedel for vart och ett av de atta storsta partierna och blanka val-
sedlar (totalt 27 kuvert per véljare). Innehallet fanns angivet i punktskrift
utanpd kuverten. Véljaren kunde didrmed ta ut en valsedel for varje val och
ldgga in i ordinarie valkuvert vid réstningen i vallokal eller pa posten. Varje
forséndelse inneholl ocksa ett sirskilt informationsblad. Materialet skickades
till de synskadade som enligt SRF:s register ldste punktskrift. Materialet
séndes ocksa till varje ldnsstyrelse och valndmnd for vidare distribution efter
begiran. Landets taltidningar fick ocksa information. Distributionen har dér-
efter ytterligare utokats till att omfatta ldnsbibliotekens inlésningstjanst. Vi-
dare har en ljudkassett framstéllts med texten frén viljarbroschyren.

De éatgédrder som nu redovisats ger synskadade mdjligheter att utan insyn
frén nagon annan person rdsta pa ett parti. De 16ser dock inte de problem som
uppkommit for synskadade genom de nya reglerna om personrdstning.

Det ir givetvis inte tillfredsstillande att synskadade inte utan insyn fran
annan kan personrdsta. Utredningen har dock beddmt att detta i framtiden
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genom rdstning via Internet kommer att bli mojligt dven for synskadade. 1
avvaktan pa att en sddan ordning infors har utredningen inte velat férorda en
16sning som tillater rostning med valsedlar som viljaren sjélv skrivit ut via
Internet. Varken SRF eller Hjdlpmedelsinstitutet har kunnat se ndgra mojlig-
heter att med bibehallen valhemlighet personrdsta utan hjélp. I stéllet har man
foreslagit att “auktoriserade rostmedhjdlpare” skall inforas. Fran Hjélpme-
delsinstitutet har man sagt att det knappast var tdnkbart att férrédn rostningen
gors “teknisk” for alla dstadkomma négot for synsvaga utan dsidoséittande av
valhemligheten. Mot bakgrund av det anforda finner regeringen att nagon
forédndring av valsedlarnas utformning inte bor foreslds for nérvarande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det dr av stor betydelse att alla kan rosta utan att valhem-
ligheten asidositts. Att, sdsom foreslds i motionen, anvénda valsedlar och
valkuvert med punktskrift skulle enligt utskottet asidosdtta valhemligheten.
Motion K261 avstyrks darfor.

Gemensamma valsedlar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion K263 i vilken fram-
fors yrkanden om gemensamma valsedlar for de olika partierna.

Motionen

I motion 2001/02:K263 av Barbro Feltzing (mp) foreslas att riksdagen till-
kdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en utred-
ning om gemensamma valsedlar for de olika partierna (yrkande 1), om att
gemensamma valsedlar bor delas ut inne i vallokalen (yrkande 2) och om
gemensamma valsedlars betydelse for miljon och minskade utgifter for staten
(yrkande 3). Det dr enligt motionéren ett enormt sldseri med valsedlar. Varje
parti skickar fore valet ut valsedlar i flera omgangar till ménniskors hema-
dresser. P& valdagen delas valsedlar ut av partirepresentanter utanfor valloka-
len. Inne i vallokalen ligger ytterligare buntar med valsedlar. For att ned-
bringa antalet valsedlar bor det enligt motiondren utformas gemensamma
valsedlar pa vilka samtliga riksdagspartiers namn och partikandidatlistor finns
angivna. Ovriga nya partier, som sdker komma in i riksdagen, bér finnas pa
en gemensam valsedel. Samma sak bor gélla for kommun- och landstingsval.
Valsedeln bor tillverkas i ett exemplar for varje person med rétt att vilja.
Dessa gemensamma valsedlar skall tillhandahéllas och finnas inne i valloka-
len och delas ut dér till den enskilde véljaren. I Sverige finns 5,5 miljoner
rostberéttigade. Detta innebér att antalet valsedlar skulle minskas frén 600
miljoner till 5,5 miljoner. En ansenlig mingd, vilket ocksé skulle innebédra en
stor besparing for staten, men ocksé en insats for miljon. En utredning bor
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enligt motiondren tillsdttas som ser dver valsedlarnas utformning enligt in-
tentionerna i motionen och hur systemet med valsedelsutdelning gar till.

Bakgrund

I 6 kap. vallagen behandlas bl.a. valsedlars utformning och innehall samt hur
valsedlar skall bestéllas och hur de halls till handa.

Riksskatteverket skall enligt 1 § tillhandahdlla de valsedlar som skall an-
véndas vid val. P4 en valsedel skall det enligt 3 § finnas en partibeteckning.
En valsedel bor dessutom innehdlla namn pd en eller flera kandidater, en
valkretsbeteckning som visar for vilken valkrets valsedeln dr avsedd, en val-
beteckning som visar for vilket val valsedeln giller och uppgift om det parti
som valsedeln giller for har registrerat sin partibeteckning och anmélt kandi-
dater.

Enligt 7 § forser Riksskatteverket pa bestillning varje parti med valsedlar
till det antal partiet onskar. Staten ansvarar enligt 8 § for kostnaden for val-
sedlar till ett antal som motsvarar tre ganger antalet personer som har rostrétt i
valkretsen for ett parti som deltar i riksdagsvalet, om partiet vid detta val far
eller vid ndgot av de tva senaste riksdagsvalen har fatt mer &n 1 % av rosterna
i hela landet. Detta géller ocksa ett parti som, utan att ha uppnatt den angivna
rostandelen, &r eller genom valet blir representerat i riksdagen.

Enligt 9 § svarar staten for kostnaden for valsedlar till ett antal som mots-
varar tre génger antalet personer som har rostritt i valet for ett parti som
deltar i val till landstings- eller kommunfullmiktige, om partiet &r eller genom
valet blir representerat i fullméaktige.

Utskottet behandlade i betdnkandena 1998/99:KU17 och 2000/01:KU7 mot-
ioner med yrkanden liknande de nu aktuella. Utskottet gjorde da foljande
bedémning.

Aven sma forindringar av bestimmelserna om rdstning och val kan skapa
osidkerhet bland viljarna med risk for minskat valdeltagande som foljd. Val-
sedlarna &r ocksa den valinformation som lar ldsas flitigast av véljarna. Ut-
skottet anser att gemensamma valsedlar skulle kunna bli svaréverskadliga och
kanske ocksa medfora vissa praktiska problem. Nagra vinster i praktiskt héin-
seende skulle inte heller gemensamma valsedlar ge. Utskottet, som inte ville
foresla att gemensamma valsedlar infors, avstyrkte motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning att 4ven sma fordndringar av be-
stimmelser om rostning och val kan skapa osédkerhet bland véljarna med risk
for minskat valdeltagande som foljd. Valsedlarna dr ocksa den valinformation
som lar ldsas flitigast av viljarna. Utskottet anser att gemensamma valsedlar
skulle kunna bli svaroverskadliga och kanske ockséd medfora vissa praktiska
problem. Négra vinster i praktiskt hdnseende skulle gemensamma valsedlar
inte heller ge. Utskottet, som inte vill foresla att gemensamma valsedlar in-
fors, avstyrker motion K263.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vallokalers tillgéinglighet (punkt 2)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till 10 kap. 8 § vallagen (1997:157) med
den dndringen att ordet tryggande byts mot betryggande samt tillkdnnager for
regeringen som sin mening vad som anfors i reservation 1. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2001/02:K23 yrkande 1 och 2001/02:K371 yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag dr mycket bekymrad Over att alltfor manga vallokaler riskerar vara
stingda for méanniskor med funktionshinder. I minga kommuner forldggs
vallokalerna till skolor. Siffror fran handikappombudsmannen visar att i var
fjarde skola ar det omojligt for rullstolsburna att komma fram till huvuden-
trén. Regeringens 10sning pa problemet ar att funktionshindrade som inte kan
ta sig in i lokalen skall kunna avldgga sin rost omedelbart utanfor vallokalen
till nagon av valforrittarna om det kan ske under betryggande former sa att
valhemligheten bevaras. Det ér visserligen en forbéttring jamfort med tidigare
men det kan dndé inte vara meningen att vissa medborgare dr hinvisade till
att rosta pa “trappan” till den ordindra vallokalen och ddrmed ha sdmre moj-
ligheter att ta valsedlar etc. Mélet méste vara att alla ménniskor skall behand-
las lika pa valdagen; darfor bor vallagen klart och tydligt uttrycka att valloka-
ler skall vara tillgidngliga for personer med funktionshinder. Regeringen bor
aterkomma med ett nytt lagforslag dér de standpunkter som jag framfor beak-
tats. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Motionerna 2001/02:K23
yrkande 1 och 2001/02:K371 yrkande 3 tillstyrks dérfor.

2. Statligt stod till partier som ir eller varit representerade i
riksdagen (punkt 9)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1972:625)
om statligt stdd till politiska partier. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:K24.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar i propositionen en halvering av partistddet och grundsto-
det om partiet inte nér upp till minst 2 % av rdsterna i det senaste riksdagsva-
let. Regeringens forslag slir hart mot mindre partier, som pd grund av en
tillféllig nedgéng kan komma att erhélla ett halverat partistdd och grundstdd.
Mindre partier som redan i dag saknar tillgéng till medel i lika hog utstrack-
ning som de storre partierna. Ett parti kan inte 10pa risk att fortséttningsvis
erhdlla mycket laga rostetal enbart darfor att partiets viljarstod gatt frén dver
4 % till 2 % rostetal i tvd pa varandra foljande val. Underlaget for en saddan
bedomning maste utga fran fler valtillfillen &n endast tva. Viss véljarfluktuat-
ion mellan tva val &r inte detsamma som en pévisad langsiktig nedatgaende
trend. Med tanke pé att Miljopartiet vill sdnka spérren vid riksdagsval, och
lata fler partier ha mojlighet att fa inflytande i riksdagen, anser jag att reglerna
for avtrappat parti- och grundstdd inte bor dndras péd sétt som regeringen
foreslar. Riksdagen bor darfor bifalla min motion K24 samt avsla regeringens
forslag i denna del.

3. Personval (punkt 12)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Tor-
stensson (c), Helena Bargholtz (fp) och Margareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3 om personval. Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:K204, 2001/02:K236 yrkande 18, 2001/02:K279, 2001/02:K394,
2001/02:K424 och bifaller delvis motionerna 2001/02:K220, 2001/02:K267
yrkande 2, 2001/02:K371 yrkande 5 och 2001/02:K323 yrkande 1 samt avslar
motionerna 2001/02:K323 yrkande 3 och 2001/02:K309.

Stdllningstagande

Den reform som banade vig for personvalet bar kompromissens préigel. 5 %
av rosterna i respektive valkrets i Europaparlamentsvalet samt valet till kom-
muner och landsting och 8 % vid riksdagsvalet fordrades for att en kandidat
skulle kunna ta sig forbi den rangordning som partierna hade fastslagit. Med
personval dkar viljarens inflytande. Vi anser att det dr angelédget att personva-
let nu far fullt genomslag. Spérrgranserna bor darfor tas bort. Regeringen bor
aterkomma med forslag med denna innebdrd. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.
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4. Personval (punkt 12)
av Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K323 yrkande 3 samt
bifaller delvis motionerna 2001/02:K204, 2001/02:K236 yrkande 18,
2001/02:K279, 2001/02:K394, 2001/02:K424, 2001/02:K220, 2001/02:K267
yrkande 2, 2001/02:K371 yrkande 5 och 2001/02:K323 yrkande 1 samt avslar
motion 2001/02:K309.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr angeldget att stirka personvalsinslaget. En intressant mdj-
lighet att ytterligare vidga personvalet vore att ge véljaren mojlighet att pa
valsedeln dven ge uttryck for sina andra- och tredjehandspreferenser. Vi anser
ocksd att regeringen bor tillsitta en utredning som undersoker effekterna av
ett rangordningssystem i personvalet med syfte att eventuellt infora ett sadant
system i valet 2006. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

5. Personval och kampanjbidrag (punkt 13)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5 om personval och kampanjbidrag. Darmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:K381 yrkande 15.

Stdllningstagande

Med ett 6kat inslag av personval i valsystemet okar riskerna for missbruk nir
det géller kampanjbidrag till politiker. I Sverige har vi inte ens de minimibe-
stimmelser om offentlig redovisning och bidragstak som géller i t.ex. USA.
Det réder ett slags naiv tro pa att regler dr obehovliga eftersom inga storre
oegentligheter hittills har uppdagats. Jag anser att ett regelverk behdvs. Hur
valkampanjer finansieras dr en alltfor viktig sak for att dverldtas at de fria
marknadskrafternas spel. Regeringen bor utarbeta regler for hur kampan;jbi-
drag vid personval bor redovisas. Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad jag anfor om personval och kampanjbidrag. Jag foreslar
att riksdagen bifaller motion K381 yrkande 15.



RESERVATIONER

6. Internetrostning (punkt 17)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Bjorn von der
Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m) och Margareta Nachmanson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K21 yrkande 3,
2001/02:K22 yrkande 2, 2001/02:K285, 2001/02:K304 och 2001/02:T466
yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att mojligheten for utlandssvenskar att rosta via Internet skall utre-
das. Den nya tekniken erbjuder nya och dkade mojligheter for ménniskor att
delta i den demokratiska processen. For utlandssvenskar ar det ett instrument
som kan underlitta for dem att utdva sina medborgerliga rittigheter. Rege-
ringen bor darfor utreda majligheten for utlandssvenskar att rosta via Internet.
En mojlighet att rosta via Internet fir emellertid inte ersétta det traditionella
rostningsforfarandet utan skall ses som ett komplement till detta. Regeringen
bor ocksa ta initiativ till ett forsok med rostning via Internet for utlandssvens-
kar i samband med 2002 &rs val. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Utformning av valkretsar (punkt 15)
Av Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Mar-
gareta Nachmanson (m).

Moderata samlingspartiet motsatte sig bildandet av Vistra Gotalands 14n.

Det ér oklart vad som kommer att ske efter forsoksverksamhetens uppho-
rande. Vér uppfattning dr att ett kommande beslut skall ha forankring hos
medborgarna for att fa legitimitet. Detta géller ocksa namnen pa valkretsarna.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:53 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier,
2. lag om é@ndring i folkomrdstningslagen (1979:369),

3. lag om éndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,
4. lag om éndring i vallagen (1997:157),

5. lag om &ndring i lagen (2001:183) om behandling av personuppgifter i

verksamhet med val och folkomrdstningar,

6. lag om upphévande av lagen (1993:1403) om forsoksverksamhet vid
de allménna valen ar 1994, och

7. lag om upphévande av lagen (1994:285) om forsok i vissa kommuner
dér viljarna skall kunna avge en sérskild personrost vid de allménna valen
ar 1994.

Fo6ljdmotioner

2001/02:K20 av Inger Lundberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tillrackligt antal, 14tt igenkénnliga lokaler for postrstning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oppettider i lokaler med fortids- eller postrdstning.

2001/02:K21 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om postrostning infor valet 2006.

2. Riksdagen beslutar att brevrostningen skall goras generell for utlands-
rostningen i enlighet med vad som anfors 1 motionen.

3. Riksdagen begér att mdjligheten for utlandssvenskar att rosta via Inter-
net utreds i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:K22 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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1. Riksdagen beslutar genom foréndring av vallagen att brevrostning for
utlandssvenskar skall vara generell i enlighet med det lagforslag som Valtek-
niska utredningen ar 2000 (SOU 2000:125) angivit i sitt betdnkande.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen vad i motionen anfoérs om for-
sOksverksamhet med Internetrostning for utlandssvenskar.

2001/02:K23 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor dterkomma med nytt lagforslag med beaktande
av de stdndpunkter som framférs i motionen angéende tillgéngligheten i val-
lokaler.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brevrostning.

2001/02:K24 av Per Lager (mp) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om halvering av det
statliga kansligrundstodet i vissa fall.

Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:K204 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personval.

2001/02:K220 av Sten Andersson (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk markering vid personval.

2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

18. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av per-
sonvalssystemet och valkretsindelningen i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2001/02:K253 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sddan &ndring i
vallagen att blanka roster redovisas som blankroster i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2001/02:K260 av Lars Elinderson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att viljare skall kunna visa giltig legitimation vid rostning i vallo-
kal.
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2001/02:K261 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen beslutar om sadan @ndring i vallagen som ger synskadade rétt
till valhemlighet.

2001/02:K263 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om gemensamma valsedlar for de olika partierna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gemensamma valsedlar bor delas ut inne i vallokalen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om gemensamma valsedlars betydelse for miljén och minskade utgifter
for staten.

2001/02:K267 av Per Bill (m) vari foresléas att riksdagen fattar foljande be-
slut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att riksdagskan-
didater endast far stdlla upp i en valkrets.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de storre valkretsarna i storstadsregionerna delas in i samma
valkretsar som landstingen.

2001/02:K279 av Eva Flyborg (fp) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort sparrarna for personval till riksdag och kommunfullmak-
tige.
2001/02:K285 av Holger Gustafsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att utlandssvenskar, via Internet, skall ges mojlighet att
deltaga i de allmdnna svenska valen fran och med é&r 2002.

2001/02:K291 av Claes Stockhaus (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till dndring i
vallagen som innebér att en kommun far delas in i hogst tva valkretsar.

2001/02:K295 av Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning av hur Vistra Gotalands valkretsar skall
utformas.

2001/02:K304 av Anna Kinberg (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Internetbaserad rostning i allménna val.

2. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av gil-
lande lagar sé att Internetbaserad rostning i allménna val mojliggors.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om garanterad valhemlighet.

2001/02:K309 av Marianne Jonsson (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om personvalsinslaget i kommunalvalen.

2001/02:K318 av Anders Ygeman (s) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forstirkta informationsinsatser for att 6ka valdeltagan-
det.

2001/02:K322 av Lennart Nilsson och Lisbet Calner (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra Vistra Gotalands véstra valkrets till Bohusldns valkrets.

2001/02:K323 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i valla-
gen sd att personvalsspérren i valet till riksdagen 2002 blir 5 % i likhet med
Ovriga val.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till 4ndring av valla-
gen sé att den s.k. dubbelvalsavvecklingen far en utformning enligt vad i
motionen anfors.

3. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om ett fordndrat
personvalssystem, dir vdljarna har mojlighet att gora en rangordning av kan-
didater med syfte att ett nytt personvalssystem infors 2006.

5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram lagforslag sa att utjim-
ningsmandat infors i valkretsindelade kommuner infor valet 2002.

2001/02:K334 av Carina Hégg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskild redovisning av blanka valsedlar.

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla skall ha samma mdjligheter att delta i allménna val.

5. Riksdagen begér hos regeringen en dversyn av personvalssystemet i en-
lighet med vad 1 motionen anfors.

2001/02:K381 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 7.3 1 motionen anfors om personval och kampanjbidrag.
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2001/02:K394 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av ett renodlat personval, dvs. utan spérrgrénser.

2001/02:K424 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett renodlat personval.
2001/02:T466 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Internetrdstning for utlandssvenskar.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1972:625) om
statligt stod till politiska partier

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:625) om statligt stod till poli-
tiska partier

dels att 14 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1lag

Ett parti som vid val till riksdagen
har fatt minst 4 procent av résterna i
hela landet och som vid ndrmast
foljande val till riksdagen fir mindre
dn 2 procent av résterna i hela lan-
det, dr berdttigat till endast hdlften
av det stéd som anges i 3 och 9 §3.

14 §*

Ansdkan om stdd enligt denna lag Ansokan om stdd enligt denna lag
gors skriftligen varje ar hos Partibi- gors skriftligen varje ar hos Partibi-
dragsndgmnden. Ansokan bor goras dragsndmnden. Ansdkan bor goras
fore utgangen av oktober. fore utgangen av oktober.

Till ansokan skall bifogas partiets
drsredovisning for det senast avslu-
tade rdkenskapsdret. Rikenskaperna
skall ha granskats av en auktoriserad
eller godkdiind revisor. Granskningen
skall vara sd ingdende och omfatt-
ande som god revisionssed kriver.
Stod far inte beviljas om ansékan
brister i de avseenden som nu sagts.

Partistdd och kanslistdd betalas sdvitt mojligt ut samtidigt. Utbetalningarna
gors av riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en fjardedel varje gang. Forsta

! Lagen omtryckt 1987:876.
2 Senaste lydelse 2000:420.
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utbetalningen gors inom en ménad efter det att ansdkan har gjorts. Utbetal-
ningarna sker till respektive partis riksorganisation. Pa begéran av partiet kan
dock kanslistodet eller del dérav betalas till riksdagsgruppens kansli.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2002.
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2 Forslag till lag om éndring i folkomrdstningslagen

(1979:369)

Hérigenom foreskrivs i fraga om folkomrdstningslagen (1979:369) att 5

och 17 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Rostritt vid folkomrdstning tillkommer den som é&r rostberdttigad vid val

till riksdagen.

Frigan om en person har rostritt
avgors pd grundval av en fore om-
rostningen uppréttad rostlingd. Om
inte omrdstningen halls samtidigt
med ett annat val enligt vallagen
(1997:157) skall rostlangd for om-
rostningen upprittas med tillimpning
av 7kap. 1, 4, 10, 11 och 13 §§ val-
lagen. Bestimmelserna i 7 kap. 14
§ den lagen om ritten att overklaga
beslut om rittelse av rostlingd i
samband med att valet overklagas
skall gélla dven i friga om overkla-

Frigan om en person har rostritt
avgors pd grundval av en fore om-
rostningen uppréttad rostlingd. Om
inte omrdstningen halls samtidigt
med ett annat val enligt vallagen
(1997:157) skall rostlangd for om-
rostningen upprattas med tillimpning
av 7kap. 1, 4, 10, 11 och 13 §§ val-
lagen. Bestimmelserna i 7 kap. 14
§ den lagen om ritten att 6verklaga
beslut om rittelse av rostlangd skall
gélla dven i frdga om Overklagande i
samband med en omrdstning.

gande av en omrostning.

17 §*

Har i den verksamhet for forberedande och genomférande av folk-
omrdstning, for vilken myndighet svarar, forekommit avvikelse fran foreskri-
ven ordning eller har ndgon hindrat omrdstningen, forvanskat avgivna roster
eller otillborligen verkat vid omréstningen pa nagot annat sitt, skall Valprov-
ningsndmnden, om det med fog kan antas att vad som har férekommit har
inverkat pa utgéngen av omrdstningen, vid provning av ett overklagande av
omrostningen upphéva denna i den omfattning som behdvs och forordna om
ny omrostning betrdffande ett eller flera omradden som bildar valkrets vid val
av kommunfullméktige eller, om rittelse kan astadkommas genom f6érnyad
rostrikning, uppdra at centrala valmyndigheten att vidta sadan réttelse. For-
ordnande om ny omréstning far dock, savitt géller radgivande folkomrost-
ning, meddelas endast om vad som forekommit kan ha lett till att resultatet av
folkomrostningen har blivit missvisande med hénsyn till omrdstningens dn-
damal.

Om enligt bestimmelse i lag talan mot visst beslut inte far foras eller skall
foras i sérskild ordning, fir omstéindighet som avses med beslutet inte abero-
pas vid besvér som avses i denna paragraf.

3 Senaste lydelse 1997:162.
4 Senaste lydelse 1997:162.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Av 5 § andra stycket foljer att be-
stimmelserna i 7 kap. 14 § vallagen
(1997:157) om talan i samband med
overklagande av val mot en skatte-
myndighets beslut om rittelse av
rostlingd skall tillimpas i fraga om
overklagande av en folkomrostning.

Denna lag triader i kraft den 1 mars 2002.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1987:813) om
homosexuella sambor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:813) om homosexuella sam-
bor® att punkt 13 skall upphéra att gilla vid utgdngen av februari 2002.

5 Senaste lydelse 2001:463.
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4 Forslag till lag om dndring 1 vallagen (1997:157)

Hérigenom foreskrivs i friga om vallagen (1997:157)

dels att 9 kap. 11 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 8 §, 2 kap. 6 och 7 §§, 3 kap. 2, 6 och 8 §§, 4 kap. 1, 3 och
4 §§, S kap. 13 och 20 §§, 6 kap. 7, 11 och 15 §§, 7 kap. 3-7, 9 och 11-14 §§,
9 kap. 4, 6 och 12 §§, 10 kap. 1 och 8 §§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 20 och 21 §§,
14 kap. 2, 3 och 7 §§, 15 kap. 6 §, 18 kap. 55 §, 19 kap. 2 och 20 §§ samt 20
kap. 6-8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 18 kap. 71 §, samt ndrmast
fore 18 kap. 71 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
8§

Valbar till Europaparlamentet dr var och en som har rostritt enligt 4 §. Un-
ionsmedborgare dr dock valbara under den ytterligare forutsittningen att de
enligt 5 kap. 16 § visar att de 1 sitt hemland inte forlorat sin valbarhet vid val
till Europaparlamentet.

Den dr inte heller valbar som dr

— ledamot av regeringen i en med-
lemsstat,

— ledamot av Europeiska gemen-
skapernas kommission,

—domare, generaladvokat eller
Justitiesekreterare i Europeiska
gemenskapernas domstol,

— ledamot av Europeiska revis-
ionsrdtten,

—medlem av rddgivande kommit-
téen i Europeiska kol- och stal-
gemenskapen eller av Ekonomiska
och sociala kommittén i Europeiska
gemenskapen och Europeiska ato-
menergigemenskapen,

—medlem av sddana kommittéer
eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om upprdttandet av
Europeiska kol- och stilgemenskap-
en, FEuropeiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen
for att forvalta gemenskapernas
medel eller for att utféra en perma-
nent och direkt forvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsleda-
mot eller anstdlld i Europeiska inve-
steringsbanken, eller
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
— tjidnsteman eller annars anstdilld

i aktiv tjdnst inom Europeiska ge-

menskapernas institutioner eller till

dessa knutna fackorgan.

2 kap.
6 §°

Vid val till kommunfullméktige &r kommunen valkrets, om inte nadgot annat
foljer av andra stycket.

Om en kommun har fler &n 6 000 personer som har rostritt, fir kommunen
delas in i tva eller flera valkretsar. Om det finns fler &n 24 000 som har rost-
ritt i en kommun eller om det for kommunen skall utses minst 51 fullméktige,
skall kommunen delas in i tvd eller flera valkretsar. En kommun som har férre
dn 6 000 personer som har rostrétt far delas in i tva eller flera valkretsar bara
om det finns synnerliga skl dérfor att kommunen stricker sig over ett bety-
dande geografiskt omrade eller har andra geografiska férhallanden som moti-

verar en sédan indelning.

Antalet personer som har rostrétt i
en kommun skall berdknas pa grund-
val av  uppgifterna i  folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 skatteforvaltning-
ens folkbokforingsverksamhet  den
1 juli det &r beslutet om valkrets-
indelning fattas.

En valkrets skall utformas sa att
den kan fia minst 15 kommun-
fullméktige. Den bor ha en samman-
hiangande grénslinje. En forsamling
skall ldmnas odelad eller i vart fall
inte delas in i fler dn tvd kretsar.
Antalet fullmédktige for hela kommu-
nen skall fordelas sé jimnt som moj-
ligt.

Antalet personer som har rostratt i
en kommun skall berdknas pa grund-
val av  uppgifterna 1  folk-
bokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 skatteforvaltning-
ens folkbokforingsverksamhet  den
1 mars det &r beslutet om valkrets-
indelning fattas.
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En valkrets skall utformas sa att
den kan fi minst 15 kommun-
fullmiktige. Den bor ha en samman-
hidngande grénslinje. Antalet full-
méktige for hela kommunen skall
fordelas sa jamnt som mojligt.

3 kap.
2§

Den centrala valmyndigheten skall for val till riksdagen besluta hur méanga
fasta valkretsmandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras pa foljande

satt.

6 Senaste lydelse 2001:208.
7 Senaste lydelse 2001:208.
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Varje valkrets skall fa ett fast valkretsmandat for varje gdng som antalet
personer som har rostritt i valkretsen dr jimnt delbart med en trehundrat-
iondel av antalet personer som har rostrétt i hela landet.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sitt, far valkretsarna
de dterstdende mandaten i tur och ordning efter de dverskott som uppstér vid
berdkningen. Nér dverskottstalen ar lika stora i tvé eller flera valkretsar, skall

lotten avgora vilken valkrets som skall f4 mandatet.

Nuvarande lydelse

Antalet personer som har rostrétt
skall beréknas pé grundval av upp-
gifterna 1 folkbokf6ringsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i skattefor-
valtningens folkbokforingsverksam-
het den 1 november dret fore valaret.

Foreslagen lydelse

Antalet personer som har rostrétt
skall beréknas pé grundval av upp-
gifterna 1 folkbokforingsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i skattefor-
valtningens folkbokforingsverksam-
het den 1 mars valéret.

6§

Lansstyrelsen skall besluta hur ménga fasta valkretsmandat som varje val-
krets skall ha. Det skall goras pa foljande sétt.

Antalet personer som har rostratt i landstinget delas med antalet fasta val-
kretsmandat och dérefter delas antalet personer som har rostritt i varje val-
krets med det tal som blir resultatet av den berdkningen. Varje géng som
antalet som har rostritt i en valkrets dr jimnt delbart med detta tal far den
valkretsen ett mandat.

Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sitt, far valkretsarna
de aterstdende mandaten i tur och ordning efter de dverskott som uppstdr vid
berdkningen. Nér verskottstalen ar lika stora i tva eller flera valkretsar, skall
lotten avgora vilken valkrets som skall f& mandatet.

Antalet personer som har rostratt i
landstinget skall berdknas pa grund-
val av uppgifterna i folkbokf6rings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokforings-
verksamhet den 1 november dret fore

Antalet personer som har rostratt i
landstinget skall berdknas pa grund-
val av uppgifterna i folkbokf6rings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valaret.

valéaret.

8§

Om en kommun &r indelad i flera valkretsar skall ldnsstyrelsen besluta hur
manga mandat som varje valkrets skall ha. Det skall goras pa foljande sitt.

Antalet personer som har rostritt i kommunen delas med antalet mandat
och dérefter delas antalet personer som har rostrétt i varje valkrets med det tal
som blir resultatet av den berdkningen. Varje gdng som antalet som har rost-
ritt i en valkrets dr jamnt delbart med detta tal far den valkretsen ett mandat.

Om inte alla mandat kan fordelas pé detta sitt, far valkretsarna de atersta-
ende mandaten i tur och ordning efter de dverskott som uppstér vid berdk-

8 Senaste lydelse 2001:208.
° Senaste lydelse 2001:208.
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ningen. Om &verskottstalen ar lika stora i tva eller flera valkretsar, skall lotten
avgora vilken valkrets som skall fa mandatet.

Nuvarande lydelse

Antalet personer som har rostritt i
kommunen skall berdknas pé grund-
val av uppgifterna i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokforings-
verksamhet den 1 november dret fore
valdret.

Varje kommun skall delas in i
geografiskt avgrinsade rostningsom-
raden. Ett sddant omrade kallas val-
distrikt.

Ett valdistrikt bor omfatta 1 200—
1 500 personer som har rostritt. Om
det finns sérskilda skil, far ett valdi-
strikt omfatta farre 4n 300 som har
rostritt. Ldinsstyrelsen far efter sam-
rad med valndmnden besluta om
valdistrikt som omfattar fler dn 1 800
personer som har rostritt.

Pé forslag av fullméktige i kom-
munen skall ldnsstyrelsen besluta om
kommunens indelning i valdistrikt.
Kommunen skall se 6ver indelningen
aret narmast fore det ar da ordinarie
val till riksdagen skall héllas.

Foreslagen lydelse

Antalet personer som har rostratt i
kommunen skall beréknas pd grund-
val av uppgifterna i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokforings-
verksamhet den 1 mars valéret.

4 kap.

1§

Varje kommun skall delas in i
geografiskt avgrinsade rostningsom-
rdden. Ett sddant omréde kallas val-
distrikt. Fér varje fastighet skall
samtliga rostberdttigade héinforas till
samma valdistrikt.

38

Ett valdistrikt bor omfatta 1 200—
2 000 personer som har rostritt. Om
det finns sdrskilda skil, far ett valdi-
strikt omfatta farre &n 300 eller fler
dn 2 000 som har rostratt.

Pa forslag av fullméktige i kom-
munen skall ldnsstyrelsen besluta om
kommunens indelning i valdistrikt.
Liinsstyrelsen skall fora ett register
over indelningen. Kommunen skall
se over indelningen dret ndrmast fore
det &r da ordinarie val till riksdagen
skall hallas.

Om det behovs far lansstyrelsen sjdlvmant besluta om indelningen i valdi-
strikt. Innan ldnsstyrelsen fattar ett sadant beslut, skall fullméktige i kommu-

nen fa tillfélle att yttra sig.

Lénsstyrelsens beslut om indelning
i valdistrikt skall meddelas senast
den 1 december éret fore det ar da
beslutet skall tillimpas for forsta
gangen.

4§

Lénsstyrelsens beslut om indelning
i valdistrikt skall meddelas senast
den 1 december &ret fore det &r da
beslutet skall tillimpas for forsta
gangen. Om det behévs med hinsyn
till dndringar i fastighetsindelningen,



Nuvarande lydelse

Lénsstyrelsen skall omedelbart i ortstidning kungdra beslut om indelning i

valdistrikt.

For att skydda sin beteckning vid
val skall partier som registrerat parti-
beteckning ocksd anméla samtliga
sina kandidater. Om regeringen eller
den myndighet som regeringen be-

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

far beslut om smdrre dndringar i
indelningen i valdistrikt meddelas
dven efter denna tidpunkt.

5 kap.
13§

For att skydda sin beteckning vid
val skall partier som registrerat parti-
beteckning ocksd anméla samtliga
sina kandidater. Anmdlan skall goras
hos den centrala valmyndigheten.

stimmer foreskriver det far anmélan
i stillet goras hos lénsstyrelsen.

Om regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer foreskri-
ver det far anmélan i stéllet géras hos
lansstyrelsen.

20§

Den centrala valmyndigheten skall upprétta listor 6ver de partier som regi-
strerat partibeteckning och anmaélt kandidater. Sddana listor skall uppréttas for
varje slag av val och for varje riksdagsvalkrets, varje landsting och varje
kommun eller, vid val till Europaparlamentet, landet som helhet.

19 kap. 11 § finns det bestimmel- Den centrala valmyndigheten skall
ser om att sddana listor skall finnas i  pd begdran tillhandahdlla listor éver
rostningslokalerna. de partier som registrerat partibe-

teckning och anmdlt kandidater.

6 kap.
78

Den centrala valmyndigheten forser pa bestéllning varje parti med valsedlar
till det antal partiet onskar.

En bestéllning fran ett parti som registrerat sin partibeteckning och anmaélt
kandidater enligt 5 kap. 13 § levereras bara om bestdllningen gjorts av en
behorig foretrddare for partiet, av partiets ombud eller av en person som om-
budet utsett.

Den centrala valmyndigheten till-
handahdaller valsedlar med parti- och
valbeteckning (partivalsedlar) for att
ldggas ut i rostningslokal enligt
9 kap. 12 § eller medforas av lant-
brevbdrare enligt 14 kap. 7 § endast
efter anmdlan av behdrig foretridare
for partiet eller av partiets ombud.
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Nuvarande lydelse

Vid tillimpning av 8—10 §§ berdk-
nas antalet personer som har rostritt
pa grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter 1 skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet den
1 november dret fore valaret.

11 §10
Foéreslagen lydelse

Vid tillimpning av 8—10 §§ berdk-
nas antalet personer som har rostrétt
pa grundval av uppgifterna i folkbok-
foringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet den
1 mars valaret.

15§

Fore ett val skall den centrala valmyndigheten bestimma den sista dag da
valsedlar skall ha bestillts for att de skall kunna levereras 45 dagar fore val-
dagen. I sérskilda fall fir myndigheten bestimma en senare dag for bestill-

ning och leverans.

Om en bestéllning kommer in senare &én vad den centrala valmyndigheten
har bestdmt, halls valsedlar till handa bara om de kan levereras fore valdagen
och utan att leveransen av tidigare gjorda bestéllningar forsenas.

Den centrala valmyndigheten skall

fore ett val ocksd bestimma den sista

dag dda anmdlan enligt 6 kap. 7 §
tredje stycket skall ha gjorts.

7 kap.

Rostlangderna for val till Europa-
parlamentet skall innehdlla uppgifter
om

— svenska medborgare som ségs i
1§, och

—unionsmedborgare som  fyller
18 ar senast pd valdagen, som é&r
folkbokforda i landet och som enligt
5 § skriftligen hos skattemyndigheten
anmaélt sin onskan att tas upp i rost-
langd.

10 Senaste lydelse 2001:208.
' Senaste lydelse 1999:128.

3 §11

Rostldngderna for val till Europa-
parlamentet skall innehélla uppgifter
om

— svenska medborgare som sigs i
1§, och

—unionsmedborgare som  fyller
18 ar senast pd valdagen, som &r
folkbokforda i landet och som enligt
5§ skriftligen hos Ildnsstyrelsen
anmilt sin onskan att tas upp i rost-
langd.



Nuvarande lydelse

Nér det skall hallas val enligt
denna lag skall skattemyndigheten
uppritta en rostlangd for varje valdi-
strikt. Det &r uppgifterna i folkbokfo-
ringsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet 30 dagar
fore valdagen som skall ligga till
grund for uppgifterna i rostlangder-
na.

Unionsmedborgare som vill utéva
sin rostrétt vid val till Europaparla-
mentet skall senast 30 dagar fore
valdagen skriftligen hos skattemyn-
digheten anmiéla sin 6nskan om att
tas upp i rostlangd.

Den som gjort en sddan anmélan skall tas upp i en rostldngd till dess han
eller hon stryks fran den pd egen begiran eller villkoren for rostritt inte

langre ar uppfyllda.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4 §12

Foreslagen lydelse

Nér det skall hallas val enligt
denna lag skall den centrala valmyn-
digheten uppritta en rostlingd for
varje valdistrikt. Det dr uppgifterna i
folkbokforingsdatabasen enligt lagen
(2001:182) om behandling av per-
sonuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet och i
fastighetsregistret  enligt  lagen
(2000:224) om fastighetsregister 30
dagar fore valdagen som skall ligga
till grund for uppgifterna i rostlang-
derna.

5 §13

Unionsmedborgare som vill utdva
sin rostrétt vid val till Europaparla-
mentet skall senast 30 dagar fore
valdagen skriftligen hos linsstyrel-
sen anméla sin dnskan om att tas upp
i rostlangd.

I sin anmélan skall unionsmedborgare i en skriftlig férsékran
— ange sin nationalitet och adress i Sverige,

—ange den valkrets eller det omrade i hemstaten dér de senast var upptagna i

rostldngd, och

— forsdkra att de inte kommer att rosta i en annan medlemsstat.

Beslut med anledning av anmélningar meddelas nér rostlingden uppréttas.
Underrittelse om ett sddant beslut skall sdndas till valmyndigheten i den stat

dér véljaren dr medborgare.

Uppgifterna i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokfor-
ingsverksamhet skall ligga till grund
for beslut om vilken rostlangd viljare
som anges i 1-3 §§ skall finnas i. De
skall tas upp i rostldngden for det

12 Senaste lydelse 2001:208.
13 Senaste lydelse 1999:128.
14 Senaste lydelse 2001:208.

6 §14

Uppgifterna i folkbokforings-
databasen enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokfor-
ingsverksamhet skall ligga till grund
for beslut om vilken rostlangd véljare
som anges i 1-3 §§ skall finnas i. De
skall tas upp 1 rostldngden for det
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Nuvarande lydelse

valdistrikt inom vilket de ar folk-
bokforda 30 dagar fore valdagen. De
som d& inte &r folkbokforda i landet
skall tas upp 1 rostlingden i det val-
distrikt inom vilket de senast var
folkbokforda. Finns det inte nagon
uppgift om folkbokforing sé att de
kan hanforas till visst valdistrikt men
finns det en uppgift om i vilken
kommun som de senast varit folk-
bokforda, bestimmer skattemyndig-
heten i vilken rostlingd de skall tas

upp.

For var och en som finns i en rost-
langd skall skattemyndigheten upp-
ritta ett rostkort. For val som halls
samtidigt skall det upprittas ett ge-
mensamt rostkort. For véljare som
inte har nagon kénd adress skall det
upprittas rostkort bara om de begir
det.

Foreslagen lydelse

valdistrikt inom vilket de &r folk-
bokforda 30 dagar fore valdagen. De
som da inte ar folkbokforda i landet
skall tas upp i rostldngden i det val-
distrikt inom vilket de senast var
folkbokforda. Finns det inte nagon
uppgift om folkbokforing sa att de
kan hénforas till visst valdistrikt men
finns det en uppgift om i vilken
kommun som de senast varit folk-
bokforda, bestimmer ldnsstyrelsen i
vilken rostlingd de skall tas upp.

7§

For var och en som finns i en rost-
langd skall den centrala valmyndig-
heten uppritta ett rostkort. For val
som halls samtidigt skall det upprét-
tas ett gemensamt rostkort. For vil-
jare som inte har nagon kind adress
skall det upprittas rostkort bara om
de begir det.

Ett rostkort skall innehélla uppgift om
— viljarens namn och nummer i rostldngden, och

— vilka val som véljaren far delta i.

Rostkortet bor ocksa innehalla annan information om valet.

9§

Viljare som har forlorat sitt rostkort eller inte har fatt nagot rostkort skall fa

ett duplettrostkort om de begir det.

Duplettrostkort skall bestdillas hos
skattemyndigheten. De som vill ha ett
duplettrostkort skall ldmna uppgift
om namn och personnummer.

De som anser att rostldngden inne-
haller felaktiga uppgifter om dem
skall senast mdndagen fore valdagen
skriftligen begira att uppgifterna
rittas. Detta géller ocksa dem som
anser sig vara felaktigt uteslutna ur
rostlangden. Det som hint senare &n
30 dagar fore valdagen far inte ligga
till grund for réttelse enligt denna
paragraf.

Duplettrostkort tillhandahdlls  av
den centrala valmyndigheten, ldins-
styrelsen, en utlandsmyndighet eller
kommunen. De som vill ha ett du-
plettrostkort skall 1dmna uppgift om
namn och personnummer.

11§

De som anser att rostlingden inne-
haller felaktiga uppgifter om dem
skall senast folv dagar fore valdagen
skriftligen begira att uppgifterna
rittas. Detta géller ocksa dem som
anser sig vara felaktigt uteslutna ur
rostlangden. Det som hént senare dn
30 dagar fore valdagen far inte ligga
till grund for rdttelse enligt denna
paragraf.



Nuvarande lydelse

Fragor om rittelse skall provas av
skattemyndigheten.

Fér skattemyndigheten fran en
myndighet i nidgon annan medlems-
stat meddelande om att en person
som har rostritt och som finns upp-
tagen i rostlingd hér i landet, redan
avgett en rost 1 val till Europaparla-
mentet, skall skattemyndigheten
genast rétta rostlangden.

Nér samtliga beslut om réttelser forts in i en rostlingd skall den sa snart

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Fragor om rittelse skall provas av
ldnsstyrelsen.

12§

Far den centrala valmyndigheten
frdin en myndighet i nigon annan
medlemsstat meddelande om att en
person som har rostritt och som finns
upptagen i rostldngd hér i landet, dr
upptagen i rostlingd i annat land
eller redan avgett en rost i val till
Europaparlamentet, skall den cen-
trala valmyndigheten genast ritta
rostlangden om inte rostkort redan
skickats ut till viljaren.

Om en rést limnas av en svensk
medborgare som inte dr folkbokford i
landet och som inte finns upptagen i
rostlingden skall den centrala val-
myndigheten genast ritta rostling-
den om rosten kommit in till myndig-
heten senast klockan 12.00 dagen
fore valdagen.

13§

som mdjligt sdndas till den kommun dér valdistriktet ligger.

Skattemyndighetens beslut 1 ett
drende om rittelse far Overklagas
bara i samband med att det val over-
klagas for vilket réstlingden har
upprittats. I ett sddant drende far
bara det dberopas som har fore-
kommit hos skattemyndigheten.

Har ett beslut om rittelse inte
hunnit foras in i rostlingden innan
den sdnts till kommunen far den
centrala valmyndigheten eller lins-
styrelsen uppdra dat valndmnden i
kommunen att ombesérja att rdttel-
sen fors in.

14 §

Den centrala valmyndighetens el-
ler linsstyrelsens beslut i ett drende
om rittelse far overklagas hos Val-
prévningsndmnden.

Skrivelsen med overklagandet skall
ha kommit in till den myndighet som
meddelat beslutet (besluts-
myndigheten) senast onsdagen fore
valdagen. Skrivelsen skall genast
overldmnas till Valprovnings
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Nuvarande lydelse

Kommunen skall se till att det
finns lampliga lokaler som kan an-
vindas som vallokaler.

Foreslagen lydelse

ndmnden.

Om skrivelsen med overklagandet
kommit in till Valprovningsndmnden
inom overklagandetiden, skall over-
klagandet tas upp till prévning dven
om inte skrivelsen kommit till be-
slutsmyndigheten i tid.

Det dr Valprovningsndmnden som
skall avgora om en skrivelse med ett
overklagande har kommit i rdtt tid.

Beslutsmyndigheten skall genast
till  Valprévningsnimnden ge in
yttrande dver overklagandet. Be-
stammelserna i 27 och 28 §§ forvalt-
ningslagen (1986:223) om omprov-
ning av beslut skall inte tillimpas.

9 kap.
4§

Kommunen skall se till att det
finns ldmpliga lokaler som kan an-
vindas som vallokaler och som i
fraga om lokalisering och dppethdl-
lande ger viljarna goda majligheter
att rosta.

Kommunen fdar som vallokal an-
vdnda en lokal som inte dr tillgdnglig
for fysiskt funktionshindrade viljare
endast om kommunen inte kan an-
vinda en lokal som dr tillginglig for
dem. Om kommunen avser att an-
vinda en lokal som inte uppfyller
kravet pa tillginglighet, skall kom-
munen samrdda med ldnsstyrelsen
innan den beslutar i saken. Kommun-
en skall ange varfor den gjort be-
domningen att ndgon annan lokal
inte kan anvdndas i stdllet.

6§

Viljare som rostar i sin vallokal bor ha med sig sitt rostkort.

For att fa rosta pa ett postkontor
eller ett sérskilt rostmottagningsstille
inom landet maste véljare ha med sig
sitt rostkort och ldmna det till rost-
mottagaren.

For att fa rosta pd ett postkontor
eller ett sérskilt rostmottagningsstille
inom landet maste véljare ha med sig
sitt rostkort och lamna det till rost-
mottagaren om inte ristkortet pad
annat sdtt dr tillgangligt for réstmot-
tagaren.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Om de som vill rosta hos en utlandsmyndighet inte har ndgot rostkort skall
rostmottagaren fylla i ett adresskort for dem.

12§

I anslutning till varje rostningslokal skall det ordnas en ldmplig plats dér
valsedlar kan ldggas ut. Om detta inte dr mojligt far en sadan plats i stillet
ordnas inne i lokalen. P4 denna plats skall véljarna for det val som avses ha

tillgang till

Nuvarande lydelse

—valsedlar for val till riksdagen
samt landstings- och kommunfull-
méktige med parti- och valbeteck-
ning (partimarkerade valsedlar) for
varje parti som vid nagot av de tva
senaste riksdagsvalen har fatt mer &n
1 procent av rosterna i hela landet,

—valsedlar for wval till Europa-
parlamentet med parti- och val-
beteckning (partimarkerade valsed-
lar) for varje parti som vid nagot av
de tvé senaste valen har fatt mer &n
1 procent av rosterna i hela landet,
och

— blanka valsedlar.

Valforrittarna och rostmottagarna
stycket finns utlagda.

De partier som deltar i valen skall
ocksa kunna ldgga ut sina valsedlar
pa denna plats. Pa sdrskilda rostmot-
tagningsstillen inom landet och
rostmottagningsstéllen som inrdttas
av utlandsmyndigheter far partierna
bara ldgga ut partimarkerade valsed-
lar.

Foreslagen lydelse

— valsedlar for val till riksdagen
samt landstings- och kommunfull-
méktige med parti- och valbeteck-
ning (partivalsedlar) for varje parti
som vid ndgot av de tva senaste
riksdagsvalen har fatt mer &n 1 pro-
cent av rosterna i hela landet, under
forutsdittning att partiet har gjort en
anmdlan enligt 6kap. 7§ tredje
stycket,

—valsedlar for wval till Europa-
parlamentet med parti- och val-
beteckning (partivalsedlar) for varje
parti som vid nagot av de tva senaste
valen har fatt mer d4n 1 procent av
rosterna i hela landet eller valsedlar
med kandidatnamn (namnvalsedlar)
om partiet deltar med endast en
valsedel, under forutsdttning att
partiet har gjort en anmdlan enligt
6 kap. 7 § tredje stycket, och

skall se till att valsedlar enligt forsta

De partier som deltar i valen skall
ocksa kunna ldgga ut sina valsedlar
pa denna plats. P& rostmottagnings-
stillen som inrdttas av utlandsmyn-
digheter fir partierna bara ldgga ut
partivalsedlar.

10 kap.

En vallokal skall vid val till riks-
dagen och vid val till landstings- och

15 Senaste lydelse 1999:129.

1 §15
En vallokal skall vid val till riks-
dagen och vid val till landstings- och
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Nuvarande lydelse

kommunfullméktige hallas 6ppen
for rostning mellan klockan 8.00 och
20.00 samt vid val till Europaparla-
mentet mellan klockan 8.00 och
21.00. Om viljarna i distriktet &ndd
far tillrdckligt bra mdjligheter att
rosta, far den centrala valmyndighet-
en bestdmma att vallokalen i ett visst
valdistrikt skall vara oppen for rost-
ning under kortare tid.

Foreslagen lydelse

kommunfullmédktige héllas 6ppen
for rostning mellan klockan 8.00 och
20.00 samt vid val till Europaparla-
mentet mellan klockan 8.00 och
21.00. Om véljarna i distriktet dndé
far tillrackligt bra mojligheter att
rosta, far valndmnden bestimma att
vallokalen i ett visst valdistrikt skall
vara Oppen for rostning under kortare
tid.

8§

Uppfylls de krav som stélls i 6 och 7 §§ skall valforrattaren ta emot vilja-
rens valkuvert, i véljarens nérvaro ldgga det i valurnan for det val valsedeln
géller och markera i rostlingden att véljaren rostat.

Viljarna skall visa sitt réstkort for
rostmottagaren, som skall ge dem ett
valkuvert for varje slag av val de vill
delta i och hdnvisa dem till en ledig
valskdrm. Ddr skall de avge sin rost
och ldgga en valsedel for varje slag
av val i ett valkuvert utan att vika
valsedeln.

Om en vallokal inte dr tillgdnglig
for en fysiskt funktionshindrad vdil-
Jare, far valforrdttaren trots vad som
sdgs i forsta stycket ta emot viljarens
valkuvert utanfor vallokalen om det
kan ske under betryggande former.

11 kap.

7§

Viljarna skall for varje slag av val
de vill delta i fa ett valkuvert. Ddref-
ter skall de bakom en ledig valskdrm
avge sin rost och lidgga en valsedel
for varje slag av val i ett valkuvert
utan att vika valsedeln.

Nir véljarna gjort i ordning sina valkuvert skall de ldmna kuverten och sitt

rostkort till rostmottagaren.

Rostmottagaren skall ta hand om
de fonsterkuvert som gjorts i ordning
och pd en sidrskild forteckning an-
teckna varje véljares namn och den
valndmnd som varje fonsterkuvert
skall skickas till. P4 fonsterkuvertet
skall rostmottagaren anteckna det
nummer som finns i férteckningen.

12 kap.

20§

Rostmottagaren skall ta hand om
de fonsterkuvert som gjorts 1 ordning
och pd en sérskild forteckning an-
teckna varje véljares namn och den
valndmnd eller det valdistrikt som
varje fonsterkuvert skall skickas till.
Pa fonsterkuvertet skall rdstmotta-
garen anteckna det nummer som
finns i forteckningen.

21§



Rostmottagaren skall skicka fonsterkuverten till valndmnden i den kommun
dér véljaren finns i rostlangden. Skickas kuverten med post skall de ordnas

som vérdepost.

Nuvarande lydelse

Viljare som ér sjuka, funktionshindrade eller gamla och dirfor inte kan
komma personligen till sin vallokal eller ndgon annan rdstningslokal far

lamna sin valsedel genom bud.

Bud far vara viljarens make,
sambo, barn, barnbarn, makes barn,
sambos barn, fader, moder eller
syskon. Bud far ocksa den vara som
yrkesmdssigt eller pad ett didrmed
likartat sétt ger véljaren vard av mera
varaktigt slag eller pd ett annat sétt
brukar hjélpa véljaren i personliga
angeldgenheter.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Féreslagen lydelse

Réstmottagaren vid ett sddant
rostmottagningsstille som inrdttats
med stod av 2 § far i stdllet skicka
kuverten till valforrdttarna i valdi-
striktet om kuverten kan berdiknas
vara hos valforrdttarna innan tiden
for rostning i vallokalen gdr ut.

Innan fonsterkuverten skickas till
vallokalen skall de ldggas i sdrskilda
omslag som forseglas. Pd varje om-
slag skall det antecknas hur mdnga
fonsterkuvert som omslaget innehdl-
ler.

14 kap.

2§

Vad som sdgs i forsta stycket gal-
ler ocksd viljare som

1. dr intagna i hiikte, eller

2. dr intagna i kriminalvdrds-
anstalt och av sdkerhetsskdl inte kan
rosta i samma rostningslokal som
andra intagna pd anstalten.

33

Bud far vara viljarens make,
sambo, barn, barnbarn, makes barn,
sambos barn, fader, moder eller
syskon. Bud far ocksa den vara som
yrkesmdssigt eller pa ett didrmed
likartat satt ger véljaren vard eller pa
ett annat sétt brukar hjdlpa viljaren i
personliga angeldgenheter.

Den som anlitas som bud skall ha fyllt 18 ar.

Viljare som betjdnas av Posten Aktiebolags lantbrevbdrare far lamna sina
roster genom lantbrevbararen, om réstmottagning anordnas vid det postkontor
som lantbrevbdraren hor till. Den centrala valmyndigheten far vid val som
inte giller hela landet, pa forslag av Posten Aktiebolag, begransa antalet linjer

78§

dér véljarna far lamna sina roster genom lantbrevbéararen.
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En lantbrevbérare som tar hand om ytterkuvert for budrdster bor ha med sig

Nuvarande lydelse

— partimarkerade  valsedlar  for
varje parti som vid nagot av de tva
senaste riksdagsvalen har fitt mer 4n
1 procent av rdsterna i hela landet,
och

— blanka valsedlar.

Foreslagen lydelse

—valsedlar for val till riksdagen
samt landstings- och kommunfull-
mdktige med parti- och valbeteck-
ning (partivalsedlar) for varje parti
som vid ndgot av de tva senaste
riksdagsvalen har fatt mer dn 1 pro-
cent av rosterna i hela landet, under
forutsdittning att partiet har gjort en
anmdlan enligt 6 kap. 7 § tredje
stycket,

—valsedlar for val till Europapar-
lamentet med parti- och valbeteck-
ning (partivalsedlar) for varje parti
som vid ndgot av de tvd senaste val-
en har fdtt mer dn 1 procent av rost-
erna i hela landet eller valsedlar med
kandidatnamn (namnvalsedlar) om
partiet deltar med endast en valsedel,
under forutsdtiming att partiet har
gjort en anmdlan enligt 6 kap. 7§
tredje stycket, och

15 kap.

Valforrattarna skall ta emot omsla-
gen med fonsterkuvert. De skall
anteckna i valdistriktets protokoll hur
manga omslag de tagit emot och hur
maénga fonsterkuvert som omslagen
innehéller enligt vad som star pa
dem. Omslagen far inte 6ppnas innan
den granskning som ségs i 7 § pabor-
jats.

6§

Valforrattarna skall ta emot omsla-
gen med fonsterkuvert. De skall
anteckna i valdistriktets protokoll hur
méanga omslag de tagit emot fidn
valndmnden och frdn sdrskilda rést-
mottagningsstdllen samt hur méanga
fonsterkuvert som omslagen innehél-
ler enligt vad som star pd dem. Om-
slagen far inte Oppnas innan den
granskning som sdgs i 7 § paborjats.

18 kap.

55§

Kommunfullméktige bestimmer hur ménga erséttare som skall finnas for
ledaméterna i fullméktige. Antalet utgoér en viss andel, dock hogst hélften av
det antal platser som varje parti far i kommunen. Dessa bestimmelser finns i

110

5 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1991:900).

Lénsstyrelsen skall utse ersittare
till det antal och pa det sétt som ségs
i 20 kap. 7 §. Om andelen ersittare
av de platser som ett parti fatt utgor
ett brutet tal skall detta avrundas till

Lénsstyrelsen skall utse erséttare
till det antal och pa det sétt som ségs
1 20 kap. 7 §. Om andelen ersittare
av de platser som ett parti fatt utgor
ett brutet tal skall detta avrundas till



Nuvarande lydelse

ndrmast hogre hela tal. For partier
som har fatt ett eller tvd mandat i
fullmdktige skall dven 20 kap. 8 §
tillimpas om det annars inte kommer
att utses tvd ersdttare. Kan ndgon
ersittare for en viss ledamot inte
utses pa det sittet, utses ingen ersit-
tare for den ledamoten.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

ndrmast hogre hela tal. Om det for
ett parti inte kommer att utses minst
tvd ersdttare skall 20 kap. 8 § tillim-
pas. Kan négon ersittare for en viss
ledamot inte utses pa det séttet, utses
ingen erséttare for den ledamoten.

Uppgifter som ir oforenliga med
uppdraget att vara foretridare i
Europaparlamentet

71§

Uppdraget som foretrddare i Euro-
paparlamentet dr inte forenligt med
att vara

— ledamot av regeringen i en med-
lemsstat,

— ledamot av Europeiska gemen-
skapernas kommission,

—domare, generaladvokat eller
Justitiesekreterare i Europeiska ge-
menskapernas domstol,

—ledamot av Europeiska revis-
ionsrditten,

—medlem av rddgivande kommit-
téen i Europeiska kol- och stdl-
gemenskapen eller av Ekonomiska
och sociala kommittén i Europeiska
gemenskapen och Europeiska ato-
menergigemenskapen,

—medlem av sddana kommittéer
eller andra organ som har tillsatts
enligt fordragen om upprdttandet av
Europeiska kol- och stilgemenskap-
en, Europeiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen
for att forvalta gemenskapernas
medel eller for att utféra en perma-
nent och direkt forvaltmingsuppgift,

— styrelseledamot, direktions-
ledamot eller anstdlld i Europeiska
investeringsbanken, eller

— tjidnsteman eller annars anstdilld
i aktiv tjidnst inom Europeiska ge-
menskapernas institutioner eller till
dessa knutna fackorgan.

2001/02:KU8

111



2001/02:KU8

112

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

19 kap.
28
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ett beslut far 6verklagas av
—den som enligt rostlingden har —den som enligt rostlingden har
rostratt vid valet, rostritt vid valet, och

—den som enligt beslut av skatte-
myndigheten i ett drende om riittelse
av rostlingd enligt 7 kap. 11 § var
utesluten frdn rostrdtt,

—den som efter anmdlan enligt
7 kap. 1 eller 10§ inte tagits upp i
rostldingden, och

— ett parti som har deltagit i valet.

20§

Om ett visst beslut enligt lag inte far 6verklagas eller om det skall 6verkla-
gas 1 sdrskild ordning, far en omsténdighet som avses med beslutet inte abe-
ropas vid ett Overklagande som avses i 18 eller 19 §.

Bestimmelser om talan i samband
med ett overklagande av val mot en
skattemyndighets beslut om rdttelse
av en réstldngd finns i 7 kap. 14 §.



Nuvarande lydelse

Om ersittare skall utses enligt 18 kap. 51 § andra stycket eller 56 § andra
stycket samt om en ny ledamot skall utses enligt 62 eller 65 § skall foljande

gilla.

Den kandidat inom valkretsen som
star i tur att f4 nédsta mandat for par-
tiet utses till ersdttare eller ny leda-
mot. Saknas en sddan kandidat pd
partiets valsedlar, skall den centrala
valmyndigheten med tillimpning av
2 § bestimma en annan valkrets, dar
partiet deltar i fordelningen av fasta
valkretsmandat, fran vilken ersitta-
ren eller ledamoten skall utses. Till
ersittare utses den som dér star
ndrmast i tur att fi mandat for partiet.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

20 kap.

6§
Foreslagen lydelse

Den kandidat inom valkretsen som
star i tur att fi ndsta mandat for par-
tiet utses till ersdttare eller ny leda-
mot. Saknas en sddan kandidat pd
partiets valsedlar, skall den centrala
valmyndigheten, sdvitt avser riks-
dagsvalet, och linsstyrelsen, savitt
avser val till landstings- och kom-
munfullmdktige, med tilldimpning av
2 § bestimma en annan valkrets, dar
partiet deltar i fordelningen av fasta
valkretsmandat, fran vilken ersitta-
ren eller ledamoten skall utses. Till
ersdttare utses den som dér star
nirmast i tur att f mandat for partiet.

78§

Erséttare enligt 18 kap. 55 § utses pa foljande sitt.

I forsta hand utses ersittare pa grundval av ordningen mellan kandidaterna
som framkommer vid berdkningen av deras personliga rostetal enligt 3 §.

I andra hand utses erséttare genom en sammanrdkning inom det parti for
vilket han eller hon har blivit vald. Vid varje sammanrékning tas hénsyn bara
till de valsedlar som upptar ledamotens namn och som pé grund hérav géllde
for detta namn, nér det fick plats i ordningen. Varje valsedel géller som en hel
rost. Med iakttagande av att namnet pa en kandidat som genom valet blivit
utsedd till ledamot skall anses som obefintligt tillgodoridknas rostvérdet det
namn som star fraimst pa sedeln. Den som far hogsta rostetalet dr utsedd till
ersittare for den ledamot som sammanrdkningen avser. Far flera kandidater
lika rostetal skall lotten avgdra vem som skall ha foretriade.

Om det antal erséttare som har utsetts 4r mindre &n det antal som kommun-
fullméktige har bestimt enligt 5 kap. 4 § andra stycket kommunallagen
(1991:900) och samma erséttare har utsetts for tre eller flera ledaméter, utses
ytterligare en ersdttare for var och en av dessa ledaméter. Dérvid skall dven
namnet pa en kandidat som genom valet blivit utsedd till ersittare for den
ledamot som sammanrékningen avser anses som obefintligt. I ovrigt gors pa
sétt som anges i andra och tredje stycket.

Om antalet ersittare fortfarande ar
mindre 4n det antal som kommun-
fullmiktige har bestdmt enligt 5 kap.
4§ andra stycket kommunallagen
och samma erséttare har utsetts for
fem eller flera ledamdter, utses ytter-
ligare en sammanrdkning ersittare
for var och en av dessa ledamoter.

Om antalet ersittare fortfarande ar
mindre 4n det antal som kommun-
fullmiktige har bestdmt enligt 5 kap.
4§ andra stycket kommunallagen
och samma erséttare har utsetts for
fem eller flera ledaméter, utses ytter-
ligare en erséttare for var och en av
dessa ledamoter.
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Dérefter gors pad motsvarande sétt successivt ytterligare sammanrakningar
for de ledaméter vilkas erséttare har utsetts for sju eller flera ledamoéter, nio
eller flera ledamoter, och sé vidare, sé lange antalet erséttare dr mindre &n det

114

antal som kommunfullméktige har bestimt.

Nuvarande lydelse

Om det sedan erséttare utsetts en-
ligt 7 § visar sig att det for ledamot
eller ledamoter i ett parti som har fatt
ett eller tva mandat utsetts bara en
erséttare skall ytterligare en samman-
rakning goras. 1 det fall partiet har
fatt tvd mandat skall sammanrik-
ningen i forsta hand goéras for den
ledamot som har storst personligt
rostetal i forhéllande till antalet ros-
ter for partiet i valkretsen och déref-
ter for den som har storst jamforelse-
tal.

8§
Foreslagen lydelse

Om det sedan erséttare utsetts en-
ligt 7 § visar sig att det for ledamot
eller ledamdter i ett parti utsetts bara
en ersittare skall ytterligare en sam-
manrékning goras till dess minst tvd
ersdttare utsetts. 1 det fall partiet har
fatt tva eller flera mandat skall sam-
manrdkningen i forsta hand géras for
den ledamot som har stdrst personligt
rostetal 1 forhallande till antalet ros-
ter for partiet i valkretsen och déref-
ter for den som har storst jaimforelse-
tal.

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2002.
2. Den nya lydelsen av 3 kap. 2, 6 och 8 §§ skall tilldmpas forsta gangen

inf6ér 2006 ars allménna val.

3. Den nya lydelsen av 6 kap. 11 § skall tillimpas forsta gdngen infor 2004

ars val till Europaparlamentet.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val

och folkomrdstningar

Harigenom foreskrivs i fradga om lagen (2001:183) om behandling av per-
sonuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar att 1 kap. 1 och 6 §§

samt 2 kap. 1, 8 och 14 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i den centrala
valmyndighetens, skattemyndigheter-
nas och lénsstyrelsernas verksamhet
med val och folkomrostningar enligt
vallagen (1997:157), folkomrost-
ningslagen (1979:369) samt lagen
(1994:692) om kommunala folkom-
rostningar, om behandlingen &r helt
eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingar i eller dr avsedda
att inga i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgédngliga
for sokning eller sammanstillning
enligt sirskilda kriterier.

Den centrala valmyndigheten &r
personuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som
myndigheten skall utfora. En skatte-
myndighet eller lansstyrelse dr per-
sonuppgiftsansvarig for den be-
handling som myndigheten eller lans-
styrelsen skall utfora.

I den centrala valmyndighetens,
skattemyndigheternas och lénsstyrel-
sernas verksamhet med val och folk-
omrostningar skall det finnas en
samling personuppgifter som med
hjdlp av automatiserad behandling
anvinds gemensamt i verksamheten
for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter i den centrala
valmyndighetens och ladnsstyrel-
sernas verksamhet med val och folk-
omrostningar enligt vallagen
(1997:157),  folkomrdstningslagen
(1979:369) samt lagen (1994:692)
om kommunala folkomrostningar,
om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna
ingér i eller &r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personupp-
gifter som ér tillgédngliga for s6kning
eller sammanstéllning enligt sér-
skilda kriterier.

6§

Den centrala valmyndigheten &r
personuppgiftsansvarig fér den be-
handling av personuppgifter som
myndigheten skall utféra. En ldns-
styrelse &dr personuppgiftsansvarig
for den behandling som ladnsstyrelsen
skall utfora.

2 kap.

1§

I den centrala valmyndighetens
och lénsstyrelsernas verksamhet med
val och folkomrdstningar skall det
finnas en samling personuppgifter
som med hjilp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt i
verksamheten for de i 1 kap. 4 och
5 §§ angivna dndamalen (val- och
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Nuvarande lydelse

dndamalen (val- och folkomrost-
ningsdatabas).

Foreslagen lydelse

folkomrostningsdatabas).

8§

Den centrala valmyndigheten och lénsstyrelserna far ha direktatkomst till

uppgifter som avses i 3—6 §§.

De kommunala valndmnderna far ha direktitkomst till uppgifter som avses

i3-5§§.

Skattemyndigheterna far ha di-
rektdtkomst till uppgifier som avses i
3 § samt till uppgifter enligt 5 och 6

$§ i fraga om person som avses i 2 §
1.

Den centrala valmyndigheten,
skattemyndigheterna ~ och  léns-
styrelserna far ta ut avgifter for att
lamna ut uppgifter ur databasen
enligt de nédrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Den som ansvarar for rostmottag-
ning i en réstningslokal som avses i
9 kap. 3 § vallagen (1997:157) far ha
direktatkomst till uppgifter om per-
sonnummer, namn och valdistrikt.

14 §

Den centrala valmyndigheten och
lansstyrelserna far ta ut avgifter for
att lamna ut uppgifter ur databasen
enligt de nédrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Rétten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra inskrankning i
ritten att ta del av och mot faststilld avgift f4 kopia eller utskrift av en allméin
handling enligt tryckfrihetsforordningen.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2002.
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6 Forslag till lag om upphévande av lagen (1993:1403)
om forsoksverksamhet vid de allménna valen ar 1994

Harigenom foreskrivs att lagen (1993:1403) om forsoksverksamhet vid de
allménna valen ar 1994 skall upphora att gilla vid utgdngen av februari 2002.
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7 Forslag till lag om upphévande av lagen (1994:285)
om forsok 1 vissa kommuner dér véljarna skall kunna
avge en sarskild personrost vid de allménna valen ar
1994

Hirigenom foreskrivs att lagen (1994:285) om forsok i vissa kommuner
dér véljarna skall kunna avge en sdrskild personrdst vid de allmédnna valen é&r
1994 skall upphora att gélla vid utgangen av februari 2002.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

1. Forslag till lag om dndring i lagen (1997:159) om

brevrdstning 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:159) om brevrdstning i vissa

fall

dels att 6 och 8 §§ skall upphora att gélla,
dels att 1,2,5,7,9,10, 12 och 13 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Vid ordinarie val eller omval till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullméktige samt
vid extra val till riksdagen, val till
Europaparlamentet och folkomrdst-
ning fér véljare som vistas i Tyskland
och Schweiz eller ombord pa ett
svenskt fartyg i utrikes fart brevrosta
enligt bestimmelserna i denna lag.

Vid brevrostning skall bestimmel-
serna i vallagen (1997:157) tillimpas
om inte annat foljer av denna lag.

Vid ordinarie val eller omval till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullméktige samt
vid extra val till riksdagen, val till
Europaparlamentet och folkomrdst-
ning fér véljare som vistas utomlands
eller ombord pé ett fartyg i utrikes
fart brevrosta enligt bestimmelserna
i denna lag.

Vid brevrostning skall bestimmel-
serna i vallagen (1997:157) tillimpas
om inte annat foljer av denna lag.

2§

Den som vill brevrosta skall

— for varje slag av val sjdlv ldgga
in en valsedel i ett valkuvert,

— i ndrvaro av tva vittnen ldgga de
valkuvert som gjorts i ordning i ett
ytterkuvert for brevrost,

— klistra igen ytterkuvertet,

— forsdkra péd heder och samvete att
valkuvert och ytterkuvert gjorts i
ordning pé detta sitt och att de gjorts
i ordning i Tyskland eller Schweiz
respektive ombord pd ett svenskt

Den som vill brevrosta skall

— for varje slag av val sjdlv lagga
in en valsedel 1 ett valkuvert,

— i ndrvaro av tva vittnen ldgga de
valkuvert som gjorts i ordning i ett
ytterkuvert for brevrost,

— klistra igen ytterkuvertet,

— forsdkra pd heder och samvete att
valkuvert och ytterkuvert gjorts i
ordning pa detta sétt och att de gjorts
i ordning utomlands respektive om-
bord pa ett fartyg i utrikes fart,
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fartyg i utrikes fart,

— skriva sitt namn och sitt person-
nummer pa ytterkuvertet for brev-
rost, och

— intyga att valkuvert inte gjorts i
ordning tidigare dn vad som sdgs i

758.

Féreslagen lydelse

— skriva sitt namn och sitt person-
nummer pa ytterkuvertet for brev-
rost, och

— intyga att valkuvert inte gjorts i
ordning tidigare &n vad som sigs i
78.

58

Nar ytterkuvertet gjorts i ordning
pa det sétt som ségs i 2 och 3 §§ skall
véljaren

— ldgga ytterkuvertet i ett omslags-
kuvert for brevrost,

— klistra igen detta kuvert,

— skriva sitt namn och sitt person-
nummer pé omslagskuvertet, och

— skicka omslagskuvertet med
postbefordran till den centrala val-
myndigheten.

Nar ytterkuvertet gjorts i ordning
pa det sétt som sdgs i 2 och 3 §§ skall
viljaren

— lagga ytterkuvertet i ett omslags-
kuvert for brevrost,

— ldgga i antingen rostkort eller
fortryckt adresskort eller om viljaren
inte har tillgdng till ndgotdera ett
adresskort som vdljaren sjilv skrivit
personnummer och namn pd,

— klistra igen detta kuvert,

— skriva sitt namn och sitt person-
nummer pd omslagskuvertet, och

— skicka omslagskuvertet med
postbefordran till den centrala val-
myndigheten.

7§

Vid ordinarie val eller omval till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullméktige, val
till Europaparlamentet och vid en
folkomrostning fér ett ytterkuvert for
brevrost fran Tyskland eller Schweiz
goras i ordning tidigast 24 dagar
fore valdagen och senast dagen fore
valdagen. Vid dessa val far ett ytter-
kuvert for brevrdst fran ett fartyg
goras i ordning tidigast 55 dagar
fore valdagen och senast dagen fore
valdagen.

Vid extra val till riksdagen och vid
folkomréstning som halls samtidigt
med sddana val far ett ytterkuvert
fran en viljare i Tyskland eller
Schweiz goras i ordning tidigast 20
dagar fore valdagen och fran en
vdljare ombord pa ett fartyg tidigast
30 dagar fore valdagen.

Vid ordinarie val eller omval till
riksdagen, ordinarie val till lands-
tings- och kommunfullméktige samt
vid extra val till riksdagen, val till
Europaparlamentet och folkomrost-
ning far ett ytterkuvert for brevrost
fran utlandet eller fran ett fartyg
goras i ordning tidigast 30 dagar fore
valdagen.



Nuvarande lydelse

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Foreslagen lydelse

93§

Omslagskuvert for brevrost skall
skickas med post i sd god tid att det
kan berdknas vara den centrala val-
myndigheten till handa senast dagen
efter valdagen.

Omslagskuvert for brevrost skall
vara den centrala valmyndigheten till
handa senast dagen efter valdagen.

10 §

Den centrala valmyndigheten skall
allt eftersom omslagskuverten kom-
mer frén Tyskland eller Schweiz eller
fran ett fartyg i utrikes fart forlo-
pande anteckna hur manga omslags-
kuvert som kommer in till myndig-
heten och dédrefter skicka kuverten
till valndmnden i den kommun dér
véljaren finns i rostldngden.

Den centrala valmyndigheten skall
allt eftersom omslagskuverten kom-
mer frdn utlandet eller frén ett fartyg
i utrikes fart forlopande anteckna hur
manga omslagskuvert som kommer
in till myndigheten och darefter
skicka kuverten till valnimnden i den
kommun dér véljaren finns i rdst-
langden.

12 §
Valndmnden skall granska omslagskuverten och deras innehall vid val-
ndmndens sammantridde for preliminér rostrékning enligt 17 kap. vallagen

(1997:157).

Efter att valndmnden gjort det som
sdgs 1 17 kap. 3—7 §§ vallagen skall
ndmnden granska omslagskuverten
for brevrost. Vid denna granskning
skall nimnden gora foljande.

1. Ridkna antalet omslagskuvert
och anteckna i protokollet.

2. Granska omslagskuverten. Vid
denna granskning skall valndmnden
kontrollera att omslagskuvert

— inte har blivit Oppnat efter att det
klistrats igen,

— har skickats med post fran Tysk-
land, Schweiz eller fran ett fartyg i
utrikes fart, och

— inte har avgetts senare dn dagen
fore valdagen.

3. Oppna de omslagskuvert som
uppfyller kraven under 2, ta ut ytter-
kuvertet och kontrollera att viljarna

— har rostrétt i kommunen,

— inte har rostat i vallokalen under
valdagen,

— inte har ldmnat ett fonsterkuvert
som sédgs i 8 kap. 3 § tredje stycket
vallagen, och

— inte har ldmnat fler &n ett ytter-

Efter att valndmnden gjort det som
sdgs 1 17 kap. 3—7 §§ vallagen skall
ndmnden granska omslagskuverten
for brevrost. Vid denna granskning
skall nimnden gora foljande.

1. Rédkna antalet omslagskuvert
och anteckna i protokollet.

2. Granska omslagskuverten. Vid
denna granskning skall valndmnden
kontrollera att omslagskuvert

— inte har blivit Oppnat efter att det
klistrats igen,

— har skickats med post fran utlan-
det eller fran ett fartyg i utrikes fart,
och

— inte har inkommit till den cen-
trala  valmyndigheten senare dn
dagen efter valdagen.

3. Oppna de omslagskuvert som
uppfyller kraven under 2, ta ut ytter-
kuvertet och kontrollera att véljarna

— har rostritt i kommunen,

— inte har rostat i vallokalen under
valdagen,

— inte har ldmnat ett fonsterkuvert
som sigs i 8 kap. 3 § tredje stycket
vallagen, och
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Nuvarande lydelse

kuvert for brevrost.

Féreslagen lydelse

— inte har ldmnat fler &n ett ytter-
kuvert for brevrost.

13 §
Uppfylls kraven som stills i 12 § skall valnimnden fortsétta att granska yt-
terkuvert och kontrollera att det &r igenklistrat.

Om ytterkuvertet ar igenklistrat
skall valndmnden vid sin fortsatta
granskning kontrollera att vdljaren

— pé ytterkuvertet skriftligen for-
sékrat pd heder och samvete att vilja-
ren sjilv gjort i ordning valkuvert
och lagt det i ytterkuvertet i ndrvaro
av tva vittnen och att kuverten gjorts
1 ordning i Tyskland eller Schweiz
respektive ombord péd ett fartyg i
utrikes fart,

— skrivit sitt namn och sitt person-
nummer pa kuvertet, och

— intygat att valkuvert inte gjorts i
ordning tidigare &n vad som sags i
78§.

Valndmnden skall ocksd kontrol-
lera att tva vittnen péd ytterkuvertet
skriftligen intygat att

— véljaren sjdlv lagt valkuvert i yt-
terkuvertet och klistrat igen det,

— viljaren sjélv har skrivit under en
forsdkran pa ytterkuvertet,

— ytterkuvertet gjorts i ordning i
Tyskland, Schweiz respektive ombord
pa ett fartyg i utrikes fart, och

— ytterkuvertet inte gjorts i ordning
tidigare dn vad som sdgsi7 §.

Om ytterkuvertet ar igenklistrat
skall valndmnden vid sin fortsatta
granskning kontrollera att véljaren

— péd ytterkuvertet skriftligen for-
sakrat pa heder och samvete att vilja-
ren sjilv gjort i ordning valkuvert
och lagt det i ytterkuvertet i nérvaro
av tva vittnen och att kuverten gjorts
i ordning i utlandet respektive om-
bord pa ett fartyg i utrikes fart,

— skrivit sitt namn och sitt person-
nummer pé kuvertet, och

— intygat att valkuvert inte gjorts i
ordning tidigare dn vad som sdgs i
78.

Valndmnden skall ocks& kontrol-
lera att tvd vittnen péd ytterkuvertet
skriftligen intygat att

— viéljaren sjdlv lagt valkuvert i yt-
terkuvertet och klistrat igen det,

— véljaren sjélv har skrivit under en
forsakran pa ytterkuvertet,

— ytterkuvertet gjorts i ordning i
utlandet respektive ombord pa ett
fartyg i utrikes fart, och

— ytterkuvertet inte gjorts i ordning
tidigare &n vad som sdgsi7 §.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2002.
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2. Forslag till lag om dndring i vallagen (1997:157)

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 2 § vallagen (1997:157) skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
2§

Ett beslut far 6verklagas av Ett beslut far 6verklagas av

— den som enligt rostlingden har — den som enligt rostlingden har
rostritt vid valet, rostritt vid valet, och

— den som enligt beslut av skatte- — ett parti som har deltagit i valet.
myndigheten i ett drende om rittelse
av rostldingd enligt 7 kap. 11 § var
utesluten fran rostrdtt,

— den som efter anmdlan enligt 7
kap. 1 eller 10 § inte tagits upp i
rostlingden, och

— ett parti som har deltagit i valet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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