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Mal for folkhalsan

Sammanfattning

I beténkandet behandlas regeringens proposition 2002/03:35 Mal for folkhal-
san. I samband med propositionen behandlas atta foljdmotioner med sam-
manlagt 47 motionsyrkanden samt ett drygt sjuttiotal motionsyrkanden i olika
folkhélsofrdgor fran den allmidnna motionstiden 2002.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dvergripande nationella ma-
let for folkhélsoarbetet bor vara att skapa samhilleliga forutsittningar for en
god hilsa pa lika villkor for hela befolkningen. Utskottet stéller sig bakom
regeringens forslag till dvergripande nationellt folkhdlsomal och éven till en
sektorsovergripande malstruktur for det samlade folkhdlsoarbetet med elva
malomraden. Malomradena 4r 1. Delaktighet och inflytande i samhillet,
2. Ekonomisk och social trygghet, 3. Trygga och goda uppvéxtvillkor, 4.
Okad hilsa i arbetslivet, 5. Sunda och sikra miljéer och produkter, 6. En mer
hilsofrdmjande hélso- och sjukvard, 7. Gott skydd mot smittspridning, 8.
Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa, 9. Okad fysisk akti-
vitet, 10. Goda matvanor och sdkra livsmedel samt 11. Minskat bruk av tobak
och alkohol, ett samhille fritt fran narkotika och dopning samt minskade
skadeverkningar av dverdrivet spelande.

Nar det géller bestimmandet av delmél delar utskottet regeringens syn-
punkter att det krdvs ytterligare underlag och mer arbete, bl.a. av Statens
folkhélsoinstitut, for att bestimma de indikatorer och den statistik som bést
méter sambanden mellan bestdimningsfaktorer och deras effekter pa folkhél-
san. Foljaktligen stéller sig utskottet 4&ven bakom att regeringen far bestimma
de delmal som skall gélla for arbetet. Utskottet utgér dock fran att regeringen,
i den forsta planerade skrivelsen till riksdagen, ger en ldgesrapport vad betrif-
far det arbete med att faststélla delmal som genomforts. Enligt utskottets
uppfattning dr det ocksa vésentligt att delmalen &r uppfoljningsbara sa att
resultatet av arbetet kan métas.

Samtliga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 33 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Parallellt med detta betinkande har utskottet behandlat betédn-
kandena 2002/03:SoU4 Vissa tobaksfragor, 2002/03:SoUS Vissa
narkotikafrdgor och 2002/03:SoU6 Alkoholfragor.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslir motion 2002/03:S030.
Reservation 1 (kd)

2. Overgripande nationellt folkhilsomal m.m.
Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om dels 6vergripande na-
tionellt folkhdlsomal (avsnitt 4.1 i propositionen), dels en sektorsovergri-
pande maélstruktur for det samlade folkhélsoarbetet med elva mélomraden
(avsnitt 4.1 samt 5.1-5.11 i propositionen). Riksdagen avslar motionerna
2002/03:S029 yrkandena 1-3, 2002/03:So31 yrkandena 1 och 9,
2002/03:S032 yrkande 1, 2002/03:S0443 yrkande 1 samt 2002/03:S0448
yrkande 7.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (c)

3. Delmal for det samlade folkhélsoarbetet
Riksdagen godkdnner vad regeringen foresldr om att regeringen far be-
stimma de delmal som skall gélla for detta arbete (avsnitt 4.1 i proposi-
tionen). Riksdagen avslar motionerna 2002/03:So31 yrkandena 2 och 3,
2002/03:So32 yrkandena 2—6, 8 och 9 samt 2002/03:S0443 yrkande 2.
Reservation 5 (fp)
Reservation 6 (c)

4. Andring i socialtjinstlagen
Riksdagen avsldr motion 2002/03:So31 yrkande 10.
Reservation 7 (fp)

5. Oversyn av lagstiftningen
Riksdagen avsldr motion 2002/03:S0443 yrkande 7.
Reservation 8 (c)

6. Sjilvmordsprevention
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0241.

7. Inrittande av referensgrupper
Riksdagen avslar motion 2002/03:S032 yrkande 12.
Reservation 9 (c)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Kvinnoperspektiv i folkhilsoarbetet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf331 yrkande 6 och 2002/03:
So0443 yrkande 6.

Reservation 10 (c)

HBT-personers situation
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:1249 yrkandena 18 och 20,
2002/03:L318 yrkandena 9 och 11, 2002/03:S0306 yrkande 2,
2002/03:S0320, 2002/03:S0419, 2002/03:S0491, 2002/03:S0497 och
2002/03:S0512 yrkande 4.

Reservation 11 (mp)

AKktivt folkhilsoarbete for dldre
Riksdagen avslér motion 2002/03:S0265.
Reservation 12 (kd)

Insatser i socialt och ekonomiskt utsatta omraden
Riksdagen avslér motion 2002/03:S0496.

Tillgang till kolonitradgardar
Riksdagen avslar motion 2002/03:S028 yrkande 1.

Unga HBT-personer
Riksdagen avslar motion 2002/03:So032 yrkande 7.
Reservation 13 (fp, c)

Trafikséikerhetens betydelse
Riksdagen avslar motion 2002/03:So31 yrkande 4.

Kolonilotternas betydelse
Riksdagen avslar motion 2002/03:S028 yrkande 2.

Petroleumbaserade brinslen m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ419 yrkandena 1, 2 och 14.

Skadliga ljudnivéer

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0206, 2002/03:S0213, 2002/03:
S0219, 2002/03:S0244, 2002/03:S0264, 2002/03:S0287, 2002/03:292
och 2002/03:S0432.

Stress som folkhilsofraga
Riksdagen avslar motion 2002/03:A318 yrkandena 1 och 2.

Reservation 14 (kd)



19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Allergimirkning av hotell
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0382.

God vard i tid m.m.
Riksdagen avsldr motion 2002/03:S029 yrkandena 4—6.
Reservation 15 (m)

Apotekets hilsoupplysning
Riksdagen avslar motion 2002/03:So31 yrkande 8.
Reservation 16 (fp, ¢)

Utredning om influensavaccinering
Riksdagen avsldr motion 2002/03:So412.
Reservation 17 (v)

Fortydligade mal for sex- och samlevnadsundervisningen
Riksdagen avslar motion 2002/03:So032 yrkande 11.
Reservation 18 (fp, ¢)

Folkhélsan och invandrares villkor
Riksdagen avslar motion 2002/03:S024.
Reservation 19 (m, fp)

Sexualpolitiska mal
Riksdagen avsldr motion 2002/03:S0448 yrkande 6.

Abortforebyggande arbete
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S0426 och 2002/03:S0456 yr-
kande 1.

Fysisk aktivitet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S029 yrkande 7, 2002/03:S032 yr-
kande 10 och 2002/03:Kr368 yrkande 8.
Reservation 20 (m)
Reservation 21 (c)

Triadgardsodling
Riksdagen avsldr motion 2002/03:S028 yrkande 3.

Goda matvanor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S025 yrkandena 1 och 2,
2002/03:S026, 2002/03:S029 yrkande 8, 2002/03:S0283, 2002/03:S0318
och 2002/03:S0338.
Reservation 22 (m)
Reservation 23 (c)
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Fler koloniomriden
Riksdagen avslar motion 2002/03:S028 yrkande 4.

Tobaksprevention
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:S029 yrkande 9 och 2002/03:So31
yrkande 5, 2002/03:S0276 yrkandena 1 och 3, 2002/03:So331 yrkande 2,
2002/03:So0333, 2002/03:S0442 yrkande 16 och 2002/03:S0467 yrkan-
dena 1-3.
Reservation 24 (m)
Reservation 25 (fp)
Reservation 26 (mp)

Nikotinersittningsmedel hos apoteksombuden
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0385 yrkande 1.

Ytterligare okad tillgéinglighet till nikotinerséttningsmedel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S029 yrkande 10 och 2002/03:
S0385 yrkande 2.

Reservation 27 (m)
Reservation 28 (c)

National Institute of Health
Riksdagen avslar motion 2002/03:S029 yrkande 12.
Reservation 29 (m)

Hilsokonsekvensbeskrivningar
Riksdagen avslér motionerna 2002/03:S0443 yrkande 5 och 2002/03:
So0448 yrkande 1.

Hilsojusterat BNP-matt
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0443 yrkande 4.
Reservation 30 (c)

Internationellt samarbete i folkhélsofragor
Riksdagen avslar motion 2002/03:So31 yrkandena 11-13.
Reservation 31 (fp, c)

Statens folkhiilsoinstitut
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S029 yrkande 11 och 2002/03:
So031 yrkandena 6 och 7.

Reservation 32 (m)
Reservation 33 (fp)
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39. Andra motionsyrkanden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:L318 yrkandena 13, 17 och 18,
2002/03:S1214 yrkande 14, 2002/03:S£335 yrkande 7, 2002/03:S025 yr-
kande 3, 2002/03:S0222, 2002/03:S0242, 2002/03:S0297 yrkandena 1
och 2, 2002/03:S0347, 2002/03:S0443 yrkande 8, 2002/03:S0456 yr-
kande 2, 2002/03:S0479, 2002/03:Ub401 yrkande 3 och 2002/03:Ub556
yrkandena 9 och 12.

Stockholm den 13 mars 2003

Pé socialutskottets vignar

Chatrine Pdlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Chatrine Palsson (kd), Kristina
Zakrisson (s), Margareta Israelsson (s), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman (s), Catherine Persson (s), Carl-Axel
Johansson (m), Marina Pettersson (s), Kenneth Johansson (c), Christer
Engelhardt (s), Anne Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin
(mp), Martin Nilsson (s), Gunilla Wahlén (v) och Marita Aronson (fp).
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Propositionens huvudsakliga innehéll

For att forbattra folkhdlsan och minska skillnaderna i hélsa mellan olika
grupper i befolkningen ldmnar regeringen i propositionen forslag till ett over-
gripande nationellt folkhélsomal som involverar ett stort antal politikomraden
i folkhalsoarbetet. Det 6vergripande malet foreslas vara att skapa samhélleliga
forutsdttningar for en god hilsa pé lika villkor for hela befolkningen. Det dr
enligt regeringen sdrskilt angeléget att folkhdlsan forbéttras for de grupper i
befolkningen som dr mest utsatta for ohilsa.

Regeringen anfor vidare att folkhélsoarbetets fokus dr de samhaillsfaktorer
som paverkar folkhélsan. Det politiska ansvaret for dessa ar fordelat mellan
olika sektorer och nivéer i samhillet. Ett samlat folkhdlsoarbete forutsitter
darfor aktiva insatser av flera samhillsaktorer och inom flera politikomraden.
Regeringen foreslar i propositionen elva malomraden och anger inom vilka
politikomraden det dr betydelsefullt att regeringen sétter upp mer detaljerade
mal for att det Gvergripande folkhdlsomalet skall nas. Vidare foreslas en ord-
ning for hur uppfoljningen skall gé till som mdojliggdr ett samlat grepp om de
insatser som gors eller som behdver goras for att folkhdlsan skall forbattras.
Folkhilsan anfors vara av stor betydelse for samhillsutvecklingen och insat-
serna for en béttre folkhélsa bor ingd som en viktig del 1 arbetet for en uthéllig
tillvéxt, en god vélfird och ett ekologiskt hallbart Sverige. Regeringen uppger
dven att den regelbundet i en skrivelse till riksdagen kommer att redovisa
folkhilsans utveckling i befolkningen och de dtgirder som vidtas for att for-
béttra denna.

For kommuner, landsting, frivilligorganisationer och andra aktdrer visar
mélomradena pé hur de egna verksamheterna kan inordnas i arbetet for att né
det overgripande malet samtidigt som de ger vdgledning i arbetet med att
formulera mer preciserade delmél pa olika nivaer. Regeringen betonar att
detta inte alltid handlar om att formulera nya mal. Flera av de mal som redan
dr beslutade for den statliga forvaltningens olika politikomraden staimmer vél
overens med folkhidlsopolitikens syfte. Dessa bor inlemmas i den samlade
malstrukturen. Inom politikomrddena kan folkhdlsoperspektivet tydliggdras
ytterligare genom delmal som beslutas av regeringen.

For att starka folkhélsopolitiken pa alla nivéer i samhillet foreslas att en
nationell ledningsgrupp for folkhélsofragor inréttas med uppgift att verka for
samordning pé nationell, regional och lokal niva.

Uppfoljningen och utvérderingen av insatserna for en béttre folkhdlsa bor
enligt regeringen bedrivas inom ramen for den befintliga ansvarsférdelningen
mellan myndigheterna. Statens folkhélsoinstitut bor fa i uppgift att samordna
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detta arbete och att ansvara for den samlade uppfOljningen av det Over-
gripande malet.

I propositionen tillkdnnages regeringens avsikt att ge en sérskild utredare i
uppdrag att nidrmare Gvervédga i vilka avseenden befintlig lagstiftning bor
dndras for att svara mot det 6vergripande folkhdlsomélet samt dvervéga for-
mer for redovisning till nationell nivd av det folkhélsoarbete som gors pé
lokal och regional niva.
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Utskottets 6vervidganden

Avslag pé propositionen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vilkomnar regeringens proposition med forslag till mal
for folkhélsan. Riksdagen bor darfor avslad en motion med begéran
om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (kd).

Motionen

I motion So30 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd) yrkas att riksdagen avslar proposi-
tionen. Enligt motiondrerna har framfor allt malomradesstrukturen men dven
forslagen till uppf6ljning och utvérdering allvarliga brister. Dessutom saknas
grundldggande och nddvindiga resonemang om statens, landstingens, kom-
munernas, ovriga aktorers och individens roll i arbetet for en béttre folkhélsa.
Motionérerna anfor ocksé att det behovs ett eget malomrdde som kan vara
vigledande for stddet till ménniskors intresse for egenvérd, hilsa och vilbe-
finnande. Ett grundliggande resonemang kring hur folkhélsopolitiken skall
avgrinsas mot och integreras med &vriga politikomraden saknas ocksa. Mo-
tiondrerna anser vidare att mélstrukturen maste vara mer detaljerad och att
den darfor bor utgd fran Nationella folkhdlsokommitténs vél underbyggda
forslag om 18 mal. Dessutom maste, enligt motiondrerna, varje mal komplet-
teras med konkreta etappmal innan riksdagen faststéller de nationella malen
for folkhélsopolitiken. Avslutningsvis anfors att det saknas redovisning av
kostnader och nytta med de olika folkhédlsopolitiska mélen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att folkhdlsoinsatser skall ges hog prioritet. Att regeringen nu,
for att forbéttra folkhédlsan och minska skillnaderna i hilsa mellan olika grup-
per i befolkningen, ldmnat en proposition pa folkhdlsoomradet vilkomnas
déarfor av utskottet. Foljaktligen avstyrker utskottet motion So30 (kd) om
avslag pa propositionen.
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Ett 6vergripande nationellt folkhédlsomal, en
sektorsovergripande maélstruktur samt bestimmandet
av delmal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet delar regeringens uppfattning att det overgripande natio-
nella malet for folkhélsoarbetet bor vara att skapa samhalleliga for-
utséttningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.
Utskottet stiller sig séledes bakom regeringens forslag till dver-
gripande nationellt folkhdlsomal och &ven till en sektorsdvergri-
pande maélstruktur for det samlade folkhélsoarbetet med elva mal-
omraden. Utskottet stiller sig ocksa bakom att regeringen far be-
stimma de delmal som skall gélla for arbetet. Riksdagen bor sale-
des godkénna regeringens forslag i dess helhet. Riksdagen bor vi-
dare avsla motioner som foresprakar andra malomraden respektive
andra former for beslutande av delmal. Dessutom bor riksdagen av-
sld motionsyrkanden gillande bl.a. utredning av behovet av lag-
stiftning pé folkhilsomradet och behovet av en kampanj mot sjélv-
mord, frimst med hénvisning till att motionerna far anses tillgodo-
sedda genom det arbete som redan péagar eller avses paborjas pa
respektive omrade.

Jamfo6r reservationerna 2 (m), 3 (fp), 4 (¢), 5 (fp), 6 (¢), 7 (fp) och

8 ().

Propositionen

Enligt regeringen skall det 6vergripande nationella malet for folkhélsoarbetet
vara att skapa samhélleliga forutséttningar for en god hélsa pa lika villkor for
hela befolkningen. Detta innebédr att de statliga myndigheter som har upp-
gifter eller verksamhet som péaverkar folkhdlsan ocksa skall beakta deras

effekter pa folkhédlsan.

For det samlade folkhdlsoarbetet foreslds en sektorsdvergripande maél-
struktur med elva mélomraden. Regeringen foreslar att riksdagen skall dver-
lata till regeringen att bestimma de del- och etappmdl som skall gélla for
detta arbete. Foljande elva mélomraden foreslds faststillas for det samlade

folkhélsoarbetet:

e Delaktighet och inflytande i samhillet.
e  Ekonomisk och social trygghet.

e  Trygga och goda uppvéxtvillkor.

e Okad hilsa i arbetslivet.

e  Sunda och sdkra miljder och produkter.

¢ En mer hélsofrdmjande hélso- och sjukvérd.
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e  Gott skydd mot smittspridning.

e  Trygg och siker sexualitet och en god reproduktiv hilsa.
e Okad fysisk aktivitet.

e  Goda matvanor och sikra livsmedel.

e  Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhdlle fritt fran narkotika och
dopning samt minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande.

Regeringens bedomning &r att den for att stirka folkhélsopolitiken pa alla
nivéer 1 samhéllet bor inrdtta en nationell ledningsgrupp for folkhélsofragor
med uppgift att verka fér samordning pa nationell, regional och lokal niva.
Regeringen bor ocksa regelbundet i en skrivelse till riksdagen redovisa folk-
hélsans utveckling i befolkningen och de dtgérder som vidtas for att forbéttra
denna.

Vidare avser regeringen att ldmna uppdrag till myndigheter med sérskilt
ansvar for frigor av betydelse for folkhélsan att redovisa sina insatser for att
nd det nationella folkhilsomalet och for att padverka de for myndigheten rele-
vanta malomrddena. Regeringen anfor att Statens folkhidlsoinstitut har ett
sdrskilt ansvar att samordna och stddja myndigheterna i detta arbete och att
ansvara for den samlade uppfoljningen av det dvergripande mélet. Institutet
bor ocksé fa i uppdrag att redovisa en samlad strategi for hur samordningen
och stddet till myndigheterna skall ske.

Enligt propositionen bor en sdrskild utredare fa i uppdrag att ndrmare
Overviga i vilka avseenden befintlig lagstiftning bor éndras for att svara mot
det overgripande folkhdlsomaélet samt dvervdga former for redovisning till
nationell niva av det folkhdlsoarbete som gors pé lokal och regional niva.

Vidare anfors i propositionen att det enligt regeringens bedomning kravs
ytterligare underlag for att bestimma de indikatorer och den statistik som bést
miter sambanden mellan bestdmningsfaktorer och deras effekter pa folkhil-
san. Regeringen har dirfor givit Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att i sam-
arbete med berdrda statliga myndigheter samt Kommun- och Landstingsfor-
bunden initiera ett sddant utvecklingsarbete samt lamna forslag pé vilka be-
fintliga indikatorer for hidlsans bestdmningsfaktorer (folkhédlsomalsindikato-
rer) som bor ingd i uppféljningssystemet. Dessutom behdvs kunskap om vilka
ytterligare indikatorer som bor tas fram. Arbetet skall redovisas till regeringen
senast den 31 mars 2003.

For att Statens folkhilsoinstitut skall klara att leverera de underlag som re-
geringen behdver forutsitts det enligt propositionen att samtliga berdrda
statliga myndigheter deltar aktivt och bistar med underlag och analyser. Detta
forutsétter ocksd att dessa myndigheter tar sitt kostnadsansvar for uppfoljning,
analys och avrapportering av fragor som beror folkhélsan inom sin sektor. I
myndigheternas ansvar ingér redan i dag att f6lja upp och utvérdera den egna
maluppfyllelsen, en uppf6ljning som ocksé bor omfatta hur insatserna bidragit
till att paverka forhdllanden av betydelse for folkhélsan. En viktig ut-
gangspunkt bor vara att striva efter att den nationella informationen skall vara
anvéndbar och till nytta dven pé regional och lokal niva samt sé langt mojligt
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dven nedbrytbar till regional och lokal niva. Parallellt med Statens folkhil-
soinstituts arbete att utveckla indikatorer har Socialstyrelsen i uppdrag att
utreda forutséttningarna for utveckling av index for folkhdlsan. Detta arbete
skall ocksa redovisas till regeringen i mars 2003.

Vad betréffar sjdlvmordsprevention pekar regeringen péa att riksdagen den
5 juni 2002, med anledning av socialutskottets betinkande 2001/02:SoU19
om folkhélsofragor, gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen om att mal bor
antas for det sjélvmordspreventiva arbetet (rskr. 2001/02:308). Bakgrunden &r
den psykiska ohélsan som ett vixande folkhélsoproblem och WHO:s mal att
bryta den stigande trenden av sjdlvmord och sjdlvmordsforsok i Europaregio-
nen. Rapporter om 6kad psykisk ohélsa bland barn och ungdomar inger ocksa
oro.

Sjalvmordet dr enligt regeringens uppfattning den yttersta konsekvensen
av psykisk ohélsa. Det finns ett starkt samband mellan depression och sjélv-
mord. Insatser som syftar till prevention av psykisk ohélsa i ett bredare per-
spektiv dr fundamentala dven nér det géller sjdlvmordsprevention. Séddana
insatser maste dock kompletteras med en rad specifika sjalvmordsforebyg-
gande atgarder.

Regeringens bedomning &r att det dr hilsans bestdmningsfaktorer, dvs. de
samhéllsfaktorer som péverkar folkhdlsan och som aterfinns i samhillets
struktur, i miljon och i befolkningens levnadsvanor, som skall fokuseras i
folkhélsopolitiken. Darfor presenteras inte ndgot sérskilt mél for det sjalv-
mordsforebyggande arbetet — liksom inga mal heller presenteras for cancer-
prevention, prevention av hjért- och kédrlsjukdomar osv. Daremot &r det ytterst
i folkhilsans utveckling — dir ocksa utvecklingen av sjalvmord och sjélv-
mordsforsok ingar som en viktig faktor att folja — som resultatet av folkhélso-
politiken kan avlésas. Frekvensen sjdlvmord och sjalvmordsforsok kommer
att utgora en viktig indikator liksom utvecklingen av det preventiva arbetet
nér det géller att f6lja upp och utvdrdera vissa malomraden liksom det 6ver-
gripande folkhdlsomalet.

Niér det géller uppfoljning och utvérdering bedomer regeringen (s. 89) att
det infor den framtida uppfoljningen och utvdrderingen av det dvergripande
folkhélsomélet och de foreslagna malomrddena krévs en samlad folkhélso-
rapportering som gor det mojligt att analysera och beddma effekterna av
insatserna inom de elva mélomradena. Det ar 6nskvirt att gora en uppfoljning
av vad folkhilsoarbetet inom de elva mélomradena kostar. Uppf6ljning och
utvérdering bor ocksa ske ur ett klass- och konsperspektiv samt ur ett etniskt
perspektiv. For att klara detta finns det ett behov av tydliga definitioner, ny
kunskap och fortsatt forskning och utveckling av nya matt, bade indikatorer
och sammanfattande métt som index, som beskriver den nya inriktningen av
folkhélsopolitiken mot bestamningsfaktorer for hilsan. Dessutom finns i takt
med utvecklingen av nya folkhélsomatt ett behov av &versyn och utveckling
av den befintliga statistiken pa omradet.
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Motionerna

I motion So029 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs tillkénnagi-
vande om att staten bor ge den enskilde mojlighet att sjélv ta ansvar for sin
hélsa (yrkande 1). Motiondrerna anfor att huvudansvaret for folkhélsan vilar
péd den enskilde. Staten bor inte ansvara for att ménniskor vardar sin hilsa. I
stdllet bor folkhélsopolitiken syfta till att ge medborgarna de verktyg som
kréavs for att bibehélla en god hilsa. Vidare anfors att transfereringssystemen
och forsorjningsstodet inte kan avhjilpa problem som f6ljer av en déligt fun-
gerande arbetsmarknad och en dalig social rorlighet. Genom att fokusera pé
symptomen, snarare dn orsakerna, kan problemen i stillet fordjupas och hil-
soproblemen 6ka. Motiondrerna anfor ocksa att bendgenheten att se bidrag
och transfereringar som nycklar for att 6ka folkhélsan leder fel. Vidare begirs
tillkdnnagivande om tillvixtens betydelse for en god folkhédlsa (yrkande 2).
Motiondrerna anfor att genom en hogre tillvixt kan fler medborgare, och da
sarskilt de som befinner sig i utsatta situationer, forbéttra sin ekonomiska
situation. For att forbéttra folkhdlsan bor darfor fokus skifta frdn omfordel-
ning till tillvéxt. I motionen begédrs dven tillkdnnagivande om sjukfradnvaron
(yrkande 3). Motiondrerna anser att malomrdde 4 &r for snévt utformat och att
det bor utvidgas till att omfatta sjukfrénvaron i dess helhet.

I motion So31 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande till
regeringen om vad som i motionen anfors om sambanden mellan folkhélso-
fragorna, samhéllsekonomin, mojligheterna till social vélfard och de sociala
skillnaderna (yrkande 1). Enligt motionédrerna ar vélfard bara mojlig med ett
starkt ndringsliv dér arbetskraft dr verksam med hog produktivitet. Hér finns
samband 1 flera riktningar, anfors det. Ett vdl fungerande system for social
trygghet och sjuk- och halsovérd kan forbéttra hilsosituationen och dven pa
manga andra sitt bidra till produktivitet och till en stérkt ekonomisk grund for
vélfarden. Vidare yrkas i motionen att riksdagen avslar propositionen savitt
giller forslaget att regeringen pa egen hand skall fa bestimma delmal for det
samlade folkhilsoarbetet (yrkande 2). Vidare begir motiondrerna ett tillkén-
nagivande om vad som i motionen anfors om vikten av att konkreta forslag
och uppfoljningsbara delmél l14ggs fram for riksdagen da regeringen redovisar
kommande uppf6ljningar av folkhdlsomalen (yrkande 3). Enligt motiondrerna
bor riksdagen for att hindra dels att folkhélsoarbetet rinner ut i sanden, dels att
det arbete Nationella folkhdlsokommittén lade ned pa att vécka lokalt och
annat engagemang i fragan blir forgdves, besluta att kommande redovisningar
fran regeringen skall innehalla konkreta forslag som riksdagen kan ta still-
ning till, nér det géller sdval direkta atgarder som delmal som skall vara moj-
liga att folja upp. Sérskild vikt bor dérvid ldggas vid de mest allvarliga folk-
hélsoproblemen. I motionen begirs dven tillkdnnagivande om utredningsar-
bete angaende mojligheterna att anvénda ekonomiska styrmedel for folkhélso-
fraimjande insatser (yrkande 9). Motiondrerna anfor att frigan om hur social-
forsékringarnas finansiering och utformning i dvrigt kan medverka till for-
béttrad hélsa, och didrmed till att stédrka den ekonomiska grunden for vilfar-
den, kommer att behdva diskuteras. Motiondrerna pekar pd att uttaget av
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egenavgifter och arbetsavgifter kan bli nagot ligre om sjukforsékringens
kostnader i viss man kan béras av sddan ekonomisk verksamhet som orsakar
sjukdom och olyckor. Detta skulle vara fordelaktigt bade nér det géller folk-
hidlsa och en minskad skattebelastning pé arbete. Avslutningsvis yrkas att
riksdagen antar lag om dndring i socialtjanstlagen (2001:453) enligt bilaga 1
(vrkande 10). Motiondrerna anfor att Folkhdlsokommittén foreslog ett tilligg
till 5 § i den davarande socialtjanstlagen sd att uppgiften att frimja hélsa
uttryckligen skall anges bland socialndmndens arbetsuppgifter da det géller
bl.a. uppsdkande verksamhet. Denna bestimmelse motsvaras i den nu gil-
lande lagen av 3 kap. 1 §.

I motion So32 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksdagen faststdller
foljande nationella folkhdlsomal (yrkande 1):

Mal 1. Forbattrad psykisk och fysisk hélsa &r ett gemensamt samhéllsuppdrag.
Mal 2. Minskade sociala och regionala hélsoklyftor.

Mal 3. Stodjande sociala miljder for individen.

Mal 4. Trygga och jamlika uppvéxtvillkor for barn och ungdomar.

Mal 5. Hog sysselsittning.

Mal 6. God arbetsmiljo.

Mal 7. Tillgéngliga gronomraden for rekreation.

Mal 8. Sunda inne- och utemiljoer.

Mal 9. Skadesidkra miljoer och produkter.

Mal 10. Okad fysisk aktivitet.

Mal 11. Goda matvanor.

Mal 12. Trygg och séker sexualitet.

Mal 13. Minskat tobaksbruk.

Mal 14. Minskad alkoholkonsumtion.

Mal 15. Minskade skadeverkningar av verdrivet spelande.

Mal 16. Ett narkotikafritt samhélle.

Mal 17. En mer hélsoframjande hélso- och sjukvard.

Mal 18. Ett samordnat folkhélsoarbete.

Mal 19. Langsiktig satsning pa forskning, metodutveckling och utbildning.
Mal 20. Saklig hilsoinformation.

I motionen begérs ocksa tillkdnnagivanden om att regeringen bor ges i upp-
drag att aterkomma med dels forslag pé operativa delmél for de nationella
folkhdlsomalen, dels forslag pa ldmpliga indikatorer och matt som mdjliggdr
métning och uppf6ljning av de nationella folkhédlsomalen och delmalen (yr-
kandena 2 och 3). Vidare begirs tillkdnnagivande om delmal for folkhélso-
politiken som innebir att i motionen ndmnda hélsoklyftor skall minska i sta-
tistiskt métbara termer (yrkande 4). Motionédrerna anfor att flera av de vikti-
gaste hilsoklyftorna som behover belysas och motarbetas har tagits upp i
propositionen, t.ex. mellan kvinnor och mén, mellan olika socioekonomiska
grupper, mellan personer med inhemsk respektive utlindsk bakgrund osv.
Enligt motiondrerna behdvs det dock delmal for folkhélsopolitiken som inne-
béar att i motionen ndmnda hilsoklyftor skall minska i statistiskt métbara
termer. Motiondrerna begir dven tillkdnnagivande om vikten av att analysera
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orsakerna till de regionala hélsoskillnaderna samt infora delmal som innebar
att de regionala hilsoskillnaderna skall minska i statistiskt métbara termer
(yrkande 5). 1 motionen begirs ocksé tillkdnnagivande om behovet av ett
delmal om mobbning (yrkande 6). Enligt motiondrerna dr ett av de storsta
hindren for barns och ungdomars vilbefinnande forekomsten av mobbning i
skolan och p4 fritiden. Det &r viktigt att folkhdlsopolitiken tar itu med hela
denna problematik och inte bara den stora del som utgdrs av sexuella trakas-
serier. Dérfor bor, enligt motiondrerna, regeringen dterkomma med ett delmal
av innebodrd att mobbning kraftfullt maste bekdmpas samt forslag pa ldmpliga
métt som gor att detta delmal kan f6ljas upp. Motiondrerna begir dessutom
tillkdnnagivande om delmdl och indikatorer for att &ldres hélsa och livskvali-
tet beaktas och att aldersrelaterade hélsoklyftor bekdmpas (yrkande 8). Enligt
motiondrerna dr det viktigt att sdkerstdlla att alla dldre, oavsett ekonomiska
villkor, har en jamlik tillgang till sévél vard, omsorg och rehabilitering som
till offentliga verksamheter som frimjar livskvalitet. Avslutningsvis begérs
tillkdnnagivande om delmél och indikatorer for utvecklingen av stodjande
sociala miljoer for individerna (yrkande 9). Enligt motionérerna ar delaktighet
i fungerande sociala gemenskaper en viktig hilsofrimjande faktor, varfor
stodjande sociala miljoer for individen bor goras till ett sarskilt nationellt mal
for folkhélsopolitiken.

I motion So448 av Gudrun Schyman m.fl. (v), som vécktes i samband med den
allménna motionstiden 2002, begérs tillkdnnagivande om konkreta folk-
hélsomal (yrkande 7). Motionédrerna anfor att det dr viktigt att konkreta folk-
héilsomal faststills i syfte att oka och bevara folkhélsan samt utjimna rddande
skillnader i hilsa mellan olika grupper av ménniskor.

I motion So443 av Kenneth Johansson m.fl. (c), som éven den vicktes i sam-
band med den allménna motionstiden 2002, begérs att riksdagen beslutar att
stilla sig bakom Nationella folkhdlsokommitténs foreslagna folkhélsomél
(yrkande 1). Vidare begérs i motionen att regeringen ldgger fram konkreta
forslag till hur folkhdlsomalen skall kunna uppnas (yrkande 2). Motiondrerna
begir avslutningsvis att regeringen foretar en oversyn av lagstiftningen som
reglerar insatser av folkhdlsokaraktér (yrkande 7).

I motion So241 av Yvonne Andersson (kd) begérs tillkdnnagivande om en na-
tionell kampanj for livslust och mot sjdlvmord. Motionéren har férhoppningar
om att en nationell kampanj for livslust skall kunna motverka antalet sjélv-
mord. Kampanjens inriktning bor vara att i alla politiska beslut vdga in kon-
sekvensen for den enskilda ménniskan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det dvergripande nationella malet
for folkhélsoarbetet bor vara att skapa samhilleliga forutsittningar for en god
hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Som regeringen anfor krévs det for
att nd detta mal ett langsiktigt, malinriktat och sektorsovergripande arbete
inom samtliga sektorer som har ett avgorande inflytande pa folkhidlsans ut-
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veckling. Det &r viktigt att framhalla att det ddrvid krdvs en béttre samordning
pa samtliga nivéer i syfte att uppna storre effektivitet samt 6kade kunskaper
om olika tgirders samlade effekter pa folkhilsan. Aven regeringens uppfatt-
ning att det &r effektivt att inrikta folkhdlsoarbetet pa s.k. bestimningsfaktorer
for hélsan, dvs. de livsvillkor, miljder, produkter och levnadsvanor som pa-
verkar folkhélsan, dn pd enskilda sjukdomar, delas av utskottet. Utskottet
stiller sig sdledes bakom regeringens forslag till dvergripande nationellt folk-
hélsomal och till en sektorsdvergripande mélstruktur for det samlade folkhél-
soarbetet med elva malomrdden. Mdlomradena ar 1. Delaktighet och infly-
tande i samhéllet, 2. Ekonomisk och social trygghet, 3. Trygga och goda
uppvixtvillkor, 4. Okad hilsa i arbetslivet, 5. Sunda och sikra miljoer och
produkter, 6. En mer hélsofrimjande hélso- och sjukvérd, 7. Gott skydd mot
smittspridning, 8. Trygg och séker sexualitet och en god reproduktiv hélsa, 9.
Okad fysisk aktivitet, 10. Goda matvanor och sékra livsmedel samt 11. Mins-
kat bruk av tobak och alkohol, ett samhélle fritt fran narkotika och dopning
samt minskade skadeverkningar av &verdrivet spelande. Utskottet anser att
riksdagen skall godkédnna vad regeringen foreslar om dels dvergripande na-
tionellt folkhdlsomaél, dels en sektorsdvergripande mélstruktur for det samlade
folkhilsoarbetet med elva malomraden. Mot bakgrund av dessa stéllningsta-
ganden avstyrker utskottet bifall till motionerna S029 (m) yrkandena 1-3,
So31 (fp) yrkandena 1 och 9, So32 (c) yrkande 1, So443 (c) yrkande 1 samt
So0448 (v) yrkande 7. Utskottet aterkommer nedan (s. 25 ff.) till olika mo-
tionsyrkanden som behandlas med respektive malomréde som rubrik.

Niér det géller bestimmandet av delmal delar utskottet regeringens syn-
punkter att det kridvs ytterligare underlag och mer arbete, bl.a. av Statens
folkhélsoinstitut, for att bestimma de indikatorer och den statistik som bést
miter sambanden mellan bestimningsfaktorer och deras effekter pa folkhél-
san. Foljaktligen stéller sig utskottet &ven bakom att regeringen far bestimma
de delmal som skall gélla for arbetet. Utskottet utgéar dock fran att regeringen,
i den forsta planerade skrivelsen till riksdagen, ger en ldgesrapport vad betriaf-
far det arbete med att faststdlla delmal som genomforts. Enligt utskottets
uppfattning ar det ocksa visentligt att delmélen dr uppfoljningsbara sa att
resultatet av arbetet kan mitas. Utskottet anser att riksdagen skall godkdnna
vad regeringen foreslar om att regeringen far bestimma de delmél som skall
gélla for detta arbete. Mot bakgrund av stéllningstagandena avstyrker utskot-
tet bifall till motionerna So31 (fp) yrkandena 2 och 3, S032 (¢) yrkandena 2—6
samt 8 och 9 samt So443 (c) yrkande 2.

Utskottet delar regeringens uppfattning att socialtjdnstens uppdrag redan i
dag ér klart definierat och att den av Nationella folkhdlsokommittén fore-
slagna nya bestimmelsen i socialtjdnstlagen, om att socialtjansten skall fa en
lagreglerad skyldighet att fraimja forutsittningarna for halsa, darfor inte be-
hovs. Utskottet delar sdledes inte beddmningen i motion So31 (fp) yrkande
10. Motionsyrkandet avstyrks.

Regeringen avser att ge en sérskild utredare i uppdrag att ndrmare over-
viga 1 vilka avseenden befintlig lagstiftning bor dndras for att svara mot det
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overgripande folkhélsomalet samt dvervédga former for redovisning till natio-
nell niva av det folkhélsoarbete som gors pa lokal och regional nivd. Mot
denna bakgrund far motion So443 (c) yrkande 7 anses tillgodosedd.

I motion S0241 (kd) efterlyses en nationell kampanj for livslust och mot
sjalvmord. Utskottet vill peka pé att ett enigt socialutskott vid tva tillfallen
under senare ar foreslagit tillkdnnagivanden pa omradet till regeringen, ndmli-
gen dels i betdnkande 2000/01:SoU?7, dir utskottet angdende sjilvmord och
barn foreslog att de riktlinjer som WHO har utarbetat om hur sjdlvmordsfore-
byggande arbete bor bedrivas snarast omsitts till svenska forhallanden, dels i
betinkande 2001/02:SoU19 dér utskottet foresldr att mal bor antagas for det
sjdlvmordspreventiva arbetet. Vidare har helt nyligen nationella riktlinjer for
behandling av suicidala barn och ungdomar och deras familjer utformats i
samarbete mellan Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av
psykisk ohédlsa (NASP), Svenska barn- och ungdomspsykiatriska féreningen
samt Vetenskapsradets planeringsgrupp for barn- och ungdomspsykiatrisk
och socialpediatrisk forskning. Mot bakgrund hérav anser utskottet att motion
S0241 (kd) far anses i huvudsak tillgodosedd.

Ojamlikhet i hilsa

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att referensgrupper skall
inrdttas med medverkan fran folkrorelser och ideella organisationer,
att ett kvinnoperspektiv skall finnas i folkhélsoarbetet, att ett aktivt
folkhélsoarbete for éldre skall bedrivas och att sdrskilda insatser
behovs for socialt och ekonomiskt utsatta omraden, framst med
hinvisning till att de far anses delvis tillgodosedda. Riksdagen bor
vidare, med hénvisning till att Statens folkhilsoinstitut har erhallit
ett regeringsuppdrag pa omrédet, avsld ett antal motioner rérande
livsvillkoren for homo-, bi- och transsexuella.

Jamfor reservationerna 9 (c), 10 (c), 11 (mp) och 12 (kd).

Propositionen

Enligt propositionen dr utgangspunkten for folkhélsopolitiska strdvanden alla
ménniskors lika virde. Det betyder att varje individ skall ha rétt att utvecklas
efter sina forutsittningar. Hélsan och ohélsan, som vi i dag kan méta dem, &r
ojamnt fordelade. Det beror mer pa olika livsvillkor och levnadsvanor én pé
genetiska faktorer. Sambhiéllets struktur kan ocksd i sig vara den negativa
faktor som utldser ohélsa. Darmed &r utvecklingen av hélsan ndgot som &r en
samhillelig angelidgenhet. For ett demokratiskt samhille, med den huma-
nistiska madnniskosynen som grund, dr det sjdlvklart att forsoka dndra de
villkor som framst skapar de paverkbara skillnaderna i hélsa.
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I propositionen anfors vidare att varje individ maste ges mdjligheter att na
den hilsa som dr individuellt mojlig.

Regeringen framhaller i propositionen att jamlikhet, jamstélldhet och ef-
fektivitet bor vara viktiga utgéngspunkter for folkhélsoarbetet. Jamlikhet
innebér att médnniskor oavsett klasstillhorighet, etnisk eller kulturell bakgrund,
sexuell laggning, funktionsnedséttning eller alder skall ges samhélleliga for-
utséttningar for en god hilsa pd lika villkor. Jamstdlldhet i folkhédlsoarbetet
fokuserar pa ojdmlikheter i hédlsa mellan konen. Effektivitet innebér att folk-
hilsoarbetet koncentreras till omraden dér vetenskap och beprovad erfarenhet
talar for att avsaknaden av insatser skulle kunna leda till ohélsa. Ett effektivt
folkhélsoarbete bor innehdlla bade sjukdomsforebyggande och hélsofrdm-
jande insatser. Det dr enligt regeringen viktigt att understryka att hilsofrdm-
jande insatser och ett hdlsofrimjande perspektiv dessutom bor genomsyra
hela samhillet.

Satsningen pa hélsofraimjande och sjukdomsforebyggande insatser bor en-
ligt regeringens bedomning intensifieras ytterligare pa lokal niva. Regeringen
ser med stor tillfredsstéllelse pa den utveckling som skett under senare &r med
bl.a. dkad samverkan mellan myndigheter och frivilliga organisationer. Det
finns enligt regeringens bedémning en stor potential i att utveckla denna
samverkan ytterligare. Regeringen vill ocksa i detta sammanhang betona
kommunernas och landstingens lagstadgade ansvar att arbeta med att frimja
hilsa genom forebyggande verksamhet.

Regeringen pekar pé att utvecklingen av dldre ménniskors hélsa har myck-
et stor betydelse for behoven av vard och omsorg. Mot denna bakgrund anser
regeringen att hélsofrimjande och sjukdomsférebyggande insatser mera pa-
tagligt och systematiskt bor integreras i dldrepolitiken och dess praktiska
tillimpning nationellt, regionalt och lokalt.

Vad betriffar jamstéilldhetsperspektivet anfors i propositionen att det &r re-
geringens beddomning att behovet av forskning om kvinnors och méns hélsa
utifrdn kon och genus &r stort och att forskningsinsatserna behover oka. Ett
jamstdlldhetsperspektiv bor dven genomsyra den uppfoljning och utvérdering
samt kunskaps- och metodutveckling som kommer att ske till f6ljd av forsla-
gen 1 propositionen.

Vad betréffar homo-, bi- och transsexuellas hilsa anfor regeringen att mot
bakgrund av att kunskapen om dessa gruppers hdlsa i manga avseenden é&r
bristfillig bor Statens folkhélsoinstitut fd i uppdrag att, i samverkan med
berérda myndigheter och organisationer, f6lja upp och analysera hdlsan hos
homo-, bi- och transsexuella personer, med sérskilt fokus pa ungdomar, samt
lamna forslag till atgdrder som kan forbéttra deras levnadsvillkor. Vidare
anfor regeringen att det i dag ockséd saknas kunskap om intersexuella perso-
ners livssituation och hilsa. Aven de konsekvenser som uppstar for exempel-
vis de barn som fods med biologiskt sett oklar konstillhorighet och som korri-
geras till endera kon via operation bor uppméarksammas ytterligare.

Vidare anfor regeringen (s. 101) att det dvergripande folkhélsomalet och
malomradena bor kunna vara vigledande och fungera som stdd och inspira-
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tion i arbetet pa lokal och regional nivd. Kommuner och landsting, frivilligor-
ganisationer och dvriga aktorer kan bryta ned mal och delmal sé att de blir
uppfoljningsbara och anvidndbara utifran olika aktorers behov och forutsdtt-
ningar samt vidta atgdrder for att na dessa mal. Vidare pekar regeringen (s.
102) pé att ideella organisationer fyller viktiga funktioner i det lokala sam-
héllet och att samarbete med ideella organisationer ofta kan vara av stort
vérde for folkhélsoarbetet pa lokal niva.

Motionerna

I motion So32 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs tillkdnnagivande om vad
som i motionen anfors om inréttande av referensgrupper med medverkan fran
folkrorelser och ideella organisationer (yrkande 12). Om folkhélsopolitiken
skall medfora den breda mobilisering av allminheten och samhillets aktdrer
som avses ar det, enligt motiondrerna, viktigt att ta till vara engagemanget och
kunskaperna i folkrorelser och frivilligorganisationer. Folkrorelsernas breda
kontaktytor med befolkningen dr en viktig resurs som bor tas till vara for att
praktiskt sprida kunskaper om hélsofrdmjande faktorer och hélsorisker.

I motion Sf331 av Maud Olofsson mfl. (c) begirs tillkdnnagivande om kvin-
noperspektivet i folkhdlsoarbetet (yrkande 6). Analyser av och forskning
kring hélsoutvecklingen har ofta begrinsats till specifika kvinnosjukdomar
och psykiska problem. Folkhélsoarbetet méste enligt motiondrerna vidgas for
att belysa kvinnors situation ur andra perspektiv. Ett likalydande yrkande
framstélls i motion So443 av Kenneth Johansson m.fl. (c) (yrkande 6).

I motion L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om en
nationell studie om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners livskvalitet
och levnadsforhéllanden i Sverige (yrkande 18). Motiondrerna anfor att
forskning om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation ar ett
brett och vixande filt, bdde inom traditionella forskningsdiscipliner och
tvirvetenskapliga fdlt som lesbian and gay studies eller queer-teori. Mycket
aterstar emellertid att géra och behovet av kunskap ar stort. Vidare begérs ett
tillkdnnagivande om en utredning som ur ett helhetsperspektiv belyser situa-
tionen for transpersoner i samhillet (yrkande 20). Enligt motiondrerna bor
utredningen omfatta lagstiftningsfragor, behandlingsfragor (t.ex. hélso- och
sjukvérdens bemdtande och proceduren kring kdnsbytesoperation) och sociala
fragor (t.ex. diskriminering, attityder och stdd till transpersoners organisa-
tioner). Utredningen bor ha tdt kontakt savdl med transpersoners organisatio-
ner som med Ovrig expertis pa omradet och bor ha ett allmént héllet mandat
att lamna de forslag som anses behdvliga for att forbattra transpersoners situ-
ation i samhillet.

I motion L318 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) begirs tillkdnnagivande om
homo- och bisexuellas samt transpersoners folkhilsa (yrkande 9). Motioné-
rerna pekar pd att den senaste svenska rapporten som sérskilt fokuserar pa
homo- och bisexuellas folkhélsa &r fran 1984, varfor det nu ar dags for en ny.
Vidare begirs ett tillkinnagivande om att det bor géras en utredning angdende
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intersexuella ménniskor (yrkande 11). Motiondrerna anfor att vi i dag vet
vildigt lite om barn och vuxna som ér intersexuella och om hur deras liv och
konsidentitet paverkas av att bli patvingade ett kon som spadbarn.

I motion So512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) begérs tillkdnnagi-
vande om att genomfora en nationell undersokning av homosexuellas, bisex-
uellas och transpersoners hilsa och livsvillkor i samhéllet (yrkande 4). Mo-
tiondrerna anfor att tiden dr mogen att aterigen i Sverige inhdmta ny kunskap
om homosexuellas, och denna gang dven bisexuellas och transpersoners,
situation. Anledning finns att sdrskilt belysa hur hdlsoldget ser ut. En sadan
studie bor ocksa sdrskilt beakta situationen for personer i en extra utsatt situa-
tion, t.ex. unga HBT-personer, HBT-personer i glesbygd, HBT-personer som
vuxit upp i starkt patriarkala familjer samt transpersoners sérskilda situation.

I motion S0306 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (bdda mp) begérs tillkénna-
givande om behovet av ett bittre internationellt samarbete i transfragorna
(yrkande 2). Motionérerna anfor att det internationella samarbetet pa transom-
radet fungerar daligt. Den som &r man i ett land skall inte beddmas som
kvinna 1 ett annat. Inte heller skall ndgon behdva genomgd integritetskréin-
kande kontroller for att bevisa sin konstillhorighet.

I motion So419 av Ulf Holm och Gustav Fridolin (bada mp) begirs tillkén-
nagivande om att det skall finnas ett myndighetsansvar att uppmirksamma
transpersoners situation ur ett hdlsoperspektiv och att folja och initiera forsk-
ning om transpersoners forhallanden ur ett folkhdlsoperspektiv.

I motion S0320 av Cinnika Beiming och Tommy Waidelich (bada s) begirs
tillkénnagivande om att 14ta se Over transpersoners livsvillkor. Motionérerna
anfor att ett reformarbete liknande det som inletts rérande fradgor om homo-
och bisexuella bor inledas. Ett forsta steg vore att lata se dver transpersoners
situation, deras problematik och livsvillkor.

I motion So491 av Bérje Vestlund (s) begirs tillkdnnagivande om att lata se
over transpersoners livsvillkor och hélsa.

I motion So497 av Eva Arvidsson och Christina Axelsson (bdda s) begirs
tillkdnnagivande om en nationell folkhédlsoundersdkning om transpersoners
levnadsvillkor och livskvalitet. Motiondrerna anser att regeringen bor initiera
en bred nationell folkhdlsoundersékning for att f4 kunskap om hur transper-
soners livsvillkor och hilsa ser ut.

I motion S0265 av Sven Brus (kd) begirs tillkdnnagivande om betydelsen av
ett aktivt folkhélsoarbete for dldre. Att uppmirksamma den starkt okande
aldre befolkningens hidlsoldge 4r i forsta hand en investering 1 ménsklig livs-
kvalitet men ger ocksa positiva samhéllsekonomiska effekter, anfor motioné-
ren.

I motion S0496 av Cinnika Beiming m.fl. (s) begirs tillkdnnagivande om
behovet av sédrskilda insatser i socialt och ekonomiskt utsatta bostadsomraden
for en forbéttrad folkhélsa for alla.
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Bakgrund

Enligt regleringsbrevet for budgetdret 2003 har Statens folkhdlsoinstitut i
uppdrag att inom ramen for arbetet med den nationella storstadspolitiken i
samverkan med foretrddare for de kommuner som tecknat lokala utvecklings-
avtal med staten samt andra lokala och regionala aktorer utveckla en samsyn
kring metoder och strategier for folkhélsoarbetet i berdérda stadsdelar. Med
utgdngspunkt i denna samsyn skall institutet i den ordinarie verksamheten
beakta de sérskilda behov som finns i de stadsdelar som omfattas av lokala
utvecklingsavtal. Institutet skall redovisa pa vilket sdtt man bidragit till arbe-
tet med den utvdrdering som Integrationsverket dr huvudansvarigt for och
vilka effekter samverkan har haft for det egna arbetet. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 28 mars 2003.

Utskottets stillningstagande

Utgangspunkten for allt folkhdlsoarbete &r alla ménniskors lika vérde. Ut-
skottet anser att det 4r nddvéandigt att rddande ojaimlikheter mellan olika grup-
per i befolkningen motverkas. Utskottet vill hirvid framhélla, mot bakgrund
av den redovisning som ges i propositionen (s. 34 ff.), att det, forutom de
sarskilda grupper som berdrs i de motionsyrkanden som behandlas i detta
avsnitt, dven dr vasentligt att hélsosituationen hos t.ex. invandrare, barn och
ungdomar samt mén och kvinnor med funktionshinder beaktas.

Utskottet anser att ideella organisationer fyller viktiga funktioner i det lo-
kala samhillet och att samarbetet med ideella organisationer &r av stort virde
for folkhdlsoarbetet pa lokal niva. I motion So032 (c) yrkande 12 anfors att
referensgrupper med medverkan fran folkrorelserna och ideella organisationer
bor inrdttas. I propositionen anfors att det kan vara en uppgift for bl.a. kom-
muner, landsting och frivilligorganisationer att bl.a. bryta ned mal och delmél
sa att de kan bli anvindbara utifrdn olika aktorers behov. Mot bakgrund hirav
anser utskottet att motionen far anses delvis tillgodosedd.

I motionerna Sf331 (c) yrkande 6 och So0443 (c) yrkande 6 efterlyses ett
kvinnoperspektiv i folkhédlsoarbetet. Utskottet, som anser att ett jamstélld-
hetsperspektiv dr en sjélvklarhet, noterar att det i propositionens avsnitt om
detta perspektiv bl.a. anfors att det, mot bakgrund av kvinnors och mins
skilda livsvillkor, livsstil och biologi, 4r nddvandigt med ett integrerat genus-
perspektiv i det nationella, regionala och lokala folkhélsoarbetet. Utskottet
anser att motionerna fér anses tillgodosedda med det anforda.

I ett stort antal motioner efterlyses atgirder for att forbéttra situationen,
déribland bl.a. folkhilsan, for homo-, bi- och transsexuella personer (HBT-
personer). Regeringen pekar i propositionen (s. 41) pé att kunskapen om
dessa gruppers levnadsvillkor och hélsa alltjimt &r begrédnsad och avser darfor
att ge Statens folkhilsoinstitut ett brett uppdrag pad omradet. Utskottet anser
att HBT-personer &r en viktig malgrupp for folkhdlsoarbetet och anser det
darfor mycket angeldget med en nationell undersékning av denna grupps
hilsa och levnadsvillkor. Utskottet vilkomnar dérfor det uppdrag som Statens



REDOGORELSE FOR ARENDET

folkhidlsoinstitut nu fatt for att fo6lja upp och analysera hélsan hos denna
grupp. Utskottet utgar fran att utforandet av uppdraget sker pa ett sitt som
tillgodoser de flesta av de synpunkter som framfors i motionerna. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motionerna S0306 (mp) yrkande 2, S0320 (s),
S0419 (mp), S0491 (s), So497 (s), So512 (fp, s, v, ¢, mp) yrkande 4, L.249
(fp) yrkandena 18 och 20 och L318 (mp) yrkandena 9 och 11 fér anses i hu-
vudsak tillgodosedda.

Regeringen uppmirksammar i propositionen dldre kvinnor och mén som
viktiga malgrupper for folkhilsoarbete och bl.a. pekas det pa att dldre méanni-
skors psykiska och fysiska hélsosituation kan forebyggas och paverkas genom
hélsofrdmjande och sjukdomsforebyggande insatser. Vidare anfors att ett
dldreperspektiv skall anldggas pa det samlade folkhdlsoarbetet. Utskottet, som
delar regeringens uppfattning, anser att motion S0265 (kd) som efterlyser ett
aktivt folkhélsarbete for dldre far anses tillgodosedd.

Som anforts ovan anser utskottet att rddande olikheter 1 hélsa mellan olika
grupper i befolkningen maste motverkas. Harav foljer, enligt utskottets upp-
fattning, att sdrskilda insatser torde komma att riktas mot socialt och ekono-
miskt utsatta bostadsomraden. I sammanhanget &r dven det arbete som Statens
folkhilsoinstitut bedriver i samverkan med vissa kommuner inom ramen for
arbetet med den nationella storstadspolitiken av stort intresse. Motion S0496
(s) far dérfor anses i huvudsak tillgodosedd.

Malomréde 1: Delaktighet och inflytande 1 samhéllet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande géillande
kolonitradgéardars effekter pa folkhéalsan.

Propositionen

Enligt propositionen &r delaktighet och inflytande i samhaéllet en av de mest
grundldggande forutsdttningarna for folkhdlsan och skall dérfor utgdra ett
sarskilt mélomrade.

For att na det overgripande nationella folkhédlsomélet skall sdrskild vikt
laggas vid att stirka formagan och mdjligheten till social och kulturell delak-
tighet for ekonomiskt och socialt utsatta personer samt vid barns, ungdomars
och dldres mojligheter till inflytande och delaktighet i samhallet.

Motionen

I motion So28 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bada s) begirs till-
kénnagivande om att under propositionens avsnitt 5, malomrade 1: Delaktig-
het och inflytande, bor skrivas in att tillgang till kolonitrddgérdar positivt kan
bidra till propositionens mal om delaktighet (yrkande 1).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan inledningsvis stllt sig bakom malomradet och noterar nu
att detta omfattar politikomrddena demokrati, mediepolitik, arbetsmarknads-
politik, arbetslivspolitik, jimstélldhetspolitik, integrationspolitik, handikappo-
litik, storstadspolitik, barnpolitik, ungdomspolitik, dldrepolitik, social-
tjénstpolitik, folkrorelsepolitik, kulturpolitik och utbildningspolitik.

Utskottet delar bedomningen att tillgang till kolonitrddgérdar kan ha posi-
tiva effekter pa folkhdlsan. Néagot tillkdnnagivande i enlighet med vad som
anfors i motion So028 (s) yrkande 1 kan dock inte komma i fraga. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Maélomrade 2: Ekonomisk och social trygghet

Propositionen

Enligt propositionen dr ekonomisk och social trygghet en av de mest grund-
laggande forutséttningarna for folkhélsan och skall darfor utgora ett sérskilt
mélomrade.

Utskottet

Utskottet har redan inledningsvis stéllt sig bakom malomradet och noterar nu
att detta omfattar politikomrddena ekonomisk familjepolitik, ekonomisk
dldrepolitik, ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, bostadspolitik,
arbetsmarknadspolitik, arbetslivspolitik, utbildningspolitik, hélso- och sjuk-
vardspolitik, socialtjanstpolitik, réttsvdsendet, kriminalpolitik, allmidnna bi-
drag till kommuner, jimstélldhetspolitik, integrationspolitik, storstadspolitik
och ungdomspolitik.

Malomrade 3: Trygga och goda uppvixtvillkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen, bl.a. med hinvisning till det arbete
som pagdr pd omrédet, avslar ett motionsyrkande géllande unga
HBT-personers psykosociala utsatthet.

Jamfor reservation 13 (fp och ¢).

Propositionen

Enligt propositionen &r trygga och goda uppvixtvillkor avgorande for barns
och ungdomars hélsa och for folkhélsan pa lang sikt. Trygga och goda upp-
véxtvillkor skall darfor utgora ett sérskilt malomrade. Den dkande psykiska
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ohidlsan bland barn och ungdomar skall uppmirksammas sérskilt, liksom
utvecklingen av barns och ungdomars levnadsvanor.

Aktuell forskning visar att bristande samhorighet med skolan 6kar risken
for alla former av psykosociala problem bland barn och ungdomar, forutom
att de leder till sémre skolprestationer. Vissa inslag i skolan har visat sig
minska dessa risker, sérskilt bland barn med utagerande beteende. Dit hor ett
aktivt ledarskap fran skolledning, tydliga instruktioner fran ldrarna, &ter-
koppling pa barnens prestationer, hoga forvantningar pa eleverna frén ldrarna,
positiv psykosocial skolmiljo, stort elevinflytande i skolan, forekomst av
fritidsverksambhet pa skolan och aktivt fordldraengagemang.

Att ungdomar, oavsett kon, etnisk tillhorighet eller sexuell ldggning, skall
ha goda forutsittningar att leva ett sjalvstindigt liv och att vikt 1ldggs vid att
skapa forutsattningar for verkligt inflytande for ungdomar ar centrala mal for
ungdomspolitiken som &r viktiga dven ur folkhdlsosynpunkt.

Motionen

I motion So32 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om
behovet av insatser for att minska unga HBT-personers psykosociala utsatthet
(yrkande 7). Enligt motiondrerna mar manga barn och ungdomar sa daligt att
de funderar pa sjalvmord. Utford forskning tyder pa att en mycket stor andel
av antalet sjadlmordsforsok begés av unga homo-, bi- och transsexuella. For att
minska unga HBT-personers utsatthet krdvs, enligt motiondrerna, en kraftan-
strangning for att forbattra attityder och bekédmpa trakasserier redan i tidiga
skolar.

Bakgrund och tidigare behandling

Utbildningsutskottet behandlade i det av riksdagen godkédnda betdnkande
2001/02:UbU6 Hdlsa, ldrande och trygghet motioner om bl.a. mobbning.
Utskottet anforde 1 sin beddmning foljande (s. 22 ff.).

Utskottet vill med bestdmdhet framhalla att varje form av krinkande be-
handling é&r otillaten och i strid med de grundldggande virden som géller
for skolan. Skolans arbete skall priaglas av en nolltolerans mot mobbning.
Detta géller mellan elever, mellan vuxna och mellan vuxna och elever.
Enligt utskottets beddmning bor emellertid samtliga motionsyrkanden om
atgdrder mot mobbning i skolan avslés av riksdagen av foljande skal.

Tydliga foreskrifter mot mobbning och annan krinkande behandling
finns i skolans styrdokument, sdsom skollag och ldroplaner. Enligt 1 kap.
2 § skollagen (1985:1100) dr den som verkar inom skolan skyldig att ak-
tivt motverka alla former av krinkande behandling, sisom mobbning och
rasistiska beteenden. Skolhuvudmannen, eller, efter delegation, rektorn
har ansvar for att verksamheten bedrivs pa ett sadant sitt att en tillfreds-
stillande arbetsmiljo sdkerstdlls. Déari ligger att krinkande behandling
inte far forekomma.

I laroplanerna for det obligatoriska skolvdsendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) och for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) fram-
hélls att skolan skall frimja forstaelse for andra ménniskor och forméga
till inlevelse. Tendenser till trakasserier skall aktivt bekdmpas. Frim-
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lingsfientlighet och intolerans skall bemdtas med kunskap, 6ppen diskus-
sion och aktiva insatser. Det betonas att alla som verkar i skolan skall
hévda de grundldggande virden som anges i skollagen och i ldroplanerna
och klart ta avstdnd fran det som strider mot dem.

Rektor har enligt Lpo 94 och Lpf 94 ett sérskilt ansvar for att upprétta,
genomfora, folja upp och utvérdera skolans handlingsprogram for att £6-
rebygga och motverka alla former av krdnkande behandling, sédsom
mobbning och rasistiska beteenden, bland elever och anstéllda.

Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 2001/02:183). Till betéinkandet i denna del

fogades tre reservationer (m, kd, c).

Skolverket har i november 2002 i rapporten Relationer i Skolan — en utveck-
lande eller destruktiv kraft redovisat ett regeringsuppdrag innefattande att
kartldgga bl.a. forekomsten av sexuella trakasserier, homofobi och konsrelate-
rad mobbning i skolan.

Vidare arbetar Skolverket sedan 2002 med ett regeringsuppdrag om mobbning

i skolan. Skolverket skall fram till den 1 december 2003 arbeta med att

— ta fram larande exempel pa handlingsprogram och arbetssétt mot krinkande
behandling. Exemplen skall visa pa goda resultat nér det géller att minska
mobbning och skapa goda lar- och arbetsmiljéer i skolan

— ge stod till skolor med att granska, utvéirdera och forbéttra sitt arbete mot
krénkande behandling

— stélla samman och sprida ett referensmaterial som kan anvéndas i forskolor
och skolor for att stotta utvecklingen av forebyggande och atgdrdande ar-
bete mot krankande behandling, t.ex. handlingsprogram

— utarbeta allménna rad for arbetet med att motverka alla former av krén-
kande behandling samt for arbetet med att upprétta handlingsprogram.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan inledningsvis stéllt sig bakom malomradet och noterar nu
att detta omfattar politikomrddena barnpolitik, ungdomspolitik, ekonomisk
familjepolitik, socialtjénstpolitik, ekonomisk trygghet vid sjukdom och han-
dikapp, jamstilldhetspolitik, utbildningspolitik, storstadspolitik, hélso- och
sjukvérdspolitik, bostadspolitik, integrationspolitik, handikappolitik, kultur-
politik, rittsvdsendet och kriminalpolitik.

Utskottet vill betona att levnadsvanorna grundldggs under barn- och ung-
domséren och har stor inverkan pé hélsotillstandet under resten av livet.

Utskottet delar motiondrernas synpunkter i motion So32 (c) yrkande 7 att
det finns ett behov av insatser for att minska unga HBT-personers psykosoci-
ala utsatthet. Genom det arbete som bedrivits och bedrivs, inom framst Skol-
verket, anser dock utskottet att fragan for ndrvarande bevakas pa ett tillfreds-
stillande sétt. Motionen far darfor anses 1 huvudsak tillgodosedd.
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Malomrade 4: Okad hilsa i arbetslivet

Propositionen

Enligt propositionen minskar ett bra arbetsliv med vil fungerande arbets-
villkor den arbetsrelaterade ohélsan och bidrar till en allméint forbéttrad folk-
hilsa samt minskar de sociala skillnaderna i ohilsa. Okad hilsa i arbetslivet
skall dérfor utgora ett sarskilt malomrade. Det dr regeringens beddmning att,
sdsom redan sker i dag, kraftfulla och mangsidiga satsningar, kortsiktiga savél
som langsiktiga, behovs for att minska den accelererande arbetsrelaterade
ohilsan. En god arbetsmilj6 4r en avgdrande faktor. En mingd olika delar i en
ménniskas livsvillkor och levnadsvanor har betydelse for vilka atgérder som
krévs for att bryta utvecklingen med 6kande arbetsrelaterad sjukskrivning. En
god psykisk och fysisk arbetsmiljo ar sarskilt viktig for att minska hjért- och
kérlsjukdomar, virk och belastningsskador, psykisk ohélsa och andra stressre-
laterade sjukdomar.

Utskottet

Utskottet har redan inledningsvis stéllt sig bakom malomradet och noterar nu
att detta omfattar politikomrddena arbetslivspolitik, jamstilldhetspolitik,
integrationspolitik och handikappolitik. Utskottet vill betona en god arbets-
miljos betydelse for folkhélsan.

Maélomrade 5: Sunda och sidkra miljoer och produkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden géllande skadliga ljudnivéer
vid olika evenemang, frimst med hansyn till det uppdrag pa omra-
det som Socialstyrelsen erhallit. Riksdagen bor ocksa avsla motio-
ner som géller bl.a. anvéindningen och sammanséttningen av petro-
leumbaserade brinslen, trafiksdkerhet samt stress som en folkhil-
sofraga, bl.a. med héanvisning till att de far anses tillgodosedda med
det arbete som redan bedrivs.

Jamfor reservation 14 (kd).

Propositionen

Enligt propositionen dr sunda och sidkra miljoer och produkter av grund-
laggande betydelse for folkhélsan och skall utgora ett sarskilt malomréade.

De framtida insatserna inom omrédet skall utga ifrdn de av riksdagen be-
slutade miljokvalitetsmalen och en kretsloppsstrategi som inkluderar en mil-
joorienterad produktpolitik samt de av riksdagen beslutade konsumentpoli-
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tiska malen. Insatserna for att skapa en sdker trafikmiljo skall pa samma vis
utgé fran de av riksdagen beslutade malen for transportpolitiken.

Vidare anfors i propositionen att en god inomhusmiljo kan bidra till en
battre hdlsa. Flera hundra tusen ménniskor upplever sidana besvér av inom-
husmiljon att de far symptom. I olika studier betrdffande upplevda besvér av
inomhusmiljon anges ofta som orsak forekomst av fukt och mégel. Samban-
den mellan forekomst av mogel och fukt i byggnader och ohélsa kan anses vél
belagda. Det bor dock papekas att det i det enskilda fallet kan vara svért att
pdvisa direkta samband mellan upplevd ohélsa och uppmatta forhallanden i
byggnaden. Det dr vésentligt att arbetet med att forbattra inomhusmiljon
samordnas med folkhédlsoarbetet pa alla nivder i samhéllet. Inomhusmiljon i
Sverige dr dverlag god. De observerade brister som ar kopplade till byggna-
ders utformning och placering avser framfor allt ventilation, forhéjda fukt-
halter som kan ge upphov till oonskade kemiska emissioner liksom problem
med mogel och andra mikroorganismer, samt radon. Tillsammans med aktiv
och passiv rokning ar dessa faktorer de som ar sdrskilt angeldgna att upp-
mirksamma ur folkhélsosynpunkt, eftersom det finns beldgg for att de kan
bidra till ohélsa. Vidare pekas pd att det finns ett tydligt samband mellan
ménniskors anvéndning av gronomraden for rekreation mer allmént och till-
géngen till en gron omgivning i det egna bostadsomradet. Studier visar att
ménniskors vardagsmiljoer har stor betydelse for stressnivder och hélsa. Det
har sérskilt visat sig att mojlighet till rekreation och aterhdmtning i t.ex. natur-
och gronomraden, genom kulturupplevelser eller skapande verksamhet paver-
kar ménniskors forméga att dterhdmta sig frén stress.

Regeringen anfor ocksa att det ar sdrskilt viktigt att barn och ungdomar
inte utsétts for skadligt ljud t.ex. vid diskotek- och konsertbesok. Tinnitus,
vars uppkomst kan ha samband med hoga ljudnivaer, dr ett stort och vixande
problem. Problemet tycks dven debutera i allt yngre aldrar. Det finns i dag ett
regelverk men i de flesta kommuner nar det inte sitt syfte, ndmligen att
skydda méanniskors horsel och hidlsa. Riksdagen har beslutat om delmal for
buller i bostdder som innebdr att antalet manniskor som utsétts for buller éver
riktvidrdena skall ha minskat med 5 % fram till ar 2010 jamfort med ldget
ar 1998. Regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag att se dver regelverket
for hoga ljudnivéer.

I propositionen anfors att regeringen ar 1999 tog initiativ till ett handlings-
program for 6kad trafiksdkerhet (prop. 1999/2000:1). Programmet anger elva
punkter for okad trafiksdkerhet som skall genomforas, bl.a. rérande sdker
cykeltrafik och satsningar pa de farligaste vagarna. En viktig del av regering-
ens 11-punktsprogram é&r att alla parter som kan péaverka trafiksdkerheten tar
sin del av ansvaret for en okad trafiksdkerhet. Regeringen anser att arbetet
med att minska antalet dodade och skadade i trafikolyckor bor utgdra ett
prioriterat omréde i det samlade nationella folkhdlsoarbetet. Arbetet skall ta
sin utgdngspunkt i de av riksdagen beslutade mélen om trafikpolitiken frén
aren 1997 och 2001 samt regeringens handlingsprogram for en okad trafiksé-
kerhet. Dessutom anfors att végtrafikinspektionen inréttas den 1 januari 2003.
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Vidare anfors i propositionen att riksdagen i juni 2002 beslutade om del-
mal for inomhusmiljon inom miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé (prop.
2001/02:128, bet. 2001/02:BoU14, rskr. 2001/02:291). Delmalet skall vara
uppnatt till ar 2020 och innebér att byggnader och deras egenskaper inte skall
paverka hélsan negativt. I propositionen preciserar regeringen hur delmélet
skall nés avseende radon och ventilation.

Motionerna

I motion So31 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
trafiksdkerhetens betydelse for folkhdlsan (yrkande 4). Enligt motionirerna
har trafiksékerhetens betydelse undervirderats nar det géller folkhélsan.

I motion So28 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bada s) begérs till-
kénnagivande om att i propositionens avsnitt 5, malomrdde 5: Sunda och
sdkra miljoer, bor ingd koloniernas betydelse for mélet om gréna och ater-
hamtande milj6er pa néra hall (yrkande 2).

I motion MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om att
regeringen snarast foljer upp dtagandet om att utreda méjligheten att minska
hilsoeffekter genom fordndringar av anvéndningen och sammansittningen av
petroleumbaserade branslen (yrkande 1). Vidare begirs tillkdnnagivande om
att Socialstyrelsen bor fa en aktiv roll i utredningen som ser ver hur mins-
kade hélsoeffekter uppnas genom fordndringar av anvindningen och sam-
manséttningen av petroleumbaserade brinslen (yrkande 2). Motiondrerna
anfor att arbetet med att minska hilsoeffekterna orsakade av petroleumbase-
rade drivmedel ar ytterst angeldget, sérskilt mot bakgrund av de nya forsk-
ningsrdén som visar att hélsoeffekterna dr mer omfattande &n man tidigare
antagit. Regeringen bor darfor snarast f6lja upp sitt atagande om att tillsétta
en utredning som ser over frigan. I motionen begérs dven tillkdnnagivande
om att en nollvision bor upprittas for de miljorelaterade negativa hélsoeffek-
terna for att tydliggora det direkta sambandet mellan var livsstil och var hélsa
(yrkande 14). Motiondrerna anfor att malet bor vara att den ménskliga verk-
samhetens miljopaverkan inte skall drabba vare sig oss sjdlva eller naturen.

I motion So206 av Viviann Gerdin (c) begérs tillkdnnagivande om att det vid
konserter och &vriga musikarrangemang alltid finns ndgon som dr ansvarig
for ljudanlidggningen (yrkande 1). Vidare begirs tillkdnnagivande om att
vitesforelaggande kan utgé till de ansvariga som inte foljer géllande bestim-
melser angdende ljudnivan (yrkande 2).

I motion So213 av Lennart Kollmats (fp) begirs tillkdnnagivande om behovet
av atgirder for att komma till ridtta med de 6kande problemen med tinnitus
(vrkande 1). Vidare begérs tillkdnnagivande om att skérpa kraven for hogsta
tilldtna niva for buller (yrkande 2). Motionédren anfor att staten kan lagstifta
mot for hog ljudniva.
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I motion S0219 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosengvist (bada mp)
begirs tillkdnnagivande om en nationell lag med faststdllda gransviarden for
ljudnivaer i offentliga lokaler.

I motion So244 av Elizabeth Nystrém (' m) begirs tillkdnnagivande om gréns-
virden for buller vid evenemang.

I motion S0264 av Sofia Larsen och Margareta Andersson (bdda c) begirs
tillkdnnagivande om begriansningar av ljudnivaer pa konserter, diskotek m.m.
(yrkande 1). Vidare begérs tillkdnnagivande om 6kade resurser for att sprida
kunskaper och 6ka informationen om hur man forebygger och botar tinnitus
(yrkande 2).

I motion So287 av Marie Engstrom (v) begérs tillkdnnagivande om behov av
atgdrder for begrinsning av skadliga ljudnivder. Motiondren anfor att de
regler och rekommendationer som anger tillitna ljudnivéer méste kombineras
med riktlinjer for hur dessa skall efterlevas. Ansvaret maste tydliggoras. Mo-
tiondren pekar pé att det inte finns nagon tydlig lagstiftning pa omradet.

I motion S0292 av Dan Kihlstrom (kd) begérs tillkdnnagivande om en dversyn
av reglerna géllande ljudnivéan vid evenemang (yrkande 1). Motiondren anser
att en 6versyn av de nu géllande grinsvérdena for ljudnivaer bor goras, savél
grinsviardena inomhus som utomhus. Vidare begirs tillkdnnagivande om
forbdttrad information om buller och om hoérselskador till f6ljd av buller
(yrkande 2).

I motion So432 av Sven Bergstrom och Birgitta Sellén (bada c) begérs till-
kdnnagivande om bekdmpning av ljudterrorn i samhillet. Motiondrerna anfor
att om vi pd allvar vill komma till ritta med ljudterrorn méste regering, riks-
dag och kommuner driva pé utvecklingen, agera kraftfullt och snabbt.

I motion A318 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkas tillkdnnagivande om att
stress bor behandlas ur ett bredare perspektiv dn bara relaterat till arbetslivet
(yrkande 1). Vidare begérs tillkdnnagivande om att stress bor uppmérksam-
mas i folkhdlsoarbetet (yrkande 2).

I motion So382 av Gunilla Carisson i Hisings Backa och Ronny Olander
(bdda s) yrkas tillkdnnagivande om att verka for en EU-standard nér det géller
allergimdrkning av hotell. Motiondrerna pekar pd att det saknas en EU-
standard, eller gemensam symbol och médrkning for allergisanering av fastig-
heter. Det saknas dven en specificering over vad begreppet allergisanerade
rum innebdr.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade motioner om skadliga ljudnivaer senast i betdnkande
2001/2002:SoU19 Folkhdlsofragor. Utskottet anforde dérvid foljande i sin

bedémning (s. 24).
Nér det géller skadliga ljudnivder ser utskottet, i likhet med motioné-
rerna, med oro pa utvecklingen. Utskottet vidhaller att det 4r av yttersta
vikt att pd samhiéllets alla nivaer motverka horselskador, t.ex. tinnitus,
inte minst hos barn och ungdomar som ar en sérskild riskgrupp for sé-
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dana skador. Nationella folkhédlsokommittén (folkhdlsomal 7) och Mil-
jomalskommittén har behandlat buller ur ett folkhélsoperspektiv. Ut-
skottet vill peka pa att flera initiativ tagits pa nationell niva for att mot-
verka oldgenheter med for hoga ljudnivéer i inomhusmiljéer. Stora an-
strangningar gors ocksd pd lokal nivd for att komma till rdtta med pro-
blemet. I ndgra motioner framfors krav pa lagstiftning om hogsta ljudniva
bl.a. i dessa miljder. Enligt utskottets mening torde dock i nuldget en
strikt tillimpning av miljobalken och de rdd Socialstyrelsen publicerat pa
omradet samt ett offensivt informations- och uppfoljningsarbete anses
som tillrickliga medel for kommunerna att kunna ingripa mot alltfor
hoga ljudnivéer i inomhusmiljoer. Utskottet utgér frén att Socialstyrelsen
noga foljer och utvérderar det kommunala miljoskyddsarbetet pd omra-
det. De aktuella motionerna avstyrktes (res. dels v och kd dels fp). Riks-
dagen foljde utskottet (rskr. 2001/2002:308).
Regeringen har i augusti 2002 givit Socialstyrelsen i uppdrag att utvirdera om
regelverket kring hoga ljudnivder ger avsedd effekt, inklusive eventuella
brister i regelverket. Uppdraget skall, efter att visst anstand erhallits, redovi-
sas senast i borjan av maj 2003. Av uppdraget framgar bl.a. att Socialstyrel-
sens allmédnna rad i dag innehdller rekommendationer for maximala ljudni-
vaer vid konserter och diskotek. Vidare framgér att sdrskild vikt skall ldggas
vid att belysa om rekommendationer f6r maximala ljudnivder bor dndras till
riktvdrden, i syfte att mer kraftfullt kunna motverka ohélsoeffekter till foljd av
for hoga ljudnivéer. I uppdraget ingar dven att hitta nya 16sningar pa proble-
met med hoga ljudnivaer samt att analysera vilka faktorer som varit avgo-
rande i de kommuner dér regelverket fungerar tillfredsstillande.

Regeringen har 1 den av riksdagen godkdnda proposition 2000/01:130
Svenska miljomél — delmal och atgirdsstrategier (bet. 2001/02:MJU3, rskr.
2001/02:36) anfort (s. 41 f.) att en stor andel av de cancerframkallande &m-
nena som forekommer i samhillet finns i de petroleumbaserade bréinslena.
Vidare har regeringen dérvid anfort att regeringen i proposition 2000/01:65
Kemikaliestrategi for Giftfri miljo aviserat ett uppdrag &t Naturvardsverket att
tillsammans med Kemikalieinspektionen och Energimyndigheten utreda
frdgan om fordndringar av anvdndningen och sammansittningen av petrole-
umbaserade brénslen i syfte att fi fram underlag for fortsatt agerande inom
EU och nationellt.

Fran Miljodepartementet har inhdmtats att nagra atgérder for att igangsétta det
utredningsuppdrag som efterlyses i motion MJ419 (v) yrkandena 1 och 2
dnnu inte har vidtagits. Da Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG
av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om
dndring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT nr L 350, 28.12.1998 s. 58, Celex
31998L0070) nyligen antagits foreligger det dock nu forutséttningar att se
over miljoklassningssystemet for fordon. Det kan darfor finnas anledning att
anta att en utredning rorande fragan om fordndringar av anvéndningen och
sammansittningen av petroleumbaserade brénslen kan komma att tillsattas
under hdsten 2003.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan inledningsvis stllt sig bakom malomradet och noterar nu
att detta omfattar politikomraddena miljopolitik, storstadspolitik, bostadspoli-
tik, skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar, transportpoli-
tik, trafikpolitik och konsumentpolitik. Utskottet vill hirvid betona att arbetet
pd miljdoomradet med miljokvalitetsmél och dessas uppdelning i delmal har ett
stort vérde for att uppnd en béttre folkhélsa.

I motion So31 (fp) yrkande 4 pekas pa att trafiksdkerhetens betydelse for
folkhdlsan har undervirderats. Utskottet konstaterar dock att det pagar ett
omfattande arbete pd omradet och att dessutom en sirskild myndighet, Vég-
trafikinspektionen, nyligen har inréttats. Utskottet anser mot denna bakgrund
att motionsyrkandet far anses i huvudsak tillgodosett.

Utskottet instimmer i att tillgéng till kolonitrddgard kan ha positiva effek-
ter pd folkhdlsan. Négot tillkdnnagivande i enlighet med vad som anfors i
motion So28 (s) yrkande 2 kan dock inte komma i fradga. Motionsyrkandet
avstyrks.

I motion MJ419 (v) yrkandena 1 och 2 begirs tillkénnagivanden om att at-
gérder bor vidtas for att utreda mdjligheterna att minska hélsoeffekterna rela-
terade till anvéindningen och sammansittningen av petroleumbaserade brans-
len. Utskottet har erfarit att det finns forutsittningar for att regeringen torde
kunna besluta det utredningsuppdrag som motiondrerna efterfragar under
hosten 2003. Motionsyrkandena far hirigenom anses i huvudsak tillgodo-
sedda och avstyrks darfor.

Utskottet har forstaelse for det i motion MJ419 (v) yrkande 14 framforda
forslaget om en nollvision for de miljorelaterade hilsoeffekterna, men anser
inte, mot bakgrund av det omfattande miljoarbete i ovrigt som pagar i sam-
hillet, att nagot tillkdnnagivande fran riksdagens sida behdvs. Motionsyrkan-
det avstyrks.

I ett stort antal motionsyrkanden som véckts under den allménna motions-
tiden 2002 framfors synpunkter pd hur man skall komma till rdtta med skad-
liga ljudnivder vid olika evenemang. Utskottet, som ser med oro pa ut-
vecklingen, vidhaller att det &r av yttersta vikt att pa samhéllets alla nivaer
motverka horselskador, t.ex. tinnitus, inte minst hos barn och ungdomar. Ut-
skottet noterar darfor med tillfredsstéllelse att riksdagen har beslutat om del-
mal for buller i bostidder och att regeringen har givit Socialstyrelsen i uppdrag
att utviardera om regelverket kring hdga ljudnivaer ger avsedd effekt och vilka
brister som kan finnas déri. Uppdraget kommer att redovisas inom en snar
framtid och utskottet utgar fran att de aspekter som framfors i motionerna
S0206 (c), So213 (fp), S0219 (mp), S0244 (m), S0264 (c), S0287 (v), S0292
(kd) och So0432 (c) darvid, eller vid regeringens fortsatta beredning av dren-
det, kommer att belysas. Motionerna far darfor anses tillgodosedda.

I motion A318 (kd) yrkandena 1 och 2 efterfrdgas en bredare behandling
av stress dn bara som en arbetslivsfraga samt att stress bor uppmérksammas i
folkhélsoarbetet. Utskottet som delar motiondrernas uppfattning konstaterar
att regeringen i propositionen pekar pa att studier visar att ménniskors var-
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dagsmiljoer har stor betydelse for stressnivaer och hélsa samt att mojlighet
till rekreation och aterhdmtning i t.ex. natur- och gronomraden, genom kul-
turupplevelser eller skapande verksamhet paverkar ménniskors formaga att
aterhdmta sig fran stress. Utskottet anser att problemet med stress redan i dag
far séigas behandlas ur ett brett perspektiv och dven betraktas som en folkhil-
sofrdga. Nagot initiativ fran riksdagens sida behovs inte. Motionsyrkandena
avstyrks.

Utskottet delar d&ven motiondrernas synpunkt i motion So382 (s) att en EU-
standard ndr det giller allergiméirkning av hotell vore vérdefull. Ndgot till-
kénnagivande hirom till regeringen ar dock inte erforderligt varfor motionen
avstyrks.

Malomréde 6: En mer hélsoframjande hilso- och
sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner géllande god vard i tid, foretagshal-
sovard och en forstirkt primarvard. Riksdagen bor ocksa avsla en
motion om apoteksverksamhet och hilsoupplysning. Utskottet delar
inte motionérernas uppfattning att detaljhandeln med lakemedel bor
konkurrensutséttas.

Jamfor reservationerna 15 (m) och 16 (fp och c).

Propositionen

Enligt propositionen har hilso- och sjukvarden stor betydelse for den langsik-
tiga hélsoutvecklingen genom sin specifika kompetens, sin auktoritet, breda
kunskap och stora kontaktyta gentemot befolkningen. En mer hilsofrimjande
hélso- och sjukvard skall darfor utgdra ett malomrade.

Ett hdlsofrimjande och sjukdomsférebyggande perspektiv skall genomsyra
hela hélso- och sjukvérden och vara en sjédlvklar del i all vard och behandling.
I det hdlsofrdmjande arbetet har primérvarden en viktig roll.

I Sverige finns en lang tradition av férebyggande arbete inom mddra- och
barnhédlsovard, ungdomsmottagningar och skol- och foretagshélsovard. De
preventiva insatserna har kommit att bli en viktig del av vélfardsstatens arbete
for att skydda sérbara grupper, frimst under uppvéxten och i arbetslivet.
Vissa hidlsoundersdkningar, som riktas till vél definierade mélgrupper, har
dven visat sig vara framgangsrika. Med anledning av de goda erfarenheterna
ar det darfor angeldget att dessa verksamheter sarskilt bevakas sé att utveck-
lingen av deras innehall och omfattning f6ljs upp.

Ett sétt att arbeta mer hidlsoorienterat och med ett helhetsperspektiv pa
hilsa &r att utforma s.k. hélsobokslut som syftar till att f6lja upp hur resurser
och insatser inom hélso- och sjukvérden bidrar till hilsoutvecklingen. Ytter-
ligare ett sitt dr att skapa en hélsobudget som utgér frdn ménniskors hélsa.
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Hilsobudgeten kan ge en samlad utgdngspunkt for landstingets/regionens
uppdrag genom att betrakta hilsa och sjukdom i ett sammanhang och att i
okad utstrackning fokusera pa hédlsa och hélsorelaterad livskvalitet snarare dn
sjukdom och nedsatt organfunktion som mal for verksamheten. Dessutom kan
hilso- och sjukvarden som arbetsgivare frimja en positiv hilsoutveckling hos
den egna personalen.

Regeringen bedomer (s. 96) att samhéllet har ett ansvar for att tillhanda-
hélla viktig och producentobunden hélsoinformation till befolkningen. Ansva-
ret for hélsoinformation avilar alla berorda sektorsmyndigheter och bor ges
hog prioritet. Apoteket AB bor dven fortsdttningsvis ha mdjlighet att lamna
obunden, saklig och litt tillgénglig hilsoinformation till sina kunder.

Motionerna

I motion So29 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om god vard i tid (yrkande 4). Motionédrerna anfor att den svenska
sjukvérden inte ldngre klarar av sin mest elementédra uppgift, att ge ménniskor
vard i tid. Om framtidens mdjligheter pa sjukvardsomradet skall kunna tas till
vara, stiller det krav pa de politiker som styr sjukvarden. Det kriver, enligt
motiondrerna, bl.a. en insikt om att dagens modell med finansiering och pro-
duktion genom landsting inte utnyttjar vardresurserna effektivt. Motionérerna
vill ha en gemensamt finansierad hélsoforsékring, en vardgaranti och okat
utrymme for mangfald med bl.a. privata alternativ. Motiondrerna begér ocksé
tillkdnnagivande om foretagshdlsovarden (yrkande 5). Motionédrerna anser att
foretagshélsovarden bor fa tillbaka en del av sina tidigare uppgifter. Detta
skulle kunna innebéra en effektivisering av arbetsgivarnas arbetsmiljoarbete.
Med en utbyggd foretagshilsovard skulle dven en rad positiva effekter upp-
komma, vérdcentralerna t.ex. skulle avlastas. I motionen begérs édven tillkdn-
nagivande om en forstirkt primérvard (yrkande 6). Motiondrerna anfor att det
dr viktigt av flera skil att primarvarden fungerar bra. Primédrvéarden kan bade
avlasta och hjélpa patienter att hitta ritt inom 6vriga delar av sjukvérden, om
den dr lattillgdnglig utan kder och ger véard av hog kvalitet. Primérvarden har
ocksa de bista forutsittningarna att erbjuda kontinuitet i lakarkontakterna, att
arbeta forebyggande samt att se patienterna ur ett helhetsperspektiv, anfors
det. Enligt motiondrerna har vi inte en sddan primérvard i dag. Problemen
géller bristande tillgidnglighet, svérighet att rekrytera personal och svarigheter
att ta emot och med god kvalitet behandla de patienter som Overfors fran
sjukhus och specialistmottagningar.

I motion So31 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
apoteksverksamhet och hilsoupplysning (yrkande 8) Enligt motionérerna ar
apoteken en viktig kanal for hélsoupplysning, och deras betydelse kan vara
sarskilt stor genom att de har s& manga kunder och sé stora kontaktytor, sam-
tidigt som de representerar ett vetenskapligt forhallningssitt. Vidare anfor
motiondrerna att apotekens roll i hélsoupplysningen inte forutsitter att man
bevarar den nuvarande monopolstillningen for det statsdgda apoteksforetaget.
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Tidigare behandling

Arbetsmarknadsutskottet behandlade 1 det av riksdagen godkénda betdnkande

2001/02:4U4 Arbetsliv en motion liknande den nu aktuella S029 (m) yrkande

5 rorande foretagshélsovéarden. Utskottet anforde i sin bedomning foljande (s.

28 1).
Till skillnad fréan Moderaterna anser utskottet inte att en atergang till vad
som géllde tidigare dr onskvérd. Utskottet anser fortfarande att foretags-
hilsovardens huvuduppgift bor vara forebyggande arbetsmiljéarbete och
arbetslivsinriktad rehabilitering. Det bor dock papekas att offentligt fi-
nansierad sjukvard dven i fortsdttningen kan bedrivas under forutsittning
att vardavtal triffas mellan foretagshilsovardsenheten och sjukvérdshu-
vudmannen.

Motionen avstyrktes. Mot utskottets beslut reserverade sig moderaterna.

Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2001/02:91 och 93).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan inledningsvis stéllt sig bakom malomradet och noterar nu
att detta omfattar politikomrddet hilso- och sjukvardspolitik.

I motion S029 (m) yrkande 4 begérs tillkdnnagivande om god vard i tid.
Utskottet har vid ett flertal tillfallen, senast i betdnkande 2001/02:SoU13,
vartill hdnvisas (s. 16 ff.), behandlat motionsyrkanden rérande bl.a. hilso- och
sjukvéardens finansiering, inférandet av vardgaranti samt virdet av mangfald
bland vérdgivarna. Utskottet vidhaller sitt stillningstagande som det redovisas
i ovan ndmnda betédnkande och anser att motionsyrkandet bor avslas.

Socialutskottet har ingen annan uppfattning &n arbetsmarknadsutskottet
och delar saledes inte motionérernas uppfattning betréffande motion So29 (m)
yrkande 5 att foretagshdlsovarden bor ges mdjlighet att dven bedriva traditio-
nell sjukvard. Yrkandet avstyrks.

I motion S029 (m) yrkande 6 efterfragas en forstarkt primérvard. Utskottet
vidhaller sitt senaste stéllningstagande, sdsom det redovisas i det ovan
ndmnda betéinkande 2001/02:SoU13, och avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet instdmmer i motiondrernas uppfattning i motion So31 (fp) yr-
kande 8 att apoteken dr en viktig kanal for hilsoupplysning. Utskottet anser
det séledes mycket angeldget att Apoteket AB dven fortsdttningsvis medges
mojlighet att liamna obunden, saklig och ltt tillgénglig hédlsoinformation.
Utskottet vidhéller dock att det inte finns skal att fordndra lakemedelsdistri-
butionen genom att konkurrensutsétta detaljhandeln med lakemedel. Mo-
tionsyrkandet avstyrks.
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Malomréde 7: Gott skydd mot smittspridning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om en utredning om kost-
nadsfri vaccinering mot kommande influensaepidemier. Utskottet
delar inte motiondrernas uppfattning om behovet av en sadan utred-
ning.

Jamfor reservation 17 (v).

Propositionen

Enligt propositionen maste samhéllets skydd mot smittsamma sjukdomar
bibehélla en hog niva for att inte de framsteg som gjorts i friga om att minska
forekomsten av smittsamma sjukdomar skall ga forlorade. Insatser for att
forebygga smittspridning &r en del av folkhélsoarbetet och ddrmed viktiga for
att det skall gé att nd det 6vergripande folkhédlsomalet. Gott skydd mot smitt-
spridning skall darfor utgora ett sdrskilt malomréade.

I propositionen anfors att det i nuvarande smittskyddslag saknas mal for
samhiéllets insatser mot smittspridning. En &versyn av skyddet mot smitt-
spridning har genomforts av Smittskyddskommittén (dir. 1996:68). I kom-
mitténs slutbetinkande Smittskydd, samhélle och individ (SOU 1999:51)
lamnas forslag till en ny smittskyddslag. I syfte att ytterligare forbéttra smitt-
skyddet i landet avser regeringen att utarbeta en proposition med forslag till
ny smittskyddslag. Regeringen kommer i detta sammanhang att ta stéllning
till vilket mél som bor gélla for samhéllets smittskydd samt hur ansvaret for
den nationella uppféljningen av insatser for att forhindra smittspridning bor
utformas.

Motionen

I motion So412 av Ingrid Burman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om att
regeringen bor tillsdtta en utredning om fragan om en mer landsomfattande
generell och, for den enskilde, kostnadsfri vaccinering mot kommande influ-
ensaepidemier. Enligt motiondrerna skall en mer generell och kostnadsfri
vaccinering mot véntade influensaepidemier inforas, eftersom det visat sig
medfora inte bara en besparing for sjukvérden, utan ocksa en klart forbéttrad
hilsa for den enskilde. Huruvida den skall vara begrénsad till pensionérer och
riskgrupper far utredningen utvisa.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har redan inledningsvis stillt sig bakom malomradet och noterar nu
att detta omfattar politikomrddena ungdomspolitik, integrationspolitik, hélso-
och sjukvardspolitik, folkhilsopolitik, djurpolitik, livsmedelspolitik samt
miljopolitik.
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Utskottet anser inte att en sddan utredning dr erforderlig som efterlyses i
motion So412 (v). Motionen avstyrks.

Milomréde 8: Trygg och sédker sexualitet och en god
reproduktiv hilsa

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om fortydliganden av mélen for skolornas sex-
och samlevnadsundervisning, sexualpolitiska mal, unga invandrar-
kvinnors sexualitet samt abortforebyggande arbete bor avslés i den
maén de inte ar tillgodosedda.

Jamfor reservationerna 18 (fp och ¢) och 19 (m och fp).

Propositionen

I propositionen anfors att Sverige har en lang tradition nér det géller upplys-
ningsarbete kring fragor relaterade till sexualitet och samlevnad. Att frimja
en trygg och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa i befolkningen har
utgjort en hornsten i det folkhélsopolitiska arbetet.

Vidare anfor regeringen att en trygg sexualitet, fri fran fordomar, diskrimi-
nering, tvang och vald, ar hdlsosam. Synen pé sexualiteten i samhéllet som
helhet dr darfor viktig. Den bestdimmer t.ex. om ménniskor som dr homo-
eller bisexuella utsétts for fordomar och diskriminering — och med ohélsa som
foljd. Den ér ocksa vidsentlig for kvinnors hélsa. En fornedrande syn pé kvin-
nors sexualitet leder till sexuellt tvdng och véld och dirmed ohélsa.

Enligt propositionen &r vidare mojligheten till trygg och sdker sexualitet
grundldggande for individens upplevelse av hédlsa och vélbefinnande och
samhillet maste virna om de framsteg som gjorts inom omraden som sex-
och samlevnadsundervisning, familjeplanering och mddrahdlsovard. Trygg
och sdker sexualitet och en god reproduktiv hélsa skall darfor utgora ett mal-
omrade.

I propositionen anfors att den svenska abortpolitiken har till uppgift dels
att forebygga oonskade graviditeter och dédrigenom verka for en minskning av
antalet aborter, dels att sdkra varje abortsokande kvinnas ritt till en medi-
cinskt sdker abort och ett psykosocialt gott omhéndertagande. Utvérderingar
visar att géllande abortlagstiftning har fungerat vdl och haft betydelse for
kvinnors hélsa.

De flesta aborter genomfors bland kvinnor mellan 20 och 30 ar. Abortfre-
kvensen &r hogst bland dem som bor i socioekonomiskt svaga omréden och
det finns dven stora regionala skillnader. Utlandsfodda kvinnor dr dverrepre-
senterade 1 abortstatistiken. Ett forslag till handlingsplan i syfte att forebygga
oonskade graviditeter bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Vidare anfor regeringen att barn och ungdomar har rétt till en saklig sexu-
alkunskap. En bra sex- och samlevnadsundervisning kan spela en nyckelroll
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for ungas utveckling och ar sdrskilt viktig for dem vars hélsa riskerar att ut-
vecklas ogynnsamt. De viktigaste kanalerna dr sex- och samlevnadsunder-
visningen i grund- och gymnasieskolan och radgivning/individuella samtal
om sexuellt relaterade fragor pa ungdomsmottagningarna. For att svara mot
flickors och pojkars olika behov och forutsittningar maste sex- och samlev-
nadsundervisningen innehdlla ett kons- och genusperspektiv sa att flickors
och pojkars respektive situation inom omradet sexualitet och prevention syn-
liggors. Vidare skall undervisningen formedla en 6ppen syn pa ménniskors
sexuella laggning och kunna beméta hetero-, homo-, bi- och transsexuella
ungdomars fragor och funderingar. Allas sexualitet skall speglas i undervis-
ningen. Undervisningen skall ocks4 ta hénsyn till barns och ungdomars skilda
forutséttningar och villkor utifran etnisk, kulturell och religios tillhdrighet
och/eller eventuell funktionsnedséttning.

Rédgivning om preventivmedel och om hur man forebygger sexuellt Gver-
forda sjukdomar bor vara lattillgidnglig och rikta sig till bade kvinnor och méin
och pojkar och flickor. For att kunna méta behovet av individuell radgivning
och information krdvs en god skolhilsovérd/elevvard och vél fungerande
ungdomsmottagningar. Detta racker emellertid inte for att tillgodose behovet
hos gruppen unga vuxna dir sévil forekomsten av sexuellt dverforbara sjuk-
domar som av odnskade graviditeter d4r som storst. Vidare behdver pojkars
situation uppmirksammas mera bl.a. via ungdomsmottagningarna, och det
finns ett behov av okad kunskap om samband mellan risktagande lev-
nadsvanor och att ha medverkat till en o6nskad graviditet. Mén och kvinnor
med invandrarbakgrund dr en forhallandevis osynlig malgrupp inom omradet
sexualitet och prevention. Det saknas t.ex. kunskap om vilka atgédrder som &r
effektiva for att forebygga odnskade graviditeter. Det dr sdrskilt viktigt att
uppmérksamma behovet av sex- och samlevnadsundervisning.

Motionerna

I motion So32 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkdnnagivande om
fortydligande av malen for skolornas sex- och samlevnadsundervisning (yr-
kande 11). Enligt motiondrerna varierar kvaliteten kraftigt pd sex- och sam-
levnadsundervisningen mellan olika skolor. Malformuleringen i ldropla-
nen/kursplanen maste fortydligas for att sékerstdlla en godtagbar sex- och
samlevnadsundervisning i alla skolor.

I motion So24 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (bdda m)
begirs tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om maélet for folkhdlsan
och invandrares villkor. Motiondrerna pekar pd att i dagens Sverige saknar
manga unga flickor och kvinnor rétten att fritt fa forfoga dver sin sexualitet.

I motion So448 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begirs tillkdnnagivande om att
utveckla nationella sexualpolitiska mél (yrkande 6). Ett jamstélldhetsarbete
och ett framgangsrikt folkhdlsoarbete kan aldrig bli framgangsrikt om inte
ocksé sexualpolitiken involveras. Motiondrerna anser att det bor tillsédttas en
utredning med syfte att utveckla nationella sexualpolitiska méal med folkhil-
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soinriktning for att skapa en sexualitet pa lika villkor mellan kvinnor och
maén, heterosexuella, bi- och homo- samt transsexuella.

I motion S0456 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) begérs tillkdnnagivande om en
nationell nollvision vad giller tonérsaborter (yrkande 1). Motionérerna anfor
att Folkhilsoinstitutet bor ges i uppdrag att, med den handlingsplan for pre-
vention av odnskade graviditeter som det tagit fram som grund, leda arbetet
med att utveckla en nationell nollvision for tonarsaborter.

I motion So426 av Mikael Oscarsson och Annelie Enochson (bdda kd) begirs
tillkénnagivande om en utredning kring odnskade graviditeter bland unga och
hur dessa kan forebyggas. Motiondrerna anfor att eftersom svensk forskning.
pd omradet dr sd gott som obefintlig finns det mycket lite vigledning for
ansvariga instanser som forsoker bidra till att minska antalet oonskade gravi-
diteter. Till exempel finns det ingen samlad bild av vilken roll ungdomsmot-
tagningar och sex- och samlevnadsundervisningen i skolan spelar.

Tidigare behandling

Utbildningsutskottet behandlade i det av riksdagen godkénda betdnkandet
2001/02:UbU10 Skolan, m.m. motioner rorande skolans ansvar for sex- och
samlevnadsundervisning. Utskottet, som foreslog att riksdagen skulle avsla
motionsyrkandena, anférde i sin bedomning bl.a. foljande (s. 51 f.).

Utskottet vill peka pa att kursplanerna for grundskolans alla &mnen har
reviderats med tillimpning fran hostterminen 2000. I de samhéllsoriente-
rande dmnena markeras tydligt att tid skall avsittas for att diskutera och
reflektera dver begrepp som identitet, sexualitet, kérlek och jamstilldhet.
Dir betonas vikten av att tala om virdefrdgor i samband med undervis-
ning om samlevnad och relationer, manniskosyn och sprakbruk. Aven i
kursplanen for de naturorienterande &mnena finns vissa inslag som géller
sex och samlevnad. I nuvarande kursplan ses homosexualitet som en av
flera samlevnadsformer som ockséd har sociala och kulturella aspekter.
Utskottet vill ocksa peka pa det arbete som genomforts inom Vérde-
grundsprojektet (jfr avsnittet Véirdegrunden ovan). 1 projektets slutbok
Virdegrundsboken — om samtal for demokrati i skolan finns avsnitt om
sex- och samlevnadsundervisningen i relation till de grundldggande de-
mokratiska virdena. Boken har spritts till skolorna. Skolverket har ocksa
utarbetat referensmaterial som kan anvéndas i sex- och samlevnadsun-
dervisningen.

Aktuella motioner avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2001/02:93
och 97). (ej res.)

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har redan inledningsvis stillt sig bakom malomradet och noterar nu
att detta omfattar politikomrddena ungdomspolitik, utbildningspolitik, folk-
hilsopolitik, hélso- och sjukvardspolitik, integrationspolitik, jamstélldhetspo-
litik, handikappolitik, dldrepolitik och kriminalpolitik.

Som framgér av vad utbildningsutskottet tidigare anfort nér det géller sex-
och samlevnadsundervisning, s& har kursplanerna i alla @mnen reviderats
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ganska nyligen. Socialutskottet anser hirigenom och mot bakgrund av vad
regeringen anfor om vikten av sex- och samlevnadsundervisningen i grund-
och gymnasieskolan att de synpunkter som framfors i motion So32 (c) yr-
kande 11 far anses i huvudsak tillgodosedda.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r vésentligt att sex- och
samlevnadsundervisningen tar hinsyn till barns och ungdomars skilda forut-
sattningar utifrdn bl.a. etnisk, kulturell och religiés tillhorighet. Om sa sker
torde, &tminstone pd sikt, forutsdttningarna for unga invandrarflickor att fritt
fa forfoga dver sin sexualitet forbattras. Harvid vill utskottet dven peka pé
ungdomsmottagningarnas viktiga roll. Motion So24 (m) far med det anforda
anses atminstone delvis tillgodosedd.

Genom hir aktuellt malomrades innehall far enligt utskottets mening sexu-
alpolitiken anses vara involverad i samhillets jamstilldhetsarbete. Motion
So0448 (v) yrkande 6 far darfor anses vara tillgodosedd. Motionsyrkandet
avstyrks.

1 tvd motioner framfors synpunkter rorande det abortforebyggande arbetet.
Som anfors i propositionen bereds for ndrvarande ett forslag till handlingsplan
att forebygga oonskade graviditeter i Regeringskansliet. Nagot initiativ fran
riksdagens sida &r darfor inte pakallat. Motionerna S0426 (kd) och S0456 (kd)
yrkande 1 avstyrks.

Malomrade 9: Okad fysisk aktivitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, fraimst med hinvisning till pagéende arbeten pa om-
radet, avsla motionsyrkanden rorande fysisk aktivitet och hélsa.
Jamfor reservationerna 20 (m) och 21 (¢).

Propositionen

Enligt propositionen &r fysisk aktivitet en forutsdttning for en god hilsout-
veckling. Okad fysisk aktivitet skall darfor utgora ett sirskilt malomrade.
Malet for de samlade insatserna inom detta omrade skall vara att samhéllet
utformas sa att det ger forutsittningar for en okad fysisk aktivitet hos hela
befolkningen. Detta skall frimst ske genom insatser som stimulerar till

o mer fysisk aktivitet i forskola, skola och i anslutning till arbetet,
e mer fysisk aktivitet under fritiden,

e att dldre, langtidssjukskrivna och funktionshindrade aktivt erbjuds moj-
ligheter till motion eller tridning pa sina egna villkor.

Regeringen anfor att skolan dr den arena dir alla barn och ungdomar
kommer i kontakt med motion och idrott. Skolan har dérfor en central bety-
delse for att skapa ett livslangt intresse hos unga ménniskor for motion, idrott
och naturupplevelser. Politikomradet utbildningspolitik berdr fysisk aktivitet
frimst genom dmnet idrott och hilsa. Inom dmnet idrott och hélsa dr malet att
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skapa och utveckla nya arbetsformer och stédjande miljoer som framjar fysisk
aktivitet i det langsiktiga larandet utifrén barns och ungdomars villkor. Det &r
av stor vikt att skolans insatser for att frimja fysisk aktivitet och idrott bottnar
i bade flickors och pojkars behov och forutséttningar. Sarskild uppmérksam-
het bor dgnas de barn och ungdomar, t.ex. flickor och pojkar med invandrar-
bakgrund, som har begrinsade mojligheter till kontakt med natur och miljo.

Motionerna

I motion So29 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs tillkdnnagi-
vande om fysisk hélsa och aktivitet (yrkande 7). Enligt motiondrerna bor
amnet idrott och hélsa ges ett storre utrymme i skolan. Detta &r inte minst
viktigt eftersom antalet friluftsdagar har minskat i skolorna och méjligheterna
till fysiska fritidsaktiviteter dirmed minskats. Motionérerna anfor att det
framfor allt &r viktigt att de elever som inte idrottar pa fritiden fér fysisk akti-
vitet och idrott i skolan. Det ger dem goda vanor och 6kar deras mdjlighet att
leva ett sunt liv.

I motion So32 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begirs tillkénnagivande om
okat utrymme for ungdomars egna onskemal om skolidrottens inriktning
(yrkande 10). Enligt motiondrerna grundlaggs mycket av livsstilsmonstren i
barn- och ungdomsaren, varfor det &dr viktigt att skolidrotten tillférsékras en
starkare stéllning. Samtidigt hor idrottslektioner och aktiviteter till de situa-
tioner i skolan dér risken for mobbning och trakasserier &r stor. For att barn
och ungdomar skall fa positiva erfarenheter av idrott &r det, enligt motiona-
rerna, viktigt att 6ka medvetenheten om detta faktum.

I motion Kr368 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om
idrottsrorelsen och folkhidlsan (yrkande 8). Motiondrerna pekar pa att alla i
dag dr dverens om att idrotten har stor betydelse for det allménna folkhélsoar-
betet. Anda kvarstir faktumet att den svenska befolkningen och inte minst
barn och ungdomar okar i vikt, till f6ljd av alltmer stillasittande. Motiond-
rerna anfor att en allvarlig anstringning bor goras for att ta fram forslag till
hur vi pé bésta sétt kan ta ett samlat grepp om folkhélsofragorna. Darvid bor
idrottsrorelsen engageras.

I motion So28 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bdada s) begérs till-
kinnagivande om att under propositionens avsnitt 5, malomrade 9: Okad
fysisk aktivitet, dven tridgardsodling bor finnas med bland de uppriknade
fysiska aktiviteterna pé allemansrittslig grund (yrkande 3).

Tidigare behandling

Utbildningsutskottet behandlade i det av riksdagen godkéinda betdnkandet
20001/02:UbU10 Skolan, m.m. motioner rorande antalet idrottstimmar i sko-
lan. Utskottet anforde i sin beddmning foljande (s. 41 f.).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det dr angeldget att upp-
mirksamma barns och ungdomars hilsoméssiga utveckling i savél fysisk
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som psykisk mening och att skolan hér har en viktig uppgift. Skolan kan
dock inte inom ramen for skolans vardag ensam tillgodose elevernas fulla
behov i dessa avseenden men har likvidl ett ansvar for att forebygga
ohilsa. Detta kan bland annat ske genom att skapa en sa god arbetsmiljo
som mdjligt i skolan samt att kontinuerligt arbeta med folkhélsofrdgor.
Amnet idrott och hillsa har hiir en given uppgift men friskvardande inslag
kan med fordel dven innefattas i andra moment under skoldagen, t.ex. i
form av fysiska aktiviteter kopplade till annan undervisning.

Amnet idrott och hilsa har i grundskolans timplan &kat frin 460 till 500
timmar fr.o.m. ldsaret 1998/99. Samtidigt med detta utékades det lokala
utrymmet for skolans val frdn 410 timmar till 600 timmar. I grundskolans
timplan finns utéver detta 382 timmar avsatta for elevens eget val. Dessa
timmar kan bl.a. anvéndas for d@mnet idrott och hdlsa. Inom ramen for
skolans vardag finns det alltsa stora mojligheter att utdka den tid som er-
bjuds eleverna att delta i fysiska aktiviteter, friskvérd eller andra hélsobe-
frimjande inslag.

Utskottet vill ocksd i detta sammanhang erinra om den forsoksverksam-
het med att avskaffa timplanen som pdgér och som &ppnar for en mera
flexibel organisation i syfte att gora det ldttare att na kursplanernas mal. I
kursplanen for &mnet idrott och hélsa ségs bl.a. att eleverna i slutet av det
nionde aret skall forstd sambandet mellan mat, motion och hélsa och
kunna tillimpa kunskaper i ergonomi i vardagliga sammanhang. Amnet
syftar till att utveckla elevernas fysiska, psykiska och sociala forméga
samt att ge kunskaper om den egna livsstilens betydelse.

Utskottet anordnade véren 2000 en Gppen utfragning i vilken undervis-
ningen i idrott och hélsa ingick som en viktig del.

Utskottet har behandlat yrkanden som avser &mnet idrott och hélsa senast
i betdnkandet 2000/01:UbU13. I betédnkandet anfoérdes bl.a. f6ljande: Sa-
vél fordldrar som skola har en viktig roll som framjare av en god livsstil
och ett langtgéende ansvar vad géller att motverka fysisk inaktivitet och
en osund kosthallning hos barnen respektive eleverna. Detta géller inte
minst i forhallande till de elever som inte dgnar sig &t fritidsverksamheter
med idrottsliga inslag. Utskottet konstaterade ocksa att barns och ung-
domars rérelsebehov dr stoérre dn vad som normalt kan tillgodoses inom
ramen for skolans verksamhet. Bland annat darfor bor skolan uppmuntra
elevernas fysiska aktivitet pa fritiden genom t.ex. samarbete med fore-
ningslivet. Utskottet har ingen annan uppfattning nu.

Aktuella motioner avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2001/02:93
och 97). (ej res.)
Utbildningsministern har i ett pressmeddelande den 1 februari 2003 presen-
terar en rad atgidrder som sammantaget skall leda till daglig fysisk aktivitet for
alla barn. I meddelandet anfors bl.a. foljande.
Barn och unga behdver rora sig mer. Detta dr en uppgift som angér hela
samhéllet. Men skolan har en central roll i detta eftersom barn och unga
tillbringar en s stor del av sin tid i1 skolan och skolan ocksé &r en plats
dér alla kan nas.
I pressmeddelandet redovisas vidare ett paket som bestar av foljande fyra
delar:
1. Daglig fysisk aktivitet for alla barn skrivs in i liroplanen. For att be-
tona skolans ansvar att erbjuda daglig fysisk aktivitet inom ramen for
skoldagen kommer regeringen att infora ett tilldgg i laroplanerna. Det bor

vara upp till varje skola att sjdlv, utifrdn lokala forutsittningar, hitta for-
mer for hur elever kan erbjudas nadgon form av fysisk aktivitet. Detta kan
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givetvis ske inom ramen for &mnet Idrott och hélsa men &dven inom andra
dmnen.

2. Uppdrag till Skolverket att folja upp éndringen i laroplanen.
Skolverket och den nya myndigheten for skolutveckling kommer att fa i
uppdrag att ndra f6lja hur skolorna arbetar med att forverkliga de nya
skrivningarna i ldroplanerna om regelbunden fysisk aktivitet. Myndighe-
ten ska ocksa regelbundet dterkomma till regeringen med en redovisning
i vilken utstrickning skolorna lyckats forverkliga mélet om 30 minuters
fysisk aktivitet om dagen.

3. Regeringen inrittar ett nationellt resurscentrum for idrott och hilsa vid
Orebro universitet.

Skolorna behover stod och idéer for hur de ska arbeta med att stimulera
till 6kad fysisk aktivitet. Regeringen kommer dérfor att inrdtta ett natio-
nellt resurscentrum for idrott och hélsa i skolan.

4. Regeringens handslag med idrottsrorelsen — idrottsmiljarden.
For att nd mélet om mer fysisk aktivitet i skolan och dven fé fler barn 4n
de redan idrottsaktiva att rora pa sig, behdver samarbetet mellan skolor
och lokala idrottsféreningar utvecklas. Ett utvecklat samarbete mellan id-
rottsrorelsen och skolan dr ett viktigt omréde som lyfts fram i regeringens
“handslag med idrottsrorelsen”. Detta handslag bygger pa att idrottsrorel-
sen tillférs sammanlagt en miljard kronor under mandatperioden fran
overskottet i AB Svenska Spel under forutséttning att idrottsrorelsen tar
pa sig att bl.a. intensifiera samarbetet med skolorna. Bidragets nérmare
anvindning diskuteras just nu i dialog mellan regeringen och idrottsrorel-
sen. Regeringen har bett idrottsrorelsen sjélv att aterkomma med ett for-
slag till handlingsplan for hur medlen ska anvéndas och hur samverkan
med skolan ska utformas.
Regeringen har 1 augusti 2002 givit Statens folkhdlsoinstitut 1 uppdrag att
folja upp kampanjen Satt Sverige i rorelse fran 2001. Institutet skall med
utgéngspunkt fran erfarenheterna av detta projekt formulera ett forslag till en
nationella strategi for 6kad fysisk aktivitet. Uppdraget skall redovisas senast

den 31 december 2004.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har redan inledningsvis stillt sig bakom mélomrédet och noterar nu
att detta omfattar politikomradena folkhidlsopolitik, folkrérelsepolitik, idrotts-
politik, utbildningspolitik miljopolitik, transportpolitik, bostadspolitik, stor-
stadspolitik, dldrepolitik, och handikappolitik.

Utskottet delar regeringens uppfattning att fysisk aktivitet dr en forutsétt-
ning for en god hélsoutveckling. Utskottet noterar ocksd med tillfredsstéllelse
att de samlade insatserna inom malomrddet inriktar sig pd hela befolkningen.
Aven da s 4r fallet vill utskottet sirskilt framhalla vikten av att fysisk akti-
vitet blir ndgot positivt och regelbundet férekommande bland barn och ung-
domar. Detta eftersom grundlaggande av goda vanor i tidiga ar torde ha en
mycket positiv inverkan pa en persons framtida hélsotillstdnd. Utskottet kon-
staterar sammanfattningsvis att ett omfattande arbete pagar pd omradet och
anser mot denna bakgrund att motionerna S029 (m) yrkande 7 och So032 (c)
yrkande 10 och Kr 368 (kd) yrkande 8 fér anses i huvudsak tillgodosedda.
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Utskottet ifragasitter inte att trddgardsodling kan ha positiva effekter pa
folkhdlsan. Motion S028 yrkande 3 foranleder dock inget tillkdnnagivande.
Motionsyrkandet avstyrks.

Malomrade 10: Goda matvanor och sidkra livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor, fraimst med hénvisning till arbetet inom ramen for
hir aktuellt malomrade, avsld motionsyrkanden rorande kostens
betydelse for hélsan.

Jamfor reservationerna 22 (m) och 23 (c).

Propositionen

Enligt propositionen dr goda matvanor och sikra livsmedel forutséttningar for
en god hélsoutveckling hos befolkningen. Goda matvanor och sikra livsmedel
skall dérfor utgora ett sarskilt malomrade.

Regeringen anfor att den dkade forekomsten av dvervikt och fetma i be-
folkningen i visentlig grad kan forklaras av &ndrade matvanor och fysisk
inaktivitet. Fetma och Overvikt dr ett snabbt 6kande hélsoproblem. I Sverige
har antalet personer med fetma nistan férdubblats under de senaste 20 4ren
och omfattar nu omkring 500 000 ménniskor eller 8 % av den vuxna befolk-
ningen och 4 % av barn och ungdomar. Den 6kade forekomsten av fetma
giéller bade kvinnor och min i alla aldersgrupper. Fetma, sdrskilt om den &r
lokaliserad till buken, medfor en 6kad risk for en lang rad allvarliga sjukdo-
mar sasom diabetes, hjért-kédrlsjukdomar och ledsjukdomar samt vissa cancer-
former. Mot bakgrund av att médnniskors matvanor paverkas av s manga
olika faktorer och aktdrer och mot bakgrund av att forbéttrade matvanor i
befolkningen dr en forutsittning for en god hélsa anser regeringen att ett mal
for samhéllsinsatser nér det géller matvanor bor faststillas. Regeringen avser
att dterkomma med forslag pa hur ett siddant mal bor lyda. Den nationella
handlingsplanen for nutrition bér anvidndas som grund for det fortsatta arbetet
med goda matvanor.

Motionerna

I motion So29 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs tillkdnnagi-
vande om kunskap om mat och dess betydelse for hilsan (yrkande 8). Motio-
nérerna pekar pa att totalt 2,5 miljoner svenskar dr dverviktiga och att fore-
komsten av overvikt 6kar. Kunskap om mat och dess betydelse dr oerhort
viktig, inte bara pa dagis, i personalmatsalar och hos dldreomsorgspersonalen,
anfors det. Enligt motionérerna &r det en kunskap och ett forhallningssétt som
var och en maste ha med sig ut i livet.
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I motion So25 av Inger René och Hillevi Engstrom (bada m) begérs tillkénna-
givande om malet for folkhdlsan och utbildningen i grundskolan och gymna-
sieskolan (yrkande 1). Motiondrerna pekar pa att inte bara motion utan dven
vad vi dter har ett ovedersédgligt samband med vér totala hilsa. Enligt motio-
ndrerna behdver amnet Hem- och konsumentkunskap utdkas. Dessutom be-
hovs en utvérdering av dmnet sérskilt i de lidgre drskurserna. Vidare behover,
enligt motiondrerna, dmnet Idrott och hélsa inom gymnasieskolan forstirkas
och foréndras sé att detta kéirndmne p4 ett grundligt sétt tar upp mat- och hil-
soaspekten. I motionen begérs dven tillkdnnagivande om att politiken bor
inriktas dn mer pa forskning, utbildning och metodutveckling inom hélsoom-
radet (yrkande 2).

I motion So26 av Inger René (m) begérs tillkdnnagivande om mojligheten for
Livsmedelsverket att fullgéra sina uppgifter som kunskapsbas. Enligt motio-
ndren krdvs, for att fi en fordndring av svenska folkets matvanor i positiv
riktning, insatser av en mingd olika aktdrer och av olika typ. Livsmedelsver-
kets roll i detta omfattande och breda arbete dr framfor allt att fungera som
kunskapsbas nér det géller ndringsinnehéll i livsmedel, svenska folkets mat-
vanor, vad som styr matvanor och niringsbehov. Livsmedelsverket har i dag
inte resurser for att kunna utfora dessa uppgifter pa ett tillfredsstdllande sitt.
Enligt motiondren skulle en satsning pé dessa omraden avsevért bidra till att
starka folkhélsoarbetet genom att andra aktorer fick fler och sékrare uppgifter
att bygga sitt arbete pa.

I motion S0338 av Ingemar Vinerlév (kd) yrkas tillkdnnagivande om behovet
av atgdrder for att komma till ritta med Overviktsproblem hos barn och
vuxna. Motiondren pekar pa att en allt storre andel av befolkningen &r dver-
viktig, ndgot som har negativa konsekvenser for hélsan.

I motion S0283 av Margareta Andersson och Sofia Larsen (bdda c) begirs
tillkdnnagivande om orsakerna till 6vervikt och fetma hos barn och vuxna.
Motionédrerna anser att de bakomliggande orsakerna till varfor barn och vuxna
oOkar 1 vikt mer dn vad som &r bra for deras hélsa bor utredas.

I motion So318 av Kerstin Engle (s) begirs tillkdnnagivande om behovet av
en bred information om kostens betydelse for folkhédlsan. Motionédren anfor
att en forbéttrad folkhélsa krdver en bred kunskapsspridning till manga grup-
per i samhéllet om vad god kostsammansattning 4r.

I motion So28 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bada s) begérs till-
kdnnagivande om att under avsnittet 5, malomrade 10: Goda matvanor, bor
betonas vikten av tillkomsten av fler koloniomraden for att fler skall fa mgj-
lighet att odla (yrkande 4).

Tidigare behandling

Utbildningsutskottet behandlade i det av riksdagen godkinda betdnkandet
20001/02:UbU10 Skolan, m.m. motioner rorande hem- och konsumentkun-
skap. Utskottet anforde i sin bedomning foljande (s. 43)
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Utskottet anser nu, liksom tidigare, att undervisningen i har en viktig
plats i grundskolan och att &mnet skall ge bade praktiska och teoretiska
kunskaper. Kunskaper om sambanden mellan livsstil, mat, hdlsa och
miljo har stor betydelse for folkhélsan och folkhushéllet. Skolhuvudman-
nen och skolorna har ansvaret for att en konkretisering av de nationella
mélen gors. Det ankommer dérefter pd ldrare och elever att gemensamt
planera och genomfora undervisningen i syfte att nd de nationella malen.
For att tillse att skolorna klarar de nationella kraven har skolhuvudman-
nen ett stort ansvar vad géller uppfoljning och utvérdering av skolans re-
sultat. Med héanvisning till detta och den forsoksverksamhet med avskaf-
fad timplan som for ndrvarande genomfors i ett antal kommuner avstyr-
ker utskottet yrkandena om d@mnet hem- och konsumentkunskap.

Aktuella motioner avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (prot. 2001/02:93

och 97). (ej res.)

Regeringen gav i juli 2001 i uppdrag at Statens beredning for utvérdering av
medicinsk metodik (SBU) att i samrad med Statens folkhélsoinstitut, Likeme-
delsverket och Socialstyrelsen kartligga och redovisa de behandlingsmoj-
ligheter som finns avseende fetma. Uppdraget har redovisats i juni 2002 i
rapporten Fetma — problem och dtgdrder (SBU-rapport nr 160) och har om-
fattat att redovisa effekter av olika behandlingsmetoder mot fetma samt i
ovrigt ldmna forslag pd lampliga forebyggande och andra samhéllsbaserade
atgdrder mot fetma. Som ett delprojekt i detta regeringsuppdrag har Statens
folkhdlsoinstitut i rapporten Atgdrder mot fetma, hosten 2002, redovisat en
nationell inventering av pagdende studier/projekt i landet avseende fysisk
aktivitet och kost for att forebygga overvikt och fetma. Rapporten ger en
bakgrundsbeskrivning hur 6verviktsproblematiken ser ut i Sverige och de
bakomliggande orsakerna fysisk inaktivitet och felaktiga matvanor. Vidare
berdrs vilka konsekvenser overvikt och fetma har for individ och samhélle
och atgédrder ur folkhdlsosynpunkt.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har redan inledningsvis stéllt sig bakom malomradet och noterar nu
att detta omfattar politikomradena barnpolitik, ungdomspolitik, hdlso- och
sjukvardspolitik, folkhélsopolitik, utbildningspolitik, konsumentpolitik, mil-
jopolitik, integrationspolitik och livsmedelspolitik.

Utskottet anser att inrdttandet av det foreslagna malomradet sammantaget
med det omfattande arbete som bedrivs och har bedrivits pd omradet torde
innebdra goda forutsittningar att ta ett samlat grepp pa de fragor som hinger
samman med matvanor och livsmedel sdsom goda kostvanor, overvikt, &t-
storningar, fododmnesdverkanslighet m.m. Livsmedelsverket har hér en viktig
roll och har bl.a. i uppgift att 6ka medborgarnas, sérskilt barns och ungdo-
mars, kunskaper om god och sidker mat sé att de kan gora medvetna val samt
att oka deras kunskaper om sambanden mellan kost och hélsa. Utskottet anser
att motionerna So25 (m) yrkandena 1 och 2, S026 (m) samt S029 (m) yrkande
8, S0283 (c), So318 (s) och S0338 (kd) far anses i huvudsak tillgodosedda.
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Utskottet ifragasétter inte att tillkomsten av fler koloniomraden kan ha po-
sitiva effekter pa folkhdlsan. Motion S028 yrkande 4 foranleder dock inget
tillkdnnagivande. Motionsyrkandet avstyrks.

Malomrade 11: Minskat bruk av tobak och alkohol, ett
samhadlle fritt fran narkotika och dopning samt
minskade skadeverkningar av 6verdrivet spelande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rorande tobakspreventivt ar-
bete, frimst med hénvisning till pagdende arbete pad omradet. Mot-
ionsyrkanden om att tillgédngligheten till nikotinersittningsmedel
bor okas avstyrks i den mén de inte &r tillgodosedda.

Jamfor reservationerna 24 (m), 25 (fp), 26 (mp), 27 (m) och 28 (c).

Propositionen

Enligt propositionen paverkar bruket av beroendeframkallande medel hélsan.
Aven spelberoende kan leda till ohilsa. Ett okat fokus pd dessa faktorers
samlade effekter och inbordes kopplingar krivs. Atgirder mot skador pa
grund av tobak, alkohol och spel samt for ett samhélle fritt frén narkotika och
dopning dr nédvindiga for att det skall ga att nd det Gvergripande folkhélso-
malet. Minskat bruk av tobak och alkohol, ett samhalle fritt frdn narkotika och
dopning samt minskade skadeverkningar av Gverdrivet spelande skall darfor
utgora ett sdrskilt mélomrade.

Riksdag och regering har tidigare beslutat om sambhéllets insatser och mél
for alkohol- och narkotikapolitiken. Dessa mal skall ligga fast.

Mélet fo6r samhaéllets insatser inom tobaksomradet skall vara att minska to-
baksbruket.

Malet for samhillets insatser mot spelberoende skall vara att minska ska-
deverkningar av dverdrivet spelande. Mélet nér det giller dopning skall vara
ett samhélle fritt frdn dopning.

Regeringen anfor att Nationella folkhdlsokommittén foreslar att Statens
folkhilsoinstitut bor fa ett sdrskilt regeringsuppdrag att bedriva information
till allmdnheten om tobakens skadeverkningar och samordna det nationella
och lokala tobaksarbetet. Regeringens bedémning &r dock att Statens folkhéal-
soinstitut i forsta hand skall ge strategiskt stdd till kunskaps- och metod-
utveckling i kommuner och landsting. Arbetet mot tobakskonsumtion méaste
for att vara effektivt vara integrerat med det dvriga folkhélsoarbetet och utga
fran ett generellt folkhdlsoperspektiv.
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Bakgrund och tidigare behandling

I betinkande 2001/02:SoUS behandlades motioner med synpunkter pé resurs-
fordelningen nér det géllde dtgérder for att forstirka arbetet med tobakspre-
vention. Utskottet ansag det viktigt att resurserna inom det forebyggande
arbetet inriktas bade pa barn och unga, som dr en viktig grupp, och pa den
vuxna delen av befolkningen. Utskottet foreslog ett tillkénnagivande med
denna innebdrd. I samma betinkande anfordes vidare att utskottet delade
regeringens beddmning att for det fall att nikotinerséttningsmedel gors lika
tillgdngliga som tobaksvaror finns det en risk att dessa uppfattas, inte som en
produkt som skall anvindas for att sluta roka utan en som anvinds som er-
sittning for tobak. Utskottet delade séledes inte de motiondrers uppfattning
som ansdg att nikotinersittningsmedel bor finnas till forsdljning dir tobak
sdljs. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2001/02:235).

I budgetpropositionen for 2003 (2002/03:1, volym 6, utg.omr. 9, s. 75) fore-
slogs under anslag 14:7 Folkhélsopolitiska atgirder att 30 miljoner kronor
skall disponeras av Statens folkhélsoinstitut for olika forebyggande insatser
mot tobak. Medlen skall bl.a. anvidndas som stdd till organisationer pa to-
baksomrédet, stod till Centrum for tobaksprevention for verksamhet med
telefonradgivning samt till metodutveckling.

Regeringen har i regeringsbeslut den 12 september 2002 gett Statens folkhél-
soinstitut i uppdrag att i samverkan med kommuner och landsting bedriva
kunskapsbaserad metodutveckling for tobakspreventivt arbete. Enligt uppdra-
get skall institutet i samverkan med kommuner och landsting under perioden
2002-2004 genomfora cirka fem-tio pilotprojekt som skall bidra till 6kad
kunskap om verksamma och ldmpliga metoder och strategier for tobakspre-
vention sarskilt riktade mot barn och unga, men &ven till vuxna. Syftet skall
vara att fa fram ny kunskap som inspirerar till fortsatta satsningar pa tobaks-
preventiva atgérder lokalt och regionalt och att tobakspreventionen integreras
i det overgripande folkhidlsoarbetet.

Fran Socialdepartementet har inhdmtats att Apoteket AB under sommaren
2002 utfardat riktlinjer for tillhandahallande av nikotinerséttningsmedel via
apoteksombud och att Apoteket AB i en skrivelse konstaterat att nikotiner-
sattningsmedel nu finns tillgéngliga hos apoteksombuden.

Motionerna

I motion So29 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begérs tillkdnnagi-
vande om information och utbildning om tobakens skadliga inverkan (yr-
kande 9). Motiondrerna anfor att det for att minska rokningen krivs ldngt mer
forfinade och verklighetsanpassade metoder dn generella informationsinsat-
ser, forbjudande lagstiftning eller moraliserande pekpinnar. Det &r av central
betydelse att information och utbildning om tobakens skadeverkningar inte
bara nér ut till alla ménniskor utan ocksa presenteras pa ett sadant sitt att alla
kan ta den till sig. Vidare begéirs i motionen tillkdnnagivande om att tobaks-
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avvinjningspreparat skall fa séljas fritt inom detaljhandeln (yrkande 10).
Enligt motiondrerna skall det, varhelst det séljs tobaksprodukter, ocksa vara
tillatet att forsdlja produkter med ldgre nikotinhalt i syfte att minska ett to-
baksberoende. 1 motion So31 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdn-
nagivande om hilsoupplysning om tobak (yrkande 5). Enligt motionérerna ér,
med hénsyn till de allvarliga folkhdlsoeffekterna av cancersjukdomar, hjért-
och kérlsjukdomar samt kroniskt obstruktiva lungsjukdomar, regeringens
snédva héllning till hdlsoupplysning om tobak inte godtagbar.

I motion So442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om tobaksfragor (yrkande 16). Motiondrerna anfor att det svenska arbetet mot
tobak frdn borjan byggt pd information, utbildning och opinionsbildning.
Staten kan inte fransdga ansvaret for dessa insatser, och de kan inte dverlatas
enbart pa frivilliga organisationer, &n mindre pa tobaksindustrin.

I motion S0276 av Annelie Enochson (kd) begirs ett tillkinnagivande om de
utmaningar som Nationella folkhdlsokommittén formulerat (yrkande 1). Mo-
tiondren anfor att kommittén preciserat ett antal “utmaningar” till aktorer pa
olika nivaer som ett sétt att peka pa behovet av ett brett, konsekvent och kon-
tinuerligt tobakspreventivt arbete for att nd de foreslagna malen. Ingen kom-
ponent i strategin ersétter den andra, och det finns inget motsatsforhallande
mellan en strivan att fA ungdomar att inte borja roka och en satsning pé stod
for dem som vill sluta. Vidare begérs i yrkande 3 ett tillkéinnagivande om ett
langsiktigt sakerstdllande av adekvata resurser for tobakspreventivt arbete pa
alla nivéer. Motionéren noterar att regeringen i budgetpropositionen har avsatt
30 miljoner kronor per 4r i tre & med bdrjan 2002 for tobakspreventivt arbete
som skall ledas av Statens folkhélsoinstitut. Enligt motiondren &r det bl.a.
viktigt att principiellt diskutera och besluta hur hélsofraimjande och forebyg-
gande arbete skall finansieras.

I motion So331 av Ingemar Vinerlov (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
personlig radgivning och nikotinerséttningsmedel bor erbjudas fordldrar med
hemmavarande barn i samband med att de som patienter kommer i kontakt
med hilso- och sjukvarden (yrkande 2). Motionédren pekar pa att en av de
viktigaste dtgérderna for att se till att kommande generationer inte borjar roka
ar att f4 deras fordldrar att sluta.

I motion So333 av Mikael Oscarsson (kd) begirs att regeringen ldgger fram
forslag till en nationell handlingsplan for rokavvénjning. Flera vetenskapliga
studier pekar enligt motiondren pé att en tydlig, konsekvent och personligt
anpassad radgivning ar en kostnadseffektiv och framgangsrik metod for rok-
avvinjning.

I motion So385 av Birgitta Selléen och Annika Qarlsson (bdda c) begirs ett
tillkdnnagivande om att nikotinldkemedel bor finnas hos apoteksombud (yr-
kande 1). Vidare begirs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att en utredning
bor goras for att se dver mojligheten att sélja nikotinldkemedel dér tobaksva-
ror séljs.

2002/03:SoU7

51



2002/03:SoU7

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion So467 av Viviann Gerdin och Margareta Andersson (bdda c) begirs
ett tillkdnnagivande om att 6ka anslagen till organisationer med kunskaper om
rokprevention i skolorna (yrkande 1). Att forhindra att ungdomar borjar roka
kréver insatser inom flera omraden, anfor motiondrerna. En atgérd &r att 6ka
de statliga anslagen till organisationer som dr utbildade for att informera i
tobaksfradgor och for att bearbeta ungdomar att vélja ett rokfritt liv. Vidare
begirs i yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att 6ka anslagen for rokavvénj-
ningsinsatserna s att de kommer i paritet med folkhdlsomalen. Motionérerna
anfor att anslagen i dag &r underdimensionerade och ojimnt fordelade dver
landet. I yrkande 3 begirs ett tillkdnnagivande om behovet av konsspecifika
tobaksavvénjningsprogram. Motiondrerna anfor att sirskilt kvinnors tobaks-
bruk maste uppmarksammas. Kvinnor utvecklar lungcancer snabbare &n mén
och det antas att det finns en koppling mellan brostcancer och rokning. Rok-
ning har ocksa stor negativ paverkan pa gravida kvinnor och pé foster.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan inledningsvis stéllt sig bakom malomradet och noterar nu
att detta omfattar politikomradena folkhidlsopolitik, skatt, tull och exekution,
kriminalpolitik, hélso- och sjukvardspolitik, barnpolitik, ungdomspolitik,
utbildningspolitik, socialtjdnstpolitik, livsmedelspolitik, finansiella system
och tillsyn och folkrorelsepolitik.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det forebyggande och hilso-
frimjande arbetet pd det hir aktuella omréddet, for att bli effektivt, maste
behandlas i ett sammanhang. Utskottet delar ocksé regeringens uppfattning att
arbetet mot tobakskonsumtion, for att vara effektivt, maste vara integrerat
med det ovriga folkhdlsoarbetet och utgé fran ett generellt folkhdlsoperspek-
tiv. Genom det strategiska stod som Statens folkhélsoinstitut kan bista kom-
muner och landsting med anser utskottet vidare att dessa har goda forutsétt-
ningar att bedriva ett framgangsrikt arbete for att minska bruket av tobak.
Utskottet anser vidare att intensiv information och utbildning pa lokal niva,
t.ex. 1 skolor, om tobakens skadeverkningar dr av mycket stor betydelse i
sammanhanget. Dessutom vill utskottet aterigen framhalla att det &r sérskilt
angeldget att information om tobakens skadeverkningar nar ut, forutom till
gravida kvinnor, dven till barn och ungdomar och deras foréldrar liksom 1i
ovrigt till alla grupper som arbetar med barn. Utskottet avstyrker med det
anforda motionerna S029 (m) yrkande 9, So31 (fp) yrkande 5, S0276 (kd)
yrkandena 1 och 3, So331 (kd) yrkande 2, So0333 (kd) och S0467 (c) yrkan-
dena 1-3.

I motion So0442 (fp) yrkande 16 framfors att staten inte kan fransdga sig
ansvaret for information, utbildning och opinionsbildning om tobak. Som
framgar ovan arbetar Statens folkhéalsoinstitut tillsammans med kommuner
och landsting aktivt med dessa fragor. Utskottet delar inte motiondrernas
farhagor om att staten inte har tillrickligt inflytande Gver detta arbete. Mo-
tionsyrkandet avstyrks.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Som ovan anforts har Apoteket AB i en skrivelse konstaterat att nikotiner-
sdttningsmedel nu finns tillgidngliga hos apoteksombuden. Motion So385 (c)
yrkande 1 dr ddrmed tillgodosedd.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att om nikotinersattningsmedel gors lika
tillgdngliga som tobaksvaror finns det en risk att medlen uppfattas som ersétt-
ning for tobak och inte som en produkt som skall anvédndas for att sluta roka.
Utskottet avstyrker ddirmed motionerna S029 (m) yrkande 10 och So0385 (c)
yrkande 2.

Forskning och metodutveckling

Utskottets forslag i korthet

Motionsyrkanden om inrédttandet av ett National Institute of Health,
om hélsokonsekvensbeskrivningar och om ett hilsojusterat BNP-
matt bor avslds i den mén de inte ér tillgodosedda.

Jamfor reservationerna 29 (m) och 30 (c).

Propositionen

Nér det géller forskning och metodutveckling beddmer regeringen (s. 91) att
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och Statens folkhal-
soinstitut (FHI) bor ges i uppdrag att i samarbete med berdrda aktdrer utarbeta
en lagesbeskrivning i syfte att pa sikt kunna stérka forskningen pa folkhilso-
omradet. Dessutom &r det av stor vikt att Statens folkhélsoinstitut bedriver ett
fortsatt utvecklingsarbete kring hélsokonsekvensbedomningar (HKB) genom
en kombination av teoribaserad kunskap och praktisk tillimpning. Social-
styrelsen bor fa i uppdrag att tillsammans med Statens folkhélsoinstitut och i
samverkan med Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet utreda
behov, finansiering, inriktning och avgridnsning av regionala centrum for
icke-medikamentella metoder. Aven frigan om behov, finansiering och ut-
veckling av regionala utvecklingscentrum for kunskapsbaserade metoder bor
utredas i detta sammanhang.

Motionerna

I motion So029 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs tillkdnnagi-
vande om att ett institut f6r medicin och hélsa skall skapas for forskning och
utveckling (yrkande 12). For att ge maximal kraft at anstrdngningarna att
ligga i den medicinska och biomedicinska forskningsfronten vill motiondrerna
skapa ett svenskt National Institute of Health efter amerikansk forebild. Insti-
tutet for medicin och hilsa skall kraftsamla och mojliggdra ny, mer tvérveten-
skaplig forskning, men ocksé fordjupa forskningen inom olika discipliner
med anknytning till hilsa och sjukvérd i vid mening.
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I motion S0448 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs tillkdnnagivande om
hilsokonsekvensbeskrivningar (yrkande 1). Motiondrerna anfor att en ut-
vecklad folkhélsopolitik behdver genomsyra samhaéllet i dess helhet och tas i
beaktande vid planering av bostidder, arbetsplatser och i viarnandet om den
generella vilfarden.

I motion So443 av Kenneth Johansson m.fl. (c) foreslas att riksdagen begér att
regeringen ldgger fram forslag till ett hilsojusterat BNP-matt (yrkande 4).
Motionédrerna pekar pa att om stora grupper av befolkningen inte far del av de
vixande resurserna innebdr ekonomisk tillvéxt inte med automatik forbattrad
social utveckling. Nationalrdkenskaperna bor darfor inkludera positiva re-
spektive negativa effekter pd folkhélsan, dvs. ett hélsojusterat BNP-métt. I
motionen begirs vidare att regeringen ldgger fram forslag om att utveckla
metoder for hdlsokonsekvensanalyser (yrkande 5). Motionérerna betonar vik-
ten av att det fore viktiga beslut gors en omfattande analys av vad beslutet kan
4 for betydelse for hilsoutvecklingen, motsvarande vad som redan i dag gors
pa miljdomradet.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat och avstyrkt bifall till motions-
yrkanden som ror att ett svenskt National Institute of Health skall inréttas,
senast i betdnkande 2001/02:SoU13, vartill hdnvisas (s. 37 ff.) (res. m).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som inte har dndrat instillning i frigan om att inrdtta ett svenskt
National Institute of Health, aterkommer dock till denna i betdnkande
2002/03:SoU3. Motion S029 (m) yrkande 12 avstyrks.

Utskottet anser det mycket virdefullt att regeringen avser att ge Forsk-
ningsradet for arbetsliv och socialvetenskap och Statens folkhélsoinstitut i
uppdrag att i samarbete med andra utarbeta en lagesbeskrivning i syfte att pa
sikt kunna stdrka forskningen pa folkhélsoomradet. Utskottet delar ocksé re-
geringens bedomning att det dr av stor vikt att Statens folkhdlsoinstitut bedri-
ver ett fortsatt utvecklingsarbete kring hdlsokonsekvensbeskrivningar. Mo-
tionerna So0443 (c) yrkande 5 och S0448 (v) yrkande 1 far anses tillgodo-
sedda.

Utskottet kan inte stélla sig bakom ett tillkdnnagivande om ett hilsojusterat
BNP-matt. Motion So443 (c) yrkande 4 avstyrks.
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Internationellt folkhéilsoarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden géllande det internationella
folkhélsoarbetet inom WHO, OECD och EU, frimst med hénvis-
ning till att de far anses i huvudsak tillgodosedda genom det arbete
som for ndrvarande bedrivs.

Jamfor reservation 31 (fp).

Motionerna

I motion So31 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
vad som anfors om WHO och det internationella samarbetet i folkhélsofragor
(yrkande 11). Motionérerna anfor att WHO har en mycket stor betydelse for
att foretrdda folkhélsointressena. WHO:s betydelse innebér ocksé att de eko-
nomiska intressen som vill motverka folkhélsoarbete dgnar sig at lobbying for
att forsvara en del av det arbete inom WHO som kan ge verkningsfulla resul-
tat. Det dr, enligt motiondrerna, angeldget att Sverige aktivt verkar for att
detta arbete ges hog prioritet som stod for medlemslédndernas folkhilsoarbete.
Detta géller inte minst den verksamhet vid WHO-kontoret i Kdpenhamn som
sérskilt inriktas pa att mdjliggéra begriansning av alkoholskador. I samma
motion begirs tillkdnnagivande om vad som anférs om OECD och det inter-
nationella samarbetet i folkhdlsofragor (yrkande 12). Motiondrerna papekar
att det exempelvis skulle vara av stort virde om OECD kunde ta pa sig att
berdkna de samhéllsekonomiska kostnader som alkoholnéringen vallar i med-
lemsldnderna genom sjuklighet, annat bortfall av arbetskraft, sjukvérds-
kostnader m.m. Detta &r ekonomiska forhallanden som det i manga lédnder
anses politiskt inopportunt att ta upp, men som samtidigt har stor betydelse
for mojligheterna att upprétthalla stabila vélfdrdssystem inom EU-omrédet.
Vidare begérs tillkdnnagivande om vad som anférs om EU och det internatio-
nella samarbetet i folkhélsofragor (yrkande 13). Motiondrerna anser att det
starkare bor understrykas att det krivs ett betydligt mer intensivt arbete for att
fora ut Sveriges narkotikastrategi i Europa. Om Sverige misslyckas med det
finns det risk for att den hollindska modellen kommer att provas i stillet.
Sverige maste darfor visa upp sig inom EU, fora ut korrekt information om
sin narkotikapolitik och om de resultat den gett. Enligt motiondrerna har det
ocksd stor betydelse om EU-kommissionen véljer att arbeta for folkhdlsan
eller for att understddja ekonomiska intressens strdvanden att bli av med
folkhdlsomotiverade hinder for forsdljningen av varor som véllar ohélsa. EU-
kommissionen har, enligt motionérerna, mycket aktivt arbetat for att dessa
regler, som ekonomiskt gynnar alkoholféretagen och kraftigt forsvarar folk-
hilsoarbetet, skall tillimpas fullt ut i &ven i Sverige.
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Tidigare behandling

Ett enigt utskott har vid flera tillféllen de senaste aren redovisat sin instéllning
nér det giller Sveriges insatser mot narkotikan pé internationell niva. I betdn-
kande 1999/2000:SoU10 vidhélls de uttalanden som gjorts tidigare &r. Ut-
skottet uttryckte sin oro for den globala utveckling av narkotikahandeln som
pagédr och den paverkan utvecklingen har for Sveriges del, framfor allt vad
giller dagens ungdomar. Utskottet anforde att Sveriges internationella narko-
tikapolitik maste vara tydlig, konsekvent och langsiktig. Det papekades att
Sveriges restriktiva narkotikapolitik ligger till grund for det internationella
engagemanget och att Sverige sedan ldnge deltar mycket aktivt i det interna-
tionella samarbetet pa detta omrade. Utskottet vidholl att det &r synnerligen
angelédget att regeringen med kraft fortsitter att bekdmpa alla krav pa legalise-
ring av narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken, savil nationellt som
pd det internationella planet. Sverige maste fortsitta att aktivt driva sin in-
stdllning i narkotikafrdgor internationellt, bl.a. inom FN, Europaradet, EU och
i det nordiska samarbetet. En nddvindig forutsittning for framgéng i det
internationella arbetet &r att véra insatser nationellt 4r framgéngsrika och att
vi kan visa pd en enig restriktiv instillning i frigan, anfordes det. Denna
uppfattning vidholls dven i samband med att narkotikafrdgan senast behand-
lades i utskottet i betinkande 2001/02:SoUlS5 Nationell narkotikahandlings-
plan (s. 59).

Utskottets stillningstagande

Sverige har sedan linge bedrivit ett aktivt arbete inom WHO. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det dr angeldget att Sverige aktivt verkar for att
arbetet med att foretrdda folkhilsointressen genom att utveckla strategier och
policy ges fortsatt hog prioritet som stod for medlemsstaternas folkhélsoar-
bete. Motion So31 (fp) yrkande 11 far hérigenom anses atminstone delvis
tillgodosedd. Motionsyrkandet avstyrks.

OECD arbetar med hilso- och sjukvéarden, dess organisation, kostnader
och effektivitet samt uppfoljning av reformer inom sjukvérden. Utskottet
anser i och for sig att det kunde vara av intresse om OECD, som motionérerna
i motion So31 (fp) yrkande 12 foresprékar, kunde ta péa sig att berdkna de
samhéllsekonomiska kostnader som alkoholndringen véllar i medlemslén-
derna. Utskottet dr dock inte berett att forsla riksdagen ett tillkdnnagivande
med detta innehall. Motionsyrkandet avstyrks.

Utskottet ser med tillfredsstillelse pa att EU:s ministerrad nyligen har an-
tagit ett nytt folkhdlsoprogram som kommer att bli vigledande f6r EU:s fram-
tida folkhdlsoarbete. Utskottet noterar ocksé att Sverige kommer att ge fort-
satt hog prioritet &t arbetet inom gemenskapen bl.a. nér det géller narkoti-
kafragan. Mot denna bakgrund och da utskottet utgér fran att Sverige inom
EU fortsitter att driva Sveriges instdllning nér det giller narkotikafrdgan men
aven nér det giller alkohol och tobak, anser utskottet att motion So31 (fp)
yrkande 13 far anses i allt visentligt tillgodosedd.
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Ovriga frigor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om att Statens folkhélsoin-
stitut bor avskaffas respektive fa andra arbetsuppgifter.

Jamfor reservationerna 32 (m) och 33 (fp).

Motionerna

I motion So29 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m) begirs tillkdnnagi-
vande om att Statens folkhidlsoinstitut bor avskaffas (yrkande 11). Motiona-
rerna anfor att det statliga engagemanget kraftigt bor minska till forman for
regionalt och lokalt folkhdlsoarbete.

I motion So31 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs tillkénnagivande till
regeringen om att Statens folkhélsoinstitut pa nytt skall tilldelas arbetsupp-
gifter i enlighet med riksdagens tidigare beslut med anledning av proposition
1990/91:175 (yrkande 6). Motiondrerna anfor att riksdagen bor besluta att
aterge institutet de uppgifter det hade enligt riksdagens tidigare beslut da
proposition 1990/91:175 bif6lls. Enligt motionédrerna kan ndmnda proposition
i huvudsak utgdra underlag dven for ett nytt principbeslut. Vidare yrkas att
riksdagen begir att regeringen, i enlighet med vad som anfors i motionen,
aterkommer med forslag till de f6ljdbeslut som foranleds av ett principbeslut
om att aterge Statens folkhilsoinstitut tidigare arbetsuppgifter (yrkande 7).

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen beslutade i maj 2001 (prop. 2000/01:99, bet. 2000/01:SoU16, rskr.
2000/01:233) att godkénna regeringens forslag om att tilldela Statens folkhél-
soinstitut en ny roll. Institutet skall i sin nya roll ansvara for sektorsovergri-
pande uppf6ljning och utvirdering av insatser inom folkhdlsoomréadet, vara
nationellt kunskapscentrum for metoder och strategier pd omradet och an-
svara for dvergripande tillsyn inom alkohol-, narkotika- och tobaksomradena.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhéller att det &r viktigt att det finns en statlig myndighet med ett
samlat ansvar for frdgor inom folkhdlsoomradet, ndmligen Statens folkhélso-
institut. Utskottet avstyrker foljaktligen motion S029 (m) yrkande 11 vari det
yrkas att institutet skall avskaffas. Vidare anser utskottet det positivt att Sta-
tens folkhélsoinstitut i sin nya roll tillforts tillsynsuppgifter inom alkohol- och
tobaksomradena. Detta eftersom institutet hdrigenom kan ta ett helhetsgrepp
om négra av de viktigaste bestimningsfaktorerna for folkhilsan. Motion So31
(fp) yrkandena 6 och 7 avstyrks.
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Andra motionsyrkanden

Enligt gillande styrsystem skall riksdagen frimst fatta beslut om Over-
gripande och nationella frigor. I de centrala lagarna inom utskottets bered-
ningsomrade finns ofta bestimmelser som innebédr delegation av detaljbe-
stimmelser till regering och/eller myndigheter. I detta sammanhang finner
utskottet dven anledning att, vad betriffar motionsyrkanden om vérd och
behandling av olika sjukdomar, papeka att utskottet vid ett flertal tillfdllen
uttalat att det inte stdller sig bakom motionskrav om att satsningar bor goras
pa enskilda sjukdomar eller om att varden av dessa bor organiseras pa visst
sitt. Att bedoma sédana fragor &r i forsta hand en fraga for sjukvéardshuvud-
ménnen, se bl.a. betdnkande 2001/02:SoUl3 (s. 60 ff.). Utskottet erinrar
ocksd om, nér det giller motionsyrkanden med krav pd forskning inom olika
félt, att statsmakterna vad géller resurserna till grundforskning endast fattar
overgripande beslut om fordelningen av de statliga forskningsmedlen. Den
ndrmare fordelningen av de statliga forskningsresurserna ankommer pa forsk-
ningsfinansierande myndigheter, som bl.a. Vetenskapsradet, och pa universi-
tet och hogskolor, vilka har att fatta beslut utifran vetenskapliga kvalitetsbe-
domningar, se betinkande 2002/03:UbUI (s. 100 f.) Sammanfattningsvis
foreslar utskottet med hanvisning till géllande ansvarsfordelning att foljande
motionsyrkanden avslas:

I motion S0297 av Helena Bargholtz och Birgitta Ohlsson (bdda fp) begirs
tillkdnnagivande om forskning om livsvillkoren for lesbiska och bisexuella
invandrarkvinnor (yrkande 1). Vidare begirs tillkdnnagivande om frivilligor-
ganisationer som bedriver stodjande verksamhet for lesbiska och bisexuella
invandrarkvinnor (yrkande 2).

I motion So479 av Gunnar Sandberg och Rune Berglund (bdda s) begirs
tillkdnnagivande om battre folkhélsa.

I motion S0222 av Anita Sidén och Ulla Léfgren (bdda m) yrkas tillkdnnagi-
vande om att utarbeta en handlingsplan samt att ta nodvéndiga initiativ for att
hantera problematiken med benskorhet.

I motion Ub401 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivande om
kunskaper om benskorhet (yrkande 3).

I motion So443 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett tillkdnnagivande om
initierandet av ett forskningsprogram om den sociala gemenskapens betydelse
for folkhélsan (yrkande 8).

I motion Sf335 av Sven Brus m.fl. (kd) begirs tillkdnnagivande om att de
immateriella virdena som viktiga hélsofaktorer maste ges storre utrymme i
folkhélsoarbetet (yrkande 7).

I motion S0347 av Leif Bjornlod och Barbro Feltzing (bdada mp) begirs till-
kdnnagivande om att berdrda myndigheter skall ges i uppdrag att upplysa
allméinheten om fordelarna med lagre inomhustemperatur.

I motion So0242 av Annelie Enochson (kd) begirs ett tillkdnnagivande om
betydelsen av design for hilsa och vardplanering.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I motion So456 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd) yrkas tillkdnnagivande om
vikten av att ungdomsmottagningar arbetar aktivt for att na ut till pojkar (yr-
kande 2).

I motion Sf214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begirs ett tillkdnnagivande om
att personalen pa ungdomsmottagningar skall ha savél tvérvetenskaplig som
mangkulturell kompetens (yrkande 14).

I motion L318 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om
behovet av ungdomsmottagningar (yrkande 13). Vidare begérs tillkdnnagi-
vanden om information om kondomer respektive om behovet av forebyg-
gande arbete med preventivmedelsradgivning (yrkandena 17 och 18).

I motion Ub556 av Tasso Stafilidis (v) begirs tillkdnnagivande om att fria
preventivmedel bor erbjudas unga kvinnor och unga mén upp till 20 &rs lder
(vrkande 9). 1 motionen begérs dven tillkénnagivande om att samhillet pd en
rad omrdden méste fordndras frén att ensidigt gynna vissa samlevnadsformer
och att uppvérdera visst sexuellt praktiserande, till att uppmuntra den mang-
fald av samlevnadsformer och sexuellt praktiserande som finns, till att fa
finnas och synas p4 lika villkor (yrkande 12).

I motion So25 av Inger René och Hillevi Engstrom (bdda m) begirs tillkdnna-
givande om behovet av kompetensutveckling for personal inom barn- och
dldreomsorg (yrkande 3).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen (punkt 1)
av Chatrine Pélsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2002/03:35 Mal for folkhilsan. Riksdagen
bifaller dirmed motion 2002/03:S030.

Stdllningstagande

Propositionen bor avslas. Jag anser att framfor allt malomradesstrukturen men
dven forslagen till uppfoljning och utvirdering har allvarliga brister. Dessu-
tom saknas grundlidggande och nddvindiga resonemang om statens, lands-
tingens, kommunernas, dvriga aktorers och individens roll i arbetet for en
béttre folkhédlsa. Jag anser ocksé att det behovs ett eget malomrade som kan
vara végledande for stodet till ménniskors intresse for egenvard, hilsa och
vilbefinnande. Dessutom saknas ett grundliggande resonemang kring hur
folkhilsopolitiken skall avgriansas mot och integreras med dvriga politikom-
rdden. Vidare anser jag att mélstrukturen maste vara mer detaljerad och att
den bor utgd fran Nationella folkhédlsokommitténs vl underbyggda forslag
om 18 mél. Dessutom maste varje mal kompletteras med konkreta etappmal
innan riksdagen faststéller de nationella malen for folkhélsopolitiken. Avslut-
ningsvis noterar jag att det saknas redovisning av kostnader och nytta med de
olika folkhélsopolitiska malen.

2. Overgripande nationellt folkhilsomal m.m. (punkt 2)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S029 yrkandena 1-3
samt avslar dels vad regeringen foreslar om Gvergripande nationellt folk-
hilsomal (avsnitt 4.1 i propositionen), och en sektorsovergripande mélstruktur
for det samlade folkhélsoarbetet med elva mélomraden (avsnitt 4.1 samt 5.1—
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5.11 i propositionen), dels motionerna 2002/03:So31 yrkandena 1 och 9,
2002/03:So032 yrkande 1, 2002/03:S0443 yrkande 1 och 2002/03:S0448 yr-
kande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att huvudansvaret for folkhélsan skall vila pa den enskilde. Folkhil-
sopolitiken bor syfta till att ge medborgarna de verktyg som krévs for att
bibehalla en god hélsa. Vidare anser vi att transfereringssystemen och for-
sOrjningsstodet inte kan avhjilpa problem som foljer av en daligt fungerande
arbetsmarknad och en dalig social rorlighet. Genom att fokusera pd sympto-
men, snarare dn orsakerna, kan problemen i stéllet fordjupas och hil-
soproblemen 0ka. Vi anser dven att benégenheten att se bidrag och transfere-
ringar som nycklar for att 6ka folkhélsan leder fel. Dessutom vill vi peka pa
tillvaxtens betydelse for en god folkhélsa. Genom en hogre tillvixt kan fler
medborgare, och da sdrskilt de som befinner sig i utsatta situationer, forbéttra
sin ekonomiska situation. Avslutningsvis anser vi att malomrade 4 ar for
sndvt utformat och att det bor utvidgas till att omfatta sjukfrénvaron i sin
helhet. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

3. Overgripande nationellt folkhilsomal m.m. (punkt 2)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S031 yrkandena 1 och
9 samt avslar dels vad regeringen foreslar om Gvergripande nationellt folk-
hdlsomal (avsnitt 4.1 i propositionen) och om en sektorsévergripande mal-
struktur for det samlade folkhélsoarbetet med elva mélomraden (avsnitt 4.1
samt 5.1-5.11 i propositionen), dels motionerna 2002/03:S029 yrkandena 1—
3, 2002/03:S032 yrkande 1, 2002/03:S0443 yrkande 1 och 2002/03:S0448
yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi anser att vélfard bara &r mdjlig med ett starkt néringsliv dir arbetskraft ar
verksam med hog produktivitet. Det finns samband i flera riktningar. Ett vl
fungerande system for social trygghet och sjuk- och hélsovard kan forbattra
hilsosituationen och dven pa manga andra sitt bidra till produktivitet och till
en stirkt ekonomisk grund for vilfairden. Vi anser ocksé att mojligheterna att
anvinda ekonomiska styrmedel for folkhdlsofrimjande insatser bor utredas.
Fragan om hur socialforsékringarnas finansiering och utformning i évrigt kan
medverka till forbittrad héilsa, och dirmed till att stirka den ekonomiska
grunden for vélfarden, behdver ocksé diskuteras. Vidare anser vi att uttaget av
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egenavgifter och arbetsavgifter kan bli ndgot ligre om sjukforsékringens
kostnader i viss man kan bédras av sddan ekonomisk verksamhet som orsakar
sjukdom och olyckor. Detta skulle vara fordelaktigt bade nar det géller folk-
hilsa och en minskad skattebelastning pa arbete. Vad vi nu anfort bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

4. Overgripande nationellt folkhiilsomil m.m. (punkt 2)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S032 yrkande 1 samt
avslar dels vad regeringen foreslar om Overgripande nationellt folkhdlsomal
(avsnitt 4.1 1 propositionen) och en sektorsévergripande malstruktur for det
samlade folkhdlsoarbetet med elva mélomraden (avsnitt 4.1 samt 5.1-5.11 i
propositionen), dels motionerna 2002/03:S029 yrkandena 1-3, 2002/03:So31
yrkande 1 och 9, 2002/03:S0443 yrkande 1 och 2002/03:S0448 yrkande 7.

Stdllningstagande

Jag anser att riksdagen bor faststélla foljande nationella folkhidlsomal.
Mal 1. Forbéttrad psykisk och fysisk hélsa ér ett gemensamt samhallsupp-
drag.
Mal 2. Minskade sociala och regionala hélsoklyftor.
MAI 3. Stodjande sociala miljder for individen.
Mal 4. Trygga och jamlika uppvéxtvillkor fér barn och ungdomar.
Mal 5. Hog sysselséttning.
Mal 6. God arbetsmiljé.
Mal 7. Tillgéngliga gronomraden for rekreation.
Mal 8. Sunda inne- och utemiljoer.
Mal 9. Skadesidkra miljéer och produkter.
Mal 10. Okad fysisk aktivitet.
Mal 11. Goda matvanor.
MaI 12. Trygg och sdker sexualitet.
Mal 13. Minskat tobaksbruk.
Mal 14. Minskad alkoholkonsumtion.
Mal 15. Minskade skadeverkningar av verdrivet spelande.
Mal 16. Ett narkotikafritt samhille.
Mal 17. En mer hélsofrimjande hélso- och sjukvard.
Mal 18. Ett samordnat folkhélsoarbete.
Mal 19. Langsiktig satsning pa forskning, metodutveckling och utbildning.
Mal 20. Saklig hilsoinformation.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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5. Delmail for det samlade folkhélsoarbetet (punkt 3)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So031 yrkandena 2 och
3 samt avslar dels vad regeringen foreslar om att regeringen far bestimma de
delmal som skall gélla for detta arbete (avsnitt 4.1 i propositionen), dels mot-
ionerna 2002/03S032 yrkandena 2—6, 8 och 9 samt 2002/03:So0443 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen, for att hindra att folkhilsoarbetet rinner ut i sanden,
och att det arbete Nationella folkhidlsokommittén lade ned p4 att vicka lokalt
och annat engagemang i fragan blir férgéves, bor besluta att kommande redo-
visningar frin regeringen skall innehélla konkreta forslag som riksdagen kan
ta stdllning till, nir det géller savil direkta atgérder som delmal som skall vara
mdjliga att folja upp. Sérskild vikt bér dirvid laggas vid de mest allvarliga
folkhélsoproblemen. Vi anser vidare att sambanden mellan folkhélsofrdgorna,
samhillsekonomin, méjligheterna till social vélfard och de sociala skillnader-
na bor utgora en del av grunden for det fortsatta arbetet. Vi anser mot denna
bakgrund att riksdagen bor avsla propositionen séavitt géller delforslaget att
regeringen pa egen hand skall f& bestimma delmalen f6r det samlade folkhal-
soarbetet. Vad vi nu anfort med anledning av motion So31 yrkandena 2 och 3
bor ges regeringen till kénna.

6. Delmal for det samlade folkhélsoarbetet (punkt 3)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So31 yrkandena
2 och 3 och 2002/03:So032 yrkandena 2—6, och 9 samt avslar dels vad rege-
ringen foreslar om att regeringen far bestimma de delmél som skall gélla for
detta arbete (avsnitt 4.1 i propositionen), dels motionerna 2002/03:S032 yr-
kande 8 och 2002/03:S0443 yrkande 2.

Stillningstagande

Jag anser inte att riksdagens delaktighet bor stanna vid faststillandet av de
nationella folkhdlsomélen. Den folkvalda forsamlingen bor ocksa vara delakt-
ig 1 beslutandet av de delmél samt de matt och indikatorer for en effektiv
uppfoljning och informationsspridning som den nu befintliga propositionen
borde ha innehallit. Jag anser att uppfoljningsbara mal och tydliga indikatorer
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dr av stor betydelse séval for det demokratiska beslutsfattandet som for moj-
ligheterna att 6ka medborgarnas kunskaper om och delaktighet i folkhélsoar-
betet. Riksdagen bor darfor avsla propositionen savitt géller delforslaget att
regeringen pa egen hand skall fa bestimma delmalen for det samlade folkhél-
soarbetet. Vidare bor regeringen ges i uppdrag att aterkomma med dels for-
slag pa operativa delmal for de nationella folkhédlsomalen, dels forslag pé
lampliga indikatorer och métt som mdjliggdr métning och uppfoljning av de
nationella folkhdlsomélen och delmélen. Flera av de viktigaste hilsoklyftorna
som behover belysas och motarbetas har tagits upp i propositionen, t.ex.
mellan kvinnor och mén, mellan olika socioekonomiska grupper, mellan
personer med inhemsk respektive utlindsk bakgrund osv. Jag anser dock att
det behovs delmal for folkhélsopolitiken som innebér att nimnda hilsoklyftor
skall minska i statistiskt métbara termer. Jag anser ocksa att det dr viktigt att
analysera orsakerna till de regionala hélsoskillnader som foreligger samt att
delmal infors som innebér att de regionala hilsoskillnaderna skall minska i
statistiskt métbara termer. Ett av de storsta hindren for barns och ungdomars
vilbefinnande dr forekomsten av mobbning i skolan och pé fritiden. Enligt
min mening dr det darfor viktigt att folkhélsopolitiken adresserar hela denna
problematik och inte bara den stora del som utgors av sexuella trakasserier.
Regeringen bor dérfor aterkomma med ett delmél av innebord att mobbning
kraftfullt méste bekdmpas samt forslag pd lampliga méatt som gor att detta
delmal kan f6ljas upp. Jag anser dessutom att delaktighet i fungerande sociala
gemenskaper dr en viktig héilsofrimjande faktor, varfor stodjande sociala
miljoer for individen bor goras till ett sdrskilt nationellt mél for folkhélso-
politiken. Dérfér behdvs dven delmal och indikatorer for utvecklingen av
stddjande sociala miljoer for individerna. Vad jag nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Andring i socialtjinstlagen (punkt 4)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S031 yrkande10.

Stdllningstagande

Folkhélsokommittén foreslog ett tilldgg i 5 § i den dévarande socialtjénstla-
gen, sd att uppgiften att frimja hélsa uttryckligen skulle anges bland social-
ndmndens arbetsuppgifter dé det giller bl.a. uppsdkande verksamhet. Denna
bestimmelse motsvaras i den nu gillande lagen av 3 kap. 1 §. Vi anser att
socialtjanstlagen bor kompletteras i enlighet med kommitténs forslag. Det
ankommer pd regeringen att utarbeta ett forslag och snarast aterkomma till
riksdagen. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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8. Oversyn av lagstiftningen (punkt 5)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0443 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det regelverk som bildar underlag for tillsyn av patientvarden och som samti-
digt innehaller foreskrifter kring patientsdkerhet, har ingen motsvarighet i
fraga om folkhdlsoomradet. Jag anser darfor att det behdvs en Oversyn av
lagstiftningen som reglerar insatser av folkhdlsokaraktir. Vad jag nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Inrittande av referensgrupper (punkt 7)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S032 yrkande 12.

Stdllningstagande

Om folkhilsopolitiken skall medfora den breda mobilisering av allménheten
och samhillets aktorer som avses dr det, enligt min mening, viktigt att ta
tillvara engagemanget och kunskaperna i folkrorelser och frivilligorganisat-
ioner. Folkrorelsernas breda kontaktytor med befolkningen dr en viktig resurs
som bor tas till vara for att praktiskt sprida kunskaper om hilsofrdmjande
faktorer och hilsorisker. Jag anser déarfor att referensgrupper med medverkan
fran folkrorelser och ideella organisationer bor inréttas. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

10. Kvinnoperspektiv i folkhélsoarbetet (punkt 8)

av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:Sf331 yrkande 6
och 2002/03:S0443 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Analyser av och forskning kring hélsoutvecklingen har ofta begrénsats till
specifika kvinnosjukdomar och psykiska problem. Jag anser att folkhilsoar-
betet méste vidgas for att belysa kvinnors situation ur andra perspektiv. Jag
anser dérfor att det behovs ett kvinnoperspektiv i folkhalsoarbetet. Vad jag nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

11. HBT-personers situation (punkt 9)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2002/03:L318 yrkandena
9 och 11, 2002/03:S0306 yrkande 2 och 2002/03:S0419 samt bifaller delvis
motionerna 2002/03:L249 yrkandena 18 och 20, 2002/03:S0320, 2002/03:
S0491, 2002/03:S0497 och 2002/03:S0512 yrkande 4.

Stdllningstagande

I Norge har det tagits fram nagot som kallas for Novarapporten, en rapport
som sérskilt fokuserar pa homo- och bisexuellas folkhélsa. I Sverige gjordes
det en rapport 1984. Jag anser darfor att det nu ar det dags for en ny rapport i
Sverige. Mest akut &r att fa veta hur det star till vad géller transpersoner. Vi
behover veta i vilken omfattning man utsétts for diskriminering eller hot. Och
vi behover framfor allt forstd hur transpersoner mar, psykiskt och fysiskt.
Utan den hér kunskapen gér det inte, annat 4n i klart avgransade omraden, att
bygga den politik som behovs. Jag anser dven att det foreligger ett behov av
ett bdttre internationellt samarbete i transfragorna dé detta fungerar daligt.
Som det &r nu kan den som 4r man i ett land beddmas som kvinna i ett annat.
Jag anser ocksa att det skall finnas ett myndighetsansvar att uppmérksamma
transpersoners situation ur ett hdlsoperspektiv och att f6lja och initiera forsk-
ning om transpersoners forhdllanden ur ett folkhdlsoperspektiv. Avslutnings-
vis vill jag peka pa att vi vet viéldigt lite i dag om barn och vuxna som ar
intersexuella och om hur deras liv och konsidentitet paverkas av att bli pa-
tvingade ett kon som spddbarn. Jag anser darfor att en utredning bor goras
angaende intersexuella personer och deras livssituation. Vad jag nu anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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12. Aktivt folkhilsoarbete for ildre (punkt 10)
av Chatrine Palsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0265.

Stdllningstagande

De skador som drabbar dldre personer orsakar svara lidanden och innebar
stora kostnader for samhéllet. Jag anser déarfor att behovet av ett forebyggande
folkhidlsoarbete med sérskild inriktning mot den &ldre befolkningen ar sérskilt
angeldget. Aven om dessa insatser bara skulle leda till mattliga hilsoforbitt-
ringar innebdr det 4nda att vardbehoven kan begrinsas trots att de &ldre blir
allt fler. Att uppmirksamma den starkt 6kande dldre befolkningens hilsoldge
dr 1 forsta hand en investering i méinsklig livskvalitet men ger ocksa positiva
samhillsekonomiska effekter. Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

13. Unga HBT-personer (punkt 13)
av Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c) och Marita Aronson
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S032 yrkande 7.

Stdllningstagande

Manga barn och ungdomar mér sa déligt att de funderar pé sjalvmord. Utford
forskning tyder pd att en mycket stor andel av antalet sjalmordsforsok begés
av unga homo-, bi- och transsexuella. For att minska unga HBT-personers
utsatthet krdvs det en kraftanstringning for att forbéttra attityder och bekdmpa
trakasserier redan i tidiga skoldr. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

14. Stress som folkhilsofraga (punkt 18)
av Chatrine Palsson (kd).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:A318 yrkandena 1
och 2.
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Stdllningstagande

Ett problem som uppmérksammats mycket det senaste aret ar stress. Stress dr
ofta kopplat till arbetslivet. Man bor dock inte betrakta stress som ett problem
relaterat enbart till arbetslivet. I dagens samhélle dr det ménga samverkande
faktorer som kan leda till stress. Stress dr vidare inte nagot som drabbar en
viss kategori ménniskor eller en viss &ldersgrupp, utan nagot som kan drabba
vem som helst, ndr som helst. Darfor anser jag att det &dr viktigt att stress
uppmérksammas i folkhélsoarbetet Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

15. God vard i tid m.m. (punkt 20)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S029 yrkandena 4—
6.

Stdllningstagande

Vi anser att den svenska sjukvarden inte langre klarar av sin mest elementéira
uppgift, att ge ménniskor vard i tid. Om framtidens mojligheter pé sjukvards-
omrédet skall kunna tas till vara, stiller det krav pa de politiker som styr
sjukvérden. Det krédver, enligt var uppfattning, bl.a. en insikt om att dagens
modell med finansiering och produktion genom landsting inte utnyttjar vard-
resurserna effektivt. Vi vill darfor ha en gemensamt finansierad hélsoforsik-
ring, en vardgaranti och 6kat utrymme for mangfald med bl.a. privata alterna-
tiv. Vi anser vidare att foretagshilsovarden bor fa tillbaka en del av sina tidi-
gare uppgifter. Detta skulle kunna innebédra en effektivisering av arbets-
givarnas arbetsmiljoarbete. Med en utbyggd foretagshilsovard skulle &ven en
rad positiva effekter uppkomma, t.ex. skulle vardcentralerna avlastas. Vi
anser ocksa att det av flera skal ar viktigt att primdrvarden fungerar bra. Pri-
mérvarden kan bade avlasta och hjdlpa patienter att hitta rdtt inom Gvriga
delar av sjukvarden, om den ar lattillgédnglig utan kéer och ger vard av hog
kvalitet. Primdrvarden har, enligt var uppfattning, ocksd de basta forutstt-
ningarna att erbjuda kontinuitet i ldkarkontakterna, att arbeta forebyggande
samt att se patienterna ur ett helhetsperspektiv. Vi har dock inte en sadan pri-
mérvard i dag. Problemen géller bristande tillgénglighet, svarighet att rekry-
tera personal och svarigheter att ta emot och med god kvalitet behandla de
patienter som Overfors fran sjukhus och specialistmottagningar. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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16. Apotekets hilsoupplysning (punkt 21)
av Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c) och Marita Aronson
(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So31 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att apoteken &r en viktig kanal for hédlsoupplysning, och deras bety-
delse kan vara sirskilt stor genom att de har sa manga kunder och sé stora
kontaktytor, samtidigt som de representerar ett vetenskapligt forhallningssétt.
Vi anser dock inte att apotekens roll i hidlsoupplysningen forutsétter att man
bevarar den nuvarande monopolstéllningen for det statsdgda apoteksforetaget.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

17. Utredning om influensavaccinering (punkt 22)
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0412.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen bor tillsétta en utredning om fragan om en mer lands-
omfattande generell och, for den enskilde, kostnadsfri vaccinering mot kom-
mande influensaepidemier. Vi anser att en siddan vaccinering mot véntade
influensaepidemier bor inforas eftersom det visat sig medfora inte bara en
besparing for sjukvarden, utan ocksa en klart forbattrad hilsa for den en-
skilde. Huruvida en vaccinering skall vara begridnsad till pensiondrer och
riskgrupper far utredningen utvisa. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

18. Fortydligade mal for sex- och samlevnadsundervisningen
(punkt 23)
av Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c¢) och Marita Aronson

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S032 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Sex- och samlevnadsundervisningen i skolorna skall motverka hélsorisker
samt frdimja en okad jamlikhet mellan konen och mellan hetero-, homo- och
bisexuella. Enligt var uppfattning varierar dock kvaliteten kraftigt pd sex- och
samlevnadsundervisningen mellan olika skolor. Vi hinvisar till véra reservat-
ioner i liknande frgor i utbildningsutskottet. Vad vi nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

19. Folkhiilsan och invandrares villkor (punkt 24)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Kerstin Heinemann (fp), Carl-Axel
Johansson (m), Anne Marie Brodén (m) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S024.

Stdllningstagande

Vi anser att mojligheten till trygg och sdker sexualitet dr grundldggande for
individens upplevelse av hilsa och vilbefinnande. I dagens Sverige saknar
emellertid manga unga flickor och kvinnor rétten att fritt fa forfoga dver sin
sexualitet. Det uppfattas som sjélvklart av i stort sett alla att hinder och miss-
forhdllanden skall undanrdjas nér det géller infodda svenskar. Vi anser att
detta synsitt skall intas dven ndr det handlar om flickor och kvinnor med
invandrarbakgrund. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kinna.

20. Fysisk aktivitet (punkt 27)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S029 yrkande 7 samt
avslar motionerna 2002/03:So032 yrkande 10 och 2002/03:Kr368 yrkande 8.

Stdllningstagande

Vi anser att &mnet idrott och hédlsa bor ges ett storre utrymme i skolan. Detta
ar inte minst viktigt eftersom antalet friluftsdagar har minskat i skolorna och
mdjligheterna till fysiska fritidsaktiviteter ddrmed reducerats. Vi anser att det
framfor allt &r viktigt att de elever som inte idrottar pa fritiden far fysisk akti-
vitet och idrott i skolan. Detta ger dem goda vanor och dkar deras mdjlighet
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att leva ett sunt liv. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.

21. Fysisk aktivitet (punkt 27)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S032 yrkande 10
samt avslar motionerna 2002/03:S029 yrkande 7 och 2002/03:Kr368 yrkande
8.

Stdllningstagande

Mycket av livsstilsmonstren grundldggs i barn- och ungdomséren. Jag anser
det dérfor viktigt att skolidrotten tillférsékras en starkare stdllning &n den har i
dag. Samtidigt hor idrottslektioner och aktiviteter till de situationer i skolan
dér risken for mobbning och trakasserier dr stor. For att barn och ungdomar
skall fa positiva erfarenheter av idrott dr det enligt min mening viktigt att 6ka
medvetenheten om detta faktum samt att ge ett 6kat utrymme for ungdomars
egna Oonskemal om idrottens inriktning. Vad jag nu anfort bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

22. Goda matvanor (punkt 29)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S025 yrkandena
1 och 2, 2002/03:S026 och 2002/03:S029 yrkande 8 samt avslar motionerna
2002/03:50283, 2002/03:S0318 och 2002/03:S0338.

Stdllningstagande

Totalt ar 2,5 miljoner svenskar dverviktiga och férekomsten av overvikt okar.
Kunskap om mat och dess betydelse dr oerhort viktig, inte bara pa dagis, i
personalmatsalar och hos dldreomsorgspersonalen. Vi anser att det ror sig om
en kunskap och ett forhallningssétt som var och en maste ha med sig ut i livet.
Da inte bara motion utan dven vad vi ter har ett ovedersigligt samband med
vér totala hélsa anser vi vidare att &mnet Hem- och konsumentkunskap bor
utdkas. Vidare anser vi att mat- och hélsoaspekten behdver tas upp pé ett
grundligt sétt i &mnet Idrott och hdlsa inom gymnasieskolan. Politiken bor
vidare inriktas &n mer pé forskning, utbildning och metodutveckling inom
hélsoomrédet. For att f4 en fordndring av svenska folkets matvanor i positiv
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riktning krdvs det insatser av en mingd olika aktdrer och av olika typ. Av-
slutningsvis vill vi peka pa Livsmedelsverkets behov av resurser for att utfora
sitt arbete pa omradet. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

23. Goda matvanor (punkt 29)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0283 samt avslar
motionerna 2002/03:So25 yrkandena 1 och 2, 2002/03:S026, 2002/03:S029
yrkande 8, 2002/03:S0318 och 2002/03:S0338.

Stdllningstagande

Att bli kallad 6verviktig eller fet dr oerhort stigmatiserande. Att fa en sadan
bendmning redan som barn kan sétta spar for hela livet. Jag anser dérfor ar det
viktigt att ta reda pa vilka orsakerna dr nir barn viger mer 4n vad som &r bra
for deras hilsa. Detsamma giller &ven vuxna ménniskor. Vad jag nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

24. Tobaksprevention (punkt 31)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S029 yrkande 9 samt
avslar motionerna 2002/03:So31 yrkande 5, 2002/03:S0276 yrkandena 1 och
3, 2002/03:S0331 yrkande 2, 2002/03:S0333, 2002/03:S0442 yrkande 16 och
2002/03:So0467 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Vi anser att det for att minska rokningen kravs langt mer forfinade och verk-
lighetsanpassade metoder 4n generella informationsinsatser, forbjudande
lagstiftning eller moraliserande pekpinnar. Det dr vidare av central betydelse
att information och utbildning om tobakens skadeverkningar inte bara nar ut
till alla ménniskor utan ocksa presenteras pé ett sidant sitt att alla kan ta den
till sig. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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25. Tobaksprevention (punkt 31)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:So31 yrkande 5
och 2002/03:442 yrkande 16 samt avslar motionerna 2002/03:S029 yrkande
9, 2002/03:S0276 yrkandena 1 och 3, 2002/03:S0331 yrkande 2, 2002/03:
S0333 och 2002/03:S0467 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Nér det giller information om tobakens skadeverkningar till allmidnheten
finner vi det anmérkningsvirt att regeringen i sa hog grad viljer en uppligg-
ning som av producentintressena i tobaksnédringen maste upplevas som langt
mer oforarglig och ofarlig 4n de haft anledning att frukta. Regeringens hand-
lande &r hér inte i samklang med de mal som tidigare godkénts av riksdagen
och som regeringen nu aterger i propositionen. Aven med hinsyn till de all-
varliga folkhélsoeffekterna av cancersjukdomar, hjirt- och kérlsjukdomar och
kroniskt obstruktiva lungsjukdomar anser vi att regeringens snéva hallning till
hilsoupplysning om tobak inte &r godtagbar. Staten kan inte frénsdga sig
ansvaret for information, utbildning och opinionsbildning. Dessa insatser kan
inte heller Gverlatas enbart pa frivilliga organisationer och &n mindre pé to-
baksindustrin. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

26. Tobaksprevention (punkt 31)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So31 yrkande 5 samt
avslar motionerna 2002/03:S029 yrkande 9, 2002/03:S0276 yrkandena 1 och
3, 2002/03:S0331 yrkande 2, 2002/03:S0333, 2002/03:442 yrkande 16 och
2002/03:So0467 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Nir det géller information om tobakens skadeverkningar till allménheten
finner jag det anméarkningsvart att regeringen i s& hog grad viljer en upplagg-
ning som av producentintressena i tobaksnéringen méste upplevas som langt
mer oforarglig och ofarlig &n de haft anledning att frukta. Regeringens hand-
lande &r hér inte i samklang med de mal som tidigare godkints av riksdagen
och som regeringen nu aterger i propositionen. Aven med hinsyn till de all-
varliga folkhilsoeffekterna av cancersjukdomar, hjért- och kérlsjukdomar och
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kroniskt obstruktiva lungsjukdomar anser jag att regeringens snidva hallning
till hilsoupplysning om tobak inte dr godtagbar. Vad jag nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

27. Ytterligare okad tillgiinglighet till nikotinersittningsmedel
(punkt 33)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S029 yrkande 10
samt avslar motion 2002/03:S0385 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att tobaksavvénjningspreparat skall kunna séljas fritt inom handeln
och inte omfattas av apoteksmonopolet. Varhelst tobaksprodukter siljs skall
det vara tillatet att ocksa forsélja produkter med ldgre nikotinhalt i syfte att
minska ett tobaksberoende. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

28. Ytterligare okad tillgéinglighet till nikotinerséttningsmedel
(punkt 33)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S0385 yrkande 2
samt avslar motion 2002/03:S029 yrkande 10.

Stdllningstagande

Ett beslut att sluta roka tas efter langt dvervigande. Abstinensbesvéren dére-
mot kommer akut. Jag anser dérfor att nikotinldkemedel bor kunna kdpas pa
alla stillen dar man kan kdpa tobaksprodukter. Det bor utredas om det ar
mojligt att sdlja nikotinldkemedel péd de stéllen dér man séljer tobaksvaror.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

29. National Institute of Health (punkt 34)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S029 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi har tidigare i motioner yrkat att vad vi kallar ett svenskt National Institute
of Health skall inrdttas. Vi anser alltjimt att ett sddant institut bor inréttas.
Vad betriffar skélen hirfor hinvisar till vad vi anfort i reservation 19 betén-
kande 2001/02:SoU13. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

30. Hilsojusterat BNP-matt (punkt 36)
av Kenneth Johansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0443 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt min uppfattning bor folkhélsoarbetet genomsyra allt samhillsarbete
och de politiska besluten grundas pé principen om en hallbar hilsoutveckling
och att médnniskor ges mojlighet att leva ett hdlsosamt liv. Ekonomisk tillvaxt
innebdr inte med automatik forbéttrad social utveckling, om stora grupper av
befolkningen inte far del av de véxande resurserna. Jag anser dirfor att nat-
ionalrdkenskaperna bor inkludera positiva respektive negativa effekter pé
folkhilsan, dvs. ett hilsojusterat BNP-métt. Vad jag nu anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

31. Internationellt samarbete i folkhilsofrigor (punkt 37)
av Kerstin Heinemann (fp), Kenneth Johansson (c) och Marita Aronson

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 37 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S031 yrkandena 11—
13.

Stillningstagande

WHO har en mycket stor betydelse for att foretrdda folkhélsointressena.
WHO:s betydelse innebdr ocksa att de ekonomiska intressen som vill mot-
verka folkhilsoarbete dgnar sig at lobbying for att forsvara en del av det ar-
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bete inom WHO som kan ge verkningsfulla resultat. Vi anser det angelédget att
Sverige aktivt verkar for att detta arbete ges hog prioritet som stod for med-
lemsléndernas folkhilsoarbete. Detta géller inte minst den verksamhet vid
WHO-kontoret i Képenhamn som sérskilt inriktas pa att mojliggora en be-
gransning av alkoholskador. Vi anser vidare att det exempelvis skulle vara av
stort virde om OECD kunde ta pa sig att berikna de samhillsekonomiska
kostnader som alkoholndringen vallar i medlemslédnderna genom sjuklighet,
annat bortfall av arbetskraft, sjukvardskostnader m.m. Detta &r ekonomiska
forhallanden som det i méanga ldnder anses politiskt inopportunt att ta upp,
men som samtidigt har stor betydelse for mojligheterna att upprétthalla stabila
vilfardssystem inom EU-omradet. Vi anser dven att det starkare bor under-
strykas att det krdvs ett betydligt mer intensivt arbete for att fora ut Sveriges
narkotikastrategi i Europa. Om Sverige misslyckas med det finns det risk for
att den holldndska modellen kommer att provas i stéllet. Sverige maste darfor
visa upp sig inom EU, fora ut korrekt information om sin narkotikapolitik och
om de resultat den gett. Det har ocksa stor betydelse om EU-kommissionen
viljer att arbeta for folkhédlsan eller for att understodja ekonomiska intressens
strdvanden att bli av med folkhédlsomotiverade hinder for forsiljning av varor
som véllar ohdlsa. EU-kommissionen har enligt var mening mycket aktivt
arbetat for att dessa regler som ekonomiskt gynnar alkoholforetagen och kraf-
tigt forsvérar folkhidlsoarbetet skall tillimpas fullt ut dven i Sverige. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

32. Statens folkhélsoinstitut (punkt 38)
av Cristina Husmark Pehrsson (m), Carl-Axel Johansson (m) och Anne
Marie Brodén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:S029 yrkande 11
samt avslar motion 2002/03:So031 yrkandena 6 och 7.

Stdllningstagande

Vad betriffar Statens folkhdlsoinstitut menar vi att det statliga engagemanget
kraftigt bor minska till forméan for regionalt och lokalt folkhélsoarbete. Erfa-
renheten visar att det dr ndra ménniskors vardag som storst mojligheter till
framgangsrik information ges. Inte minst viktigt dr detta nér det giller dldres
sociala kontaktndt, fysisk aktivitet och kostintag. Erfarenheten visar att det
ger storst mojligheter till framgang. Foljaktligen bor institutet avvecklas. Vad
vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
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33. Statens folkhélsoinstitut (punkt 38)
av Kerstin Heinemann (fp) och Marita Aronson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:So31 yrkandena 6
och 7 samt avslar motion 2002/03:S029 yrkande 11.

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen bor besluta att aterge Statens folkhélsoinstitut de upp-
gifter det hade enligt riksdagens tidigare beslut da proposition 1990/91:175
bif6lls. Vi anser att nimnda proposition i huvudsak kan utgdra underlag dven
for ett nytt principbeslut. Genom ett sddant beslut kan riksdagen ocksé for-
kasta modellen med en stabsmyndighet, ddr verksamheten utmérks av detalj-
styrning frdn regeringen, samtidigt som regeringen med sin uppldggning av
folkhdlsomalen efterstrivar en ordning dér riksdagens inflytande blir litet. En
sadan utveckling mot stabsmyndigheter och kringgéende av riksdagen &r inte
onskvird och bor inte heller godtas inom folkhélsoarbetet. Riksdagen bor vad
giller Folkhilsoinstitutet ocksé av regeringen begira forslag till de foljdbeslut
som behover fattas, bl.a. om grinsdragningen mellan Socialstyrelsen och
Folkhalsoinstitutet. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kdnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sirskilda yttranden.

1. Overgripande mal
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Vinsterpartiet har ansett att konkreta folkhdlsomal bor faststdllas med syfte
att 0ka och bevara folkhélsan samt utjimna radande skillnader i hélsa mellan
olika grupper av ménniskor. I foreliggande proposition, som Vénsterpartiet
star bakom, foreslds att riksdagen skall godkénna ett dvergripande nationellt
folkhélsomdl och en sektorsdvergripande malstruktur med elva mélomraden.
Vi avstar fran att reservera oss men vill, for det fall det visar sig att det i pro-
positionen foreslagna sittet att arbeta med folkhélsofragorna inte 6kar och
bevarar folkhdlsan samt utjdimnar rddande skillnader i hélsa mellan olika
grupper av ménniskor pa onskvart sitt, forbehalla oss rétten att dterkomma i
fragan.

2. Nollvision
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Vinsterpartiets uppfattning dr att utgangspunkten for ménsklig verksamhets
miljopaverkan bor vara att den inte skall skada vare sig oss sjélva eller natu-
ren. Vénsterpartiet har darfor i motion MJ419 yrkande 14 foreslagit att en
nollvision skall upprittas for de miljorelaterade negativa hélsoeffekterna. Ett
omfattande arbete pagar emellertid pd miljdomradet, och vi avstar darfor fran
att reservera oss. Vi kommer dock att noga folja arbetet pd miljoomrédet och
avser att aterkomma om arbetet inte leder till att vara synpunkter beaktas i
tillrdcklig omfattning.

3. Skadliga ljudnivéer

av Kenneth Johansson (c).

Centerpartiet har i ett antal motioner fran den allmdnna motionstiden 2002
aktualiserat de problem, t.ex. tinnitus, som &r forenade med hoga ljudnivaer
vid olika evenemang som konserter m.m. Jag konstaterar dock att Socialsty-
relsen har fatt regeringens uppdrag att utvédrdera problemen med héga ljudni-
véer. Jag avstar darfor frén att reservera mig men avser att noga folja frigan
och forbehaller mig rétten att aterkomma.

4. Sexualpolitiska mal
av Elina Linna (v) och Gunilla Wahlén (v).

Vi ser det som mycket vésentligt och vérdefullt att regeringen i proposition
2002/03:35 Ml for folkhédlsan har foreslagit en trygg och sédker sexualitet och
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en god reproduktiv hilsa som ett sérskilt malomrade. Detta eftersom vi anser
att jamstélldhetsarbete och folkhdlsoarbete aldrig kan bli framgéngsrikt om
inte ocksa sexualpolitiken involveras. Vér uppfattning ar att det fortsatta
arbetet pa detta omrade, for att skapa en sexualitet pa lika villkor mellan
kvinnor och mén, heterosexuella och bi-, homo- och transsexuella, bor leda
till nationella sexualpolitiska mal med folkhélsoinriktning. Om detta inte sker
avser vi att aterkomma i fragan.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:35 Mal for folkhélsan foreslar regeringen (Socialde-
partementet) att riksdagen godkénner regeringens forslag
— till dvergripande nationellt folkhdlsomal (avsnitt 4.1),

— till en sektorsdvergripande maélstruktur for det samlade folkhélsoarbetet
med elva mélomraden (avsnitt 4.1 samt 5.1-5.11), och

— om att regeringen far bestimma de delmal som skall gélla for detta arbete
(avsnitt 4.1).

Fo6ljdmotioner

2002/03:S024 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om malet for folkhélsan och invandrares villkor.

2002/03:S025 av Inger René och Hillevi Engstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maélet for folkhélsan och utbildningen i grundskolan och gymna-
sieskolan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att politiken inriktas &n mer pa forskning, utbildning och me-
todutveckling inom héilsoomradet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av kompetensutveckling for personal inom barn- och
dldreomsorg.

2002/03:5026 av Inger René (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mdjligheten for Livsmedelsverket att fullgéra sina uppgifter som kun-
skapsbas.

2002/03:5S028 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att under avsnitt 5,
Maélomrade 1, Delaktighet och inflytande, bor skrivas in att tillgang till ko-
lonitradgardar positivt kan bidra till propositionens mal om delaktighet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att under avsnitt 5,
Malomrade 5, Sunda och sékra miljoer, bor ingé koloniernas betydelse for
maélet om grona och aterhdmtande miljoer pa nira hall.
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. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att under avsnitt 5,

Malomrade 9, Okad fysisk aktivitet, dven tridgardsodling bér finnas med
bland de uppriknade fysiska aktiviteterna pé allemansrittslig grund.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att under avsnitt 5,

Milomrade 10, Goda matvanor, bor betonas vikten av tillkomsten av flera
koloniomraden for att flera skall fa mojlighet att odla.

2002/03:5029 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor ge den enskilde mojlighet att sjélv ta ansvar for sin
hélsa och sitt vélbefinnande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tillvéxtens betydelse for en god folkhélsa.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sjukfranvaron.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om god vard i tid.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om foretagshilsovéarden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en forstarkt primarvard.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fysisk aktivitet och hélsa.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kunskap om mat och dess betydelse for hilsan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om information och utbildning om tobakens skadliga inverkan.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tobaksavvénjningspreparat skall fa séljas fritt inom detalj-
handeln.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Statens folkhéilsoinstitut avskaffas.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ett institut for medicin och hélsa skapas for forskning och ut-
veckling.

2002/03:S030 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):
Riksdagen avslér proposition 2002/03:35.
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2002/03:S031 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sambanden mellan folkhidlsofragorna, samhillsekonomin, mdj-
ligheterna till social vilfdrd och de sociala skillnaderna.

. Riksdagen avslar propositionen savitt géller forslaget att regeringen péa

egen hand skall fa bestimma delmal for det samlade folkhélsoarbetet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om vikten av att konkreta forslag och uppf6ljningsbara delmal laggs
fram for riksdagen dé regeringen redovisar kommande uppf6ljningar av
folkhdlsomalen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om trafiksidkerhetens betydelse for folkhélsan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om hélsoupplysning om tobak.

. Riksdagen beslutar att Folkhélsoinstitutet pa nytt skall tilldelas arbetsupp-

gifter i enlighet med riksdagens tidigare beslut med anledning av proposi-
tion 1990/91:175.

. Riksdagen begir att regeringen, i enlighet med vad som anf6rs i motionen,

aterkommer med forslag till de foljdbeslut som foranleds av ett principbe-
slut om att aterge Folkhélsoinstitutet tidigare arbetsuppgifter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om apoteksverksamhet och hélsoupplysning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om utredningsarbete angéende mdjligheterna att anvidnda ekono-
miska styrmedel for folkhdlsofrdmjande insatser.

10. Riksdagen antar lag om é&ndring i socialtjdnstlagen (2001:453) enligt

bilaga 1.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-

nen anfors om WHO och det internationella samarbetet i folkhélsofragor.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-

nen anfors om OECD och det internationella samarbetet i folkhalsofragor.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-

nen anfors om EU och det internationella samarbetet i folkhilsofrdgor.

2002/03:S032 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

L.

Riksdagen beslutar att faststilla foljande nationella folkhédlsomal: Mal 1.
Forbattrad psykisk och fysisk hélsa dr ett gemensamt samhéllsuppdrag.
Mal 2. Minskade sociala och regionala hélsoklyftor. Mél 3. Stddjande so-
ciala miljoer for individen. Mal 4. Trygga och jamlika uppvaxtvillkor for
barn och ungdomar. Mél 5. Hog sysselsittning. Mal 6. God arbetsmiljo.
Mal 7. Tillgéngliga gronomraden for rekreation. Mal 8. Sunda inne- och
utemiljder. Mal 9. Skadesikra miljder och produkter. Mal 10. Okad fysisk
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aktivitet. Mal 11. Goda matvanor. Mél 12. Trygg och séker sexualitet. Ml
13. Minskat tobaksbruk. Mél 14. Minskad alkoholkonsumtion. Mal 15.
Minskade skadeverkningar av dverdrivet spelande. Mél 16. Ett narkotika-
fritt samhélle. Mal 17 En mer hdlsofrdmjande hélso- och sjukvérd. Mal 18.
Ett samordnat folkhélsoarbete. Mal 19. Langsiktig satsning pa forskning,
metodutveckling och utbildning. M4l 20. Saklig hilsoinformation.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
operativa delmal for de nationella folkhélsomalen.

. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag pa
lampliga indikatorer och métt for att mojliggdra métning och uppf6ljning
av de nationella folkhdlsomalen och delmaélen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
skrivits om delmél for folkhdlsopolitiken som innebédr att i motionen
nidmnda sociala hélsoklyftor skall minska i statistiskt métbara termer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att analysera orsakerna till de regionala hélsoskillna-
derna samt inféra delmal som innebér att de regionala hélsoskillnaderna
skall minska i statistiskt méitbara termer.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett delmal om mobbning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av insatser for att minska unga HBT-personers psyko-
sociala utsatthet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om delmal och indikatorer for att dldres hélsa och livskvalitet be-
aktas och att aldersbetingande hilsoklyftor bekédmpas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om delmal och indikatorer for utvecklingen av stddjande sociala
miljéer for individerna.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Okat utrymme for ungdomars egna 6nskemal om skolidrottens
inriktning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fortydligande av maélen for skolornas sex- och samlevnadsun-
dervisning.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om inréttande av referensgrupper med medverkan for folkrorelser
och ideella organisationer.
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Motioner fran allmanna motionstiden
2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nationell studie om homosexuellas, bisexuellas och transper-
soners livskvalitet och levnadsforhallanden i Sverige.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning som ur ett helhetsperspektiv belyser situationen for
transpersoner i samhéllet.

2002/03:L318 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om homo- och bisexuellas samt transpersoners folkhilsa.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-
nen anfors om en utredning angéende intersexuella ménniskor.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-
nen anfors om behovet av ungdomsmottagningar.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-
nen anfors om information om kondomer.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-
nen anfors om behovet av forebyggande arbete med preventivmedelsrad-
givning.

2002/03:8f214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personalen pa ungdomsmottagningar skall ha sévél tvirve-
tenskaplig som méangkulturell kompetens.

2002/03:8f331 av Maud Olofsson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnoperspektivet i folkhélsoarbetet.

2002/03:8f335 av Sven Brus m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de immateriella virdena som viktiga hélsofaktorer ges ett
storre utrymme i folkhélsoarbetet.

2002/03:50206 av Viviann Gerdin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det vid konserter och dvriga musikarrangemang alltid finns
ndgon som dr ansvarig for ljudanldggningen.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vitesforeldggande kan utgé till de ansvariga som inte foljer
gillande bestdmmelser angéende ljudnivan.
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2002/03:50213 av Lennart Kollmats (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgirder for att komma till rdtta med de 6kande pro-
blemen med tinnitus.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skéirpa kraven for hogsta tilldtna niva for buller.

2002/03:50219 av Barbro Feltzing och Helena Hillar Rosenqvist (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en nationell lag med faststéllda grinsvirden for ljudnivder i offentliga
lokaler.

2002/03:50222 av Anita Sidén och Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utarbeta en handlingsplan samt att ta nddvéndiga initiativ for att han-
tera problematiken med benskorhet.

2002/03:S0241 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att initiera en nationell kampanj for livslust och mot sjdlvmord.

2002/03:50242 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av design for hilsa och vardplanering.

2002/03:S0244 av Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om griansvérden for buller vid evenemang.

2002/03:50264 av Sofia Larsen och Margareta Andersson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om begrinsningar av ljudnivaer pé konserter, diskotek m.m.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okade resurser for att sprida kunskaper och 6ka informationen
om hur man férebygger och botar tinnitus.

2002/03:50265 av Sven Brus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om betydelsen av ett aktivt folkhélsoarbete for dldre.

2002/03:50276 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de utmaningar Nationella folkhdlsokommittén formulerat.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett langsiktigt sdkerstillande av adekvata resurser for tobakspre-
ventivt arbete pé alla nivéer.

2002/03:80283 av Margareta Andersson och Sofia Larsen (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om orsakerna till dvervikt och fetma hos barn och vuxna.

2002/03:50287 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mo-
tionen om behov av dtgérder for begrinsning av skadliga ljudnivéer.

2002/03:80292 av Dan Kihlstrom (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av reglerna gillande ljudnivan vid evenemang.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbattrad information om buller och om hérselskador till 61jd
av buller.

2002/03:50297 av Helena Bargholtz och Birgitta Ohlsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning om livsvillkoren for lesbiska och bisexuella invand-
rarkvinnor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilligorganisationer som bedriver stodjande verksamhet for
lesbiska och bisexuella invandrarkvinnor.

2002/03:S0306 av Gustav Fridolin och Ulf Holm (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett battre internationellt samarbete i transfragorna.

2002/03:S0318 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en bred information om kostens betydelse for folkhélsan.

2002/03:50320 av Cinnika Beiming och Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lata se §ver transpersoners livsvillkor.

2002/03:S0331 av Ingemar Vinerlov (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personlig rddgivning och nikotinersittningsmedel bor erbju-
das fordldrar med hemmavarande barn i samband med att de som patienter
kommer i kontakt med hélso- och sjukvarden.
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2002/03:S0333 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en nationell handlings-
plan for rokavvinjning i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:S0338 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av atgirder for att komma till ritta med dverviktsproblem
hos barn och ungdomar.

2002/03:50347 av Leif Bjornlod och Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen begédr att regeringen ger berdrda myndigheter i uppdrag att pa
lampligt sétt upplysa allménheten om fordelarna med ldgre inomhustempera-
tur.

2002/03:S0382 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa och Ronny Olander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka for en EU-standard nér det géiller allergimérkning av hotell.

2002/03:S0385 av Birgitta Sellén och Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att nikotinldkemedel bor finnas hos apoteksombud.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor goras for att se dver mojligheten att silja
nikotinldkemedel dér tobaksvaror siljs.

2002/03:S0412 av Ingrid Burman mfI. (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om fradgan om en mer
landsomfattande generell och, for den enskilde, kostnadsfri vaccinering mot
kommande influensaepidemier enligt vad i motionen anfors.

2002/03:S0419 av Ulf Holm och Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det skall finnas ett myndighetsansvar att uppméarksamma transperso-
ners situation ur ett hilsoperspektiv och att folja och initiera forskning om
transpersoners forhéllanden ur ett folkhélsoperspektiv.

2002/03:50426 av Mikael Oscarsson och Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning kring odnskade graviditeter bland unga och hur dessa kan
forebyggas.

2002/03:50432 av Sven Bergstréom och Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bekdmpning av ljudterrorn i samhillet.
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2002/03:S0442 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-

nen anfors om tobaksfragor.

2002/03:S0443 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1.

Riksdagen beslutar att stdlla sig bakom Nationella folkhélsokommitténs
foreslagna folkhdlsomal.

. Riksdagen begir att regeringen lagger fram konkreta forslag till hur folk-

hélsomélen kan uppnas.

. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till ett hélsojusterat

BNP-matt.

. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag om att utveckla metoder

for hilsokonsekvensanalyser.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om ett vidgat kvinno-

perspektiv i folkhdlsoforskningen.

. Riksdagen begér hos regeringen dversyn av lagstiftningen som reglerar

insatser av folkhdlsokaraktar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om initierandet av ett forskningsprogram om den sociala gemenska-
pens betydelse for folkhélsan.

2002/03:5S0448 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening om vad i motionen
anfors om hélsokonsekvensbeskrivningar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utveckla nationella sexualpolitiska mal.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om konkreta folkhdlsomal.

2002/03:S0456 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en nationell nollvision for tondrsaborter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av att ungdomsmottagningar arbetar aktivt for att na ut
till pojkar.

2002/03:S0467 av Viviann Gerdin och Margareta Andersson (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka anslagen till organisationer med kunskaper om rokpre-
vention i skolorna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att oka anslagen for rokavvianjningsinsatserna for att vara i pa-
ritet med folkhdlsomalen.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av konsspecifika tobaksavvanjningsprogram.

2002/03:S0479 av Gunnar Sandberg och Rune Berglund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bittre folkhalsa.

2002/03:50491 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 1ata se ver transpersoners livsvillkor och hélsa.

2002/03:50496 av Cinnika Beiming m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av sdrskilda insatser i socialt och ekonomiskt utsatta bostadsom-
raden for en forbattrad folkhélsa for alla.

2002/03:50497 av Eva Arvidsson och Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att initiera en nationell folkhélsoundersdkning om transpersoners levnads-
villkor och livskvalitet.

2002/03:S0512 av Martin Andreasson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att genomfora en nationell undersdokning av homosexuellas, bi-
sexuellas och transpersoners hélsa och livsvillkor i samhéllet.

2002/03:Kr368 av Gunilla Tjernberg mfl. (kd):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om idrottsrorelsen och folkhilsan.

2002/03:Ub401 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskaper om benskorhet.

2002/03:Ub556 av Tasso Stafilidis (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fria preventivmedel erbjuds unga kvinnor och unga mén upp
till 20 ars alder.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samhillet pa en rad omradden maste fordndras fran att ensi-
digt gynna vissa samlevnadsformer och att uppvérdera visst sexuellt prak-
tiserande, till att uppmuntra den mangfald av samlevnadsformer och sex-
uellt praktiserande som finns, till att f& finnas och synas pé lika villkor.

2002/03:SoU7
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2002/03:MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen snarast foljer upp atagandet om att utreda mojlig-
heten att minska hilsoeffekter genom fordndringar av anvidndningen och
sammansittningen av petroleumbaserade branslen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Socialstyrelsen far en aktiv roll i utredningen som ser dver
hur minskade hilsoeffekter uppnds genom foréndringar av anvidndningen
och sammanséttningen av petroleumbaserade brénslen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en nollvision boér upprittas for de miljorelaterade negativa
hélsoeffekterna for att tydliggora det direkta sambandet mellan vér livsstil
och vér hilsa.

2002/03:4318 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stress bor behandlas ur ett bredare perspektiv &n bara relate-
rat till arbetslivet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att stress bor uppmérksammas i folkhdlsoarbetet.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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