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Transportsystemets inriktning

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2012/13:25 Invester-
ingar for ett starkt och héllbart transportsystem, regeringens skrivelse
2011/12:139 om Riksrevisionens rapport om medfinansiering av statlig
infrastruktur, regeringens skrivelse 2012/13:3 om Riksrevisionens rapport
om infrastrukturplanering och klimatmal, regeringens skrivelse 2012/13:15
om Riksrevisionens rapport om Citybanans regionala medfinansiering, reger-
ingens skrivelse 2012/13:19 om utforande av drift och underhall av jarn-
vdg samt motionsyrkanden som védckts med anledning av dessa. Vidare
behandlas 188 motionsyrkanden fran allméanna motionstiden 2012.

Regeringen redovisar i proposition 2012/13:25 forslag till inriktning av
hur trafikens infrastruktur bor utvecklas for perioden 2014-2025. | proposi-
tionen finns bl.a. férslag om ekonomiska ramar och vagledning for priori-
teringen i den fortsatta planeringen av infrastrukturatgarder. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag om att den ekonomiska ramen for atgarder i
den statliga transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025 ska
uppga till 522 miljarder kronor, varav 86 miljarder kronor till drift och
underhall av och reinvestering i statliga jarnvagar, 155 miljarder kronor till
drift och underhall av statliga vagar och 281 miljarder kronor till utveck-
ling av transportsystemet. Utskottet anser att regeringens forslag innebar
en kraftigt okad och angeldgen satsning pa infrastrukturen, inte minst pé
jarnvagsomradet. | satsningen ingar bl.a. utbyggnaden av de forsta delstrack-
orna i en ny stambana for snabbtdg (Ostlanken och forsta delen av
strackan Goteborg-Boras), en utbyggnad av tunnelbanan i Stockholms lan
och atgarder for att méta den vaxande gruvnaringens behov. Utskottet till-
styrker dven att planeringsramen for investeringar i vissa vag- och jarnvags-
projekt, for de delar dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller vagavgifter, ska uppga till 53 miljarder kronor for perio-
den 2010-2025.

Utskottet betonar i betankandet att klimatférandringarna &r en av var
tids storsta utmaningar och framhaller vikten av att bryta sambandet mel-
lan fler transporter och negativ paverkan pa miljon och klimatet. Vidare
pekar utskottet pa att transportsystemet &r en viktig del i arbetet med att
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uppfylla klimatmélen men att hansyn ocksa maste tas till att transportsyste-
met behdver utvecklas i takt med att befolkningen okar. Utskottet lyfter i
sammanhanget fram att en mangd atgarder vidtas for att uppnd miljokvali-
tetsmalen, bl.a. upprattandet av en fardplan for att nd visionen om att
Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser 2050, styrmedel for
att uppna hogre forsaljning av miljobilar och inblandning av biodrivmedel
i bensin och dieselolja samt utredningar for att minska transportsektorns
utslépp och fossilberoende.

I betdnkandet hanteras flera motionsférslag om hdoghastighetsbanor.
Motionsforslagen avstyrks med hanvisning till att Trafikverket inom ramen
for den stundande atgardsplaneringen narmare ska utreda utformningen,
det tidsmassiga genomférandet liksom fordjupade kostnadsberdkningar for
den nya stambana for snabbtdg som regeringen foreslar ska inledas.

| betankandet behandlas ocksa ett stort antal motionsforslag om framst
upprustning och utbyggnad av olika végar och jarnvagar runt om i landet.
Utskottet avstyrker dessa forslag med hdansyn till rollférdelningen inom
transportpolitiken dar riksdagens roll i forsta hand bor vara att ange over-
gripande mal och riktlinjer for planeringen, faststdlla finansiella ramar,
sékerstélla en god kontroll av statens finanser och skapa forutsattningar for
en effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser. Utskottet foreslar
dock att regeringen ges till kdnna att man i atgardsplaneringen bor priori-
tera satsningar for att frdmja gruvnéringens transportbehov och att utéver
den upprustning av vdgen mellan Pajala och Svappavaara som regeringen
har aviserat skyndsamt utreda en jarnvéagsforbindelse mellan Kaunisvaara
och Svappavaara.

Utskottet framhaller vidare att infrastrukturinvesteringarna huvudsakli-
gen bor finansieras med anslag men att 1an i Riksgaldskontoret kan utgéra
finansiering under forutsattning att de slutliga kostnaderna inte berdknas
komma att belasta statsbudgeten eller den offentliga sektorns finansiella
sparande. Med anledning av de brister som Riksrevisionens granskning har
pavisat i fraga om regeringens medfinansieringspolitik foreslar utskottet att
regeringen bor ges till k&nna att tydliga principer bor utarbetas for att
komma till ratta med dessa. Vidare foreslar utskottet att regeringen ges till
kénna att banavgifterna under den kommande planeringsperioden inte bor
hojas fram till dess atgarder har vidtagits for att skapa mer rattvisa konkur-
rensvillkor mellan trafikslagen och tills jarnvagssystemets kvalitet har
forbattrats.

| betankandet behandlas dven frdgor om jarnvagssystemets organisation
och underhall. Utskottet foreslar att regeringen ges till kdnna att en utfor-
lig utredning om jarnvégssystemets organisation bér genomforas. Utskottet
framhaller att det 4r en nodvandig atgard for att sakerstilla att jarnvagen
utvecklas och forvaltas pa bésta satt. Vidare behandlas motionsforslag om
en aterforing av underhéllet till Trafikverket och fragor om hur drift- och
underhallsverksamheten bor utforas. Utskottet avstyrker motionsforslagen
bl.a. med hénvisning till att utskottet ar dvertygat om att inslag av konkur-



rens inom jarnvagens underhdllsverksamhet framjar jarnvagens attraktivitet
och att det inte bor ankomma pa riksdagen att foreskriva om vilken kon-
traktsform Trafikverket ska anvénda i sin verksamhet.

| betankandet lyfter utskottet ocksd fram cykeln som ett transportsatt
med manga fordelar, inte minst ur ett klimat- och trangselperspektiv. Utskot-
tet valkomnar bl.a. de initiativ som har tagits till att forbattra trafikens
infrastruktur for cykling, och med hanvisning till bl.a. pagdende beredning
av den s.k. Cykelutredningen avstyrker utskottet motionsforslag om cykel-
trafik.

Utskottet behandlar ocksd motionsférslag om vissa andra transportpoli-
tiska fragor, bl.a. om fyrstegsprincipen, styrmedel och avgifter, planerings-
processen, trafikbuller och Gotlandstrafiken vilka samtliga avstyrks.

I betdnkandet finns 27 reservationer och 6 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Transportpolitiska utgangspunkter

1.

Fyrstegsprincipen

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6 och

2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 1 (MP, V)

Styrmedel och avgifter
Riksdagen avslar motion
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 2 (S, MP, V)

Infrastrukturens betydelse for arbetspendling och turism
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T380 av Johan Andersson (S) och
2012/13:T470 av Per Asling (C).
Reservation 3 (MP, V)

Nordiskt och europeiskt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 14 i denna del,
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 10 och 11 samt
2012/13:T506 av Jan Lindholm (MP).

Reservation 4 (S, MP, V)

Transportpolitiken och klimatmalen
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T1 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:T2 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5-7,
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och 5,
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2 och
2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1 och
lagger skrivelse 2012/13:3 till handlingarna.

Reservation 5 (S, MP, V)

Uppdrag pa miljo- och klimatomradet

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T2 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 och
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2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 6 (MP, V)

Infrastrukturens planering

7.

Planeringsramar for perioden 2014-2025

Riksdagen

a) godkanner vad regeringen foreslar om

1. att den ekonomiska ramen for atgarder i den statliga transportinfra-
strukturen m.m. under perioden 2014-2025 ska uppga till 522 miljar-
der kronor och att 281 miljarder kronor av denna ram ska anvéndas
till utveckling av transportsystemet,

2. att den ekonomiska ram som avsatts for atgarder som utvecklar
transportsystemet for perioden 2014-2025 far anvandas for invester-
ingar i statliga jarnvagar och végar, trimningsatgarder och statlig
medfinansiering av vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.,
medfinansiering av stora och strategiska &tgarder i hamnar, farleder
och slussar samt rantor och amorteringar for investeringar som finan-
sieras med 1an,

3. att det av den ekonomiska ramen ska avséttas 86 miljarder kronor
till drift och underhdll av och reinvestering i statliga jarnvagar och
155 miljarder kronor till drift och underhdll av statliga vagar inklu-
sive bérighet, tjalsakring och rekonstruktion av végar samt till statlig
medfinansiering av enskilda végar,

4. att planeringsramen for investeringar i vissa vag- och jarnvagspro-
jekt, for de delar dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster
frdn trangselskatt eller vagavgifter, ska uppga till 53 miljarder kro-
nor for perioden 2010-2025,

b) bemyndigar regeringen att efter atgardsplaneringen slutligt besluta
om fordelningen av medel mellan nationell plan och lansplaner.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:25 punkterna 1-5 och
avslar motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 15,

2012/13:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,

2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bdda SD)
yrkande 2,

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8, 9, 11-13, 14 i
denna del, 15 och 16,

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1-4, 20 och 22—
24,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 7, 8, 12, 14, 15
och 17-20,

2012/13:T291 av Hillevi Larsson (S) i denna del,

2012/13:T375 av Peter Johnsson m.fl. (S),

2012/13:T416 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada
SD),

2012/13:TU2
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2012/13:T422 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S),
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 4,
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9,
2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6,
2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och
2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 7.
Reservation 7 (S)

Reservation 8 (MP)

Reservation 9 (SD)

Reservation 10 (V)

8. Hoghastighetsbanor

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 i denna del,

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 10-13 och 14 i

denna del,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 9-11 och 25 i

denna del,

2012/13:T219 av Lars-Axel Nordell (KD),

2012/13:T266 av Andreas Carlson (KD),

2012/13:T270 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S),

2012/13:T457 av Peter Persson m.fl. (S),

2012/13:T464 av Carina Hagg m.fl. (S),

2012/13:T480 av Leif Jakobsson (S),

2012/13:T502 av UIf Holm m.fl. (MP),

2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8 samt

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del.
Reservation 11 (S, MP, V)

9. Utbyggnad av tunnelbanan i Stockholm

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 i denna del,

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 18,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 13 och 186,

2012/13:T385 av Gunnar Andrén (FP) yrkandena 1 och 2,

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 15 och

2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Reservation 12 (S)

Reservation 13 (MP, V)
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Gruvnaringens transportbehov

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att i den kommande atgardsplaneringen prioritera sats-
ningar for att framja gruvnaringens transportbehov och utreda en
jarnvagsforbindelse mellan Kaunisvaara och Svappavaara. Darmed
bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bdda SD)
yrkande 3,

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 i denna del,
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 15 i denna del,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 25 i denna del och
2012/13:T409 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP)
yrkande 1 i denna del.

Andra sarskilda infrastrukturatgarder
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Finansieringsfragor

12.

13.

Medfinansiering

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet

anfor om att tydliga principer bor utarbetas avseende medfinansier-

ing for att komma till ratta med de brister som Riksrevisionens

granskningar har pavisat nar det galler regeringens medfinansierings-

politik. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:T12 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 2,

2011/12:T13 av Anders Ygeman m.fl. (S),

2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars lIsovaara (bdda SD)

yrkande 5,

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 23 och

2012/13:T507 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4,

bifaller delvis motion

2011/12:T12 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1 och

lagger skrivelserna 2011/12:139 och 2012/13:15 till handlingarna.
Reservation 14 (M, FP, C, KD)

Lanefinansiering
Riksdagen avslar motion
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 15 (V)
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14.

Banavgifter
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfér om att banavgifterna under den kommande planeringsperioden
inte bor hojas fram till dess atgarder har vidtagits for att skapa mer
rattvisa konkurrensvillkor mellan trafikslagen och tills jarnvagssyste-
mets kvalitet har forbattrats. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 i denna del och
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8.

Reservation 16 (M, FP, C, KD)

Jarnvagssystemets organisation och utférande av drift och underhall

15.

16.

17.

Utredning om jarnvagssystemets organisation

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att en utredning bor genomféras om jarnvagssystemets orga-
nisation for att utvardera de forandringar som skett inom jarnvagsom-
riddet och Overvaga hur jarnvégssystemet pd basta satt  bor
organiseras for att mota framtidens behov av ett effektivt och hall-
bart transportsystem. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:T3 av Siv Holma m.fl. (V),

2012/13:T4 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1,

2012/13:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 1,

2012/13:T291 av Hillevi Larsson (S) i denna del och

2012/13:T308 av Phia Andersson (S).

Aterforing av underhéllet till Trafikverket
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (badda SD)
yrkande 1,
2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
2012/13:T383 av Pia Nilsson m.fl. (S).

Reservation 17 (V)

Utforande av drifts- och underhallsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T4 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2012/13:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2-5 och
lagger skrivelse 2012/13:19 till handlingarna.
Reservation 18 (S, MP, V)

Planeringsprocessen

18.

Flexibilitet i planeringsprocessen

Riksdagen avslar motion

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 25 och 26.
Reservation 19 (S)



19.

20.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Samhallsplanering for minskad klimatpaverkan
Riksdagen avslar motion
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7.
Reservation 20 (MP, V)

Samordning med 6vrig samhallsplanering
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T298 av Ola Johansson (C),
2012/13:T401 av Rickard Nordin (C) och
2012/13:T412 av Anita Brodén (FP) yrkande 1.

Nagra andra transportpolitiska fragor

21. Trafikbuller
Riksdagen avslar motion
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 22.
Reservation 21 (MP)
22. Gotlandstrafiken
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 och
2012/13:T9 av Christer Engelhardt m.fl. (S) yrkandena 1-3.
Reservation 22 (S)
Reservation 23 (V)
23. Prissattningen pa Oresundsbron
Riksdagen avslar motion
2012/13:T296 av UIf Nilsson m.fl. (FP) yrkandena 1 och 2.
Cykeltrafik
24. Atgarder for 6kad och séker cykling

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T205 av Caroline Szyber (KD),

2012/13:T242 av Kerstin Nilsson (S),

2012/13:T249 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1, 2, 8 och 10,
2012/13:T261 av Anna Wallén (S),

2012/13:T335 av Nina Lundstrom (FP) i denna del,

2012/13:T336 av Nina Lundstrom (FP) yrkandena 1 i denna del och
2-4,

2012/13:T398 av Désirée Liljevall (S) yrkandena 1, 2 och 5-7,
2012/13:T405 av Tina Ehn och Jan Lindholm (b&da MP),
2012/13:T407 av Per Bolund m.fl. (MP),

2012/13:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 6,
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 43 i denna del
och
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25.

26.

27.

2012/13:N361 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 24 (S, MP, V)

Trafikregler for cykling
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T249 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 6, 7 och 9,
2012/13:T317 av Mikael Cederbratt (M),
2012/13:T335 av Nina Lundstrom (FP) i denna del,
2012/13:T336 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 1 i denna del,
2012/13:T363 av Catharina Brakenhielm (S),
2012/13:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 2-5 och 7
samt
2012/13:T488 av Anne Marie Brodén (M).
Reservation 25 (MP, V)

Underlattande av kombinerade resor med cykel

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T249 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,

2012/13:T335 av Nina Lundstrom (FP) i denna del,

2012/13:T398 av Désirée Liljevall (S) yrkandena 3 och 4,

2012/13:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8 och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 43 i denna del.
Reservation 26 (S, MP, V)

Cykel till Oland

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:T225 av Désirée Liljevall (S) och

2012/13:T324 av Stina Bergstrom och Annika Lillemets (bdda MP).
Reservation 27 (MP)

Stockholm den 4 december 2012

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Jan-Evert
Radhstrom (M), Monica Green (S), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern
Larsson (S), Sten Bergheden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind
(FP), Leif Pettersson (S), Anders Akesson (C), Lars Johansson (S),
Edward Riedl (M), Stina Bergstrom (MP), Annelie Enochson (KD), Tony
Wiklander (SD), Siv Holma (V) och Lotta Finstorp (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

—  proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och hallbart trans-
portsystem och 69 yrkanden i 6 foljdmotioner till propositionen

— regeringens skrivelse 2011/12:139 om Riksrevisionens rapport om med-
finansiering av statlig infrastruktur och 2 féljdmotioner

— regeringens skrivelse 2012/13:3 om Riksrevisionens rapport om infra-
strukturplanering och klimatmal och 2 féljdmotioner

— regeringens skrivelse 2012/13:15 om Riksrevisionens rapport om City-
banans regionala medfinansiering

- regeringens skrivelse 2012/13:19 om utférande av drift och underhall
av jarnvdg och 3 féljdmotioner

— 188 motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2012.

Med hédnsyn till att investeringar i trafikens infrastruktur har ett néra sam-
band med trafikens utformning behandlar utskottet i detta betdnkande
forutom infrastrukturfragor dven fragor av transportpolitisk karaktar och ett
antal andra frdgor som omfattas av regeringens bedomningar i propositio-
nen, daribland atgarder for okad och saker cykeltrafik. I sammanhanget
kan namnas att motionsforslag om atgarder i trafikens infrastruktur och fra-
gan om avgifter och taxor med anslagskonsekvenser for budgetaret 2013
behandlas i utskottets budgetbetdnkande (bet. 2012/13:TU1). Vidare kan
namnas att utskottet behandlar fragor som ror forskning och innovation pa
transportomradet i yttrande 2012/13:TU2y med anledning av regeringens
forsknings- och innovationsproposition (prop. 2012/13:30).

Riksrevisionen informerade genom riksrevisor Claes Norgren m.fl. utskot-
tet om innehallet i granskningsrapporterna den 14 februari 2012 och den
26 april 2012. Utskottet informerades den 10 maj 2012 av Trafikverkets
generaldirektér Gunnar Malm m.fl. om Kapacitetsutredningens slutrapport
Transportsystemets behov av kapacitetshojande atgarder — Forslag pa 16s-
ningar till ar 2025 och utblick mot ar 2050 (publikationsnummer
2012:100). Generaldirektor Gunnar Malm informerade ocksa utskottet den
8 november 2012 med anledning av budgetpropositionen for 2013 och den
framlagda infrastrukturpropositionen om atgarder i den statliga transportin-
frastrukturen for perioden 2014-2025.

Utskottet anordnade ocksa infor arendets beredning en utfragning den
29 mars 2012 om framtida godstransporter (2011/12:RFR14). Likasa anord-
nades en utfrdgning om sjofartsfragor den 18 oktober 2012.
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I sammanhanget kan vidare namnas att tva utskottsdelegationer, som ett
led i den samlade kunskapsuppbyggnaden, under oktober 2012 foretagit
studieresor till Kanada respektive Singapore och Sydkorea for att bl.a. nar-
mare studera utbyggnaden av trafikens infrastruktur.

Bakgrund

Med utgangspunkt i den planeringsprocess som presenterades i infrastruk-
turproposition 1992/93:176 (bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446) genom-
fors planeringen av atgarder i transportinfrastrukturen i tva steg. | det
forsta steget, inriktningsplaneringen, utreds malen, de ekonomiska ramarna
och inriktningen for den kommande planeringsperioden. Analysen ligger
till grund for den infrastrukturproposition som regeringen presenterar med
forslag till planeringsram och inriktning fér den aktuella planeringsperio-
den. Nar riksdagen fattat beslut med anledning av propositionen foljer det
andra steget, atgardsplaneringen. Trafikverk och planeringsorgan pa regio-
nal niva upprattar i detta skede konkreta forslag till nya atgardsplaner. De
nationella planerna faststélls dérefter av regeringen medan lansplanerna fast-
stélls i lanen. Regeringen redovisar skriftligen sitt slutliga stallningsta-
gande till riksdagen.

Den statliga infrastrukturplaneringen har resulterat i atgardsplaner for en
period pa cirka tio ar. Den nu gallande planen avser 2010-2021. | proposi-
tionen Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem (prop.
2012/13:25) presenterar regeringen sitt forslag till inriktning for den kom-
mande planeringsperioden; denna kommer att ligga till grund for uppréttan-
det av en ny nationell plan for transportinfrastrukturen for perioden 2014—
2025 som kommer att ersdtta den nu géallande planen. Som ett led i sitt
arbete har regeringen inhdmtat ett antal underlag fran myndigheter och
utredningar. Trafikverkets kapacitetsutredning har i detta sammanhang
varit en viktig utgangspunkt.

Den péagdende processen for nationell planering av transportinfrastruktu-
ren illustreras i féljande bild.
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Processen for langsiktig planering av transportinfrastrukturen

INRIKTNINGSPLANERING

Infrastruktur- Riksdags-

i g proposition > beslut

okt. 2012 dec. 2012

ATGARDSPLANERING

Uppdrag att Faststéallande

uppr'attaplanerD Planforslag |[—> av planer Genomférande

Redovisning
for riksdagen

dec. 2012 varen 2013 varen 2014

Propositionens och skrivelsernas huvudsakliga innehall

Regeringen redovisar i proposition 2012/13:25 behovet av atgarder i trans-
portinfrastrukturen for perioden 2014-2025 och l&mnar forslag till ekono-
misk ram och végledning for prioritering i den planering av atgarder i
nationell plan som foljer efter riksdagens beslut.

Regeringen foreslar att den ekonomiska ramen for atgarder i den stat-
liga transportinfrastrukturen under planeringsperioden 2014-2025 ska
uppga till totalt 522 miljarder kronor. Regeringen féreslar att 86 miljarder
kronor avsatts for drift och underhall av och reinvestering i statliga jarnva-
gar och 155 miljarder kronor for drift och underhall av statliga vagar
inklusive bérighet, tjalsakring och rekonstruktion av vdgar. Resterande
delar av ramen, 281 miljarder kronor, foreslar regeringen ska anvandas for
att utveckla transportsystemet sa att det klarar nuvarande och framtida
krav pa hallbarhet och for att gora det varaktigt robust.

Regeringen foreslar dven att planeringsramen for investeringar i vissa
statliga vag- och jarnvagsprojekt, for de delar déar kapitalkostnaden finan-
sieras med inkomster fran trangselskatt eller vagavgifter, totalt ska uppga
till 53 miljarder kronor for perioden 2010-2025.

Enligt propositionen ska de atgarder som prioriteras i den fortsatta pla-
neringen vara samhallsekonomiskt effektiva och bidra till begrénsad klimat-
paverkan och optimal anvandning av transportsystemet och till att uppfylla
de transportpolitiska malen.

Regeringen anger ocksd att atgarderna i den langsiktiga nationella
planen ska kunna utdkas genom att den statliga satsningen kombineras
med finansiering frdn andra intressenter.

2012/13:TU2
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I skrivelse 2012/13:3 redovisar regeringen sina bedémningar av Riksrevi-
sionens iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten Infra-
strukturplanering — p& vag mot klimatméalen? (RiR 2012:7). Vidare
redovisar regeringen vilka atgarder som har vidtagits med anledning av rap-
porten. Riksrevisionen konstaterar i sin granskning bl.a. att Idnsamheten
for ménga objekt i den nationella planen for utveckling av transportsyste-
met for perioden 2010-2021 bygger pa antaganden om trafikvolymer och
trafikokningar som med nu tillganglig kunskap sannolikt ar svara att for-
ena med klimatmalen. Eftersom regeringen inte har tydliggjort sambandet
mellan lénsamhet, trafikokningar och dkade koldioxidutslapp menar Riksre-
visionen att rapporteringen till riksdagen inte blir transparent, konsistent
eller rattvisande utifran klimatmalen. Granskningen visar ocksa enligt Riks-
revisionen att koldioxidutsldppen som foljer av den nationella infrastruktur-
planen har underskattats och att det ar osékert om den nationella planen
sammantaget leder till minskade koldioxidutslapp och darmed bidrar till
klimatmalen.

Regeringen anfor i skrivelsen att transportinfrastrukturplanering respek-
tive transportpolitik varken &r eller kan vara de enda politiska instrumen-
ten for att sakerstdlla att klimatmalen nas; atgarder behovs inom flera
omraden. Regeringen pekar bl.a. pa att styrmedel som paverkar hur infra-
strukturen nyttjas och fordonsflottans sammansattning har betydligt storre
paverkan pa koldioxidutslappen an infrastrukturutvecklingen i sig. Reger-
ingen anser dock att beslutsfattare behdver strdva efter ett transportsystem
som ger forutsattningar for att minska klimatpaverkan. Regeringen under-
stryker vidare att det i dag finns betydligt béttre forutsattningar &n tidigare
att gora prioriteringar mellan infrastrukturatgarder i och med att Trafikver-
ket hanterar den langsiktiga planeringen for samtliga trafikslag.

I skrivelse 2011/12:139 redovisar regeringen sina beddmningar av Riksre-
visionens iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten Medfi-
nansiering av statlig infrastruktur (RiR 2011:28). Vidare redovisar
regeringen vilka atgarder som har vidtagits med anledning av rapporten.
Riksrevisionen har granskat den medfinansieringssatsning som genomfor-
des i samband med den senaste atgardsplaneringen for transportinfrastruk-
turen och de senaste arens forskotteringsarenden. Riksrevisionen bedémer
att medfinansieringssatsningen har lamnat ett nettobidrag till den statliga
investeringsramen men identifierar ocksa ett antal faktorer som leder till
minskad effektivitet. Den viktigaste faktorn i det sammanhanget &r att med-
finansiering har kunnat ge fortur till den nationella atgardsplanen, vilket
inneburit att den samhallsekonomiska utvaxlingen av hela satsningen mins-
kat.

Regeringen instdmmer med Riksrevisionen i att det funnits brister i den
genomforda &tgardsplaneringen och att berérda myndigheter behéver tydli-
gare vagledning om mélsattningar, villkor och processer. Regeringen anfor
att grénsen mellan statlig och kommunal infrastruktur aldrig har varit
skarp men framhaller samtidigt att det 6kade inslaget av férhandlingar om
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medfinansiering har satt fokus pa att det ar viktigt med principer for var
gransen for det statliga atagandet gar. Regeringen beddmer att planerings-
processen behdver dndras mer i grunden, sd att det blir fler kontrollstatio-
ner och tydligare krav pd myndigheternas beslutsunderlag. Regeringen
paminner om att det genom den modell fér ekonomisk planering av infra-
struktur som regeringen presenterade under véaren (prop. 2011/12:118)
infors ett system med arliga beslut om vilka atgarder i den nationella
planen som far genomféras de narmast féljande tre dren och ett beslut om
vilka atgarder som bor forberedas for genomférande de darpa foljande tre
aren. Regeringen beddmer att den nya processen kommer att bidra till
okad tydlighet i prioriteringen mellan olika &tgarder samtidigt som reger-
ingen ocksd kommer att kunna ta ett formellt stérre ansvar for vilka
atgarder som slutligen ska genomforas.

I skrivelse 2012/13:15 redovisar regeringen sina beddmningar av Riksrevi-
sionens iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten Cityba-
nans regionala medfinansiering (RiR 2012:8). Vidare redovisar regeringen
vilka atgarder som har vidtagits med anledning av rapporten. Riksrevisio-
nens Overgripande slutsats ar att medfinansieringen inte har varit en effek-
tiv finansieringsform for Citybanan och att medfinansieringen inte har
varit tillrackligt underbyggd och transparent. Enligt Riksrevisionens berék-
ningar atar sig staten genom avtalet om Citybanans regionala medfinansier-
ing att genomfora projekt till en kostnad av 25,4 miljarder kronor.
Riksrevisionen invander mot att regeringen inte har informerat riksdagen
om dessa kostnader. Riksrevisionen pekar vidare pa att de projekt som
utgor statens évriga ataganden i avtalet om medfinansiering av Citybanan
inte jamfordes med andra projekt i landet nar de prioriterades hogt i den
senaste atgardsplanen; hade dessa projekt prioriterats utifran de samhalls-
ekonomiska analyser som togs fram under den senaste planeringsom-
gangen hade de troligtvis enligt Riksrevisionen prioriterats lagre 4n de gor
i nuvarande plan.

Regeringen understryker att samordning och samplanering av statliga
och lokala investeringar &r ett tydligt mervarde av det dkade inslaget av
medfinansiering. Regeringen anfor ocksd att vid en politisk helhetsbedém-
ning kan i vissa fall andra prioriteringsgrunder an de som fangas av
samhallsekonomiska kalkyler vara avgérande. Regeringen pekar pa att det
sérskilt vid storre projekt i storstader finns komplexa orsakssamband kopp-
lade till specifika arbetsmarknader som &r svdra att fanga i en I6nsamhets-
kalkyl. Vidare meddelas bl.a. att regeringen avser att fr.o.m. nédstkom-
mande planeringsperiod &ven lata statens eventuellt tillkommande
ekonomiska ataganden till foljd av att Trafikverket eller ndgon annan stat-
lig myndighet ingdr medfinansieringsavtal med t.ex. kommuner omfattas
av begarda bestallningsbemyndiganden frén riksdagen.

I skrivelse 2012/13:19 redovisar regeringen, med anledning av riksdagens
tillkdnnagivande (bet. 2011/12:TU5 rskr. 2011/12:247), sina beddmningar
av hur utférande av drift och underhall av jarnvagsinfrastrukturen bor orga-
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niseras. Regeringen pekar pa att man under de senaste aren har lagt
grunden for en mer effektiv statlig verksamhet inom transportomradet,
bl.a. genom att bolagisera konkurrensutsatt verksamhet som inte bor bedri-
vas i myndighetsform. Regeringen understryker att forandringsarbete av
denna omfattning maste fa tid att verka och att uthallighet darfor ar nod-
vandigt. Regeringens intentioner ar att fortsatta arbetet med den pagaende
effektiviseringen av Trafikverkets verksamhet och transportsektorn i stort.
Enligt regeringens mening ar storre organisatoriska forandringar av utféran-
det av drift och underhéll av den statliga jarnvagsinfrastrukturen, som ett
atertagande av utforandet i egen regi, férenat med stora risker och kostna-
der och skulle dventyra de satsningar pd jarnvagsomradet som regeringen
foreslar i den nyligen 6verlamnade budgetpropositionen for 2013 (prop.
2012/13:1 utg.omr. 22 Kommunikationer).



Utskottets 6vervaganden

Transportpolitiska utgangspunkter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsforslag om olika utgangspunk-
ter for transportsystemets utformning. Utskottet anser bl.a. att
den s.k. fyrstegsprincipen ar val beaktad i den transportpolitiska
planeringsprocessen. Utskottet pekar ocksd pa att frdgan om att
skapa ett mer samhallsekonomiskt anpassat pris- och avgiftssy-
stem under flera ar har varit uppmarksammad i det transportpoli-
tiska utvecklingsarbetet. Utskottet beddmer vidare att vikten av
ett gransoverskridande samarbete pa transportomradet ar val upp-
marksammad, liksom fragor om infrastrukturens betydelse for
arbetspendling och for bestksnaringen.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V), 2 (S, MP, V), 3 (MP, V)
och 4 (S, MP, V).

Nuvarande transportpolitiska mal

I enlighet med riksdagens beslut ar det dvergripande malet for transportpo-
litiken att sdkerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hall-
bar transportforsorjning i hela landet (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:
TU14, rskr. 2008/09:257). Déarutdver har riksdagen beslutat om ett funk-
tionsmél och ett hansynsmal. Funktionsmalet syftar till att skapa en grund-
laggande tillganglighet och bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Hansynsmalet syftar till hogre sakerhet och forbattrad miljé och hélsa. De
bada malen 4r jambordiga och har konkretiserats i form av preciseringar
inom ett antal prioriterade omréaden.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 22 Kommunikationer) foreslagit att hansynsmalet justeras for att
fortydliga kopplingen till det 6vergripande generationsmélet for miljo.

Propositionen
Overgripande utgangspunkter

Regeringen framhaller att propositionen tar sin utgangspunkt i de stallnings-
taganden som regeringen gjorde i propositionen Framtidens resor och
transporter — Infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) och att
den inriktning for drift, underhall och utveckling av transportinfrastruktu-
ren som foreslds bygger vidare pd dessa tidigare stéllningstaganden.
Vidare understryks att dven de nationella klimatmalen liksom visionen om

2012/13:TU2

19



2012/13:TU2

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att Sverige ska ha en hallbar och resurseffektiv energiforsorjning och inga
nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren 2050, utgor viktiga utgangs-
punkter.

Regeringen anfor att inriktningen for propositionen &r att skapa forutsatt-
ningar for ett kapacitetsstarkt, robust, sakert, tillgangligt och i alla avseen-
den héllbart transportsystem som tillgodoser néringslivets och medborgar-
nas behov av arbetspendling och av godstransporter i hela landet.
Regeringen framhaller i sammanhanget att ett val fungerande transportsy-
stem pé ett effektivt satt nyttjar alla trafikslag och att de miljévanliga och
sakra alternativen maéste vara attraktiva och enkla att anvanda for resenarer
och transportkdpare.

Regeringen konstaterar att okningen av trafiken under lang tid har lett
till att kapacitetsutnyttjandet i vissa delar av transportsystemet ar mycket
hogt, exempelvis i storstadsregionerna och langs de storre straken. Reger-
ingen understryker ocksa att forutsattningarna for transporter varierar i
landets olika delar och menar att det &r angeléget att finna samhéllsekono-
miskt effektiva transportldsningar for ménniskor och foretag i landets olika
delar, saval pa landsbygden som i staderna.

Regeringen pekar pa att atgarderna i regeringens satsningar pa ett robust
och héllbart transportsystem ska inriktas mot de viktigaste straken for att
starka strackor som ar betydelsefulla for hallbar arbetspendling, viktiga
transportleder for néringslivet och grénsdverskridande transporter. Priorite-
ringen ska sakerstalla en samhéallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hall-
bar transportférsorjning for medborgare och naringsliv i hela landet. Mal
om trafiksakerhet och begrinsad klimatpéverkan och andra miljokvalitets-
mal ska beaktas. Regeringen anfor ocksa att en grundlaggande tillganglig-
het i hela landet maste utvecklas.

Optimering av transportsystemet

Regeringen anser att det finns en god potential att dstadkomma en mer
effektiv anvandning av transportsystemet. En viktig utgangspunkt for for-
slagen i propositionen liksom for den fortsatta planeringen av forvalt-
ningen och utvecklingen av transportsystemet &r den s.k. fyrstegsprincipen.

Fyrstegsprincipen innebdr att mdjliga forbattringar i transportsystemet
ska prévas stegvis, och avse atgarder

1. for att styra efterfragan
2. for att underhélla och optimera befintlig infrastruktur
3. for att trimma och pa sa satt forbattra infrastrukturen

4. for att investera i ny infrastruktur.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen paminner om att det i uppdraget till Trafikverket om att genom-
fora kapacitetsutredningen uppgavs att fyrstegsprincipen skulle utgéra den
grundlaggande utgangspunkten for alla forslag till atgarder. Regeringen
bedémer vidare att resultatet frdn denna utredning bor vara en viktig del
av underlaget i den kommande atgardsplaneringen.

Regeringen anfor att manga av de kapacitets- och effektivitetsbrister
som finns eller forvantas uppstd i transportsystemet kan atgardas med
hjalp av steg 1-atgarder som styrmedel. Dessa kan vara ekonomiska (avgif-
ter, skatter, subventioner m.m.), administrativa (regleringar) eller informa-
tiva (anvandning av ITS - intelligenta transportsystem). Principen att
trafiken ska bdra sina samhéllsekonomiska kostnader bor enligt regeringen
aven i fortsattningen vara en utgdngspunkt i transportpolitiken. Regeringen
uppger i sammanhanget att battre kunskapsunderlag behéver tas fram pa
omradet och att regeringen bor fortsatta det arbete som ar relaterat till tra-
fikens kostnadsansvar. Regeringen framhaller att ratt utformade styrmedel
bidrar till en optimal anvandning av transportsystemet i sin helhet och ger
goda forutsattningar for okad transportpolitisk maluppfyllelse. Regeringen
anser foljaktligen att mer riktade styrmedel bor dvervagas i atgardsplaner-
ingen dar de kan vara relevanta som hela eller delar i I6sningar. Nar
sddana styrmedel Gvervéags bor naringslivets konkurrenskraft beaktas.

Vad géller steg 2 i fyrstegsprincipen understryker regeringen att en grund-
laggande forutsattning for ett tillforlitligt och hallbart transportsystem ar
att tillrackliga resurser avsitts for drift och underhdll av och reinvester-
ingar i statliga vagar och jérnvdgar. Regeringen meddelar att drift och
underhéll av befintlig transportinfrastruktur ges hdg prioritet eftersom nyt-
tan av redan gjorda investeringar annars riskerar att ga till spillo. For att
mojliggora en effektiv styrning av drift och underhéll framhalls ocksa vik-
ten av att det tydligt gar att beskriva hur olika drifts- och underhallsinsat-
ser leder till effekter pd transportsystemet, hur prioriteringar av insatser
kan goras och hur en forbattrad och utvecklad &terrapportering kan séker-
stallas med utvecklade samhéllsekonomiska beddmningar. Regeringen fram-
héller Trafikverkets arbete pd omrddet och understryker att det behéver
fortsdtta i hog takt. Regeringen betonar vidare att utdver en 6kad satsning
pé drift, underhall och reinvesteringar bor dven 6vriga steg 2-atgarder all-
tid dvervagas och vid behov anvéndas i utvecklingen av transportinfrastruk-
turen.

Steg 3 i fyrstegsprincipen innebdr begransade ombyggnadsatgarder.
Regeringen framhaller bl.a. att trimningsétgarder ofta ger stor nytta till rela-
tivt 1ag kostnad och bor prévas kontinuerligt.

Ett robust transportsystem

Regeringen anser att ett robust och tillforlitligt transportsystem ska vara
utformat pa ett sddant satt att det blir f& stopp och stérningar till féljd av
olyckor, trangsel eller fel i systemet. Transportsystemet ska ocksd pa ett
bra satt klara bade vantade och ovantade handelser. Det framhélls i propo-
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sitionen att planerade och val fungerande atgarder for drift, underhall och
reinvesteringar behovs for att reducera sarbarheten och anvanda transport-
systemet effektivt. Vidare betonas att kansligheten for stérningar ocksé
kan minskas genom kapacitetshdjande trimningsatgarder i det befintliga
systemet.

Kapacitet for effektivare arbetspendling

Enligt regeringen behdvs 6kade insatser for att prioritera kollektivtrafik for
att f& battre tvar- och trafikslagsévergripande forbindelser. Regeringen kon-
staterar att det i Kapacitetsutredningen framfors att befolkningstillvaxten i
Sverige i hog grad kommer att ske i storstadsregionerna. For att hantera
detta kravs det att andelen resor som gors med kollektivtrafik, till fots och
med cykel okar kraftigt. Saval styrmedel, drift och underhéll som utveck-
ling av transportsystemet behovs for att astadkomma detta.

Det framhalls i propositionen att regeringen med tanke pd arbetspend-
lingens betydelse for tillvaxt och jobbskapande i hela landet prioriterar att
forbattra pendlingsmajligheterna genom satsningar pa sparburen kollektiv-
trafik. Det ar dock aven regeringens uppfattning att en ¢kad fokusering pa
losningar for andra typer av kollektivtrafik behdvs.

Det betonas vidare att flera inte sa tatbefolkade delar av landet ocksa
har en stor ekonomisk betydelse, vilket kan komma att krava atgarder i
transportsystemet for att mojliggora fortsatt utveckling och tillvéxt.

Néringslivets behov av effektivare transporter

Regeringen understryker att val fungerande godstransporter &r en nddvan-
dig forutsattning for samhallets utveckling, regionernas konkurrenskraft
och invanarnas villkor. Regeringen anfor att transportsystemet maste star-
kas for att battre kunna bidra till néringslivets konkurrenskraft och dess
mojligheter att vaxa och utvecklas i alla delar av landet. Det framhalls att
sarskilt viktigt for naringslivet ar funktionella strak och noder for godstra-
fiken samt goda forutsédttningar for persontransporter for arbetspendling
och tjanstenaringar, daribland besoksnaringen. Strategiska strak och noder
bor enligt regeringen vara végledande for framtida prioriteringar av sats-
ningar pa infrastruktur for godstrafiken. Regeringen hanvisar i samman-
hanget till att prognoser for trafikutveckling visar pa kraftiga dkningar av
efterfrigan pd godstransporter, framfor allt nir det géller import och
export, och sérskilt mot dstra Europa. | propositionen understryks dock
&ven att det for att transportlosningar ska fungera behdvs infrastruktur av
tillrackligt god kvalitet sdval inom som utanfor det utpekade natet.
Regeringen framhaller vidare i propositionen transportinfrastrukturens
betydelse for rdvaruindustrins fortsatta utveckling. Skogsindustrin ar exem-
pelvis i hdg utstrackning beroende av det kapillara vagnatet for att fa ut
skogsravaran, och vagnitets barighet ar av stor vikt for mojligheten att
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frakta timmer till de storre transportlederna. Regeringen pekar pa att trans-
portbehovet fér gruvnéringen och skogsindustrin vantas 6ka kraftigt, vilket
medfor att den tillgangliga kapaciteten inte kommer att racka till.

Regeringen pekar ocksé pé& de enskilda vagarnas betydelse for mojlighe-
terna att driva skogs- och lantbruksforetag, liksom for andra néringar
sdsom turism.

Infrastruktur for ett langsiktigt hallbart transportsystem

Transporternas klimatpdverkan &r en stor utmaning. Regeringen understry-
ker att transportsystemet och tillhérande infrastruktur behdéver anpassas till
de krav som en langsiktigt hallbar utveckling staller, sdval ekonomiskt och
miljomassigt som socialt. Regeringen framhaller i sammanhanget att det
inte ar ett mal att begransa manniskors rorlighet genom att begransa till-
gangligheten i transportsystemet. Regeringen anser daremot att den befint-
liga transportinfrastrukturen behdver anvandas mer effektivt och att
infrastrukturplaneringen behdver samordnas battre med 6évrig samhéllspla-
nering. Vidare anfors att det behdvs fortsatta forbattringar av energieffekti-
viteten hos fordon, fartyg och flygplan. For godstransporterna behévs
effektivare logistiklosningar och en storre andel transporter pa jarnvag och
med fartyg. Regeringen pekar ocksa pa att energieffektiviseringar vid byg-
gande och drift av infrastrukturen kan ge ett vasentligt bidrag nar det
galler att minska utslappen av vaxthusgaser. Vidare framhalls att en ¢kad
anvandning av it kan minska belastningen pa transportsystemen.

Regeringen bedémer ocksa att bl.a. atgarder for okad och saker cykeltra-
fik har potential att bidra till utvecklingen av ett effektivt och langsiktigt
héallbart transportsystem. Regeringen pekar pa att den enskilt viktigaste
atgarden for att oka cykelresandet ar att forbattra infrastrukturen for cyklis-
ter, framst i frdga om val utformade och underhallna cykelvagar. Vidare
framhalls vikten av attraktiva cykelparkeringar, t.ex. vid bytespunkter for
att underlatta kombinerade resor med cykel och kollektivtrafik.

Regeringen betonar &ven att transportsystemet ska forvaltas och utveck-
las med en strdvan att bevara och utveckla ekologiska funktioner, kultu-
rella varden och friluftslivets tillgénglighet. Insatser behovs foljaktligen for
att atgarda befintliga problem med fragmentisering och barriarer i landskap
och tatorter, paverkan pa biologisk mangfald, buller samt mark- och Iuft-
fororeningar.

Slutligen anges att sékerheten inom alla trafikslag &ven i fortsattningen
bor sittas i fokus. Hansyn ska tas till trafiksakerheten bade vid utform-
ningen av transportinfrastrukturen och vid drift, underhéll och reinvestering.

Motionerna

Asa Romson m.fl. (MP) vilkomnar i partimotion 2012/13:T11 att reger-
ingen lyfter vikten av fyrstegsprincipen i den nu ldmnade infrastrukturpro-
positionen (prop. 2012/13:25). Motionarerna patalar dock att principen inte
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tas pa allvar i planeringen och att politiker och andra aktérer ofta redan i
forvag stallt in sig pa att bygga en ny vag eller jarnvag. Motionarerna fore-
slar darfor i yrkande 6 att fyrstegsprincipen upphojs till lag och att reger-
ingen utreder och foreslar en séadan lagandring.

Ocksd i kommittémotion 2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP)
betonas att fyrstegsprincipen ska ligga till grund for trafikplaneringen.
Motionarerna anser att principen inte har fatt genomslag i regeringens poli-
tik och foresprakar darfor i yrkande 14 att regeringen i regleringsbrev
skarper tolkningen av denna princip i trafikplaneringen, for att darigenom
oOka tillampningen av steg 1- och 2-atgarder, och att med hjalp av denna
princip omférdela resurser inom den nationella planen for att uppnd de
transportpolitiska malen till lagre kostnader.

Anders Ygeman m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2012/13:T8 att det i dag
rdder oklarhet kring manga av avgifterna och styrmedlen i transportsek-
torn, vilket skapar osdkerhet for sdval néringslivets transportplanering som
den statliga infrastrukturplaneringen. Motiondrerna anser darfor att hela
avgiftssystemet och styrmedlen for transportsektorn maste ses over och
efterlyser foljaktligen en sddan éversyn i yrkande 9. De understryker att
minskad klimatpaverkan och goda finansieringsmajligheter till invester-
ingar som framjar sysselséttning och utveckling maste ha hdgsta prioritet.
Vidare framhalls betydelsen av forutsagbarhet liksom principen om konkur-
rensneutralitet mellan transportslagen.

Johan Andersson (S) betonar i motion 2012/13:T380 vikten av bra kommu-
nikationer for en fungerande arbetsmarknad och for en battre miljo. Motio-
naren anfor att for sma kommuner och mindre orter 6kar attraktionskraften
for den som valjer bostadsort om det finns mojlighet att ta taget till job-
bet. Motionédren Onskar foljaktligen att man studerar forutsattningarna for
atgarder som underlattar for tagstopp pa mindre orter.

| motion 2012/13:T470 av Per Asling (C) betonas att det krévs en god
tillganglighet till vara turistiska resmal for att den svenska turistindustrin
ska kunna vara konkurrenskraftig. Motionaren patalar att ett problem som
ofta framfors fran turistnaringen &r att antalet bestkare varierar véldigt
mycket Gver aret och att det periodvis ar problem att klara trycket pa befint-
lig infrastruktur; detta galler saval for kollektiva transportmedel som for
kvalitet och standard pa vagnatet. Motiondren 6nskar darfor att Trafikver-
ket ska fa i uppdrag att tillsammans med naringslivet och Gvriga ber6rda
myndigheter undersoka behovet av att anpassa infrastrukturen till turistres-
mal som ar starkt sasongsbundna eller knutna till ett visst evenemang.

I kommittémotion 2012/13:T477 yrkande 11 av Anders Ygeman m.fl. (S)
framhalls vikten av att inom EU:s program for transeuropeiska transportnat
(TEN-T) vérna projekt som starker svensk konkurrenskraft och framjar sys-
selsattningen. Motiondrerna understryker vikten av att projekten inte bara
stannar vid projektstadiet utan ocksd genomfdrs. Motionarerna lyfter
vidare i yrkande 10 fram vikten av en tydlig nordisk dimension i transport-
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politiken for att stdrka den politiska, ekonomiska och kulturella integratio-
nen i Norden. Enligt motionarerna handlar det pa jarnvagssidan om ett
Okat samarbete for att underlitta for gransoverskridande jarnvégstrafik pé
saval gods- som passageraromradet.

Vikten av en nordisk och europeisk dimension i planeringen av storre
projekt lyfts &ven fram i kommittémotion 2012/13:T8 yrkande 14 av
Anders Ygeman m.fl. (S). Motionarerna understryker att Sverige maste
stirka transportsamarbetet i Norden och pekar bl.a. p& Malmbanan mellan
Kiruna och Narvik liksom pa att det kravs ett betydligt stérre engagemang
i TEN-T-fragor for att kunna fa medfinansiering till angelagna gransover-
skridande projekt.

Jan Lindholm (MP) anfor i motion 2012/13:T506 att ett gemensamt nor-
diskt infrastrukturtankande for sparbunden trafik &r nodvandigt om Norden
ska std sig i konkurrensen pa varldsmarknaden, liksom for att bygga var
region trygg och saker infor de prévningar som ett forandrat klimat inne-
bar. Motionaren pekar pa att manga norska politiker har uttalat ett intresse
for att investera i dvriga Norden i projekt som gagnar Norge. Motiondren
anfor i sammanhanget att det ar naturligt pa grund av den skandinaviska
halvons topografiska utseende att den norska transportinfrastrukturen for
jarnvag i nordsydlig riktning gar genom Sverige. Vidare pekar motionaren
pa att det med de mojligheter som isfria passager for battrafik i Arktis
skapar blir ett gemensamt nordiskt intresse att forbattra tillgangligheten till
hamnar i norr. Mot denna bakgrund anser motionéren att samarbetet med
de nordiska grannlanderna bor intensifieras kring arbetet med en framtids-
inriktad gemensam infrastrukturplanering for jarnvag, saval for gods som
for persontrafik.

Utskottets stallningstagande

Fyrstegsprincipen

Riksdagen och regeringen har vid ett flertal tillfallen framhallit att det ar
angeldget att tillampa ett trafikslagsvergripande synsatt vid 6vervaganden
om vilka atgarder som behover vidtas for att utveckla transportsystemet
och att atgardsforslagen analyseras utifran fyrstegsprincipen. Motionsyrkan-
den om att forbéattra tillampningen av fyrstegsprincipen har dock framforts
under flera &r. Senast i varas behandlade utskottet i betankandet Planerings-
system for transportinfrastruktur (bet. 2011/12:TU13) framstéllningar om
att fyrstegsprincipen inte tas pa allvar i planeringen, nagot som patalades
bl.a. redan 2005 av davarande Statens institut for kommunikationsanalys
(Sika) i rapporten Fyrstegsprincipen — Infrastrukturplaneringens nya Potem-
kinkuliss? (rapport 2005:11). Utskottet anser att det &r angeldget att de
framforda farhagorna tas pa allvar och att tillborliga atgéarder vidtas for att
sakerstélla att fyrstegsprincipen tillampas pa avsett vis.
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Utskottet noterar med tillforsikt att det i de davarande trafikverkens for-
slag till den nuvarande nationella planen for transportsystemet 2010-2021,
som redovisades i augusti 2009 (publikation 2009:97), understroks att fyr-
stegsprincipen hade varit den ram som anvints for att ta fram atgardsforsla-
gen. Utskottet konstaterar ocksa att regeringen, infor starten av den senaste
inriktningsplaneringen, i mars 2011 uppdrog at Trafikverket att utreda beho-
vet av okad kapacitet i det svenska jarnvagssystemet, med nu géllande
nationell plan for utveckling av transportsystemet som grund
(dnr N2011/1933/TE). Regeringen lyfte i uppdraget sarskilt fram att fyr-
stegsprincipen skulle utgora den grundlaggande utgdngspunkten for alla
forslag till atgarder. Utskottet valkomnar detta och pdminner i samman-
hanget om att uppdraget utvidgades i september 2011 till att &ven omfatta
atgarder som kan genomforas pd det statliga vagnatet samt inom sj6farten
och luftfarten (dnr N2011/5221/TE). | Trafikverkets rapport Transportsyste-
mets behov av kapacitetshojande atgarder — forslag pa Iosningar fram till
ar 2025 och utblick mot ar 2050 har verket sedermera med utgangspunkt
fran fyrstegsprincipen listat olika mojliga atgarder i transportsystem. Utskot-
tet kan konstatera att ett stort antal atgarder foreslas inom de olika stegen
1-4.

Utskottet vill ocksd pdminna om att riksdagen tidigare under aret beslu-
tade om ett nytt planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:
118, bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257), varigenom den formella
fysiska planeringen bor foregés av en forberedande studie som innebér en
forutsattningslos transportslagsévergripande analys med tillampning av fyr-
stegsprincipen. Regeringen anforde i den bakomliggande propositionen att
den forberedande studien ska behandla vilka typer av &tgarder, oavsett trans-
portslag, som &r mdjliga for att l6sa ett transportproblem och att det &r
forst om den forberedande studien leder fram till att I6sningen ar en kon-
kret vag- eller jarnvagsbyggnadsétgard som den fysiska planeringen ska
starta. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning och padminner om att
regeringen i proposition 2011/12:118 uttryckligen betonade vikten av att
analyser enligt fyrstegsprincipen utfors och att de gors pa ett effektivt sitt.
Det framholls vidare att regeringen avsag att stalla tydliga krav pa att Tra-
fikverket skulle genomfora forberedande studier som innefattar analys
enligt fyrstegsprincipen. Utskottet valkomnar detta. Utskottet noterar ocksé
med tillfredsstéllelse att det i propositionen framhélls att regeringen med
stod av Trafikanalys far mojlighet att pa ett mycket tydligt satt utvardera
om Trafikverket tillampar fyrstegsprincipen pa avsett vis.

Utskottet ar positivt till att regeringen ocksa i den nu framlagda infra-
strukturpropositionen understryker att fyrstegsprincipen ar en viktig utgangs-
punkt for forslagen i propositionen liksom foér den fortsatta forvaltningen
och utvecklingen av transportsystemet. Det framhalls att planeringen for
utvecklingen av transportsystemet enligt fyrstegsprincipen vantas bidra till
kostnadseffektiva l6sningar som beaktar alla trafikslag och fardmedel lik-
som alla typer av atgarder. Regeringen understryker att manga av de
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kapacitets- och effektivitetsbrister som finns eller kan komma att uppsta i
transportsystemet kan atgardas utan kostsamma investeringar — om man
konsekvent tillampar fyrstegsprincipen vid analysen av trafikproblem och
transportbehov anfér regeringen att atgarder i steg 1-3 i manga fall kan
visa sig tillrackliga. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att man inom Trafikverket har arbetat
med att ta fram en handledning &ver arbetsmetodiken och redovisningen
av analysen av tankbara &tgarder i transportsystemet enligt fyrstegsprinci-
pen. Handledningen Atgardsvalsstudier — Nytt steg i planering av transport-
l6sning (2012:206) publicerades i november 2012.

Av redovisningen ovan framgar att fyrstegsprincipen ar val beaktad i
den transportpolitiska planeringsprocessen. Utskottet finner foljaktligen
inga skal att vidta ytterligare &tgarder pd omradet. Motionsforslagen
2012/13:T11 (MP) yrkande 6 och 2012/13:T503 (MP) yrkande 14 avstyrks.

Styrmedel och avgifter

I kommittémotion 2012/13:T8 (S) yrkande 9 efterlyses en Oversyn av
avgiftssystemet och styrmedlen for transportsektorn. Utskottet vill med
anledning av detta inledningsvis paminna om att enligt gallande transport-
politiska riktlinjer som lagts fast i stor enighet &r det trafikens samhallseko-
nomiska kostnader som ska vara en utgangspunkt nar transportpolitiska
styrmedel utformas. En tillampning av detta &r det s.k. kostnadsansvaret
som innebér att de skatter och avgifter som tas ut for trafiken och som é&r
transportpolitiskt motiverade bor motsvara trafikens samhéllsekonomiska
kostnader och bidra till att de transportpolitiska mélen nés. Vidare galler
att kunderna ska ges stor valfrihet att bestdmma hur de vill resa och hur
en transport ska utforas och att transportproduktion ska ske i decentralise-
rade former. Samhallet ska darfor i forsta hand paverka transportkonsum-
tionen med styrmedel som ger transportkunderna sa stor valfrihnet som
mojligt att bestdmma hur de ska ordna sina transporter. En samhéllsekono-
miskt grundad marginalkostnadsprisséttning har dérfor betraktats som en
viktig forutsattning for att mojliggéra en sddan valfrihet.

Utskottet pdminner ocksd om att forandringsarbetet inom transportomré-
det under senare ar har genomsyrats av ett trafikslagsovergripande perspek-
tiv. Detta har varit en central ansats vid bildandet av myndigheterna
Trafikverket, Transportstyrelsen och Trafikanalys. Det trafikslagsovergri-
pande synsattet gor sig ocksd numera gallande vid utformningen av den
Ingsiktiga infrastrukturplaneringen. Ett syfte med detta reformarbete har
varit att framja ett mer effektivt transportsystem som béttre bidrar till att
uppfylla de transportpolitiska malen.

Inom ramen for det transportpolitiska utvecklingsarbetet har under
manga ar uppmarksammats frdgan om att skapa ett mer samhillsekono-
miskt anpassat pris- och avgiftssystem. Efter riksdagens beslut i samband
med bildandet av Transportstyrelsen om att dess verksamhet i huvudsak
ska avgiftsfinansieras (prop. 2010/11:30, bet. 2010/11:TUS6, rskr. 2010/11:
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59) har ocksa mer likartade regelverk utvecklats for trafikslagen nér det
galler exempelvis avgiftssattning for tillsyn, tillstind och registerhalining.
Det har inneburit att trafikslag som tidigare inte helt statt for sina direkta
kostnader, som vissa aktérer inom vig- och jarnvagssektorn, har fatt vid-
kénnas okade utgifter.

Utgéngspunkten att varje trafikgren ska bara sina egna kostnader, s.k.
internalisering, har varit foremal for stiandig transportpolitisk diskussion i
decennier. Exempel pa fragor som diskuteras ar hur man ska méata och
vardera olika mer eller mindre tydliga konsekvenser av vara trafikslag,
som emissioner, trafikolyckor, trangsel, vagslitage och nyttor, men ocksé
hur man ska kunna differentiera dessa kostnader och intékter i tid och rum
samt mellan olika trafikutovare. Till foljd av inte minst svenska forsk-
nings- och utvecklingsinsatser har en 6kad klarhet natts under aren, men
fortfarande aterstdr omraden dar okad kunskap kan efterlysas. Regeringen
pekar i den infrastrukturproposition som nu lagts fram exempelvis pa att
trangselkostnader ar outforskade for samtliga fordon pa vag och jarnvag. |
sammanhanget kan ocksd namnas att det vid den utfragning som utskottet
holl varen 2012 om godstransporter uppmarksammades att det ar angelaget
att vinna okad kunskap om hur godskundernas nytta bor avspeglas i de
samhéllsekonomiska kalkylerna infor beslut om investeringar i trafikens
infrastruktur.

Regeringen framhaller vidare att styrmedlens dndamalsenlighet och effek-
tivitet utvarderas kontinuerligt och att nivderna p& skatter och avgifter
anpassas for att vi ska kunna nd ett optimalt utnyttjande av transportsyste-
met och storsta mojliga uppfylinad av de transportpolitiska malen. For att
t.ex. analysera utvecklingen i forhallande till klimatmalen pekar regeringen
p& att det under de narmaste aren genomfdrs en s.k. kontrollstation 2015
som kan komma att leda till justeringar av styrmedel och instrument. Det
understryks att regeringen arbetar kontinuerligt med frdgan och att det ar
sérskilt viktigt att ta fram kunskapsunderlag dér det finns kunskapsluckor.
Utskottet ar positivt till det pagdende arbetet.

Utskottet vill i sammanhanget dven framhalla att myndigheten Trafikana-
lys, som bildades 2010, har till huvuduppgift att, med utgdngspunkt i de
transportpolitiska malen, utvardera och analysera samt redovisa effekter av
foreslagna och genomférda atgarder inom transportomradet. Trafikanalys
tar ocksd fram regelbundna beskrivningar av utvecklingen inom transport-
omradet och gor omvarldsbevakning och omvarldsanalys inom transportom-
radet, sarskilt med tonvikt pa transportsystemets utveckling i Europeiska
unionen och dess effekter for Sverige.

Med hénvisning till vad som anfors ovan avstyrks motion 2012/13:T8
(S) yrkande 9.
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Infrastrukturens betydelse for arbetspendling och turism

I motion 2012/13:T380 (S) behandlas fragan om infrastrukturens betydelse
for en fungerande arbetsmarknad. Utskottet vill med anledning av detta
peka pé& att regeringen i den infrastrukturproposition som nu lagts fram
framhdver att transporter och infrastruktur &r viktiga forutséttningar for fun-
gerande och utvecklade arbetsmarknadsregioner. Regeringen framhaller att
det ar angeldget att skapa goda forutsattningar for kvinnor och man att
arbetspendla for att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden och pé sé
satt bidra till malet om full sysselsattning. Utskottet ansluter sig till fullo
till denna beddémning och valkomnar darfér den grundldggande inriktning
som fastslas i propositionen om att skapa forutsattningar for ett i alla avse-
enden hallbart transportsystem som bl.a. tillgodoser naringslivets och med-
borgarnas behov av arbetspendling i hela landet.

Regeringen meddelar i propositionen att med tanke pa arbetspendlingens
betydelse for tillvaxt och jobbskapande i hela landet prioriteras forbatt-
ringar av pendlingsmojligheterna genom satsningar pa sparburen kollektiv-
trafik. Utskottet valkomnar detta och delar &ven regeringens uppfattning
om att det ocksa behovs en okad fokusering pa losningar for andra typer
av Kkollektivtrafik.

Utskottet anser att syftet med motion 2012/13:T380 (S), att underlatta
for arbetspendling, &r val tillgodosett. Motionsforslaget avstyrks foljaktligen.

I motion 2012/13:T470 (C) framhalls infrastrukturens betydelse for den
svenska turistnaringen. Utskottet instdimmer i detta och konstaterar att reger-
ingen i den infrastrukturproposition som nu lagts fram framhéller att
transportsystemet maste starkas for att battre kunna bidra till naringslivets
konkurrenskraft och dess mojlighet att véxa och utvecklas i alla delar av
landet. Regeringen lyfter i sammanhanget fram behovet av goda forutsatt-
ningar for persontransporter for tjanstendringar, daribland besoksnéringen.
| propositionen foreslas okade nivaer for drift och underhall av jarnvag
och vag — regeringen framhaller i detta sammanhang behovet av att tillgo-
dose bl.a. besdksnaringens expansion. Utskottet delar denna uppfattning.

I Trafikverkets rapport Transportsystemets behov av kapacitetshdjande
atgarder — forslag pa I6sningar fram till ar 2025 och utblick mot ar 2050
framhalls att resmojligheterna behdver forbattras for turister, bade nar det
géller kollektivtrafik och smidigare resor med bil. Sérskilt galler det under
hogsasong och dar resstrommarna ar omfattande. Verket anfor att atgérder
riktade mot besoksnéringens behov i forsta hand handlar om smérre inve-
steringar i starka végstrak, battre drift och underhdll under hogséasong,
dialog med destinationsansvarig om trafikering och mdjligheter att styra
och trafikleda, god information om fardmedels- och végval infér och
under resa samt Gversyn av tillforlitlighet och tilldelning av taglagen till
storre fjalldestinationer. Féljaktligen foreslas generella atgarder for person-
trafiken pa de starka strdken till stora turistdestinationer for att uppna hog
tillforlitlighet for framfor allt tagtrafiken, god kapacitet for battrafiken, rim-
liga restider med bil och buss samt ett rimligt utoud for flygtrafiken.
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Utskottet valkomnar Trafikverkets forslag och forutsatter att erforderliga
atgarder for att framja besoksnaringens forutsattningar kommer att vidtas i
den stundande atgardsplaneringen.

Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen &ven i budgetpropositio-
nen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 22 Kommunikationer) understryker
att ett val fungerande vagnat ar avgorande for stora delar av var besoksnar-
ing. Regeringen framhéller att den véxande besGksnaringen staller stora
krav pa tillganglighet aven i landets glest befolkade omraden. Regeringen
pekar ocksa pa att med de satsningar som foreslas i budgetpropositionen
liksom i infrastrukturpropositionen majliggors barighets- och trimningsat-
garder for mer kapacitet pa vagnatet. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill &ven uppmérksamma att Tillvéxtverket tillsammans med
Visit Sweden i mars 2010 fick i uppdrag att leda en samverkansgrupp for
destinationsutveckling och ¢kad tillvéxt inom besoksnaringen. Syftet ar att
samordna och effektivisera alla initiativ inom olika myndigheter som ror
turism och att verka for att sektorns behov av en val fungerande infrastruk-
tur tillvaratas. | samverkansgruppen ingar bl.a. Trafikverket, Swedavia,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen. Utskottet &r positivt till detta initiativ.

Mot denna bakgrund avstyrks motion 2012/13:T470 (C).

Nordiskt och europeiskt samarbete

I flera motioner framfors 6nskemal om att starka det granséverskridande
samarbetet pa transportomradet, saval i Norden som inom EU. Aven reger-
ingen understryker i budgetpropositionen for 2013 att transporterna och de
villkor som dessa bedrivs under till stor del &r internationella och att det
darfor, for att skapa fungerande transportsystem for brukarna, ar angeléget
med perspektiv som stracker sig utanfor Sveriges granser. Utskottet anslu-
ter sig till denna uppfattning och menar liksom regeringen att Europa
behdver ett robust, hallbart och samverkande transportsystem som stoder
hallbar tillvaxt och sysselsattning.

Utskottet vill i sammanhanget framhalla att Trafikverket i samband med
Kapacitetsutredningen har genomfort en internationell utblick. Har konsta-
teras bl.a. att utvecklingen av infrastruktur och transporter internationellt ar
ett viktigt underlag for dvervdganden om kapacitet och effektivitet i Sve-
rige. Trafikverket pekar bl.a. pa att Ofotenbanan i Norge & sammanlankad
med Malmbanan och att det darfor ar av stort intresse att Norge och Sve-
rige har samma syn pa behovet av infrastruktursatsningar. Trafikverket
anfor ocksa att samplaneringen mellan landerna i Barentsregionen i och
med ravaruindustrins expansion kommer att bli allt viktigare; enligt verket
bor atgarderna mellan landerna synkroniseras i allt hégre grad, bade vad
géller planeringen i tid och rum och finansieringen.

Utskottet vill ocksd pdminna om att regeringen tidigare gett Trafikverket
i uppdrag att, mot bakgrund av ravarornas 6kande betydelse for konkurrens-
kraften globalt, nationellt och regionalt, utreda vilka langsiktigt hallbara
transportsystem och transportldsningar som kravs for att ta till vara och
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utveckla den révarupotential som finns i Barentsomréadet. Arbetet bedrevs i
samrdd med bl.a. statliga och regionala foretradare frdn Sverige, Norge
och Finland och avrapporterades i december 2011 genom rapporten Rava-
ror och kommunikationer i Barents (TRV 2011/31274). Trafikverket anfor
i rapporten att det i storre utstrackning kommer att vara nddvandigt att alla
parter som har intresse av att infrastrukturen forbattras ar delaktiga i plane-
ringen och har en gemensam bild av vad som maste astadkommas. Utskot-
tet noterar ocksd med tillfredsstallelse att infrastrukturminister Catharina
Elmsater-Svard, vid det mote som dgde rum pa Naringsdepartementet den
24 oktober 2012 med anledning av dverlamnandet av infrastrukturproposi-
tionen, framholl att det pagar ett utbyte med Norge saval pa tjanstemanna-
nivd som pa politisk nivad ndr det galler gransoverskridande aspekter av
infrastrukturplaneringen.

Regeringen understryker vidare i budgetpropositionen for 2013 att det
transeuropeiska transportnatet (TEN-T) dr en viktig del i strdvan att skapa
ett val fungerande europeiskt transportsystem i syfte att starka EU:s kon-
kurrenskraft och tillvaxtpotential. Regeringen betonar har ocksd att det
inom ramen for de géllande TEN-T-riktlinjerna &r viktigt att Sverige deltar
aktivt i sokandet av bidrag fran budgeten for TEN-T. Utskottet delar
denna uppfattning och noterar att regeringen ocksa framhaller i infrastruk-
turpropositionen att bidrag fran EU &r en form av finansiering som reger-
ingen ser positivt pa. | ljuset av det pagdende forhandlingsarbetet inom
EU med de nya forslag om TEN-T som EU-kommissionen presenterade i
oktober 2011 meddelar regeringen att man ser positivt pé att hela Europa,
&ven de glest befolkade nordliga delarna, t.ex. genom Botniska korridoren,
knyts samman med TEN-T:s stomnét. Utskottet delar denna uppfattning
och anser liksom regeringen att det &r positivt att ett flertal stréckor i Sve-
rige ar upptagna pa listan Gver prioriterade projekt i den foreslagna forord-
ningen for infrastrukturfonden. Utskottet noterar att detta ar helt centralt
for att Sverige ska f& mojlighet att senare fa medfinansiering fran EU.

Infor framtagandet av den nationella transportplanen 2010-2021 utpeka-
des ett antal centrala strdk och noder for godstransporter. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att Trafikverket sedermera i kapacitetsutredningen har
uppdaterat natet med utgdngspunkt fran det pdgdende arbetet med TEN-T.
Utskottet vill i sammanhanget dven uppmarksamma att EU genom forord-
ningen (EU) nr 913/2010 om ett europeiskt jarnvagsnat for konkurrenskraf-
tig godstrafik har beslutat att det ska inrattas ett antal internationella
godskorridorer pé jarnvag. En av dessa ska inrattas mellan Stockholm och
Palermo. Regeringen framhaller i infrastrukturpropositionen att denna kor-
ridor &r ett betydelsefullt medel for att forbattra forutsattningarna for att
transportera gods pd jarnvag i Europa. Regeringen stoder ocksa att strack-
ningen kompletteras sd att aven strackan Malmo—Oslo blir en del av
godskorridoren. Utskottet valkomnar detta.
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Av redovisningen ovan framgar att frigan om granséverskridande samar-
bete pa transportomradet ar val uppmarksammad. Utskottet avstyrker folj-
aktligen motionerna 2012/13:T8 (S) yrkande 14 i denna del, 2012/13:T477
(S) yrkandena 10 och 11 och 2012/13:T506 (MP).

Transportpolitiken och klimatmalen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet framhaller att transportsystemets utformning ar en vik-
tig del i att uppfylla klimatmalen och att hdnsyn ocksd maste tas
till att transportsystemet behdver utvecklas i takt med att befolk-
ningen véxer och samhéllet utvecklas. Flera steg har tagits mot
ett trafikslagsovergripande synsatt, och en mangd atgarder vidtas
for att uppna miljokvalitetsmalen. Riksdagen avslar mot denna
bakgrund motionsforslagen och lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Riksrevisionens rapport Infrastrukturplanering — pa vag mot
klimatmalen? (RiR 2012:7)

Granskningens omfattning

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning mot de transportpolitiska
malen och rapporteringen till riksdagen utifrdn de transportpolitiska malen
och klimatmélen. Riksrevisionen framhaller i rapporten att transportsek-
torns utslépp av véxthusgaser ar omfattande och fortsétter att dka. Vidare
papekar Riksrevisionen att i riksdagens transportpolitiska mal ingar miljo-
kvalitetsmalen (samt trafiksakerhet och halsa) som jambordiga mal vid
sidan om mélet om okad tillganglighet. Riksrevisionens granskning i rap-
porten galler styrningen och genomférandet av infrastrukturplaneringen
utifrdn de transportpolitiska malen och riksdagens klimatmal.

Granskningens resultat

Den overgripande slutsatsen i rapporten &r att I6nsamheten fér manga
objekt bygger pd antaganden om trafikvolymer och trafikdkningar som
med nu tillganglig kunskap sannolikt ar svara att férena med klimatmalen.
Vidare anges att rapporteringen till riksdagen inte ar transparent, konsi-
stent eller rattvisande utifrdn klimatmalen eftersom regeringen inte har
tydliggjort sambandet mellan I6nsamhet, trafikdkningar och o6kade kol-
dioxidutslapp. Granskningen lyfter ocksd fram att koldioxidutslappen som
foljer av den nationella infrastrukturplanen har underskattats.
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Riksrevisionen drar i sin granskning slutsatsen att regeringens styrning
har varit otydlig nar det galler hur klimatmalen ska beaktas. Denna otydlig-
het, och trafikverkens tillampning av prognosmodeller under atgardsplaner-
ingen har bidragit till underskattningen. Det &r, enligt Riksrevisionen,
osdkert om den nationella planen sammantaget leder till minskade koldioxid-
utslapp och darmed bidrar till klimatmalen. Det framhalls i rapporten att
det krdvs ett stort genomslag av forskning och fordonsutveckling for att
kunna na de uppsatta klimatmalen.

Riksdagens insyn

I rapporten konstaterar Riksrevisionen att fordelningen av medel mellan
trafikslagen faststalls av regeringen forst efter riksdagens godkénnande av
inriktningspropositionen. | praktiken har dock regeringen, enligt revisio-
nen, faststallt uppdelningen mellan végar och jarnvagar pa forhand. Vidare
framhalls i granskningen att riksdagen, till skillnad fran tidigare planerings-
omgangar, inte har haft formell insyn i eller beslutsmakt Gver regeringens
fordelning mellan trafikslagen. Det papekas &ven i rapporten att regeringen
inte pa ett tydligt satt har redovisat fordelningen av investeringsanslaget
mellan védgar och jarnvagar for riksdagen.

Véaginvesteringarnas lénsamhet bygger pa trafikokningar

Riksrevisionen framhaller i rapporten att om infrastrukturplaneringen
skulle genomféras med utgangspunkt fran att klimatmalen ska nas péaver-
kar det sannolikt vilka investeringar som blir [6nsamma, eftersom I6nsam-
heten for investeringarna bygger pa forvantade trafikokningar. Detta
forhallande, menar Riksrevisionen, har regeringen inte rapporterat till riks-
dagen.

Trafikverken har inte fatt tydlig information om vilka atgarder
regeringen planerar for att begransa klimatpaverkan

For att Trafikverket ska kunna gora rimliga antaganden behdver reger-
ingen, enligt Riksrevisionens rapport, klargora dels vilka &tgarder for
begransad klimatpaverkan som i huvudsak planeras i nartid, dels vilken
ungeférlig utsldppsbana som regeringen anser att koldioxidutslappen ska
folja pa langre sikt for att klimatmalen ska kunna nés i onskvard utstrack-
ning. Det anfors i rapporten att regeringens styrning har varit otydlig i
dessa avseenden.

Trafikverken utgick fran att EET-strategin skulle genomforas

Det papekas ocksé i rapporten att det i regeringens direktiv till trafikver-
ken infor atgardsplaneringen 2010-2021 saknades uppgifter om vilken
klimatpolitik regeringen planerade. | avsaknad av styrning valde trafikver-
ken att utgd fran att strategin for effektivare energianvandning och trans-
porter, den s.k. EET-strategin, skulle genomforas. EET-strategin foreslar
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de styrmedelsforandringar som krévs for att begrénsa transport- och energi-
sektorernas miljopaverkan sd att miljokvalitetsmalen Begransad klimatpa-
verkan, Bara naturlig férsurning, Ingen 6vergddning, Frisk luft och God
bebyggd miljo uppnds. Strategin ska ocksd bidra till att nd de transport-
och energipolitiska malen. | strategin presenteras ett femtiotal forslag pa
nya eller férandrade styrmedel.

Trafikverkens val att utgd fran EET-strategin medforde, enligt rappor-
ten, att den nationella planens effekter analyserades i ett scenario med
halften sa stor trafiktillvaxt pd vag jamfort med ett scenario utan klimatstyr-
medel. EET-strategin innebar aven en kraftig overflyttning av trafik till
jarnvégar i prognosmodellerna. Vidare anfors i rapporten att det har visat
sig att EET-strategin pa viktiga punkter inte har genomforts.

Myndigheterna tolkar begrepp pa olika satt

Riksrevisionen anger att regeringen ld&mnar ett stort utrymme for tolkning
av begrepp till myndigheterna och att det ofta anses oklart exakt vad reger-
ingen &syftar. Exempelvis anges att begreppen “fossiloberoende” och
“fordonsflotta” kan tolkas pa olika satt. Trafikverket konstaterar att man
kan hévda att fordonsflottan ar fossiloberoende redan i dag eftersom det
gar att framstalla syntetisk bensin och diesel frdn biomassa som gar att
kora i konventionella fordon. Trafikverket tolkar vidare begreppet “fordons-
flotta” som avgransat till vagtrafik, medan déremot Trafikanalys bedémer
att det géller fordon och farkoster inom samtliga trafik- och transportslag.

Koldioxidutslappen underskattades i flera led

Granskningen visar att okad efterfragan pa trafik bara delvis innefattas i
Trafikverkets prognos. Vidare beaktades nya investeringar i jarnvag i pro-
gnoserna for hur godstransportarbetet paverkas av den nationella planen.
Déremot beaktades inte de nya vdginvesteringar som ingick i planen. Det
papekas ocksa i rapporten att trafikverkens uppskattning i prognosmodel-
lerna av andelen bilar med laga koldioxidutslapp ar mycket optimistisk
jamfort med resultaten fran aktuell forskning. Under atgardsplaneringen
underskattades aven bilinnehavet. Utslapp fran produktion av el och bio-
drivmedel berdknas ge noll i koldioxidutslapp, vilket inte &r korrekt,
framhaller Riksrevisionen. De hojda banavgifter for jarnvag som reger-
ingen har aviserat kommer, anger Riksrevisionen, att leda till 6kad efterfré-
gan pad vagtransporter. Detta analyserades, enligt Riksrevisionen, inte
heller under trafikverkens atgardsplanering.
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Den trafikslagsovergripande inriktningen kan leda till 6kade
koldioxidutslapp

Slutligen lyfter Riksrevisionen fram att det enligt flera expertmyndigheter
finns en risk att den trafikslagsévergripande inriktningen leder till dkade
koldioxidutslapp. Om den nationella planen underléttar mobilitet inom Kkol-
dioxidintensiva trafikslag kan det leda till att sidana resor och transporter
Okar.

Rekommendationer

Riksrevisionen lamnar i rapporten foljande rekommendationer till reger-
ingen:

— Tydliggdr sambandet mellan 16nsamhet, trafikokningar och 6kade kol-
dioxidutslapp i rapporteringen till riksdagen av infrastrukturplanen.

— Faststéll en ungeféarlig bana for hur utslappen ska minska, detta for att
sékerstélla att Trafikverket samordnar rapporteringen av koldioxidut-
sl&pp med infrastrukturplaneringen. Utsldppsbanan kan presenteras i
samband med utvecklingen och genomftrandet av Féardplan 2050.

— Redovisa for riksdagen pa ett tydligt satt hur regeringen fordelat pla-
neringsramen mellan trafikslagen i den langsiktiga infrastrukturplanen.

Till Trafikverket lamnas foljande rekommendationer:

—  Trafikverkets planeringsunderlag for begransad klimatpaverkan anger
att en fortsatt 6kning av trafikvolymer pd vag &r svar att forena med
klimatmalen. Infrastrukturplanen bygger pa fortsatta trafikokningar.
Denna malkonflikt behover redovisas for regeringen och riksdagen.

- Samordna myndighetens planeringsunderlag for begransad klimatpaver-
kan med infrastrukturplaneringen, sa att regeringen, och darmed aven
riksdagen, kan fa en rattvisande och konsistent bild som grund for
infrastrukturbeslut.

Regeringens skrivelse 2012/13:3

Regeringen redovisar i skrivelsen sina bedémningar av Riksrevisionens iakt-
tagelser och rekommendationer samt de atgarder som vidtagits med anled-
ning av rapporten.

Regeringens redovisning till riksdagen

Regeringen papekar att den arligen i budgetpropositionen rapporterar om
utvecklingen av transportsystemet i forhallande till de transportpolitiska
malen. Dari ingdr bl.a. uppféljning gentemot miljokvalitetsmalen om begran-
sad klimatpaverkan. | sin skrivelse lyfter regeringen fram vikten av ett
trafikslagsovergripande synsétt och betonar att vid tidpunkten for framta-
gandet av forslaget till den nu géallande trafikslagsovergripande planen
fanns fortfarande Végverket och Banverket. Det var ocksa forsta gangen
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som trafikverken gemensamt upprattade ett forslag till nationell trafikslags-
Overgripande plan. Regeringen anger att dess ambition om en trafikslags-
dvergripande insats har fatt genomslag bl.a. genom att Trafikverket har
tilldelats ett samlat ansvar for alla trafikslag i sin I&ngsiktiga planering.

Vidare papekar regeringen att riksdagen, med undantag av lanefinansie-
rade projekt, inte beslutar om infrastrukturplaner eller objekt i planerna.
Infor den senaste atgardsplaneringen slog riksdagen fast ramar for drift
och underhall av vag respektive jarnvdag samt en totalsumma till utveck-
ling av transportsystemet (prop. 2008/09:35, bet. 2008/09:TU2, rskr.
2008/09:145). Darefter tog trafikverken, pd regeringens uppdrag, fram ett
forslag till nationell plan som sedan, med vissa justeringar, faststélldes av
regeringen. Regeringen framhaller att den redogjorde for resultatet av pla-
neringsarbetet i en skrivelse till riksdagen i samband med faststallandet av
den nationella trafikslagsdvergripande planen for perioden 2010-2021 (skr.
2009/10:197). Den exakta fordelningen mellan vdg- och jarnvéagsinvester-
ingar var da annu inte slutligt bestamd.

Regeringen lyfter fram att den sedan manga ar i budgetpropositionen
redovisar en viss uppfoljning av bl.a. nationella och regionala infrastruktur-
planer. Sedan budgetpropositionen 2012 &r redovisningen dock mer utfor-
lig. Numera redovisar regeringen i budgetpropositionen ramar for, och
uppfdljning av, den trafikslagsovergripande planen och de regionala pla-
nerna.

Klimat och infrastrukturplanering

Regeringen papekar att inrikes transporter star for ca 30 procent av Sve-
riges utslapp av véxthusgaser. | relation till trafikeringen av infrastrukturen
star infrastrukturhallningen (byggande, drift och underhdll av infrastruktu-
ren) for en mindre del av utslappen. Utslappen fran végtrafik &r i dag
hogre &n 1990, men de har inte 6kat i samma takt som trafikarbetet. Trots
att trafikarbetet pa vag har okat mellan 2006 och 2011 har koldioxidutslap-
pen minskat pd grund av fordonsteknisk utveckling och en ¢kad andel
biodrivmedel.

Regeringen betonar att den I6pande redovisar de initiativ som tas inom
klimatomradet. De svenska klimatmalen lades fram i propositionen En sam-
manhallen svensk klimatpolitik (prop. 2008/09:62). Utgangspunkterna i
denna ar en minskning av utsldppen av vaxthusgaser med 40 procent fram
till 2020 jamfoért med 1990, en prioritering av en fossiloberoende fordons-
flotta 2030 och en vision om inga nettoutslapp av véxthusgaser 2050. |
propositionen anges att en kontrollstation ska genomféras 2015 i syfte att
analysera utvecklingen i férhallande till malen. Regeringen anger i sin skri-
velse att det behgvs fortsatta insatser inom féljande omréaden:

*  Transporteffektivt samhélle
»  Effektiv anvadndning av transportsystemet
* Energieffektiva fordon och fornybar energi i transportsystemet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

*  Energieffektiv infrastrukturhalining.

Regeringen beddmer att det behovs effektiva styrmedel for en fortsatt posi-
tiv utveckling inom dessa omraden. Det behdvs ocksa en nationell dialog
om hallbar utveckling i Sverige mellan olika sektorer samt ett aktivt sam-
spel mellan olika planeringsnivéer. En stor del av den fysiska planeringen,
som har betydande inverkan pa transportbehov och darmed klimatpaver-
kan, gors pa kommunal niva. Regeringen lyfter ocksd fram att en stegvis
okad energieffektivitet och minskade utslapp av koldioxid fran nya person-
bilar regleras pd EU-niva.

Vidare betonar regeringen att Trafikverket tolkat Riksrevisionens rekom-
mendation som att Trafikverket tydligare ska lyfta fram malkonflikter i
kommande forslag till nationella planer. | redovisningen av Kapacitetsutred-
ningen uppmarksammades svarigheterna att nd klimatmalen och redovisa-
des konkreta forslag pa atgarder och styrmedel till 2025 som kan vidtas
for att nd malen 2030 samt en mojlig inriktning pa utvecklingsstrategi for
maluppfyllelse 2050.

Skattningar av koldioxidutslapp

Regeringen tillbakavisar att det i regeringens direktiv till trafikverken infor
atgardsplaneringen for 2010-2021 skulle ha saknats uppgifter om vilken
klimatpolitik regeringen planerade. | direktiven var det tydligt att atgards-
planeringen skulle bedrivas utifrdn de politiska beslut som fattats eller
aviserats. | sina initiala prognoser gjorde trafikverken delvis andra antagan-
den om bl.a. drivmedelsbeskattning &n vad regeringen och riksdagen hade
beslutat om eller hade aviserat beslut om. Regeringen anger att den delar
Riksrevisionens uppfattning om att det fanns vissa brister i trafikverkens
prognoser, t.ex. att andelen bilar med laga koldioxidutslapp var for hog.
Trafikverket hade i ett forberedande uppdrag valt att utgd frdn EET-strate-
gin som inneholl forslag pd en rad styrmedel men som regeringen inte
hade tagit stallning till. Regeringen begérde darfor att Trafikverket skulle
redovisa skillnaderna mellan ett scenario med EET-styrmedel och ett sce-
nario utan EET-styrmedel. Trafikverket drog slutsatsen att den samman-
lagda péverkan pa utsldppen av koldioxid &r liten oavsett om trafikprogno-
serna utgdr fran EET-styrmedel eller beslutade styrmedel. Vidare papekar
regeringen att samhallsekonomiska analyser &r ett av flera underlag i den
samlade effektbedémning som ligger till grund for infrastrukturbeslut.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen framhaller att den redan vidtagit en rad atgarder som kommer
att ge annu battre forutsattningar infor kommande éatgardsplanering. For att
uppna regeringens vision om att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser 2050 har regeringen uppdragit at Naturvardsverket att i sam-
arbete med berérda myndigheter utarbeta underlag fér en nationell fard-
plan. Verket ska analysera behovet av langsiktiga forandringar och foresla
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forandringar i styrmedel eller ytterligare styrmedlen som behdvs for att na
malet pa ett kostnadseffektivt satt och berdkna hur hela utslappsreduktio-
nen kan ske inom Sverige samt redovisa hur internationella marknader for
utsldppshandel kan anvdndas och utvecklas. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 december 2012. Regeringen forklarar ocksd sin avsikt att
under mandatperioden narmare beskriva hur det svenska arbetet for att na
visionen om noll i nettoutslapp 2050 ska genomforas.

| skrivelsen anges vidare att regeringen infor den kommande atgardspla-
neringen den 7 juni 2012 gav Trafikverket i uppdrag att gora en kvalitets-
sékring av den nationella trafikslagsovergripande planen for utveckling av
transportsystemet 2010-2021 genom att uppdatera kostnadskalkyler, sam-
héllsekonomiska kalkyler samt effektbedémningar och trafikprognoser. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 november 2012 och kommer att utgdra
underlag i kommande atgéardsplanering. Regeringen anger att dess inrikt-
ning nar det galler det nya planeringssystemet for infrastruktur har synlig-
gjorts i den nya planeringsprocessen for transportinfrastruktur (prop.
2011/12:118, bet. 2011/12:TU13, rskr. 2011/12:257). Forberedande studier
med tillampning av fyrstegsprincipen innan den fysiska planeringen startar
ar viktiga for att prova olika atgarder i forhallande till klimat- och miljo-
kvalitetsmalen. Det nya systemet innebar en principiellt viktig skillnad mot
dagens system i det att en atgard behdver forberedas och utredas for att
kunna mota de successivt hogre krav som stélls i varje beslutssteg.

Regeringen pépekar ocksd att den i propositionen Ny kollektivtrafiklag
(prop. 2009/10:200, bet. 2009/10:TU21, rskr. 2009/10:379) lamnade for-
slag p& atgarder som moderniserar och stirker arbetet med kollektivtrafik
samt Okar dess attraktivitet. Vidare redovisade Trafikverket, pa regeringens
uppdrag, 2011 en strategi och handlingsplan for 6kad och séker cykling.
Arbetet med den langsiktiga prioriteringen av en fossiloberoende fordons-
flotta fortsatter. Den 5 juli 2012 tillsatte regeringen en utredning med
uppdrag att bl.a. foresla atgarder for att forverkliga denna prioritering. Grun-
den for omstéllningen utgdrs av generellt verkande styrmedel som sétter
pris pa utslappen. Dartill kan det vara nddvandigt med mer riktade styrme-
del, t.ex. skarpta krav for skattebefrielse for miljobilar och inférande av
kvotpliktsystem for att uppnd en inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselolja. Arbetet med energieffektivisering vid byggande, drift och under-
hall av transportinfrastruktur har intensifierats under senare ar, framhéaller
regeringen. Trafikverket arbetar med att ur ett livscykelperspektiv effektivi-
sera energianvandningen ur manga olika aspekter. Avslutningsvis papekar
regeringen att den i den nu aktuella infrastrukturpropositionen (prop.
2012/13:25) har vidareutvecklat hur transportinfrastrukturen ska bidra till
att de transportpolitiska mélen uppnas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I foljdmotion 2012/13:T1, yrkandena 1 och 2, pépekar Anders Ygeman
m.fl. (S) att Riksrevisionen kommer fram till att Iénsamheten fér manga
objekt som granskats i den aktuella rapporten bygger pa antaganden om
trafikvolymer och trafikékningar som med nu tillgénglig kunskap sannolikt
ar svéra att forena med klimatmalen. Rapporteringen till riksdagen &r inte
transparent, och koldioxidutsldppen som foljer av den nationella infrastruk-
turplanen har underskattats. Dessutom framgar av rapporten att regeringen
redan hade last fordelningen mellan vagar och jarnvagar och att maojlighe-
terna for de davarande trafikverken att paverka fordelningen mellan ansla-
gen i praktiken var begransad. Vidare framgar av rapporten att riksdagen,
till skillnad fran vid tidigare planeringsomgéngar, inte hade formell insyn
eller beslutsmakt Over fordelningen mellan trafikslagen. | sitt svar visar
regeringen att den anser att fordonsflottans sammansattning ar viktigare &n
infrastrukturen i sig. Av klimatpropositionen framgar att flera av styrmed-
len i EET-strategin inte ska genomforas. Eftersom Trafikverket fick veta
detta i ett sent skede fanns, framhaller motionarerna, ingen tid att omar-
beta berdkningarna i infrastrukturplanen.

Regeringen sétter stor tilltro till 6kad anvandning av biodrivmedel och
effektivare fordon samtidigt som forsaljningen av bilar som kan drivas
med fornybara drivmedel minskar kraftigt, anger motionarerna. Aven sats-
ningarna i infrastrukturpropositionen ar tveksamma ur miljosynpunkt, pape-
kar motiondrerna, bl.a. genom att inte satsa pa hoghastighetstdg av
europeiskt snitt som Kklarar 320 km/h, vilket skulle dka jarnvégens attrak-
tionskraft. Det &r ocksa problematiskt att den svenska sjofarten saknar en
sammanhéangande politik, eftersom det &r mer energieffektivt med transpor-
ter p& sjon 4n pa vig.

I motionen yrkas att regeringen arligen ska aterkomma till riksdagen
med en redovisning av hur transportsektorn kan bidra till att klimatmalen
nas. Det yrkas ocksa att ett sektorsmal ska utarbetas for transportsektorns
miljopaverkan. Aven i foljdmotion 2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl
yrkande 6 yrkas att ett sektorsmal ska inforas.

| foljdmotion 2012/13:T2 yrkandena 1-2 samt 5-7, framhaller Stina
Bergstrom m.fl. (MP) att Riksrevisionens granskning visar hur bristen pa
malstyrning i klimatpolitiken leder till att transporterna fortsétter att oka
och att klimatforstérande végar betraktas som I6nsamma trots att de leder
till 6kad klimatpaverkan. Motionadrerna pekar pa att det i rapporten fram-
kommer att infrastrukturplaneringen i dag ar inkonsekvent och bygger pa
motstridiga antaganden och malsattningar, t.ex. att Iénsamheten for manga
objekt bygger pa antaganden om trafikvolymer och trafikGkningar som &r
svara att forena med klimatmalen.

Vidare belyser motionérerna att regeringen hade last fordelningen mel-
lan végar och jarnvagar innan atgardsplaneringen pabérjades samt att
regeringens styrning mot klimatmalen lamnar stort tolkningsutrymme &t
myndigheter med planeringsansvar. Det papekas ocksa i motionen att reger-
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ingen inte har fortydligat det transportpolitiska hansynsmalet i reglerings-
brevet till Trafikverket. Den enda tidsangivelse som regeringen anger &r
att Sverige 2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila bréns-
len. Det har emellertid inte fortydligats vad begreppet fossiloberoende
innebér. Motionarerna lyfter ocksd fram att det i rapporten framhalls att
Okad vagkapacitet leder till 6kat bilresande. Av klimatscenariot i Kapaci-
tetsutredningen framkommer ocksa att en av de storsta potentialerna for att
minska klimatpdverkan fran transportsektorn ar en transportsnal samhalls-
planering. Den enda faktor med hdgre potential, belyser motionérerna, &r
att hoja priset pa fossila drivmedel med 50 procent.

Det yrkas i motionen att regeringen bor satta ett mal for hur mycket
transportsektorn ska minska sina koldioxidutslapp till 2020. Det yrkas
ocksa att styrningen av Trafikverket ska riktas mot klimatmalen. Trafikver-
ket bor ges i uppdrag att minska vagtrafikens klimatpaverkan och fa ett
tydligt uppdrag att starka kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot kol-
dioxidintensiva trafikslag som flyg och bil. Vidare yrkas att regeringen ska
redovisa den slutliga férdelningen av planeringsramen for riksdagen. Slutli-
gen yrkas att ett klimatpolitiskt ramverk ska inforas, enligt samma modell
som det finanspolitiska ramverket. | ramverket bor tydliga regler for bl.a.
uppfdljning anges men samtidigt bor det finnas utrymme for ovéntade han-
delser i omvarlden. Aven i féljdmotion 2012/13:T11 yrkande 1 av Asa
Romson m.fl. (MP), motion 2012/13:T503 yrkande 2 av Stina Bergstrom
m.fl. (MP) och motion 2012/13:T509 yrkande 1 av Stina Bergstrom m.fl.
(MP) yrkas att ett klimatpolitiskt ramverk ska inforas.

I foljdmotion 2012/13:T7 yrkande 4 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhélls
att fyrstegsprincipen skapar en bra grund for att stegvis préva mojliga for-
battringar. Motionérerna anser dock att det saknas en tydlig prioritering for
hallbara transportmedel. De foresprakar darfor att en transporthierarki
infors som tydligt anger vilka transportslag som ska prioriteras for att de
overgripande trafik- och miljomalen ska nas. Motionarerna understryker att
cykel- och kollektivtrafiken maste fa en storre andel av dagens och mor-
gondagens resande. Transporthierarkin ska genomsyra alla beslut som ror
kommunikationer och innebér att man vid behov av kommunikation forst
maste stalla frigan om det ar nodvandigt att forflytta sig fysiskt, eller om
digitala tjanster kanske kan anvandas i stallet. Om det &r nodvandigt att
forflytta sig bor i forsta hand gang eller cykel anvandas. Om detta inte ar
mojligt ska kollektiva transportmedel valjas, som buss, spartrafik eller jarn-
vdg, i forsta hand med fornybara drivmedel. Sedan féljer sjofart och
darefter vagtransporter, och da i férsta hand de som drivs med drivmedel
som inte paverkar miljon negativt. Endast i sista hand ska flyg anvandas.

| féljdmotion 2012/13:T11 yrkandena 2-3 samt 5 framhéaller Asa Romson
m.fl. (MP) att som en &vergripande &tgard for att fa langsiktighet, malstyr-
ning och transparens i den svenska klimatpolitiken kan ett klimatpolitiskt
ramverk inféras enligt samma modell som det finanspolitiska ramverket.
Det bor innehalla tydliga regler for uppfoljning och redovisning men sam-
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tidigt medge utrymme for politiska prioriteringar och ovéntade handelser.
Vidare belyser motionarerna att det saknas ett tydligt mal for hur mycket
transportsektorn ska minska sina utslapp. | Trafikverkets klimatpaket som
presenteras i Kapacitetsutredningen tolkas begreppet “fossiloberoende for-
donsflotta” som en minskning av fossil energi till vagtransporterna med 80
procent till 2030. | motionen anfors att det finns stora mojligheter att styra
infrastrukturplaneringen sa att den aktivt bidrar till att nd klimatmalen. Tra-
fikverkets klimatpaket visar att mélen & mojliga att nd med ratt priorite-
ringar. Det belyses ocksa i motionen att den nuvarande nationella planen
inte kommer att leda till att klimatmalen nas. Denna plan ligger till grund
for infrastrukturpropositionen. Av Riksrevisionens rapport framkommer att
om infrastrukturplaneringen hade gjorts utifran klimatmalen skulle det ha
gett andra prioriteringar. En stor del av de regionala planerna utgérs av
vagobjekt som, pdpekar motionarerna, inte leder till att klimatmalen upp-
nas. Darfor vore det, enligt motionarerna, bra om de statliga medel som
laggs i de regionala planerna villkoras sa att de projekt som ska genomfo-
ras bidrar till att nd klimatmalen.

Det yrkas i motionen att ett klimatmal ska inféras om att transportsek-
torn ska minska sina koldioxidutslapp med 80 procent till 2030. Vidare
yrkas att Trafikverket ska ges i uppdrag att utga fran Kapacitetsutredning-
ens klimatpaket i den kommande atgérdsplaneringen och att den nationella
planen for 2010-2021 ska revideras sa att den bidrar till att uppna klimat-
malen. Slutligen yrkas att de regionala planerna ska klimatanpassas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis klargdra att transportpolitiken &r ett medel for
att uppnd flera mal i samhallet. Det Gvergripande mélet &r att transportsy-
stemet ska ge en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar trans-
portforsorjning i hela landet. Darutover har riksdagen fattat beslut om ett
funktionsmal: tillganglighet, samt ett hansynsmaél: sakerhet, miljo och
hélsa. De bada mélen &r jambordiga. 1 budgetpropositionen for 2013 har
regeringen foreslagit att hansynsmalet ska justeras for att fortydliga kopp-
lingen till det Gvergripande generationsmalet for milj6. 1 arbetet med att
forvalta och utveckla transportsystemet uppstar i vissa fall malkonflikter
da en enskild atgard inte alltid bidrar till alla delar av det transportpoli-
tiska malet: tillganglighet, sakerhet, miljo och halsa. Det finns ett starkt
samband mellan utvecklingen av transportsystemet och samhéllsutveck-
lingen i stort. Det faller sig darfér naturligt att transportsystemet och den
tillngrande infrastrukturen behover anpassas till de krav som en langsiktigt
héllbar utveckling staller, saval ekonomiskt som miljémassigt och socialt.
Den nya infrastrukturplaneringen kommer att ge okade mdjligheter att
utforma trafikens infrastruktur s att vi kan uppna ett starkt och hallbart
transportsystem med okad flexibilitet och en forbattrad uppféljning.
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Med anledning av regeringens skrivelse och motionsforslagen vill utskot-
tet vidare framhalla att klimatforandringarna &r en av var tids storsta
utmaningar. Det ar darfor viktigt att bryta sambandet mellan fler transpor-
ter och negativ paverkan pa miljén och klimatet. Transportsystemet ar en
viktig del i att uppfylla klimatmélen, men hansyn maste ocksa tas till att
transportsystemet behdver utvecklas i takt med att befolkningen OKkar.
Utskottet finner darfor att Riksrevisionen i sin rapport har lyft fram vésent-
liga frdgor och att det &r viktigt att statens arbete med att nad klimatmalen
standigt star i fokus.

Utskottet anser att det ar mycket viktigt att sambandet mellan transport-
systemet och koldioxidutslappen och de malkonflikter som kan uppsta
mellan tillganglighet och miljo tydliggors. Det dr en grundsten i arbetet
for att uppna ett hallbart transportsystem. Utskottet konstaterar darfér med
tillfredsstallelse att regeringen i budgetpropositionen arligen rapporterar
utvecklingen av transportsystemet i forhallande till de transportpolitiska
malen, bl.a. en uppféljning gentemot miljokvalitetsmalet om begransad kli-
matpaverkan.

Enligt utskottet behdvs det fortlopande insatser for att begrénsa transport-
systemets miljopaverkan. Ett transporteffektivt samhalle och energieffek-
tiva fordon ar viktiga komponenter for att uppna miljokvalitetsmalet.
Begransad klimatpaverkan nds genom en stegvis 6kad energieffektivitet i
transportsystemet och ett brutet fossilberoende. Enligt utskottets mening &r
styrmedel som paverkar hur infrastrukturen utnyttjas och vilka fordon som
kops viktigare for en positiv utveckling vad galler miljon &n infrastruktur-
utvecklingen i sig. Sett till transportsektorns totala utslapp leder invester-
ingar i infrastruktur endast till marginella forandringar. Koldioxidskatten
och EU:s utsldppshandelssystem &r de centrala styrmedlen for att minska
koldioxidutslappen fran transportsektorn. For att uppnd visionen att Sve-
rige inte ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser 2050 har regeringen
uppdragit at Naturvardsverket att i samarbete med berérda myndigheter
utarbeta en nationell fardplan. Utskottet ser positivt pd detta initiativ och
forutsatter att regeringen aterkommer med narmare information om resulta-
tet av utredningen och vilka atgarder som ar nédvandiga.

Vidare vill utskottet peka pa det arbete som utforts for att framja miljo-
vanliga transporter som kollektivtrafik och cykling. En méangd andra atgar-
der utfors for att uppna miljokvalitetsmalen, vilket utskottet anser &r
viktigt att lyfta fram i sammanhanget. Nar det galler en fossiloberoende
fordonsflotta pagér arbete pé flera plan for att nd malet, bl.a. genom styr-
medel i form av skérpta krav for skattebefrielse for miljobilar och kvot-
pliktssytem for att uppnd inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselolja. Satsningarna for att stodja utvecklingen av ny teknik fortsétter,
bl.a. genom programmet for demonstration och marknadsintroduktion av
elbilar och laddhybrider. Utskottet ser ocksa positivt pa regeringens sats-
ning om 200 miljoner kronor for att stddja introduktionen av personbilar
med extremt laga koldioxidutslapp, som elbilar och laddhybrider, genom
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inférandet av en supermiljébilspremie. Vidare har regeringen tillkallat en
sarskild utredare for att kartlagga méjliga handlingsalternativ och identifi-
era atgarder som kan reducera transportsektorns utslapp och beroende av
fossila branslen (dir. 2012:78). Utskottet ser med tillférsikt fram emot att
regeringen aterkommer med en redovisning av utredningens resultat.

Klimatneutrala transporter pa viag (KNEG) ar ett samarbete mellan olika
aktorer frdn naringsliv, myndigheter och akademi, med den gemensamma
visionen att géra godstransporterna pa de svenska vagarna klimatneutrala.
Projektet arbetar framst inom foljande omraden: effektivare transporter,
effektivare fordon, effektivare bransleproduktion och utdkad anvandning
av fornybara drivmedel. Initiativ som detta ar enligt utskottets mening vik-
tiga for att finna hallbara l6sningar som fungerar for samtliga inblandade
aktorer.

Det trafikslagsdvergripande synsattet &r en mycket viktig grund for trans-
portpolitiken. Utskottet pekar pa att flera steg har tagits mot ett trafikslags-
Overgripande synsétt. | dag finns det betydligt battre forutsattningar &n
tidigare att gora prioriteringar mellan atgéarder i vag-, jarnvégs-, sjofarts-
och luftfartssystem i och med att Trafikverket hanterar den langsiktiga
planeringen for samtliga trafikslag. Infor den senaste atgardsplaneringen
slog riksdagen fast ramar for drift och underhall for vag respektive jarnvag
samt en totalsumma till utveckling av transportsystemet. Tidigare fordela-
des medlen per trafikslag. Darefter tog trafikverken, pa regeringens upp-
drag, fram ett forslag till nationell plan varefter regeringen, efter vissa
justeringar, faststéllde planen. Utskottet ser med tillfredsstéllelse att reger-
ingen, med borjan i budgetpropositionen 2012, numera redovisar ramar
for, och uppféljning av, den nationella trafikslagsvergripande planen och
de regionala planerna samt annan information t.ex. uppféljningar och pro-
gnos for vissa storre investeringsprojekt.

Med anledning av vad som ovan anforts avstyrker utskottet motionerna
2012/13:T1 (S) yrkandena 1 och 2, 2012/13:T2 (MP) yrkandena 1, 2 och
5-7, 2012/13:T7 (V) yrkande 4, 2012/13:T8 (S) yrkande 6, 2012/13:T11
(MP) yrkandena 1-3 och 5, 2012/13:T503 (MP) yrkande 2 och 2012/13:
T509 (MP) yrkande 1. Utskottet foreslar darmed att riksdagen lagger skri-
velse 2012/13:3 till handlingarna.
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Uppdrag pa miljo- och klimatomradet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om utredningsarbete med han-
visning till vad utskottet anfor bl.a. om att ett framatsyftande
miljo- och klimatarbete & mycket viktigt samtidigt som tillgang-
lighet, sakerhet, miljo och halsa ar jambdordiga mal.

Jamfor reservation 6 (MP, V).

Motionerna

I foljdmotion 2012/13:T2 yrkandena 3 och 4 samt i foljdmotion 2012/13:
T11 yrkande 4 framhaller Asa Romson m.fl. (MP) att Riksrevisionens
granskning visar att den nuvarande nationella planen inte leder till att vi
nér klimatmalen. | stallet finns det mycket som talar for att den nuvarande
planen leder till 6kad klimatpaverkan, eftersom berdkningarna underskattar
dess klimatpaverkan. De klimatvanliga transportslagen bor prioriteras. Dar-
for yrkar motionérerna att den nuvarande planen for 2010-2021 ska revide-
ras sa att den aktivt bidrar till att nd klimatmalen och att berdkningarna i
den nationella planen for 2010-2021 bor uppdateras utifran slutsatserna i
Riksrevisionens granskning.

I motion 2012/13:T508 yrkande 1 framhaller Asa Romson m.fl. (MP) att
det finns goda mojligheter att skapa ett klimatvénligt transportsystem i
Stockholm. Redan i dag utnyttjas kollektivtrafik och cykling i hog utstréck-
ning som transportmedel. | samband med utredningen av alternativ till
Forbifart Stockholm tog Véagverket fram det s.k. kombinationsalternativet
som byggde pa en ny pendeltagslinje i kombination med vissa vaginvester-
ingar. Det trafikslagsévergripande synsattet ar viktigt framhaller motiona-
rerna. Darfor bor Trafikverket, yrkar motiondrerna, utreda transportsyste-
met i Stockholm for att soka ldsningar som leder till att klimat- och
miljémalen nas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill sarskilt lyfta fram vikten av ett framatsyftande miljo- och
klimatarbete. Arbetet med att uppnd klimatmélen &r en av vér tids storsta
utmaningar. Det ar ocksa viktigt att de transportpolitiska malen, som riks-
dagen har godként, i samverkan med varandra bidrar till att uppna ett
héllbart och robust transportsystem. Tillgénglighet, sakerhet, miljo och
halsa ar enligt utskottets mening jambordiga mal och samtliga &r viktiga
for en hallbar samhallsutveckling.

Utskottet kan vidare konstatera, som redogjorts for i avsnittet om klimat-
mélen ovan, att ett omfattande arbete pagar pa flera plan for att sakerstilla
att klimatmalen uppnas.
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Nar det géller Forbifart Stockholm anser utskottet att, med héansyn till
befolkningstillvaxten i Stockholm, det dr nédvandigt att transportsystemet
utvecklas. Forbifart Stockholm har en nyckelroll i arbetet med att uppné
ett robust transportsystem och kan bidra till en héllbar tillvaxt sdval i Stock-
holmsregionen som i 6vriga landet. Darutdver tillkommer att Foérbifart
Stockholm endast kommer att std for ca 1 procent av vagtrafikens totala
utslapp i regionen. Det finns enligt utskottets mening lampligare satt att
uppna en utsldppsminskning fran végtrafiken, inte minst genom energief-
fektivare fordon. Harvid vill utskottet aterigen hanvisa till det arbete som
bedrivs for att uppna klimatmalen och som redogjorts for i avsnittet ovan.
Vidare belyser utskottet att Forbifart Stockholm bidrar till 6kad framkom-
lighet for bussar och cyklister i innerstan. Avslutningsvis vill utskottet
paminna om att beslutet om Forbifart Stockholm ar forenat med ett flertal
villkor, bl.a. vad galler luftkvalitet.

Med anledning av vad som nu har anforts avstyrker utskottet motio-
nerna 2012/13:T2 (MP) yrkandena 3 och 4, 2012/13:T11 (MP) yrkande 4
och 2012/13:T508 (MP) yrkande 1.
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Planeringsramar for perioden 2014-2025

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att den ekonomiska ramen for atgarder i
den statliga transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-
2025 ska uppga till 522 miljarder kronor, varav 86 miljarder kro-
nor till drift och underhall av och reinvestering i statliga jarnva-
gar, 155 miljarder kronor till drift och underhdll av statliga
vagar inklusive bérighet, tjalsakring och rekonstruktion av vagar
samt statlig medfinansiering av enskilda vdgar, och 281 miljar-
der kronor till utveckling av transportsystemet i form av invester-
ingar i statliga jarnvagar och vagar, trimningsatgéarder och statlig
medfinansiering av vissa regionala Kkollektivtrafikanlaggningar
m.m., medfinansiering av stora och strategiska atgarder i ham-
nar, farleder och slussar samt rantor och amorteringar for inve-
steringar som finansieras med lan. Riksdagen godkanner aven att
planeringsramen for investeringar i vissa vag- och jarnvagspro-
jekt, for de delar dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster
fran trangselskatt eller vagavgifter, ska uppga till 53 miljarder
kronor for perioden 2010-2025. Riksdagen bemyndigar ocksa
regeringen att efter atgardsplaneringen slutligt fordela medel mel-
lan nationell plan och regionala planer. Riksdagen avslar darmed
samtliga behandlade motionsyrkanden om alternativa planerings-
ramar och insatser for drift och underhall av trafikens infrastruk-
tur. Utskottet anser att regeringens forslag innebar en kraftigt
okad och angeldgen satsning pa infrastrukturen. Utskottet bedd-
mer att syftet med flera av motionsférslagen om att skapa battre
forutséttningar i olika delar av transportsystemet darmed torde
bli tillgodosedda.

Jamfor reservationerna 7 (S), 8 (MP), 9 (SD) och 10 (V).

Propositionen

Forslag till planeringsram foér perioden 2014-2025

Regeringen pekar pd att den okning av trafiken som har pagatt under en
langre tid har lett till ett mycket hogt kapacitetsutnyttjande i delar av trans-
portsystemet, vilket ar sarskilt tydligt i storstadsregionerna, pa de hdgtra-
fikerade jarnvagssparen och ldngs de storre vagtransportstraken. Reger-
ingen paminner ocksd om att det finns en rad pagdende och planerade
investeringar i naringslivet runt om i landet som kommer att skapa ytterli-
gare behov av forstarkt transportkapacitet. Vidare framhalls att problemen
i jarnvagssystemet har varit patagliga under senare ar och visat att resur-
serna till drift, underhall och reinvesteringar behover 6ka.
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Regeringen understryker att ett effektivt transportsystem forutsatter att
vagar och jarnvagar underhélls for att uppratthalla vardet pd den gemen-
samma nyttighet som transportinfrastrukturen utgér och minimera livscykel-
kostnaderna. Samtidigt patalas att det ar vasentligt att bygga nya végar,
jarnvagar och annan transportinfrastruktur for att mota ett ékat behov av
person- och godstransporter. Enligt regeringen maste aven effektiviteten
inom transportsystemet oka, vilket innebér att insatserna for att forbéattra
transportinfrastrukturen maste oka parallellt med att kraven pa effektivitet
skarps. De resurser som frigdrs genom effektiviseringar kommer enligt
regeringen att kunna anvandas for fler infrastrukturatgérder.

Regeringen anser att den nya planeringsperioden bor vara lika lang som
nu gallande planer, dvs. 12 ar. Planeringsperioden blir darmed 2014-2025.
For denna planeringsperiod foreslar regeringen en ekonomisk ram pa
522 miljarder kronor (prisniva 2013) for atgarder i den statliga transportin-
frastrukturen m.m. Av medlen foreslas att 86 miljarder kronor avsatts for
drift, underhall och reinvesteringar i statliga jarnvagar och 155 miljarder
kronor for drift och underhall av statliga végar, inklusive barighet, tjalsak-
ring och rekonstruktion av véagar samt statlig medfinansiering av enskilda
vagar. Regeringen foreslar att den resterande delen av den ekonomiska
ramen, 281 miljarder kronor, avsatts for atgarder som utvecklar transport-
systemet.

Regeringen héanvisar ocksa till att ett genomgripande effektiviseringsar-
bete har bedrivits inom Trafikverket sedan verket bildades 2010. Av
propositionen framgar att verkets totala effektivisering under perioden 2014—
2025 bor kunna uppga till ca 17 miljarder kronor. Regeringen pekar folj-
aktligen pa att ett utrymme for ytterligare &tgarder motsvarande detta
belopp tillkommer utéver de resursforstarkningar som regeringen foreslar
for att underhalla och utveckla transportinfrastrukturen under planeringspe-
rioden.

Vidare pdminner regeringen om att det i den nationella planen for utveck-
ling av transportsystemet ingdr ett antal vag- och jarnvagsinvesteringar
vars kostnader helt eller delvis kommer att finansieras med inkomster frén
trangselskatt eller vagavgifter. De nya véag- och jarnvégsinvesteringar dar
avtal om denna typ av medfinansiering finns &r

— de objekt i Stockholms I&n som enligt Stockholms6verenskommelsen
delvis ska finansieras med inkomster fran triangselskatt eller vagavgif-
ter, inklusive Forbifart Stockholm

— de objekt i Vastra Gotalands lan som ingdr i Vastsvenska paketet och
som delvis ska finansieras med trangselskatt, inklusive Marieholmstun-
neln och Vastlanken

— broarna dver Sundsvallsfjarden pa E4:an och 6ver Motalaviken pa riks-
vag 50 som delvis ska finansieras med végavgifter.
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Regeringen beddmer att investeringskostnaden for dessa objekt under peri-
oden 2010-2025, for de delar vars kapitalkostnader finansieras med inkoms-
ter frdn trangselskatt eller avgifter, kommer att uppgd till 53 miljarder
kronor (prisnivad 2013). Regeringen foreslar att riksdagen godkanner detta
belopp som en planeringsram for de ovannadmnda projekten.

Lansplaner

Regeringen anfor att under planeringsperioden 2014-2025 boér den totala
ekonomiska ramen for lanen ligga p& motsvarande genomsnittliga érliga
nivdi som under den nuvarande planeringsperioden. Regeringen anser
vidare att fram t.o.m. 2021 bor férdelningen mellan lanen vara oférandrad.
Vad galler prioriteringarna for perioden 2022-2025 paminner regeringen
om att manga olika tankbara atgarder behGver vagas mot varandra under
atgardsplaneringen. De slutliga prioriteringarna bor enligt regeringen base-
ras pa hur vél olika atgarder bidrar till inriktningen i den framlagda
propositionen. Regeringen anser att frigan om hur mycket av den statliga
planeringsramen som ska ga till lansplanerna respektive till den nationella
planen ska héllas Gppen tills atgardsplaneringen ar genomférd. Genom att
halla denna fradga Gppen framhaller regeringen att planeringsansvariga pa
lansniva respektive nationell niva far incitament att noga overvaga vilka
atgarder som ska lyftas fram i prioriteringen. Regeringen foreslas foljaktli-
gen fa ett bemyndigande att efter atgardsplaneringen besluta om den
slutliga fordelningen av medel mellan nationell plan och l&nsplaner for
den nya planeringsperioden 2014-2025.

Drift och underhall av jarnvag och vag

I propositionen paminns om att Trafikverket i sin kapacitetsutredning beskri-
ver att det arligen under perioden 2014-2025, jamfort med nivan i gal-
lande nationell plan, finns behov av utdkade underhalls- och reinvesterings-
atgarder motsvarande ca 2,5 miljarder kronor for jarnvag och ca 1,5
miljarder kronor for vag. Trafikverket bedomer att dessa medel leder till
att jarnvagssystemet aterstalls till dess ursprungliga funktion och att de
efterslapade reinvesterings- och underhallsbehoven successivt kommer att
tillfredsstéllas. For végtransportsystemet beddmer Trafikverket att det
behdvs okade medel for att bl.a. motverka de nuvarande och forvéntade
bristerna for hela végnétet.

Regeringen delar verkets beddmning av behoven for att aterstalla och
anpassa transportsystemet. Regeringen beddmer att 3 miljarder kronor &rli-
gen behover tillskjutas for perioden 2014-2025 och framhaller att dessa
Okade resurser mojliggdr en upprustning av standarden av det befintliga
jarnvagssystemet och en hojd ambition fér vagunderhéllet. Genom tillskot-
ten bedoms att vaginfrastrukturens funktionella nivd kommer att aterstallas
och att de efterslapande underhallsbehoven gradvis kommer att minska.
Regeringen paminner om att dartill kommer dels det interna effektiviser-
ingsarbete som pagar inom Trafikverket att frigora resurser for att ater-
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stilla séval vdgar som jarnvigar, dels intakter frdn banavgifter att
komplettera anslagsmedlen for jarnvagsinfrastrukturen (se avsnittet Finan-
sieringsfragor). Regeringen bedémer att de samlade medlen i huvudsak
motsvarar Trafikverkets forslag.

Regeringen anser att de dkade resurserna framst ska anvéndas till att
aterstalla de hogtrafikerade delar av trafikinfrastrukturen som bidrar till att
underlatta for arbetspendling och till att starka det svenska naringslivets
konkurrenskraft. Standarden pd de mindre trafikerade vagarna ska ocksé
bibehallas for att uppratthélla tillgangligheten i hela landet.

Utveckling av transportsystemet

Regeringen foreslar att den ekonomiska ram pa 281 miljarder kronor som
avsatts for atgarder som utvecklar transportsystemet for perioden 2014—
2025 far anvandas for investeringar i statliga jarnvagar och végar, trim-
ningsatgarder och statlig medfinansiering av kollektivtrafikanlaggningar
m.m., och fér medfinansiering av stora och strategiska atgarder i hamnar,
farleder och slussar. Vidare far ramen anvandas till att tacka kostnader for
rantor och amorteringar for investeringar som finansieras med lan.

Regeringen pdminner ocksd om att utéver det utrymme for ytterligare
atgarder som skapas genom Trafikverkets interna effektiviseringsarbete,
kompletteras den ekonomiska ramen for utveckling av transportsystemet
med en planeringsram som uppgar till 53 miljarder kronor fér perioden
2010-2025 for investeringar i vissa vag- och jarnvagsprojekt, for de delar
dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran trangselskatt eller
vagavgifter (se ovan).

| propositionen aviserar regeringen sin avsikt att i den kommande atgards-
planeringen sérskilt prioritera foljande:

— Utbyggnad av tunnelbanan i Stockholms l&an. Regeringen anfor att en
forhandlingsperson bor ges i uppdrag att genomfora en forhandling om
Stockholms lans infrastruktur i syfte att stadkomma en utbyggnad av
tunnelbanans bla linje i Stockholm och eventuellt ndra anslutande atgar-
der. Regeringen pekar pa att befolkningen i Stockholms lan har okat
med ca 40 000 personer &rligen de senaste aren och understryker att
for att Stockholm ska kunna fortsétta att utvecklas och véxa krdvs att
stadens invanare har tillgdng till en fungerande infrastruktur och en
bostadsmarknad som &r dimensionerad efter framtidens behov. Det
understryks ocksa att en tunnelbaneutbyggnad méjliggér en kraftigt
utokad bostadsbebyggelse langs de aktuella linjerna. Regeringen med-
delar att forhandlingspersonen ska ha i uppgift att ta fram en Gverens-
kommelse om forslag till finansiering av tunnelbanans forlangning
mellan station Kungstradgarden och Nacka, samt eventuella anslutande
atgarder i vag- och jarnvagsinfrastrukturen till och med 2015. Det fram-
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hélls vidare att forhandlingspersonen ska ha stor frinet att analysera
andra mojliga utbyggnader av tunnelbanenétet eller andra projekt for
att maximera den samhallsekonomiska nyttan med satsningen.

— Ny stambana for snabbtdg. Regeringen meddelar att de forsta delstrack-

orna, Ostlanken mellan Jarna och Linkdping samt den forsta delen av
strackan Goteborg—Boras mellan Mélnlycke och Bollebygd, bor pabor-
jas under perioden 2014-2025. Regeringen framhaller att eftersom den
nuvarande jarnvagen mellan Stockholm och Linkdping tillhndr landets
mest belastade kommer kapaciteten i jarnvagssystemet att forbéattras
avsevart om Ostlanken byggs, bl.a. genom att en stor del av persontra-
fiken flyttas dver till Ostlanken, vilket frigor kapacitet for godstrafiken
pa den nuvarande ralsen. Vidare kommer transporterna till och fran
Skavsta flygplats att bli bade snabbare och mer miljévanliga. Vad gal-
ler byggandet av ny jarnvag mellan Goteborg och Boras leder detta
enligt regeringen till att stdderna knyts tatare samman och att forutsétt-
ningarna for arbetspendling forbattras betydligt. Dartill framhalls att
resorna till Landvetter flygplats blir snabbare, enklare och grénare.

- Atgarder for att mota den véaxande gruvnaringens behov. Regeringen

konstaterar att befintliga gruvor har gatt pd hogvarv de senaste aren
och att ett flertal nya har Oppnats eller kommer att dppnas. Reger-
ingen beddmer att gruvnaringens behov behdver tillgodoses snabbt for
att till fullo utnyttja de mdéjligheter tillvéxten i gruvnéringen ger. Reger-
ingen anser darfor bl.a. att en upprustning av vdgen mellan Pajala och
Svappavaara bor inledas for att mojliggora tunga transporter till foljd
av etableringen av en gruva i Pajala kommun. Regeringen framhaller
ocksa bl.a. behovet av ytterligare satsningar pa gruvnaringen i Bergsla-
gen.

— Ett nationellt trafikledningssystem. Genom att utveckla och infora ett
forbattrat och enhetligt systemstod for tagtrafikledningen kan enligt
regeringen jarnvégstrafiken styras mer effektivt, vilket kan dka kapaci-
teten i jarnvagstransportsystemet ytterligare. Ett nytt trafikledningssys-
tem ger ocksd bl.a. héjd robusthet da jarnvagssystemet kan styras och
overvakas fran alla driftledningscentraler oavsett geografiskt lage.
Regeringen pekar pd att Trafikverket har bedomt att det nya trafikled-
ningssystemet skulle kunna innebara besparingar pa upp till 140 miljo-
ner kronor per ar nar systemet ar fullt utbyggt.

Motionerna

Oppositionspartiernas forslag till ekonomisk ram for atgarder i trafikens
infrastruktur under 2014-2025 sammanfattas i tabellen nedan och beskrivs
narmare i den efterféljande redovisningen.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till ekonomisk ram for atgarder
i trafikens infrastruktur 2014-2025
Miljarder kronor

Regeringen (S) (MP) (SD) V)
Total planeringsram 522 568 578 552 595
varav
Drift och underhall 241 250,6 248 *) 243
— dérav vagar 155 159,8 155 155 134
— dérav jarnvagar 86 90,8 93 *) 109
Utveckling av transportsystemet 281 317,4 330 *) 352
— dérav végar *) ™) 85 *) 121
— darav spartrafik *) *) 210 *) 231

* Inte specificerat.

I kommittémotion 2012/13:T8 yrkande 1 foreslar Anders Ygeman m.fl. (S)
att regeringens forslag till statlig planeringsram avslas. | yrkande 2 fore-
slas att den totala planeringsramen for perioden 2014-2025 i stallet ska
uppga till 568 miljarder kronor. | yrkande 4 foreslas att av medlen i ramen
ska 90,8 miljarder kronor avsattas till drift och underhall av och reinvester-
ing i statliga jarnvagar och 159,8 miljarder kronor till drift och underhall
av statliga vagar samt till statlig medfinansiering av enskilda végar. Motio-
narerna avslar foljaktligen i yrkande 3 regeringens forslag pa 86 miljarder
kronor respektive 155 miljarder kronor.

Socialdemokraterna anslar 4,8 miljarder kronor mer an regeringen till
drift och underhdll och reinvesteringar i statliga jarnvdgar. Motionarerna
framhaller att detta ger mojligheter att n& den niva som Trafikverket anser
vara nédvandig for att det befintliga jarnvagssystemet ska aterfa den kapa-
citet det har designats for. De anfor att de 6kade insatserna markbart kan
forbattra jarnvagens funktionssatt och pa relativt kort tid skapa tydliga for-
battringar for resendrer och transportkdpare. Motiondrerna betonar vidare
att jarnvagssystemet har stora behov av nyinvesteringar, vilket arbetspend-
lare och godstransportorer upplever dagligen. Nér det géller nyinvester-
ingar vill Socialdemokraterna saledes att en klar majoritet ska ga till ny
jarnvagskapacitet. | motionen foreslds investeringar i hdghastighetsjarnva-
gar (se avsnittet nedan om hdghastighetsbanor), satsningar pad centrala
godsstrak (bl.a. hamnbanan i Géteborg och dubbelspar Hallsberg-Mjolby),
Norrbotniabanan samt ytterligare satsningar som underlattar for arbetspend-
ling men aven delvis anslutande godstransporter och anslutande fjarrtag i
vara tre storstadsregioner. Motionarerna understryker att fortsatt byggna-
tion av kollektivtrafiken ar av nationellt intresse och att staten darfor
maste vara med och bidra till strategiska kollektivtrafikinvesteringar i vara
storre stader. | yrkande 20 framhalls féljaktligen vikten av anslag i atgards-
planeringen till kollektivtrafiksatsningar i stortstaderna.

Pa vagsidan understryker Socialdemokraterna behovet av atgarder som
okar trafiksakerheten och framkomligheten for saval akerindringens lastbi-
lar som personbilar och kollektivtrafikens bussar. Socialdemokraterna vill
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under planeringsperioden ansla 4,8 miljarder kronor mer &n regeringen till
drift och underhall av statliga véagar, inklusive barighet, tjalsakring och
rekonstruktion, samt till statlig medfinansiering av enskilda vagar. Motionéa-
rerna betonar att detta ger 6kade majligheter till atgarder for hogre trafik-
sékerhet och forbattring av de vagar som ar sarskilt viktiga for skogs- och
basindustrin. | yrkande 22 behandlas motesseparering av vdgar och motio-
narerna konstaterar att det alltjamt kvarstar flera hundra mil att separera.
Med hjélp av de Gkade anslag som Socialdemokraterna foreslar framhalls
att mer motesseparerad vag kan astadkommas. Socialdemokraterna vill
aven satsa pa o6kad anvidndning av intelligenta transportsystem, ITS, sdsom
variabla hastighetsskyltar, elektronisk trafikinformation och elektronisk
infrastruktur for att fordon ska kunna kommunicera med varandra. Motio-
narerna understryker bl.a. att ITS méanga ganger kan 6ka kapaciteten pa
befintliga vagar. ITS lyfts fram i yrkande 23. Motiondrerna beror vidare i
yrkande 24 tjalsakring och barighetsatgarder och pekar pa att Socialdemo-
kraternas satsningar kommer att innebdra stora forbattringar for bl.a. skogs-
industrin som i dag forlorar stora ekonomiska varden pa grund av
tjalskador och bristande bérighet. Motionarerna framhaller att det okade
anslaget till drift och underhall kan ge snabba effekter bade pa sysselsatt-
ning och végstandard.

| partimotion 2012/13:T11 yrkande 8 av Asa Romson m.fl. (MP) féreslar
Miljopartiet att den ekonomiska ramen for atgarder i den statliga transport-
infrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025 ska uppga till 578 miljar-
der kronor och att 330 miljarder kronor av denna ram ska anvéandas till
utveckling av transportsystemet. Miljopartiet invander mot att regeringen
inte har foreslagit ndgon fordelning av ramen for utveckling av transportsy-
stemet pa vagar eller jarnvagar eller angivit hur stor del av ramen som
beraknas ga at for rantor och amorteringar m.m. MiljGpartiet foreslar sjalv
i yrkande 15 att 85 miljarder kronor avsatts for investeringar i végar,
varav 9 miljarder kronor bor ga till investeringar i cykelvagar och andra
cykelatgéarder. Miljopartiet understryker att en 6kning av cyklingens andel
av persontransporterna ar ett snabbt satt att minska utslappen fran transport-
sektorn samtidigt som det skulle ha positiva effekter ur hélsosynpunkt.
Foljaktligen foresprakas i yrkande 18 okade cykelsatsningar, bade pa stat-
liga végar och som delfinansiering for regioner och kommuner. Miljopar-
tiet foreslar vidare att ytterligare 210 miljarder kronor av den ekonomiska
ramen ska ga till investeringar i spartrafik, varav 12 miljarder kronor for
bidrag till sparvagar och tunnelbana och 198 miljarder kronor for invester-
ingar i jarnvagar. Miljopartiet anser att manga av landets stader passar
utmarkt for spérvag. Partiet foresprakar darfor att staten tar ett stérre
ansvar for att mojliggora satsningar pd lokal spértrafik och foreslar i
yrkande 12 en statlig delfinansiering av sparvag och tunnelbana. Enligt Mil-
jopartiet laggs alltfor stor fokus pd framkomligheten for person- och
lastbilar i infrastrukturplaneringen, vilket &r till nackdel for kollektivtrafi-
ken. Foljaktligen foreslds i yrkande 17 att Trafikverket ges i uppdrag att
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foresla atgarder som starker kollektivtrafikens konkurrenskraft i den kom-
mande atgardsplaneringen. Miljopartiet begér i yrkande 20 att regeringen
avbryter planerna pa Forbifart Stockholm och i stallet soker lésningar for
Stockholmstrafiken dar uppsatta klimat- och miljémal nds. Partiet framhal-
ler att forbifarten leder till att bilberoendet dkar och att andelen resande
med kollektivtrafik i regionen minskar.

Nar det galler inriktningen av jarnvagsinvesteringarna klargors i
yrkande 25 att Miljopartiets forslag bygger pa att alla jarnvagsatgarder
som finns i den nu faststdllda planen for 2010-2021 kommer att fullféljas
samtidigt som ytterligare investeringar foreslas for 70 miljarder kronor. Av
dessa ska 40 miljarder kronor ga till fyra storre projekt (bl.a. forsta etap-
pen av Norrbotniabanan) och 30 miljarder kronor till ett flertal medelstora
och mindre projekt, bl.a. en sarskild pott pa 9 miljarder kronor for trim-
ning och forbattringar av ett antal regionala banor. MiljGpartiet foreslar
ocksa 6kat underhall i nivd med de summor som Trafikverkets kapacitets-
utredning har identifierat i sitt hogsta alternativ. | yrkande 14 foreslas
foljaktligen att 93 miljarder kronor av den ekonomiska ramen avsatts till
drift och underhall och reinvesteringar i statliga jarnvagar och 155 miljar-
der kronor till drift och underhall av statliga végar, inklusive barighet,
tjélsékring och rekonstruktion av végar samt till statlig medfinansiering av
enskilda végar. Det fortydligas i yrkande 19 att en storre del av vagunder-
héllet bor ga till det mer perifera vagnatet pa landsbygden. Det framhalls
ocksd i motionen att i takt med att klimatférandringarna blir alltmer kéann-
bara, blir ocksa péfrestningarna pa infrastrukturen storre. Det anfors att det
framfor allt finns 6kad risk for ras och skred i samband med héftiga sky-
fall och dversvamningar. Miljopartiet onskar darfor i yrkande 7 att Trafik-
verket ges i uppdrag att klimatsékra infrastrukturen som en del av det
kontinuerliga arbetet med drift och underhall, bade for jarnvag och for vag.

Tony Wiklander och Lars Isovaara (bdda SD) foreslar i motion 2012/13:
T6 yrkande 2 en hojd ambitionsniva for jarnvagen. Motionarerna anser att
de satsningar som regeringen har presenterat ar otillrackliga och forespra-
kar darfor ett tillskott pa ytterligare omkring 2,5 miljarder kronor arligen,
dvs. totalt ca 30 miljarder kronor under planeringsperioden, vilket motsva-
rar den hogsta ambitionsniva som Trafikverket tidigare har identifierat for
att kunna forstdrka och utoka kapaciteten dar bristerna &r som storst
genom saval trimningsatgarder som nyinvesteringar. Motionérerna betonar
att forbattringarna i jarnvégsnatet bor ske i enlighet med fyrstegsprincipen.
Vidare anfdrs att upprustningen inte ska finansieras genom hdjda banavgif-
ter, utan huvudsakligen genom statligt stod.

Vansterpartiet valkomnar i partimotion 2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl.
(V) att regeringen har hojt sina ambitioner for transportsystemet. Mot bak-
grund av miljo- och klimatskél och de stora brister i kapacitet och tillgang-
lighet som resendrer och godstrafik stallts infor anfors dock att regeringens
niva ar otillracklig. | yrkande 8 foreslar Vénsterpartiet att den ekonomiska
ramen for atgarder i den statliga transportinfrastrukturen m.m. under perio-
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den 2014-2025 i stillet bor uppgd till 595 miljarder kronor och att
352 miljarder kronor av denna ram ska anvéndas till utveckling av trans-
portsystemet. Vansterpartiet anser att det kravs stora jarnvégsinvesteringar
och nationella satsningar pa lokal spartrafik for att mota medborgarnas och
foretagens behov av klimatsmarta transporter. Féljaktligen foreslas i
yrkande 9 en ram for jarnvégsinvesteringar motsvarande 231 miljarder kro-
nor, dar 218 miljarder kronor avsatts till nya jarnvagar och 13 miljarder
kronor till lokal spartrafik. Genom forslaget pa storre ekonomisk ram ska-
pas enligt Vansterpartiet utrymme for mer omfattande investeringar i spar.
I motionen framhalls vissa prioriterade investeringsatgarder och inrikt-
ningar for perioden 2014-2025, bl.a. hoghastighetsbanor, byggande av
Norrbotniabanan och en utbyggnad av kollektivtrafiken i Stockholm. For
att oka kapaciteten i transportsystemet och stimulera hallbart resande
maste enligt motionarerna ocksa det statliga stodet for t.ex. cykelbanor och
cykelparkeringar i kommunerna 6ka. | yrkande 11 foreslas foljaktligen att
8,4 miljarder kronor av den ekonomiska ramen for utvecklingen av trans-
portsystemet avsatts for riktade atgarder for cykelinfrastruktur. Vidare
foresprakas i yrkande 12 att 13,2 miljarder kronor av den ekonomiska
ramen avsatts for riktade atgarder for kollektivtrafiken, bl.a. snabbussar,
kollektivtrafik pa vatten och ett anpassat kollektivt resande for funktions-
nedsatta. Motionarerna pekar ocksa pa att behovet av hallbara transportlds-
ningar for naringslivet kan uppstd inom relativt kort tidsperiod. 1 yrkande
13 anfors darfor att 10 miljarder kronor bor avséttas i en flexibel pott for
investerings- och trimningsétgarder p& kort sikt.

Vansterpartiet bedomer inte att regeringens hdéjda ambitioner for banun-
derhdllet racker till. Enligt partiet bor Kapacitetsutredningens foreslagna
niva betraktas som en absolut mininiva. Saledes forordas i yrkande 14 ett
okat anslag for banunderhdll. 1 yrkande 15 anférs att 109 miljarder kronor
av den ekonomiska ramen bor avsattas till drift och underhéll av och rein-
vesteringar i statliga jarnvagar, inklusive upprustning av lagtrafikerade
banor och kapillarspar. Vansterpartiet bedomer vidare att det ocksd finns
behov av 6kade medel till drift och underhall for vagar, dock i mindre
omfattning 4n regeringen. Av den ekonomiska ramen foreslas séledes i
yrkande 16 att 134 miljarder kronor avsitts till drift och underhall av stat-
liga végar, inklusive béarighet, tjalsakring och rekonstruktion av végar samt
till statlig medfinansiering av enskilda végar.

Anders Ygeman m.fl. (S) understryker i kommittémotion 2012/13:T5
yrkande 6 behovet av att sékerstélla tillrdckliga anslag till jarnvégsunder-
héllet for att kunna komma upp till den kapacitetsniva som jarnvéagssyste-
met ursprungligen har utformats for. Anders Ygeman m.fl. (S) framhaller
ocksa i kommittémotion 2012/13:T477 yrkande 2 behovet av 6kad kapaci-
tet i jarnvéagssystemet. Motionarerna konstaterar att eftersatt underhall och
bristande nyinvesteringar under en léngre tid har gjort att driftsdkerheten
och punktligheten forsamrats kraftigt. De pekar pa att det framfor allt ar
bristen pa kapacitet i jarnvagssystemet som skapar de allvarligaste proble-
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men. FOr att komma till rétta med problemen anférs att det behdvs inve-
steringar i sdval ny spéarkapacitet som forbattrat underhall. Motionarerna
understryker i yrkande 4 sarskilt behovet av fungerande godstransporter pa
jarnvag, bade for att avlasta vagarna och for att gynna klimatet. De pekar
i sammanhanget ocksd pa vikten av att kombitrafiken utvecklas for att
framja en effektiv samverkan mellan lastbilstransporter och tag.

Aven i motion 2012/13:T291 av Hillevi Larsson (S) framhalls behovet
av satsningar pd jarnvagen. Motionadren pekar pa att den senaste tidens pro-
blem med férsenade och instillda tg har skapat ett bristande fértroende
for jarnvagstrafiken, vilket har lett till att tiget valjs bort och att andra
transportmedel foredras till men for miljon. Motionéren pekar ocksa pa att
sakerheten inom jarnvagen inte kan garanteras sd lange inte mer resurser
tillskjuts och de grundlaggande problemen far en I6sning.

Peter Johnsson m.fl. (S) pekar i motion 2012/13:T375 pa statens majlig-
heter att utveckla miljovanligare transporter genom att satsa pa jarnvagens
kapillara bannat och de lagtrafikerade banorna. Att anvinda och utveckla
den infrastruktur som redan finns ligger enligt motiondrerna i linje med
véletablerat miljotankande. De understryker foljaktligen vikten av att i infra-
strukturplaneringen se over behovet av insatser for det kapilldra jarnvags-
natet.

Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S) lyfter i motion 2012/13:
T422 fram jarnvagens roll i omstallningsarbetet for att minska var miljopa-
verkan. De framhdller behovet av att i infrastrukturplaneringen studera
forutsattningarna for ett battre underhdll av var infrastruktur. De pekar i
sammanhanget pa att underhallet av det svenska jarnvagsnatet har varit
eftersatt under ménga ar och att det behdvs en ordentlig satsning pé under-
héll och nyinvesteringar for att klara det framtida behovet av tagtrafik.

| partimotion 2012/13:Fi303 yrkande 15 av Asa Romson m.fl. (MP)
efterlyses forslag om satsningar pa utbyggnad av jarnvag, klimatsmart kol-
lektivtrafik och cykel. Miljopartiet understryker behovet av satsningar pa
de transportslag som ger lagst klimatpdverkan. For att skapa en modern,
snabb och tillforlitlig tagtrafik anser motionarerna att satsningarna pa jarn-
vagsunderhdllet behéver oka, dels for att avhjalpa de akuta problemen,
dels for att skapa en robust tagtrafik framover. Vidare anfors att det pa
sikt kravs investeringar i ny spérkapacitet, bade pa befintliga banor och
via satsningar pa nya strackningar och hdghastighetsbanor. Motionirerna
kritiserar regeringens satsningar pa nya motorvagar och vill i stallet styra
om dessa medel till satsningar pd kollektivtrafik och cykel. MiljGpartiets
forslag innehaller satsningar inom sju omraden: i) mer pengar till under-
hall, drift och reinvesteringar — i nivd med de summor som Trafikverket
har efterfragat, ii) kapacitetshdjande atgarder for de mest akuta flaskhalsar
som Trafikverket har identifierat samt upprustning av lagtrafikerade banor,
iii) investeringar i nya spar (som Ostkustbanan och Norrbotniabanan) och
hoghastighetstdg, iv) en godspott for industrin for att framja hallbara gods-
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transporter pa jarnvag, v) en sparvagssatsning i storre stader, vi) en kollek-
tivtrafiksatsning dar bl.a. busstrafiken prioriteras framfér biltrafiken, och
vii) en cykelsatsning for att 6ka cyklingens andel av persontransporterna.

Stina Bergstrom m.fl. (MP) understryker i kommittémotion 2012/13:
T503 att jarnvagskapaciteten behdver oka for att mojliggora en fordubb-
ling av andelen resande med kollektivtrafik och mer gods i framtiden,
samt for att skapa ett mer robust jarnvagssystem. Motiondrerna 6nskar
vidare i yrkande 9 att regeringen aterinfor bidrag till kop av och reinvester-
ingar i fordon. De foresprakar att stodet ska kunna ges till alla typer av
sparfordon och att en atgard skulle kunna vara att stdja installationen av
det nya signalsystemet ERTMS som riksdagen har beslutat om och som
innebér stora merkostnader for operatorerna.

| partimotion 2012/13:N400 yrkande 7 av Asa Romson m.fl. (MP) fram-
halls behovet av satsningar pd hallbara godstransporter. Motionarerna
pekar pa jarnvagstransporternas och sjofartens betydelse for industrier med
tungt gods och stora godsfloden. De patalar att underhall och nyinvester-
ingar i jarnvag ar eftersatt sedan maénga ar tilloaka och féreslar darfor
satsningar pa flera banor som ar strategiska for industrin samt inrattandet
av en s.k. godspott med medel for t.ex. investeringar i kombiterminaler
samt langre maotesspar.

Aven i motion 2012/13:N311 yrkande 3 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
patalas att mer gods behdver ga pa jarnvag. Motionarerna efterlyser fram-
for allt atgarder for att se till att redan befintlig jarnvag nyttjas battre och
effektivare. De framhaller att sidana atgarder utgor effektiva satsningar for
snabbare transporter och kan i en Gverskadlig framtid korta res- och trans-
porttider.

Helena Leander m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2012/13:T510 att
Kapacitetsutredningen har pekat pa att en fordubbling av kollektivtrafiken
och en ¢kning av andelen gang- och cykeltrafik kommer att kréavas for att
nd klimatmalen. Med utgéngspunkt i detta efterlyser motionarerna i
yrkande 6 en hojd statlig medfinansiering av kollektivtrafik samt gang-
och cykelvégnat.

Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bdda SD) framhaller i
motion 2012/13:T416 behovet av en val utbyggd infrastruktur som ar anpas-
sad efter marknadens villkor och behov. De pekar pa att flera tunga
aktorer har foreslagit inrattandet av en sérskild investeringspott for mark-
nadsdrivna anpassningar av infrastrukturen i syfte att kunna méta snabba
forandringar i naringslivets tranportbehov. Motionédrerna anser att reger-
ingen bor utreda mojligheten att inratta en sidan investeringspott.

Utskottets stallningstagande

En vél fungerande transportinfrastruktur ar avgérande for att skapa tillvaxt,
valfard och livskvalitet i hela vart land. Okningen av trafiken under Iang
tid har tillsammans med manga ar av underinvestering lett till ett mycket
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hogt kapacitetsutnyttjande i vissa delar av transportsystemet, vilket har lett
till okad trangsel och till att stérningar oftare uppstér. Atgérder for att
skapa ett mer robust och tillforlitligt transportsystem ar darfor av stor bety-
delse och utskottet ser foljaktligen med stor tillfredsstallelse pd den inrikt-
ning som regeringen redovisar i den nu framlagda infrastrukturpropositio-
nen (prop. 2012/13:25) som bl.a. syftar till att optimera det befintliga
systemet genom en Okad fokusering péa drift, underhdll, reinvestering och
trimning, och till att 6ka kapaciteten i systemet samt ta bort flaskhalsarna.

En kraftig ambitionshdjning for transportinfrastrukturen

Regeringens forslag till ekonomisk ram for perioden 2014-2025 innebar
en kraftigt kad satsning pa infrastrukturen. Regeringen foreslar att under
denna period ska sammanlagt 522 miljarder kronor avsattas for atgarder i
den statliga transportinfrastrukturen. Detta innebér en kraftigt okad ram i
forhallande till tidigare riksdagsbeslut och motsvarar en ambitionsokning
med narmare 20 procent i jamforbara priser. Regeringen foreslar att ramen
fordelas med 86 miljarder kronor till drift och underhéll av och reinvester-
ing i statliga jarnvagar, 155 miljarder kronor till drift och underhall av
statliga vagar och 281 miljarder kronor for utveckling av transportsyste-
met. Utskottet anser att regeringens forslag till hur medlen ska fordelas ar
val avvdgd mot de behov som finns. Till detta tillkommer en planerings-
ram for investeringar i vissa vag- och jarnvégsinvesteringar for de delar
dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran trangselskatt eller
vagavgifter. FOr dessa projekt foreslar regeringen en planeringsram for peri-
oden 2010-2025 pa 53 miljarder kronor. Utskottet ar positivt dven till detta.

| propositionen foreslas att den ekonomiska ram som avsatts for atgar-
der som utvecklar transportsystemet far anvéandas i statliga jarnvagar och
vagar, for trimningsatgarder och statlig medfinansiering av vissa regionala
kollektivtrafikanldggningar m.m., medfinansiering av stora och strategiska
atgarder i hamnar, farleder och slussar samt rantor och amorteringar for
investeringar som finansieras med I&n. Utskottet staller sig bakom regering-
ens forslag och valkomnar att planeringsramen ges en tydlig trafikslagsover-
gripande struktur.

Regeringen har meddelat att infrastrukturatgarderna foreslds dka med
totalt 105,6 miljarder kronor under perioden 2014-2025 jamfort med den
tidigare perioden 2010-2021. | detta ingar dven de resurser som Trafikver-
ket har sagt sig kunna frigra genom effektiviseringar. Regeringen har
framhallit att 6kningen motsvarar i genomsnitt 8,8 miljarder kronor per ar
och en ambitionshojning pd 24 procent jamfort med tidigare plan. Detta
kommer enligt utskottet att mojliggéra en mycket omfattande upprustning
av standarden pa det befintliga jarnvagsnatet och en héjd ambitionsniva
for vagunderhéllet i hela landet. Den aviserade satsningen och dess inver-
kan pa planeringsramen framgar av tabellen nedan.
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Planeringsramar for transportinfrastrukturen
Miljarder kronor

Total ram for perioden 2010-2021, inkl. l&neram (2009 ars priser) 417,0
Anslagsniva for perioden 2010-2021, exkl. laneram for tidigare beslutade 4015
investeringsobjekt (t.ex. Trollhattepaketet och Citybanan)
Anslagsniva uppréknad till 2013 ars priser 423,4
Ambitionshdjning i regeringens forslag 105,6
— varav anslag 90,3 90,3
— varav Trafikverkets effektiviseringspotential 15,3
Total ny anslagsbas (for vég, jarnvag och sjofart) 513,7
Laneram for infrastrukturinvesteringar och for el- och teleinvesteringar for 7,7
jarnvéagsinfrastrukturen
Driftbidrag till icke-statliga flygplatser 0,8
Total ram for perioden 2014-2025 (2013 ars priser) 522,2

Av den okade satsningen pa 105,6 miljarder kronor har regeringen aviserat
att preliminart 36,2 miljarder kronor ska anvéndas till véagatgarder och
69,4 miljarder kronor till jarnvagsatgarder i enlighet med tabellen nedan.
Utskottet ar positivt till denna preliminéra férdelning.

Okade infrastrukturétgarder 2014-2025
Miljarder kronor (2013 &rs priser)

Drift och underhall Investeringar Totalt
Jarnvag 20,4 49,0 69,4
Vég 16,2 20,0 36,2
Totalt 36,6 69,0 105,6

Regeringen framhaller att ambitionshéjningen for infrastrukturen skapar
utrymme for en lang rad angelagna nyinvesteringar, pd vag men framfor
allt pad jarnvag. Utskottet valkomnar detta. Det meddelas att satsningen
inte bara innebér nya objekt i planerna, utan ocksa att det skapas utrymme
for att tidigareldgga redan planerade investeringar som &r angeldgna ur
kapacitetssynpunkt och for okad trafiksédkerhet. Regeringen meddelar sin
avsikt att vid ett senare tillfalle dterkomma till vilka ytterligare objekt som
dérmed blir till. Utskottet ser med stort intresse fram emot denna redovis-
ning.

Utskottet noterar att samtliga oppositionspartier har lamnat forslag om
hogre ekonomiska ramar for atgarder i trafikens infrastruktur under den
kommande planeringsperioden. Utskottet vill med anledning av detta, och
med hénsyn till den bristande éverenskommelsen mellan planeringsnivaer
och anslagstilldelning under foregdende regeringar, understryka betydelsen
av en realistisk planeringsram. Utskottet valkomnar darfor att den fore-
slagna ramen i infrastrukturpropositionen star i samklang med de anslagsni-
vaer som regeringen har foreslagit i budgetpropositionen for 2013.
Utskottet vill ocksd pdminna om att de samlade medel till drift och under-
héll av och reinvesteringar i vagar och jarnvagar som regeringen foreslar i
form av Okade anslagsmedel, banavgifter samt Trafikverkets interna effek-
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tiviseringsarbete, i huvudsak motsvarar vad Trafikverket sjalv har angivit
behovs for att aterstalla transportsystemet till den funktionella nivd som
det har byggts for. Utskottet paminner vidare om att atgarder inom fram-
for allt jarnvagssystemet kraver god tid i planeringsarbetet och att det
maste finnas ledig tid mellan tdgen som passerar pa spéret for att man ska
kunna komma ut och gora olika typer av underhallsarbeten. Detta &r langt
ifrdn oproblematiskt med tanke pa dagens hdga kapacitetsutnyttjande.
Utskottet vill darfor understryka att utforandet av en alltfor stor mangd
insatser pa det befintliga jarnvagsnatet inte kan ske utan att detta snabbt
far omedelbara negativa aterverkningar i jarnvagstrafiken. Dessutom vill
utskottet hanvisa till vad infrastrukturminister Catharina Elmséter-Svéard
anforde i Naringsdepartementets nyhetsbrev om transporter och infrastruk-
tur i september 2011 om att kostnaderna for infrastrukturarbeten riskerar
att skjuta i hojden om man pad kort tid ar villig att spendera enormt
mycket pengar. Utskottet staller sig mot bakgrund av det ovan anforda
negativt till oppositionspartiernas forslag om alternativa ramar.

Kraftfulla atgarder for att 6ka kapaciteten i jarnvagsnatet

Alliansregeringen har sedan den tilltrdédde forra mandatperioden genomfort
betydande och vélbehovliga satsningar pa infrastrukturomradet, inte minst
pa jarnvagsomradet. Anslagen till drift och underhdll av jarnvagsnatet
Okade med hela 2,2 miljarder kronor mellan 2006 och 2011, vilket motsva-
rar ca 60 procent i lopande prisniva. | forra arets budgetproposition (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22 Kommunikationer) aviserade regeringen vidare en
sammanlagd anslagshéjning for jarnvéagssatsningar pa 3,6 miljarder kronor
for 2012 och 2013. Trots de senaste arens satsningar kan dock utskottet
konstatera att situationen for jarnvégens infrastruktur alltjamt &r anstréangd.
Mot denna bakgrund &r det sérskilt valkommet att regeringen i mars 2011
beslutade att lata Trafikverket utreda behovet av ckad kapacitet i det
svenska jarnvagssystemet, med nu gallande nationell plan fér utveckling
av transportsystemet som grund (dnr N2011/1933/TE). Trafikverket har
sedermera genomfort en omfattande och angeldgen utredning som identifi-
erar bristerna i det befintliga systemet, liksom de atgdrder som behévs for
ett effektivt utnyttjande av jarnvagssystemet och for att bidra till ett lang-
siktigt hallbart transportsystem.

| kapacitetsutredningen beskriver Trafikverket ett behov av utdkade
underhélls- och reinvesteringsatgarder for jarnvdagen motsvarande 2,5 mil-
jarder kronor arligen under perioden 2014-2025, jamfort med nivan i nu
géllande plan. Regeringen delar Trafikverkets bedémning av behovet att
aterstalla och anpassa transportsystemet. Utskottet kan med tillfredsstal-
lelse konstatera att det tillskott som regeringen foreslar i sin nya satsning,
tillsammans med de medel som véntas frigéras genom Trafikverkets effek-
tiviseringsarbete samt de intakter som forutsetts tillkomma genom banavgif-
ter, i huvudsak kommer att motsvara Trafikverkets forslag. Utskottet
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paminner i sammanhanget om att regeringen dessutom foreslar en satsning
p& ett nytt nationellt trafikledningssystem som pé ett effektivt satt kan
styra jarnvagstrafiken, och darmed 6ka kapaciteten i systemet ytterligare.

Utskottet vill framhalla att genom regeringens valbehévliga forslag i
den nu framlagda infrastrukturpropositionen permanentas 2012 och 2013
ars tillfalliga satsningar pa en hog niva. Jamfort med den befintliga planen
Okar saledes drift- och underhallsétgarderna under planeringsperioden 2014—
2025 med hela 20 miljarder kronor i fasta priser, eller 30 procent, vilket
motsvarar 1,7 miljarder kronor arligen. Regeringens forslag och utveck-
lingen fordelat pd mandatperioder redovisas i diagrammet nedan.

Drift och underhall pé jarnvag 1994-2022
Miljarder kronor, 2013 ars priser
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Kalla: Jobb- och tillvéxtsatsningar: 55 miljarder till jarnvag, Néringsdepartementet.

De utdkade resurserna for drift och underhall kommer enligt regeringen att
anvandas for tusentals atgarder for att hoja nivan pa jarnvagsnatet, bl.a.
underhall av kontaktledningar och broar, slipning av spar och byte av vax-
lar. Utskottet valkomnar detta. Liksom regeringen anser utskottet ocksa att
en markbart forbattrad standard pa jarnvagsnatet aven skulle gora det for-
svarbart for Trafikverket att hdja banavgifterna for operatdrerna, varige-
nom resurserna for drift och underhall blir &nnu storre an vad som angivits
ovan.

Regeringen framhaller i infrastrukturpropositionen att det utéver en
okad satsning pa drift, underhall och reinvesteringar ocksa finns en rad
andra s.k. steg 2-atgarder som kan bidra till en effektiv anvandning av
transportinfrastrukturen. Regeringen pekar i sammanhanget pa att blandad
trafik pa jarnvag innebar en begransning av kapaciteten och att det gar att
utnyttja kapaciteten mer effektivt med utjdmnade hastigheter. Utskottet
instdmmer i denna beddmning och noterar vidare att det enligt regeringen
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sannolikt ocksé finns en potential att dka effektiviteten i jarnvagssystemet
genom en tydligare separering mellan tag i olika hastigheter, t.ex. att sepa-
rera pendelstagtrafiken frdn ovrig jarnvagstrafik.

Férutom ovan redovisade ambitidsa satsningar pé drift och underhall av
jarnvagssystemet presenterar regeringen i propositionen ocksd en omfat-
tande satsning for att bl.a. méjliggora snabbtdg mellan Stockholm och
Linkoping. Utskottet behandlar denna satsning i avsnittet Hoghastighetsba-
nor nedan.

Okat fokus pa losningar for kollektivtrafik, m.m.

| flera av de motioner som behandlas har efterlyser motiondrerna utdkade
satsningar pa kollektivtrafiken. Utskottet instammer i att kollektivtrafiken
ar ett viktigt medel for att uppfylla de transportpolitiska malen och pa s
satt fa en Iangsiktigt héllbar tillvaxt i hela landet. Det &r enligt utskottet
angeldget att kollektivtrafiken &r attraktiv och anpassad efter de forutsatt-
ningar som rader i landets olika delar. Med en val fungerande kollektivtra-
fik ges manniskor en geografisk tillgidnglighet pa ett energieffektivt och
langsiktigt hallbart satt.

Regeringen framhaller i infrastrukturpropositionen att det behovs okade
insatser for att prioritera kollektivtrafiken och fa béttre tvér- och trafikslags-
Overgripande forbindelser. Utskottet delar denna uppfattning. Utskottet vill
ocksa pdminna om att regeringen i februari 2011 gav Trafikanalys i upp-
drag att ta fram ett kunskapsunderlag om hur arbetspendlingen ser ut i de
tre storstadsregionerna (dnr N2011/393/TE). Regeringen ville bl.a. sarskilt
fa belyst hur utbudet av infrastruktur, fordon, kollektivtrafik och beldgg-
ningsgrader ser ur i regionerna. | maj 2011 I&mnade Trafikanalys rappor-
ten Arbetspendling i storstadsregioner — en nulégesanalys (rapport 2011:3)
dar det konstateras att det finns uppenbara brister i dagens infrastruktur
och i utbudet av kollektivtrafik som paverkar arbetspendlingen i alla tre
storstadsregioner. Rapporten har tjdnat som underlag till regeringens infra-
strukturproposition.

Utskottet vill i sammanhanget aven framhalla att det i Trafikverkets kapa-
citetsutredning Kkonstateras att framtida problem i transportsystemet inte
gér att l6sa utan ett okat resande med kollektivtrafik, gdng och cykel. Dar-
for foreslds ett antal insatser for att dka dessa fardsatt, i synnerhet inom
ramen for de foreslagna storstads- och klimatpaketen. Utskottet valkomnar
detta och noterar med tillfredsstéllelse att &ven regeringen understryker i
infrastrukturpropositionen att kollektivtrafik, gang och cykling kan for-
battra kapaciteten och tillgdngligheten i transportsystemet samt bidra till
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen och malet om halsa. Regeringen
framhaller ocksd att den, med tanke pé arbetspendlingens betydelse for till-
vaxt och jobbskapande i hela landet, prioriterar atgarder som forbattrar
pendlingsméjligheterna  genom satsningar pé spéarburen kollektivtrafik.
Utskottet &r positivt till detta. Regeringen betonar samtidigt att det aven
behdvs en okad fokusering pa losningar for andra typer av kollektivtrafik.
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Regeringen pekar bl.a. pa att busstrafiken har potential for att bidra till en
kapacitetsstark och attraktiv kollektivtrafik, bl.a. genom att utveckla nya
direktbusslinjer och matartrafik till de stora busslinjerna och spérburen kol-
lektivtrafik. Det framhalls ocksa att sjoburen kollektivtrafik i vissa fall kan
avlasta kollektivtrafiken p& land. Vidare pekar regeringen i propositionen
bl.a. p& behovet av mer medel till vagsystemet for att bl.a. tillgodose utveck-
lingen av lokal och regional kollektivtrafik. Det understryks dven att det
bor finnas en potential att 6ka andelen resor som utférs med cykel. Utskot-
tet delar regeringens uppfattning.

Av budgetpropositionen for 2013 framgar att Trafikverket har genom-
fort ett stort antal mindre trimningsatgarder for att starka kollektivtrafiken
pa jarnvag. Utskottet valkomnar detta. Myndigheten har ocksa bl.a. delfi-
nansierat investeringar i regionala kollektivtrafikanldggningar i syfte att
gora kollektivtrafiken mer tillganglig, attraktiv, trygg och saker. Utskottet
ar positivt till detta.

Den 3 mars 2011 beslutade regeringen att ge Trafikanalys i uppdrag att
bl.a. utvéardera effekterna av den nya lagstiftning pa kollektivtrafikomradet
som nyligen trétt i kraft (dnr N2010/7904/TE). Det understryks att uppdra-
get ska genomfdéras med utgangspunkt i ett medborgar- och kundperspek-
tiv och att det darfor ar vasentligt att utvardera reformernas paverkan pa
trafikutbudets omfattning och kvalitet, deras effekter pa resandet och nyt-
tan for resendrerna och deras uppfattning om utbudet. Utvarderingen ska
redovisas arligen och slutredovisas till Regeringskansliet senast den
1 december 2014. | december 2011 presenterade Trafikanalys sin forsta
arsrapport, Utvardering av marknadsoppningar i kollektivtrafiken — rap-
port 2011 (rapport 2011:9). Rapporten fokuserar pa hur kollektivtrafikmark-
naden har utvecklats, hur olika aktorer forbereder sig infor reformerna
samt vilka forutsattningar och potentiella hinder som finns for att liberali-
seringen av kollektivtrafikmarknaden ska fa avsedda effekter framaover.
Vidare identifieras ett antal omraden for fortsatt analys. Utskottet emotser
med intresse Trafikanalys fortsatta arbete pd omradet.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen ocksa har gett Trafikanalys
i uppdrag att foresld utvecklade principer for statens finansiering av trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik (dnr N2011/6612/TE).
Uppdraget redovisades i april 2012 i rapporten Anvandning och styrning
av anslaget till trafikavtal (rapport 2012:5) och regeringen meddelar i bud-
getpropositionen for 2013 sin avsikt att mot bakgrund av Trafikanalys
rapport analysera forutsattningarna for att utveckla styrningen av trafikav-
talsverksamheten.

Av redovisningen ovan framgar att ett antal angelagna initiativ har vid-
tagits for utvéardera och framja kollektivtrafiken. Utskottet ar positivt till
detta.
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Ovriga satsningar pa sérskilda andamal

Av de motioner som behandlas hér finns flera dar man foreslér att anslags-
medel ska specialdestineras for sarskilda andamal, exempelvis godssats-
ningar eller lagtrafikerade banor. Utskottet vill med anledning av detta
inledningsvis pdminna om att en utvecklingslinje i reformeringen av den
statliga budgetpolitiken inom kommunikationsomréadet under manga ar har
varit att minska antalet sarskilda anslag i statsbudgeten. For att uppna en
effektiv resursfordelning har det i stillet ansetts mer lampligt att de
berérda myndigheterna ges flexiblare méjligheter att férdela anslagsmedlen
pa olika dndamal. Det har ocksa bedémts lampligare att styrningen fran
riksdag och regering i 6kad utstrackning sker i mal- och resultatform med
redovisning i efterhand av budgetutfall pd enskilda anslagsposter.

Flera motioner tar upp frdgan om att inréatta en sarskild pott inom ansla-
get for trafikens infrastruktur i syfte att kunna mota snabba féréndringar i
naringslivets transportbehov. Utskottet vill pdminna om att en utgangs-
punkt for det nya planeringssystemet som riksdagen lade fast varen 2012
for atgarder i trafikens infrastruktur &r att mojliggora en 6kad flexibilitet.
Genom en regelbunden och l6pande revidering av infrastrukturplanen forut-
sitts att instrument skapas for att pa ett battre satt kunna méta nya
transportbehov som exempelvis den snabbt férédndrade situation som har
uppstatt nar det galler transportbehovet inom gruvindustrin (se vidare nedan).

I kapacitetsutredningen identifierar Trafikverket ett strategiskt trafikslags-
évergripande nat for godstransporter som bl.a. bestar av ett utpekat jarn-
vagsnat och centrala kombiterminaler och hamnar for gods. Regeringen
delar Trafikverkets bedémning att de strak och noder som har pekats ut
bor vara végledande for framtida prioriteringar i infrastruktursatsningar.
Regeringen betonar dock samtidigt i infrastrukturpropositionen att det for
att transportlgsningar ska fungera behdvs infrastruktur av tillrackligt god
kvalitet sdval inom som utanfor det utpekade natet. Regeringen menar folj-
aktligen att det kan kravas att aven andra strdk och noder haller en
tillréckligt hog kvalitet for att binda samman och forstarka transportinfra-
strukturen.

I motion 2012/13:T8 (S) yrkandena 22 och 23 berdrs fragor om trafiksa-
kerhet respektive intelligenta transportsystem (ITS). Utskottet vill darfor
peka pa att regeringen klargor att i de poster som foreslas for trimning for
védg och jarnvdg aven finns utrymme for att gora sérskilda satser for dkad
trafiksdkerhet. Regeringen framhaller att satsningarna for okad sakerhet
och trygghet pa vigarna ska fortsitta och meddelar att alla nya atgarder
som vidtas i transportsystemet ska utformas och genomféras péa ett satt
som bidrar till 6kad trafiksakerhet. Det framhélls i sammanhanget att det
finns en rad omrdden dir Sverige har varit framgangsrikt, exempelvis
genom mittracken for separering av farliga strackor. Regeringen understry-
ker ocksa att man genom att varda det befintliga systemet aven framjar
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trafiksdkerheten. Regeringen understryker vidare i propositionen att ITS-
atgarder bedéms kunna bidra till en effektivare anvandning av transportsy-
stemet och att sdana atgarder finns i flera steg i fyrstegsprincipen.

Forbifart Stockholm

I motion 2012/13:T11 (MP) yrkande 20 begérs att regeringen avbryter pla-
nerna pa Forbifart Stockholm. Utskottet har vid flera tillfallen behandlat
motioner rérande denna satsning, senast i betdnkande 2011/12:TU1. Utskot-
tet har da bl.a. anfort att med en starkt vaxande befolkning och ett sedan
tidigare eftersatt trafiksystem finns det stora behov i Stockholmsregionen
av att utveckla méjligheterna for ménniskor att forflytta sig och for effek-
tiva varutransporter. Genom forbifarten sdkerstalls battre vagforbindelser
mellan regionens norra och sodra delar, vilket darmed knyter ihop Stock-
holmsregionen. Dartill kommer Forbifart Stockholm att avlasta Essingele-
den, Sveriges hardast belastade vagstracka vars barighet har forsvagats.
Genom fler forbindelser dver Saltsjo—Malarsnittet minskar ocksa regionens
sarbarhet. Utskottet har ocksd understrukit att Forbifart Stockholm inte
bara &r en angelédgenhet for regionen utan har — genom Stockholms och
Maélarregionens centrala placering i det nationella transportnatet — &ven
betydelse for Sveriges ekonomiska tillvaxt. Enligt utskottet &ger ovan
ndmnda synpunkter alltjamt giltighet

Eftersom Stockholmsregionen vaxer kommer behovet av resor och trans-
porter att 6ka. Inom infrastrukturen sker i dag stora satsningar for sparbu-
ren kollektivtrafik, till exempel Citybanan, Malarbanan och Tvérbanan,
men dven vagnatet maste halla en hdg kvalitet. De kobildningar som vi
har pa végarna i dag bidrar inte till en battre miljo utan snarare tvértom.
Utskottet vill ocksa understryka att vagarna ar av stor betydelse inte minst
for att kollektivtrafiken ska kunna utvecklas. Det bor &ven ndmnas att med
Forbifart Stockholm utbyggd kommer framkomligheten fér bussar och cyk-
lister att kunna forbattras i innerstaden.

Utskottet paminner avslutningsvis om att det i Stockholmsregionen finns
en stark politisk samsyn om Forbifart Stockholm och att dven riksdagen
har tagit stallning till forman for forbifarten. Med hansyn till vad som
anforts ovan ar utskottet inte berett att fororda att riksdagen vidtar ndgot
initiativ med anledning av motionsforslaget.

Klimatsakring av trafikens infrastruktur

I motion 2012/13:T11 (MP) yrkande 7 efterlyses ett uppdrag till Trafikver-
ket att klimatsdkra infrastrukturen. Utskottet vill med anledning av detta
peka pa att regeringen i propositionen framhaller att det for samtliga trafik-
slag galler att anlaggningarna maste vara utformade for att hantera skred-
och rasrisker. Regeringen klargor att atgarder for att forebygga sadana
handelser ska rymmas inom ramen for drift och underhall. Utskottet val-
komnar detta klargdrande.
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Utskottet vill aven peka pa att Statens geotekniska institut (SGI) i ett
sarskilt regleringsbrev 2008 (dnr M2008/4694/A) fick i uppdrag att utfora
en kartering av riskerna for skred langs hela Géta alv med anledning av
ett fordndrat klimat med okade fléden i alven. Uppdraget redovisades i
mars 2012 i rapporten Skredrisker i Gota alvdalen i ett forandrat klimat
(dnr SGI 6.1-1203-0204). Rapporten innehaller berakningar av konsekven-
serna for transportinfrastrukturen. Regeringen framhaller att rapporten ger
ett gott underlag for den fortsatta underhallsplaneringen. Utskottet ar posi-
tivt till detta.

Sammanfattande beddmning

Med hanvisning till vad som anforts ovan tillstyrker utskottet regeringens
forslag om att den ekonomiska ramen for &tgéarder i den statliga transport-
infrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025 ska uppga till 522 miljar-
der kronor varav 86 miljarder kronor till drift och underhall av och
reinvestering i statliga jarnvéagar, 155 miljarder kronor till drift och under-
héll av statliga vagar och 281 miljarder kronor for investeringar i statliga
jarnvagar och végar, trimningsétgarder och statlig medfinansiering av vissa
regionala kollektivtrafikanldggningar m.m., medfinansiering av stora och
strategiska atgarder i hamnar, farleder och slussar samt rantor och amorter-
ingar for investeringar som finansieras med lan. Vidare tillstyrks att planer-
ingsramen for investeringar i vissa vag- och jarnvégsprojekt, for de delar
dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran trangselskatt eller
vagavgifter, ska uppga till 53 miljarder kronor. Regeringen bemyndigas
ocksa att efter atgardsplaneringen slutligt besluta om medelsférdelningen
mellan nationell plan och l&nsplaner. Utskottet anser att regeringens for-
slag innebar en kraftigt okad och angeldgen satsning pa infrastrukturen.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden som behandlas i detta
avsnitt. Utskottet bedémer dock att énskemalet i flertalet av dessa motio-
ner om att skapa battre forutsattningar i olika delar av transportsystemet
torde bli tillgodosedda genom de satsningar som regeringen foreslar.

Hoghastighetsbanor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om hoghastighetsbanor, bl.a.
med hanvisning till att Trafikverket inom ramen for den stun-
dande atgardsplaneringen narmare ska utreda utformningen och
det tidsmdssiga genomforandet av, samt gdra fordjupade kost-
nadsberakningar for, den nya stambana for snabbtdg som reger-
ingen foreslar ska byggas.

Jamfor reservation 11 (S, MP, V).
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Motionerna

I kommittémotion 2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) understryks att
det ar hog tid att Sverige far sina forsta strackor for hoghastighetstag.
Motionarerna pekar p& att sdval Ostlanken som strackan Géteborg—Boras
ar utredda av Trafikverket som hoghastighetsbanor for att klara 320 km/
tim. De framhéller att highastighetstag forkortar restiderna och att befint-
liga banor avlastas till forman for regional trafik och godstrafik. Vidare
betonas att highastighetstdg ar ett konkurrenskraftigt alternativ till bade
inrikesflyget och bilen, vilket gynnar klimatet och minskar transportsek-
torns oljeberoende. Det framhalls ocksé att hoghastighetstag &r viktiga for
att skapa storre arbetsmarknadsregioner. | yrkande 10 foreslas darfor att
standarden for Ostlanken och Géteborg-Bords planeras for en hastighet pé
320 km/tim. | yrkande 11 framhalls ocksd vikten av att paborja plane-
ringen av Gotalandsbanan och Europabanan, ett sammanhéngande nat av
hdghastighetsbanor i Sverige. Mot bakgrund av den 6kade trafiken till och
frdn Sverige via Danmark och Tyskland nar Fehmarn balt-férbindelsen 6pp-
nas kring 2022 lyfter motionarerna i yrkande 12 fram vikten av att bygga
den forsta etappen av Europabanan — Lund-Héssleholm — under planerings-
perioden. Motiondrerna paminner vidare om att Hoghastighetsutredningen
(SOU 2009:74) har foreslagit att hela den svenska hdghastighetssatsningen
ska laggas i ett projektbolag som samordnar de statliga instanserna nér det
géller projektering, upphandling och forvaltning. Socialdemokraterna vill
prova denna mdjlighet och majligheten att inratta ett sadant projektbolag
for de svenska hdghastighetsbanorna tas foljaktligen upp i yrkande 13.
Motiondrerna understryker ocksa vikten av att teknikvalen blir kompatibla
bade med det konventionella natet och hdghastighetsnaten pa kontinenten.
Motiondrerna ser det darfor som angeldget att ett tydligt samarbete sker
med Danmark och &ven Norge om de véljer att genomftra en hoghastig-
hetssatning. Aven behovet av ett samarbete med Tyskland lyfts fram med
anledning av Fehmarn bélt-forbindelsen. | yrkande 14 understryks foljaktli-
gen behovet av en nordisk och Europeisk dimension i planeringen av de
svenska hdghastighetsbanorna.

Vansterpartiet understryker i partimotion 2012/13:T7 yrkande 10 av Jonas
Sjostedt m.fl. (V) att hoghastighetsbanor skapar attraktiva resmojligheter
for 1angvéga resenarer. Forsta etappen bor enligt motionarerna vara Ostlan-
ken och sedan strackan Goteborg—Boras, samt i ett senare skede dnda ner
till Malmé. Motionarerna anser ocksa att en planering bor pabdrjas for att
i framtiden fa ett sammanhangande nat av hoghastighetsbanor i Sverige.
Ostlanken och Goteborg—Boras bor enligt Vansterpartiet byggas med en
standard som medger en topphastighet pa 320 km/tim.

Asa Romson m.fl. (MP) férklarar i partimotion 2012/13:T11 att de tol-
kar regeringens beslut om en utbyggnad av de forsta delstrdckorna av en
ny stambana som att regeringen tagit stéllning for hela Gotalandsbanan.
Motionarerna stéder detta men menar att fler etapper av banan ska ingd
redan i planen for 2014-2025 och anser darfor att hela strackan Goteborg—



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bords ska inkluderas i planen. Likasd onskar de att strackan Lund-Hassle-
holm bér byggas ut pé ett sidant sitt att den senare kan bli en lank i en
kommande hoghastighetsbana till sodra Sverige. Motiondrerna anfor i
yrkande 10 att Ostlanken, Géteborg—Boras och Lund-Hassleholm bér byg-
gas med en standard som mojliggor en topphastighet pd 320 km/tim. De
pekar pa att Trafikverket i sin redovisning bedomer att den Iangsiktiga mer-
kostnaden for en sddan dimensionering endast ar 1-3 procent jamfort med
en bana projekterad for maxhastigheten 250 km/tim. Motionarerna framhal-
ler ocksa i yrkande 11 vikten av att Ostlanken och Goteborg-Boras inte
planeras for tunga godstdg dé detta medfér merkostnader for byggandet pa
20-40 procent samt en ¢kad hastighetsspridning mellan tagen, vilket mins-
kar kapaciteten pa banorna. Motionarerna anser vidare att riksdagen bor
uttala att dven fortsattningen pa Gotalandsbanan soderut, den s.k. Europa-
banan Jonkdping-Skane med vidare anslutning till Danmark ska byggas.
Miljopartiet vill foljaktligen i yrkande 9 att regeringen fattar ett strategiskt
beslut om att pabdrja planeringen av ett sammanhingande nat av hoghas-
tighetshanor.

Stina Bergstrdm m.fl. (MP) valkomnar i kommittémotion 2012/13:T503
att regeringen har inkluderat Ostlanken och en forsta etapp av Goteborg—
Boras i sina planer. Motionarerna ifragasatter dock att regeringen valjer att
begransa topphastigheten till 250 km/tim och pekar pa att investeringen
ger den storsta samhallsekonomiska nyttan med en topphastighet pa 320 km/
tim. Motiondrerna anfor darfor i yrkande 7 att Ostlanken bor byggas med
en standard for hoghastighetstdg. Motionarerna efterfragar vidare i yrkande
8 att regeringen bor gora en avsiktsforklaring for en utbyggnad av héghas-
tighetshanor som kan avlasta den befintliga jarnvagen, och ddrigenom gora
det svenska jarnvagsnitet mindre sarbart for stérningar. Motionarerna vill
se att hoghastighetstdg knyter samman véra stérsta stader — Stockholm,
Goteborg och Malmé/Képenhamn och senare &ven Hamburg och Oslo.

Aven i motion 2012/13:T502 av UIf Holm m.fl. (MP) efterlyses en
avsiktsforklaring om att bygga ut en infrastruktur for hoghastighetstag i
Sverige. Motionarerna pekar pd att banor for hoghastighetstdg ar av stor
betydelse for att kunna uppnd malet om héllbara transporter, inte minst
genom att inrikesflyget kan konkurreras ut pa berérda strackor. Vidare
framhalls att utbyggnaden av en ny infrastruktur foér hoghastighetstag fri-
gor kapacitet pa befintliga spar for mer regional tagtrafik och godstrafik,
vilket i sin tur kan minska saval bil- som lasthilstrafiken. Motionarerna
anfor att ett viktigt moment i utbyggnaden ar att denna gors i etapper sa
att man i efterhand kan utvérdera effekterna och optimera kopplingen till
regional och lokal kollektivtrafik. Vid en sddan utredning ska bl.a. de eko-
nomiska kostnaderna samt den totala miljé- och klimatpaverkan analyseras.

2012/13:TU2

67



2012/13:TU2

68

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Behovet av ett "taglyft” med en utbyggnad av helt nya héghastighetsha-
nor mellan landets storsta stader tas ocksd upp i kommittémotion 2012/13:
T505 yrkande 7 av Annika Lillemets m.fl. (MP). Motionérerna understry-
ker ocksa att highastighetsbanor gor flygresor mellan berérda stader Gver-
flédiga, med stora miljévinster som foljd.

Andreas Carlson (KD) valkomnar i motion 2012/13:T266 regeringens
forslag om en utbyggnad av jarnvagen for snabbtdg. Motionaren pekar pd
att de aviserade satsningarna ska ses som ett inledande steg mot en sam-
manhangande Gotalandsbana, dvs. en snabbtidgsbana mellan Stockholm
och Goteborg via Jonkoping. Motiondren understryker darfor vikten av att
planeringsarbetet for att fardigstalla hela strackan pd den nya stambanan
for snabbtag fortsatter.

| motion 2012/13:T457 av Peter Persson m.fl. (S) framhalls behovet av
att 6ka kapaciteten och hastigheten pa jarnvagsnatet. Motionarerna valkom-
nar darfor den politiska enighet som rader om att &stadkomma béttre
forbindelser Stockholm-Linkoping och Goteborg—Boras. Motionarerna for-
ordar dock att de nuvarande strategierna paskyndas tidsmassigt och att
&ven den ténkta hastigheten i investeringarna vaxlas till hoghastighetsbana.
Motiondrerna Onskar vidare att forutsattningarna studeras for ett principbe-
slut om att bygga hela Gétalandsbanan. De pekar pa att i strdket langs
denna bana kan effekter for regionforstorning och klimat vara mycket
stora. De framhaller ocksa att det & mycket viktigt att Gotalandshanan ses
som ett helt projekt mellan &ndpunkterna Stockholm och Goteborg och
som dessutom ingdr i en strategi sammanlankad med Europabanan.

Claes-Goran Carlsson m.fl. (S) valkomnar i motion 2012/13:T270 reger-
ingens aviserade satsningar pa delar av Europakorridoren, d&ven om motio-
ndrerna ifrdgasatter hastighetsbegransningen p& maximalt 250 km/h.
Motionarerna understryker den avlastning som hoghastighetsbanorna skulle
innebdra for det nuvarande jarnvagssystemet liksom for det europeiska luft-
rummet. De pekar ocksd pd att Europakorridoren behéver byggas for att
knyta Sverige ndrmare kontinenten. Motiondrerna menar att projektet &r en
viktig satsning for kommunikationerna inom landet da det inte bara erbju-
der ett snabbt satt att ta sig mellan storstaderna utan ocksé skulle innebéra
ett rejélt lyft for mellanstora stdder och regioner langs héghastighetsbhanor-
nas strackning. Regeringen uppmanas darfor att i infrastrukturplaneringen
se Over forutsattningarna for att bygga resterande delar av Europakorrido-
ren, ndgot som skulle innebara battre tillvaxtmojligheter for landet och ett
snabbt och miljovanligt satt att resa i Sverige och vidare ut pa kontinenten.

Carina Hagg m.fl. (S) pdminner i motion 2012/13:T464 om att resandet
med persontrafik pa jarnvag dkade med 60 procent mellan 1997 och 2010
och att godstransporterna har tkat med 20 procent sedan 1997. Motioné-
rerna pekar dock pa att den mycket positiva utvecklingen av jarnvagstrafi-
ken dessvarre ocksa leder till kapacitetsproblem med stora forseningar
samt ett mycket hogt slitage pa sparen och att kapacitetsproblemen véntas
bli storre 2021 &n de ar 2011. Motionérerna ser det darfér som positivt att
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regeringen har beslutat att bygga ut Ostlanken liksom dubbelspér mellan
Goteborg och Borés. Motionarerna betonar dock vikten av ytterligare sats-
ningar. Om man verkligen ska komma till ratta med kapacitetsproblemen
krdvs att man redan nu beslutar att borja bygga ut ett hdghastighetsnat i
Sverige, liknande de som byggs i évriga Europa och vérlden. Motiona-
rerna efterlyser foljaktligen att man i infrastrukturplaneringen studerar
forutsattningarna for hoghastighetsbanor som ar sammankopplade med det
europeiska hdghastighetsnatet. Enligt motiondrerna &r Europakorridoren
och Goétalandsbanan dessutom en mojlighet for svensk industri att i full
skala utveckla helt ny teknik inom jarnvéagssektorn, vilket ger Sverige chan-
sen att bryta ny mark och skapa nya exportmojligheter.

Leif Jakobsson (S) framfor i motion 2012/13:T480 att regeringen bor
arbeta aktivt for hogre hastigheter for jarnvagstrafiken pd Fehmarnférbin-
delsen, den planerade fasta forbindelsen mellan Rédbyhavn och Puttgar-
den. Motionaren anfor att den nuvarande planeringen med hastigheter pa
hogst 160 km/tim pa sjalva forbindelsen och i stora delar av anslutningen
till denna ar alltfor gammalmodig och menar att det i allra hogsta grad
ligger i Sveriges intressen att stodja strdvanden om en betydligt ambitio-
sare losning. D& forbindelsen ska avgiftsfinansieras, vilket kommer att
generera intakter fran bl.a. Sverige, anser motionaren att det ar legitimt for
den svenska regeringen att aktivt engagera sig och paverka planeringen.

Lars-Axel Nordell (KD) efterlyser i motion 2012/13:T219 en utredning
av mojligheterna att bygga ut en hoghastighetsjarnvdg mellan Stockholm
och Oslo, den s.k. Nobelbanan. Motionaren konstaterar att tva norska utred-
ningar som visar engagemang for en sddan hoghastighetsbana har offentlig-
gjorts under det senaste aret. Motionaren anfor att det nu &r angeldget att
fa till stdnd en projektering kring Nobelbanan pa den svenska sidan. Det
framhalls att forbindelser mellan Stockholm och Oslo ar mycket viktiga
for Norden och att en satsning pa transporter mellan dessa stader skulle ge
manga positiva effekter.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har tidigare under hosten meddelat sin avsikt att avsatta
35 miljarder kronor fér byggandet av Ostlanken, som mojliggér snabbtag
mellan Stockholm och Linképing, samt utbyggnad av dubbelspar pa delar
av strickan Goteborg—Borés. Enligt regeringen inleds harmed byggandet
av en ny modern stambana for snabbtag. Utskottet valkomnar detta besked.

Som framhélls i propositionen tillhor den nuvarande jarnvagen mellan
Stockholm och Linkdping landets mest belastade. Byggandet av Ostléanken
kommer darfor att medféra en avsevérd forbattring av jarnvagskapaciteten
i jarnvagssystemet, inte bara i regionen utan i hela landet, till gagn for
systemets robusthet och punktlighet. Utskottet vill ocksd peka pa att till-
vaxt och jobbskapande underlattas nar pendlingsmdjligheterna forbéttras,
saval i Stockholmsregionen som i Linkdping/Norrképing. Enligt regering-
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ens uppskattning bedéms resan frdn Stockholm till Norrképing bli 20
minuter kortare och resan till Linképing 30 minuter kortare. Detta &r ange-
lagna tidsbesparingar och kommer att innebdra att regionerna knyts nar-
mare varandra. Motsvarande positiva effekter géller ocksd for byggandet
av en ny jarnvig langs strackan Goteborg—Boras. Utover de forbattrade
mojligheterna till arbetspendling vill utskottet ocksd framhava att de stora
nyinvesteringarna ocksd kommer att frigéra viktig kapacitet pa det befint-
liga nétet, inte minst for angeldgna godstransporter.

Regeringen framhaller att nybyggnadsbeskedet galler de strackor som
Trafikverket anser vara mest prioriterade och initialt mest angeldagna. Utskot-
tet ar positivt till detta. Regeringen pekar vidare pa att dessa ar de mest
analyserade strackorna. Regeringen meddelar att hur, nar och pa vilket satt
Ovriga strackor i den nya stambanan ska byggas, kommer regeringen att ta
stéllning till nar I6nsamheten i de olika alternativen utretts i detalj och
bara om offentliga finanser tillater ytterligare utbyggnad.

| ett antal motioner lyfts dnskemalet fram om att redan i dag forbinda
sig att bygga hoghastighetsbanor som medger hastigheter pa uppemot 320
km/tim. Regeringen betonar i propositionen att det &r angeldget att for-
battra kapaciteten i jarnvéagssystemet. Det grundldggande behovet &r dock
enligt regeringen inte hogre hastigheter utan atgarder som okar kapacite-
ten. Utskottet delar denna uppfattning. Foljaktligen meddelas att atgarder
som leder till att jarnvagstrafik kan separeras och darigenom okar kapacite-
ten bor analyseras och Gvervédgas i den kommande planeringen for utveck-
lingen av jarnvégen.

Infrastrukturminister Catharina Elmséater-Svard meddelade i ett interpel-
lationssvar (2012/13:47) den 9 november 2012 att det i det kommande
direktivet till Trafikverket om att fortskrida med atgardsplaneringen kom-
mer att framga att regeringen ser Ostlanken som en sarskilt prioriterad
atgard; dess utformning, tidsmassiga genomférande och fordjupade kost-
nadsberdkningar ska Trafikverket nu utreda och presentera for regeringen
under véren 2013. Frdgor om hastighetsstandard och restider ar darmed
verkets sak att nu utreda. Statsradet pekade vidare pa att medan alternati-
vet med en hastighet pd 320 km/tim har blivit foremal for en djupare
utredning, sd ar detta inte fallet med alternativet 250 km/tim. Ministern
anforde foljaktligen att effekter behdvde klargoras nér det galler t.ex. sli-
tage, energidtgang, drift och underhdll innan regeringen kan fatta beslut
under nasta ar. Utskottet finner det liksom statsradet radligt att ett sédant
underlag tas fram innan ett beslut kan fattas om vilken hastighet som den
nya stambanan ska byggas for.

Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrks motionerna 2012/13:
T7 (V) yrkande 10 i denna del, 2012/13:T8 (S) yrkandena 10-13 och 14 i
denna del, 2012/13:T11 (MP) yrkandena 9-11 och 25 i denna del, 2012/13:
T219 (KD), 2012/13:T266 (KD), 2012/13:T270 (S), 2012/13:T457 (S),
2012/13:T464 (S), 2012/13:T480 (S), 2012/13:T502 (MP), 2012/13:T503
(MP) yrkandena 7 och 8 och 2012/13:T505 (MP) yrkande 7 i denna del.
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Utbyggnad av tunnelbanan i Stockholm

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om utbyggnaden av tunnelba-
nan i Stockholm med hénvisning till det stundande férhandlings-
arbetet i fragan.

Jamfor reservationerna 12 (S) och 13 (MP, V).

Motionerna

Anders Ygeman m.fl. (S) pekar i kommittémotionerna 2012/13:T8 yrkande
18 och 2012/13:T477 yrkande 15 pa behovet av att bygga ut Stockholms
tunnelbana. Motionarerna understryker behovet av ytterligare satsningar pa
en kapacitetsstark kollektivtrafik for att klara den starka befolkningstillvax-
ten i regionen. De framhaller att en sddan utbyggnad aven skulle innebara
mojligheter att kraftigt 6ka nybyggnationen av bostader i Stockholmsomra-
det.

Aven i motion 2012/13:T385 yrkande 1 av Gunnar Andrén (FP) fram-
hélls behovet av att bygga vidare pa Stockholmsregionens tunnelbana for
framkomlighetens, resendrernas och miljons skull och for att minska trang-
seln ovan jord. Motionédren anfor att utan en utbyggnad kommer tréngsel-
problemen att bli dn tydligare, miljoproblemen allt stérre och regionen
fungera sdmre &n den skulle behéva godra. Motiondren anfor vidare i
yrkande 2 att tydliga statsbidragsbestdmmelser bor utarbetas for att stimu-
lera till utbyggnad av tunnelbana i befolkningstata tillvéxtdelar i Sverige.
Utover den finansiering som kommer genom brukaravgifter, avgifter fran
biltrafik, landstingsskattemedel och intakter som kan uppstd genom vérde-
héjande markanvandning framhalls att den statliga delen av finansieringen
maste vara langsiktig och forutsebar.

Asa Romson m.fl. (MP) understryker i partimotion 2012/13:T11
yrkande 13 att den tunnelbana till Nacka som regeringen nu ska utreda ska
utgd fran kollektivtrafikresenarernas behov. Motionarerna véander sig mot
regeringens forslag om att samkdra en tunnelbana till Nacka med en vég-
tunnel, den sk. Osterleden, och pekar pa att detta skulle leda till en
allvarlig forsamring for kollektivtrafikanterna eftersom strackningen av tun-
nelbanan inte blir densamma med en parallell motorvég. Enligt motiona-
rerna ar den strackning som regeringen foreslar inte alls den basta for den
som aker kollektivt. Exempelvis skulle ostra Sédermalm och Hammarby
sjostad, som saknar bra kollektivtrafik, inte f& ndgon tunnelbana. Motiona-
rerna anfor foljaktligen i yrkande 16 att planerna pa en dstlig motorvags-
forbindelse i Stockholm, den s.k. Osterleden, bér avbrytas i enlighet med
slutsatserna i Trafikverkets klimatpaket. Motsvarande synpunkter framfors
i kommittémotion 2012/13:T508 yrkandena 4 och 5 av Asa Romson m.fl.
(MP).
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I partimotion 2012/13:T7 yrkande 10 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) fram-
hélls att utbyggnaden av kollektivtrafiken i Stockholm &r en prioriterad
investeringsatgard under planeringsperioden 2014-2025. Vansterpartiet fore-
slar bl.a. en forlangd tunnelbana Odenplan—-Nya Karolinska sjukhuset/Hagas-
taden och tunnelbana fran Kungstradgérden till Nacka/Orminge, utan Gstlig
vagforbindelse i form av Osterleden.

Utskottets stallningstagande

Regeringen aviserar i den framlagda infrastrukturpropositionen (prop.
2012/13:25) sin avsikt att i den kommande atgardsplaneringen sérskilt prio-
ritera bl.a. en utbyggnad av tunnelbanan i Stockholms I&n. Utskottet vél-
komnar detta, inte minst i ljuset av den starka befolkningstillvéxten i
regionen. Den forhandlingsperson som regeringen avser att tillkalla ska ta
fram en dverenskommelse om forslag till finansiering av tunnelbanans for-
langning mellan station Kungstradgarden och Nacka, samt eventuella anslu-
tande atgarder i vag- och jarnvagsinfrastrukturen. Regeringen anfor ocksd
att en samordnad projektering av tunnelbanans forlangning mot Nacka och
en vagforbindelse under Saltsjon kan ge stora samordningsvinster och bor
prévas.

Regeringen framhaller att den forhandlingsperson som regeringen tillkal-
lar ska sékerstélla ett snabbt genomférande av tunnelbaneutbyggnaden och
storsta mojliga samhallsekonomiska nytta. Utskottet ar positivt till detta
och vill i sammanhanget understryka att atgarderna enligt regeringen ska
vara utformade for att leda till 6kad maluppfyllelse utifran de transportpo-
litiska malen. Regeringen pekar dven pa att en samlad bedémning av
forslagets samhéllsekonomiska lénsamhet ska redovisas.

Utskottet vill vidare ocksa lyfta fram att det i infrastrukturpropositionen
betonas att vid medfinansiering bér medfinansidrens och samhéllets nytta
av aktuella atgarder vara en utgdngspunkt. Utskottet delar denna uppfattning.

Utskottet finner sammanfattningsvis ingen grund att foregripa det stun-
dande forhandlingsarbetet och avstyrker déarfor motionerna 2012/13:T7 (V)
yrkande 10 i denna del, 2012/13:T8 (S) yrkande 18, 2012/13:T11 (MP)
yrkandena 13 och 16, 2012/13:T385 (FP) yrkandena 1 och 2, 2012/13:
T477 yrkande 15 samt 2012/13:T508 (MP) yrkandena 4 och 5, bada i
denna del.
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Gruvnaringens transportbehov

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller motionsforslag om att i den kommande atgards-
planeringen prioritera satsningar for att framja gruvnaringens
transportbehov. Utbver den aviserade upprustningen av végen
mellan Pajala och Svappavaara bor regeringen skyndsamt lata
utreda en jarnvagsforbindelse mellan Kaunisvaara och Svappa-
vaara.

Motionerna

I foljdmotionerna med anledning av regeringens infrastrukturproposition
(prop. 2012/13:25) lamnades flera yrkanden om satsningar for att framja
gruvndringens transportbehov; dessa redovisas nedan. Det kan ndmnas att
aven andra motioner har véckts under den allm&nna motionstiden 2012
med yrkanden om mer generella satsningar pa jarnvagsomradet med beror-
ing for bl.a. gruvnaringens transporter. Dessa aterfinns i avsnittet Andra
sarskilda infrastrukturatgarder.

Tony Wiklander och Lars Isovaara (béda SD) understryker i motion 2012/13:
T6 yrkande 3 vikten av att sarskilt prioritera gruvnaringens behov. Motio-
narerna understryker att gruvnaringen star for en stor del av Sveriges
godstransporter. De patalar att betydande delar av gruvnaringens transport-
behov hénvisas till lastbil i nuldget, vilket de menar inte &r en 6nskvéard
I6sning, vare sig ur tillvaxt- eller miljoperspektiv. Motiondrerna 6nskar
bl.a. att Trafikverket ges i uppdrag att gora en kostnadskalkyl och en efter-
foljande I6nsamhetsstudie av en jarnvagsstrackning mellan Pajala och Svap-
pavaara. Vidare anfors att ytterligare motesspar bor prioriteras pé
strategiska punkter utmed Malmbanan liksom kapacitetsforbattringar pé
Bergslagsbanan.

Aven i partimotion 2012/13:T7 yrkande 10 av Jonas Sjostedt m.fl. (V)
framhalls att en jarnvag mellan Kaunisvaara i Pajala kommun och Svappa-
vaara bor inkluderas bland prioriterade investeringsatgarder och inrikt-
ningar under perioden 2014-2025 for att skapa hallbara transporter mellan
jarnmalmsgruvan i Kaunisvaara och den befintliga Malmbanan.

Aven i partimotion 2012/13:T11 yrkande 25 av Asa Romson m.fl. (MP)
konstateras att i samband med Oppnandet av nya gruvor i Pajala kommer
malmen i inledningsskedet att fraktas med lastbil till Svappavaara, vilket
inte ar klimatmassigt hallbart. Motionarerna anfor att inriktningen darfor
bor vara att sd snabbt som mojligt fa till stdnd en ny jarnvég till Pajala,
antingen via Finland eller via Svappavaara. | sammanhanget framhalls att
det for Miljopartiet ar naturligt att gruvindustrin sjalv bekostar huvuddelen
av investeringen, men att staten ocksa kan bidra.
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Anders Ygeman m.fl. (S) pekar i kommittémotion 2012/13:T8 yrkande
15 pé behovet av satsningar pa tre centrala godsstrak, daribland Bergslags-
banan/Véster om Vanern. Motionarerna understryker att straket ar centralt
for den expanderande gruvnaringen. Aven i motion 2012/13:T409 av Jan
Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP) framhalls i yrkande 1 behovet av
att 6ka kapaciteten for godstransporter pa jarnvag i Bergslagen. De pekar
pa att under de narmaste aren kommer ett antal tidigare nedlagda gruvor i
omradet att dppnas, vilket innebdr krav pa stora, tunga och omfattande
landstransporter som rimligen borde utforas pa rals.

Utskottets stallningstagande

Den svenska gruvnaringen upplever for néarvarande en stark tillvaxt och
det &r angeldget att denna inte hdmmas av en bristfallig infrastruktur. Det
ar darfor positivt att regeringen i den nu framlagda infrastrukturpropositio-
nen aviserar sin avsikt att prioritera gruvnaringens behov i den kommande
atgardsplaneringen. Utskottet kan dock konstatera att betydande delar av
néringens transportbehov hanvisas till lastbil. Detta ar inte en 6nskvard 10s-
ning, varken i ett miljo-, tillvéxt- eller trafiksakerhetsperspektiv.

Kaunisvaaras jarnmalmsgruva i Pajala kommun kommer, ndr den &r
fullt utbyggd, att vara en av Europas storsta gruvor. Gruvan kommer att
generera ett extremt stort malmtransportbehov. Dessa transporter kommer
under inledningsskedet att fraktas med lastbil till Svappavaara, dér trans-
portleden kan kopplas ihop med Malmbanan. De specialbyggda 90-tons
lastbilarna har fatt dispens fran regeln om en maximivikt pa 60 ton och
kommer att ga med sju minuters intervaller varje dag, sju dagar i veckan.
Réknat tur och retur halveras intervallerna till fyra minuter. Detta &r enligt
utskottets mening inte hallbart. Visserligen meddelar regeringen att lastbils-
transporterna pé sikt ska kunna bli foremal for forsok med elektrifiering,
s.k. tradtradare, men for att transporterna mellan Kaunisvaara och Svappa-
vaara ska kunna ske pé& ett hdllbart och trafiksiakert sitt ar det enligt
utskottet angeldget att regeringen darfor ger Trafikverket i uppdrag att ta
fram ett kostnadsférslag for en sddan jarnvagsstrackning. Utskottet anser i
sammanhanget att det vore naturligt att gruvindustrin var med och finansi-
erade en sadan investering.

Utskottet vill &ven lyfta fram Malmbanans betydelse for gruvnéringen i
de norra delarna av landet. 1 samband med den kommande atgardsplaner-
ingen &r det enligt utskottet angelaget att prioritera atgarder som Okar
kapaciteten pa denna bana.

Vidare vill utskottet framhélla att dven i Bergslagen vantas gruvnar-
ingen expandera kraftigt under de kommande &ren. Ett antal tidigare
nedlagda gruvor kommer att Gppnas, vilket kommer att stalla stora krav pa
infrastrukturen i omradet. Bergslagsbanan vaster om Vanern &r i detta sam-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

manhang av central betydelse. For att inte néringens tillvéxt ska hdmmas
av en bristfallig infrastruktur ar det angelaget att vidta atgarder for att oka
kapaciteten och forbattra barigheten dven pa denna bana.

Utskottet anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna vad som
anforts ovan om behovet av sérskilda &tgérder for att frimja gruvnaringens
infrastrukturbehov. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motionerna
2012/13:T6 (SD) yrkande 3, 2012/13:T7 (V) yrkande 10 i denna del,
2012/13:T8 (S) yrkande 15 i denna del, 2012/13:T11 (MP) yrkande 25 i
denna del och 2012/13:T409 (MP) yrkande 1 i denna del.

Andra sarskilda infrastrukturatgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag som har véackts om olika infra-
strukturprojekt i landet. Utskottet hanvisar till den gallande pla-
neringsordningen som innebar att projekt for att vidmakthalla
och utveckla trafikens infrastruktur normalt sett inte ar riksdags-
fragor. Sadana bor i stallet avgoras inom ramen for atgardspla-
neringen. Enligt utskottet kan flera av de utpekade projekten
komma att omfattas av den nationella planen eller de regionala
planerna.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S), 2 (MP), 3 (SD) och 4 (V).

Motionerna

Under den allménna motionstiden hdsten 2012 har ett stort antal motioner
véckts om olika infrastrukturprojekt, framst vag- och jarnvégsstréckningar
i landet. Det handlar bl.a. om upprustningar och utbyggnader samt anlagg-
ande av nya vag-, jarnvags- och broforbindelser. Ett flertal forslag har
ocksa vackts om att standarden pé olika delar av trafikens infrastruktur bor
forbattras, bl.a. forslag om utbyggnad av fyrfaltsvdgar, motorvégar och
anlaggande av dubbelspér och snabbtagbanor. Motionarerna lamnar i flerta-
let fall konkreta forslag pa strackningar och olika projekt, men det finns
ocksd motionsforslag som mer allmant pladerar for satsningar pa trafikens
infrastruktur i vissa regioner eller landsdelar. En sammanstéallning av samt-
liga dessa 115 yrkanden redovisas nedan fordelat pa vag- och jarnvagspro-
jekt samt forslag som galler vissa delar av sjofartens infrastruktur och
forslag som galler framst regionala insatser rérande flera trafikslag.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Véagprojekt
2012/13:T201 av Andreas
Carlson (KD)

2012/13:T217 av Lars-
Axel Nordell och Annika
Eclund (bdda KD)

2012/13:T240 av Kurt
Kvarnstrom och Raimo
Parssinen (bada S)

2012/13:T251 av Maria
Lundqvist-Brémster och
Hans Backman (bada FP)
2012/13:T269 av Clas-
Goran Carlsson m.fl. (S)

2012/13:T272 av Susanne
Eberstein och Marie Nor-
dén (bada S)
2012/13:T367 av Matilda
Ernkrans och Hakan Berg-
man (béda S)

2012/13:T376 av
Christina Oskarsson m.fl.

©)

2012/13:T378 av Johan
Andersson (S)

2012/13:T379 av Johan
Andersson och Matilda
Ernkrans (b&da S)

2012/13:T388 av Ulrika
Carlsson i Skévde (C),
yrk. 1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om en tidigarelaggning av
ombyggnaden av riksvag 26/47 pa strackan Mullsjé-Jon-
koping.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i revideringen av den
nationella planen for transportsystemet véga in behovet
av att bygga ut E20-stréket till fyrfaltsvag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen se dver forutsdttningarna for att prioritera en
ombyggnad av riksvag 68 norrut frdn Avesta.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anférs i motionen om att 1angsiktigt verka for
en forbindelse, en Kvarkenbro, mellan Umed och Vasa.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen se dver forutsdttningarna for en utbyggnad av E4
forbi Ljungby.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for upprustning av E14
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for att paskynda ombygg-
nationen av riksvag 50 mellan Asbro och Askersund.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for en utbyggnad av E20
genom Véstra Gotalandsregionen.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for en forbattrad standard
pa lansvag 211.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for att tidigarelagga bygg-
starten av strdckan Medevi-Brattebro pa riksvag 50.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om vikten av utbyggnaden av
E20 till fyrfaltsvég.



2012/13:T7388 av Ulrika
Carlsson i Skévde (C),
yrk. 2

2012/13:T389 av Billy
Gustafsson m.fl. (S)

2012/13:T393 av Olle
Thorell m.fl. (S)

2012/13:T424 av Urban
Ahlin m.fl. (S)

2012/13:T426 av Katarina
Kaohler m.fl. (S)

2012/13:T427 av Katarina
Kohler och Christina
Karlsson (béda S)

2012/13:T430 av Peter
Hultgvist m.fl. (S)

2012/13:T441 av Gunnar
Andrén (FP) yrk. 2

2012/13:T441 av Gunnar
Andrén (FP) yrk. 3

2012/13:T441 av Gunnar
Andrén (FP) yrk. 4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att regeringen bor ta ini-
tiativ till att hela E20 av EU far TEN-klassning och
darmed péskynda projektering och produktion av den ater-
stdende delen av E20:s utbyggnad till fyrfaltsvag mellan
Stockholm och Goteborg.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen se Over forutsattningarna for en utbyggnad av vég
E22 i Ostergétland.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for motorvagsstandard pa
strdckan Koping-Vastjadra.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for att bygga om E20 till
fyrfaltsvag.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for att prioritera forbatt-
ring av végstandarden pd E4 mellan Umed och Skelleftea.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for en ny dragning av E4
genom Vaésterbotten och Vésternorrland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséattningarna for ytterligare invester-
ingar i Europavdg 16 Géavle-Malung-Oslo, riksvdg 70
Enkoping—Idre och riksvdg 50 Bergslagsdiagonalen.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att ge Transportstyrelsen i
uppdrag att forbereda att Europavdg E18 far motorvégs-
standard ocksa pa det 18 km langa vagavsnittet Rosen-
kalla-Soderhall.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att férbindelsen till Kapell-
skar av sékerhetsskal radikalt forbattras.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om behovet av en upprust-
ning av riksvag 77.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2012/13:T441 av Gunnar
Andrén (FP) yrk. 5

2012/13:T441 av Gunnar
Andrén (FP) yrk. 6

2012/13:T450 av Josef
Fransson (SD)

2012/13:T465 av Christer
Adelsbo m.fl. (S)

2012/13:T492 av Julia
Kronlid (SD)

2012/13:T496 av Emil
Kallstrém (C)

2012/13:T498 av Julia
Kronlid (SD)

Jarnvagsprojekt
2012/13:T6 av Tony
Wiklander och Lars Iso-
vaara (bada SD) yrk. 4
2012/13:T8 av Anders
Ygeman m.fl. (S) yrk. 15
i denna del

2012/13:T8 av Anders
Ygeman m.fl. (S) yrk. 16
2012/13:T8 av Anders
Ygeman m.fl. (S) yrk. 17

2012/13:T8 av Anders
Ygeman m.fl. (S) yrk. 21

2012/13:T11 av Asa Rom-
son m.fl. (MP) yrk. 25
i denna del

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att ge Transportstyrelsen i
uppdrag att forbereda kapacitets- och sékerhetshdjande
atgarder pé lansvag 280 pa strackan Rimbo-Hallstavik.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att ge Transportstyrelsen i
uppdrag att forbereda kapacitets- och sékerhetshdjande
atgarder pa lansvag 276.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att bygga ut E20 till motor-
véag genom Skaraborg.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna att prioritera satsningar pa
E22.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om utbyggnad av Europa-
vdg 20.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att se dver hur ett forbatt-
rat stod till enskilda vagar kan astadkommas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om utbyggnad av Europa-
vég 18.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att forldnga den planerade
Ostlanken till en sydostkustbana.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anférs i motionen om de tre godsstraken.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om Norrbotniabanan.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om Malarbanan genom Sund-
byberg.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anférs i motionen om Véstra stambanan och Ost-
kustbanan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om inriktningen av jarnvégsin-
vesteringar inom en ram pa totalt 198 miljarder kronor.



2012/13:T206 av Anders
Sellstrom (KD)

2012/13:T210 av Irene
Oskarsson (KD)

2012/13:T7237 av Jan
Lindholm (MP)

2012/13:T250 av Maria
Lundqvist-Bromster (FP)

2012/13:T273 av Lars-
Axel Nordell och Per
Asling (KD, C)

yrk. 1

2012/13:T273 av Lars-
Axel Nordell och Per
Asling (KD, C)

yrk. 2

2012/13:T278 av Jan
Lindholm (MP)

2012/13:T297 av Roger
Tiefensee (C)

2012/13:T301 av Helena
Lindahl (C) yrk. 1

2012/13:T309 av Phia
Andersson och Adnan
Dibrani (bada S)

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att regeringen bor utse en
forhandlingsman for att 16sa medfinansieringen av Norr-
botniabanan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om Sodra stambanan och de
anslutande banornas betydelse for infrastrukturen i sddra
Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om behovet av en utbyggd
jarnvég till Salen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att en statlig férhandlings-
person bor tillsattas i den fortsatta planeringen av Norr-
botniabanan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att utreda behovet av
avlastnings- och omledningsmojligheter i det svenska jarn-
vagsnatet.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att sérskilt analysera
Inlandsbanans strategiska funktion i det nationella trans-
portsystemet i ljuset av den expanderande gruvnaringen
och dess dkade kapacitetsbehov och behov av stabila gods-
transporter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om behovet av att det plane-
rade dubbelspéret mellan Falun och Borlédnge snarast
byggs.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att gora en éversyn av
forutsattningarna for persontrafik pd TGOJ-banan mellan
Eskilstuna och Oxeldsund.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att inleda diskussioner
med berdrda regioner och intressenter och att skyndsamt
hitta finansieringsldsningar for Norrbotniabanans forverk-
ligande.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for upprustning av jarnva-
gen mellan Varberg och Herrljunga.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2012/13:T310 av Susanne
Eberstein och Ingemar
Nilsson (bada S)

2012/13:T323 av Jabar
Amin m.fl. (MP)

2012/13:T7328 av Carina
Hagg (S)

2012/13:T329 av Ingemar
Nilsson och Marie Nordén
(béda S)

2012/13:T381 av Susanne
Eberstein och Jasenko
Omanovic (bada S)

2012/13:T382 av Eva
Sonidsson m.fl. (S)

2012/13:T384 av Johan
Andersson och Matilda
Ernkrans (béda S)

2012/13:T386 av Gunnar
Andrén (FP)

2012/13:T391 av Olle
Thorell m.fl. (S)

2012/13:T417 av Johnny
Skalin (SD)

2012/13:T419 av Carin
Runeson och Kurt Kvarn-
strom (bada S)

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for att bygga dubbelspérig
jarnvag pa hela Ostkustbanan.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att reservera medel for att
péborja byggandet av Norrbotniabanan under 2015.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for en elektrifiering av
jarnvagen pa strackorna Varnamo—Nassjo och Vaggeryd—
Jonkdping.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for upprustning av Mittba-
nan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for att atgarda de kvarsta-
ende flaskhalsarna p& Adalsbanan och Ostkustbanan.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen se dver forutsattningarna fér en upprustning av
Adalsbanans norra del.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for ett komplett dubbel-
spar pé strackan Hallsberg—Degerdn.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anférs i motionen om att Iata Transportstyrelsen
utreda en jarnvagsforbindelse till Kapellskér for okade
godstransporter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for att bygga en ny moétes-
station pa jarnvagsstrackan Vasterds—Fagersta.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att forbereda for byg-
gande av ett dubbelspar till Sundsvall.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen se Over forutsattningarna for Bergslagspendeln.



2012/13:T423 av Lennart
Axelsson m.fl. (S)

2012/13:T431 av Peter
Hultqvist m.fl. (S)

2012/13:T432 av Carin
Runeson och Kurt Kvarn-
strom (bada S)

2012/13:T435 av Isak
From m.fl. (S)

2012/13:T437 av Lars
Eriksson m.fl. (S)

2012/13:T451 av Patrik
Bjorck m.fl. (S)

2012/13:T454 av Sven-
Erik Bucht m.fl. (S)

2012/13:T458 av Jorgen
Hellman m.fl. (S)

2012/13:T461 av Carina
Ohlsson m.fl. (S)

2012/13:T469 av Phia
Andersson och Adnan
Dibrani (bada S)

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for att ge jarnvagsnaten i
Bergslagen stabila forutsattningar att utvecklas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséattningarna for att prioritera Dalaba-
nan och Bergslagsbanan for att dstadkomma kortare
restider och béttre forutsattningar for basnéringarna samt
bidra till regionforstoring.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for godstrafiken pa Bergs-
lagsbanan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for att gora Inlandsbanan
till ett fungerande transportalternativ till och fran norra
Norrland.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for att bygga fyrspér pa
strackan Tomteboda—Kalhéll.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for att 6ka kapaciteten pa
Véstra stambanan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséattningarna for att starta byggandet av
Norrbotniabanan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for att bygga dubbelspar
mellan Herrljunga och Uddevalla.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for en satsning pa Kinne-
kullebanan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for en snabbtagsforbin-
delse mellan Halmstad och Stockholm via Varberg och
Boras.
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2012/13:T471 av Per
Asling och Helena Lin-
dahl (bada C)

2012/13:T473 av Tina
Ehn (MP) yrk. 1

2012/13:T473 av Tina
Ehn (MP) yrk. 2

2012/13:T473 av Tina
Ehn (MP) yrk. 3

2012/13:T493 av Mikael
Jansson (SD)

2012/13:T495 av Emil
Kallstrém (C)

2012/13:T505 av Annika
Lillemets m.fl. (MP) (i
denna del)

2012/13:T507 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP)
yrk. 1

2012/13:T507 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP)
yrk. 2

2012/13:T507 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP)
yrk. 3

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att se déver mojligheten att
ge Trafikverket i uppdrag att tillsammans med néringsli-
vet rusta upp Inlandsbanan och darmed skapa forutsétt-
ningar for nya och véaxande foretag med fler jobb och
tillvéxt i Norrlands inland och bidra till den globala Kli-
matomstéllningen.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att utreda méjligheten att
forlanga Bohusbanan till Oslo.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anférs i motionen om att &teruppta persontrafi-
ken pa Lysekilsbanan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att utreda méjligheten att
atgarda den laga hojden i tunnlarna norr om Uddevalla
for att godstrafik med Stora Ensos SECU-boxar ska vara
mojlig pa banan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att en utredning ska visa
den méjliga kapaciteten hos en stadsbanejarnvag skild
fran Trafikverkets banor och biltrafik i en cirkel utanfor
centrala Goteborg som alternativ till investeringen i Vast-
lanken.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om jarnvégen i Vasternorr-
lands lan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om byggande av hoghastig-
hetstdg och Norrbotniabanan som ett led i ett minskat
resande med flyg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att se Inlandsbanan som
en del av det nordiska jarnvagsnatet.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att rusta upp och dppna
Inlandsbanan mellan Mora och Persberg.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anférs i motionen om att bygga ett spar fran
Hagfors ut till Inlandsbanan.



Sjofartsprojekt
2012/13:T10 av Christer
Engelhardt (S)

2012/13:T216 av Carina
Herrstedt (SD)

2012/13:T222 av Stina
Bergstrom m.fl. (MP)
yrk. 2

2012/13:T332 av Thoralf
Alfsson (SD)

2012/13:T420 av Carin
Runeson och Olle Thorell
(béda S)

2012/13:T428 av Isak
From m.fl. (S) yrk. 2

2012/13:T467 av lbrahim
Baylan (S)

2012/13:T468 av lbrahim
Baylan (S)

2012/13:N373 av Gunnar
Andrén och Anna Steele
(bdda FP) yrk. 2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att inom ramen for ett
tillaggsavtal mellan Region Gotland och staten préva fra-
gan om en reservhamn p& Gotland for farjetrafiken.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att det nuvarande borgens-
atagandet for Trelleborgs Hamn AB:s utbyggnadslan som
Trelleborgs kommun star for samt nya borgenséataganden
for kommande utbyggnader dvertas av svenska staten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om slussarna och broarna vid
Vinern, Géta Alv och Trollhitte kanal.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att ge ekonomiskt stod
for forbattringar av farleden in till Grankullavik pa norra
Oland.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om Strémsholms kanal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om behovet av att regeringen
tillsatter en arbetsgrupp for att utveckla Kvarkentrafiken.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséattningarna for farjetrafiken mellan
Umed och Vasa.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséattningarna for farjetrafiken till och
fran Holmén i Umed kommun.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om Overvaganden betraffande
paskyndande av moderniseringen av Sodertalje sluss.

Projekt som omfattar bade vag och jarnvag m.m.

2012/13:T7 av Jonas Sjo-
stedt m.fl. (V) yrk. 10 i
denna del

2012/13:T8 av Anders
Ygeman m.fl. (S) yrk. 19

2012/13:T202 av Anders
Andersson (KD)

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om vissa prioriterade investe-
ringsatgarder och inriktningar for perioden 2014-2025.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om projektering for en andra
Oresundsférbindelse, HH-férbindelsen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om behovet av en fortsatt
utbyggnad av infrastrukturen i syddstra Sverige.
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2012/13:T215 av Carina
Herrstedt (SD)

2012/13:T230 av Tina
Acketoft m.fl. (FP)

2012/13:T247 av Ann-
Kristine Johansson m.fl.

©)

2012/13:T304 av Staffan
Danielsson (C)

2012/13:T315 av Helene
Petersson i Stockaryd
m.fl. (S)

2012/13:T357 av Anita
Brodén och Nina Larsson
(béda FP) yrk. 2
2012/13:T357 av Anita
Brodén och Nina Larsson
(béda FP) yrk. 4
2012/13:T372 av Peter
Johnsson m.fl. (S)

2012/13:T387 av Gunnar
Andrén (FP)

2012/13:T395 av Anna

Wallén m.fl. (S)

2012/13:T400 av Anna
Steele (FP)

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att besluta om ett infra-
strukturpaket for Skane med utbyggnad av vagar och
kollektivtrafik.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att utreda en fast forbin-
delse mellan Helsingborg och Helsingor.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for infrastrukturinvester-
ingar i Véarmland.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att utveckla och forbéttra
jarnvéagen och vagen mellan Vastervik och Linkdping.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for en infrastrukturutveck-
ling i Jonkopings lan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om behovet av en val funge-
rande infrastruktur i Dalsland och Véarmland.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att klassa Dalsland som
ett skogslan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for att genomfora samtliga
delar av Trollhattepaketet nar det géller infrastrukturen
och en utbyggnad av Europavég 45 och jarnvégen Norge—
Vaéner-lanken genom Dalsland.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anférs i motionen om att Iata Transportstyrelsen
utreda fragan om samfinansiering av en utbyggd Roslags-
bana till Arlanda i syfte att dels skapa ytterligare ett
sparbundet alternativ att n& Sveriges storflygplats, dels
minska miljobelastningen vid flygplatsen.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for goda transporter i
Bergslagen i samband med aterupptagen gruvbrytning.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om Sodertdrns infrastruktur
for jobb och tillvéxt.



2012/13:T404 av Karin
Astrom m.fl. (S)

2012/13:T409 av Jan
Lindholm och Jonas
Eriksson (bada MP) yrk.
1 i denna del
2012/13:T409 av Jan
Lindholm och Jonas
Eriksson (bada MP) yrk. 2
2012/13:T428 av Isak
From m.fl. (S) yrk. 1

2012/13:T428 av Isak
From m.fl. (S) yrk. 3

2012/13:T438 av Kerstin
Hagldé och Peter Jeppsson
(bada S)

2012/13:T439 av Agneta

Gille m.fl. (S)

2012/13:T441 av Gunnar
Andrén (FP) yrk. 1

2012/13:T452 av Ann-
Christin Ahlberg m.fl. (S)

2012/13:T453 av Jennie
Nilsson m.fl. (S)

2012/13:T466 av Ann
Arleklo m.fl. (S)

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for infrastruktursatsningar
for okad tillvaxt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om behovet av att 6ka kapaci-
teten for godstransporter pa jarnvag i Bergslagen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om behovet av att 6ka kapaci-
teten for persontransporter pa jarnvag i Bergslagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om vikten av de ost-vastliga
kommunikationerna.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for hur Sverige ska ta
tillvara de méjligheter som battre kommunikationer mel-
lan Nordlands och Helgelandsregionerna medfor.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséattningarna for att forbattra infrastruk-
turen i Blekinge.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséattningarna for investeringar i vagar
och jarnvagar i Uppsala Iéan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om behovet av forbattrade
kommunikationer av bostads- och néringslivsskal inom
Norrtalje kommun.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséattningarna for en battre infrastruktur
i Vastsverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for investeringar i infra-
strukturen i Halland.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutséttningarna for en fast forbindelse i
norra Oresund for att forbattra mojligheterna till ett hall-
bart och effektivt transportsystem.
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2012/13:T469 av Phia
Andersson och Adnan
Dibrani (bada S)

2012/13:T475 av Anders
Sellstrom (KD)
2012/13:T481 av Annelie

Karlsson m.fl. (S)

2012/13:T483 av Krister
Ornfjader m.fl. (S)

2012/13:N371 av Yilmaz
Kerimo m.fl. (S) yrk. 5

2012/13:N377 av Mattias
Jonsson m.fl. (S) yrk. 4

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for en snabbtagsforbin-
delse mellan Halmstad och Stockholm via Varberg och
Boras.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om en driftséker och kapaci-
tetsméssigt val fungerande transportldsning for Holmon.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening
vad som anfdrs i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for en férbéattring av infra-
strukturen i Skane.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om att i infrastrukturplaner-
ingen studera forutsattningarna for betydande insatser for
att utveckla Kalmar lans infrastruktur och darmed frdmja
tillvaxt och utveckling.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om behovet av investeringar i
Stockholmsregionens kommunikationer och infrastruktur.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad som anfors i motionen om behovet av att investera i

forstoring av arbetsmarknadsregionerna i Véastsverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det runt om i landet finns manga angelagna infrastruk-
turprojekt for att framja tillvéaxt, regional utveckling och omstéllning till
ett 1ngsiktigt hallbart transportsystem. Detta aterspeglas inte minst genom
det stora antal motionsyrkanden om sérskilt utpekade infrastrukturprojekt
som behandlas i detta avsnitt. Enligt utskottets mening betecknar detta det
stora engagemang och intresse som infrastrukturfragorna vacker i hela lan-
det, ndgot som utskottet betraktar som mycket positivt. Utskottet valjer att
behandla dessa yrkanden sammanhallet mot bakgrund av den rollférdel-
ning inom planeringsprocessen som riksdagen har faststallt genom det
transportpolitiska beslutet 1998 (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10,
rskr. 1997/98:266). Av detta foljer att riksdagens roll i forsta hand bor
vara att ange oOvergripande mal och riktlinjer for planeringen, faststalla
finansiella ramar, sékerstélla en god kontroll av statens finanser och skapa
forutsattningar for en effektiv organisation for att forvalta avsatta resurser.

Enligt utskottet innebar detta att frdgan om vilka atgarder som ska genom-
foras och nér det ska ske frmst bor bestdmmas inom ramen for Trafikver-
kets och lanens langsiktiga planering med utgangspunkt i de beslut som
laggs fast av regering och riksdag i samband med inriktningsplaneringen.
Riksdagens uppgift ar saledes normalt inte att ta stallning till enskilda infra-
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strukturprojekt. Denna grundlédggande rollférdelning utesluter emellertid
inte att det kan finnas skal for riksdagen att i vissa fall gbra mer precise-
rade stallningstaganden. Detta kan t.ex. galla projekt som ar av vasentlig
betydelse for trafiksystemets effektivitet, som kréaver sarskilda finansierings-
I6sningar eller som av andra skél har en sarskild dignitet.

Utskottet vill i sammanhanget dven pdminna om att i enlighet med den
nya ordning for den ekonomiska planeringsprocessen fér transportinfrastruk-
turen som regeringen foreslog i varas (prop. 2011/12:118, bet. 2011/12:
TU13, rskr. 2011/12:257) ska de langsiktiga planer som regeringen faststal-
ler vart fjarde &r kompletteras med arliga beslut om genomforande av
infrastrukturdtgarder de foljande sex aren. Beslut om vilka projekt som far
byggstarta de niarmast féljande tre dren ska stamma Gverens med de beslut
som riksdagen har fattat om statens budget och med den information som
regeringen har gett riksdagen i den senast lamnade budgetpropositionen.
Hérigenom skapas enligt utskottet battre mojligheter till insyn och battre
tydlighet om det aktuella planeringslaget. Utskottet vill dven framhalla att
det vid behandlingen av ovanndmnda proposition forutsattes att regeringen
i det fortsatta arbetet med den nationella transportinfrastrukturen sakerstal-
ler att riksdagen far ett tillborligt inflytande.

I de nu aktuella motionerna I&mnas i flertalet fall férslag som ror natio-
nella infrastrukturprojekt som kan komma att omfattas av atgardsplanerna
som faststalls pd grundval av de overgripande beslut och med de medel
som riksdagen fattar beslut om. Enligt utskottets mening torde syftet med
manga av dessa motionsférslag komma att tillgodoses, dven om de inte
alltid kommer till utférande s tidigt i planeringsperioden som motiona-
rerna hade onskat. Utskottet pdminner ocksd om att med den nu féreslagna
planeringsramen for &tgarder i trafikens infrastruktur under perioden 2014—
2025 kommer mer medel att avsattas an vad som varit fallet under tidigare
valperioder. Detta innebdr utdkade mojligheter att genomféra angeldgna
infrastruktursatsningar.

Sammanfattningsvis avstyrker utskottet de har behandlade motionsyrkan-
dena. Dessa har atergetts i det féregdende och finns dartill fortecknade i
bilaga 2 till betdnkandet. Enligt utskottet kan vissa av de hér aktuella motio-
nerna komma att omfattas av den nationella planen eller de regionala
planerna.
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Finansieringsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen ger regeringen till kdnna att tydliga principer for med-
finansiering bor utarbetas for att komma till ratta med de brister
som Riksrevisionens granskning av regeringens medfinansierings-
politik har visat. Riksdagen bifaller darfor helt eller delvis
motionsforslag om detta och lagger tva regeringsskrivelser med
anledning av Riksrevisionens effektivitetsgranskning till handling-
arna. Riksdagen avslar vidare motionsforslag om en generell
overgang till lanefinansiering. Utskottet framhaller att infrastruk-
turinvesteringar huvudsakligen bor finansieras med anslag men
att lan i Riksgaldskontoret kan utgora finansiering under forut-
séttning att de slutliga kostnaderna inte berdknas komma att
belasta statsbudgeten eller den offentliga sektorns finansiella spa-
rande. Riksdagen ger ocksa regeringen till kanna att banavgif-
terna under den kommande planeringsperioden inte bor hdjas
fram till dess atgarder har vidtagits for att skapa mer rattvisa kon-
kurrensvillkor mellan trafikslagen och tills jarnvagssystemets
kvalitet har forbattrats. Riksdagen bifaller darmed motionsforslag
om banavgifter.

Jamfor reservationerna 14 (M, FP, C, KD), 15 (V) och 16 (M,
FP, C, KD).

Riksrevisionens granskning av medfinansiering av statlig
infrastruktur (RiR 2011:28)

Regeringen gav i den senaste &tgardsplaneringen trafikverken i uppdrag att
systematiskt soka medfinansiering till den statliga infrastrukturen i form av
finansiella bidrag fran kommuner och andra intressenter, trangselskatt och
finansierande avgifter. Regeringens maél var att okad medfinansiering
skulle leda till att en stérre volym investeringsatgarder kunde genomforas
och leda till en battre infrastruktur till foljd av 6kad samverkan.

Riksrevisionen har i rapporten Medfinansiering av statlig infrastruktur
(RIiR 2011:28) granskat den medfinansieringssatsning som genomfordes i
samband med den senaste atgardsplaneringen. Riksrevisionen har i detta
sammanhang granskat den process som genomfdrdes av regeringen och tra-
fikverken for att astadkomma en okad medfinansiering samt huruvida
utfallet av satsningen har varit effektivt. Riksrevisionen har ocksa granskat
de forskotteringsarenden som varit aktuella i trafikverken under perioden
2008-2010.
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Granskningens resultat

Riksrevisionens Overgripande slutsats ar att den medfinansieringssatsning
som genomfordes i samband med den senaste atgardsplaneringen inte var
effektiv och att forskotteringar har bidragit till problemen.

Riksrevisionen finner i sin granskning att medfinansieringssatsningen
har inneburit ett nettobidrag till den statliga investeringsramen och att for-
handlingar om medfinansiering lett till att man har kunnat samordna och
forbattra statliga och lokala investeringar. Revisionen menar dock att stor-
leken pa tillskottet understiger regeringens bedomning, dels da Riksrevisio-
nen bedomer att tillskottet fran brukaravgifter i form av trangselskatt och
vagavgifter inte utgor egentlig medfinansiering, dels da revisionen funnit
att delar av medfinansieringsbidragen liksom delar av de statliga medlen
gatt till investeringar som ligger utanfor statens ansvar.

Det finns enligt Riksrevisionen en malkonflikt mellan satsningens tva
mal om mera pengar till statlig infrastruktur respektive battre infrastruktur.
Riksrevisionen anmarker att trafikverken inte fick nagra riktlinjer for hur
denna malkonflikt skulle hanteras. Vidare pekar Riksrevisionen pd att tra-
fikverken inte tog fram tydliga riktlinjer och principer for hur férhandling-
arna om medfinansiering skulle genomfdras, vilket ledde till att
forhandlingarna inte bedrevs enhetligt och inte dokumenterades pa ett till-
réckligt bra sétt.

Riksrevisionen har i medfinansieringssatsningens utfall identifierat ett
antal faktorer som leder till minskad effektivitet. Den viktigaste faktorn &r
att medfinansiering har kunnat ge fortur till den nationella atgardsplanen,
vilket inneburit att mindre l16nsamma projekt med finansiering konkurre-
rade ut mer lonsamma &tgarder utan medfinansiering.

Riksrevisionen beddmer vidare att resursstarka intressenter har kunnat
forhandla fram de objekt som &r av storst intresse for dem. Granskningen
visar ocksa att flera av de medfinansierade objektens bidrag till det statliga
atagandet ofta varit sma eller t.o.m. tagit statliga medel i nettoansprék, vil-
ket sammantaget leder till en pataglig risk for att medfinansieringssats-
ningen lett till att mer resurssvaga kommuner och regioner inte fatt ta del
av statliga investeringsmedel i samma utstrdckning som tidigare.

Enligt Riksrevisionen gick det i flertalet avtal om medfinansiering inte
att avgora vem som ansvarade for vilken del av infrastrukturen. Bland de
medfinansierade objekten finns foljaktligen exempel pd att staten tagit
ansvar och betalat for sddant som borde ha varit kommunens ansvar
medan kommunen i andra fall har fatt betala fér samma sorts investering.

Riskrevisionen konstaterar ocksé att lokala och regionala nyttor ar svara
att mata och vardera och att det inte finns nagra valutvecklade metoder for
detta. Det finns foljaktligen en stor risk for att de lokala nyttorna méts och
varderas olika i varje enskilt fall och att jamférbarheten satts ur spel.

I en forhandlingssituation dar alla ska vara nojda med utfallet ser Riks-
revisionen en betydande risk for att den framforhandlade lésningen blir
dyrare an statens grundlosning och att medfinansiaren inte alltid star for
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hela denna férdyring. Riksrevisionen har ocksa identifierat en risk for att
medfinansiering fran intressenter leder till att mer kostnadseffektiva 10s-
ningar pad existerande trafikproblem, tex. billigare ombyggnadsétgarder
eller trafikdampande &tgarder, inte provas i tillracklig utstrackning efter-
som intressenterna ar mer intresserade av att fa nyinvesteringar till sin
region.

Riksrevisionen fann ocksd i sin granskning att avtalen om medfinansier-
ing i flertalet fall var konstruerade s att det inte fanns ndgra kostnadskon-
trollerande incitament for medfinansiéren.

Slutligen anser Riksrevisionen att forskotteringar inte har anvants &nda-
malsenligt: enligt granskningen har dessa anvants av trafikverken for att
hantera forseningar och av intressenterna for att forsakra sig om att det
“egna” projektet ska bli av. Forskottering har ocksa blandats in i medfinan-
sieringsforhandlingarna. Sammantaget anser Riksrevisionen att detta har
inneburit att den samhéllsekonomiska prioriteringsgrunden delvis har satts
ur spel och att forskotteringar dven begrénsar det framtida handlingsutrym-
met.

Mot bakgrund av slutsatserna ovan rekommenderas regeringen

— att atergd till den samhallsekonomiska prioriteringsgrunden dar inve-
steringarnas finansieringsform inte spelar in

— att vervéga att utreda effektivt utformade, likformiga brukaravgifter

— aft dvervdga att utreda om det ar mojligt och Onskvart att aterfora
delar av tkade markvérden till staten

—  att utveckla tydliga principer for statens ansvar for infrastrukturen

— att se dver hur olika aktorers drivkrafter kan balanseras mot allménin-
tresset i forhandlingar om infrastruktur

—  att Overvéga att sénka taket for forskotteringar och fortydliga dess syfte.

Vidare rekommenderas Trafikverket

— att forbattra dokumentationshanteringen generellt i verket

— att tydliggora vem som 4r bestéllare av och syftet med olika underlag

— att forbattra den samlade redovisningen av investeringarnas kostnader
och finansiering

— att utveckla metoderna for vérdering, berdkning och behandling av
lokala nyttor

— att utveckla mallen for den samlade effektbedémningen

— att ta fram riktlinjer for hur férhandlingar om finansiering, utformning
och genomférande ska dokumenteras

— att utveckla centrala principer for brukaravgifter

— att anpassa de verksinterna rutinerna for forskottering till regleringsbre-
vets riktlinjer och utveckla prioriteringsprinciper.
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Regeringens skrivelse 2011/12:139

Regeringen redovisar i skrivelse 2011/12:139 sina bedémningar av Riksre-
visionens iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten Medfi-
nansiering av statlig infrastruktur.

Regeringen tillstar inledningsvis att atgardsplaneringen for perioden 2010-
2012 synliggjorde brister i hanteringen av medfinansiering och paminner
om att regeringen darfor tillsatte en sérskild utredare for att foresla proces-
ser och riktlinjer for medfinansiering i det framtida planeringssystemet for
transportinfrastrukturen (dir. 2010:92).

Vad géller Riksrevisionens bedomning att brukaravgifter inte bor betrak-
tas som medfinansiering Kkonstaterar regeringen att detta delvis &r en
definitionsfrdga. Regeringen understryker att finansieringsldsningar som
bygger pé uttag av trangselskatt eller avgifter fér anvindande av infrastruk-
tur ger ett nettotillskott till den statliga investeringsramen. Utan de aktuella
investeringarna skulle inte heller investeringsmedlen finnas. Vilka riktlinjer
som ska gélla framéver vid en eventuell tillimpning av medfinansiering
genom ekonomiska bidrag ar enligt regeringen en fraga som hor hemma i
beslut om politisk inriktning for infrastrukturplaneringen.

Regeringen instdmmer med Riksrevisionen i att det funnits brister i den
genomforda &tgardsplaneringen och att berérda myndigheter behéver tydli-
gare vagledning om malsattningar, villkor och processer. Liksom Riksrevi-
sionen anser regeringen att det faktum att arbetet helt forlades till
atgardsplaneringen medférde vissa problem till foljd av tidspress. Reger-
ingen delar dock inte uppfattningen att det skulle finnas en genuin malkon-
flikt mellan malen om mer respektive bittre infrastruktur. Enligt
regeringen kan samverkan skapa en forbattrad utformning av infrastruktu-
ren och markvardesokningar som leder till ett intresse for medfinansiering.

Vad géller Riksrevisionens kritik mot trafikverkens interna processer
avseende bl.a. bristande dokumentation och riktlinjer pekar regeringen pé
att det framgar av Trafikverkets remissyttrande att myndigheten redan har
vidtagit eller avser att vidta atgarder i enlighet med Riksrevisionens rekom-
mendationer.

Regeringen konstaterar att gransen mellan statlig och kommunal infra-
struktur aldrig har varit skarp men framhaller samtidigt att det okade
inslaget av forhandlingar om medfinansiering har satt fokus pa att det ar
viktigt med principer for var gransen for det statliga dtagandet gar. Reger-
ingen betonar ocksd att forhandlingarna om medfinansiering har lett till
positiva effekter nar det géller mojligheterna till samordning och sampla-
nering av statliga och lokala investeringar.

Vad gaéller Riksrevisionens beddmning att medfinansiering har kunnat
ge fortur till den nationella atgardsplanen pekar regeringen pa att Trafikver-
ket i sitt remissyttrande framhallit att verket inte har omprioriterat utifran
utebliven medfinansiering. Regeringen paminner i sammanhanget om att
Medfinansieringsutredningens uppdrag aven inkluderade frédgan om medfi-
nansiering bor kunna péverka prioriteringen mellan och utformningen av
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uppdrag, och i sa fall pa vilket sitt. Regeringen anfor vidare att det inte
finns ett system med strikt prioritering efter samhallsekonomisk I6nsamhet
att tergd till, pd det satt som Riksrevisionen rekommenderar. Regeringen
pekar pa att Riksrevisionen forefaller likstilla samhallsekonomisk lonsam-
het med resultaten fran myndigheternas samhallsekonomiska kalkyler.
Regeringen understryker dock med anledning av detta att vid en politisk
helhetsbedémning kan i vissa fall andra prioriteringsgrunder an de som
fangas av kalkylerna vara avgérande; det kan t.ex. finnas komplexa orsaks-
samband kopplade till specifika arbetsmarknader som &r svara att fanga i
en lonsamhetskalkyl. Regeringen beddmer i stéllet att planeringsprocessen
behdver andras mer i grunden, sa att det blir fler kontrollstationer och tyd-
ligare krav pa myndigheternas beslutsunderlag. Regeringen paminner om
att genom den modell fér ekonomisk planering av infrastruktur som reger-
ingen presenterade i propositionen Planeringssystem for transportinfrastruk-
tur (prop. 2011/12:118) infors ett system med arliga beslut om vilka
atgarder i den nationella planen som far genomféras de narmast féljande
tre aren och ett beslut om vilka atgarder som bér forberedas for genomfo-
rande de darpa foljande tre aren. Regeringen beddmer att den nya proces-
sen kommer att bidra till 6kad tydlighet kring prioriteringen mellan olika
atgarder samtidigt som regeringen ocksa kommer att kunna ta ett formellt
storre ansvar for vilka atgarder som slutligen ska genomféras. Kraven pa
utredning for specifika atgarder blir med den nya processen hogre nar atgar-
den ndrmar sig ett mojligt genomférande — darmed bor enligt regeringen
moéjligheterna att pa ett réttvisande satt jamfora och prioritera mellan atgér-
der som skulle kunna bli aktuella for byggstart ka.

Med anledning av Riksrevisionens befaran att forhandlingarna har lett
till en odnskad omfordelning fran resurssvaga till resursstarka kommuner
och regioner framhaller regeringen det sjélvklara i att statens forhandlare
har till uppgift att foretrada staten och allménintresset, vilket &ven inbegri-
per att bevaka konsekvenser for den regionala fordelningen. Regeringen
betonar ocksd att om forhandlingsprocessen har bidragit till en forskjutning
i den faktiska tillampningen mot ett okat statligt tagande for transportin-
frastrukturen behover detta atgardas genom tydligare riktlinjer. Enligt reger-
ingen ar framtagandet av sédana principer en central del i Trafikverkets
uppdrag.

Vad galler Riksrevisionens rekommendation om att kunna &terfora delar
av okade markvarden till staten patalar regeringen att detta innebar vissa
svarigheter da den man i vilken det uppstar exploateringsvinster i samband
med infrastrukturinvesteringar ar beroende av hur en kommun valjer att
anvéanda det kommunala planmonopolet. Den lokala nyttan ar foljaktligen
inte ndgot absolut resultat av den statliga investeringen som staten ensidigt
kan faststalla.

Riksrevisionen patalar vidare att kommuner som férhandlar om info-
rande av avgifter eller trdngselskatt upplever en svagare budgetrestriktion
eftersom finansieringen ska betalas av de framtida brukarna, vilket riskerar
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att 6ka kostnaderna for den I6sning som forhandlas fram. Regeringen under-
stryker att beslut om inforande av denna typ av palagor bor férankras
lokalt och regionalt, och att dess utformning maste utgd fran dess syfte
och uppfylla de olika krav som féljer av den nationella och EU-réttsliga
reglering som ar tillamplig i respektive fall. Vad galler Riksrevisionens
rekommendation att 6vervdga att utreda effektivt utformade och likformiga
brukaravgifter papekar regeringen att en sddan analys sker fortlpande
inom ramen for Trafikanalys uppdrag. Vidare pekar regeringen pa att en
sérskild utredare har tillsatts med uppdrag att ta fram forfattningsforslag
for uttag av avgifter vid anvandandet av de nya broar som ska finansieras
med vagavgifter (dir. 2011:47).

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att dvervdga att sanka taket
for forskotteringar och fortydliga syftet med dessa. Regeringen anser att
fragan om i vilken utstrackning forskottering ska tillampas hor hemma i
ett beslut om politisk inriktning for infrastrukturplaneringen. Vidare pekar
regeringen pa att Trafikverket i sitt remissvar anger att den verksinterna
rutinen for forskottering kommer att fortydligas och att prioriteringsprinci-
per kommer att tas fram.

Riksrevisionens granskning av Citybanans regionala
medfinansiering (RiR 2012:8)

I januari 2007 gav regeringen en statlig forhandlingsman i uppdrag att for-
handla om regional medfinansiering av Citybanan med regionala och
lokala aktérer i Malardalsregionen och Ostergotland. | december 2007 redo-
visade forhandlingsmannen ett forslag till avtal fér regeringen som inne-
holl ett regionalt dtagande om medfinansiering pd 2 miljarder kronor till
Citybanan. | avtalet ingick aven att ett antal statliga ataganden, framst att
omkringliggande jarnvagsprojekt i Malardalen, till en av Riksrevisionen
berédknad kostnad av 15,2 miljarder kronor utver kostnaden for Cityba-
nan, skulle genomféras inom till stora delar fasta tidsramar.

Riksrevisionen har i rapporten Citybanans regionala medfinansiering
(RIiR 2012:8) granskat den regionala medfinansieringen av Citybanan. Syf-
tet har varit att beddma om medfinansieringen har varit effektiv med
avseende pa medfinansieringens paverkan pa berorda infrastrukturprojekt
och den dvergripande infrastrukturplaneringen.

Granskningens resultat

Riksrevisionens tva Gvergripande slutsatser i granskningsrapporten ar att
medfinansiering inte har varit en effektiv finansieringsform for Citybanan
och att medfinansieringen inte har varit tillrdckligt underbyggd eller trans-
parent.

Medfinansieringen har enligt Riksrevisionens beddmning lett till en
Okad samordning mellan region och stat, en effekt som dock bedéms vara
begransad och svar att belagga. Riksrevisionen konstaterar att de projekt
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som utgor statens 6vriga ataganden i avtalet om medfinansiering av Cityba-
nan inte jamférdes med andra projekt i landet nér de prioriterades i den
senaste atgardsplanen. Om projekten hade prioriterats utifrdn de samhalls-
ekonomiska analyser som togs fram under den senaste planeringsom-
gangen hade de enligt Riksrevisionen troligtvis prioriterats lagre 4n de gor
i den nuvarande planen. Det konstateras dock att eftersom det inte finns
nagot underlag som beskriver hela systemutbyggnadens samhallsekono-
miska effektivitet gar det heller inte att avgoéra om forhandlingen har lett
till en effektiv utbyggnad. Riksrevisionen pekar ocksa i sammanhanget pa
att en prioritering av projekt utan ett samhallsekonomisk underlag bryter
mot principen att samhéllsekonomisk Ionsamhet ska vara den végledande
prioriteringsgrunden pé infrastrukturomradet.

Riksrevisionen riktar dven kritik mot att avtalet, for flera av de statliga
atagandena, inbegriper klausuler om att staten ska betala vite till de regio-
nala parterna vid forseningar som beror pa underlatenhet fran statens sida.
Avtalet medger inga forbehall for kostnadsokningar i projekten och vitena
kan darfor enligt Riksrevisionen leda till Iasningar i framtida handlingsut-
rymme, som i sin tur kan bli kostnadsdrivande eller leda till ett ineffektivt
genomfdérande av atgardsplanen.

Riksrevisionen kritiserar ocksa att informationen till riksdagen om City-
banans regionala medfinansiering inte har varit transparent. Riksrevisionen
pekar pa att den totala kostnaden for de atgdrder som staten atar sig att
genomfora genom avtalet om Citybanans regionala medfinansiering inte
har redovisats for riksdagen, vilket strider mot principen om att regeringen
och myndigheter ska ha riksdagens medgivande for att fatta beslut om ata-
ganden infor framtiden.

Riksrevisionen bedomer vidare att den regionala medfinansieringen av
Citybanan har varit godtycklig utifrdn flera aspekter. Riksrevisionen pekar
bl.a. pd att de lan som har bjudits in till forhandlingarna inte har valts
utifrdn nagon val motiverad princip — det konstateras att Citybanan ar av
nationellt intresse och att det finns flera lan som far nytta av Citybanan
som inte bjods in till forhandlingarna. Riksrevisionen pekar ocksa pa att
den finansieringsprincip som har varit vagledande for hur mycket de regio-
nala parterna skulle bidra med till Citybanan utgar fran Stockholms bidrag
till pendeltagsstationerna, trots att de regionala parterna inte far nagon del
i 4gandet eller driften av infrastrukturen till skillnad fran Stockholms lans
landsting.

Riksrevisionen invander ocksd mot att ingen statlig aktor hade ett tyd-
ligt ansvar att tillgodose allmanintresset i forhandlingarna om Citybanans
regionala medfinansiering. Riksrevisionen pekar pa att de regionala medfi-
nansidrernas intresse var att tillgodordakna sig s& mycket investeringar som
mojligt till sin region medan férhandlingsmannen utgick fran sitt uppdrag
att fa till stand ett avtal.
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I samband med forhandlingarna om Citybanans medfinansiering andra-
des lagstiftningen for kommunal redovisning i syfte att underlatta kommu-
nernas medfinansiering av statlig infrastruktur. Lagandringen gav kommu-
nerna mojlighet att redovisa lamnade bidrag till statlig infrastruktur som
en tillgdng i balansrakningen, nagot som enligt Riksrevisionen strider mot
god redovisningssed och som gor det méjligt for kommunerna att 6ka sina
utgifter for medfinansiering utan att begransas av det kommunala balans-
kravet. Riksrevisionen menar att detta skapar incitament for kommunal
skuldsattning, vilket kan komma att urholka fortroendet for de offentliga
finanserna.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att dokumentationshanteringen i aren-
det har varit bristfallig, vilket innebar att det har varit svart att folja hur
faktiska omstandigheter och handelser av betydelse har paverkat arendets
utgang.

Riksrevisionens sammantagna bedomning &r att de positiva effekterna
av medfinansieringen inte kompenserar de negativa. Den regionala medfi-
nansieringen av Citybanan innebér enligt Riksrevisionen ¢kade risker och
kostnader for den offentliga sektorn som inte foreligger da infrastrukturpro-
jekt anslagsfinansieras. Riksrevisionens slutsats &r att projekt som beddéms
vara av nationellt intresse borde finansieras genom anslag. | andra hand
menar Riksrevisionen att staten kan lata utreda mojligheten att fa in medel
genom en finansieringsform som inte bygger pa forhandlingar eller pa
annat sétt bryter mot val motiverade principer for styrning av medel inom
infrastruktursektorn.

Mot bakgrund av slutsatserna ovan lamnar Riksrevisionen foljande rekom-
mendationer till regeringen:

— Respektera den samhéllsekonomiska prioriteringsgrunden vid plane-
ringen av transportinfrastruktur.

— Om forhandlingar om medfinansiering bedéms nédvéndiga: redovisa
detta transparent, utveckla riktlinjer for medfinansiering och ange hall-
bara motiv som hanterar avstegen fran viktiga principer.

— Ge en statlig aktor ett uttalat ansvar for att bevaka och balansera all-
manintresset mot andra aktorers drivkrafter i forhandlingar om infra-
struktur.

— Informera riksdagen om framtida kostnader for medfinansierade projekt.

— Utred konsekvenserna av medfinansiering i den offentliga redovis-
ningen.

— Anvand inte vitesklausuler i medfinansieringsavtal.

— Forbéttra dokumentationshanteringen.

Regeringens skrivelse 2012/13:15

Regeringen redovisar i skrivelse 2012/13:15 sina beddmningar av Riksrevi-
sionens iakttagelser och rekommendationer i granskningsrapporten Cityba-
nans regionala medfinansiering.
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Regeringen konstaterar inledningsvis att en stor andel av de slutsatser
som Riksrevisionen drar i rapporten har samma utgdngspunkter som i
granskningsrapporten om medfinansiering av statlig infrastruktur (RiR
2011:28). Regeringens bedémning med anledning av sistndmnda rapport
aterfinns foljaktligen till stor del &ven i skrivelsen om Citybanans regio-
nala medfinansiering, t.ex. vad galler behovet av att vid en politisk helhets-
beddmning av storre projekt beakta andra prioriteringsgrunder dn de som
fangas av samhallsekonomiska kalkyler. Regeringen paminner ocksd om
att genom forslagen i propositionen Planeringssystem for transportinfra-
struktur (prop. 2011/12:118) bor forutséttningarna oka for att komma till
rétta med en del svagheter i medfinansieringsprocesser som Riksrevisionen
patalat. Regeringen meddelar ocksa att riktlinjerna for medfinansiering kom-
mer att utvecklas vidare i infrastrukturpropositionen som I&mnas till riksda-
gen hosten 2012,

Vad galler Riksrevisionens kritik om att forhandlingsmannen for Cityba-
nans regionala medfinansiering saknade ett tydligt uppdrag och mandat att
tillgodose allmanintresset framhaller regeringen att det av den ursprungliga
uppdragsbeskrivningen (dnr N2006/9229/IR) framgar att forhandlingsman-
nen skulle prioritera atgarderna utifrdn deras samhallsekonomiska nytta
samt ha ett nationellt perspektiv pa fragorna.

Betréffande Riksrevisionens kritik om bristande information till riksda-
gen om kostnaderna for de atgarder som staten atagit sig att genomfora i
och med avtalet om Citybanans regionala medfinansiering paminner reger-
ingen om att den i propositionen Framtidens resor och transporter —
Infrastruktur for hallbar tillvaxt (prop. 2008/09:35) angivit hur statens &tgar-
der for att fullfolja avtalet ska hanteras. Regeringen framhaller att den i
den ndmnda propositionen har angivit att villkoret for medfinansieringen
ar att staten atar sig &tgdrder p& kort och lang sikt — atgarder som ocksa
specificerades i propositionen. Regeringen pekar vidare pa att man invan-
tade riksdagens beslut om propositionen innan avtalet godkandes och att
inga invandningar mot den tdnkta hanteringen framkom vid riksdagens
behandling av propositionen.

Vad galler Riksrevisionens synpunkter pa de nya redovisningsreglerna
for kommuners medfinansieringsbidrag till statlig infrastruktur meddelar
regeringen bl.a. att Statistiska centralbyran arligen samlar in ekonomisk sta-
tistik frdn kommuner och landsting, daribland det sammanlagt beslutade
bidraget till statlig infrastruktur. Avsikten med insamlingen av dessa upp-
gifter uppges vara att eliminera de risker for fel i nationalrdkenskaperna
som Riksrevisionen papekar.

| frdga om vitesklausuler meddelar regeringen att sddana vanligtvis inte
forekommer i medfinansieringsavtal och att dessa maste ses mot bakgrund
av de speciella omstandigheterna i detta fall. Regeringen instammer i Riks-
revisionens iakttagelser om att vitesklausuler innebér en ¢kad riskexponer-
ing for staten och beddmer darfor att vitesklausuler boér undvikas i den
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man det ar mojligt. Regeringen anser dock samtidigt att detta bor vara en
forhandlingsfraga fran fall till fall och meddelar att frdgan behandlas ytter-
ligare i den infrastrukturproposition som lamnas till riksdagen hésten 2012.

Regeringen instdammer delvis i den kritik Riksrevisionen har riktat mot
regeringen i fragan om bestallningsbemyndiganden och avser darfor att i
hostens infrastrukturproposition klargoéra vilka rutiner som ska galla for
bestallningsbemyndiganden framdver i medfinansieringssammanhang. |
enlighet med Medfinansieringsutredningens forslag avser regeringen att
fr.o.m. nastkommande planeringsperiod &ven lata statens eventuellt tillkom-
mande ekonomiska &taganden till foljd av att Trafikverket eller nagon
annan statlig myndighet ingar medfinansieringsavtal med t.ex. kommuner
omfattas av begarda bestallningsbemyndiganden.

Regeringen uttrycker slutligen forstdelse for den kritik som Riksrevisio-
nen riktat mot hur forhandlingsarbetet med Citybanan har dokumenterats
och arkiverats. Regeringen meddelar att frdgan om hur arenden ska doku-
menteras och arkiveras pa ett tydligt och transparent satt diskuteras
I6pande i Regeringskansliet. Fragan uppges ocksa vara en naturlig del i de
utbildningar i arendehantering som halls regelbundet bade centralt i Reger-
ingskansliet och i Naringsdepartementet.

Propositionen

Regeringen beddmer att den dvervdgande delen av utgifterna for utveck-
lingen av transportinfrastrukturen under planeringsperioden for 2014-2025
bor finansieras med anslag, i enlighet med huvudprincipen i budgetlagen.
Det paminns dock om att riksdagen under vissa forutsattningar kan besluta
att investeringar i transportinfrastruktur far finansieras pa annat satt.

Regeringen har i en tidigare proposition (prop. 2011/12:118) redogjort
for sin bedémning att staliningstaganden rérande om, i vilken omfattning
och pé vilket sitt alternativ finansiering av transportinfrastruktur ska ske
behdver kunna variera dver tid. 1 den nu lamnade infrastrukturpropositio-
nen (prop. 2012/13:25) meddelar regeringen att det under planeringsperio-
den 2014-2025 kan finnas goda skal till alternativ finansiering. Reger-
ingen beddmer att de former av alternativ finansiering som kan bli
aktuella under perioden &r medfinansiering i form av bidrag frdn kommu-
ner, landsting och foretag, samt brukaravgifter och trangselskatt och bidrag
frdn EU. Regeringen bedomer vidare att finansiering med statsinterna l1an i
Riksgéldskontoret kan anvandas i de fall aterbetalningen av de slutliga kost-
naderna inte ska belasta statsbudgeten eller den offentliga sektorns finansi-
ella sparande.

Regeringen meddelar sin avsikt att i frdga om medfinansiering genom
bidrag frdn kommuner, landsting och foretag (inklusive s.k. forskottering)
tillampa en liknande ordning som for lanefinansiering, varigenom riksda-
gen i behandlingen av budgetpropositionen bemyndigar regeringen att
besluta om ramar for finansiering av pagdende vag- och jarnvagsprojekt.
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Regeringen avser sdledes att fr.o.m. nastkommande planeringsperiod lata
statens eventuella ataganden till foljd av att Trafikverket eller ndgon annan
statlig myndighet ingar medfinansieringsavtal omfattas av begarda bestall-
ningsbemyndiganden. Det fortydligas att riksdagens stallningstaganden
huvudsakligen ska galla planerade byggstarter med tre ars framforhallning.
Héarigenom gors enligt regeringen en tydlig koppling till det nya system
for ekonomisk planering som kommer att tillampas fr.o.m. 2014.

Medfinansiering genom bidrag fran kommuner, landsting och foretag

Regeringen beddmer att medfinansiering av statlig transportinfrastruktur
genom bidrag fran kommuner, landsting och féretag kan vara ett bra satt
att astadkomma effektiva losningar i transportsystemet. Regeringen lyfter
fram att volymen av transportpolitiskt motiverade atgarder kan utokas
genom externa bidrag som kan laggas till de satsningar som regeringen
gor. Vidare anfors att en fordel med medfinansiering ar att ett gemensamt
finansiellt ansvarstagande for ett projekt mellan stat och kommun eller
andra direkt berérda kan antas leda till ett mer effektivt genomférande av
aktuella projekt samt battre avvagda losningar. Regeringen framhaller att
vid medfinansiering boér medfinansidrens och samhallets nytta av aktuella
atgarder vara en utgangspunkt. Regeringen understryker samtidigt att med-
finansiering genom bidrag inte ska innebara avsteg fran de mal som géller
for transportpolitiken: de transportpolitiska malen bor vara utgangspunkt
for prioritering av objekt oberoende om det férekommer medfinansiering
eller inte.

Regeringen betonar att all medfinansiering &r frivillig och understryker
behovet av att sakerstélla att medfinansiering varken &r eller kan uppfattas
som ett satt att "kopa sig forbi kon”. | syfte att undvika att kommuner och
landsting ser sig tvingade att bidra till statliga investeringar framhalls att
initiativ till medfinansiering som huvudregel bér komma fran den medfi-
nansierande parten. Regeringen anfor att en central utgangspunkt for for-
handlingar och diskussioner om medfinansiering bor vara att sd langt
mojligt skapa tydliga premisser for under vilka foérutsattningar medfinan-
siering ska kunna bli aktuellt. Regeringen anser att foljande sju typfall
som Medfinansieringsutredningen har identifierat for nar det kan vara aktu-
ellt med diskussioner om medfinansiering utgér en bra utgangspunkt:

1. Staten bygger och den andra parten passar dd pa att samtidigt gora
investeringar som faller pa dennes ansvar.

2. Staten bygger och den andra parten vill ha en tidsmassig samordning
med investeringar som denne har planerat.

3. Staten bygger och den andra parten vill ha en hégre standard hos den
aktuella statliga anldggningen.

4. Staten bygger och den andra parten vill ha en annan utformning (t.ex.
Overdackning, planskild korsning).
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5. Staten bygger och den andra parten vill ha en annan lokalisering for
anlaggningen som béttre dverensstimmer med dennes planering.

6. Staten bygger och den andra parten vill ha en annan principiell 16sning.

7. Staten och den andra parten vill ta ett stérre samlat grepp om flera
komponenter av transportforsorjningen i ett omrade (t.ex. Stockholms-
Overenskommelsen och Vastsvenska paketet)

Regeringen konstaterar att de tva forsta fallen inte avser egentlig medfinan-
siering da det inte handlar om intakter i staten; i det andra fallet kan det
dock vara aktuellt med forskottering. Medfinansiering enligt typfallen 3-6
har enligt regeringen den fordelen att det &r uppenbart att det finns en tyd-
lig koppling mellan nyttan hos medfinansidrerna och viljan att l&mna
bidrag. Regeringen framhaller i sammanhanget att vad som ska avses vara
det helstatligt finansierade grundutférandet blir en fraga for Trafikverket
att definiera och ta stallning till i varje enskilt fall.

Det sjunde typfallet bor enligt regeringens bedémning kunna handla om
enskilda atgéarder for vilka det finns kommuner, landsting eller féretag som
bedémer sig ha sa stor nytta att de aven ar beredda att lamna bidrag till
grundutforanden. Regeringen anfor har att det finns atminstone tvd majliga
varianter att forhalla sig till.

— Det kan for det forsta handla om en situation dar en &tgard eller en
del av en atgard, oberoende av bedémd samhallsekonomisk lonsamhet,
till en s stor del 4r att betrakta som en kommunal eller privat angela-
genhet att staten genom Trafikverket anser att berérda kommuner eller
foretag bor vara med och betala. Det skulle t.ex. kunna handla om att
en statlig vag avlastar ett kommunalt vagnat i en sddan utstrackning
att vissa framtida investeringar i kommunens egna végnét inte langre
blir nddvandiga.

— Det kan for det andra handla om é&tgarder dar den av staten, enligt
gangse kriterier, beddmda samhéllsekonomiska I6nsamheten inte moti-
verar tillrackligt hog prioritering for ett genomférande, men dar bidrags-
givarnas vilja att medfinansiera ses som uttryck for att &tgardernas
sammanlagda positiva samhallsekonomiska effekter i sjélva verket &r
storre an vad beddmningar enligt gangse kriterier visar. Det kan t.ex.
gélla vardering av exploateringsvinster men det kan &ven gélla andra
beddmningar av hur stort resandet kommer att bli som kan grunda sig
pa att en medfinansiar har andra kunskaper eller helt enkelt gor andra
beddmningar @n vad som gors i de kalkyler som anvénds. Regeringen
understryker att viljan till medfinansiering saledes indikerar samhalls-
ekonomisk nytta pa ett satt som kompletterar andra bedémningsmetoder.

Regeringen anfor i propositionen att medfinansiering genom bidrag framst
bor avse tilldgg eller andra forbattringar i forhallande till grundutféranden
av atgarder som helt finansieras med statliga anslag. Regeringen anser
dock att medfinansiering &ven ska kunna anvéndas till grundutféranden om
det finns tydliga motiv for det. Det bor i dessa fall enligt regeringen fin-
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nas tydliga beskrivningar av vilka nyttor Trafikverket, efter samrdd med
andra aktorer, bedomer att medfinansidrerna har av aktuella investeringar
eller investeringsdelar. Vidare bor det vara tydligt att bidraget star i rimlig
proportion till medfinansiarens nytta och ansvarsomrade. | de fall Trafik-
verket gor bedémningen att en vilja till medfinansiering indikerar samhalls-
ekonomisk nytta samtidigt som géngse beddmningsgrunder inte motiverar
tillrackligt hdg prioritering for ett genomférande understryker regeringen
att det ar av sérskilt stor vikt att verket lamnar tydliga motiveringar till
varfor myndigheten anser att de sammanlagda positiva samhallsekono-
miska effekterna av aktuella atgarder anda ar tillrackligt stora. Huvuddra-
gen av medfinansieringen bor enligt regeringen framga av den nationella
planen for 2014-2025.

| fragan om bemyndigande for statliga myndigheter att teckna medfinan-
sieringsavtal som medfér utgifter for staten pa langre sikt anser regeringen
att det ar en lampligare ordning om staten i medfinansieringsavtal inte bin-
der sig vid ndgon motprestation. Eventuella 16ften att genomfora atgarder
bor enligt regeringen i forsta hand vara politiska. | stillet foreslas att
utgangspunkten for framtida medfinansieringsavtal ar att en kommun eller
annan medfinansiar forbinder sig att Iamna bidrag till staten s snart staten
genomfor givna insatser. Enligt regeringen bor foljaktligen éverenskommel-
ser om medfinansiering som regel betraktas som prelimindra fram till dess
att regeringen har fattat beslut om att ett projekt ska byggstarta de nérmast
foljande tre &ren. Regeringen anfor dock att i vilken man staten ska bli
bunden att genomféra atgarder gentemot en medfinansiar ytterst bor vara
en forhandlingsfraga som avgors fran fall till fall.

Brukaravgifter

Regeringen paminner i propositionen om att avgifter som tas ut for att
finansiera investeringar i statlig vag- eller jarnvagsinfrastruktur, s.k. bruka-
ravgifter, ska godkénnas av riksdagen och beslutas av regeringen. Det
framhalls att beslutsunderlaget, utéver sedvanliga planeringsunderlag, kost-
nadsberakningar och samhallsekonomiska kalkyler, behover innehalla ana-
lyser av de konsekvenser sjélva finansieringslosningen for med sig samt
en analys av om de transportpolitiska mélen nés. Regeringen understryker
ocksd att beslut om att inféra brukaravgifter bor forankras med nirmast
berérda kommuner och évriga intressenter.

Regeringen erinrar om att distansbaserade infrastrukturavgifter (vagtul-
lar) i dag tas ut pa forbindelserna 6ver Svinesund och Oresund och att
infrastrukturavgifter dven avses att tas ut pa de nya broarna i Motala, Sunds-
vall och Nacka nér de Oppnar for trafik. Investeringskostnaden for dessa
broar finansieras delvis med lan i Riksgaldskontoret och kapitalkostna-
derna for dessa lan ska finansieras genom inkomsterna fran infrastrukturav-
gifterna. Regeringen paminner vidare om att en sarskild utredare har haft i
uppdrag att ta fram forfattningsforslag om uttag av avgifter for fordon som
trafikerar de nya broarna. Uppdraget redovisades i denna del i betdnkandet
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Avgifter pa vag och elektroniska vagtullsystem (SOU 2012:60) och remiss-
behandlas fér ndrvarande. Regeringen utesluter inte i propositionen att det
med ett nytt regelverk kan bli aktuellt med nya vaginvesteringar som finan-
sieras med lan som é&terbetalas med brukaravgifter. Regeringen utesluter
inte heller att det pd sikt dven kan bli aktuellt med motsvarande finansie-
ringslésning for investeringar i jarnvagsinfrastruktur men betonar samtidigt
att det innan detta kan bli aktuellt behdévs en fordjupad analys av det rele-
vanta regelverket.

Banavgifter

Trafikverket tar i egenskap av infrastrukturforvaltare av det statliga jarn-
vagsnatet ut avgifter for trafik pa statligt 4gd och forvaltad jarnvagsinfra-
struktur, s.k. banavgifter, och for tjanster som utfors i samband med
trafiken. Intakterna anvinds for finansiering av drift, underhéll och kvali-
tetshdjande insatser i jarnvagsinfrastrukturen samt till produktionskostnader
for tjansterna. Regeringen framhéller att dessa medel utgor ett komplement
till den finansiering av Trafikverkets verksamhet avseende jarnvégsinfra-
strukturen som sker genom anslag.

Enligt regeringens mening bor intakterna fran banavgifterna i storre
utstrackning an i dag tacka kostnader for drift, underhall och reinvestering
av jarnvagsinfrastruktur. Regeringen anfor att intakterna fran banavgifterna
bor i sin helhet anvandas for detta andamal. Regeringen fortydligar vidare
att intakterna fran de avgifter som tas ut for att ticka de kostnader som
uppstar som en direkt foljd av framférandet av jarnvagsfordon bor anvan-
das for de kostnader som har utgjort underlag for berdkningen av avgifterna.

Trangselskatt

Regeringen framhaller att huvudsyftet med trangselskatt ar att 6ka fram-
komligheten for vagtrafiken. Det fortydligas att skatten till skillnad fran
brukaravgifter inte & en avgift som anvands for att slutligt finansiera den
infrastruktur for vars anvdndande den tas ut. Det handlar i stéllet om en
skatt vars inkomster maste redovisas mot inkomsttitel och som kan fére-
slas anvandas for att finansiera annan infrastruktur. | den man anslag som
motsvarar inkomsterna fors upp pa statens budget for finansiering av admi-
nistration av trangselskattesystemet och investeringar i transportinfrastruk-
tur handlar det enligt regeringen inte om alternativ finansiering, utan om
finansiering enligt huvudregeln.

Regeringen anfor att vid provningar av eventuella framstallningar om
inforande av tréngselskatt i andra kommuner &n Stockholm och Goéteborg
bor regeringen forsékra sig om att framstallningarna har lokal och regional
forankring. Vidare meddelas att en forutsittning for att infora ett sddant
nytt skattesystem &r att det kan motiveras utifran forekomsten av trangsel.
Detsamma galler for framstallningar om férandringar i de befintliga trang-
selskattesystemen.
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Regeringen bedémer att dverskottet frdn trangselskatten aven i fortsatt-
ningen boér komma de berdrda lanen till godo i form av investeringar i
infrastruktur. Lanefinansiering av infrastrukturinvesteringar kan enligt reger-
ingen Gvervagas till den del kapitalkostnaden ska tackas av inkomster fran
trangselskatt.

Lanefinansiering

Regeringen fastslar att infrastrukturinvesteringar i normalfallet ska finansie-
ras med anslag och att lanefinansiering endast undantagsvis bor anvandas
for finansiering av atgarderna i planeringsramen. Av detta féljer att reger-
ingen inte heller anser att offentlig-privat samverkan (OPS) i form av
extern lanefinansiering (dvs. utanfor Riksgalden) bér anvandas som huvud-
regel vid utbyggnaden av infrastrukturen. For att bedéma nar lanefinansier-
ing kan komma i frdga ser regeringen det som vasentligt att se till
huruvida de slutliga kostnaderna ska belasta statsbudgeten och den offent-
liga sektorns finansiella sparande, i vilka fall anslagsfinansiering ska
utgbra huvudalternativet.

Av den tidigare redovisningen foljer att det i vissa fall kan vara aktuellt
att helt eller delvis finansiera infrastrukturinvesteringar med brukaravgifter
eller med trangselskatt och att lan bor fa tas upp i Riksgaldskontoret for
att finansiera anskaffningen av dessa objekt. Regeringen foreslar i proposi-
tionen att planeringsramen for investeringar i vissa vag- och jarnvégspro-
jekt, for de delar dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran
trangselskatt eller vagavgifter, ska uppga till 53 miljarder kronor (2013 &rs
prisniva) for perioden 2010-2025. Regeringen framhaller att denna planer-
ingsram utgor ett komplement till den statliga ekonomiska ramen for
infrastrukturatgarder pa 522 miljarder kronor (2013 ars prisniva) for perio-
den 2014-2025 som regeringen foreslar i propositionen.

Regeringen pekar vidare pd att det kan vara aktuellt att ta upp lan i
Riksgéldskontoret for vissa andra investeringar i anslutning till transportin-
frastrukturen. Trafikverket har pa s& vis redan i dag méjlighet att med lan
finansiera broar som ersatter farjor — lanen forutses i detta fall &terbetalas
med inbesparade medel for farjedriften. Trafikverket har ocksd genom sér-
skilda bemyndiganden kunnat finansiera el- och teleinvesteringar for jarn-
vagsinfrastrukturen med lan i Riksgaldskontoret. Regeringen meddelar i
propositionen sin avsikt att se 6ver om det &r lampligt att &ndra den nuva-
rande ordningen och hur en 6vergang till anslagsfinansiering skulle kunna
ske utan att olika slags verksamheter i Trafikverket paverkas.
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Motionerna

Motioner med anledning av regeringens skrivelse om Riksrevisionens
rapport om medfinansiering (RiR 2011:28)

Med anledning av regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om
medfinansiering av statlig infrastruktur (skr. 2011/12:139) har tvéa foljdmo-
tioner véckts.

I kommittémotion 2011/12:T12 av Siv Holma m.fl. (V) framhalls att
Riksrevisionens rapport bekraftar att medfinansieringen forsvagar ett effek-
tivt byggande av en nationellt hallbar infrastruktur fér klimat och syssel-
sattning. Motionarerna avvisar darfor detta forfaringssatt och pekar pa att
det riskerar att forandra prioritetsordningen for nationella infrastrukturob-
jekt och pafora kostnader fran staten till lokala och regionala foretradare.
De understryker foljaktligen i yrkande 1 att regeringen bor utveckla tyd-
liga principer for att infrastruktur som &r nationellt viktig &ven ska finan-
sieras av staten. Motiondrerna understryker vidare vikten av att de olika
transportslagens ekologiska hallbarhet leder mot det Gvergripande malet
om ekologisk hallbarhet. De befarar dock att denna inriktning forsvaras
genom en okad satsning pd medfinansiering da finansieringsformen kan
avgora prioriteringsordningen. Motionarerna patalar darfor i yrkande 2 beho-
vet av att aterga till den samhéllsekonomiska prioriteringsgrund dar inve-
steringarnas finansieringsform inte spelar in.

| kommittémotion 2011/12:T13 av Anders Ygeman m.fl. (S) framhalls
vikten av att hdrsamma Riksrevisionens kritik for att fa samhallsekono-
miskt rationella infrastrukturinvesteringar. Motionérerna &r positiva till god
samverkan mellan staten och de berdrda regionerna och kommunerna i sam-
band med finansiering och genomférande av stora infrastrukturprojekt. De
understryker samtidigt att infrastruktursatsningar ska styras utifran natio-
nella behov pa en samhéallsekonomiskt rationell grund och inte av enskilda
kommuners eller regioners ekonomiska styrka och mojligheter till politisk
patryckning. Motiondrerna konstaterar att regeringens politik for medfinan-
siering har uppvisat stora brister och betonar darfor behovet av ett tydli-
gare regelverk pd omradet.

Motioner med anledning av regeringens infrastrukturproposition
(prop. 2012/13:25)

Tony Wiklander och Lars Isovaara (bda SD) anser i motion 2012/13:T6
att medfinansiering av infrastruktur riskerar att leda till felprioritering da
objekt som medfinansieras prioriteras hogre an andra. Motionérerna ar inte
helt emot finansieringsalternativet, som de menar kan innebdra viss sam-
héllsekonomisk nytta, men de anfor i yrkande 5 att tydliga riktlinjer och
processer for medfinansiering av infrastrukturen maste uppréttas.

I partimotion 2012/13:T7 yrkande 5 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors
att budgetlagen bor andras sa att lanefinansiering kan utgéra en huvudprin-
cip. Motiondrerna patalar att kombinationen av snalt tilltagna utgiftstak
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och infrastrukturinvesteringar som direktavskrivs innebdr att investeringar
far konkurrera om utrymmet under utgiftstaket med andra l6pande utgifter,
vilket riskerar att leda till att viktiga samhéllsinvesteringar inte kommer
till stdnd eller skjuts pa framtiden. Vansterpartiet vill i stillet att en inve-
steringsbudget ska inforas varvid kostnaden for en investering kan férdelas
over dess livslangd; det framhalls att kostnaden for jarnvagsstrackor som
kan anvandas av méanga generationer framéver och bidra till ékad hallbar-
het rimligen ska kunna delas upp under en ldngre amorteringstid. For att
finanserna ska vara stabila 6ver tid och héllas under god kontroll anser
Vansterpartiet ocksa att ett tak for investeringsbudgeten bor inforas, att
den enbart ska omfatta fysiska investeringar och att de offentliga finan-
serna ska vara i balans éver en konjunkturcykel. | partimotionen framhalls
vidare att investeringar i infrastruktur i hog grad boér forbli en i huvudsak
statlig angelagenhet. Vansterpartiet ar inte principiellt motstandare till med-
finansiering men delar manga instansers farhagor om att metoden kan bli
ett satt att "kopa sig fri i kon” och att mélet om samhallsekonomisk effek-
tivitet frangas. | yrkande 6 framhalls foljaktligen att regeringen bor
utveckla tydliga principer for att den samhallsekonomiska nyttan ska vara
Overordnad finansieringsform vid prioritering av infrastrukturprojekt.

Vansterpartiet framhaller vidare att héjda banavgifter allvarligt riskerar
att paverka jarnvagstrafikens konkurrensforutsattningar gentemot andra tra-
fikslag. Partiet anser visserligen att alla transportslag pa sikt ska bara sina
samhallskostnader, men motionarerna pekar pa att sa lange flygtrafiken
och végtrafiken inte betalar for sina samhéllsekonomiska kostnader &r det
inte rimligt att ytterligare belasta ett hallbart transportslag. Saledes for-
ordas i yrkande 14 ett moratorium for fortsatta hoéjningar av banavgiften
under planeringsperioden sa lange man inte har uppnétt villkor som ar jam-
bordiga med konkurrerande trafikslag.

Aven Anders Ygeman m.fl. (S) tar i kommittémotion 2012/13:T8
yrkande 8 upp frdgan om jarnvagens banavgifter och menar att det kan
vara rimligt att hoja dessa for att finansiera omfattande nybyggnationer av
jarnvag. Motionarerna understryker dock att detta maste ske pa ett sadant
satt att det inte skadar jarnvégens konkurrenskraft gentemot andra transport-
slag. De bedémer darfor att det vore ogenomtdnkt att hdja banavgifterna
innan jarnvagen har en acceptabel leveranssdkerhet och den tunga lastbils-
trafiken har borjat betala en végslitageavgift.

| partimotion 2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) framhalls flera
risker med att medfinansieringen spelar en sa stor roll i regeringens infra-
strukturplaner, framst att ekonomiskt starka kommuner kan koépa sig fore i
kon, till skillnad fran kommuner som inte har rad att medfinansiera objekt.
Motionarerna framhaller i yrkande 23 att det ar samhallsnytta och uppfyl-
lelse av miljomal som ska styra prioriteringen av objekt, inte viljan till
medfinansiering. | sammanhanget betonas &ven att investeringar som
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framst har ett statligt intresse ocksd ska finansieras av staten, liksom att
det kan finnas anledning till medfinansiering frn naringslivet i de fall inve-
steringar gors som enbart kommer néringslivet till nytta.

Motion fran allmanna motionstiden 2012

Stina Bergstrom m.fl. (MP) understryker i motion 2012/13:T507 att infra-
struktur &r en statlig angeldgenhet, och de &r darfor kritiska till regering-
ens politik rérande kommunal medfinansiering av végar och jarnvégar.
Motionarerna stéller sig dock i yrkande 4 annorlunda nér det géller narings-
livets medfinansiering och menar att for spar som endast uppfyller ett eller
nagra foretags behov bor naringslivet ta en del av kostnaden.

Utskottets stallningstagande

Medfinansiering

Utskottet vill inledningsvis vdlkomna de granskningar av medfinansiering
(RiR 2011:28 och RiR 2012:8) som behandlas har. Utskottet pdminner om
att de ingdr i den granskningsstrategi som Riksrevisionen inledde for nagra
ar sedan med fokus pa transportomréadet. Utskottet &r positivt till denna
fokusering. Att sakerstalla en effektiv finansiering av transportinfrastruktu-
ren liksom en god anvéndning av avsatta medel &r enligt utskottets mening
ytterst angeldget, inte minst mot bakgrund av de betydande belopp som
anslas inom omradet.

Riksrevisionen riktar i rapporten Medfinansiering av statlig infrastruktur
(RIR 2011:28) stark kritik mot regeringens politik foér medfinansiering.
Granskningen visar att regeringens satsning inte var effektiv och att medfi-
nansierade projekt kan ha fatt fortur framfor andra projekt, vilket innebar
att mindre lénsamma projekt med medfinansiering kan ha trangt ut mer
Ionsamma étgarder utan medfinansiering och att den samhallsekonomiska
effektiviteten darfor har blivit lagre liksom nyttan fér medborgarna. Detta
ar inte acceptabelt. Utskottet betonar att infrastruktursatsningar ska styras
utifrdn samhallsekonomisk nytta, inte av enskilda kommuners eller regio-
ners ekonomiska styrka och méjligheter till politisk patryckning. Om inte
denna utveckling bryts ar risken att mer resurssvaga kommuner och regio-
ner inte far ta del av statliga investeringsmedel i samma utstrackning som
tidigare, vilket ytterligare forsamrar forutsattningarna for tillvéxt i dessa
omraden. Riksrevisionens rekommendationer till regeringen ar tydliga pé
denna punkt; det handlar om att atergd till den samhéllsekonomiska priori-
teringsgrund dar investeringarnas finansieringsform inte spelar in. Utskottet
instammer till fullo i denna uppfattning. For att fd samhallsekonomiskt
rationella infrastrukturinvesteringar &r det darfor mycket viktigt att reger-
ingen réttar sig efter Riksrevisionens kritik.

Riksrevisionen har i sin granskning &ven framfort kritik om otydligheter
kring vilka mandat de berorda statliga myndigheterna agerade med och
vilka riktlinjer som géllde for arbetet. Utskottet noterar med tillfredsstal-
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lelse att Trafikverket redan har vidtagit eller avser att vidta atgarder i
enlighet med Riksrevisionens rekommendationer, vilket framgar av verkets
remissyttrande om Riksrevisionens granskning. Trafikverket har pd s& vis
t.ex. tagit fram en rutin for forvaltning av medfinansieringsavtal. Det fram-
gar ocksa att verket infor kommande planeringsomgang avser att forbattra
processen for forhandlingar om medfinansiering och framtagande av medfi-
nansieringsavtal. Verket avser ocksa att bl.a. ta fram rutiner for att for-
battra dokumentationen under forhandlingsarbetet. Utskottet véalkomnar
detta.

Utskottet ar positivt till god samverkan mellan staten och de berérda
regionerna och kommunerna i samband med finansiering och genomfo-
rande av stora projekt. Utskottet vill dock samtidigt framhalla att invester-
ingar och underhdll av véagar och jarnvagar enligt grundprincipen ar ett
statligt dtagande och att det darfor inte ar rimligt att véltra over kostna-
derna for detta ansvar pa kommuner och regioner.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa klargora att det kan vara val berat-
tigat med medfinansiering fran naringslivet nar investeringar goérs som
huvudsakligen kommer néringslivet till nytta, vilket exempelvis skulle vara
fallet med en jarnvdg mellan Malmbanan och den nya gruvan i Pajala.
Enligt utskottets mening bor regeringen utveckla tydliga riktlinjer for detta.

Utskottet anser sammanfattningsvis att Riksrevisionens granskning tyd-
ligt pavisat att regeringens medfinansieringspolitik har haft stora brister.
For att fa s samhallsekonomiskt effektiva infrastrukturinvesteringar som
mojligt &r det darfor vésentligt att regeringen utarbetar tydligare principer i
enlighet med vad utskottet har framhallit ovan. Utskottet anser att detta
bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker foljaktligen motionerna
2011/12:T12 (V) yrkandena 1 i denna del och 2, 2011/12:T13 (S), 2012/13:
T6 (SD) yrkande 5, 2012/13:T7 (V) yrkande 6, 2012/13:T11 (MP)
yrkande 23 och 2012/13:T507 (MP) yrkande 4. Utskottet foreslar ocksa att
riksdagen l&gger skrivelserna 2011/12:139 och 2012/13:15 till handlingarna.

Lanefinansiering

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om att lanefinansiera
infrastruktursatsningar i stallet for att anslagsfinansiera och direktavskriva
dem, senast i betdnkandet Planeringssystem for transportinfrastruktur (bet.
2011/12:TU13). Har pamindes om att budgetlagen nyligen hade reforme-
rats (prop. 2010/11:40, bet. 2010/11:KU14, rskr. 2010/11:177) men att
huvudprincipen om anslagsfinansiering av investeringar inte hade forand-
rats. Utskottet framholl att anslagsfinansiering forbattrar overskadligheten i
statsbudgeten liksom riksdagens mdjligheter till helhetssyn. Utskottet beto-
nade ocksd att lanefinansiering, pd samma vis som anslagsfinansiering,
paverkar (minskar) den offentliga sektorns finansiella sparande och hénvi-
sade till finansutskottets yttrande i samband med behandlingen av den
reformerade budgetlagen (yttr. 2010/11:FiU2y), dar det framholls att det
realekonomiskt inte ar ndgon skillnad pd om en investering anslagsfinansie-
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ras eller finansieras med lan i Riksgaldskontoret; i bada fallen &r effekten
pa statsbudgetens saldo lika med investeringsutgiften. Finansutskottet
pekade pa att en utokad lanefinansiering séledes far konsekvenser for moj-
ligheterna att uppfylla overskottsmalet enligt vilket den offentliga sektorns
finansiella sparande ska motsvara 1 procent av bruttonationalprodukten
(BNP). Det kan &ven noteras att finansutskottet i sitt yttrande anforde att
lnefinansiering riskerade att forsvaga bade budgetprocessen och riksda-
gens inflytande Over investeringsbesluten. Dessa beddmningar dger enligt
utskottets mening alltjamt giltighet.

I enlighet med huvudprincipen i budgetlagen anfor regeringen i infra-
strukturpropositionen att den Overvdagande delen av utgifterna for utveck-
lingen av transportinfrastrukturen under planeringsperioden 2014-2025 bor
finansieras med anslag. Regeringen bedémer dock att lan i Riksgéldskonto-
ret kan utgdra finansiering av investeringsutgifter under forutséttning att de
slutliga kostnaderna inte berédknas komma att belasta statsbudgeten eller
den offentliga sektorns finansiella sparande. Utskottet védlkomnar denna
utgangspunkt och tar i sammanhanget avstand fran en dvergang till gene-
rell lanefinansiering som innebar att kostnaderna inte syns inom utskottets
utgiftsomrade 22 Kommunikationer men likval inskranker det finansiella
utrymmet i statsbudgeten samtidigt som transparensen i budgetberedningen
eroderas. Motion 2012/13:T7 (V) yrkande 5 avstyrks foljaktligen.

Banavgifter

| ett exportberoende land som Sverige med langa avstand ar val funge-
rande transporter grunden for jobb och valfard. En viktig del av manni-
skans frihet ar ocksa att vi enkelt, hallbart och sdkert ska kunna forflytta
oss oavsett om det galler den dagliga arbetspendlingen eller resor pa friti-
den. Ett transportsystem som préglas av ekologisk, ekonomisk och social
héllbarhet ar enligt utskottet av grundlaggande betydelse for detta. Men att
skapa ett ekologiskt hallbart transportsystem med ldga koldioxidutslapp &r
ocksd en av transportsektorns storsta utmaningar. En viktig pusselbit i
detta &r att skapa mojligheter for resendrer och transportkdpare att vélja
klimatsmarta transportalternativ. Med ratt forutsattningar kan, enligt utskot-
tets mening, jarnvigen vara ett sadant alternativ.

Trafikverket och regeringen har dock aviserat kraftigt hdjda banavgifter
i syfte att finansiera en 6kad ram for drift och underhall av jarnvagsinfra-
strukturen. Utskottet vill inledningsvis sérskilt lyfta fram att det inte princi-
piellt motsatter sig banavgifter utan &r av den uppfattningen att det &r av
central betydelse att alla transportslag pa sikt bar sina samhallskostnader.
Utskottet anser vidare att det kan vara helt rimligt att hdja jarnvéagens
banavgifter for att bidra till att finansiera omfattande nybyggnationer av
jarnvdag. Men for att jarnvagen faktiskt ska kunna bidra i arbetet med att
skapa ett ekologiskt héllbart transportsystem ar det av mycket stor bety-
delse att en hojning av banavgifterna inte sker pa bekostnad av jarnvagens
konkurrenskraft gentemot andra trafikslag. Om banavgifterna hojs pa det
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satt som aviserats, dvs. mer dn en fordubbling under en femarsperiod och
en tredubbling under en tiodrsperiod, kommer kostnadsbilden mellan jarn-
vag och vdg att forskjutas ytterligare till jarnvagens nackdel. Mot bak-
grund av att den tunga lastbilstrafiken inte betalar for sina fullstandiga
samhallsekonomiska kostnader finns det da inte langre ett realistiskt
utrymme for jarnvagen att vara en konkurrenskraftig spelare i transportsy-
stemet; konsekvensen blir att godset och resendrerna i stéllet valjer mindre
klimatsmarta transporter. Att hoja banavgifterna pa det dramatiska vis som
regeringen aviserar ar darfor enligt utskottets uppfattning ett effektivt satt
att motarbeta malet om ett ekologiskt hallbart transportsystem. | samman-
hanget vill utskottet lyfta fram att Trafikverket i sin rapport Hojda banav-
gifter och deras effekter i ett trafikslagsovergripande perspektiv
(2011:080) pekar pa att banavgiftshdjningen kan komma att minska den
samhallsekonomiska vélfarden genom att transporterna flyttar fran jarnvag
till v&g. Vidare anges i rapporten att om en beslutad banavgiftshéjning
kompletteras med en héjning av avgifter pd vag eller en minskning av
externa effekter pa vag skulle det dock minska risken att negativt paverka
samhallets vélférd.

Utskottet vill dven papeka att problemen i jarnvagssystemet har varit
patagliga under senare ar och att jarnvagsnatet inte ar i ett sadant skick att
det kan motivera hojda avgifter. Det framstar enligt utskottets mening inte
som rimligt att hoja kostnadsnivan for transportkdpare och resendrer nar
jarnvagen inte levererar tillfredsstéllande. Innan banavgifterna hojs bor dar-
for jarnvagen ocksd ha uppnétt en acceptabel leveranssikerhet. Utskottet
anser det vara av ytterst stor vikt att resurser satsas pa underhdll av jarnva-
gen, men sa lange jarnvagen inte lever upp till rimliga krav pa punktlighet
och robusthet anser utskottet att underhall av jarnvigssystemet dven maste
finansieras genom anslag.

Utskottet & medvetet om att banavgifter enligt géllande rétt ska tas ut
av infrastrukturforvaltaren for att finansiera tagtrafikens samhallsekono-
miska marginalkostnader. Det maste dock kunna ankomma pa riksdagen
och regeringen att reagera om aviserade banavgifter framstar som orimliga
och omgjliga i forhallande till den banstandard som erbjuds eller om avgifts-
forandringarna far snedvridande effekter pd jarnvagens mojligheter att
utvecklas till ett samhéllsekonomiskt effektivt och kundanpassat transport-
medel.

Det kan aven pépekas att det av regeringens proposition framgaér att ett
antal remissinstanser, sasom bl.a. Svenskt Néaringsliv och Tagoperat6rerna,
framfor kritik mot en héjning av banavgifterna.

Sammanfattningsvis vill utskottet framhalla att det enligt var uppfattning
inte d&r rimligt att belasta jarnvagstrafiken med o©kade kostnader enligt
ovan, med dyrare resor for resenérer och 6kade transportkostnader for gods-
trafiken som foljd. Det forsdmrar jarnvagens attraktionskraft gentemot de
ovriga trafikslagen och rimmar illa med var stravan att skapa ett mer eko-
logiskt hallbart transportsystem. Utskottets uppfattning ar darmed att banav-
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gifterna inte bor hojas under den kommande planeringsperioden fram till
dess atgarder har vidtagits for att skapa mer rattvisa konkurrensvillkor mel-
lan trafikslagen och tills jarnvéagssystemets kvalitet har forbattrats. Utskot-
tet tillstyrker darmed motionerna 2012/13:T7 (V) yrkande 14 i denna del
och 2012/13:T8 (S) yrkande 8.

Jarnvéagssystemets organisation och underhall

Utskottets forslag i korthet
Med bifall till motionsforslag tillkdnnager riksdagen for reger-
ingen som sin mening vad utskottet anfort om att en utforlig
utredning av jarnvagssystemets organisation bér genomféras. Det
ar enligt utskottet en nodvandig atgard for att sakerstalla att jarn-
vagen utvecklas och forvaltas pa basta satt. Riksdagen avslar
vidare motionsforslag om ett aterférande av drift och underhall
till Trafikverket med hanvisning till vad utskottet anger om att
en konkurrensutsatt underhallsmarknad ger bast mojligheter att
skapa ett val fungerande jarnvagssystem. Riksdagen avslar dven
motioner om hur drift och underhall bér genomféras mot bak-
grund av utskottets oOvervdgande om att det bla. inte bor
ankomma pa riksdagen att foreskriva om vilken kontraktsform
Trafikverket ska anvénda i sin verksamhet.

Jamfor reservationerna 17 (V) och 18 (S, MP, V) samt sér-
skilt yttrande 5 (SD).

Bakgrund

Organisationsforandringar inom jarnvagen

Ar 1988 fattade riksdagen beslut om att infrastrukturorganisationen skulle
skiljas fran trafikverksamheten. Davarande Statens jarnvagar delades upp i
ett affarsverk, Statens jarnvagar (SJ), med ansvar for tagtrafiken och en
forvaltningsmyndighet, Banverket, med ansvar for den statliga jarnvagens
infrastruktur. Jarnvégsinspektionen bildades som en sjélvstdndig enhet
inom Banverket med ansvar for sdkerheten inom jarnvagssektorn. Staten
tog genom Banverket det fulla ansvaret for investeringar och underhall av
infrastrukturen och SJ blev ett jarnvagsforetag som betalade banavgifter
for att fa anvanda sparen. SJ fortsatte att ha exklusiv ratt att bedriva jarn-
vagstrafik pa stombanenatet medan lanstrafikhuvudmannen 6vertog trafik-
eringsratten for den lokala och regionala tagtrafiken inom lanen, varvid de
kunde upphandla trafik av olika jarnvagsforetag. Ar 1996 6ppnades mark-
naden for inrikes godstrafik nastan helt for konkurrens. Vid arsskiftet
2000/2001 bolagiserades affarsverket Statens Jarnvégar och delades upp i
bl.a. SJ AB, Green Cargo AB, Euromaint AB, Swemaint AB och Jernhu-
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sen AB. Den kommersiella inrikestrafiken borjade avreglerades ar 2007 da
SJ:s monopol pa chartertrafik och nattégstrafik togs bort. Ar 2007 éppna-
des marknaden fér nattdg och chartertdg. Ar 2009 éppnades marknaden for
veckoslutstrafik. | januari 2010 6éppnades marknaden for internationell per-
sontrafik och i oktober Oppnades marknaden for nationell persontrafik.
Detta innebdr att SJ nu har full konkurrens avseende den nationella person-
trafiken, och den ensamréatt som SJ har att bedriva lanséverskridande trafik
har upphort.

Drift och underhall

For att jarnvagsinfrastrukturen ska vara framkomlig och kunna anvéndas
pa avsett satt ar det nodvandigt att den underhélls och ibland férnyas.
Drifts- och underhallsatgarder ar ocksad nodvandiga for att infrastrukturen
ska vara trygg och sdker och inte orsaka olyckor i jarnvagssystemet. Ett
fungerande underhall behdvs ocksd for att bevara infrastrukturens berak-
nade livslangd.

| boken Den svenska jarnvagen (Sven Barstrom och Pelle Granbom,
2012) framgar att I6pande underhall bestdr av dels forebyggande, dels
avhjalpande insatser. Det avhjalpande underhallet bestar i princip av repa-
ration eller byte av komponenter som skadats eller slitits ut sa att de inte
fungerar pa avsett satt. Avhjalpande underhall maste ofta genomféras med
kort varsel och anpassas till den pagaende trafiken. Mojligheten att planera
avhjalpande underhall &r darmed ocksa begransad. Férebyggande underhall
genomfors daremot pa ett genomtinkt sitt en tid innan systemet blir
defekt och dess funktion sétts ned. Detta forutsdtter en hég kunskap om
anlaggningens tillstand och hur fort detta kan nd tilldtna undre kvalitets-
grénser.

For att jarnvagssystemet ska kunna drivas och anvandas pa avsett satt ar
dven atgarder som exempelvis snordjning helt nodvandiga. Aven reinvester-
ingar, dvs. storre forebyggande underhllsatgarder som genomfors i syfte
att aterstdlla en anléggning till ursprungligt tillstdnd, &r nédvandigt for att
jarnvégssystemet ska fungera.

Trafikverket som infrastrukturforvaltare

Trafikverket &r enligt verkets instruktion infrastrukturforvaltare for det jarn-
vagsnat som tillhér staten, om inte ndgot annat beslutats. Statens spérinne-
hav uppgar till 6ver 90 procent av det totala natet. Utdver Trafikverket
finns det 480 sma eller mycket sma infrastrukturforvaltare.

Av Trafikverkets instruktion framgar vidare att verket i sin roll som
bestallare sérskilt ska verka for att produktiviteten, innovationen och effek-
tiviteten pd marknaderna for investeringar, drift och underhall ska oka.
Trafikverket far vidare enligt instruktionen bedriva bl.a. upphandlingsverk-
samhet som &r forenlig med verkets uppgifter i 6vrigt.
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Trafikverkets kostnader for drift och underhéll

Som framgar av foljande diagram har sedan 2001 Trafikverkets kostnader
for drift och underhall 6kat fran drygt 3 000 miljoner kronor 2001 till
drygt 7 000 miljoner kronor 2011.

Diagram 1 Total kostnad for drift och underhall, inkl. reinvestering
Miljoner kronor
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Kalla: Trafikverket (* prognos).

Aktérer pa drifts- och underhallsmarknaden

Av Trafikverkets rapport Organisering av underhall av den svenska jarn-
vagsinfrastrukturen (TRV2012/63556) framgar att marknadskoncentratio-
nen av ledande foretag ar hég, men har minskat pa senare ar. Enligt
rapporten técker foljande sex aktérer enligt nuvarande kontrakt behovet av
forebyggande och avhjalpande underhall pa hela det statliga jarnvagsnatet.

— Infranord AB

—  Strukton Rail AB

— Belfour Beatty Rail AB
— VR Track Sweden AB
— Infratek AB

— NCC Roads AB.

Av samma rapport framgar vidare att huvuddelen av allt férebyggande och
avhjalpande underhall utférs av de fyra forst namnda entreprendrerna som
tillsammans ansvarar for 97 procent av antalet upphandlade sparkilometer i
underhallskontrakten. Av Trafikverkets rapport framgar dock att dessa akto-
rer i sin tur upphandlar andra entreprendrer att utfoéra exempelvis speciali-
serade uppgifter varfor det finns ytterligare aktérer som arbetar med drifts-
och underhallsarbeten.
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Fran Banverket Produktion till Infranord AB

Jarnvagens organisation har fortlépande forandrats sedan 1988 da forvalt-
ningen av jarnvagens infrastruktur separerades fran Statens Jarnvéagar och
Overtogs av nybildade Banverket.

Nar det galler drifts- och underhallsverksamheten beslutade Banverkets
styrelse att konkurrensutsatta denna 2001. Konkurrensutsattningen har skett
gradvis, och enligt uppgift fran Trafikverket har for narvarande 95 procent
av underhallet pa det statliga sparnatet upphandlats i konkurrens.

Banverket Produktion (BVP) bildades 1998 och drevs som en resultaten-
het inom Banverket (nu Trafikverket). | Banverkets regleringsbrev for
2000 angav regeringen att Banverket skulle redovisa forutsattningarna for
och konsekvenserna av en konkurrensutsattning av hela eller delar av pro-
duktionsverksamheten senast den 1 oktober 2000.

I september 2000 redovisade Banverket rapporten Utvecklingsstrategi
for Banverkets produktionsverksamhet, forutsattningar och strategier for
konkurrensutséattning av Banverkets produktionsverksamhet
(GDO00-2827/01). | rapporten foreslas att det forebyggande underhallet upp-
handlas i konkurrens fr.o.m. den 1 juli 2001 produktvis eller i lampliga
produktkombinationer. Skalet for en successiv konkurrensutsattning angavs
vara bestéllarorganisationens ovana vid att upphandla dessa tjanster.
Vidare foreslogs att driften och det avhjalpande underhallet skulle upphand-
las i konkurrens fr.o.m. den 1 januari 2002. Aven i detta fall foreslogs en
successiv konkurrensutséattning mot bakgrund av ovana och bristande forut-
sattningar att effektivt och sékert upphandla drift och avhjélpande underhall.

Banverkets styrelse tog sedermera beslut i enlighet med utredningen,
och Trafikverket har stegvis upphandlat drift och underhall i konkurrens
sedan 2001.

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition 2008/09:
23 Andrad verksamhetsform for delar av Vagverket och Banverket fram-
holl utskottet att en bolagisering av BVP &r en naturlig foljd av den
successiva konkurrensutsattningen. Bolagiseringen tillsammans med &vriga
atgarder som regeringen vidtagit skulle enligt utskottets mening komma att
leda till en gynnsammare utveckling p& anlaggningsmarknaden, till gagn
for genomférandet av framtida infrastruktursatsningar. Utskottet framhéll
aven att konkurrensutséttningen genomforts med tillbérlig varsamhet vari-
genom Banverket gradvis kunnat bygga upp erfarenhet av upphandling av
denna typ av underhallstjanster samtidigt som leverantorernas resurser och
kompetens utvecklats.

Efter ett beslut 2009 bolagiserades BVP 2010, och det statligt dgda bola-
get Infranord AB bildades. Enligt &rsredovisningen for 2011 har Infranord
ungefar 3 000 anstallda. Foretaget erbjuder drift och underhall samt om-
och tillbyggnader av jarnvégar i Sverige, Norge och Danmark. Nar det
galler drifts- och underhallsprojekt inom den svenska jarnvagen var omsatt-
ningen for Infranord ca 2 236 miljoner kronor 2011. Foretagets marknads-
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andel var ca 45 procent. Den storsta kunden ar Trafikverket, men foretaget
har uppdrag aven for Storstockholms Lokaltrafik (SL), Goteborgs Spérva-
gar, Oresundsbron och for olika industrisparsagare.

Ansvar for jarnvagssakerheten

Det grundlaggande syftet med offentligrattslig sikerhetsreglering pé trans-
portomradet ar att forebygga olyckor och darmed hindra att manniskor,
egendom och miljé kommer till skada i samband med transporter. Av EU-
ratten foljer att det ar jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare som ar
ytterst ansvariga for en saker drift av jarnvagssystemet. | svensk ratt ar
detta reglerat i jarnvéagslagen (2004:519) och foreskrifter meddelade med
stod av den.

I 2 kap. finns bestammelser om krav pé jarnvagssystem. En saker drift
av jarnvagssystemet ska uppnas genom att jarnvagsforetag och infrastruk-
turforvaltare har ett forfarande for riskhantering och ett sékerhetsstyrnings-
system som kan hantera de risker som verksamheten ger upp upphov till
sd att verksamheten kan bedrivas sakert. Detta géller dven risker hos anli-
tade entreprendrer.

Av 2 8 samma kapitel foljer att bl.a. infrastrukturforvaltares verksamhet
ska utforas sa att skador till foljd av verksamheten forebyggs. Verksamhe-
ten ska vidare vara organiserad sa att den kan bedrivas pa ett sakert stt.

Av 3 8§ samma kapitel foljer att de som &r sysselsatta i en infrastruktur-
forvaltares verksamhet ska ha god kannedom om de forhallanden, foreskrif-
ter och villkor som galler for verksamheten och som beror deras
arbetsuppgifter. Arbetsuppgifter av betydelse for sakerheten far endast utfo-
ras av den som med hansyn till yrkeskunnande, halsotillstand och person-
liga forhallanden i 6vrigt anses lamplig.

I jarnvégslagen bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen
utser (Transportstyrelsen) att meddela foreskrifter om bl.a. sékerhetsstyr-
ningssystem och utbildning. EU-ommissionen har vidare utfardat forord-
ningar om gemensamma sakerhetsmetoder for bedémning av Gverensstam-
melse med kraven for att erhdlla sikerhetstillstind respektive
sékerhetsintyg for jarnvdg (kommissionens férordning (EU) nr 1158/2010
av den 9 december 2010 om en gemensam sakerhetsmetod for bedémning
av Gverensstimmelse med kraven for att erhalla sakerhetsintyg for jarnvig
och kommissionens forordning (EU) nr 1169/2010 av den 10 december
2010 om en gemensam sékerhetsmetod for bedémning av Overensstdm-
melse med kraven for att erhdlla sikerhetstillstdnd for jarnvag). Av dessa
foljer bl.a. att sdkerhetsuppgifter ska vara delegerade till personal med
lamplig kompetens.

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet enligt jarnvagslagen. Det ar i
huvudsak genom tillsyn av sdkerhetssystemet som Transportstyrelsen for-
sékrar sig om att bl.a. infrastrukturforvaltare klarar av att driva sin verk-
samhet enligt géllande regler. Om Transportstyrelsen inom ramen for
tillsyn eller vid ett eventuellt tillbud uppmarksammas pa att ett jarnvagsfo-
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retag eller en infrastrukturforvaltare inte uppfyller géllande krav och sale-
des inte har tagit vederborligt ansvar for att hantera de risker som
verksamheten ger upphov till kan styrelsen ingripa. | vissa fall kan det
dven utdémas straffrattsligt ansvar.

Drift och underhall inom EU

Inom EU pégar det ett arbete med att harmonisera jarnvagen och skapa ett
gemensamt europeiskt jarnvagssystem. EU-ratten foreskriver att det ar infra-
strukturforvaltaren och jarnvagsoperatérerna som ar ansvariga for en saker
drift av jarnvagssystemet. EU-ratten innehaller daremot inte regler for hur
en medlemsstat ska organisera och utfora drifts- och underhallsverksamhet.
Oavsett hur en medlemsstat har valt att organisera och utféra drifts- och
underhallsverksamheten ar det dock infrastrukturforvaltaren som ar ansva-
rig for en séiker drift av jarnvagssystemet. Som exempel pa hur verksamhe-
ten organiseras kan ndmnas att i Tyskland, Frankrike, Schweiz, Spanien,
Storbritannien, Belgien och Irland &r det infrastrukturforvaltaren som i
huvudsak utfor drift och underhall av jarnvagsinfrastrukturen. | Norge upp-
handlas vissa delar, bl.a. sparriktning. | Finland och Nederldnderna upp-
handlas drift och underhll i konkurrens.

Riksdagens beslut under 2012

I maj 2012 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
snarast aterkomma till riksdagen med forslag pa hur jarnvagsunderhallet
fortsattningsvis ska organiseras. Enligt trafikutskottets betdnkande har den
ordning som finns i dag inte lett till 6kad effektivitet utan i stéllet bidragit
till forseningar och installda tdg samt trafiksakerhetsrisker (bet. 2011/12:
TU5). Utskottet framholl darfor att underhallsarbetet maste organiseras pa
ett effektivare satt och att Trafikverket i en framtida organisation maste ta
ett tydligare helhetsansvar for underhallet.

Regeringens skrivelse 2012/13:19

Bakgrund

Med anledning av riksdagens tillkannagivande frdn varen 2012 har reger-
ingen i skrivelse 2012/13:19 Utforande av drift och underhéll av jarnvag
av den 4 oktober 2012 redovisat sina beddmningar om hur utférande av
drift och underhall av jarnvagsinfrastrukturen bor organiseras.

Regeringen har hamtat in underlag fran Trafikverket om fakta och bedom-
ningar som ar av betydelse for arendet utifran myndighetens perspektiv
som ansvarig for utférande av drift och underhall av statliga jarnvagar.
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Transporterna pa jarnvag

Av skrivelsen framgér att mellan 1988 och 2010 steg persontransporterna
fran 7,2 till 11,2 miljarder personkilometer. Mellan samma &r okade gods-
transporterna fran 19,2 till 23,5 miljoner tonkilometer. 1 skrivelsen anges
vidare att den trafikerade banldngden varit vasentligen konstant vilket lett
till att jarnvagen i dag ar mer utnyttjad &n tidigare och darmed betydligt
mer belastad, och att tidsmarginalerna ar mindre.

| skrivelsen anges att jarnvagens reseutbud, matt i antal avgangar och
restid, har 6kat de senaste 20 aren, framfor allt pa strackor mellan stader
sdsom Stockholm-Goéteborg och Stockholm—Malmé/Képenhamn. Vidare
framgdr att antalet dagsturer for SJ AB:s fjarrtrafik 6kade med 79 procent
mellan 1991 och 2009 samtidigt som genomsnittshastigheten steg med 27
procent. Vidare namns i skrivelsen att &r 1990 reste 44 miljoner manni-
skor till och fran Stockholm via Stockholms centralstation. | dag, drygt tva
decennier senare, véantas antalet passagerare passera 90 miljoner.

Regeringen lyfter dven fram att trots dkade person- och godstransporter
har punktligheten for tagen Gkat Gver tiden. Det anges att under de véder-
massigt svara vintrarna 2009-2010 och 2010-2011 foll punktligheten till-
baka, men da till nivder som &nda var vasentligt hogre an under 1970- och
80-talen. En internationell jamforelse visar dock att dven nérliggande lan-
der drabbades hart av de extrema vaderforhallandena.

| skrivelsen framhalls att de senaste vintrarnas situation med svarigheter
att uppnd hog punktlighet forvarrades av bristande trafikinformation till
resendrerna. Vidare anges att majoriteten av tagets resenarer utgérs av pend-
lare och affarsresenarer med vasentligt hogre krav pa relevant och tillforlit-
lig information. | skrivelsen lyfts fram att jarnvdgens aktorer inte lyckats
leverera detta.

Marknaden inom jarnvagssektorn

I regeringens skrivelse anges att verksamheter som utférande av trafiker-
ing, byggande, underhall och drift idag huvudsakligen &r konkurrensut-
satta. Regeringen menar att respektive marknads effektivitet i hég grad
beror pa antalet ar som respektive marknad har varit Gppen, dess storlek
och intrédesbarriarer till den. Nar det géller antalet foretag som bedriver
tagtrafik har de fortlopande okat sedan konkurrensutsittningen inleddes.
Sedan 2007 har antalet operatorer ¢kat fran 24 till 29. Nér det géller under-
hall och service av lok och vagnar &r de storsta leverantorerna SweMaint
AB och EuroMaint AB.

For att skapa lika villkor for entreprendrer pd marknaden och utnyttja
skalfordelar i inkép upphandlar och tillhandahaller Trafikverket en stor del
av det jarnvégsspecifika material som behdvs i entreprenaderna. Av skrivel-
sen framgar att med undantag for tvd snoslungor &ger och tillhandahéller
Trafikverket inga maskiner for jarnvagsunderhall.
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Regeringen framhéller att marknadsdominansen av ledande foretag ar
hég men har minskat pa senare &r. Ar 2008 vann Infranord AB upphand-
lingar av underhallskontrakt som motsvarade 79 procent av antalet sparki-
lometer p& den svenska jarnvagen. Ar 2012 hade denna andel sjunkit till
65 procent. Enligt regeringen ar marknaden fortfarande relativt ny och 16n-
samheten I3g. Den genomsnittliga rorelsemarginalen for 2011 uppges vara
nara 0. Stora variationer i anbudssummor indikerar enligt regeringen att
l&ngsiktiga marknadspriser dnnu inte har etablerats. Det visar sig genom
att anbudssummorna for tvd anbud som galler samma kontrakt och funk-
tionsuppfyllande kan skilja sig at markant.

Vidare anges i skrivelsen att sex aktorer (Infranord AB, Strukton Rail
AB, Balfour Beatty Rail AB, VR Track AB, Infratek AB och NCC Roads
AB) enligt nuvarande kontrakt tacker behovet av forebyggande och avhjal-
pande underhall pd hela det statliga jarnvagsnatet. Aktérerna pd markna-
den upphandlar i sin tur underentreprendrer, exempelvis for att utfora
specialiserade arbeten eller for att pd annat satt fylla sina resursbehov. |
genomsnitt kommer halften av de storsta aktorernas svenska intakter fran
drift och underhall och halften fran reinvesterings- och investeringsverk-
samhet.

Sakerhet

I regeringens skrivelse anges att det inte gar att dra slutsatsen att de
senaste arens dodsolyckor &r en del i en negativ trend, och det finns inga
beldgg for att olyckorna skulle kunna relateras till konkurrensutsattningen
av underhéllet eller ha ett samband med bolagiseringen av Banverket Pro-
duktion. Av skrivelsen framgar dock att en djupare studie av de dodsfall
som intraffat indikerar att mycket arbete aterstar for att sakra att tillfreds-
stéllande sdkerhetsrutiner finns och att dessa foljs. | skrivelsen anges att
ursparningar, som ar en typ av olyckor som delvis kan kopplas till bris-
tande underhall, har minskat over tid, sarskilt matt per utfort trafikarbete.
Det &r Trafikverket som foreskriver sakerhetskrav for de entreprendrer myn-
digheten anlitar. Av skrivelsen framgar vidare att en stor del av Trafikver-
kets forbattringsarbete inom sakerhet bedrivs i samarbete med &vriga
akttrer inom jarnvagssystemet.

Ar 2011 initierade verket ett samarbete med entreprendrer och tégopera-
torer for att utveckla malstyrningen inom sikerhetsarbetet. Det pagar dven
forbattringsarbete bland operatdrer och entreprendrer inom sékerhet. Exem-
pel pd sddant arbete &r insatser for att tydliggéra sakerhetskrav, oka
tillbudsrapporteringen och upprétta standardiserade och enkla arbetsmo-
ment for sékert arbete.
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Jarnvagssektorn star infor stora utmaningar

Av regeringens skrivelse framgdr att den svenska jarnvagen star infor ett
antal stora utmaningar sasom bristande kapacitet att ta emot en véaxande
trafikering, ett aldrande system, punktlighet och robusthet, sikerhet och
modernisering av trafikledning samt behov av en vél fungerande trafikin-
formation.

Vidare framfor regeringen att de senaste decenniernas ékning av trafi-
ken pa det statliga jarnvagsnatet inte har motsvarats av okad infrastruktur-
kapacitet. Med anledning av att antalet aktorer pa sparet har 6kat sedan
konkurrensutsattningen av den svenska jarnvagsmarknaden inleddes finns
det i dag mindre ledig kapacitet an tidigare, och det svenska jarnvagsnatet
narmar sig sitt kapacitetstak pa ett antal linjedelar.

Regeringen menar dven att komponenterna i den statliga jarnvagens infra-
struktur Gver lag har aldrats snabbare dn de fornyats.

| skrivelsen identifieras bl.a. foljande utmaningar inom sakerhetsomra-
det: kompetens, kultur och sdkerhetsarbete hos operatorer, externa omstan-
digheter sdsom exempelvis svara vinterforhallanden, obehériga pa och vid
sparen samt sikerhetsbeteende hos allménheten.

I skrivelsen anges att punktligheten for jarnvdgen har okat under de
senaste 20 aren. Dock innebar det 6kande kapacitetsutnyttjandet att &ven
mindre stérningar kan fa stora konsekvenser.

Av skrivelsen framgdr att trafiklednings- och trafikinformationsproces-
sen ar komplex med manga aktorer och system som ska samverka for att
korrekt information ska na ratt mottagare i sa god tid som mojligt och for
att tagtrafiken ska ledas sd smidigt och sdkert som mgjligt. Det framhalls
att det finns bade organisatoriska och tekniska utmaningar att fa denna
kommunikation férmedlad felfritt och snabbt.

Utvecklingsarbete inom jarnvagen

Av skrivelsen framgar att ett av regeringens viktigaste syften med bildan-
det av Trafikverket var att bedriva ett omfattande forbattringsarbete for att
starka bestallarformagan, sanka de interna kostnaderna och framja langsik-
tig produktivitetsutveckling i anlaggningsbranschen. En 6kad produktivitet
och innovationsgrad &r ett av regeringens prioriterade omréden, och for
narvarande bereds Produktivitetskommitténs betdnkande (SOU 2012:39)
inom Regeringskansliet.

Av skrivelsen framgér vidare att det pagar forbattringar inom féljande
omraden:

— punktlighet och robusthet
—  sékerhet
— trafikledning och trafikinformation.

Nér det galler punktlighet och robusthet framhalls att Trafikverket for
att optimera den erbjudna kapaciteten exempelvis arbetar med differentie-
rade banavgifter och successiv tilldelning av taglagen. Trafikverket har
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aven initierat ett antal samarbeten med framfor allt operatérer for att for-
battra punktligheten och minska storningarna. Av skrivelsen framgar
vidare att initiativ har tagits for att forbattra trafikledningen, genom en
dvergang fran att optimera ledningen pa regional niva, vilket kan orsaka
storningar i narliggande regioner, till nationell niva.

Tidigare erfarenheter av konkurrens

Av skrivelsen framgdr att sex ar efter det att konkurrensutsattningen for
vagsektorn pabdrjats for utvarderades erfarenheterna av Riksrevisionen.
Riksrevisionen konstaterade att produktionskostnaden for driftsverksamhe-
ten hade minskat med i storleksordningen 25 procent, men det var oklart
hur mycket en vikande konjunktur och minskade anslag hade paverkat kost-
nadsnivan. Trafikverkets egen analys av underhallskontrakt inom tio drifts-
omraden indikerar en fortsatt produktivitetsutveckling under perioden 2000-
2011 pd i storleksordningen 15-20 procent.

Nar det galler konkurrensutsattning inom jarnvagssektorn paborjades
den betydligt senare, och samma underlag for utvardering som pa vagsidan
finns annu inte. P4 samma satt som inom vagsektorn fanns initialt en stor
osakerhet om hur forfragningsunderlagen skulle utformas.

Regeringen framhaller att Trafikverksutredningen (SOU 2009:04) konsta-
terade att en tydlig effekt av konkurrensutséttningen av drift och underhall
av jarnvag ar att kostnaderna matt i kronor per sparmeter har sankts kraf-
tigt. Forsiktigt réknat anges kostnaderna vid den tidpunkten som minst 25
procent lagre &n fore konkurrensutsattningen samtidigt som kvaliteten och
sékerheten var fortsatt hog. Vid en europeisk jamforelse var Banverket en
av de effektivaste jarnvagsforvaltningarna nér det géllde drift och under-
hall. I skrivelsen anges att det fortfarande finns utmaningar for att for-
battra upphandling, métbarhet och marknadsforutsattningarna for drift och
underhéll men att konkurrensutsattningen ur Trafikverkets perspektiv varit
positiv och lett till en béattre styrning och hégre produktivitet.

Internationella erfarenheter

Enligt skrivelsen kan man forenklat sdga att icke-jarnvagsspecifikt anlagg-
ningsbyggande i de allra flesta fall i dag utfors i konkurrensutsatt upphand-
ling. Storre jarnvagsspecifika investeringsatgarder sker ocksa ofta i
konkurrens, exempelvis i England, Norden och Nederlénderna. Vidare
anges att jarnvagsspecifik drift och jarnvagsspecifikt underhall i en majori-
tet av landerna i egen regi, medan exempelvis Sverige och Nederlanderna
har valt att handla upp detta i konkurrens. Underentreprencrer anlitas i de
flesta lander dven inom de jarnvégsspecifika aktiviteter som utfors i egen
regi, bade for att fylla ut sdsongsvariationer sdsom vid snéréjning och for
att utfora arbete som den egna organisationen inte har kapacitet till.
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Effektivisering inom transportomradet

Av skrivelsen framgar att Trafikverket goér bedémningen att vissa av de
onskade effekterna frdn konkurrensutsattningen annu inte har uppstatt.
Exempelvis konstaterar Trafikverket att marknaden for drift och underhall
annu inte ar fullt utvecklad, vilket mérks genom att antalet aktérer fortfa-
rande ar begransat och att anbud p&d mycket olika nivaer fortfarande
kommer in. | skrivelsen gor Trafikverket beddmningen att efter konkurrens-
utsattningen har transparensen oOkat, produktiviteten inom utférande av
drift och underhall har hojts genom bl.a. 6kat kostnadsfokus, utvecklade
arbetssétt och battre planering, kompetensen har hdjts och utveckling av
nya metoder har dgt rum, och den svenska entreprenadmarknaden for jarn-
vagsspecifikt underhall fungerar, men annu inte ar perfekt.

Alternativa organisationsformer

Av skrivelsen framgar att mindre organisationsforandringar ar en del av
det pdgdende effektiviseringsarbete inom Trafikverket och transportsektorn
i stort som redan har initierats av regeringen. Regeringen menar att en kor-
rigering av organisationen efter effektiviseringsarbetets framskridande ar
ett naturligt inslag i utvecklingsarbetet.

I skrivelsen anges att for att utvardera hur verksamheten lampligen kan
organiseras bor sarskilt tva kriterier belysas inledningsvis: dels forutsatt-
ningarna for att uppnd en effektiv verksamhet genom synergieffekter och
tillfredsstallande volym, dels vilken paverkan en forandring av dagens situa-
tion skulle fa for den aterstdende marknadens villkor.

Regeringen menar att om enbart det avhjalpande underhallet utfors i Tra-
fikverkets regi minskar skalfordelarna avsevart eftersom personal och
maskiner inte langre kan anvandas i bade det férebyggande och det avhjal-
pande underhallet. Tva parallella organisationer maste da byggas upp,
vilket 6kar kostnaderna totalt sett. Samtidigt minskar mojligheten att balan-
sera de sdsongsvariationer som uppstar i och med att férebyggande under-
hall framst sker under sommarhalvaret, medan behovet av avhjalpande
underhall normalt sett ar hégre under vintern. Genom att bade det avhjal-
pande och det férebyggande underhdllet &tertas blir synergierna béttre,
men samtidigt forsvinner den skalférdel som utgors av synergier bland per-
sonal och utrustning mellan det forebyggande underhdllet och mindre
reinvesteringar och investeringar. Hogre effektivitet skulle uppnés om aven
mindre reinvesteringar inkluderades.

I skrivelsen anges att en viktig konsekvens av ett eventuellt atertagande
ar att den kvarvarande marknaden blir for liten for att attrahera marknads-
aktorerna. Regeringen anger att den totala upphandlade underhallsvolymen
fran Trafikverket framover antas vara ungefar 3 miljarder kronor. For det
fall det avhjalpande och férebyggande underhallet skulle atertas innebar
det att runt tva tredjedelar av Infranord AB:s och Strukton AB:s omsatt-
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ningar forsvinner, och Balfour Beatty Rail AB forlorar omkring en tredje-
del av sin nuvarande omséttning. FOr Ovriga aktorer skulle enligt
regeringen cirka halften av omsattningen forsvinna.

Konsekvenser och risker av atertaget utférande av underhall

I regeringens skrivelse framfors vidare att ett &tertagande av hela eller
delar av underhallsverksamheten skulle innebédra ett antal praktiska utma-
ningar att hantera. Exempelvis skulle en tidsplan behéva uppréttas for
utfasning av nuvarande kontrakt. Regeringen beddmer att tidrymden innan
samtliga kontrakt skulle vara upplésta ar omkring fem ar. | skrivelsen fram-
hélls att det finns en risk med att lata kontrakten l6pa ut efter ett beslut
om é&tertagande, namligen att incitamenten for entreprendrerna att satsa pa
langsiktiga forbattringar, innovation och utveckling, utbildning av personal
samt produktivitetsforbattring minskar kraftigt. Det framfors dock att ris-
ken delvis kan hanteras genom att atertagandet sker successivt under
exempelvis en tredrsperiod, under vilken delar av kontrakten bryts i fortid
och Trafikverket tar dver verksamheten allt eftersom den egna kompeten-
sen och organisationen hunnit byggas upp.

Av skrivelsen framgar att kostnader som skulle kunna péaverkas av en
forandrad organisering kan delas in i direkta engdngskostnader och
I6pande langsiktiga effekter. Enligt skrivelsen har Trafikverket uppskattat
de engangskostnader som skulle uppsta till ungefar 1-2 miljarder kronor.
Kostnaderna kommer fran foljande omraden: fortida I6sande av kontrakt,
uppbyggande av en kapacitetsbuffert for att hantera produktionsbortfall
orsakat exempelvis av minskad effektivitet hos entreprendrer, arbetstid for
Trafikverkets ledning for att hantera fragor som ar kopplade till omorgani-
sationen samt arbetstraning for tillkommande personal, rekrytering och
utbildning av ny personal, uppgradering och utékning av IT-system, radgiv-
ning och konsulttjanster inom ledning, revision, juridik samt kostnader for
marknadsforing, information och omskyltning etc.

De negativa operativa konsekvenser som uppges i skrivelsen &r att orga-
nisationens och ledningens kapacitet under en overgéngsperiod gar till att
fokusera p& forandringsarbetet snarare an till att utveckla och driva den
operativa verksamheten. Vidare anges att efter Trafikverkets tillkomst har
organisationen fokuserat pa att driva ett omfattande forbattringsarbete for
att 6ka bestallarkompetensen och framja forbattrad produktivitet inom inve-
sterings- och underhallsverksamheten. En genomgripande organisationsfo-
réndring skulle sannolikt bromsa utvecklingstakten for dessa initiativ.

Av skrivelsen framgar att positiva effekter av ett atertagande skulle
kunna vara mojligheten till forenklad taktisk styrning, prioritering och pla-
nering. Kostnader fér upphandling m.m. skulle ocksa reduceras.

Regeringen framhaller att det inte finns overtygande skal som talar for
att sakerheten skulle Gka vid ett atertagande, eftersom sakerheten inte
tycks ha forsamrats av konkurrensutsattningen och eftersom de nuvarande
aktdrerna har tydliga incitament for att arbeta for en hdg sakerhet. Reger-
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ingen menar att sdkerhetskraven kan hdjas ytterligare, vilket troligen skulle
ge hogre kostnader for underhallet, men det kan goras bade om Trafikver-
ket eller externa entreprendrer star for utforandet.

Vidare menar regeringen att ett atertagande skulle kunna ge okad detalj-
styrning 6ver vilka atgarder som faktiskt genomférs. Regeringen menar
dock att det ar troligt att ett vasentligt lagre konkurrenstryck och incita-
ment att prestera skulle minska produktiviteten Over tid, vilket skulle
motverka eventuella besparingar genom minskad administration kring upp-
handlingar och uppféljning.

Nér det galler kvaliteten pa underhallet framfor regeringen att Trafikver-
ket i dag mater den tekniska statusen pa jarnvagsanlaggningen relativt val,
men det saknas detaljerade fakta om hur val underhllet utfors, liksom hur
val det fungerade forr. Regeringen menar att en mdrkbar forsamring av
underhallets kvalitet efter konkurrensinforandet borde ha gett storre utslag
pa punktligheten och antalet stérningar. | skrivelsen anges att det darfor ar
svart att beddma om kvaliteten skulle bli béattre med utforande i Trafikver-
kets regi. Forbattrad uppféljning och styrning av kvalitet kan driva fram
kvalitetshéjningar, vilket ar majligt bade i egen och i extern regi.

| skrivelsen anger regeringen att paverkan pd den aterstiende entrepre-
norsmarknaden noga bor Gvervagas nar man diskuterar ett eventuellt aterta-
gande. | huvudsak bor man beakta effekten pa nybyggnations- och
investeringsmarknaden och dess aktérer i syfte att avgora hur attraktivite-
ten pd marknaden for dessa aktorer forandras av ett atertagande, vilken
effekten blir pd entreprendrer och underleverantdrer av de olika model-
lerna for atertagande i frdga om utvecklingen av kompetensutveckling,
marknadsattraktivitet och konkurrens samt hur den 6vergripande utveck-
lingen av svenskt kunnande inom jarnvagsindustrin paverkas.

I skrivelsen anges att féljande faktorer huvudsakligen &r oberoende av
hur jarnvagens underhall organiseras. Dessa faktorer ar ocksa de som spe-
lar storst roll for tillstdndet pé jarnvagen.

— Nivan pd och ambitionen med underhdllet som ytterst beslutas av riks-
dagen

- mojlig tidsmassig planering av underhéllet, exempelvis hur mycket tid
som avsiatts till underhall i trafikschemat, styrt bl.a. av trafikintensitet
och kapacitet i sparen samt hur val man lyckas utveckla planeringen

— den strategiska styrningen av underhdllet, exempelvis hur olika till-
gangsslag eller banavsnitt ska prioriteras baserat pa bl.a. effektsam-
band och tillstindsmétning.

Regeringens sammanfattande bedémning

| skrivelsen framfor regeringen att utgangspunkten for arbetet med att
skapa en mer effektiv statlig verksamhet inom transportomradet har varit
att forstarka och samla de verksamheter som svarar for statens karnuppgif-
ter och samtidigt bolagisera konkurrensutsatt verksamhet som inte bor
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drivas i myndighetsform. Om den pagéaende effektiviseringen av transport-
sektorn avbryts genom ett atertagande av drift och underhdll av jarnvagens
infrastruktur finns det enligt regeringen en &verhangande risk for att de
kraftsamlingar som méste goéras for att méta jarnvagens stora utmaningar
avmattas i hog grad. Regeringens inriktning ar att den inslagna végen mot
Okad effektivisering inom transportsektorn ska fortskrida. Malet ar att fa
mesta mojliga nytta av anslagna medel till infrastrukturen genom fortsatt
konkurrensutsattning av de verksamheter som ar lampade for detta. For att
det ska kunna genomféras sa snabbt och effektivt som mojligt framstar
medvetet framkallade storningar i form av organisationsférandringar och
betydande andringar i marknadens funktionssatt enligt regeringens mening
som olampliga.

Motionerna

Med anledning av regeringens skrivelse har tre foljdmotioner vackts. Till
arendet har vidare hanforts ett par motioner fran den allménna motionsti-
den 2012 som galler frigan om ansvaret for utforandet av drift och
underhall av jarnvagen. Vidare har ett yrkande i en foljdmotion till reger-
ingens proposition om ett starkt och hallbart transportsystem forts till
arendet.

I partimotion 2012/13:T5 yrkandena 1 efterlyser Anders Ygeman m.fl.
(S) en utforlig utredning om jarnvagssystemets organisering, dar varje del
av jarnvagssystemets fragmentisering utvérderas. | yrkande 2 anges att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med en genomgang av jarnvéagens
faktiska status och underhdllets faktiska kvalitet for att sakra underhallsbe-
hovets omfattning och att resurserna prioriteras ratt. Motiondrerna anser i
yrkande 3 att Trafikverket fortsattningsvis ska utfora sékerhets- och under-
hallshesiktning av jarnvagen samt att regeringen i vantan pa kvalificerat
beslutsunderlag och resultatet av de nyss ndmnda foreslagna oversynerna
bor verka for en tydligare samordning av underhallet och en effektivare
organisation av detsamma. | yrkande 4 anges att detta bor ske genom att
sammanhallna och strategiskt avgransade underhallsregioner skapas. | motio-
narernas yrkande 5 framfors att Trafikverket bor prova framkomlighetsba-
serade underhéllskontrakt for att premiera langsiktigt forebyggande
underhall.

Som stdd for sina yrkanden framfér motiondrerna bl.a. foljande. Det
svenska jarnvéagssystemet befinner sig enligt motiondrernas mening i en
mycket allvarlig situation. Instillda tdg och timslanga férseningar hor till
vardagen béde for arbetspendlare och for exportindustrins transportképare.
Motionarerna framhaller att Trafikverkets kapacitetsutredning visar att det
svenska jarnvagssystemet ar starkt anstrangt. Socialdemokraterna har dér-
for i budgeten for 2013 valt att ansla 400 miljoner extra till drift och
underhall av jarnvagen.
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Regeringen har i sin skrivelse inte lamnat nagra forslag pa atgarder for
att jarnvagssystemet ska kunna organiseras pa ett sitt som ger en tillforlit-
ligare jarnvag. Motiondrerna menar att det ar illa i sig, men &n vérre ar att
regeringen inte har kontroll éver hur underhallet faktiskt fungerar. Enligt
motiondrernas mening &r det da inte mojligt att fatta I&ngsiktiga underhélls-
beslut. Det &r darfor nédvandigt att regeringen forst tillgodogor sig detalje-
rad kannedom om underhdllets faktiska kvalitet.

Enligt motionédrernas uppfattning finns det en risk att ett uppsplittrat
underhdll leder till ineffektivitet och Okade kostnader, sdmre information
om jarnvagens kvalitet samt Okade sadkerhetsrisker. Sverige ar narmast
unikt i det avseendet att banhallaren inte sjalv inspekterar banans status.
Enligt motiondrernas uppfattning ar det centralt att Trafikverket genomfor
sakerhets- och underhallsbesiktning av jarnvagen for att sa tidigt som moj-
ligt upptacka tekniska fel och brister som kan leda till sdkerhetsrisker och
driftsavbrott. Att Trafikverket har fullstdndig kunskap om jarnvégens tek-
niska status och har egen kompetens att utféra dessa inspektioner &r
mycket viktigt for att fa en tydligare styrning av jarnvagsunderhallet. Motio-
narerna papekar att under vintern 2010-2011 var Trafikverket tvungna att
bryta ett stort underhallskontrakt med entreprendren Balfour Beatty da leve-
rantéren inte klarade av sina ataganden. For detta kompenserades Balfour
Beatty med 125 miljoner kronor — medel som annars hade kunnat ga till
angeléaget jarnvagsunderhall.

Motiondrerna menar vidare att det uppsplittrade underhallet har lett till
sikerhetsrisker upprepade ganger. | en utredning gjord av Statens haveri-
kommission med anledning av ett allvarligt tillbud da tvd godstag holl pa
att kollidera, konstateras att en av orsakerna till det allvarliga tillbudet var
att flera olika entreprendrer varit inblandade i ett underhllsarbete. Det vill
séga den ene entreprendren visste inte vad den andre hade gjort. 1 motio-
nen anges att det & markligt att regeringen i sin skrivelse inte har ndmnt
att i Storbritannien orsakade avreglering av jarnvagsunderhallet ett flertal
olyckor.

I motion 2012/13:T291 menar Hillevi Larsson (S) att en aterreglering
inom jarnvagen till hur det sdg ut tidigare inte ar aktuell men att det finns
behov av en utvdrdering av jarnvégens avreglering. Som skal for yrkandet
framfér motiondren att avregleringen inom jarnvégstrafiken har lett till bety-
dande problem, bade for resenarer, personal och for samhallet i stort. Som
exempel kan namnas forsenade och installda tdg samt bristande sékerhet.
Problemen beror enligt motionaren bl.a. pa bristande samordning.

I motion 2012/13:T308 av Phia Andersson (S) yrkas att en dversyn av
avregleringen av jarnvagen bor goras for att skapa helhetssyn och battre
samordning av jarnvagssystemet. Som skal for yrkandet framfors att det
inte langre finns nadgon som tar ansvar for helheten. Det ar flera olika
bolag som kor tagen, skéter underhallet och gor reparationer osv. Motiona-
ren menar att manga klagar pa underhéllet av jarnvagen och de upphand-
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lade bolagens skotsel av sitt uppdrag. Motiondren lyfter vidare fram att
jarnvégen ar en viktig del av landets infrastruktur och att miljévénliga trans-
porter av varor &r viktigt for Sverige.

I motion 2012/13:T383 yrkar Pia Nilsson m.fl. (S) att en aterféring av
det lépande och avhjalpande underhallet till Trafikverket bor vervagas.
Som skal for yrkandet anges att det svenska jarnvagssystemet befinner sig
i djup kris och att standiga forseningar samt installda tag har blivit en del
av tagpassagerarnas och naringslivets vardag. | motionen anges att de atgar-
der som vidtagits under den senaste tiden for att 0ka jarnvagssystemets
motstandskraft ar otillrackliga. Motionarerna menar att det behévs en skynd-
sam oversyn av hur jarnvagsunderhallet organiseras. | motionen papekas
att de extrema kraven pa samordning med sparhallaren (trafikledningen)
som gor att det finns klara fordelar med en aterféring av det I6pande och
avhjalpande underhallet till Trafikverket.

I kommittémotion 2012/13:T4 yrkandena 1-3 menar Stina Bergstrom
m.fl. (MP) att det bor goras en utforlig utredning om jarnvégssystemets
organisering, dar varje del av jarnvagssystemets fragmentisering utvérderas
(yrkande 1). Vidare bor regeringen aterkomma till riksdagen med en genom-
gang av jarnvagens faktiska status och underhallets faktiska kvalitet for att
sakra underhallsbehovets omfattning och att resurserna prioriteras ratt
(yrkande 2). Motionarerna anser ocksa att regeringen bor genomfora en
sarskild granskning av sakerheten pa sparen, hur den paverkats i och med
konkurrensutsattningen av underhallet och ifall en mer samlad organisation
skulle vara béttre eller s&mre for sékerheten (yrkande 3).

Motionarerna lyfter fram att konkurrensutsattningen av underhdllsverk-
samheten har lett till en rad problem, bl.a. har fackliga foretrddare gett
signaler om att sakerheten pa sparen har férsamrats. Under 2010 och 2011
har det varit sju arbetsrelaterade dddsolyckor. Ett exempel &r Kimstad-
olyckan déar flera entreprendrer var inblandade. Trafikverket hade utsett
Strukton Rail till entreprenor for spérarbetet. De i sin tur hade anlitat
Svensk Jarnvagsteknik AB som i sin tur hade anlitat gravfirman Gabriel
Nilsson AB. Dessutom fanns ytterligare tva entreprendrer pa platsen.

Motionarerna framhaller att drift och underhall har upphandlats i konkur-
rens i tolv ar, vilket torde vara tillrackligt for att kunna dra en slutsats om
huruvida det fungerar eller inte. Motionarerna menar darfor att det ar dags
att andra riktning for att komma ratt.

Motiondrerna vill se en analys av kostnader pa lang sikt och inte bara
ett konstaterande av vad det kostar att skapa en ny underhallsorganisation.
Detta mot bakgrund av att motiondrerna anser att vinsterna med en forand-
rad organisation i forlangningen kan bli storre, bl.a. genom forbattrad
punktlighet, effektivitet och tillforlitlighet i tagtrafiken. 1 motionen anges
att en av de storsta vinsterna med en omorganisation &r synergieffekter
mellan avhjélpande och forebyggande underhéll. Det innebér att s snart
en brist upptacks kan det atgardas snabbare, eftersom det finns nagon som
har ett helhetsansvar for banan.
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Eftersom den enligt motionarerna mest grundlaggande frgan kring en
omorganisation, dvs. hur kvaliteten skulle pdverkas, inte har besvarats bor
en utforlig utredning om jarnvégssystemets organisering genomféras, dar
varje del av jarnvagssystemets fragmentisering utvérderas. Utifrdn en
sddan utredning bor nya slutsatser kunna dras om hur underhllet ska
kunna effektiviseras och samordnas pa ett battre satt. Motionarerna anser
att ett forslag som utredningen bor titta narmare pa ar ett system dar Tra-
fikverket tillhandahé&ller inte bara materiel, utan dven maskiner.

Vidare for motionarerna fram att utredningen bor titta pa avregleringens
effekter pd andra omrdden &n underhallet och hamta in &sikter fran fler
parter &n enbart Trafikverket.

Motiondrerna menar att en svarighet med att upphandla drift och under-
hall ar att definiera uppdragen. Manga av de konflikter Trafikverket har i
dag med entreprendrer ar just kontraktsfragor. Om Trafikverket har drift
och underhall i egen regi blir det aven lattare att ha tillrackligt god planer-
ing och reservresurser for att jobben ska kunna avslutas pa avtalad tid.

I motionen anges att det bor goras en sarskild granskning av sakerheten
pa sparen, hur den har paverkats i och med konkurrensutséttningen av
underhallet och ifall en mer samlad organisation skulle vara battre eller
samre. | granskningen bor ingd att titta pa olyckstilloud och pa hur Trafik-
verket arbetar med sakerheten idag. Frdgor som bl.a. bor belysas ar pa
vilket satt Trafikverket ser till att sékerhetsforeskrifterna for arbetsmiljo
faktiskt beaktas i genomfdrandet av entreprenader och om de som jobbar
pé sparen har rétt utbildning.

Motiondrerna anser att drift och underhdll av jarnvagen ska utforas i
egen regi av Trafikverket, men exakt vilken gransdragning mellan olika
typer av underhall som bor goras kan diskuteras.

I motion 2012/13:T6 yrkande 1 anser Tony Wiklander och Lars Iso-
vaara (bdda SD) att drift och underhdll av jarnvigen ska aterregleras.
Motionarerna framhaller dock att avtalen mellan operatérer och trafikhu-
vudman som regel omfattar 3-8 &r, och att I6sa dessa avtal i fortid skulle
innebéra en for stor kostnad for staten. Mot den bakgrunden méste enligt
motionarerna 4terregleringen goras under tillrackligt I1ang tid for att
berérda avtal ska Iépa ut. I motionen framfors att efter att de forsta avta-
len har lépt ut bor regeringen tillsdtta en statlig utredning som far visa
avregleringens konsekvenser. Motiondrerna menar att dven det samlade
ansvaret for underhall och nyinvesteringar i jarnvagsnatet ska 6vergd i Tra-
fikverkets regi — for att sakerstalla kostnadseffektiviteten.

I kommittémotion 2012/13:T3 av Siv Holma m.fl. (V) yrkas att reger-
ingen aterkommer med en utforlig utredning om jarnvagssystemets organi-
sering, dar varje del av jarnvédgssystemets fragmentisering utvarderas.
Motionarerna delar i och for sig regeringens syn pa att de senaste arens
storningar i tagtrafiken ar ett resultat av for Iaga underhallsnivaer under
lang tid. Motionarerna menar dock att problemet &r storre dn sd och pekar
pa att regeringen inte lamnar nagra forslag om att dndra organisationen for
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drift och underhéll for att skapa en helhetslésning. Motionarerna anfor att
det ar anmarkningsvart att Trafikverket, sdsom anges i regeringens skri-
velse, anser sig ha saklig grund for att beddma produktivitetsutvecklingen
for drifts- och underhllsitgarder. Detta eftersom det faktiskt framgér av
bade Trafikverkets arsredovisning och Riksrevisionens rapport att Trafik-
verket inte har fungerande metoder for att mata produktivitetsutveckling pa
ett heltdickande satt. Motionarerna konstaterar vidare att det inte gors nagra
uppskattningar av vilka ekonomiska vinster eller vilken samhallsnytta ett
underhall i Trafikverkets regi ger. Daremot gors kostnadsuppskattningar,
med stora osakerheter, for atertagande av utforande av drift och underhall
i Trafikverkets regi pd 1-2 miljarder kronor. Enligt motionarerna har var-
ken punktligheten eller antalet storningar varit pa sadana nivaer att det ger
stdd for en fortsatt organisation utan tydligt helhetsansvar for verksamhe-
ten. Motionarerna anser sammanfattningsvis att skrivelsen ar undermalig
och inte motsvarar det uppdrag som riksdagen har gett regeringen.

I partimotion 2012/13:T320 yrkande 4 anser Jonas Sjostedt m.fl. (V) att
det ar dags att Trafikverket utfor det nodvandiga banunderhallet i egen
regi. Motiondrerna pekar pa att jarnvagstrafik ar ett naturligt monopol, dar
de olika delarna &r intimt forknippade och beroende av varandra for att
skapa en storre helhet. | motionen anges att konkurrensutsattningen har lett
till att det pa underhallssidan finns 1 500 farre anstallda &n vad som var
fallet for 10-15 ar sedan, dvs. ett farre antal personer som arbetar ute i
sparen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlar i det foljande inledningsvis de motionsyrkanden som
forordar att en utredning tillsdtts for att utvédrdera hela jarnvagssystemets
organisation. Dérefter tar utskottet stéllning till de motionsférslag som
véackts for att aterta drifts- och underhallsverksamheten av jarnvagens infra-
struktur till att utforas helt i egen regi av Trafikverket. Vidare behandlar
utskottet i ett tredje och avslutande avsnitt regeringens skrivelse och de
motionsyrkanden som rests kring olika fragor om hur drifts- och underhalls-
verksamheten bor utforas.

Utredning om jarnvagssystemets organisation

For att kunna nd de nationella och internationella miljo- och klimatmalen
&r det nodvéndigt att en storre del av resendrerna och néringslivet valjer
miljémassigt hallbara transporter. Ett val fungerande jarnvagssystem med
hog kvalitet och punktlighet ar enligt utskottet en forutsattning for att jarn-
vagen ska bli ett attraktivare transportalternativ — ett transportalternativ
som verksamt kan bidra till att i hogre grad uppnd de transportpolitiska
malen och till att utveckla ett hallbart samhélle. Utskottet kan konstatera
att vart svenska jarnvagssystem i alla delar inte lever upp till detta i dag.
Det rader ingen tvekan om att det i vissa regioner ar trangt pa sparen och
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att jarnvagens person- och godstransporter dras med problem nar det galler
punktlighet. Standiga forseningar men &ven installda avgangar har blivit en
del av resendrernas och néringslivets vardag. Vissa vintrar har situationen
varit sa allvarlig att atskilliga storre industriforetag har fatt géra produk-
tionsneddragningar som en direkt foljd av forsenade och instillda tag.
Utskottet ar dven mycket oroat Gver de manga olyckor som skett i sam-
band med arbete pa jarnvagen. Totalt i & har 29 mer eller mindre allvar-
liga handelser anmalts dar personal eller maskiner befunnit sig pa
trafikerade spar. Haverikommissionen ser sa allvarligt pd saken att kommis-
sionen har beslutat att inleda en granskning dar orsaken till de manga
olyckorna ska utredas.

Utskottet kan konstatera att den svenska jarnvagsmarknaden ur ett euro-
peiskt perspektiv har gatt langst nar det galler avreglering och uppdelning
av jarnvagssystemet. Utskottet &r medvetet om att man &ven inom EU har
beslutat om en viss avreglering och uppdelning av medlemsstaternas jarn-
vagssystem. Det begrénsar givetvis Sveriges handlingsutrymme i vissa
avseenden. Men enligt utskottet kan det finnas anledning att se 6ver om
den vag Sverige har valt genom att ga langre an vad EU-réatten kraver nar
det géller uppdelning och konkurrensutséttning av jarnvéagssystemet verkli-
gen d&r ratt for att ge jarnvdgen forutsdttningar att spela en roll i ett
héllbart samhalle. Det &r, menar utskottet, viktigt att komma ihag att jarn-
vagen &r ett system med Klara stordriftsfordelar. For att kunna sékerstélla
att resurser satsas i ratt tid och pa ratt stalle kravs att det finns ett langsik-
tigt ansvar, en helhetsbild och &ven kunskap om systemet i sin helhet.

Utskottet anser mot denna bakgrund att en utforlig utvérdering av jarn-
végssystemets organisation bor genomforas. For att sikerstélla att vi forval-
tar och utvecklar var jarnvdg pa basta satt delar darfor utskottet
motiondrernas uppfattning och anser att riksdagen bor rikta ett tillkannagi-
vande till regeringen om att genomféra en utforlig utvardering av jarnvags-
systemets organisation och Gvervaga hur jarnvagssystemet bor organiseras
for att pa basta satt mota framtidens krav pa ett effektivt och hallbart trans-
portsystem. En sddan utvérdering bor paborjas snarast, och beakta paga-
ende och planerade utredningar och utvarderingar. Med hansyn till frigans
samhallsbetydelse bor utredningsarbetet ske i former som medger ett parla-
mentariskt deltagande. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motionerna
2012/13:T3 (V), 2012/13:T4 (MP) yrkande 1, 2012/13:T5 (S) yrkande 1,
2012/13:T291 (S) i denna del och 2012/13:T308 (S).

Aterféring av underhallet till Trafikverket

Frdgan om organisering av drift och underhdll har tidigare varit foremal
for behandling i utskottet (bet. 2012/13:TU5). Utskottet framforde da att
konkurrensutsattningen av drifts- och underhallsverksamheten har skett
med tillborlig varsamhet, och tack vare det har Trafikverket gradvis kun-
nat bygga upp erfarenhet av upphandling av denna typ av underhallstjans-
ter samtidigt som leverantdrernas resurser och kompetens har utvecklats. |
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samband med behandlingen av regeringens proposition om &ndrad verksam-
hetsform for Banverkets enhet Banverket Produktion (bet. 2009/10:TU5)
stéllde sig riksdagen dven bakom regeringens bedémning att det behévs en
tydligare gransdragning mellan forvaltning, politik och marknad. Utskottet
framforde att bolagiseringen, tillsammans med ovriga atgarder som reger-
ingen har vidtagit, kommer att leda till en gynnsammare utveckling pa
anlaggningsmarknaden till gagn for genomforandet av framtida infrastruk-
tursatsningar.

Utskottet kan konstatera att Trafikverksutredningen i sitt betdnkande De
statliga bestallarorganisationerna och anléggningsmarknaden (SOU
2009:04) framforde att en tydlig effekt av konkurrensutsattningen av drift
och underhéll av jarnvag ar att kostnaderna maétt i kronor per sparmeter
har sénkts kraftigt. Forsiktigt rdknat anges kostnaden vid den tidpunkten
som minst 25 procent lagre &n fore konkurrensutsattningen. Samtidigt kon-
staterades att kvaliteten var densamma och att sékerheten var fortsatt hog.

Trafikverket har inlett ett omfattande arbete inom drifts- och underhalls-
omradet bl.a. med Riksrevisionens rapporter (2009:16 och 2010:16) och
slutbetdnkandet Forbattrad vinterberedskap inom jarnvdgen (SOU
2010:69) som grund. Det pdgar aven ett projekt inom Regeringskansliet
om strategisk styrning av drift och underhall for vag och jarnvag, vars
syfte ar att skapa forutsdttningar for regeringen och Trafikverket att
bedriva en effektivare resursstyrning av drift och underhall fér vag och
jarnvag samt att effektivisera och fortydliga regeringens malstyrning av
Trafikverkets drifts- och underhallsverksamhet.

Utskottet valkomnar de initiativ som har tagits for att utveckla drifts-
och underhallsomradet. Det ar aven positivt att det pd Trafikverket pagar
ett arbete med att renodla bestéllarrollen, menar utskottet. Det Overgri-
pande malet med en renodlad bestéllarroll &r att 6ka produktiviteten och
innovationsgraden i anlaggningsbranschen.

I sammanhanget vill utskottet dven lyfta fram det arbete som har gjorts
de senaste tolv dren och som fortfarande pégar med att bygga upp en vl
fungerande drifts- och underhéllsmarknad fér jarnvagsinfrastruktur. Det
kan konstateras att drifts- och underhéllsmarknaden har upphandlats i kon-
kurrens i snart tolv &r och att det finns flera aktérer pa marknaden, i vilka
svenska entreprenorer verkar. Motionarernas forslag om ett &terforande av
banunderhall till att utfoéras i egen regi av Trafikverket skulle innebara att
den svenska drifts- och underhéllsmarknaden skulle forsvinna for dessa
aktorer samtidigt som en oklarhet skulle skapas om den fortsatta fardrikt-
ningen for hur vart gemensamma jarnvagskapital pa basta satt kan under-
héllas.

Enligt utskottet ar det av stor betydelse att Sveriges jarnvégar under-
hélls och att medlen som avsatts till detta anvands pa ett andamalsenligt
och effektivt satt. Den ratta vagen framat for detta ar, menar utskottet, en
konkurrensutsatt och val fungerande underhéllsmarknad, varfor utskottet
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sager nej till ett aterférande av drift och underhall till Trafikverket. Mot
denna bakgrund avstyrks motionerna 2012/13:T6 (SD) yrkande 1, 2012/13:
T320 (V) yrkande 4 och 2012/13:T383 (S).

Utférande av drifts- och underhallsverksamhet

Utskottet delar motiondrernas uppfattning nér det géller betydelsen av ett
val fungerande jarnvagssystem. Att uppna ett hallbart transportsystem med
sd 1ag klimatpaverkan som mojligt ar hogt prioriterat. Jarnvagen har stor
potential att bidra till det arbetet. For tyngre gods kan ocksd jarnvagen
ibland vara det enda realistiska alternativet. Grundlaggande forutsattningar
for att jarnvagen ska vara konkurrenskraftig och leva upp till de krav som
resendrer och transportkopare stiller ar bl.a. robusthet, sakerhet och palit-
lighet.

Mot den bakgrunden anser utskottet att det finns anledning att lyfta
fram att Sveriges jarnvag kan betraktas som framgéangsrik. Antalet transpor-
ter med jarnvag har okat vasentligt. Det kan ndmnas att antalet jarnvagsre-
sor med persontrafik har okat med Gver 100 miljoner resor fran 1988 till
2011 trots att den trafikerade banldngden i huvudsak har varit densamma
sedan 1988. | Europa ligger Sverige tvaa nar det galler trafikokning. Mot
den bakgrunden och med tanke pa att punktligheten blir battre och béttre -
i oktober 2012 var punktligheten 97,2 procent for persontrafiken - kan
utskottet konstatera att vart jarnvagssystem har fatt en hogre produktivitet.

Som en foljd av den oOkade trafiken har dock jarnvagssystemet blivit
kénsligare for storningar, och fler manniskor och transportkopare drabbas
vid en stérning. Utskottet &r darfor val medvetet om att de brister som har
ratt i jarnvagens tidtabellshallning, inte minst under vintrarna 2010 och
2011, och som har utsatt landets resendrer och transportfoéretag for stora
pafrestningar. Det ar forstds inte acceptabelt. Det ar darfor med tillfredsstal-
lelse som utskottet har tagit del av bl.a. regeringens skrivelse, dar det
framgar att en rad initiativ har tagits for att ytterligare forstarka jarnvagens
robusthet och for att minimera storningsriskerna.

Trafikverket har bl.a. tagit initiativ till forbéttringar inom trafikledning
och trafikinformation sd att bl.a. relevant, korrekt och snabb information
ses som en prioriterad del av den service som levereras till resendrerna.
For att forbattra punktligheten och robustheten arbetar Trafikverket &ven
med att infora styrmedel sdsom differentierade banavgifter och successiv
tilldelning av taglagen. Det ar vidare med tillfredsstéllelse utskottet konsta-
terar att Trafikverket har initierat ett antal samarbeten med framfor allt
operatorer for att forbattra punktligheten och minska stérningarna.

Enligt utskottets mening ska jarnvégssystemet vara en saker miljo, inte
minst for dem som har jarnvdgen som arbetsplats. Utskottet ser mycket
allvarligt pa de olyckor och tillbud som har rapporterats pd grund av att
personal eller maskiner befunnit sig pa trafikerade spér. Darfor ser utskot-
tet med tillforsikt pd informationen i regeringens skrivelse om att Trafik-
verket har initierat ett samarbete med entreprendrer och tagoperatorer for
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att utveckla malstyrningen inom sékerhetsarbetet och gemensamt kunna for-
battra sikerheten. Ytterligare initiativ for att f& ett sakrare jarnvagssystem
ar att Transportstyrelsen har genomfort projektet Kompetenskrav avseende
sakerhet vid drift och underhall samt nybyggnation av vag och jarnvag, en
forstudie (TSG 2012-420) i syfte att 6ka kunskapen om vilka kompetens-
krav som stélls eller bor stallas vid drift, underhéll och nybyggnation av
vag och jarnvag. | rapporten foreslds bl.a. att Transportstyrelsen ska delta i
Trafikverkets pdgdende strategiska dialog med branschen om att skapa och
forankra en samordnad strategi for kompetenssakring vid arbete pa jarn-
vdg. Utskottet har dven informerats om att Statens haverikommission ska
inleda en granskning av orsaken till olyckor i samband med arbete pd spa-
ren. Utskottet anser att motionarerna tar upp en viktig friga i yrkandet om
en granskning av sparsakerheten. Utskottet dr dock av den uppfattningen
att redan pagdende arbete och initiativ i fragan tillgodoser syftet med
motionsyrkandet.

Né&r det géller motionsyrkandet om att Trafikverket ska utféra under-
hélls- och sikerhetshesiktning vill utskottet framhalla att Trafikverkets
generaldirektor Gunnar Malm har framfort att det pd Trafikverket pagar ett
omfattande arbete med att effektivisera organisationen. Ett effektiviserings-
arbete som kommer att komma bade resenarer och transportkopare till
godo. Det vore darfor enligt generaldirektoren olyckligt om Trafikverkets
resurser ska ga till att driva igenom organisationsférandringar.

Nar det géller motionsyrkandet om att prova framkomlighetsbaserade
kontrakt kan utskottet konstatera att det &r av stor betydelse att Trafikver-
ket &r en kompetent bestéllare. Utskottet har darfor med tillfredsstallelse
tagit del av att det p& Trafikverket pagar ett projekt for att renodla bestal-
larrollen. Vidare har utskottet sammantréffat med den tidigare produktivi-
tetskommitténs ordférande Malin Lovsjogéard som framholl att totalentrepre-
nader kan leda till en snabbare projekterings- och byggfas och, mindre
kostnadsokningar, till att tidsforskjutningar uppstar i mindre utstrackning
och till lika eller battre kvalitet. Enligt utskottets uppfattning har det sale-
des tagits initiativ for att utveckla Trafikverket till en kompetent upphand-
lare som ger mest jarnvag for pengarna. Utskottet vill dven pdpeka att det
inte kan vara riksdagens uppgift att foreskriva vilken kontraktsform Trafik-
verket ska anvénda i sin verksamhet.

Regeringen lyfter i sin skrivelse fram att komponenterna i den statliga
jarnvagsinfrastrukturen éver lag har aldrats snabbare &n de har férnyats,
vilket utskottet ocksa ar val medvetet om. Utskottet har darfér med tillfreds-
stillelse tagit del av de stora satsningar pad jarnvagens underhéll och
atgarder for att 6ka kapaciteten pa kritiska jarnvagsstrackor som reger-
ingen har presenterat. Enligt utskottet tyder de stora satsningarna och &ven
andra vidtagna eller pdborjade atgarder pd en medvetenhet om jarnvagens
behov. En genomgang av jarnvagens status skulle forsena och fordroja den
mojlighet som nu finns att faktiskt genomféra en rad forbattringar.
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Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att syftet med motionsforsla-
gen om att fa en effektiv och valordnad underhéllsverksamhet i former
som tillgodoser krav pd fullgod trafiksakerhet tillgodoses val med nuva-
rande verksamhet och det utvecklingsarbete som pégar inom omradet.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet kommittémotion 2012/13:T4
(MP) yrkandena 2—3 och partimotion 2012/13:T5 (S) yrkandena 2-5. Utskot-
tet foreslar vidare att regeringens skrivelse 1aggs till handlingarna.

Flexibilitet i planeringsprocessen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en mer forutseende planer-
ingsprocess med tydligare redovisning av olika végval. Utskottet
anser att atgarder har vidtagits for att framja en planering som
ar anpassad till omvarldens utveckling. Utskottet bedomer vidare
att syftet med motionsforslaget om att tydliggora olika ambitions-
nivaer i planeringen av trafikens infrastruktur ar val tillgodosett.
Jamfor reservation 19 (S).

Motionen

For att fa en s bred kunskap och si bra beredskap som mgjligt anfor
Anders Ygeman m.fl. (S) i kommittémotion 2012/13:T8 yrkande 25 att det
ar angelaget med en storre planeringskatalog Gver angelédgna projekt. De
pekar p& behovet av en forutseende planering som kan ta hansyn till att
nya transportbehov uppstér snabbt. Motionarerna understryker vidare vik-
ten av att inom ramen for atgardsplaneringen tydliggora de olika vagvalen
inom transportomradet. Foljaktligen framhdlls i yrkande 26 behovet av att
belysa olika ambitionsnivaer inom ramen for atgardsplaneringen.

Utskottets stallningstagande

I kommittémotion 2012/13:T8 (S) yrkande 25 framhalls behovet av en pla-
nering som &r anpassad till att forandringar kan ske snabbt i var omvarld.
Utskottet vill med anledning av detta pdminna om att regeringen tidigare
under &ret i proposition 2011/12:118 Planeringssystem for transportinfra-
struktur lamnat forslag for att effektivisera den strategiska och ekonomiska
infrastrukturplaneringen. En utgdngspunkt for det nya planeringssystemet
var behovet att uppfylla saval overgripande, strategiska och langsiktiga
som konkreta och kortsiktiga syften. Regeringen framhdll att staten med
jamna mellanrum borde ta initiativ till dvergripande analyser av hur val
transportsystemet motsvarar de krav och férvantningar som stélls och kan
komma att stéllas under en overblickbar framtid. Regeringen understrok
ocksa behovet av en planering som kunde vara flexibel och ge resultat pa
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kortare sikt, t.ex. for att anpassa sig till snabba férandringar i omvérlden
som leder till fordndrade transportbehov inom néringslivet. | propositionen
presenterades foljaktligen en modell dar langsiktiga atgardsplaner komplet-
teras med arliga beslut om atgarders genomforande. Harigenom skapas
enligt regeringen battre mojligheter for successiv omprévning av enskilda
atgarders prioritet i takt med att kunskaper om atgérdens faktiska forutsatt-
ningar och konsekvenser utvecklas. Regeringen uppgavs ocksd pd sa vis
battre kunna beméta ofrutsedda héndelser. Utskottet ar positivt till den
nya ordningen som &ven innebdr en béttre anknytning av den ekonomiska
planeringen till den statliga budgetprocessen, for att pa sa vis skapa storre
Overensstammelse med de beslut som riksdagen har fattat om statens bud-
get liksom battre mojligheter till uppféljning och rapportering till riksdagen.

Det ar avgorande att de prognoser for trafikutveckling som ligger till
grund for kommande atgardsplanering &r underbyggda med god kvalitet
och regelbundet uppdateras. Utskottet paminner om att det av Trafikver-
kets instruktion (2010:185) foljer att verket har ansvar for att utveckla och
forvalta metoder och modeller for samhallsekonomiska analyser inom trans-
portomradet och for att ta fram och tillhandahalla aktuella trafikprognoser.
Regeringen meddelar i infrastrukturpropositionen (prop. 2012/13:25) att
Trafikverket successivt bor utveckla detta arbete och arligen i samband
med budgetunderlaget redovisa uppdaterade prognoser. Utskottet valkom-
nar detta. Utskottet vill i sammanhanget ocksa framhalla att regeringen, i
syfte att hoja kvaliteten i det kommande arbetet med atgéardsplaneringen,
har uppdragit at Trafikverket att kvalitetssikra den nu gallande nationella
planen for utveckling av transportsystemet 2010-2021 (dnr N2012/2939/
TE). Med kvalitetssékring avses enligt uppdraget att uppdatera kostnadskal-
kyler, samhéllsekonomiska kalkyler samt effektbedémningar och trafikpro-
gnoser. Likasa har regeringen gett Trafikanalys i uppdrag att analysera de
befintliga trafikplanernas kénslighet for prognoser avseende bl.a. befolk-
ningsutveckling (dnr S2012/4391/PBB).

Mot bakgrund av 6nskemalet i motion 2012/13:T8 (S) yrkande 26 om att
tydliggora olika vagval inom ramen for atgardsplaneringen vill utskottet
peka pa att det i det uppdrag som regeringen gav till Trafikverket for 6kad
kapacitet i jarnvagssystemet (dnr N2011/1933/TE) explicit framfordes att
verket skulle redovisa foreslagna atgarder i tre steg: i) atgarder som kunde
genomforas med sedan tidigare berdknade medel, ii) dtgarder som kunde
genomfdras genom omfordelning Gver tid av medel, och iii) atgarder som
kunde genomfdras vid en utdkning av de medel som finns avsatta for jarn-
vdagsinsatser i géllande plan. | delrapporten Jarnvégens behov av Okad
kapacitet — forslag pa losningar fér aren 2012-2021 (TRV 2011/17304)
redovisades foljaktligen &tgardsforslag enligt ovanndmnda Kkategorisering.
Vad giller de &tgardsforslag som innebar ramokningar valde Trafikverket
att redovisa dessa i fyra ambitionsnivaer, fran att behdlla kapacitet och
punktlighet pa dagens niva till att utoka kapaciteten genom nyinvesteringar
dér bristerna &r som storst.
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Utskottet pdminner vidare om att det i Kapacitetsutredningens slutrap-
port formulerades ett antal atgardspaket som kunde mojliggéra en prioriter-
ing: ett godspaket, ett storstadspaket, ett persontransportpaket (exklusive
storstad) samt ett klimatpaket. Inom varje paket gjorde Trafikverket dess-
utom en prioritering och lyfte fram de insatser som borde genomféras vid
lagre respektive hogre ambitionsnivaer; for det sistnamnda féreslogs vidare
tre olika prioritetsnivaer.

Av redovisningen ovan framgar enligt utskottets mening att atgarder vidta-
gits for att frdmja en planering som &r anpassad till omvérldens utveck-
ling. Likasd bedomer utskottet att syftet med motionsforslaget om att
tydliggora olika ambitionsnivaer i planeringen av trafikens infrastruktur ar
vl tillgodosett. Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrks darfor
motion 2012/13:T8 (S) yrkandena 25 och 26.

Samhéallsplanering och samordning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om minskad klimatpaverkan

genom effektivare samhallsplanering och om en forbéttrad sam-

ordning i samhallsplaneringen. Utskottet bedomer att fragorna &r

val uppmarksammade och hénvisar till ett flertal vidtagna initiativ.
Jamfor reservation 20 (MP, V).

Motionen

| partimotion 2012/13:T7 yrkande 7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) anfors att
det inom samhéllsplaneringen finns stora mojligheter att minska transport-
sektorns klimat- och miljopaverkan. Motionarerna pekar pa att det handlar
om att fa till stdnd en samhallsplanering och ett byggande som minskar
behovet av langvaga fysiska transporter samt en planering som bygger pa
mer energisnala och miljévéanliga transporter, t.ex. kollektiva transporter pa
spar och med buss. Motionarerna foreslar bl.a. att kommuner kan aldgga
verksamhetsutdvare att etablera transportplaner for minskad miljo- och kli-
matpaverkan, att befintliga stadskdrnor utvecklas och att det i plan- och
bygglagen infors begrdnsande bestdmmelser rérande detaljhandelsanldgg-
ningar i externa lagen. | avvaktan pa sddana lagandringar bér det enligt
motionarerna inforas ett moratorium mot externa kdpcentrum.

Ola Johansson (C) lyfter i motion 2012/13:T298 upp behovet av att stimu-
lera till 6kad samordning vid forlaggning av transportinfrastruktur. Motio-
naren pekar pd fallet dd allmannyttig verksamhet behover nyttja ett
vagomrade for en bredbandsforlaggning med kanalisation och anmarker
mot att en statlig myndighet, Trafikverket, genom sin taxeséttning tar en
inte obetydlig andel av den resurs som en bredbandssamfallighet fatt i stats-
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bidrag for att kunna koppla upp bygdens invanare och féretag. Regeringen
bor darfor enligt motionaren lata utreda mojligheterna till ett taxesystem
vid forlaggning av allmannyttig ledningsstruktur till vagomraden som fram-
jar god samhéllsekonomisk hushallining liksom samverkan mellan myndig-
heter & ena sidan och civilsamhallet & den andra.

Rickard Nordin (C) pekar i motion 2012/13:T401 pa fall av bristande
samordning dar stora projektdrer av infrastruktur inte talar med varandra
om potentiella stréckningar och samordningsvinster. Motiondren hénvisar
exempelvis till hur stora kraftledningar skulle kunna grdvas ned i samband
med végbyggen, vilket skulle medféra enklare underhall i form av okad
tillganglighet samtidigt som markégarna skulle gynnas genom att en betyd-
ligt mindre yta maste tas i ansprak av staten genom expropriation. Motio-
néren anser darfor att regeringen borde uppmana de stora myndigheterna
samt verk och bolag i statlig &go att i hogre grad samordna sina planer.

Aven i motion 2012/13:T412 yrkande 1 av Anita Brodén (FP) efterfré-
gas krav pa att myndigheter och aktorer samordnar infrastrukturinvester-
ingar for att minimera markintrdng. Motiondren foresprakar ocksd en
myndighet med ett regionalt helhetsansvar som har att sékerstalla att inve-
steringar genomfdrs med sd begransat intrdng som mojligt for foretag och
boende.

Utskottets stallningstagande

Minskad klimatpaverkan genom effektivare samhéllsplanering

| partimotion 2012/13:T7 (V) yrkande 7 understryks behovet av en klimat-
smart samhallsplanering. Trafikutskottet har vid flera tillfallen framhallit
att vissa transporter skulle kunna undvikas genom béttre tillganglighet och
att det darfor ar angeldget med en mer framsynt samhéllsplanering i t.ex.
urbana miljoer (se bl.a. utl. 2010/11:TU17). Ocksa civilutskottet har i betan-
kandet Planering och byggande (bet. 2011/12:CU14) behandlat bl.a. fra-
gan om hur samhéllsplaneringen skulle kunna bidra till en mer
miljoanpassad transportsektor. Civilutskottet konstaterade har att dvervéagan-
den om olika transportfragor ingdr som en naturlig del i kommunernas
fysiska planering, och utskottet pdminde om att det ocksd framgar av
bestdammelserna i plan- och bygglagen att planlaggning ska ske med hén-
syn till bl.a. miljo- och klimataspekterna. Vidare papekades att Boverket i
flera rapporter hade uppmérksammat hanteringen av fragor om miljoanpas-
sade transporter i samband med fysisk planering och utarbetat vagledning
for kommunernas arbete pa detta omrade, bl.a. i rapporten Planer som styr-
medel for att minska samhéllets klimatpaverkan (Boverket, juni 2010).
Trafikutskottet vill i sammanhanget dven pdminna om det befintliga mil-
jokvalitetsmalet God bebyggd miljo som bl.a. innebér att stader, tatorter
och annan bebyggd miljo ska utg6ra en god och hélsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljo, och att byggnader och
anlaggningar ska lokaliseras och utformas pé ett miljoanpassat satt (prop.
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2000/01:130 bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36). | propositionen
Svenska miljomal — for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) for-
tydligades att preciseringarna av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
bl.a. inbegriper foljande:

— En langsiktigt héallbar bebyggelsestruktur utvecklas bade vid nylokali-
sering av byggnader, anldggningar och verksamheter och vid anvand-
ning, forvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt
som byggnader utformas hallbart.

— Stader och tatorter planeras utifran ett sammanhallet och hallbart per-
spektiv pa sociala, ekonomiska samt miljo- och halsorelaterade fragor.

— Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering m.m. inte-
greras i stadsplaneringen och utformas for att minska resurs- och
energianvandning samt klimatpaverkan.

Det kan &ven noteras att i budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 20 Allman milj6é- och naturvard) aviserar regeringen sin avsikt att
g vidare med ett uppdrag for att ta fram forslag till en strategi med rele-
vanta och &ndamalsenliga etappmél och styrmedel fér genomférande av
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé.

Utskottet vill framhalla att regeringen i proposition 2009/10:155 betonar
att en medveten samhallsplanering spelar en viktig roll i klimat- och miljo-
arbetet da den ger mindre klimatpaverkande utslapp genom ett mer trans-
portsndlt och energieffektivt samhallsbyggande. Regeringen anfor att en
héllbar stadsutveckling kraver bred samverkan av manga aktorer pa lokal
niva, kunskaps- och erfarenhetsutbyte och en samhallsplanering som &r sek-
torsovergripande. Utskottet ansluter sig till denna uppfattning.

Utskottet vill vidare pdminna om att regeringen inledde en satsning pa
héllbara stader 2008 genom att tillsatta en delegation med uppgiften att
t.o.m. 2010 verka for en hallbar utveckling av stader, tatorter och bostads-
omraden (M2008/3402/A). Delegationen ska genomféra olika &tgarder som
bidrar till forbattrade forutsattningar for utvecklingen av héllbara stider.
Insatserna ska sammantaget utgéra en nationell arena for héllbar stadsut-
veckling. Delegationens uppdrag férlangdes sedermera fram till december
2012, for att konsolidera och avsluta det arbete som inletts (dir. 2011:29).

Utskottet vill ocksa framhalla att i den nyligen avlamnade propositionen
Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) foreslar regeringen en sats-
ning pa forskning kring hallbart samhallsbyggande. Regeringen framhaller
att planeringen och byggandet ar centrala ur hallbarhetsperspektiv och att
mer forskning om en hallbar stadsutveckling behdvs for att bidra till 16s-
ningar pa de samhallsutmaningar som uppstar i samband med den fortsatta
koncentrationen till storstadsregionerna. Utskottet vélkomnar detta och
understryker liksom regeringen behovet av samordning av planeringen for
bebyggelse och transporter.
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Utskottet vill i sammanhanget dven pdminna om att det pa uppdrag av
trafikutskottet, civilutskottet och miljo- och jordbruksutskottet har tagits
fram en forskningséversikt med fokus pa hur hallbara och klimatsmarta
stader kan se ut i framtiden: Hallbara stader — med fokus pa transporter,
boende och grénomrdden (2010/11:RFR3). | rapporten anférs att det for
att skapa trafiksystem for héllbart transportbeteende bl.a. kravs foljande:

— att transportkonsekvenser och transportldsningar inkluderas tidigt i pla-
neringsprocesser dven i andra samhallssektorer, t.ex. lokalisering av
verksamheter

— integrerade atgardsplaner for hallbara transporter i stader, dar markan-
vandning, lokalisering och transportfragor kopplas samman

— tydliga kopplingar mellan stadernas utveckling/planering och nationella/
regionala trafikplaneringsfragor eftersom enskilda stader ensamma var-
ken dger problemen eller lésningarna

— att planeringen av stader alltid startar med fokus pa ordningen géng,
cykel, kollektivtrafik och bil.

Ocksa i Trafikverkets kapacitetsutredning framhalls behovet av battre sam-
ordning mellan trafik- och samhallsplanering och verksamheter inom andra
samhallsomraden, inte minst i storstadsregionerna. Trafikverket foresprakar
darfor bl.a. en utvecklad aktdrssamverkan; utskottet ser positivt pa detta.
Samspel behdvs i samhallsplaneringen och i planeringen av transportsyste-
met och av bebyggelse och markanvéndning. | det storstadspaket som
foreslas i Kapacitetsutredningen betonas att styrmedel och utvecklad sam-
hallsplanering utgoér viktiga delar for att leda till ett effektivare utnyttjande
av systemet liksom ett effektivare resande med kollektivtrafik. Utskottet
delar denna uppfattning och noterar ocksd med tillfredsstéllelse att reger-
ingen i den nu framlagda infrastrukturpropositionen (prop. 2012/13:25)
meddelar att i den kommande atgardsplaneringen for utvecklingen av trans-
portinfrastrukturen bor Trafikverket, lansplaneuppréttare och regionalt till-
véxtansvariga gemensamt komma med forslag pd atgarder for forbattrad
samordning mellan de berdrda aktérerna inom omréadena tillvaxt och sam-
héllsplanering.

Av redovisningen ovan foljer att ett flertal initiativ vidtagits som syftar
till att genom en reviderad samhallsplanering minska samhéllets klimatpa-
verkan. Motion 2012/13:T7 (V) yrkande 7 avstyrks foljaktligen.

Samordning med évrig samhallsplanering

Flera motioner har vackts som efterfrdgar en storre grad av samordning i
samhallsplaneringen. Utskottet vill med anledning av detta papeka att dven
regeringen i infrastrukturpropositionen framhaller att samarbetet mellan
ansvariga aktorer pa lokal niva, lansniva och nationell niva hela tiden bor
utvecklas, och att utvecklingen av ett samhallsekonomiskt effektivt och
langsiktigt hallbart transportsystem i 6kad utstrackning bor samordnas med
planering av markanvandning, bostadsforsorjning och évrig samhallsplaner-
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ing. Utskottet ar positivt till detta. Som redovisats i foéregéende avsnitt
anges ocksd i propositionen att i den kommande atgardsplaneringen bor
bl.a. Trafikverket och regionalt tillvéxtansvariga gemensamt komma med
forslag pé atgarder for forbattrad samordning mellan berorda aktérer inom
omradena tillvaxt och samhéllsplanering.

Regeringen framhaller vidare att Trafikverket har ett ansvar for att under-
latta utbyggnad av annan infrastruktur, t.ex. it-infrastruktur i anslutning till
vagar och jarnvéagar. Regeringen fortydligar att Trafikverket i sin verksam-
het avseende kanalisation vid nyanldggning och ombyggnad av vagnéatet
ska samverka med aktérer som tillhandahéller elektroniska kommunikatio-
ner. Utskottet &r positivt till detta och noterar att det av verkets reglerings-
brev for 2012 (dnr N2011/7177/TE) ocksd foljer att Trafikverket i sin
verksamhet dven ska verka for att befintlig kanalisation i vagnatet gors
tillganglig for dessa aktorer pd marknadsmassiga och konkurrensneutrala
villkor. Detta ska goras med hénsyn till den egna verksamhetens behov
och krav pa sakerhet m.m. Trafikverket ska i sin arsredovisning redovisa
vilka atgarder myndigheten vidtagit i samband med detta. Utskottet vill
likaledes peka pa att det i regleringsbrevet for 2012 for Affarsverket
svenska kraftnat framhalls att verket i sin verksamhet ska samrdda med
Post- och telestyrelsen (PTS) vad géller anlédggning av tele- och kommuni-
kationsnét (dnr N2011/6131/E m.fl.).

I sammanhanget vill utskottet &ven uppméarksamma Ledningskollen, ett
webbaserat verktyg som initierades av PTS och skapades for att minimera
kostnader for kabelbrott pa ledningar i samband med gravarbeten. Verkty-
get finansieras sedan 2011 av PTS tillsammans med Afférsverket svenska
kraftndt och Trafikverket. Genom Ledningskollen kan entreprendrer och
andra i dag fa uppgifter om vilka ledningar som finns dar gréavarbeten
utfors. Darutdver finns &ven mdjlighet att anvanda verktyget for samord-
ning av gravarbeten; denna funktionalitet anvands dock inte i négon storre
utstrackning i dag. Regeringen har darfor i juni 2012 uppdragit at PTS att
genomfdra en studie om hur Ledningskollen mer effektivt kan anvéndas
for en séddan samordning vid forlaggning av bredband (dnr N2012/3135/
ITP). Utskottet valkomnar detta. Uppdraget ska redovisas senast den
31 oktober 2013.

PTS har dven pa uppdrag av regeringen (dnr N2011/3321/1TP) genom-
fort en studie om kanalisation. | rapporten Affarsmoéjligheter med bred-
bandskanalisation (PTS-ER-2011:26) betonas att genom samordning av
gravarbeten, samforlaggning mellan energindt och bredbandskanalisation
samt dar mojligt genom gemensamt utnyttjande av existerande kanalisation
kan kostnaden for bredbandsnat sankas avsevart. Vidare framhalls bl.a. att
Trafikverket, i egenskap av dgare och forvaltare av végbanker och banval-
lar, &r en viktig aktor for att 6ka méjligheten att samforlagga bredband for
kanalisation i samband med byggnation. PTS efterlyser en utredning som
genomlyser markfragor relaterat till utbyggnad av bade energinat och elek-
troniska kommunikationsnat. Vidare foreslds bl.a. att Trafikverket bor
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anvanda sig av informationssystemet Ledningskollen som innehaller uppgif-
ter om kabelforlangningar som pa ett enkelt satt kan delges entreprencrer
och andra som utfor markarbeten. Med anledning av 6nskemalet i motion
2012/13:T298 (C) om att dvervdga ett nytt taxesystem kan ndmnas att PTS
i sin rapport forslar en modell med ett “Infrastructure Clearing
House” (ICH), dvs. en neutral aktér som inledningsvis bekostar samforlagg-
ning av tomrér for bredband vid nedlaggning av annan infrastruktur och
som, nér eller om en teleoperatdr utnyttjar roret for fiberdragning tar betalt
av operatoren. | den man en modell med ICH tas i drift, bor det enligt
PTS sakerstallas att Trafikverket och eventuella andra statliga verksamhe-
ter samverkar med ICH. PTS rapport bereds for nérvarande inom Reger-
ingskansliet.

Av redovisningen ovan foljer att behovet av en forbattrad samordning i
samhéllsplaneringen ar val uppmérksammad. Mot denna bakgrund avstyrks
motionerna 2012/13:T298 (C), 2012/13:T401 (C) och 2012/13:T412 (FP)
yrkande 1.

Trafikbuller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag med anledning av den i proposi-
tionen aviserade utredningen om trafikbuller och bostadsbyg-
gande. Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen avser
vidta nér det galler hanteringen av bulleraspekter i den fysiska
planeringen och utgar ifrdn att regeringen i det fortsatta arbetet
sékerstaller att tillborlig hansyn tas till ménniskors hélsa och mil-
jon.

Jamfor reservation 21 (MP).

Propositionen

Bakgrund

I propositionen konstateras att omkring tvd miljoner manniskor i Sverige
beddms vara exponerade for trafikbuller som &verskrider riktvéardet 55
dBA. De flesta bullerutsatta bor langs det kommunala vagnéatet och statliga
medel har under ett antal &r avsatts for skyddsatgarder. | propositionen
Infrastrukturinriktning for framtida transporter (prop. 1996/97:53) redovi-
sade regeringen sin beddmning, som ocksa riksdagen stallde sig bakom,
om vilka riktvarden for trafikbuller som normalt inte bor dverskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vésentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur. Riktvardena ar féljande:

* 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,
e 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,
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* 55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),
* 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

For utomhusnivan avses for flygbuller FBN (en for flygbuller viktad ekvi-
valentnivd) 55dB(A). Vid étgarder i jarnvag eller annan spéranliaggning
avser riktvardet for buller utomhus 55 dB(A) ekvivalentniva vid uteplats
och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i dvrigt.

Regeringen Kkonstaterar att de riktvarden och avstegsfall som redovisa-
des i infrastrukturpropositionen 1996/97:53 och i propositionen Svenska
miljomal - for ett effektivare miljoarbete (prop. 2009/10:155) &r val etable-
rade och anser att de &ven fortsattningsvis bor vara vagledande i planerings-
sammanhang for saval transportinfrastruktur som bostadshebyggelse. |
propositionen gor regeringen bedémningen att fragor om planering av infra-
struktur och planering av bostadsforsorjning bér samordnas i storre utstrack-
ning an vad som har gjorts tidigare. Regeringen framhaller dock att en
forutsattning for en god samverkan mellan infrastrukturdtgarder och planer-
ing for nya bostdder ar att det &r tydligt hur buller ska hanteras vid
planldggning och lovgivning enligt plan- och bygglagen respektive prov-
ning och tillsyn enligt miljobalken, vilket enligt regeringens bedémning
inte &r fallet i dag.

I propositionen framhalls aven att Riksrevisionen i rapporten En effektiv
och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller (RiR 2009:5) kon-
staterade att det finns brist p& transparens och forutsebarhet i plan- och
byggprocessen i fragor om buller samt en bristande samordning av de stat-
liga myndigheternas vagledningar inom bulleromradet. Till foljd av rappor-
ten fick Naturvardsverket i uppgift att samordna myndigheternas arbete nar
det galler omgivningsbuller. Regeringen framhéller att ansvaret for buller-
fragan ar fordelat pa olika myndigheter beroende pa vilken lagstiftning
som utgér utgangspunkt.

Battre samordning i fraga om buller

I regeringens proposition konstateras att det rader brist pa bostader i Stock-
holm men dven i andra tillvéxtregioner, vilket riskerar att hd&mma den
ekonomiska tillvaxten i landet som helhet. Regeringen pekar pé att ett av
hindren for bostadsbyggande ar att det i vissa fall rader osakerhet kring
hur buller frdn bl.a. trafik ska hanteras vid planering och byggande av nya
bostader. Osakerheten beror i huvudsak pa att det i samband med kommu-
nal planering i vissa fall kan vara oklart om framtida prdévnings- eller
tillsynsbeslut enligt miljobalken kan komma att leda till konsekvenser for
verksamheter som ligger nara den planerade bostadsbebyggelsen.

| dag kan det innebara en ekonomisk risk for infrastrukturhallare om
bostader byggs med avsteg fran riktvardena for trafikbuller. Om bullersitu-
ationen beddms utgora en oldgenhet for méanniskors halsa kan infrastruktur-
forvaltaren i efterhand, med stéd av miljobalken, foreldggas att vidta
atgarder. Vidare kan avsteg fran riktvardena leda till att naringsverksamhet
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i narheten av bostader, sésom flygplatser, hamnar och industrier, begransas
vid kommande tillstdindsprévningar enligt miljobalken. Regeringen pekar
sarskilt pd flyg- och hamnverksamhet i citynara omraden. | propositionen
framhalls att de beskrivna situationerna bl.a. kan férsvara en god bostads-
forsorjning och en god samordning av infrastruktur- och bostadsforsorj-
ningsatgarder.

| propositionen anger regeringen att for att det ska bli enklare att bygga
bostader i bullerutsatta lagen bor en utredning tillsattas med uppdraget att
bl.a. lamna forslag pd nya eller dndrade bestammelser i syfte att 6ka sam-
ordningen av planlaggningen och lovgivning enligt plan- och bygglagen
med prévning och tillsyn enligt miljobalken i frdga om buller. Regeringen
lyfter fram att forslagen ska leda till att det blir tydligt hur man ska for-
hélla sig till givna tillstdnd enligt miljobalken, kanda infrastrukturplaner
och framtida trafikprognoser vid planering enligt plan- och bygglagen
respektive hur man vid en prévning enligt miljobalken ska forhalla sig till
beslutade planer och lov enligt plan- och bygglagen. Vidare framhaller
regeringen att utredningen bl.a. ska samarbeta med berdrda myndigheter
och den forhandlingsperson som tillkallats for uppdraget om utbyggnad av
tunnelbanan och ett dkat bostadsbyggande i Stockholms lan.

Boverkets roll

I propositionen konstateras att Boverket har i uppgift att ge rdd och stod
om tillampning av plan- och bygglagen. Boverket ska &ven inom sitt verk-
samhetsomrade verka for att det generationsmal for miljoarbetet och miljo-
kvalitetsmal som riksdagen har faststallt nds och vid behov foresla
atgarder for miljoarbetets utveckling och samordna uppféljning, utvérder-
ing och rapportering nér det galler miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
som bl.a. tar upp buller. Sammanfattningsvis ingar det i Boverkets upp-
drag att vdgleda kommuner och andra néar det géller hur riktvérdena for
trafikbuller och avsteg frdn dessa ska tillimpas vid planering och byg-
gande av bostdder. Enligt propositionen avser regeringen att ytterligare
tydliggéra detta genom en &ndring i Boverkets instruktion.

Buller vid hamnar och industrier m.m.

I propositionen framhélls att dagens samhéllsbyggande i okad utstrackning
ar inriktad mot att omvandla befintliga, centralt beldgna hamn-, industri-
och jarnvagsomraden till attraktiva bostadsomraden. Det innebar bl.a. att
den nya bostadsbebyggelsen véaxer fram pd mark i anslutning till sadana
omraden eller pd omraden som &r under omvandling eller successiv avveck-
ling. Regeringen konstaterar att ett sidant stadsbyggande forsvaras av att
det saknas tillracklig vagledning fran centrala myndigheter om hur buller-
forhallanden ska beaktas i samband med planering for och byggande av
bostader.
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Regeringen menar darfor att Boverket bor ges i uppdrag att efter sam-
rdd med Naturvardsverket och Gvriga berérda myndigheter utarbeta en
vagledning for planering fér och byggande av bostader avseende férekoms-
ten av buller frdn hamnar och industrier och liknande verksamhet i enlig-
het med plan- och bygglagen.

Regeringen menar dven att det &r angelaget att det finns aktuell vagled-
ning om hur buller fran miljostérande verksamheter, t.ex. hamnar och
industrier, kan behandlas i samband med tillsyn och prévning enligt miljo-
balken. Regeringen anser darfor att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att
efter samrad med Boverket och &vriga berérda myndigheter utarbeta en
vagledning for hur buller frdn miljofarlig verksamhet som t.ex. hamnar
och industrier kan hanteras vid prévning och tillsyn enligt miljobalken.

Motionen

| partimotion 2012/13:T11 yrkande 22 menar Asa Romson m.fl. (MP) att
syftet med den i propositionen omndmnda utredningen ar att gora det enk-
lare att bygga nya bostéder i bullerutsatta lagen. Motiondrerna konstaterar
att buller har negativa konsekvenser for hélsan da det bl.a. leder till stress
och att trafikbuller &r ett vdxande problem.

Motiondrerna anser, liksom regeringen, att det finns ett stort behov av
nya bostader i storstadsregionerna. Dock framhaller motionarerna att de
inte & beredda att kompromissa med maénniskors hélsa och att bullret i
forsta hand ska atgardas vid kallan. Det kan exempelvis ske genom att
hastigheten pa en vag sanks eller att ett flertal flygplatser med stadsnara
lagen laggs ned. P4 sd satt frigors aven stora ytor for bostadshyggande.
Motiondrerna menar att den foreslagna utredningen om trafikbuller och
bostadshyggande i forsta hand bor fokusera pd att &tgarda trafikoullret vid
kallan och inte genom att kompromissa med méanniskors halsa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att buller ar en utbredd miljostorning
och att manga manniskor i dag ar stérda av bl.a. trafikbuller. Buller péver-
kar manniskors hélsa och livskvalitet negativ och det leder &ven till
samhallskostnader. Mot bakgrund av det rdder brist pd bostader i Stock-
holm och andra tillvaxtregioner lyfter darfor regeringen, enligt utskottets
mening, fram en viktig frdga i propositionen, dvs. hur bulleraspekterna ska
behandlas i den fysiska planeringen.

Utskottet har noterat att civilutskottet (bet. 2011/12:CU14) i sitt av riks-
dagen godkénda betankande under forra riksmotet framforde att frdgor om
hur bulleraspekterna ska hanteras i den fysiska planeringen &r féremal for
stor uppmarksamhet och att regeringen har vidtagit ett arbete med att tyd-
liggéra och klarlagga hur bulleraspekter ska beaktas i samhéllsplaneringen.
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Utskottet vill vidare lyfta fram att av budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1, utg.omr. 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och
byggande samt konsumentpolitik) framgar bl.a. att arbetet med att tydlig-
gora och klarlagga hur bulleraspekter ska beaktas i samband med prévning
av den framtida samhallsutvecklingen fortgar. Ett exempel &r ett projekt
som Naturvardsverket startat i syfte att identifiera och om mojligt 16sa méal-
konflikter.

Utskottet valkomnar darfor att regeringen avser tillsatta en utredning
som ska f& i uppdrag att bl.a. lamna férslag i syfte att oka samordningen
av planlaggningen och lovgivningen enligt plan- och bygglagen med prov-
ning och tillsyn enligt miljébalken i frdga om buller. Utskottet valkomnar
aven dvriga initiativ om vagledning m.m. som regeringen aviserar i propo-
sitionen.

Nér det géller motionsforslag om att den foreslagna utredningen om tra-
fikbuller och bostadsbyggande i forsta hand bor fokusera pd att atgarda
trafikbullret vid kallan, forutsatter utskottet att regeringen i det fortsatta
arbetet sakerstaller att tillborlig hénsyn tas till bl.a. manniskors hélsa och
miljon. Det finns darfor enligt utskottets mening ingen anledning for riks-
dagen att ta ndgot initiativ i drendet. Utskottet avstyrker saledes motionsyr-
kandet 2012/13:T11 (MP) yrkande 22.

Gotlandstrafiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om trafiken till Gotland mot

bakgrund av det pagaende arbetet med upphandlingen av denna.
Jamfor reservationerna 22 (S) och 23 (V) samt sérskilt ytt-

rande 6 (MP).

Motionerna

Med anledning av regeringens nu framlagda infrastrukturproposition (prop.
2012/13:25) har foljande motionsyrkanden vackts om farjetrafiken pa Got-
land.

Jonas Sjostedt m.fl. (V) framhaller i partimotion T7 yrkande 17 att Got-
land &r en landsbygdsregion som trots nedlédggning av storforetag och
militara forband haft en relativt positiv utveckling under 2000-talet. En vik-
tig orsak till det & Gvergangen till moderna snabbfarjor som férkortat
restiden och gjort en battre tidtabell méjlig. Det nuvarande avtalet for trafi-
ken har dock genom sin konstruktion inneburit problem, d& resenarer och
fraktkopare drabbas av kraftiga prishojningar pa grund av stigande oljepri-
ser. | motionen uppmérksammas vidare att det inom Regeringskansliet
pagér ett arbete med att ta fram underlag infor nasta upphandlingsperiod
som beraknas starta 2017. Kraven infoér den nya avtalsperioden maste dar-
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for enligt motiondrerna bygga pa att Gotlandstrafiken framjar ons regio-
nala utveckling. Det sker genom att trafiken har en god tillgdnglighet vad
avser tidtabell, turlista och pris. Bastrafiken maste aret runt bygga pé
moderna snabbférjor (28 knop) som helst ska drivas med miljévénligt
bransle. 1 motionen heter det vidare att farjetrafiken till Gotland méste ses
som vagen till Gotland genom att den ersatter de broar, vagar och vag-
farjor som erbjuds invnarna i andra delar av Sverige. Regeringen uppma-
nas darfor under 2013 aterkomma till riksdagen med ett konkret forslag
till ett véagprissystem for Gotlandstrafiken.

| foljdmotion 2012/13:T9 av Christer Engelhardt m.fl. (S) framhalls att
farjetrafiken pa Gotland utgér en del av hela landets infrastruktur. Det moti-
verar att speciella insatser gors av staten for att motverka de transport- och
konkurrensnackdelar som Gotland har. Denna trafik maste darfor ges lang-
siktiga och stabila forutsattningar. Motiondrerna forordar darfor i
yrkande 1 att de anslagsmedel som gar till Gotlandstrafiken omfors inom
utgiftsomradde 22 Kommunikationer fran anslaget Trafikavtal till anslaget
Vaghallning. Darmed skapas enligt motionarerna ckat handlingsutrymme
vad géller alternativa sétt att stddja Gotlandstrafiken samtidigt som Got-
landstrafiken behandlas i linje med Ovriga insatser for att starka Swveriges
infrastruktur. Dessutom anges att en hantering av Gotlandstrafiken inom
en storre anslagspost gor det lattare att hantera arliga kostnadsvariationer
inom anslaget.

Motiondrerna anger vidare att Trafikverket ar i slutfasen av sitt arbete
med upphandlingsunderlag infér den kommande avtalsperioden for Got-
landstrafiken fran ar 2017 dar Trafikverket ar pa vag att foresla en sank-
ning av dagens Gverfartshastighet i Gotlandstrafiken fran 28 knop till 22
knop. Enligt motionen far &ven sma sankningar av hastigheten i bastrafi-
ken stora konsekvenser for turlistan, vilket paverkar tillgangligheten till
och fran Gotland mycket negativt. | motionen yrkas darfor i yrkande 2 att
en minimihastighet pa 28 knop laggs fast som 6verfartshastighet i Gotlands-
trafiken.

Slutligen efterlyses i yrkande 3 ett klarlaggande fran riksdagen om att
staten har ansvar for att det finns likvérdiga transportmdjligheter i hela lan-
det samt att detta géller dven Gotland. | detta avseende far Gotland enligt
motiondrerna inte ges sdmre villkor &n 6vriga landet.

Utskottets stallningstagande

Gotlands lan préaglas av beroendet av goda férbindelser med fastlandet,
saval for gods och egen befolkning som for turistfléden. Regeringen fram-
héller i sdval budgetpropositionen for 2013 (prop. 2012/13:1 utg.omr. 22
Kommunikationer) som i den nyligen 6verlamnade infrastrukturpropositio-
nen att det ar av stor betydelse att farjetrafiken till och frdn Gotland aven
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fortséttningsvis ger god tillgdnglighet som tillfredsstéller behoven hos med-
borgare och néringsliv i regionen. Utskottet instdammer till fullo i denna
uppfattning.

Infrastrukturminister Catharina Elmsater-Svard har i ett svar pa en riks-
dagsfrdga under forra aret om Gotlandstrafiken (fr. 2011/12:4) betonat att
staten har ansvar for att se till att det finns en tillfredsstallande trafikfor-
sorjning till och fran Gotland. Mot bakgrund av det pagéende arbetet infor
upphandlingen av den framtida Gotlandstrafiken framholl ministern att det
ar Trafikverket som &r ansvarig myndighet for avtalet om denna trafik.
Statsradet understrok ocksa att en helhetssyn behdévdes vid utformningen
av denna trafik; i sammanhanget konstaterade ministern att det fran regio-
nens sida fanns forstdelse for statens behov av kontroll Gver kostnadsut-
vecklingen for trafiken och att det fanns en samsyn om att konkurrens
maste efterstravas i den kommande upphandlingen. Ytterligare en viktig
aspekt som lyftes fram var att minska den miljébelastning som &r ett resul-
tat av trafiken. Ministern framholl ocksa att statens stravan bor vara att ge
forutsattningar for det rederi som vinner nésta upphandling att utveckla tra-
fiken pé ett satt som tillgodoser den framtida efterfragan. Utskottet anslu-
ter sig till statsradet uppfattning.

Vidare kan ndmnas att infrastrukturministern tidigare under hosten i ytter-
ligare ett svar pa en riksdagsfraga om Gotlandstrafiken (fr. 2012/13:51)
understrok vikten av att Trafikverket ingar ett avtal om trafik som ar lang-
siktigt, stabilt och miljémassigt héllbart. Statsradet lyfte fram att verket i
arbetet med att ta fram anbudsunderlag och teckna avtal behévde ta hén-
syn till ett tdmligen stort antal faktorer som dr betydelsefulla for att
trafikupplagget ska bli 1angsiktigt, stabilt och miljomassigt héllbart. Bland
faktorerna pekade ministern ut bl.a. turutbud, tid for Overfart, priser for
passagerare och gods samt miljoépéverkan. Ministern betonade ocksa att fak-
torerna behdvde vdgas mot varandra i syfte att hitta ratt balans mellan
dem. Utskottet delar denna bedémning.

Utskottet noterar att Trafikverket den 9 november 2012 meddelade att
verket skjuter pa upphandlingen av Gotlandstrafiken. I stallet vill Trafikver-
ket tillsammans med bl.a. Region Gotland ytterligare foérdjupa analysen av
olika alternativ och dess konsekvenser, sérskilt mot bakgrund av den dis-
kussion som varit om Overfartstider. Verket avser darfor se dver forutsatt-
ningarna for upphandlingen och &dven undersbka andra alternativ, t.ex.
direktupphandling och inkép av fartyg i statlig regi. Utskottet valkomnar
att en noggrann genomgang gors av olika alternativ och att Trafikverket
tar sig tid att tillsammans med Region Gotland astadkomma en bra lésning
i fragan.

Utskottet vill inte foregripa det pagéende arbetet om Gotlandstrafiken.
Motionerna 2012/13:T7 (V) yrkande 17 och 2012/13:T9 (S) yrkandena 1-
3 avstyrks hérmed.
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Prissattningen pa Oresundsbron

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om prissattningen pa Oresunds-
bron med hénvisning till gallande regeringsavtal mellan Sverige
och Danmark.

Bakgrund

Principerna for betalnings- och avgiftsansvaret for trafiken pd Oresunds-
bron regleras i tvd avtal mellan Sverige och Danmark. Enligt det forsta
avtalet frdn 1991 (prop. 1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr.
1990/91:379) ska samtliga kostnader for forbindelsen i dess helhet betalas
med avgifter fran vdg- och jarnvéagstrafikanterna. Av det konsortieavtal
som uppréattats fastslds bl.a. att det &r styrelsen i Oresundsbrokonsortiet,
som é&gs till lika halft av den danska och den svenska staten, som lagger
fast priser och prisstrategi. Enligt det andra avtalet som ingicks 2000
(prop. 1999/2000:66, bet. 1999/2000:TU10, rskr. 1999/2000:237) ska Sve-
rige och Danmark betala ett fast belopp till konsortiet for nyttjandet av
jarnvagsanlaggningen pa bron, och de bada landerna erhéll ratt var for sig
att, inom sitt respektive lands territorium, ta upp avgifter fran tagoperato-
rer for nyttjande av bron.

Motionen

I motion 2012/13:T296 av UIf Nilsson m.fl. (FP) understryks Oresunds-
brons betydelse for Oresundsregionen. Motiondrerna anfor dock att dess
positiva utveckling skulle kunna bli &nnu starkare om det inte vore for de
hdga broavgifterna. De efterlyser darfor i yrkande 1 en utredning av de
samhéllsekonomiska fordelarna med kraftigt sénkta avgifter p& Oresunds-
bron. Motionarerna ifragasatter ocksa att bron helt maste bara sina egna
kostnader, inte minst da ett viktigt argument for att bygga bron var férvan-
tad integration och ekonomisk tillvaxt. Vidare vacker motionarerna fragan
om broavgifterna nér lanen till investeringarna ar slutbetalda, vilket vantas
ske tidigare an beréknat. Om avgifterna blir kvar anser motionérerna att de
borde g till Oresundsregionen, t.ex. till bygget av férbindelsen mellan Hel-
singborg och Helsingor. De foresprakar darfor i yrkande 2 en utredning i
samverkan med Danmark om hur eventuella framtida broavgifter kan anvén-
das till vag- och jarnvagsinvesteringar i Skane och pa Sjalland.

Utskottets stallningstagande

Fradgan om avgiftssattningen p& Oresundsbron har behandlats av utskottet
vid ett flertal tillfallen, senast i betdnkande 2011/12:TU13. Utskottet har
vid dessa tillfallen understrukit att principerna for betalnings- och avgifts-
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ansvaret for trafiken p& bron regleras i bilaterala regeringsavtal med Dan-
mark och att det ankommer pa styrelsen i Oresundsbrokonsortiet att lagga
fast priser och prisstrategi. Utskottet har forutsatt att Oresundsbrokonsor-
tiet noga foljer utvecklingen av trafiken och intakterna fran broavgifterna.
Utskottet har vidare framhallit att om det skulle finnas skal till forand-
ringar av avgifterna ar det konsortiet som har att ta initiativ till sidana.
Utskottet finner i dagslaget inga skal till att ompréva detta stallningsta-
gande. Motion T296 (FP) yrkandena 1 och 2 avstyrks darfor.

Cykeltrafik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om cykeltrafik. Utskottet hanvi-
sar i huvudsak till pagaende beredning av den s.k. Cykelutred-
ningen och lyfter fram cykeln som ett transportmedel med
manga fordelar, inte minst ur ett klimat- och trangselperspektiv.
Utskottet valkomnar de initiativ som har tagits till att forbattra
trafikens infrastruktur for cykling och méjligheterna att kombi-
nera cykeln med 6vriga transportmedel. Utskottet understryker
aven vikten av att sékerheten for cyklister blir béttre.

Jamfor reservationerna 24 (S, MP, V), 25 (MP, V), 26 (S,
MP, V) och 27 (MP).

Bakgrund

Cykelns andel av antalet resor

Enligt den senaste resvaneundersokningen, Res 2005-2006 (Sika statistik
2007:19), var andelen av befolkningen som tog cykeln under den stude-
rade perioden (den 1 oktober 2005-30 september 2006) 10 procent for
méan och 9 procent for kvinnor. Av kollektivtrafikbarometern, som &ar en
attityd- och kvalitetsundersokning och tas fram av Svensk Kollektivtrafik
tillsammans med trafikhuvudmannen, framgar det att cykelns andel for
2011 var 11 procent under sommarmaénaderna och 7-8 procent under vin-
terménaderna. Aven pd kommunal nivd gors viss datainsamling nar det
galler cykling dar flera kommuner har redovisat en ékning under senare ar.

Av den s.k. Kapacitetsutredningen (Trafikverkets rapport Transportsyste-
mets behov av kapacitetshdjande atgarder — forslag for losningar till ar
2025 och utblick mot ar 2050 (2012:100)) framgar att andelen cykelresor
av kortvéga resor ar ca 10 procent. | rapporten anges att en prognos for
persontransporter fran 2001 till 2020 visar att antalet resor, med alla fard-
satt, kommer att 6ka med 13 procent men cykelresorna endast med 1
procent. Undersokningar visar dock att ca 20 procent av korta arbets- och
fritidsresor med bil skulle kunna ersattas med gang och cykel. Vidare
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anges i rapporten att till 2050 &r det realistiskt att 30 procent av de kort-
vdga resorna sker med cykel. Med starka styrmedel skulle det finnas en
potential att cykling t.o.m. utgér 50 procent av de kortvaga resorna, forut-
satt att infrastruktur, drift och underhéll anpassas.

| utredningen Okad och sékrare cykling — en 6versyn av regler ur ett
cyklingsperspektiv (SOU 2012:70) redovisas att ungefar var tionde resa i
Sverige ar en cykelresa och att medelreslangden for resan ar ungefar tre
kilometer. | cykelutredningen anges att andelen resor &r hdgre om man
begransar sig till titbebyggda omraden. Enligt utredaren verkar det som
om trenden gar mot att cykeln anvands for allt langre resor aven om det
fortfarande generellt sett ar sa att cykling valjs som transportsatt i huvud-
sak vid Kkortare resor och att antalet resor avtar vid resor som Overstiger
fem kilometer. | storstadsregioner ar medellangden péa en cykelresa langre,
atta-nio kilometer. Vidare anges att andelen cykelresor varierar dver lan-
det, dver aret och i olika aldersgrupper. | aldersgruppen 25-44 ar gors de
langsta cykelresorna medan det ar personer i aldersgruppen 13-17 ar som
ar mest beroende av cykeln som transportmedel och det &r ocksa de som
sett till andelen resor cyklar mest.

Jamforelsevis kan ndmnas att i Kopenhamn cyklar dver 50 procent av
dem som har mindre &n 10 km till arbetet eller studieorten. Av dem som
har mellan tva och fem km till arbetet eller studieorten cyklar 64 procent.

Olycksutveckling for cyklister

Generellt &r cyklister en trafikantgrupp som ar mycket utsatt. Skadade cyk-
lister, sérskilt i singelolyckor med lindriga skador, &r starkt underrepresen-
terade i den officiella statistiken. Det beror pa att det sallan finns skal for
polisen att utreda om det skett nagot trafikbrott i samband med olyckan.
Under 2011 uppgick antalet forolyckade cyklister till 21 personer. Antalet
svért skadade cyklister uppgick till 323 personer samma ar. Till och med
den 15 oktober 2012 har enligt preliminara uppgifter fran Transportstyrel-
sen 23 cyklister omkommit.

Nationella mal for cykeltrafiken

Riksdagen godkénde varen 2009 regeringens forslag om transportpolitikens
dvergripande mal. Enligt propositionen ska forutsattningarna for att vilja
kollektivtrafik, gdng och cykel forbattras sa att de utgor de mest attraktiva
fardmedlen i allt fler situationer. Inte minst nar de géller korta resor ar
géng och cykel goda alternativ. Kombinerade resor med gang/cykling och
kollektivtrafik bor underldttas och cykelturismen i Sverige bor utvecklas.
For detta talar inte bara tillganglighets- och valfrihetsskal utan dven Kli-
mat- och hélsoskal. Transportpolitiken ska gora klimatsmarta val attraktiva
och tillgangliga.

2012/13:TU2

147



2012/13:TU2

148

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Cykelutredningen

Hosten 2010 tillkallade regeringen en sarskild utredare for att se dver de
regler som péverkar forutsattningarna for att cykla. Oversynen skulle syfta
till att 6ka cykeltrafiken och gora den sakrare.

| oktober 2012 lamnade den sérskilde utredaren sitt betinkande Okad
och sakrare cykling — en dversyn av regler ur ett cyklingsperspektiv (SOU
2012:70) (fortsattningsvis Cykelutredningen).

Inledningsvis framhalls i utredningen att cykling har fatt alltmer upp-
marksamhet de senaste &ren och att cykling som transportsatt kommer att
Oka. Faktorer som bidrar till den 6kade uppmarksamheten &r, menar utreda-
ren, de samhalleliga férandringar som medfort en tkad betydelse av miljo-
fragor och folkhélsofragor.

I utredningen konstateras att cyklingens intresse i huvudsak kan hante-
ras inom ramen for i dag géllande lagstiftning och planeringsprocesser.
Det &r enligt utredarens bedomning inte framst regelandringar som krévs,
utan i stallet incitament for att lagstiftningen och planeringsprocesserna
ska tillampas pa ett sadant satt att cyklingen beaktas. Det behdvs ocksa,
menar utredaren, ytterligare ekonomiska satsningar pa cykling och okad
politisk prioritering av cyklingsfragan nationellt, regionalt och lokalt.

| utredningen uppskattas att det behovs satsningar pd atgarder for cyk-
ling pa 800-1 000 miljoner kronor i nartid. Utredaren understryker dock
att med oOkad cykling star ocksd mycket att vinna samhallsekonomiskt,
bl.a. ur ett folkhdlso- och miljoperspektiv.

Utredaren framhaller att for att 6ka cyklingen &r det avgérande att astad-
komma o©kad tillganglighet och framkomlighet samt Okad sakerhet och
trygghet for cyklister. FOr detta krdvs, menar utredaren, att cykling ses
som ett eget likvardigt transportsatt inom trafikslaget vdg, men liksom
dvriga transportsatt hanteras utifran sina egna forutsattningar.

Nér det géller trafikregler av betydelse for cykling konstaterar utredaren
att de flesta problem kopplade till trafikregler och cykling inte har sin
grund i reglerna i sig och darfor 16ses battre genom atgarder i trafikmiljon.
I utredningen é&terfinns dock féljande forslag till forfattningsandringar med
avseende pé trafikregler:

*  Cyklar med mer an tva hjul eller med en sidvagn eller cykelkarra till-
kopplad ska under vissa forutsattningar fa foras pd korbanan dven om
det finns en cykelbana.

* Skyldigheten for bl.a. cyklister att anvénda vagrenen ska fortydligas.

* Barn ska, om cykelbana saknas, t.o.m. det ar de fyller atta fa cykla pa
trottoaren.

* Forare ska fd vajningsplikt mot bl.a. cyklister som fardats ut pa eller
just ska fardas ut pa en cykeldverfart. Vissa krav ska stéllas pa cykel-
Overfarternas utformning och en hansynsbestammelse for bl.a. cyklis-
ter ska inforas for att tillgodose trafiksékerheten.

* En mojlighet att inrdtta s.k. cykelgator ska inforas.
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I utredningen anges vidare att kommunerna, inom ramen fér géllande lag-
stiftning samt utifran det kommunala planmonopolet, har goda méjligheter
att ta ett ansvar for planeringen av cykelparkeringar och se till att fastig-
hetsdgare ordnar cykelparkering, dven vid kollektivtrafiknoder. Nar det
galler cykelparkeringar framhaller utredaren bl.a. att ett arbete med att
skapa en samlad policy for cykelparkeringar vid stérre kollektivtrafiknoder
bor paborjas och foreslar att regeringen ger bl.a. Trafikverket i uppdrag att
gora en nationell behovsanalys for cykelparkeringar. Aven utvecklingspla-
ner for driftsinsatser behdver tas fram och ansvaret for varje objekt behd-
ver redas ut. Nar det géller mojligheter att ta med cykeln p& tdg menar
utredaren att dagens lagstiftning inte utgor nagot hinder for detta. Enligt
EU:s forordning om passagerares rattigheter har tagresenarer under vissa
forutsattningar ratt att ta med sig cyklar pa tag. For busstrafik finns inte
motsvarande rattighet. Utredaren foreslar att regeringen, som en fortsatt-
ning pa cykelstrategin, ger Trafikverket i uppdrag att i samrad med Trans-
portstyrelsen ta fram en idékatalog inom omradet.

Propositionen

I propositionen konstaterar regeringen att infrastrukturen traditionellt har
utformats utifrdn bilismens behov och krav medan cykling vid infrastruk-
turplaneringen ofta har betraktats som ett transportsatt som ar likstéllt med
gang. Regeringen menar att for att cykling pa allvar ska kunna bidra till
att 16sa framtida problem i transportsystemet behdver den i storre utstréck-
ning ses som ett eget transportsatt (i infrastrukturpropositionen anvéndes
begreppet trafikslag, vilket sedermera Naringsdepartementet har velat
andra till transportsédtt) med specifika behov i infrastrukturen. Detta for-
stérks enligt regeringen av den utveckling som sker av cykeln som ett
fordon, exempelvis genom 6kad andel elcyklar men &ven genom att hastig-
heten har okat. En utmaning som regeringen pekar pd ar darfor att oka
sékerheten for cyklisterna och deras medtrafikanter. Av betydelse for cyk-
listers sakerhet namns bl.a. underhall och vaghalining samt cykelhjalmsan-
vandning. Enligt regeringen finns den stora potentialen for att dstadkomma
Okad och saker cykling i och néra tatorter och storre stdder genom samord-
nade insatser fran stat och kommun. For att cykling ska kunna ses som ett
attraktivt alternativ for en del av eller hela resan bor det enligt regeringen
smidigt kunna kombineras med kollektiva fardmedel. Den enskilt vikti-
gaste atgarden for att 6ka cykelresandet &r enligt regeringen att forbattra
infrastrukturen for cyklister, framst i frdga om val utformade och under-
héllna cykelvagar. Samtidigt framhalls i propositionen en rad andra atgar-
der som &r viktiga for att stimulera 6kad cykling sdsom kunskapssprid-
ning, arbete med regionala cykelstrdk och attraktiva cykelparkeringar.
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Atgérder for 6kad och saker cykling

Motionerna

I motion 2012/13:T205 av Caroline Szyber (KD) konstateras att det
behovs tydligare, riktade och samordnade satsningar pa infrastruktur for
cykling sdsom fler cykelbanor. Bakgrunden till yrkandet ar bl.a. att ¢kad
cykling ar en lénsam affar for samhallet da det leder till battre miljo och
folkhélsa samt mindre trangsel i trafiken. En studie som har gjorts av Vég-
verket visar enligt motionaren att fler skulle vélja att cykla om samhallet
satsade pa 6kad framkomlighet for cyklister. Motionaren pekar dven pa att
majoriteten av alla bilresor i dag gors pa strackor som &r kortare an fem
kilometer vilket innebdr att det finns en stor potential att omvanda vanebi-
lister till cykelpendlare. Vidare konstaterar motionaren att brist pd motion
leder till kostnader for samhallet pd 6 miljarder kronor érligen. Att framja
cykling kan vara en viktig del i att 6ka fysisk aktivitet.

I motion 2012/13:T242 av Kerstin Nilsson (S) yrkas att den berdrda
myndigheten far i uppdrag att utforma enhetliga regler for hur cykelbanor
och korsningar ska anladggas och utformas. Som stéd for yrkandet framfor
motionaren att trafikforordningen saknar definitioner for hur utformning
och skyltning ska ske for cykelbanor och korsningar for cykeltrafik. Varje
kommun utformar darfoér cykelbanor och dvergangar enligt egna modeller.
Detta kan latt leda till brister i cyklisternas sikerhet och foranleder ocksa
olyckor. Ett exempel ar viagen mellan Lund-Malmé. P& véagen passeras
Lomma och Burlov. Cyklisten behéver séledes vara insatt i fyra kommu-
ners olika utformning av cykelbanor och korsningar. Aven Sveriges kom-
muner och landsting har uppméarksammat en del av dessa problem och i
skrift gjort vissa rekommendationer. Det ar dock fraga om rekommendatio-
ner och inte bindande regler.

I kommittémotion 2012/13:T249 av Siv Holma m.fl. (V) konstaterar
motiondrerna att cykeln som transportmedel har en rad fordelar. En 6kad
andel cykeltrafik ger minskad milj6- och klimatpaverkan och forbattrad
folkhalsa samt minskar trangselproblematiken i vara storstader. Motiona-
rerna konstaterar vidare att det finns ett flertal positiva sociala dimensioner
med 6kad cykling eftersom cykeln ar tillganglig dven for dem med laga
inkomster. Mot bakgrund av att kvinnor har lagre inkomster &n mén kan
atgarder for okad cykeltrafik darfor dven ses som en jamstalldhetsfraga
inom trafikpolitiken. 1 yrkande 1 anges att cykelns andel av antalet resor
varierar stort i landet. Ett mal om att cykelns andel av antalet resor i Sve-
rige till 2020 ska vara 20 procent bor darfor antas. | yrkande 2 fors fram
att det for att starka arbetet med att uppna malsattningen om okad andel
cykeltrafik bor inréttas en nationell cykelsamordnare. Uppgifterna for en
nationell cykelsamordnare ska vara att samordna forskning och utveckling
inom omradet cykeltrafik, vara aktiv och deltagande i infrastrukturplaner-
ingen p& nationell nivd samt ansvara for relevanta utbildningar inom
omradet m.m. Motionarerna konstaterar i yrkande 8 att dven cykel6verfar-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ter maste bli sakrare genom t.ex. fargmarkering i gatan eller genom en
sarskild végskylt. Utformningen av cykeléverfarter bor enligt motiondrerna
vara densamma &ver hela landet. Vidare framfér motiondrerna i yrkande
10 att tva-plus-ett-vagar har ett flertal fordelar men ofta innebar forsamrad
framkomlighet for cyklister. Motiondrerna anser att vid byggande av
sddana vagar ska alltid cykeltrafikanternas framkomlighet vara lika viktig
att beakta som trafiksakerheten for bilister.

I motion 2012/13:T261 av Anna Wallén (S) yrkas att det i infrastruktur-
planeringen bor tas hansyn till framkomligheten for cyklister vid planering
av s.k. tva-plus-ett-vagar. Som stod for yrkandet framfors bl.a. att byggan-
det av fler tva-plus-ett-vagar har okat trafiksikerheten och minskat dods-
olyckorna vilket ar véldigt positivt. Ett problem med detta &r enligt
motiondren att det tidigare gick att cykla pa dessa strackor men att det
inte ar tillatet pd motesfria végar.

Nina Lundstrom (FP) har vackt tvd motioner om cykling. | motion
2012/13:T335 i denna del anges att cykelturism vaxer runt om i vérlden
och turister kan njuta av allt fran stillsam cykling mellan gardar, cykling i
storstader, avancerade turer for véltranade landsvagscyklister och motions-
lopp. For att utveckla cykelturismen i Sverige krdvs enligt motionéren
béattre information, lattillgangligt kartmaterial, skyltning av nationella cykel-
leder och information atminstone pa engelska. Berorda verk som ansvarar
for véagar, cykelbanor, planering och besoksnéring bor darfor tillsammans
med berorda turistorganisationer skapa forutséttningar for okad cykling i
Sverige.

Nina Lundstrém framhaller vidare i motion 2012/13:T336 att cykling
innebér en klimatsmart form av transport och ett sétt att forbattra folkhal-
san. Motiondren framfor att det &ven finns risker med cykling och ett
viktigt mal bor vara att 6ka sakerheten for cyklister. | yrkande 1 i denna
del framfors darfor att det behovs &tgarder for att forebygga olyckor och
tillbud vad galler cyklismen. En cykelinfrastruktur med bra underhall och
med en beldggning av god standard &r grundldggande for sakerheten. |
yrkande 2 framhalls darfor att cyklingens villkor och sakerhet borde goras
an mer tillgangligt genom en nationell informationskampanj om cykling.
Bland annat borde kunskapen om trafikregler, vikten av att anvanda cykel-
hjalm och effekter av alkoholintag i samband med cykling spridas. Det
forutsatter enligt motionaren ett nationellt uppdrag eftersom fragan beror
nationella, regionala och lokala forutsattningar med ménga olika ansvariga
myndigheter och beslutsorgan. | yrkande 3 anges att nar det géller styr-
stangsfylleri har ett flertal undersokningar pétalat detta som orsak till
olyckor. En berusad cyklist & mer benégen att ta risker i trafiken och har
sdmre balans och reaktionstid &n en nykter cyklist. Motiondren menar dar-
for att det behdvs informationsatgarder for att tydliggora riskerna med
alkohol och cykling. | yrkande 4 framhéller motionaren att myndigheter
sasom Trafikverket, Transportstyrelsen, Boverket och Naturvérdsverket har
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olika roller i utvecklingen av férutsattningarna for cykling. Det finns dér-
for behov av nationella beslut som tar ett helhetsgrepp for att skapa
sékrare cykling.

I motion 2012/13:N361 anser Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 5 att
mojligheterna att bygga ut cykelvégar for upplevelsens, miljons och saker-
hetens skull behdver ses Over. Motiondrerna framfor att cykelvagar har
goda forutsattningar att bli ndgot som lockar manga turister fran andra lan-
der. | Skane &r sasongen lang for cykling och narheten till den internatio-
nella marknaden &r en stor fordel.

Désirée Liljevall (S) har i motion 2012/13:T398 konstaterat att for att
kunna skapa ett hallbart och miljoanpassat samhalle behdver vi underlatta
anvéandandet av cykeln som transportmedel. | yrkande 1 anges darfor att
man i infrastrukturplaneringen boér studera forutsattningarna for fler cykel-
vagar. | yrkande 2 menar motionaren att nar landsvagar byggs om till tva-
plus-ett-vagar maste man dven ta cyklingen i beaktande. Motionaren for
fram att en studie gjord av Véagverket visar att fler skulle vélja att cykla
om samhallet satsade pad okad framkomlighet for cyklister. | yrkande 5
anges darfor att infrastrukturen for cyklister maste forbattras och det
behdvs fler cykelstrak och cykelvagar m.m. Enligt yrkande 6 bor Trafikver-
ket fa i uppdrag att ta fram en strategi for sakra gang- och cykelvégar i
anslutning till alla skolor. Motiondren lyfter dven fram att cyklister ar en
sarskilt utsatt trafikantgrupp och skaderisken beraknas till nio ganger hogre
an for biltrafikanter. | yrkande 7 anges darfor att en malsattning bor vara
att halvera antalet allvarligt skadade cyklister med hélften 2020 jamfort
med i dag.

I motion 2012/13:T405 av Tina Ehn och Jan Lindholm (bdda MP) fram-
fors att Trafikverket bor ges ett tydligare uppdrag i regleringsbrevet i fraga
om cykelmgjligheter pa det statliga vagnatet. Trafikverket bor enligt motio-
narerna fa ett uppdrag som tydliggér myndighetens ansvar for att foresla
och genomféra cykelmdjligheter vid omfattande restaureringar av véag-
strackor och vid storre vdgarbeten samt vid planering fér nya végar och
vid de statliga vagarna. Som skal for yrkandet framférs bl.a. att genom en
samhallsplanering med bilen som norm skapar vi ett bilberoende som ger
oss allt mindre mojligheter att cykla. Det finns ofta ingen eller lite plats
for cyklister langs landsvégar. Att grundlagga goda vanor och lara barn att
cykla dr darmed svart. Det &r inte sikert att man som vuxen upplever att
cykla vissa strackor som ett alternativ pa grund av hérd trafik. Motiona-
rerna pekar dven pa att Riksrevisionen uppmarksammat att formuleringar
till Trafikverket om cykling i regleringsbrevet blivit mindre precisa.

I motion 2012/13:T407 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkas att Trafikverket
ges i uppdrag att planera for och samarbeta med kommuner kring cykelmo-
torvéagar langs lampliga jarnvagsstrackor. Som skél for yrkandet framfors
bl.a. att i vara storstader pendlar allt fler till och fran arbete eller studier,
och dven den langvaga cykelpendlingen okar. Motionarerna menar att for
att underlatta for den langvaga cyklingen behdver cykelinfrastrukturen for-
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battras kraftigt. Cykelbanor langs med jarnvégsstrackor skulle utgdra
utmarkta cykelmotorvagar for langvaga cykelpendling da jarnvagen gar
rakt in i centrum och inte har ndgra branta uppforsbackar.

I kommittémotion 2012/13:T472 konstaterar Stina Bergstrom m.fl. (MP)
i yrkande 6 att cyklingen &r pa frammarsch och att ménga kommuner upp-
rattar cykelplaner, bygger cykelvdgar och sanker hastigheten i tatorterna.
Det ar darfor enligt motiondrerna hog tid aven for rikspolitiken att gora
det enklare och sakrare att cykla i hela landet. | motionen konstateras att
nar man bygger nya vagar, t.ex. tvd-plus—ett—vagar, eller breddar en befint-
lig vag forsvinner ofta vagrenen dar man tidigare har kunnat cykla. Av en
utredning som Trafikverket latit gora ar det endast 2 procent av landets tva—
plus—ett-vagar och tva-plus-tva—vagar som har riktiga cykelbanor i direkt
anslutning till vdgen. Motionédrerna menar att Trafikverket eller kommunen
inte ska kunna ta bort cykelvdg eller cykelbar végren utan att erséatta den
med en ny likvérdig eller battre vag. Pengarna ska enligt motionérerna tas
fran vagbudgeten eftersom det ar biltrafiken som orsakar kostnaden.

I kommittémotion 2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande
43 i denna del lyfts fram att cykeln &r ett mycket miljovénligt transportme-
del som framjar folkhélsan och som &ven kan avlasta kapaciteten for andra
transportmedel. Cykeln kan komplettera bade bil- och kollektivtrafik pa
kortare strackor varfor det ar viktigt med atgarder som underlattar fram-
komligheten for cyklister. Motionédrerna framfor att det av Trafikverkets
kapacitetsutredning framgar att det finns risk for att det uppstar trangsel i
cykeltrafiken i storstiderna 2025. Det visar pa vikten av att planera for
nya cykelbanor. Grannkommuner bdr dven samverka for att ordna cykelvé-
gar aven Over kommungranserna. Motiondrerna anser att motesseparerade
vagar & mycket viktigt for trafiksdkerheten men att det ibland kan for-
svara och skapa risker for cyklister. I motionen yrkas darfor att métessepa-
rerade végar, i de fall det &r rimligt, bor anpassas till cyklister.

Utskottets stallningstagande

Transportsektorn star infor utmaningar nér det géller bl.a. trangseln i sta-
derna, klimatfrdgan och Gvriga miljéfragor sdsom buller. Utskottet vill
darfor lyfta fram cykeln som ett transportmedel med manga fordelar.
Cykeln tar mindre av gatumarken i ansprak, vilket minskar trangseln. Ur
ett milj6- och klimatperspektiv &r cykeln i princip oslagbar som transport-
medel. Cykling har dessutom positiva effekter pa folkhalsan.

Mot den bakgrunden instdimmer utskottet med motiondrerna om att det
ar angelaget att stirka cykelns roll som transportmedel och géra det mer
attraktivt att cykla. Det ar dock enligt utskottet ocksé angeléget att sakerhe-
ten for cyklister blir battre och att antalet allvarligt skadade cyklister
minskar i takt med att cyklingen okar.
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Utskottet ser darfor med tillfredsstille pa att bl.a. behovet av insatser
for att framja okad cyklism lyfts fram nér riktlinjerna for medelsanvis-
ningen av den foreslagna planeringsramen behandlas i regeringens proposi-
tion.

I budgetpropositionen for 2013 framhaller regeringen att den enskilt vik-
tigaste atgarden for att Oka cykelresandet ar att dstadkomma forbattrad
infrastruktur for cyklister. Aven utskottet har vid flera tillfallen framhallit
att forbattrad infrastruktur for cykling ar den enskilt viktigaste atgarden for
att nd malet om en okad cykelandel av resandet.

I den tidigare ndmnda cykelutredningen konstateras att for att oka cyk-
lingen &r det centralt med forbattrad tillganglighet, framkomlighet, saker-
het och trygghet for cyklister. Vidare konstateras att det behdvs ytterligare
ekonomiska satsningar pd cykling och 6kad politisk prioritering av cyk-
lingsfragan nationellt, regionalt och lokalt. Utskottet vill dven lyfta fram
att regeringen hosten 2010 gav Trafikverket i uppdrag att i samarbete med
Transportstyrelsen och i samrad med SKL m.fl. utarbeta en strategi och en
handlingsplan for dkad och saker cykling. En delredovisning ldamnades i
april 2011 och en slutredovisning ld&mnades i december 2011. Trafikverket
har vidare i uppdrag att ta fram en mer detaljerad handlingsplan. Darefter
kommer beredning att pdborjas inom Regeringskansliet. Av rapporten fran
december 2011 framgar bl.a. att infrastrukturatgarder som leder till ett sam-
manhangande sakert cykelndt av manga anses som en av de viktigaste
faktorerna for att cyklingen ska oka.

Det ar darfor positivt, menar utskottet, att ett antal forbattringar i cyk-
lingens infrastruktur redan har &gt rum och att mycket arbete pagér med
att forbattra cykelmiljon. Utskottet har bl.a. informerats om att Trafikver-
ket under 2011 byggde 91 km nya gang- och cykelvagar och 14 planskilda
korsningar for gang- och cykelvégar.

I motionerna behandlas frdgan om vagar med mittracken, s.k. tva-plus-
ett- och tva-plus-tvd-vagar, och de darmed inskrankta méjligheterna till
cykling. Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det ar en viktig
frdga, inte minst mot bakgrund av att olycksstatistiken visar att antalet
omkomna och allvarligt skadade personer i végtrafiken minskar kraftigt i
och med att motesseparerade védgar och vajerrdcken okar, samtidigt som
atgarderna kan paverka cyklingen negativt. Utskottet konstaterar att sidana
vdgar har inventerats av Trafikverket som i maj 2010 redovisade rapporten
Vardagscyklisters forutsattningar for saker cykling langs tva-plus-ett-vagar
och tva-plus-tva-vagar. Fragan foljs upp i Trafikverkets tidigare niamnda
regeringsuppdrag om Okad och séker cykling. | forslaget till handlingsplan
sags att det bor tas fram en plan for atgarder for cykling langs med métes-
fri landsvag, dvs. tva-plus-ett-vagar. Trafikverket har redan sedan tidigare
sett Gver majligheter att bygga tva-minus-ett-vagar pa vissa strackor. Det
innebdr att endast ett centrerat dubbelriktat korfélt for motorfordon
anvands i kombination med tva cykelfalt. Trafikverket har prévat l6s-
ningen i bl.a. Dalarna och det pagar studier dven i Skane.
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Nér det galler motionsyrkandet om battre skolvag kan utskottet med till-
fredsstallelse konstatera att det i budgetpropositionen for 2013 framgar att
Trafikverkets insatser under 2011 bedéms ha lett till att tillgangligheten
till skolan har férbattrats genom bl.a. géang- och cykelvégar, hastighetsdam-
pande atgédrder, gangpassager, racken samt gang- och cykelportar. Dess-
utom tillkommer ett antal &tgarder som kommunerna genomfort med hjalp
av statlig medfinansiering. Trafikverket berdknar att mer dn 1 400 barn
fick forbattrade skolvagar 2011 till foljd av myndighetens atgarder. Utskot-
tet vill dven lyfta fram att Trafikverket medverkar i EU-projektet SAFE-
WAY2SCHOOL som har syftet att utveckla och integrera teknik for
tillhandahallandet av séaker transport av barn till och fran skolan.

Utskottet kan dock konstatera att cykelfrdgor ar foremal for Gverva-
gande pa i forsta hand lokal niva, exempelvis ingér stérre delen av cykel-
vagnatet i kommunernas vagnat. Av propositionen framgar att den stora
potentialen for att dstadkomma okad och saker cykling finns i och néra
tatorter och storre stader genom samordnade insatser fran stat och kom-
mun. Aven i cykelutredningen anges att andelen resor & hdgre om man
begransar sig till tatbebyggda omraden. Enligt utredaren &r det generellt sa
att cykling véljs som transportsatt i huvudsak vid kortare resor, och att
antalet resor avtar vid resor som overstiger fem kilometer, &ven om tren-
den enligt utredaren verkar ga mot att cykeln anvénds for allt langre resor.
Att satta av medel till cykelatgarder langs det kommunala vag- och gatuna-
tet i de storre tatorterna bedéms darfor av utredaren som den faktor som
har storst potential for att dstadkomma ett sammanhangande cykelnat.

Mot den bakgrunden véalkomnar darfor utskottet de méanga lokala och
regionala initiativ som har tagits.

Som exempel kan ndmnas att det inom ramen for EU-projektet SATSA
Il (Samverkan for ett effektivt transportsystem i Stockholmsregionen)
pégér ett projekt i syfte att ta fram en regional cykelstrategi. Deltagare i
projektet ar Tillvaxt, miljo och regionplanering, Trafikverket, Lansstyrel-
sen i Stockholms lan, Storstockholms Lokaltrafik och Kommunférbundet i
Stockholms lan. Ett syfte med projektet dr att man ska ta fram en gemen-
sam cykelplan foér hela lanet, dar man kommer 6verens om en prioriter-
ings- och utbyggnadsordning.

Av ytterligare initiativ som har tagits pa lokal niva for att forbattra trafi-
kens infrastruktur for cykling kan namnas att Orebro var forst i Sverige
med att bygga s.k. cykelmotorvégar. En utvérdering visar att 7 av 10 upp-
lever fordelar med cykelmotorvagarna. Trafikverket har dven genomfort en
studie om att infora en cykelmotorvdg mellan Malmé och Lund.

Utskottet har aven konstaterat att det pagar ett arbete inom Trafikverket
med att ta fram en funktionell standard for drift och underhéll av statliga
cykelvagar. Som exempel pd ny teknik som anvands for att hoja standar-
den pa cykelvagarna vill utskottet lyfta fram att i Umed kommun finns
den enda utrustningen for varmsandning pa gang- och cykelvagar.

2012/13:TU2

155



2012/13:TU2

156

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser vidare att det ar mycket positivt att det pagar arbete
med att studera faktorer bakom cykelolyckor. Som exempel kan ndmnas
att det pa Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) pagar en for-
nyad och fordjupad analys gallande cyklisters singelolyckor. Projektets
malsattning ar bl.a. att forbattra kunskapen om vilka atgarder som skulle
kunna forhindra singelolyckor med cykel eller lindra svarigheten i ska-
dorna. Vidare kan ndmnas att Trafikverket har initierat en utredning om
styrdoktriner och styrmedel for att reducera cyklisters riskbeteende.

Né&r det galler motionsyrkandet om en nationell cykelsamordnare vill
utskottet lyfta fram att Trafikverket & sammankallande for det nationella
cykelradet som bestar av Transportstyrelsen, Region Halland, Tillvaxtver-
ket, Boverket, Naturvardsverket, Folkhalsoinstitutet, Cykelframjandet,
Svenska Cykelséllskapet, SKL och Naringsdepartementet. Utskottet har
informerats om att det nationella cykelradet traffas ett par ganger per ar.

Ett exempel pa ytterligare initiativ som tagits for att framja cykling ar
att det i ett flertal stader, bl.a. i Stockholm finns en cykelreseplanerare
som ger forslag pa basta fardvag och informerar om cykelvégar, cykelpar-
keringar, cykelpumpar m.m.

Utskottet finner att regeringen har tagit ett brett grepp om cykelfragor
bade nar det galler mal och infrastruktur. Utskottet konstaterar vidare att
mycket arbete pagar regionalt och lokalt nar det géller atgarder for att
framja cykling. Mot den bakgrunden och med anledning av att det pagar
beredning inom regeringskansliet av bl.a. cykelutredningen finner inte
utskottet att riksdagen har skal att agera med anledning av motionerna.
Utskottet avstyrker saledes motionerna 2012/13:T205 (KD), 2012/13:T242
(S), 2012/13:T249 (V) yrkandena 1, 2, 8 och 10, 2012/13:T261 (S), 2012/13:
T335 i denna del (FP), 2012/13:T336 (FP) yrkandena 1 i denna del och 2—
4, 2012/13:T398 (S) yrkandena 1, 2, 5-7, 2012/13:T405 (MP), 2012/13:
T407 (MP), 2012/13:T472 (MP) yrkande 6, 2012/13:T477 (S) yrkande 43
i denna del och 2012/13:N361 (S) yrkande 5.

Trafikregler for cykling
Bakgrund

Gallande ratt

Trafikférordningen (1998:1276) innehaller bestammelser som i olika
utstrackning ror cyklande och férhallandet till andra trafikantgrupper eller
olika trafikomraden:

* Allménna bestdammelser (1 kap.).

*  Bestdmmelser for alla trafikanter (2 kap.).

e Bestammelser for trafik med fordon (3 kap.).

*  Bestammelser for trafik med cykel och moped (6 kap.).
*  Bestammelser for gaende pa vag (7 kap.).
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»  Bestammelser for trafik pa gagata och i gangfartsomrade (8 kap.).
* Lokala trafikforeskrifter m.m. (10 kap).
*  Ansvarshestammelser m.m. (14 kap.).

Enligt kapitlet om lokala trafikforeskrifter m.m. (10 kap.) far sarskilda tra-
fikregler, med vissa angivna undantag, meddelas genom lokala trafikfore-
skrifter for en viss vég eller vagstracka eller for samtliga vagar inom ett
omrade. | bestammelsen raknas 22 fall upp da lokala trafikforeskrifter far
galla. De kan t.ex. rora fall nar viss vag etc. ska vara gagata eller gang-
fartsomrade, forbud mot trafik med fordon, forbud mot eller pabud att
svanga eller kora i en viss riktning, avvikelser fran de bestammelser om
hastighet eller begrénsning till en lagre hastighet &n vad som féljer av de
bestammelser som det hanvisas till — forutsatt att detta & motiverat av han-
syn till trafiksakerheten, framkomligheten eller miljon.

Vissa definitioner

Vajningsplikt innebdr att fordonsforaren i god tid ska sénka hastigheten
eller stanna. Man far kora vidare bara om det kan ske utan fara eller hin-
der. Cyklister har véjningsplikt i de allra flesta fall. Om man déremot
leder sin cykel 6ver vagen raknas man som gaende, och da har alla for-
donsforare véjningsplikt.

En cykeloverfart & markerad med vita kvadrater i vagbanan. Cyklister
far bara korsa vagen om det kan ske utan fara. Vajningsplikten galler vis-
serligen inte strikt, men man bor aldrig cykla rakt ut 6ver en vdg. Det &r
inte forbjudet for cyklister att korsa en vég pa ett Gvergangsstalle. En cyk-
list som korsar en vdg pa ett dvergdngsstille har alltid vajningsplikt —
béde mot gdende och mot fordon pd vagen. Nar man cyklar pd en gagata
eller ett gangfartsomrade ar den hogsta tilldtna hastigheten s.k. gangfart.
Mot fotgangare géller véajningsplikt.

En cykelvédg &r en vég avsedd endast for cykeltrafik. En cykelbana defi-
nieras enligt férordningen om végtrafikdefinitioner (2001:651) som en vég
eller del av en vag som é&r avsedd for cykeltrafik och trafik med moped
klass 11 i ett omrdde for cykeltrafik som avgransas genom en upphéjning i
végbanan.

Ett cykelfalt ar ett sdrskilt korfalt som genom vagmarkering (vanligtvis
en malad linje) anvisats for cyklande och forare av moped klass Il. En
cykelbox &r en informell benamning pa ett omrade framfor en trafikregle-
rad korsning, markerat med en tillbakadragen stopplinje for évriga fordon.
Genom systemet avses risken for svara olyckor mellan hégersvangande
motorfordon och cyklister minska.

Regler for cykelhjalm

Enligt trafikférordningen (1998:1276) giller att den som ar under 15 &r
och fardas med en tvahjulig cykel ska anvinda cykelhjalm eller ett annat
lampligt huvudskydd. Dessutom ska cykelforaren se till att passagerare
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under 15 ar anvander cykelhjalm. Barn och ungdomar under 15 &r som
inte anvander hjalm kan stoppas av polisen men inte botfallas. Daremot
kan foraldrar eller andra personer som fyllt 15 ar botfillas, om de pa sin
cykel skjutsar ett barn som inte har cykelhjalm. Bestdmmelsen inférdes
den 1 januari 2005.

Anvandningen av cykelhjalm

Manga av dem som dédas eller skadas i cykeltrafiken far huvudskador.
Aven en till synes liten small mot huvudet kan innebéra att den intellektu-
ella och sociala formagan forsvagas allvarligt. Likasd kan personens upp-
fattnings- och rorelseforméaga drabbas. Medicinsk forskning visar att de
svara skallskador som kan uppkomma vid cykelolyckor effektivast kan lind-
ras eller stoppas helt av en cykelhjalm. Anvéndningen av cykelhjalm
minskar risken for dodliga skallskador med ca 40 procent. Den stora poten-
tialen finns dock i minskat lidande och minskade kostnader eftersom de
allvarliga skadorna skulle minska i antal om cykelhjadlmsanvandningen
Okade. VTI genomfor matningar av cykelhjalmsanvéndning. | slutet av 1980-
talet 1ag anvandningen pa 4-5 procent. De senaste aren har anvandandet
legat stilla p& ungefar 27-28 procent. Ar 2011 uppgick hjalmanvandandet
till nastan 32 procent. Av barn mellan 6 och 12 ar anvander 80 procent
hjalm och lite mindre &n halften av 13-15-aringarna. Ar 2011 anvénde 67
procent av invanarna i Stockholm hjalm jamfort med endast 33 procent i
Helsingborg.

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:T249 av Siv Holma m.fl. (V) framfors att
cykeln som transportmedel har manga fordelar sdésom minskad miljé- och
klimatpaverkan och forbattrad folkhdlsa samt minskad trangselproblematik
i vara storstader. Studier visar enligt motionarerna att lander som har hdg
andel cykeltrafik har farre antal doda i trafiken an lander med lag andel
cykeltrafik. Motiondrerna menar dock att det i dag finns en rad regler som
inte ar anpassade till cykeltrafiken vilket forsvarar ambitionen att Oka
andelen cyklande. Enligt motiondrerna leder enkelriktade gator till att cykel-
trafikanten far ta langa omvagar vilket motverkar anvandningen av cykel. |
yrkande 6 anges darfor att det bor vara tillatet att en cykel kérs mot enkel-
riktat, under forutsdttning att det finns tydliga markeringar i gatan for
cykelfaltet. 1 yrkande 7 menar motiondrerna att cyklister bor ges foretrade
framfor bilar vid cykeldverfarter. Som skal for yrkandet anges att nér fot-
gangare moéter biltrafik vid ett Gvergangsstalle har de foretrade varfor det
bor galla dven da cykelleder och cykeloverfarter méter vagleder. Motiona-
rerna anser vidare att cyklister och bilar i s stor utstrackning som mojligt
bor separeras genom exempelvis cykelbanor. | yrkande 9 framhaller motio-
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nérerna att det krévs hastighetssankningar for att oka trafiksdkerheten i
blandad trafik, och i titbebyggda omraden bor hastighetsbegransningen
inte dverstiga 30 km/h.

I motion 2012/13:T317 yrkar Mikael Cederbratt (M) att for att utdka
sakerheten for cyklister pd landsvagar eller andra platser dar det saknas
andamalsenliga cykelvagar och hdgsta hastigheten ar 70 km/h eller hogre,
bor majligheten att tillata cykling pd vénster sida av vagen ses éver. Motio-
naren pekar dock pd att effekterna i stort av att tillata cyklister gora ett
sakrare val i trafiken noggrant maste beaktas fore ett genomférande. Som
stod for sitt yrkande framfor motionaren bl.a. att cyklister liksom gangtra-
fikanter ar oskyddade, men cyklister utsatter sig for hogre risker bl.a.
eftersom en cyKklist inte hinner agera da ett upphinnande fordon snabbt nar-
mar sig bakifrdn for att sedan i hog fart passera bara nagon meter fran
cyklisten. Motiondren framfor att antalet skadade och dddade i trafiken har
minskat och att det beror pa en rad atgarder, bl.a. utbyggnaden av cykelba-
nor i staderna och tatbebyggda omraden. Enligt motionaren har dock inte
samma utbyggnad kunnat ses pa landsbygden, atminstone inte i normalfallet.

Nina Lundstrom (FP) har véackt tvd motioner som ror trafikregler for
cykling. I motion 2012/13:T335 i denna del konstateras att vissa trafikreg-
ler i tatort mest tar hansyn till bilourna resenarer, vilket paverkar cyk-
lingen negativt. Det finns enligt motiondren goda internationella exempel
pa hur bl.a. regler kan utvecklas. Nina Lundstrom framfor vidare i motion
2012/13:T336 yrkande 1 i denna del att trafikregler paverkar bade sékerhe-
ten och flédet i trafiken. Motiondren lyfter sérskilt fram att stopplikten bor
ses Gver liksom reglerna om skyldighet att anvanda cykelbana om sédan
finns. Avgorande bor vara fart, sakerhet och framkomlighet.

I motion 2012/13:T363 av Catharina Brakenhielm (S) framfors att det
bor vara obligatoriskt att anvanda cykelhjalm. Som skél for yrkandet anges
bl.a. att cykelolyckor 6kar i antal, men konsekvenserna har varit ett dolt
problem varfor cyklisternas sékerhet har varit lagt prioriterad. Konsekven-
serna av cykelolyckor har framst betydelse i frdga om huvudskador. Huvud-
skador leder oftare till livslanga problem jamfért med andra skador.
Cykelhjalmen har enligt motionaren stor betydelse for att forhindra skall-
skador. Motionaren menar att det ar svart att forstd aldersgransen pa 15 ar
i lagen om cykelhjalm och anser att i likhet med vad som galler for andra
trafiksédkerhetsregler bor lagen omfatta alla ldrar.

I kommittémotion 2012/13:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) anges
att det &r dags att gora det enklare och sékrare att cykla i hela landet.
Enligt motiondrerna ar en stor del av lagstiftningen som ror cykeltrafik
gammal och framtagen med bilen som norm. Ett sadant exempel ar enkel-
riktade gator som tvingar cyklister att ta omvégar trots att vagbredden gor
det mojligt att lata bilar mota cyklister. | yrkande 2 anger motionarerna att
framkomligheten skulle oka pd méanga hall, utan att bidra till storre risker,
om man later cyklister kéra mot enkelriktat. Det &r dven tillatet i manga
andra lander. | yrkande 3 framfor motionérerna att bilar bor fa vaja for
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cyklister dd cyklisten fardas pa huvudled och inte tvartom. | yrkande 4
yrkas &ven att den s.k. zebralagen ska gélla &ven for cyklister, dvs. bilar
ska stanna da cyklister vill folja en cykelbana som gar parallellt med ett
dvergangsstalle. Motiondrerna menar att for att gora regelverket tydligt,
Oka trafiksdkerheten och gora det enkelt att cykla &r det viktigt med en
enhetlig nationell trafikregel om detta. | motionen konstateras att en av de
mest effektiva atgarderna for att oka trafiksdkerheten for cyklister &r
sankta hastigheter. Risken for att en cyklist som blir pakord av en bil dor
ar mycket hog vid 50 km/h men liten vid hastigheter under 30 km/h.
Enligt forskningsresultat framgar enligt motionarerna att en bilist som kor
i 30 km/h kan samspela med gaende och cyklande pa ett helt annat satt an
den som kor i 50 km/h. | yrkande 5 anger motionérerna att mot den bak-
grunden bor Trafikverket darfor infora en bashastighet pd 30 km/h i
tatorten. | yrkande 7 framfér motionarerna att atskilliga av dem som vill
cykla snabbt ofta valjer bilarnas korfalt som med avseende pa underlag,
vinklar och annat & dimensionerade for hog hastighet. Motiondrerna
menar att detta maste vara tillatet s3 lange det saknas bra alternativ for
snabb cykling.

I motion 2012/13:T488 av Anne Marie Brodén (M) yrkas att mdjlighe-
terna att oka anvdndandet av hjdlm bland vuxna ska ses Over genom
exempelvis en nationell informationskampanj. Som skél for yrkandet anges
bl.a. att 16 av 17 som omkom forra aret inte skyddade huvudet. Motiona-
ren pekar pa att trafikforskare pad Folksam framfort att man kan undvika
hélften av alla potentiella huvudskador om cyklisten bér hjalm. Enligt
motiondren forhindras manga &r av individuellt lidande och sociala kostna-
der genom att forebygga huvudskador. Trafikverket har angett att en
hjalmlag i kombination med informationskampanjer behovs for att oka
hjalmbruket till 70 procent ar 2020.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inleda med att framhalla att det &r angeldget att olika trafik-
reglerande atgarder prévas for att framja en okad cyklism i samhallet
samtidigt som det &r viktigt att arbetet med att 6ka trafiksakerheten drivs
vidare. Utskottet delar motiondrernas bedémning att det finns ett behov av
att se 6ver hur de regler som ror cyklingen kan bidra till mélen om &kad
och séker cykling.

Utskottet valkomnar darfér den av regeringen tillsatta cykelutredningen
med uppdrag att se Gver de regler som péaverkar forutsattningarna for att
cykla. | cykelutredningen konstateras att de flesta problemen kopplade till
trafikregler och cykling inte har sin grund i reglerna i sig utan battre l6ses
genom é&tgarder i trafikmiljon. Exempelvis konstaterar utredaren att nar det
galler mojligheten att tillata cykling i béda trafikriktningarna pa enkelrik-
tade gator ar detta redan i dag mojligt. Utredarens forslag ar déarmed att
regeringen bor ge Transportstyrelsen och Trafikverket ett gemensamt upp-
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drag att, i samrdd med SKL, sprida kunskap om gallande reglering for
enkelriktat och mojligheterna att, inom ramen for denna reglering och i
vissa fall mojliggora cykling i bada riktningarna. Utredaren foreslar dock
bl.a. att barn ska f& cykla pa trottoaren t.o.m. det ar de fyller atta om cykel-
bana saknas, och att forare ska fa vajningsplikt mot bl.a. cyklister som
fardats ut pa eller just ska fardas ut pa en cykeléverfart. Som namnts tidi-
gare har Naringsdepartementet uppgett att cykelutredningen ska remissbe-
handlas inom kort.

Utskottet har fatt veta att det inom regeringskansliet pagar beredning av
en utvardering som gjorts av Trafikverket ndr det galler nya hastigheter,
inforda med stdd av den nya hastighetsstrategin som riksdagen beslutade
om 2007.

| Trafikverkets tidigare namnda redovisning foreslas att ett nytt angrepps-
satt for att oka anvandningen av cykelhjdlm bland vuxna prévas. Det
innebér en samverkan med forsakringsbolag, landsting och foretag. Trafik-
verket foreslar aven att en studie av vilka atgarder som bidragit till att
anvéndandet av cykelhjalm har okat i vissa kommuner bor goras. Utskottet
utgadr fran att regeringen i det fortsatta arbetet for en saker cykeltrafik tar
initiativ till de atgarder som bedoms nodvandiga for att anvandningen av
cykelhjélm ska oka. Med anledning av vad utskottet anfort avstyrks motio-
nen.

Mot bakgrund av pagaende beredningen av bl.a. Cykelutredningen anser
inte utskottet att det finns skal for riksdagen att ta négot initiativ med anled-
ning av motionerna och avstyrker darmed motionerna 2012/13:T249 (V)
yrkandena 6, 7 och 9, 2012/13:T317, 2012/13:T335 i denna del (FP),
2012/13:T336 yrkande 1 i denna del (FP), 2012/13:T363 (S), 2012/13:
T472 (MP) yrkandena 2-5 och 7 samt 2012/13:T488 (M).

Underléttande av kombinerade resor med cykel

Motionerna

I kommittémotion 2012/13:T249 anser Siv Holma (V) m.fl. i yrkande 3 att
kollektivtrafiklagen bor andras sd att det blir mojligt att stalla krav pé
bade upphandlad och kommersiell trafik s att resenarerna kan ta med sig
cykel. | yrkande 4 framfor motionarerna vidare att Trafikverket bor fa
stilla krav pa att tdgoperatorer ska anvanda sig av tag som kan medféra
cykel dar det ar berattigat och efterfragan finns hos resenarerna. Motiona-
rerna menar att ett miljoanpassat samhalle malmedvetet maste arbeta for
att undanréja hinder for hallbara transporter. For att 6ka mojligheterna att
kunna ta med sig cykeln inom kollektivtrafiken och tagtrafiken ar namnda
atgarder enligt motionarerna nodvandiga.

I motion 2012/13:T335 i denna del av Nina Lundstrém (FP) framfors
att en angeldgen satsning for att utveckla cykelturismen i Sverige ar att
koppla ihop cykling med andra transportslag. Enligt motionaren maste det
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bli mojligt att kombinera kollektivt resande med cykling. Det géller dven
transporter till och fran flygplatser. Motionaren menar ocksa att trafikhu-
vudménnen &ven bor ha i uppdrag att planera for cykelparkeringar och
cykelférvaring.

I motion 2012/13:T398 anser Désirée Liljevall (S) i yrkandena 3 och 4
att cykling boér kunna vara en del av resan och att man ska kunna ta med
cykeln pa tag och andra transportmedel. Det maste vidare finnas kapacitet
att parkera cykeln vid resecentrum och andra knutpunkter.

I kommittémotion 2012/13:T472 yrkar Stina Bergstrom m.fl. (MP) i
yrkande 8 att kollektivtrafiklagen bor kompletteras sa att det blir obligato-
riskt att krava av bade upphandlad och kommersiell trafik att resenarerna
ska kunna ta med sig cyklar i kollektivtrafiken. Kravet bor enligt motiona-
ren utformas pa ett sdant satt att det inte tranger ut resenarer. Motiona-
rerna framhaller att det redan i dag finns mojlighet att ta med sig cykeln
pa vissa regionala tdg och pa pendeltdg. Men det finns enligt motionaren
tagoperatérer som inte tillater cykel pa tag vilket leder till problem om
man behdver byta operator for att genomféra sin resa.

I kommittémotion 2012/13:T477 yrkande 43 i denna del framfér Anders
Ygeman (S) m.fl. att cykeln &r ett mycket miljovénligt transportmedel som
framjar folkhalsan. Okad cykling innebar &ven en avlastning av kapacite-
ten for andra transportslag. For att framja cykling &r det darfor viktigt med
bl.a. storre cykelparkeringar med tak och &tgdrder som underlattar att
anvanda cykel till och fran kollektivtrafiken.

Utskottets stallningstagande

Fragan om mojligheterna att kombinera cykeltrafik med kollektivtrafik har
varit uppe till behandling i riksdagen vid flera tillfallen. Utskottet har i de
sammanhangen betonat vikten av att cykeltrafik kan utgdra en del av hela
resan. Det forutsitter forst och framst att det ar tillatet och mojligt att ta
med cykeln pa olika kollektiva fardmedel sdsom tdg och buss. Ytterligare
en forutsattning &r attraktiva, sakra och trygga cykelparkeringar i anslut-
ning till jarnvagsstationer och resecentrum. Utskottet valkomnar darfor de
initiativ som har tagits i fragan.

Den tidigare namnda cykelutredningen har bl.a. haft i uppdrag att se
over de regler och andra forutsattningar som paverkar cykelparkering och
mojligheterna att ta med cykel pa tdg och buss. Utredaren foreslar att reger-
ingen ger Trafikverket i uppdrag att i samrdd med Transportstyrelsen ta
fram en idékatalog inom omradet. Nar det géller cykelparkeringar framhal-
ler utredaren bl.a. att ett arbete med att skapa en samlad policy for
cykelparkeringar vid stérre kollektivtrafiknoder bor paborjas. Enligt uppgif-
ter fran Naringsdepartementet kommer remissbehandling av cykelutredning-
ens betankande att pabérjas inom Kort.
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Utskottet konstaterar dven att Trafikverket har tagit fram en karta som
visar linjer dar det gar att ta cykeln pd tiget samt en tabell som visar de
villkor som galler for cyklar pa ifrdgavarande linjer. Det kan konstateras
att méjligheterna att ta med cykel pa tag har okat och att allt fler trafikhu-
vudman och jarnvagsforetag tillater cyklar ombord.

Utskottet vill &ven pdminna om att hansyn maste tas till att det finns EU-
reglering pd omrédet vilket har betydelse for eventuell svensk reglering.

Nér det galler cykelparkeringar framhaller regeringen i propositionen att
utformningen och funktionen pa bytespunkten ar av avgorande betydelse
for hur resendren upplever sin resa. Valet av fardsatt kan paverkas av i
vilken utstrackning den som reser kan anvénda bytespunkten smidigt, effek-
tivt och enkelt. Exempel pa faktorer som namns i propositionen ar hur
plattformar och planskildheter ar organiserade, parkeringsmojligheter for
cykel och bil, bagagehantering, trafikinformation osv. Det &r flera aktorer
(Trafikverket, Jernhusen AB, kommunen, privata fastighetsagare m.fl.)
involverade i bytespunkterna, och det krévs enligt regeringen en aktiv sam-
verkan mellan dessa.

Utskottet vill lyfta fram de lokala initiativ som har tagits nar det géller
cykelparkeringshus. I Lund finns sedan lange ett cykelparkeringshus och
den 9 juli 2012 6ppnade Stockholms forsta cykelparkeringshus i Alvsjo.
Det finns plats for 370 cyklar och parkeringen ar kostnadsfri. Pa tva
vaningsplan finns det cykelstall med utrymme for tva cyklar pa hojden.
Med hjalp av en gasfjader skjuter man enkelt in och upp cykeln pé sin
ratta plats. Parkeringshuset ar kameradvervakat. Vid Hyllie station i
Malmé invigdes i december 2010 Malmds forsta Bike and Ride-anlagg-
ning. Anléggningen erbjuder kameradvervakade cykelparkeringsplatser, till-
gang till dusch, yta for enklare reparationer och anslutning till kundcenter
dar man kan kopa kollektivtrafikbiljetter. Bike and Ride Hyllie var finalist
i fordubblingsprojektets tavling Goda Exempel. En ytterligare Bike and
Ride-anlaggning dppnade sommaren 2012 vid Triangeln i Malmé och ytter-
ligare en anldaggning ska dppna 2013 eller 2014 vid centralstationen.

Utskottet vill i sammanhanget dven pdminna om de malkonflikter som
okade krav pé kollektivtrafiken kan leda till. Krav pd bade den allmannyt-
tiga trafik som de regionala kollektivtrafikmyndigheterna organiserar och
kommersiell kollektivtrafik kan bidra till 6kade kostnader for kollektivtrafi-
ken och darmed ocksd en dyrare kollektivtrafik for resenarerna. Det i sin
tur kan inverka negativt p manniskors vilja att valja kollektivtrafik. Utskot-
tet anser dock att det finns starka skal att tro att det arbete som pagar med
att oka och forbattra kollektivtrafiken ocksa kommer att leda till en ¢kad
investeringsvilja i de fordon, exempelvis bussar och tag, som anvands av
kollektivtrafikforetagen och ar anpassade till olika resekategorier som bl.a.
cykelresenarer. Utskottet vill d&ven peka pa att enligt kollektivtrafiklagen &r
det den regionala kollektivtrafikmyndigheten som ansvarar for kollektivtra-
fiken i lanet. De regionala kollektivtrafikmyndigheterna tar fram trafikfor-
sOrjningsprogram, som omfattar all kollektivtrafik i respektive [&n.
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Programmen har sin utgdngspunkt i de transportpolitiska méalen och beak-
tar aven andra nationella, regionala och lokala mal, planer och program av
betydelse for en héllbar utveckling och tillvaxt. I samband med upprattan-
det av planerna fors aven en dialog med bl.a. operatorer, kollektivtrafikfo-
retag och Ovriga intressenter. Utskottet anser det vara en lamplig ordning
och &r av uppfattningen att det ocksa ar de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna som ar mest lampliga att géra en avvégning av vilka krav som bor
stillas pa den offentligt organiserade kollektivtrafiken i lanet.

Utskottet valkomnar de olika initiativ som har tagits for att forbattra moj-
ligheterna att kombinera cykeln med &vriga transportmedel och mojlighe-
terna till cykelparkering. Genom dessa och andra pagdende och planerade
atgarder forutsatts berérda motionsforslag kunna bli helt eller delvis tillgo-
dosedda. Med anledning av detta och mot bakgrund av att beredning pagar
av cykelutredningens forslag anser inte utskottet att det finns skal for riks-
dagen att ta nagot initiativ varfor utskottet avstyrker motionerna 2012/13:
T249 (V) yrkandena 3 och 4, 2012/13:T335 i denna del (FP), 2012/13:
T398 (S) yrkandena 3 och 4, 2012/13:T472 (MP) yrkande 8 och 2012/13:
TA477 (S) yrkande 43 i denna del.

Cykel till Oland

Motionerna

I motion 2012/13:T225 framfor Désirée Liljevall (S) att forutséttningarna
for att underlatta cykeltrafik pd Olandsbron bor studeras i infrastrukturpla-
neringen. Motiondren anfor att ju fler som cyklar desto battre miljo,
folkhalsa och trafiksituation far vi. Trots det &r cykeln pd manga platser i
Sverige inte det alternativ den skulle kunna vara. Motionaren pekar pa att
cykeltrafik i dag &ar forbjuden p& Olandsbron. Det enda séttet att ta sig
mellan Kalmar och Oland &r med farja som kostar 40 kronor enkel resa.
Motionaren framfor ocksa att som ett led i de nationella milj6- och héalso-
malen samt for upplevelseturismen satsas 90 miljoner kronor pa en natio-
nell cykelled pa Oland. Men detta rimmar illa med att det & oméjligt att
ta sig till Oland pd cykel. Att cyklister kan ta sig 6ver Kalmarsund
antingen genom att cykla éver bron eller genom en avgiftsfri cykelbuss
eller farja skulle dka tillgangligheten for alla till Oland, oka cyklandet och
minska fossilbransleanvandningen.

I motion 2012/13:T324 yrkar Stina Bergstrom och Annika Lillemets
(bdda MP) att cyklister ska kunna ta sig dver Kalmarsund utan kostnad.
Motionarerna framfor att cyklister i dag inte kan ta sig till Oland utan att
betala avgifter trots att det sedan 40 ar finns en bro till 6n. Cykeltrafik &r
forbjuden p& Olandsbron och en gratisbuss som tidigare tagit cyklister
éver bron ar indragen. Det gar enligt motionarerna tvarsemot vara natio-
nella miljo- och halsomal. Det strider &ven mot Trafikverkets dvergripande
transportpolitiska mal som numera dven inkluderar folkhalsa. Tillganglighe-
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ten till Oland &r vidare viktig for alla som vill kunna ta del av de rika
miljéerna och landskapet samt for att 6n ska kunna nyttjas till fullo som
en rekreationsplats for turister fran hela vérlden. Enligt motionarerna har
en liten och enkel insats, som gav stort mervarde for turister, invénare och
miljo, prioriterats bort. Motiondrerna menar vidare att Trafikverket gar
emot fyrstegsprincipen enligt vilken steg tva klart faststéller att man bor
bevara atgarder som ger effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur
och fordon. Motionarerna anser att mojligheterna att cykla inte far tas bort
nar Trafikverket bygger tva-plus-ett-vagar utan att man maste kunna ta sig
kostnadsfritt 6ver Kalmarsund.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att forbattra for cyklingen saval till var-
dags som vid rekreation och instdmmer med motiondrerna i att det &r
mycket positivt att cykelturismen utvecklas dven p& Oland. Cykelturism ar
ett miljovanligt och hdlsosamt alternativ, och utskottet forestéller sig att
okad cykelturism ocksd kan komma att bidra till 6kad anvandning av
cykeln som transportmedel till vardags.

Utskottet har fatt information om att det mellan den 16 april och den 30
september var mojligt att kostnadsfritt ta med sig cykeln pa farjan mellan
Kalmar och Farjestaden. Biljettpriset for en vuxen person var 80 kronor
tur och retur. Enligt uppgifter som utskottet tagit del av kommer férjan att
starta igen under varen 2013. Det finns dven mojlighet att ta med cykeln
pé lansbussarna som gar mellan Kalmar och Oland till ett pris av 20 kro-
nor. Kostnaden for en vuxenbiljett & for nérvarande 32 kronor.

Mot den bakgrunden finner utskottet att syftet med motionerna delvis
far anses vara tillgodosett. Utskottet finner ingen anledning for riksdagen
att ta nagot initiativ i arendet varfor motionsforslagen 2012/13:T225 (S)
och 2012/13:T324 (MP) avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Fyrstegsprincipen, punkt 1 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 6 och

2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Fyrstegsprincipen ar en planeringsmetod for att hushélla med resurser och
minska vagtransportsystemets miljopaverkan. Det har sedan flera ar till-
baka forutsatts att forslag till atgarder i transportsystemet ska analyseras
och prioriteras utifrdn denna princip.

Tidigare granskningar har pavisat att det finns tydliga brister i hur fyr-
stegsprincipen har tillampats, se bl.a. Fyrstegsprincipen — Infrastrukturpla-
neringens nya Potemkinkuliss? (Sika rapport 2005:11), och var beddmning
ar att det alltjamt kvarstar brister i efterlevnaden. Principen namns ofta
men alltfér lite tid och kraft laggs pd steg 1- och steg 2-atgérder. Aven
regeringen lyfter fram vikten av fyrstegsprincipen i propositionen, vilket ar
positivt, men dessvérre tillampas principen alltfor sallan i praktiken. Politi-
ker och andra har ofta redan i forvag stallt in sig pa att bygga en ny vég
eller jarnvag, och fyrstegsprincipen tas féljaktligen inte pa allvar i plane-
ringen. Den sexfiliga motorvégen Forbifart Stockholm, Sddertérnsleden,
E22 i Skane och nedmonteringen av jarnvagssystemet ar aktuella exempel
som vi anser gar stick i stav med fyrstegsprincipen.

Det ar angeldget att tillimpningen av fyrstegsprincipen forbéttras. Atgar-
der som kan paverka transportbehovet och valet av transportsatt ska alltid
prioriteras i forsta hand. Andra metoder att l6sa transportproblem maste fa
en serids provning innan byggandet av ny infrastruktur beslutas. Vi anser
darfor att regeringen i regleringsbrev bor skérpa tolkningen av fyrstegsprin-
cipen i trafikplaneringen, i syfte att dka tillampningen av steg 1 och 2,
och att med hjélp av denna princip omférdela resurser inom ramen for den
nationella planen for att uppna de transportpolitiska malen till lagre kostna-



RESERVATIONER

der. For att sakerstilla tillampningen av fyrstegsprincipen anser vi ocksa
att denna princip ska upphdjas till lag. Riksdagen bor darfér uppmana reger-
ingen att utreda och foresla en sadan lagandring.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

2. Styrmedel och avgifter, punkt 2 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 9.

Stallningstagande

Effektivt utformade styrmedel kan enligt var mening ¢ka den samhallseko-
nomiska effektiviteten och bidra till den langsiktiga hallbarheten i anvand-
ningen av transportsystemet. Manga av de kapacitets- och effektivitetsbris-
ter som finns eller kan forvantas uppsta i transportsystemet kan harigenom
atgardas. Vi staller oss bakom principen att de som anvander infrastruktu-
ren sjalva star for de samhallsekonomiska kostnader som uppstar. | dag
finns dock stora skillnader mellan transportslagen och &ven mellan olika
lander. Vi anser darfor att det ar viktigt att konkurrensneutraliteten forbatt-
ras. Av Trafikverkets rapport Styrmedel for ett effektivare transportsystem
(2012:106) framgdr att lastbilstrafiken bara bar ungefar halften av sina sam-
hallsekonomiska kostnader. Samtidigt kommer konkurrensforhallandena for
sjofarten och jarnvégstrafiken att forsamras genom de Okade kostnader
som foljer av de nyligen beslutade svavelreglerna respektive de aviserade
héjningarna av banavgifterna. Detta &r inte tillfredsstallande. Vi vill i stél-
let se att man infor bl.a. en avstindsbaserad vagslitageavgift for tunga
lastbilar, med hénsyn tagen till skogindustrins behov, liksom en tonnage-
skatt for rederindringen.

Avgifter och styrmedel maste praglas av forutsagbarhet. | dag rader
dock oklarhet kring méanga av avgifterna och styrmedlen i transportsek-
torn, vilket skapar stor osakerhet sdval for naringslivets transportplanering
som for den statliga infrastrukturplaneringen. Vi anser vidare att en samlad
kostnadsoversyn maste goras av effekterna for naringslivets konkurrens-
kraft av de forslag som lagts fram om hojda skatter och avgifter, t.ex. de
kraftigt hojda banavgifterna, Transportstyrelsens avgifter och effekterna av
de nya svavelreglerna inom EU. Samtidigt vill vi understryka att hdgsta
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prioritet maste ges till atgarder som leder till minskad milj6- och klimatpa-
verkan liksom for goda finansieringsmojligheter till investeringar som
framjar sysselsattning och utveckling.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

3. Infrastrukturens betydelse for arbetspendling och turism,
punkt 3 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T380 av Johan Andersson (S) och

avslar motion

2012/13:T470 av Per Asling (C).

Stallningstagande

Bra kommunikationer &r en forutsattning for en fungerande arbetsmarknad
och en battre miljé. P4 manga mindre orter passerar dock tagen i dag utan
att stanna. For att 6ka mojligheterna till arbetspendling liksom attraktions-
kraften for sddana sm& kommuner och mindre orter ar det angelaget att
antalet tagstopp 6kar. Vi anser darfor att det i den fortsatta infrastrukturpla-
neringen &r viktigt att studera forutsittningarna for &tgarder som underlat-
tar for tagstopp pa mindre orter.

Vad vi nu anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

4. Nordiskt och europeiskt samarbete, punkt 4 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 14 i denna del och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 10 och 11 samt
bifaller delvis motion

2012/13:T506 av Jan Lindholm (MP).
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Stallningstagande

Det &r viktigt med en tydlig nordisk dimension i transportpolitiken, ur
saval politiskt och ekonomiskt som kulturellt perspektiv. Genom ett ¢kat
samarbete och en mer framsynt infrastrukturplanering dér héansyn tas till
transportfloden och transportbehov i vara grannlander skulle manga poten-
tiella vinster kunna uppnas, inte minst pd jarnvagsomradet. Den gransover-
skridande trafiken skulle gynnas, pa sdval gods- som passageraromradet.
En satsning som med férdel skulle kunna behandlas &r bl.a. Malmbanan
mellan Kiruna och Narvik liksom frdgan om héghastighetsbanor.

En stark nordisk samverkan behévs ocksd inom ramen for EU:s pro-
gram for transeuropeiska transportndt (TEN-T) for att kunna sékerstélla
medfinansiering av angeldgna gransoverskridande projekt. Vi vill under-
stryka vikten av att ta till vara de mojligheter som TEN-T erbjuder. Vi vill
ocksa betona vikten av att i EU-arbetet generellt vdrna svenska intressen
liksom projekt som starker svensk konkurrenskraft och frémjar sysselsatt-
ningen. | sammanhanget vill vi framhalla vikten av att projekten inte bara
stannar vid projektstadiet utan faktiskt genomfors.

Vad vi nu anfért bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin mening.

5. Transportpolitiken och klimatmalen, punkt 5 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T1 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,

2012/13:T2 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 1, 2 och 5-7,
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4,

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och 5,
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 2 och

2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 1 och

lagger skrivelse 2012/13:3 till handlingarna.

Stallningstagande

Utsléppen av véxthusgaser fortsatter att ka. Det finns en oroande diskre-
pans mellan naturvetarnas rapporter om de faktiska forandringar av klima-
tet som sker och kommer att ske och de atgarder politiker beslutar om.
Sverige har tidigare spelat en avgorande roll i den internationella klimatpo-
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litiken, bade genom att ga fore och visa pad goda exempel och genom att
bedriva ett ansvarsfullt férhandlingsarbete inom FN och i andra samman-
hang.

Riksrevisionens granskning ger mot denna bakgrund viktig information.
Den visar hur bristen pd malstyrning i klimatpolitiken leder till att transpor-
terna fortsatter att 6ka och att infrastrukturinvesteringar som leder till 6kad
klimatpdverkan ses som lonsamma. Det framgar av Riksrevisionens rap-
port att I6nsamheten for ménga objekt bygger pa antaganden om trafikvo-
lymer och trafikdkningar som ar svara att forena med klimatmalen, och
om infrastrukturplaneringen skulle genomféras med utgangspunkten att kli-
matmalen ska né skulle det paverka vilka investeringar som blir I6nsamma.

Som Riksrevisionen konstaterar har regeringen inte tydliggjort samban-
det mellan l8nsamhet, trafikokningar och 0Okade koldioxidutsldpp. Det
innebér att rapporteringen till riksdagen inte blir transparent, konsistent
eller rattvisande utifrdn klimatmalen, vilket vi anser &r allvarligt. Reger-
ingen har heller inte redovisat fordelningen av planeringsramen mellan
vdagar och jarnvégar till riksdagen.

Vidare har koldioxidutslappen som foljer av den nationella infrastruktur-
planen underskattats, bl.a. pd grund av att trafikverken utgick fran att EET-
strategin skulle genomféras. Samtidigt har riksdagens trafikutskott uttalat
att investeringar i ny infrastruktur behover bidra till att minska utsldppen
och att det kréavs en prioritering av objekt som bidrar till en sadan utveckling.

Det trafikslagsévergripande synsétt som vi anser ar ett mycket viktigt
redskap for att minska klimatpaverkan och utslappen fréan transportsyste-
met har inte fatt genomslag i planeringen. Enligt var mening &r det viktigt
att det skapas en struktur dar hallbara transportmedel prioriteras. Det ar
viktigt att cykel- och kollektivtrafiken far storre utrymme och att priorite-
ringar av hallbara transportmedel tillampas vid samtliga beslut som ror
kommunikationer. Stora delar av infrastrukturplaneringen ankommer pa
regionerna, dr satsningarna manga ganger inte leder till forbattrade mojlig-
heter att uppna klimatmalen.

I skrivelsen &r regeringen tydlig med att fordonsflottans sammanséttning
ar viktigare an infrastrukturen i sig. Tilltron satts till 6kad andel biodrivme-
del och effektivare fordon. Vi delar inte den uppfattningen utan anser att
aven infrastrukturen ar en avgorande pusselbit i klimatfrégan, sarskilt pa
langre sikt. Regeringen anger att transportsektorns utslappsutveckling tyd-
ligt ska redovisas i budgetpropositionen. Vi vill darfor sarskilt peka pa att
manga nyckeltal i 2012 &rs budgetproposition visar att utvecklingen gar
l&ngsamt nér det galler att minska transportsektorns klimatpaverkan. Reger-
ingen kommer allt langre bort fran sitt eget mal om en fossiloberoende
fordonsflotta till 2030. Foérséljningen av bilar som kan drivas med forny-
bara drivmedel har minskat kraftigt.

Vi konstaterar att regeringen for en svag politik for att minska transport-
sektorns klimatpdverkan. Regeringens styrning mot begransad klimatpaver-
kan i transportsektorn har minskat i regleringsbreven och lamnar stort
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tolkningsutrymme for myndigheter med planeringsansvar. Det &r otydligt
vad regeringen menar med stegvis 6kad energieffektivitet, och regeringen
har inte redovisat nadgon ungefarlig bana for hur utslappen forvintas
minska. Den enda tidsangivelse som regeringen redovisar ar att Sverige
2030 bor ha en fordonsflotta som &r oberoende av fossila brénslen. De
berérda myndigheterna har dock inte fatt nagot fortydligande av vad en
fossiloberoende fordonsflotta innebér.

Aven i den nyligen framlagda infrastrukturpropositionen (prop. 2012/13:
25) aterspeglas ett bristande miljéengagemang fran regeringens sida. Exem-
pelvis ska man satsa pa persontdg pa de nya jarnvagsstrackorna dar hastig-
heten begransas till 250 km/h, trots att detta berdknas bli dyrare &n att
satsa pa de planerade hdghastighetstagen av modernt europeiskt snitt som
klarar 320 km/h och som skulle dka jérnvigens attraktivitet. Aven nar det
géller den svenska sjofarten saknas en frdmjande och sammanhéngande
politik. Sjofarten ar ett energieffektivt transportsatt jamfort med godstrans-
porter pd vag. Givetvis ar vi medvetna om att det for att 6ka sjofartens
energieffektivitet kravs ett brett spektrum av atgarder, saval inom IMO
som inom EU och pa nationell niva.

Vi anser att det finns skl att utarbeta ett tydligt sektorsmal for transport-
sektorns klimatpaverkan. EU har antagit ett sektorsmal for transportsektorn
dar malsattningen ar att transportsektorns utslapp ska minska med 60 pro-
cent till 2050. Ett sddant mal saknades i klimatpropositionen.

Ett Klimatpolitiskt regelverk enligt samma modell som det finanspoli-
tiska ramverket for de svenska utsldppen av véxthusgaser skulle innebéra
ett steg narmare klimatmalen, anser vi. Ett sadant klimatpolitiskt regelverk
bor ange tydliga regler for exempelvis hur uppféljning och redovisning
ska ske. Samtidigt maste regelverket medge utrymme for politiska priorite-
ringar och val av styrmedel samt vara flexibelt for ovdntade hé&ndelser i
omvarlden. | Trafikverkets kapacitetsutredning redovisas konkreta atgarder
som gor det mojligt att minska fossilberoendet inom végtransportsektorn
med 80 procent till 2030. For att nd dit kravs exempelvis investeringar i
jarnvag. Ett klimatpolitiskt regelverk skulle aven bli ett svar p& Riksrevisio-
nens efterlysning av en ungefarlig utslappshana, som visar hur klimatpéaver-
kan ska minska fran ar till &r for att na klimatmalen pa bade 1ang och kort
sikt.

Sammanfattningsvis vill vi att regeringen arligen ska aterkomma med en
redovisning till riksdagen for hur transportsektorn kan bidra till att klimat-
malen nds och att ett sektorsmal ska utarbetas for transportsektorns miljo-
paverkan. Vi vill ocksd att ett klimatpolitiskt regelverk, enligt samma
modell som det finanspolitiska ramverket, ska inféras och att ett system
ska utvecklas dar miljomassigt hallbara transporter prioriteras vid infrastruk-
turplanering. Vidare bor regeringen sitta ett mal for hur mycket transport-
sektorn ska minska sina koldioxidutslapp till 2030. Styrningen av
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Trafikverket bor riktas mot klimatmalen, dar Trafikverket i den kommande
atgardsplaneringen bor fa i uppdrag att utgd fran klimatmalen. Det ar aven
angelaget att de regionala planerna klimatanpassas.

Vad vi nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

6. Uppdrag pa miljé- och klimatomradet, punkt 6 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T2 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 3 och 4,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4 och

2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Riksrevisionens granskning visar att den nuvarande nationella planen inte
leder till att vi ndr klimatmalen. 1 stéllet finns det mycket som talar for att
den nuvarande planen leder till 6kad klimatpaverkan, eftersom berékning-
arna underskattar dess klimatpaverkan.

Vi anser att det ar helt orimligt att lagga 417 miljarder kronor pa en
plan som inte leder oss narmare en I6sning pad klimatfragan. Riksrevisio-
nen visar bl.a. hur vaginvesteringarnas lonsamhet bygger pa trafikokningar
och koldioxidutsldpp som &r svara att férena med klimatmalen. Om infra-
strukturplaneringen skulle ha gjorts utifran klimatmalen skulle det ha gett
en helt annan prioritering mellan vag och jarnvag och mellan biltrafik och
kollektivtrafik.

Vi vill sarskilt papeka att transportsystemet i dagslaget ar en stor del av
klimatproblemet, trots att det inte skulle behtva vara pa det sattet. Med en
offensiv politik dar de klimatvanliga transportslagen prioriteras, pa bekost-
nad av bilen, flyget och lastbilen, kan transporternas utsldpp minska. Ett
viktigt forsta steg ar att gora en revision av den nationella planen.

Vidare vill vi framhalla att det finns goda majligheter att skapa ett kli-
matvanligt transportsystem i Stockholm. Redan i dag utnyttjas kollektivtra-
fik och cykling i hog utstrdckning som transportmedel. | samband med
utredningen av alternativ till Forbifart Stockholm tog Véagverket fram det
s.k. kombinationsalternativet som byggde pa en ny pendeltagslinje i kombi-
nation med vissa véginvesteringar. Vi anser att det trafikslagsdvergripande
synsattet ar viktigt. Trafikverket & numera en trafikslagsovergripande myn-
dighet och bor darmed ha goda forutsattningar att pa ett forutsattningslost
sétt, med klimatet i fokus, utreda transportsystemet i Stockholm.
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Vi anser darfér sammanfattningsvis att den nuvarande planen for 2010-
2021 ska revideras sa att den aktivt bidrar till att klimatmalen nas och att
Trafikverket ska fa i uppdrag att utreda transportsystemet i Stockholm for
att soka losningar som leder till att klimat- och miljémélen nas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin
mening.

7. Planeringsramar for perioden 2014-2025, punkt 7 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) beslutar

1. att den ekonomiska ramen for atgarder i den statliga transportinfrastruk-
turen m.m. under perioden 2014-2025 ska uppga till 568 miljarder kronor,
2. att 90,8 miljarder kronor av den ekonomiska ramen ska avsattas till
drift och underhdll av och reinvestering i statliga jarnvagar och 159,8 mil-
jarder kronor till drift och underhall av statliga vagar inklusive barighet,
tjalsdkring och rekonstruktion av végar samt till statlig medfinansiering av
enskilda végar,

b) godkanner vad regeringen foreslar om

1. att den ekonomiska ram som avsatts for atgarder som utvecklar trans-
portsystemet for perioden 2014-2025 far anvandas for investeringar i
statliga jarnvagar och végar, trimningsatgarder och statlig medfinansiering
av vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m., medfinansiering av
stora och strategiska atgarder i hamnar, farleder och slussar samt rantor
och amorteringar for investeringar som finansieras med 1an,

2. att planeringsramen for investeringar i vissa vag- och jarnvégsprojekt,
for de delar dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran trangsel-
skatt eller vagavgifter, ska uppga till 53 miljarder kronor for perioden 2010-
2025,

c) bemyndigar regeringen att efter atgardsplaneringen slutligt besluta om
fordelningen av medel mellan nationell plan och lansplaner,

d) tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:25 punkterna 2, 4 och 5
samt motionerna

2012/13:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 i denna del,
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1-4, 20 och 22-24,
2012/13:T291 av Hillevi Larsson (S) i denna del,
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2012/13:T422 av Kurt Kvarnstrdm och Peter Hultqvist (bada S),
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 4 samt
2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3,

bifaller delvis motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 15,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 12, 17 och 19,
2012/13:T375 av Peter Johnsson m.fl. (S) och

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6 och

avslar proposition 2012/13:25 punkterna 1 och 3 samt motionerna
2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bada SD) yrkande 2,
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8, 9, 11-13, 15 och 16,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 7, 8, 14, 15, 18 och 20,
2012/13:T416 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD),
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9 och
2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Behoven av nyinvesteringar och underhdll av trafikinfrastrukturen ar
mycket stora runt om i landet, inte minst pa jarnvagsomradet. Eftersatt
underhall och bristande nyinvesteringar under en langre tid har gjort att
driftsdkerheten och punktligheten forsdmrats kraftigt. Trafikverkets kapaci-
tetsutredning visar att transportsystemet i flera delar av landet slagit i
kapacitetstaket och mot 2025 kommer situationen att bli &nnu allvarligare.
Detta ar inte hallbart. Sex ar med en borgerlig regering har visat sig vara
sex forlorade ar pa infrastruktur- och transportomradet, nagot som i dag
drabbar hart prévade arbetspendlare och godstransportorer dagligen. Det
kravs kraftfulla atgarder for att komma till ratta med behoven i transportsy-
stemet. Inom jarnvagen behdvs savél forbattrat underhall som investeringar
i ny sparkapacitet.

Vi socialdemokrater anser inte att det paket av satsningar som finns i
regeringens infrastrukturproposition (prop. 2012/13:25) récker till. Den fore-
slagna planeringsramen p& 522 miljarder kronor for perioden 2014-2025
&r for liten. Samtidigt som regeringen nu talar om att de genomfér de stor-
sta satsningarna i historien kan vi konstatera att anslagen till nyinvester-
ingar i jarnvdg har halverats under mandatperioden. Detta duger inte. Vi
vill ansld 568 miljarder kronor till transportinfrastruktur under planperio-
den 2014-2025, dvs. totalt 46 miljarder kronor mer &n regeringen. Av
detta vill vi avsatta 159,8 miljarder kronor till drift och underhall av stat-
liga véagar och statlig medfinansiering av enskilda vagar samt 90,8 miljar-
der kronor till drift och underhdll av och reinvesteringar i statliga
jarnvégar, dvs. nara 5 miljarder kronor mer per trafikslag an regeringen.
Harigenom kan vi nd den nivd som Trafikverket sjalv menar ar nodvandig
for att det befintliga jarnvagssystemet ska aterfa den kapacitet som det har
designats for. De 6kade insatserna for underhéll kan markbart forbattra jarn-
vagens funktionssatt och leder redan pa relativt kort tid till tydliga forbatt-
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ringar for resendrer och transportkdpare. P& vagsidan innebéar var 6kade
satsning ytterligare méjligheter till atgéarder for hogre trafiksakerhet liksom
angelagna forbattringar av de vagar som ar sarskilt viktiga for skogs- och
basindustrin. Inom ramen for var vagsatsning vill vi starkt prioritera trafik-
sakerheten; det handlar bdde om métesseparering och om en satsning pé
s.k. intelligenta transportsystem, ITS.

Vi vill vidare satsa 6ver 36 miljarder kronor mer an regeringen pa atgar-
der for att utveckla transportsystemet. En klar majoritet av dessa nyinve-
steringar anser vi ska ga till ny jarnvagskapacitet. Vi vill saledes investera

— i Sveriges forsta hoghastighetsjarnvagar

— i ett omfattande godspaket med fokus pé tre centrala godsstrdk som
det svenska néringslivet pekat ut som riksangeldgenheter: hamnbanan i
Goteborg, dubbelspar Hallsberg—Mjoloy och Bergslagshanan/Vaster
om Vanern

— i Norrbotniabanan

— i Stockholmsomradet pa en utbyggnad av tunnelbanan liksom Malarba-
nan genom Sundbyberg

— i Vastra stambanan och Ostkustbanan.

Dessutom anser vi att medel bor avséttas till en sérskild marknadspott dar
Trafikverket inom ramen for sitt uppdrag ges mandat att besluta om resur-
ser till samhé&llsekonomiskt lénsamma infrastruktursatsningar som kan
dyka upp relativt plétsligt, t.ex. till foljd av strukturforandringar. Hérige-
nom kan en okad flexibilitet skapas i medelsanvéndningen liksom okad
samhéllsnytta.

Vi anser vidare att en fortsatt utbyggnad av kollektivtrafiken &r av natio-
nellt intresse och att staten foljaktligen maste vara med och bidra till
strategiska kollektivtrafikinvesteringar i véra storre stader. Statliga medel
bor darfor reserveras for detta inom ramen for den kommande atgardspla-
neringen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin
mening.

8. Planeringsramar for perioden 2014-2025, punkt 7 (MP)
av Stina Bergstrom (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen
a) beslutar
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1. att den ekonomiska ramen for atgarder i den statliga transportinfrastruk-
turen m.m. under perioden 2014-2025 ska uppga till 578 miljarder kronor
och att 330 miljarder kronor av denna ram ska anvéndas till utveckling av
transportsystemet,

2. att 93 miljarder kronor av den ekonomiska ramen ska avsattas till drift
och underhall av och reinvestering i statliga jarnvagar och 155 miljarder
kronor till drift och underhall av statliga vagar inklusive barighet, tjalsak-
ring och rekonstruktion av véagar samt till statlig medfinansiering av
enskilda végar,

3. att 85 miljarder kronor av den ekonomiska ramen ska avséattas for inve-
steringar i vagar och 198 miljarder kronor for investeringar i spartrafik,

b) godkanner vad regeringen foreslar om

1. att den ekonomiska ram som avsatts for atgarder som utvecklar trans-
portsystemet for perioden 2014-2025 far anvandas for investeringar i
statliga jarnvagar och végar, trimningsatgarder och statlig medfinansiering
av vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m., medfinansiering av
stora och strategiska atgarder i hamnar, farleder och slussar samt rantor
och amorteringar for investeringar som finansieras med lan,

2. att planeringsramen for investeringar i vissa védg- och jarnvagsprojekt,
for de delar dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran trangsel-
skatt eller vagavgifter, ska uppga till 53 miljarder kronor for perioden 2010-
2025,

¢) bemyndigar regeringen att efter atgardsplaneringen slutligt besluta om
fordelningen av medel mellan nationell plan och lansplaner,

d) tillk&annager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:25 punkterna 2, 4 och 5
samt motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 15,

2012/13:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1, 3 och 24,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 7, 8, 12, 14, 15 och 17—
20,

2012/13:T291 av Hillevi Larsson (S) i denna del,

2012/13:T422 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S),
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 4,
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9,

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6,

2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och

2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 7,

bifaller delvis motionerna

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 i denna del,
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 20, 22 och 23 samt
2012/13:T375 av Peter Johnsson m.fl. (S) och

avslar proposition 2012/13:25 punkterna 1 och 3 samt motionerna
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2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bdda SD) yrkande 2,
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8, 9, 11-13, 15 och 16,
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 4 samt
2012/13:T416 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrém (bada SD).

Stallningstagande

Miljopartiet de gréna har en bred strategi for att modernisera transportsy-
stemet och minska trafikens miljopaverkan. Ett barande inslag i transport-
och klimatpolitiken maste vara en kraftig 6verflyttning av sdval gods- som
persontrafik till de transportslag som ger lagst klimatpéverkan. Féljaktligen
foreslar vi i Miljopartiet framfor allt omfattande satsningar pa jarnvég,
bade i form av hojda anslag till drift och underhdll och till nyinvester-
ingar. Miljopartiet foreslar en planeringsram for 2014-2025 pd totalt 578
miljarder kronor for satsningar pa klimatsmart infrastruktur. Av detta ska
330 miljarder kronor anvandas till utveckling av transportsystemet.

Det finns i dag en stor underhéllsskuld som beror pa forsummelser
under bade tidigare och nuvarande regering. Regeringen har visserligen bor-
jat inse lagets allvar de senaste aren och hojt underhéllsnivan, men dessa
satsningar ar dock otillrackliga. Miljopartiet foreslar i stallet ett okat under-
hall i nivd med de summor som Trafikverkets kapacitetsutredning har
identifierat i sitt hogsta alternativ och som de anser behdvs for att komma
till ratta med det eftersatta underhllet. Saledes foreslas att banunderhallet
tillfors ytterligare 600 miljoner kronor per ar jamfort med regeringens for-
slag, dvs. totalt 93 miljarder kronor under perioden 2014-2025.

For att klara den kraftiga dverflyttningen av trafik fran vag och flyg till
jarnvag som &r nodvandig for att klara klimatomstallningen beh6vs ocksa
betydande nyinvesteringar i nya spar och dubbelsparsutbyggnader. Miljo-
partiet foreslar en ram for jarnvégsinvesteringar pa totalt 198 miljarder
kronor for planeringsperioden 2014-2025, vilket &r hela 70 miljarder kro-
nor mer &n vad som troligtvis ryms inom regeringens ramar. Detta tillskott
fordelas med 40 miljarder kronor pé fyra storre strategiska projekt (Norr-
botniabanan, dubbelspérsutbyggnad pé Ostkustbanan Gavle-Sundsvall, hog-
hastighetsbana hela strackan Goteborg-Boras och fyrspar/hoghastighets-
bana Lund-Hassleholm) och 30 miljarder kronor pd ett antal medelstora
och mindre projekt som vésentligt skulle forbattra jarnvagens kapacitet och
attraktivitet p& ménga platser runt om i landet, bl.a. en godspott for ett
antal mycket angelagna atgéarder for att snabbt kunna oka godstrafiken pa
befintliga banor.

Miljopartiets satsningar pd klimatsmarta transporter praglas av en hel-
hetssyn dar resendren och klimatet &r i fokus. Vi vill understryka att det
ska vara enkelt att kombinera klimatsmarta transportslag som tag, spar-
vagn, buss och cykel. | méanga stader runt om i Europa satsas offensivt pa
sparvagnar, vilket har lett till stora framgangar bade i 6kat kollektivtrafik-
resande och i minskad klimatpdverkan. Miljopartiet anser att det aven i
Sverige finns stora mojligheter for den lokala spartrafiken att utvecklas i
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stdder och vi menar att staten bor ta ett storre ansvar for att mojliggora
sadana satsningar. Vi foreslar foljaktligen en statlig delfinansiering av inve-
steringar i sparvag och tunnelbana pa 12 miljarder kronor under planerings-
perioden. Vi vill dven att statshidraget till inkop av sparfordon aterinfors
och utvidgas till att ocksa galla for reinvesteringar i befintliga tdg. En lamp-
lig atgard skulle kunna vara att stodja installationen av det nya signalsyste-
met ERMTS som riksdagen tidigare beslutat om och som innebér stora
merkostnader for tdgoperatérerna.

Det finns ett behov av robusta vagar runt om i hela landet, inte minst
pa landsbygden. Vi foresldr att 155 miljarder kronor av den ekonomiska
ramen ska avsattas till drift och underhall av statliga vagar, inklusive barig-
het, tjalsédkring och rekonstruktion av végar samt till medfinansiering av
enskilda véagar. Den stora potentialen att minska klimatpaverkan fran trans-
porterna finns i stader och téatorter och det ar framfor allt dar som bilan-
vandningen kan och ska minska. Enligt var mening bor darfor ocksa en
storre del av vagunderhallet ga till det mer perifiera vagnatet pa landsbyg-
den. Den planerade sexfiliga motorvdagen Forbifart Stockholm som reger-
ingen driver kommer att leda till att bilberoendet okar och att andelen
resande med kollektivtrafik minskar i regionen. Projektet maste avbrytas
och regeringen maste soka en I6sning dar uppsatta klimat- och miljomal
nads. Vi anser att det i dagens infrastrukturplanering finns alltfor stort
fokus pa framkomlighet for person- och lastbilar, vilket &r till nackdel for
kollektivtrafiken. Trafikverket bor darfor ges i uppdrag att i den kom-
mande atgardsplaneringen foresld atgirder som starker kollektivtrafikens
konkurrenskraft gentemot koldioxidintensiva transportslag. Vi vill &ven se
en omprioritering inom Trafikverkets budget till forméan for cykelatgarder
och for detta andamél éronmérka 9 miljarder kronor under den nya planer-
ingsperioden ur de 85 miljarder kronor som vi foresldr ska avsattas for
investeringar i végar.

Miljopartiets forslag till ram for infrastrukturplaneringen 2014-2025 i
forhallande till regeringens forslag sammanfattas i nedanstaende tabell.

Miljopartiets ram for infrastrukturplaneringen 2014-2025
Miljarder kronor

Miljopartiets forslag Regeringens forslag

Drift och underhall 248 241
darav - vagar 155 155
— jarnvagar 93 86
Utveckling av transportsystemet 330 281
ddrav - rantor och aterbetalning 32 32
— vissa mindre poster 3 3
— investeringar vagtrafik 85 (118%)
varav cykelvagar 9
— investeringar spartrafik 210
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Miljopartiets forslag Regeringens forslag

darav - bidrag till byggande av spar- 12 0%
vagar
— jarnvagar 198 (128*)
Total ram 578 522

(*) Enligt Miljopartiets bedémning i motion 2012/13:T11.

Klimatférandringarna medfér konsekvenser i form av okade risker for ras
och skred i samband med haftiga skyfall och dversvamningar. Behovet av
olika typer av bérighetsatgarder for vagar och banvallar kommer darfor att
oka framover. Vi anser att Trafikverket bor fa i uppdrag att klimatsakra
infrastrukturen som en del av det kontinuerliga arbetet med drift och under-
héll, bade for jarnvag och vag.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

9. Planeringsramar for perioden 2014-2025, punkt 7 (SD)
av Tony Wiklander (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) beslutar att den ekonomiska ramen for atgarder i den statliga transport-
infrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025 ska uppga till 552 miljar-
der kronor,

b) godkanner vad regeringen foreslar om

1. att den ekonomiska ram som avsatts for atgarder som utvecklar trans-
portsystemet for perioden 2014-2025 far anvandas for investeringar i
statliga jarnvagar och végar, trimningsatgarder och statlig medfinansiering
av vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m., medfinansiering av
stora och strategiska atgarder i hamnar, farleder och slussar samt rantor
och amorteringar for investeringar som finansieras med 1an,

2. att planeringsramen for investeringar i vissa vag- och jarnvégsprojekt,
for de delar dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran trangsel-
skatt eller vagavgifter, ska uppga till 53 miljarder kronor for perioden 2010-
2025,

c) bemyndigar regeringen att efter atgardsplaneringen slutligt besluta om
fordelningen av medel mellan nationell plan och lansplaner,

d) tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:25 punkterna 2, 4 och 5
samt motionerna

2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bdda SD) yrkande 2,
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2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1 och 3,

2012/13:T291 av Hillevi Larsson (S) i denna del och

2012/13:T416 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrém (bada SD),
bifaller delvis proposition 2012/13:25 punkt 3 och motionerna
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 15,

2012/13:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 4,
2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3 och

2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 7 och

avslar proposition 2012/13:25 punkt 1 och motionerna

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8, 9, 11-13, 14 i denna
del, 15 och 16,

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2, 4, 20 och 22-24,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 7, 8, 12, 14, 15 och 17—
20,

2012/13:T375 av Peter Johnsson m.fl. (S),

2012/13:T422 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S),
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9 och

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6.

Stéllningstagande

Efter manga ars forsummelser fran nuvarande och tidigare regeringar finns
det i dag allvarliga kapacitetsbrister i vart transportsystem, framst inom
jarnvéagen. Trafikverket redovisar i rapporten Transportsystemets behov av
kapacitetshdjande atgarder — forslag till I6sningar till ar 2025 och utblick
mot ar 2050 (2012:100) forslag till atgarder pa fyra olika ambitionsnivaer
for att komma till rdtta med dessa brister. Regeringen ndéjer sig i den nu
framlagda infrastrukturpropositionen med att foresla atgarder som kan ater-
stalla systemet till den niva det ursprungligen designats for, vilket motsva-
rar ambitionsniva 2 i Trafikverkets forslag. Detta &r otillrackligt. Trafiken
i Sverige har ¢kat under lang tid och vi menar darfor att det ar avgérande
att kapaciteten i det befintliga systemet utokas. Regeringen bor foljaktligen
ansla tillrackliga medel for att komma upp till den av Trafikverket etable-
rade hogsta ambitionsnivan, vilket motsvarar ett tillskott pd ytterligare ca
2,5 miljarder kronor arligen, totalt ca 552 miljarder kronor under planer-
ingsperioden 2014-2025.

Bland de satsningar som vi Sverigedemokrater foresprakar kan sarskilt
ndmnas Ostlanken liksom olika initiativ for att tillgodose gruvnéringens
transportbehov (se narmare i var foljdmotion 2012/13:T6).

For att sékerstdlla en val utbyggd infrastruktur som &r anpassad efter
marknadens villkor vill vi ocksd lata utreda maojligheten att inratta en sar-
skild investeringspott for att pd sd vis kunna mota snabba forandringar i
naringslivets transportbehov.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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10. Planeringsramar for perioden 2014-2025, punkt 7 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) beslutar

1. att den ekonomiska ramen for atgarder i den statliga transportinfrastruk-
turen m.m. under perioden 2014-2025 ska uppga till 595 miljarder kronor
och att 352 miljarder kronor av denna ram ska anvéndas till utveckling av
transportsystemet,

2. att 109 miljarder kronor av den ekonomiska ramen ska avséttas till drift
och underhall av och reinvestering i statliga jarnvagar inklusive och 134
miljarder kronor till drift och underhall av statliga vagar inklusive barig-
het, tjélsakring och rekonstruktion av vagar samt till statlig medfinansier-
ing av enskilda vagar,

3. att av den ekonomiska ramen ska 231 miljarder kronor avséttas for inve-
steringar i spartrafik,

b) godkénner vad regeringen foreslar om

1. att den ekonomiska ram som avsatts for atgarder som utvecklar trans-
portsystemet for perioden 2014-2025 far anvandas for investeringar i
statliga jarnvagar och vagar, trimningsatgarder och statlig medfinansiering
av vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m., medfinansiering av
stora och strategiska atgarder i hamnar, farleder och slussar samt rantor
och amorteringar for investeringar som finansieras med 1an,

2. att planeringsramen for investeringar i vissa vdg- och jarnvégsprojekt,
for de delar dar kapitalkostnaden finansieras med inkomster fran trangsel-
skatt eller vagavgifter, ska uppga till 53 miljarder kronor for perioden 2010-
2025,

c) bemyndigar regeringen att efter atgardsplaneringen slutligt besluta om
fordelningen av medel mellan nationell plan och lansplaner,

d) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:25 punkterna 2, 4 och 5
samt motionerna

2012/13:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 6,

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 8, 9, 11-13, 14 i denna
del, 15 och 16,

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 1, 3 och 24,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 17, 19 och 20,
2012/13:T291 av Hillevi Larsson (S) i denna del,

2012/13:T422 av Kurt Kvarnstrom och Peter Hultqvist (bada S),
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 4 samt
2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 3,
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bifaller delvis motionerna

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 15,

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 20, 22 och 23,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 12 och 18,
2012/13:T375 av Peter Johnsson m.fl. (S),

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 6 och
2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 7 och

avslar proposition 2012/13:25 punkterna 1 och 3 samt motionerna
2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bada SD) yrkande 2,
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2 och 4,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 7, 8, 14 och 15,
2012/13:T416 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrom (bada SD) och
2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Vansterpartiet anser att ett systemskifte maste genomféras inom transport-
infrastrukturen. Atgérder inom infrastrukturen méste minska var miljo- och
klimatpaverkan, utjamna sociala skillnader samt starka jamstalldhet och till-
ganglighet.

Regeringens forslag till planeringsram for transportinfrastrukturen under
2014-2025 ar alldeles for 1ag. Mot bakgrund av miljo- och klimatskal
samt de stora brister i kapacitet och tillgdnglighet som resenarer och gods-
trafik i hela landet dagligen stélls infor anser vi i Vénsterpartiet att det
behdvs en rejal hojning av ambitionsnivan. Vi bedémer att den totala
ramen bor uppga till 595 miljarder kronor, varav 352 miljarder ska anvan-
das till utveckling av transportsystemet.

Det &r en stor brist att regeringen i sin inriktningsproposition inte speci-
ficerar hur stor andel av de foreslagna investeringarna som ska ga till
végar respektive jarnvégar. Vi konstaterar dock att med regeringens sedan
tidigare aviserade Gkade jarnvagsinvesteringar for perioden 2014-2025 pé i
genomsnitt ca 4 miljarder kronor per ar, jamfort med den nuvarande pla-
neringsperioden, ar gapet andd alltfor stort for att investeringarna ska
kunna véxa i takt med BNP. Vi anser att det kravs en kraftigt hojd niva
pa jarnvagsinvesteringarna liksom satsningar pa lokal spartrafik for att
méta behovet av klimatsmarta transporter i bade storstider och i évriga
delar av landet. Foljaktligen foreslar vi att det under nastkommande plan-
period avsétts 218 miljarder kronor till jarnvagsinvesteringar och 13 miljar-
der kronor till lokal spartrafik. Bland de investeringsatgarder som vi anser
bor prioriteras finns

— hdghastighetsbanor

— hdgre hastigheter langs Ostkustbanan, Dalabanan och Sédra stambanan
— Norrbotniabanan

— jarnvég mellan Kaunisvaara och Svappavaara
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- kapacitetshojande atgarder pa Véstra stambanan och Hamnbanan Gote-
borg, liksom pd Malmbanan, Inlandsbanan, Godsstraket genom Bergs-
lagen och strackan Hallsberg—Degeron

— utbyggnad av kollektivtrafiken i Stockholm

— dubbelsparutbyggnad pa Ostkustbanan.

Under perioden 2014-2025 foreslar regeringen en genomsnittlig ram for
banunderhallet pa ca 7,2 miljarder kronor per ar. Det ar positivt att reger-
ingen pa sd vis har hojt ambitionerna jamfort med innevarande planerings-
period. Regeringens forslag ar dock otillréckligt. Enligt Trafikverkets
kapacitetsutredning behdvs en arlig ram for underhall och reinvestering pa
8,2 miljarder kronor per ar. Detta bor enligt var mening betraktas som en
absolut miniminiva. Regeringen forutser dessutom att intakterna fran suc-
cessivt hojda banavgifter ska utgora ett komplement till de framtida ansla-
gen for banunderhall — vi avvisar & det starkaste en lésning som bygger pa
hojda banavgifter eftersom det allvarligt skulle forsamra jarnvégstrafikens
konkurrensforutsattningar gentemot andra trafikslag. | stéllet forordar vi att
anslaget for banunderhall héjs. Vi menar darfor att av den ekonomiska
ramen bor 109 miljarder kronor avséttas till drift och underhall av och rein-
vestering i statliga jarnvagar. Vi vill ocksd framhalla att dessa medel bl.a.
ska anvandas for en angelagen upprustning av lagtrafikerade banor och
kapillarspar.

Det 4r viktigt att den infrastruktur vi har véardas val. Vi i Vansterpartiet
anser darfor att det &ven finns ett behov av dkade medel till drift och under-
h&ll av vdgar. Vi prioriterar dock satsningar pd nya vagar i betydligt
mindre omfattning &n regeringen, vilket innebér lagre drift- och underhélls-
kostnader i framtiden. Av den ekonomiska ramen foreslar vi att
134 miljarder kronor avsétts till drift och underhall av statliga véagar, inklu-
sive bérighet, tjalsdkring och rekonstruktion av vagar samt till statlig
medfinansiering av enskilda végar.

Regeringen viljer i den nyligen avlamnade infrastrukturpropositionen att
ater lagga huvudfokus pa nya vagar och vagtrafik trots rddande klimathot.
Detta ar fel vag att gd! For att starka konkurrenskraften for jarnvagstrafi-
ken och framja ett dkat resande med kollektivtrafik ar det viktigt att inte
Oka utbudet av végar. | stallet for nya véagar vill vi inom végtrafiken satsa
mer pa miljoatgarder, trafiksakerhet, kollektivtrafik och cykeltrafik. Vi fore-
slar darfor att det i den ekonomiska ramen for utveckling av transportsyste-
met avsatts 8,4 miljarder kronor for riktade atgarder for cykelinfrastruktur,
t.ex. cykelbanor och cykelparkeringar. Vidare foreslar vi att 13,2 miljarder
kronor avsatts for riktade atgarder for kollektivtrafiken for att darigenom
mojliggora en satsning pa snabbussar, s.k. BRT, kollektivtrafik pa vatten,
atgarder for att Oka tillgangligheten och jamstalldheten samt for att
anpassa kollektivt resande for funktionsnedsatta.
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For att mojliggdra satsningar till féljd av oférutsedda och snabba handel-
ser i var omvarld anser vi ocksé att det bor inrattas en flexibel pott for
kortsiktiga investeringar i héllbara transportlosningar for naringslivet. Vi
foreslar darfor att 10 miljarder kronor avsétts i ramen for utveckling av
transportsystemet for investerings- och trimningsatgarder pa kort sikt.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

11. Hoéghastighetsbanor, punkt 8 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 i denna del,
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 10-13 och 14 i denna
del,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 9-11 och 25 i denna
del,

2012/13:T266 av Andreas Carlson (KD),

2012/13:T270 av Clas-Goéran Carlsson m.fl. (S),

2012/13:T457 av Peter Persson m.fl. (S),

2012/13:T464 av Carina Hagg m.fl. (S),

2012/13:T502 av UIf Holm m.fl. (MP),

2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 7 och 8 samt
2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP) yrkande 7 i denna del och
bifaller delvis motionerna

2012/13:T219 av Lars-Axel Nordell (KD) och

2012/13:T480 av Leif Jakobsson (S).

Stallningstagande

Det finns en stor kapacitetsbrist i det svenska jarnvagsnéatet. | takt med att
kraven och forvantningarna pa kapaciteten i jarnvagssystemet okar blir
situationen dessutom allt allvarligare, vilket bl.a. har framhallits med all
tydlighet i Trafikverkets grundliga kapacitetsutredning. Hoghastighetsbanor
ar enligt var mening en vasentlig del av lésningen pa denna stora kapaci-
tetsbrist. Ett system med hdghastighetsbanor skapar en kraftigt utokad
kapacitet i det svenska jarnvagsnatet och minskar samtidigt sarbarheten i
natet. En satsning pa hoghastighetstdg ar ocksa vasentligt av klimatskal,
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bl.a. genom att det skapas klara alternativ till inrikesflyget pa berérda
strackor och genom att befintliga spar frigors for mer regional tagtrafik
och mer godstrafik, vilket bidrar till att minska bil- och lastbilstrafiken.

Regeringen har i samband med infrastrukturpropositionen (prop. 2012/13:
25) aviserat sin avsikt att inledande byggandet av en ny stambana foér snabb-
tdg mellan dels Jirna och Linkdping, dels den forsta delen av strackan
Goteborg-Boras. Detta dr givetvis gladjande och kommer att leda till en
avsevart forbattrad kapacitet pa nagra av landets mest belastade jarnvags-
strackor. Regeringens forslag 4r dock omgardat av ett antal fragetecken.

Av propositionen framgar inte vilken typ av snabbtagsbana som reger-
ingen foresldr ska byggas och regeringens olika uttalanden i fragan har
bidragit till en betydande forvirring. Det har exempelvis talats om banor
for maximalt 250 km/tim och det har &ven pratats om att banorna ska pro-
jekteras for tung godstrafik. Var uppfattning i denna fraga ar tydlig;
strackorna ska forberedas sa att de kan ingd i ett framtida hoghastighetsnat
for tdg som gér i 320 km/tim. Detta Gverensstimmer med den inriktning
som Trafikverket har haft i sin planering av banorna och som framgar av
verkets Kkapacitetsutredning (2012:100) beddms de utdkade byggkostna-
derna for en sadan dimensionering bara vara 1-2 procent jamfort med en
bana projekterad for 250 km/tim. Det &r enligt var mening angelaget att ta
tillfallet i akt att bygga en framtidssékrad infrastruktur som &r kompatibel
bade med det konventionella nitet och med hdghastighetsnaten pa konti-
nenten. | sammanhanget vill vi ocksa kraftfullt motsatta oss att banorna
skulle projekteras for tung godstrafik. Detta skulle enligt Trafikverket inne-
bdra betydande merkostnader pd 20-40 procent. Dessutom skulle detta
innebéra att hastighetsspridningen mellan tagen okar, vilket drastiskt mins-
kar kapaciteten pa banorna.

Vi tolkar regeringens forslag att pabérja byggandet av vissa delstrackor
som att regeringen har tagit stallning for att bygga hela Gétalandsbanan,
dvs. strickan Goteborg—Bords—Jonkoping-Linképing-Stockholm. Detta &r
positivt och det ar nu angelaget att ga vidare med den konkreta plane-
ringen. Vi anser likasé att planeringen bor fortskrida for Europabanan, dvs.
den tankta strackningen fran Jonkoping ner genom Skane till Lund—Malmé—
Kdpenhamn. Regeringen bér med andra ord fatta ett strategiskt beslut om
att paborja planeringen av ett sammanhangande hdghastighetsnat. Enligt
var mening bor ocksa fler etapper av dessa banor ingd redan i planen for
aren 2014-2025. Det ar exempelvis angelaget att den forsta etappen pé
Europabanan, Lund-Hassleholm, pabdrjas under planeringsperioden mot
bakgrund av de Okade trafikfloden som kan vantas till och fran Sverige
via Danmark och Tyskland i samband med att Fehmarn balt-férbindelsen
Oppnar 2022. | sammanhanget vill vi understryka vikten av ett samarbete
med Danmark och &ven Norge om de valjer att genomféra en hdghastig-
hetssatsning.
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Vi skulle &ven vilja prova méjligheten att lagga hela den svenska hdg-
hastighetssatsningen i ett projektbolag som samordnar de statliga insat-
serna nar det galler projektering, upphandling och framtida férvaltning, i
enlighet med vad som foreslds i Hoghastighetsutredningens betinkande
Hoghastighetshanor — ett samhéllsbygge for stérkt utveckling och konkur-
renskraft (SOU 2009:74). Detta skulle kunna medféra en snabbare och
effektivare byggnation som gor att nyttorna med banorna snabbare kan rea-
liseras.

Vad vi nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

12. Utbyggnad av tunnelbanan i Stockholm, punkt 9 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 18 och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 15 och

avslar motionerna

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 i denna del,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 13 och 186,
2012/13:T385 av Gunnar Andrén (FP) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Befolkningen i Stockholms lan har de senaste dren 6kat med 40 000 man-
niskor per ar och aktuella prognoser pekar pd en befolkningsékning pa
upp till en halv miljon fram till 2030. For att klara denna omfattande befol-
kningstillvaxt kravs satsningar pd en kapacitetsstark kollektivtrafik; en
utbyggnad av Stockholms tunnelbana ar darfor mycket angeldgen. Darige-
nom skapas ocksd mojligheter att kraftigt 6ka nybyggnationen av bostader
i Stockholmsomradet. Vi anser vidare att en fortsatt utbyggnad av kollek-
tivtrafiken &r av nationellt intresse och att staten darfér maste vara med
och bidra till en sadan strategisk kollektivtrafikinvestering. Sarskilda
medel bor reserveras for detta andamal inom ramen for atgardsplaneringen.

Trots tillvaxten i Stockholm har endast en ny tunnelbanestation dppnats
efter 1985; detta ar ohallbart. Regeringen aviserar i infrastrukturpropositio-
nen (prop. 2012/13:25) att en forhandlingsperson ska tillsattas for att i
forsta hand hitta losningar for en utbyggnad av tunnelbanans bla linje till
Nacka. Det &r positivt att regeringen antligen har hérsammat de krav som
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vi socialdemokrater drivit under flera & om en utbyggd tunnelbana. Vi
vill understryka att tunnelbanan inte &r fardigbyggd. Vi vill skapa fler bytes-
mojligheter mellan tunnelbana och pendeltdg, tvarbana, sparvag och bus-
sar. Det gor vi genom att bygga ut tunnelbanan pé strategiska platser, t.ex.
till Karolinska universitetsjukhuset och Karolinska institutet, for att knyta
ihop tunnelbanan med annan kollektivtrafik men ocksd genom att skapa
battre bytesmdjligheter vid de stationer som redan finns. Vi vill darfor att
staten och regionen tillsammans utformar en langsiktig strategi for en kraft-
full utbyggnad av Stockholms tunnelbana. Det &r angeléget att den fort-
satta hanteringen sker skyndsamt.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin
mening.

13. Utbyggnad av tunnelbanan i Stockholm, punkt 9 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 i denna del,
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 13 och 16 samt
2012/13:7508 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt

avslar motionerna

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 18,

2012/13:T385 av Gunnar Andrén (FP) yrkandena 1 och 2 samt
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 15.

Stallningstagande

Det finns stora mojligheter att skapa ett klimatsmart transportsystem i Stock-
holmsregionen. Redan i dag finns en val fungerande kollektivtrafik som
dagligen anvands av de flesta stockholmare. Mot bakgrund av den stora
befolkningstillvaxten i regionen &r det dock angelédget med ytterligare sats-
ningar pa kollektivtrafiken och regeringens aviserade utbyggnad av tunnel-
banenétet ar darfor efterlangtad.

Regeringen presenterar i propositionen ett forslag om en tunnelbana till
Nacka. Detta ar valkommet eftersom det i dag saknas bra kollektiva forbin-
delser till 6stra Sédermalm och Hammarby sjostad i Stockholm. Reger-
ingen meddelar dock att tunnelbanans forlangning bdr samordnas med en
motorvag under Saltsjon (Osterleden). Detta ar djupt olyckligt. En sédan
losning riskerar att omdjliggdra en bra strackning for kollektivtrafikan-
terna. Ostra Sodermalm och Hammarby sjostad skulle t.ex. inte f4 nagon
tunnelbanna. Vi finner det ocksd hogst anmarkningsvart att regeringen pa
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detta satt foregriper och detaljstyr pagdende utredningar om den mest sam-
héllsnyttiga dragningen av tunnelbanan. Enligt var mening ar tunnelbanans
strackning framst en regional/lokal frdga. Vi anser det ocksd vara sjalv-
klart att den tunnelbana till Nacka som regeringen ska lata utreda méste
utga fran kollektivtrafikresenarernas behov.

Idén med Osterleden &r vidare dalig for att den, precis som Forbifart
Stockholm, leder till att vi laser fast oss ytterligare i ett bilberoende och
innebar en okad klimatpéverkan. Planerna p& en utbyggnad av Osterleden
bor darfor avbrytas, vilket ocksd ar en av de slutsatser som presenteras i
klimatpaketet i Trafikverkets kapacitetsutredning.

Vad vi nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

14. Medfinansiering, punkt 12 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Berg-
heden (M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson (C), Edward Riedl
(M), Annelie Enochson (KD) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:T12 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,

2011/12:T13 av Anders Ygeman m.fl. (S),

2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bada SD) yrkande 5,
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 6,

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 23 och

2012/13:T507 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 4 och

lagger skrivelserna 2011/12:139 och 2012/13:15 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis valkomna granskningarna om medfinansiering (RiR
2011:28 och RiR 2012:8) som ingdr i den granskningsstrategi som Riksre-
visionen inledde for nagra ar sedan med fokus pa transportomradet. Vi ar
positiva till denna fokusering. Att sékerstdlla en effektiv finansiering av
transportinfrastrukturen liksom en god anvandning av avsatta medel &r
ytterst angeldget, inte minst mot bakgrund av de betydande belopp som
anslas inom omradet.

Vi anser att medfinansiering genom bidrag fran kommuner, landsting
och foretag kan vara ett angeldget sétt att dka investeringsvolymen for
atgarder i trafikens infrastruktur. Det ar oomtvistat att behoven inom omra-
det ar mycket stora, trots de senaste arens angeldgna ambitionshojningar
fran statsmakternas sida. Vi valkomnar darfor att regeringen tillvaratar moj-
ligheten att utdka den befintliga planeringsramen genom olika former av
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alternativ finansiering. Vi noterar med tillfredsstéllelse att Riksrevisionens
granskning visar att medfinansieringssatsningen har inneburit ett nettobid-
rag till den statliga investeringsramen. Vidare vill vi liksom regeringen
framhalla att en stor fordel med medfinansieringen &r den positiva samver-
kan och samordning av statliga och lokala investeringar som férhandling-
arna har lett till. Ett 6kat samarbete har pa sd vis kunnat ge en bittre
utformning av atgarderna samtidigt som det har skapat utrymme for fler
forbattringar av den statliga infrastrukturen.

Riksrevisionen uppmarksammar dock i sina granskningar ett antal bris-
ter i effektiviteten av genomférda medfinansieringssatsningar. Det &r vik-
tigt att dessa tas pa stort allvar. Riksrevisionen pekar bl.a. pa att
medfinansiering har kunnat ge fortur till den nationella &tgardsplanen,
nagot som ocksa starkt kritiseras i flera av de motioner som behandlas
har. Vi vill med anledning av detta understryka att samma utgangspunkter
ska gélla for prioritering av objekt oberoende av om det forekommer med-
finansiering genom bidrag eller inte. De infrastrukturprojekt som genom-
fors ska bidra till att de transportpolitiska malen uppnds och som
huvudregel vara samhallsekonomiskt lénsamma oberoende av finansierings-
form. Vi vill ocksd hanvisa till Trafikverkets remissyttrande 6ver Riksrevi-
sionens granskning (TRV 2012/4173) dér verket understryker att de
samhéllsekonomiska kalkylerna tillsammans med kompletterande kvalita-
tiva analyser utgor ett grundldggande och viktigt underlag for beslut om
vilka objekt som ska genomfdras. Trafikverket framhéller dock att den osa-
kerhet som rader om framtiden alltid ger utrymme fér tolkningsmajligheter
och att aktérer utifran sina respektive perspektiv kan komma till olika slut-
satser. Verket anfor att Overenskommelser mellan flera parter om att
samverka om finansiering undanrdjer osékerheter och ger stabilare forutsatt-
ningar for alla involverade aktorers planering och investeringsbeslut. Tra-
fikverket anser att medfinansieringslosningar kan bidra till en bra
planeringsprocess om de hanteras pd ett transparent och strukturerat satt.
Vi delar denna uppfattning. Samtidigt vill vi i likhet med regeringen peka
pé att det inte finns nagot system med strikt prioritering efter samhallseko-
nomisk lonsamhet att atergd till. Som anfors av regeringen kan det vid en
politisk helhetsbeddémning i vissa fall vara andra prioriteringsgrunder an de
som fangas av kalkylerna som ar avgérande, t.ex. komplexa orsakssam-
band kopplade till specifika arbetsmarknader som &r svéra att finga i en
I6nsamhetskalkyl. 1 sammanhanget understryker regeringen ocksa att en
vilja till medfinansiering indikerar samhillsekonomisk nytta pa ett satt
som kompletterar andra beddmningsmetoder. Vi delar denna uppfattning.

Genom den modell fér ekonomisk planering av infrastrukturen som reger-
ingen presenterade i propositionen Planeringssystem for transportinfrastruk-
tur (prop. 2011/12:118) infors ett system med arliga beslut om vilka
atgarder i den nationella planen som far genomféras de narmast foljande
tre aren och ett beslut om vilka atgarder som bér forberedas for genomfo-
rande de darpa foljande tre aren. Regeringen framhaller i den infrastruktur-
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proposition som nu lagts fram att den nya planeringsprocessen kommer att
bidra till 6kad tydlighet kring prioriteringen mellan olika atgarder. Vi val-
komnar detta. Enligt var mening kommer flertalet problem som rér hur
alternativ finansiering forhaller sig till planeringsprocessen att kunna fa en
andamalsenlig 16sning genom det nya systemet for arlig ekonomisk planer-
ing.

Vi vill vidare understryka att medfinansiering sker pa frivillig grund
och inte ska kunna bli en forutsattning for eller en grundlaggande del av
finansieringen av den statliga infrastrukturen. Vi noterar darfér med till-
fredsstéllelse att regeringen i skrivelserna och propositionen framhaller
flera atgarder som syftar till att komma till ratta med farhdgan om att kom-
muner och landsting skulle kénna sig tvingade att bidra till statliga inve-
steringar, bl.a. féljande:

- Utover ett nytt planeringssystem enligt ovan framhaller regeringen att
initiativet till medfinansiering som huvudregel ska komma fran den
medfinansierande parten.

— | de fall Trafikverket gor beddmningen att en vilja till medfinansiering
indikerar samhéllsekonomisk nytta samtidigt som géngse bedémnings-
grunder inte motiverar en tillrdckligt hdg prioritering understryks att
det &r sarskilt viktigt att Trafikverket ldamnar tydliga motiveringar.

—  For att staten ska acceptera att en atgérd i sitt grundutférande far finan-
siering frdn en annan part bor det vara tydligt att bidraget framstér i
rimlig proportion till medfinansiarens nytta och ansvarsomrade.

Regeringen pekar vidare pa att det inte & mgjligt att dra ndgon skarp
grans mellan statens och kommunernas ansvar i fraga om framtida invester-
ingar i infrastruktur, utan menar att sddana frdgor behdver avgoras fran
fall till fall i forhandlingar mellan de berdrda parterna. Regeringen anfor i
propositionen att om en statlig investering till ndgon del ar att betrakta
som en framst kommunal angelagenhet kan det ocksa i vissa fall vara rim-
ligt att de kommunala skattebetalarna bidrar till investeringsdelen i fraga.
Vi delar denna uppfattning och vill liksom regeringen understryka att med-
finansiering genom bidrag fran den kommunala eller privata sektorn kan
vara motiverad under forutsattning att den utgar frdn medfinansiarernas
nytta.

Riksrevisionen har i sin granskning dven framfort kritik mot otydlighe-
ter kring med vilka mandat de statliga myndigheterna agerade och vilka
riktlinjer som géllde for arbetet. Vi noterar med tillfredsstéllelse att det i
Trafikverkets remissyttrande Gver Riksrevisionens granskning framgar att
myndigheten redan har vidtagit eller avser att vidta atgarder i enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer. Pa uppdrag av regeringen har pa sa
vis Trafikverket t.ex. tagit fram en rutin for forvaltning av medfinansie-
ringsavtal. Det framgar ocksd att verket infér kommande planeringsom-
gangar avser att styra upp processen kring hur forhandlingar om
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medfinansiering och framtagande av medfinansieringsavtal ska ga till.
Verket avser ocksd att bl.a. ta fram rutiner for att forbattra dokumentatio-
nen under forhandlingsarbetet. Vi valkomnar detta.

Néar det géller vilka mandat Trafikverket har att medfinansiera statlig
infrastruktur vill vi dven peka pa att regeringen i infrastrukturpropositionen
klargor att dtaganden i avtal som binder regeringen att genomféra atgarder
ska rymmas i de bestéliningsbemyndiganden som beslutas av riksdagen.
Vi vill ocksa pdminna om att riksdagen, genom den nya modell for ekono-
misk planering som regeringen tidigare har aviserat, i behandlingen av
budgetpropositionen kommer att ges mojlighet att godkédnna den medfinan-
siering som planeras med tre ars framforhallning. Harigenom skapas en
tydligare ordning &n hittills vad betraffar ratten att ingd medfinansierings-
avtal for statens rédkning och ratten att ta emot bidrag som finansiering till
statlig infrastruktur.

Vi anser sammanfattningsvis att medfinansiering utgor ett angeléget
bidrag till den ekonomiska ramen for atgarder i transportinfrastrukturen.
Vi bedomer ocksd att genom de atgarder som redovisats ovan, liksom
genom den nya planeringsprocess som ska bérja tillampas inom kort, har
tillfredsstallande atgarder vidtagits for att komma till ratta med de problem
som har identifierats i Riksrevisionens granskning. Vi avstyrker foljaktli-
gen motionerna 2011/12:T12 (V) yrkandena 1 och 2, 2011/12:T13 (S),
2012/13:T6 (SD) yrkande 5, 2012/13:T7 (V) yrkande 6, 2012/13:T11
(MP) yrkande 23 och 2012/13:T507 (MP) yrkande 4. Vi foreslar ocksa att
riksdagen lagger skrivelserna 2011/12:139 och 2012/13:15 till handlingarna.

15. Lanefinansiering, punkt 13 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Investeringar i infrastruktur ska enligt huvudregeln i budgetlagen skrivas
av direkt. Detta ar inte rimligt. Vi i Vansterpartiet anser att staten ska
infora en investeringsbudget varigenom kostnaden for en investering forde-
las Over dess livslangd, i likhet med det forfarande som anvénds i foretag,
kommuner och landsting. Genom att betala hela investeringskostnaden
under ett och samma ar later man dagens generation sta for hela kostna-
den, fast det & uppenbart att t.ex. en jarnvégsstracka kan anvéndas av
manga generationer framover. Det satt pa vilket staten redovisar infrastruk-
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turinvesteringar blir sarskilt problematiskt i kombination med systemet
med utgiftstak dar investeringarna far konkurrera om utrymmet under
utgiftstaken med andra I6pande utgifter som sjukpenning, barnbidrag m.m.
Detta riskerar att leda till att viktiga samhéllsinvesteringar inte kommer till
stand eller skjuts pd framtiden. Infrastrukturbehoven runt om i landet &r
dock mycket stora och det behdvs 6kade statliga investeringar for att méta
framtidens utmaningar, inte minst miljo- och klimatmalen.

Genom att andra principen for hur infrastrukturinvesteringar bokfors
menar vi att vardefulla resurser skulle kunna frigéras for 6kade satsningar
i var infrastruktur. Vi anser darfor att regeringen bor ges i uppdrag att
andra budgetlagen s att lanefinansiering kan utgéra huvudprincip for inve-
steringar i transportinfrastruktur. For att finanserna ska vara stabila éver
tid och hallas under god kontroll anser vi vidare att ett tak for investerings-
budgeten bor inforas och att de offentliga finanserna ska vara i balans
Over en konjunkturcykel.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

16. Banavgifter, punkt 14 (M, FP, C, KD)
av Jan-Evert Radhstrom (M), Jessica Rosencrantz (M), Sten Berg-
heden (M), Lars Tysklind (FP), Anders Akesson (C), Edward Riedl
(M), Annelie Enochson (KD) och Lotta Finstorp (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 14 i denna del och
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 8.

Stallningstagande

I motionerna 2012/13:T7 (V) yrkande 14 och 2012/13:T8 (S) yrkande 8
framfors betédnkligheter mot hojda banavgifter med hanvisning till bl.a. jarn-
vagens konkurrenskraft. Med anledning av detta paminner vi inledningsvis
om att avgifter enligt jarnvagslagen (2004:519) far tas ut av operatorerna
for trafik pa statens sparanlaggningar. Enligt den grundlaggande avgiftsbe-
stammelsen i 7 kap. 2 8§ jarnvégslagen ska avgifter for utnyttjande av
jarnvagsinfrastrukturen faststallas till ”den kostnad som uppstar som en
direkt foljd av framforandet av jarnvégsfordon”. Infrastrukturforvaltaren
har dock mgjlighet att ta ut hogre avgifter (s.k. sarskilda avgifter) for att
na kostnadstackning for verksamheten, under forutsattning att det ar féren-
ligt med ett samhallsekonomiskt effektivt utnyttjande av infrastrukturen.
Som framgar av 7 kap. 4 § jarnvégslagen far dock de totala avgifterna inte
sattas sa hogt att de marknadssegment som kan betala atminstone den
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direkta kostnaden, plus ett vinstuttag som marknaden kan béra, hindras
frdn att anvanda infrastrukturen. Vi vill framhalla att det sledes ar olag-
ligt att ta ut hogre avgifter &n ett marknadssegment klarar av att béra och
att detta kan Overprévas av Transportstyrelsen och domstol. Trafikverkets
avgiftsnivéer blir foljaktligen alltid prévade mot dessa legala utgangspunk-
ter, vars syfte ar att sdkra jarnvégens konkurrenskraft gentemot andra
trafikslag.

Mot bakgrund av utskottsmajoritetens énskemal om att frysa storleken
pa banavgifterna under den kommande planeringsperioden vill vi under-
stryka att det ankommer pa varken riksdagen eller regeringen att avgora
storleken pd dessa avgifter. Jarnvagslagens avgiftsbestimmelser grundar
sig pa EU-direktiv som fastslar att avgifterna ska faststallas av infrastruk-
turforvaltaren, dvs. Trafikverket, som tar ut avgifterna for att finansiera sin
verksamhet. Vidare vill vi peka pa att banavgifterna som ska tas ut enligt
bestammelserna ska faststallas till den kostnad som uppstar som en direkt
foljd av framforandet av jarnvagsfordon. Det ar foljaktligen inte tillatet att
ha lagre banavgifter an sd. | sammanhanget vill vi ocksa pdminna om att
den ovan namnda EU-regleringen nyligen har varit foremal for oversyn
och att avgiftsbestdammelserna i den nya regleringen har justerats framfor
allt i fortydligande och harmoniserande syfte. Enligt regeringen kan de nya
reglerna forvantas fortydliga kraven pa de kostnadsunderlag som ska anvan-
das for berdkning av avgifternas nivd och utformning. Detsamma galler
enligt regeringen for de krav som vid tillampning av sérskilda avgifter
stalls pa analyser av vilka marknadssegment den svenska jarnvagsmarkna-
den naturligen bor delas in i och vilken betalningsforméaga dessa segment
har. Regeringskansliet avser att inleda ett arbete med att revidera den
svenska jarnvagslagstiftningen och anpassa den till EU-regelverket.

Riksdagen har sedan tidigare stallt sig bakom planerna pé att successivt
héja banavgifterna genom trafikutskottets betankande Atgardsplanering for
transportsystemet 2010-2021 m.m. (bet. 2009/10:TU24, rskr. 2009/10:
349). Regeringens utgdngspunkt &r att banavgifterna ackumulerat ska ge
15,6 miljarder kronor (2009 ars prisniva) for perioden 2010-2021. Planen
forutsétter enligt Kapacitetsutredningen en successiv hdjning av banavgifts-
intdkterna under planeringsperioden till ca 2 miljarder kronor vid planer-
ingsperiodens slut. Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet bedéms att de
totala banavgiftsintdkterna under planeringsperioden 2014-2025 bor kunna
uppga till totalt ca 22 miljarder kronor (2013 &rs prisnivd). Regeringen
meddelar i den infrastrukturproposition som nu lagts fram att dessa intak-
ter, i likhet med vad som foreslagits av Kapacitetsutredningen, i sin helhet
bor anvédndas for drift och underhall av och reinvestering i jarnvagsinfra-
struktur. Vi ar positiva till detta. Genom den berdknade intéktsokningen
skapas enligt var mening ytterligare utrymme for angelagna och kvalitets-
héjande insatser i jarnvagsinfrastrukturen. Utskottsmajoriteten véljer dess-
varre att beskdra detta betydelsefulla tillskott. Med utskottsmajoritetens
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forslag frantas jarnvagsunderhallet narmare 10 miljarder kronor under den
kommande planperioden. Detta & bekldmmande, inte minst i ljuset av de
stora behov som vi alla ar 6verens om finns pd omréadet.

Vi vill vidare understryka att genom den omfattande upprustning av stan-
darden pa det befintliga jarnvagsnitet som majliggérs genom regeringens
ambitidsa satsningar, vilka har redovisats i avsnittet Planeringsramar for
perioden 2014-2025, blir det ocksa berattigat for Trafikverket att succes-
sivt héja banavgifterna for operatdrerna. Vi vill aven pdminna om att
banavgifterna i Sverige ar forhallandevis Iaga i ett europeiskt perspektiv.
De nuvarande banavgifterna ar ocksa for laga for att tacka de direkta kost-
nader som jarnvégstransporterna orsakar. Av Trafikverkets rapport Banav-
gifter for 6kad kund- och samhallsnytta (TRV 2011/5297 A) framgar att
intakterna frdn banavgifter 2013 vantas understiga marginalkostnaderna
med ca 1,5 miljarder kronor.

I sammanhanget vill vi ocksa framhélla att utskottet i betankanden som
tidigare har godkénts av riksdagen, senast i betdnkande 2011/12:TU13, har
valkomnat regeringens arbete med att vidareutveckla formerna for uttag av
banavgifter och instdimt med regeringen i att en jarnvégsinfrastruktur med
hogre kvalitet eller som ar utformad for sarskilda andamal ger en hdogre
betalningsvilja for utnyttjandet. Utskottet har ocksd — i likhet med reger-
ingen — gett uttryck for uppfattningen att det av effektivitetsskal ar onsk-
vart att det utvecklas metoder for savil tilldelning som tillhandahéllande
av taglagen, baserade pa anvandning av ekonomiska styrmedel. Vi valkom-
nar mot denna bakgrund att regeringen i januari 2011 gav Trafikverket i
uppdrag att redovisa hur banavgifter kan utformas som ekonomiskt styrme-
del for att &stadkomma en mer effektiv fordelning av kapaciteten pa det
svenska jarnvégsnatet. | uppdraget ingick att dvervdga hur de nya inslagen
av ekonomiska styrmedel i kapacitetstilldeIningsmekanismen paverkar trans-
portmarknaden och transportarbetet pa jarnvag. | december 2011 utvidga-
des uppdraget till att &ven omfatta bl.a. en analys av potentialen for att
genom kvalitetsavgifter minska stérningarna i jarnvagssystemet under peri-
oden fram till 2025. | verkets forsta delredovisning fran maj 2011, Banav-
gifter for okad kund- och samhallsnytta, framholls att avgiftsstrukturen
behdver kompletteras med nya inslag for en effektiv anvandning av banka-
paciteten som tillgodoser behoven inom olika marknadssegment. Trafikver-
ket lamnade en andra delredovisning i slutet av april 2012. Verket anger
har bl.a. att banavgifterna pé sikt bor differentieras med utgéngspunkt i de
kostnader som tagtrafiken ger. Malet bor vara att de kortsiktiga marginal-
kostnaderna for drift, underhdll och reinvestering som tagtrafiken ger
upphov till ska tackas med en infrastrukturavgift. Verket foreslar vidare att
det bor tas ut en avgift for externa effekter, framst emissioner och buller,
som tagtrafiken ger upphov till. Verket menar ocksd att det behdvs nya
inslag i avgiftsstrukturen for att forstarka den styrning som prisdifferentier-
ing ger; i sammanhanget ndmns rabatterade banavgifter liksom inférandet
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av av- och ombokningsavgifter. Trafikverket bedomer dven att kvalitetsav-
gifter, som infordes 2012, kan bli ett effektivt ekonomiskt styrmedel.
Trafikverkets uppdrag ska slutredovisas i maj 2014.

Vi vill ocksé framhalla att regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att
arligen redovisa transportsektorns samhallsekonomiska kostnader i relation
till skatter och avgiftsuttag inom olika delar av den svenska och europe-
iska transportsektorn. Som framgar av infrastrukturpropositionen avser
regeringen att fortsatta det arbete som ar relaterat till trafikens kostnadsan-
svar; regeringen pekar i sammanhanget pa att bl.a. battre kunskapsunderlag
behdver tas fram. Vi vill mot denna bakgrund uppmérksamma att reger-
ingen, enligt vad vi erfarit, inom kort avser att uppdra &t Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) att ta fram och uppdatera kunskapsunder-
lag om trafikens samhéllsekonomiska kostnader. Uppdraget kommer att
omfatta alla trafikslag, sdval gods- som persontransporter. | uppdraget kom-
mer det dven att klargoras att underlag ska tas fram utifran Sveriges
geografiska forutsattningar samt ndringslivets totala kostnadsbild och kon-
kurrenssituation avseende trafikens samhallsekonomiska kostnader.

Vi anser sammanfattningsvis att 6kade banavgiftsintakter utgor ett bety-
delsefullt tillskott till finansieringen av de kvalitetshdjande insatserna i
jarnvagsinfrastrukturen. Enligt var mening finns det vidare stor potential
att utforma dessa avgifter sa att de framjar en effektiv anvandning av ban-
kapaciteten. Vi avvisar foljaktligen motiondrernas férslag som innebdr att
jarnvagsunderhallet frantas narmare 10 miljarder kronor under planperio-
den 2014-2025. Mot bakgrund av detta avstyrks motionerna 2012/13:T7
(V) yrkande 14 i denna del och 2012/13:T8 (S) yrkande 8.

17. Aterféring av underhéllet till Trafikverket, punkt 16 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och

bifaller delvis motionerna

2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bdda SD) yrkande 1 och
2012/13:T383 av Pia Nilsson m.fl. (S).

Stallningstagande

Under lang tid har del efter del i jarnvagssystemet styckats av, delats upp
och ofta privatiserats. Detta trots att jarnvagstrafik &r ett naturligt mono-
pol, dér de olika delarna &r intimt forknippade och beroende av varandra
for att kunna skapa en stdrre helhet. Fragmentiseringen har fort med sig
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att vi har fatt ett jarnvagsunderhall som hanteras av flera olika aktorer
utan helhetsansvar eller fullgod kunskap om arbete pa sparen. Det kan
enligt min uppfattning leda till kapacitetsbrist och férseningar men dven
sakerhetsrisker. En kedja av inblandade aktérer gor att det blir svarare att
kontrollera och sékerstalla att personalen pa spéaren har nddvandig séker-
hetskunskap. Enligt en rapport frdn Transportstyrelsen &r en bakomlig-
gande orsak till antalet olyckor pd sparen att arbetsplaneringen ofta maste
andras under tiden som arbetet pagar pa grund av andrade forutsattningar.
Det visar pa betydelsen av samordning mellan trafikledning och underhalls-
verksamheten. Nar det géller jarnvagsunderhall har konkurrensutsattningen
aven lett till att det finns 1 500 farre anstallda &n vad som var fallet for 10—
15 ar sedan. Det ar sdledes farre personer som arbetar ute pa sparen, vil-
ket blir synligt nar det &r snoiga vintrar. Jag vill saledes framhalla att den
uppdelning och splittring vi har sett under senare ar av drifts- och under-
héllsverksamheten har bidragit till bristerna i jarnvagssystemet och anser
darfor att det ar dags att Trafikverket nu atertar det nédvandiga banunder-
héllet i egen regi.

Vad jag har anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna som sin mening.

18. Utférande av drifts- och underhallsverksamhet, punkt 17
(S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T4 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
2012/13:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 2-5 och

lagger skrivelse 2012/13:19 till handlingarna.

Stallningstagande

Inledningsvis kan vi konstatera att det svenska jarnvagssystemet &r i en
mycket allvarlig situation. Installda tdg och timslanga forseningar hor till
vardagen bade for arbetspendlare och for exportindustrins transportképare.
Aven Trafikverkets kapacitetsutredning visar att det svenska jarnvégssyste-
met &r starkt anstrangt. Vi anser att det & en olycklig utveckling, i
synnerhet eftersom ett val fungerande jarnvagssystem, med hdg kvalitet
och punktlighet, &r en forutséattning for att jarnvégen ska bli ett attraktivt
transportalternativ — ett transportalternativ som ocksa verksamt kan bidra
till att uppna de transportpolitiska malen och till att utveckla ett hallbart
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samhalle. Utskottet har tidigare framfort att den fragmentisering vi har sett
av drifts- och underhéllsverksamheten under senare ar har bidragit till bris-
terna, i verksamheten och riksdagen har bett regeringen aterkomma till
riksdagen med férslag p& hur underhdllet av jarnvagsinfrastrukturen ska
organiseras. Utskottet poangterade att det ar en nodvandig atgard for att fa
en effektiv, samordnad och saker underhallsverksamhet.

Vi har tagit del av regeringens skrivelse och kan med besvikelse konsta-
tera att regeringen inte har lamnat nagra forslag pad atgarder som innebér
att jarnvagsunderhallet kan organiseras pa ett satt som ger en effektiv, sam-
ordnad och séker underhallsverksamhet.

Av skrivelsen framgar att regeringen inte har kontroll pa hur underhallet
faktiskt fungerar. Det ar da inte heller mojligt att fatta langsiktiga under-
héllsbeslut. Vi kan vidare konstatera att Sverige &r narmast unikt i det
avseendet att banhallaren inte sjalv inspekterar banans status. Vi anser dar-
for att det ar centralt att Trafikverket genomfor sakerhets- och underhalls-
besiktning av jarnvagen for att sa tidigt som mojligt upptacka tekniska fel
och brister som kan leda till sakerhetsrisker och driftavbrott. Att Trafikver-
ket har fullstandig kunskap om jarnvagens tekniska status och har egen
kompetens att utfora dessa inspektioner & mycket viktigt for att fa en tyd-
ligare styrning av jarnvagsunderhallet.

Vi anser aven att det uppsplittrade underhallet har lett till sakerhetsris-
ker. | en utredning gjord av Statens haverikommission med anledning av
ett allvarligt tilloud d& tvd godstdg héll pa att kollidera, konstateras att en
av orsakerna till det allvarliga tilloudet var att flera olika entreprendrer
varit inblandade i ett underhallsarbete. Det vill sdga den ena entreprendren
visste inte vad den andra hade gjort. Vi vet dven att fackliga foretradare
gett signaler om att sikerheten p& sparen har forsamrats. Vi anser darfor
att regeringen bor genomfora en sarskild granskning av sakerheten pé spa-
ren, hur den paverkats i och med konkurrensutsattningen av underhdllet
och ifall en mer samlad organisation skulle vara béattre eller sémre for séker-
heten. | granskningen bor ingé att titta p& olyckstillbud och pa& hur Trafik-
verket arbetar med sédkerheten i dag. Fragor som bl.a. bor belysas &r pa
vilket satt Trafikverket ser till att sékerhetsforeskrifterna for arbetsmiljé
faktiskt beaktas i genomfdrandet av entreprenader och om de som jobbar
pa sparen har rétt utbildning. | sammanhanget vill vi gdrna lyfta fram att
Transportstyrelsen har genomfort projektet Kompetenskrav avseende saker-
het vid drift och underhall samt nybyggnation av vag och jarnvag, en
forstudie (TSG 2012-420) i syfte att 6ka kunskapen om vilka kompetens-
krav som stélls eller bor stallas vid drift, underhall och nybyggnation av
Vag och jarnvag. Problem pé jarnvéagssidan som anges i rapporten &r bl.a.
att Transportstyrelsens foreskrifter om utbildning for personal med arbets-
uppgifter av betydelse for trafiksékerheten inte fungerar tillrackligt bra for
sitt andamal. Vidare saknas det en faststdlld minsta kompetensniva for
maskinforare som hyrs in for att arbeta pd jarnvag med traktorer eller
andra arbetsmaskiner. Vi vill ocksd garna peka pa att Statens haverikom-
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mission ser sa allvarligt pd antalet olyckor i samband med arbete pa
jarnvagen att kommissionen har beslutat att inleda en granskning dér orsa-
ken till de méanga olyckorna ska utredas.

| vantan pa kvalificerat beslutsunderlag och resultatet av de foreslagna
utredningarna anser vi att regeringen bor verka for en tydligare samord-
ning av underhéllet och en effektivare organisation av detsamma. Vi anser
att det kan &stadkommas genom att man skapar sammanhaéllna och strate-
giskt avgransade underhallsregioner. For att premiera langsiktigt férebyg-
gande underhéllskontrakt anser vi att Trafikverket bor préva framkomlig-
hetshaserade underhdllskontrakt. Vi anser saledes att riksdagen bor rikta
ett tillkannagivande till regeringen om att en genomgang av jarnvagens fak-
tiska status och underhallets faktiska kvalitet samt en sarskild granskning
av sakerheten pa spdren bor genomforas. Utredningsarbetet bor paborjas
snarast och utforas i former som tryggar ett allsidigt och kvalitativt besluts-
underlag. Vidare bor regeringen under varen aterkomma till riksdagen med
en handlingsplan for hur foljande utgangspunkter for verksamheten genom-
fors:

— Trafikverket bor utfora sékerhets- och underhallsbesiktning i egen regi.
- Sammanhalina och strategiskt avgransade underhallsregioner bor skapas.
—  Trafikverket bor prova framkomlighetshaserade underhallskontrakt.

19. Flexibilitet i planeringsprocessen, punkt 18 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkandena 25 och 26.

Stéllningstagande

Transport- och infrastrukturbehoven i vart land kan paverkas snabbt av for-
andringar i var omvarld. For att fi en sa bra beredskap som mgjligt infor
sddana forandringar ar det angeldget med en mer forutseende planering
som bl.a. inbegriper en stdrre planeringskatalog Over angeldgna projekt.
Risken &r annars att investeringsbeslut for att mota snabbt uppkomna trans-
portbehov foregar sjalva planeringen. Detta ger saval samre beslutsunder-
lag som dalig forutsagbarhet. Saledes finns det redan nu anledning att t.ex.
aktivt borja identifiera och planera for projekt som, med hansyn tagen till
risken for snabba oljeprishéjningar, kan bidra till att vi nar klimatmalen
2050.
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Inom ramen for atgardsplaneringen ar det ocksa angelaget att de olika
vagvalen inom transportomréadet tydliggors. Vi anser foljaktligen att det ar
betydelsefullt att atgardsplaneringen, liksom tidigare, tydligt redovisar
olika ambitionsnivaers paverkan pa planeringen.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

20. Samhallsplanering for minskad klimatpaverkan, punkt 19
(MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi i Miljopartiet de grona och Véansterpartiet anser att det inom samhalls-
planeringen finns stora mojligheter att minska transportsektorns klimat-
och miljopéverkan. Vi maste fa till stand en samhéllsplanering och ett
byggande som minskar behovet av Idngvaga fysiska transporter.

Genom att bebyggelse fortatas, redan exploaterad mark tas i ansprak,
infartsparkeringar byggs m.m. kan samhéllsplaneringen vara ett av flera
verktyg mot ett mer transporteffektivt och energisnalt samhalle. Plane-
ringen maste bygga pd mer energisnala och miljovanliga transporter, t.ex.
kollektivtrafik pa spar och buss. | stérre stader har gdng och cykel den
storsta potentialen pa korta transportstrackor, vilket kan stimuleras genom
bl.a. nya cykelbanor. | glesare bygder kan anropsstyrd kollektivtrafik
minska bilresorna pa kortare strackor. Listan Gver atgarder som en god
samhallsplanering kan leda till kan géras lang. | sammanhanget vill vi sar-
skilt lyfta fram den forskningsdversikt som tagits fram p& uppdrag av
trafikutskottet, civilutskottet och milj6- och jordbruksutskottet med fokus
pa hur héllbara och klimatsmarta stader kan se ut i framtiden: Hallbara
stader — med fokus pa transporter, boende och grénomraden (2010/11:
RFR3).

For att samhallsplaneringen ska vara en del i att na ett ekologiskt hall-
bart transportsystem vill vi att regeringen ska ta fram ett lagforslag som
starker den regionala samordningen sa att miljobelastande transporter kan
minska. Vi anser ocksa att staten ska foregd med gott exempel med effek-
tiva och miljéanpassade transporter.
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Vidare vill vi peka pd att den pagéende utbyggnaden av externhandeln
utanfér centrum och bostadsomraden slar ut de lokala affarerna och
tvingar allt fler att ha bil for att klara sina vardagliga behov. Méanga ham-
nar i ett ofrivilligt biltvdng. Denna utveckling maste brytas. Stadsplaner-
ingen maste ge béttre mojligheter att bo nara jobbet och affiren s att vi
inte behover ta bilen sd fort vi ska géra nagot utanfér hemmet. Vi vill
darfor att befintliga stadskéarnor ska utvecklas och att det i plan- och bygg-
lagen infors begransande bestdmmelser om detaljhandelsanlaggningar i
externa lagen. | avvaktan pd sadana lagandringar anser vi att ett morato-
rium mot externa kdpcentrum bor inforas.

Vad vi nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

21. Trafikbuller, punkt 21 (MP)
av Stina Bergstrom (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 22.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att trafikbuller ar ett vaxande problem. Av uppgifter
frdn Naturvardsverket framgér att i Sverige ar trafikouller den miljostor-
ning som berdr flest ménniskor. Buller har negativa konsekvenser for
halsan och kan bl.a. leda till stress, hjart- och kérlsjukdomar samt forsdm-
rad koncentrations- och inlarningsforméaga. Buller paverkar daven mojlighe-
ten till en god livskvalitet och innebédr samhallskostnader.

Jag anser liksom regeringen att det finns ett stort behov av nya bostéder
i storstadsregionerna. Jag ar dock inte beredd att kompromissa med méanni-
skors hélsa for att fylla behovet av nya bostdder. | sammanhanget ar det
viktigt att komma ihag att olika grupper av méanniskor ocksd kan vara
olika kansliga for bullerexponering. | forsta hand ska darfor bullret i stél-
let atgardas vid kallan. Det kan exempelvis ske genom att hastigheten pa
en vég sanks eller att ett flertal flygplatser med stadsnara lagen laggs ned.
P& sa satt frigors dven stora ytor for bostadsbyggande. Jag menar att den
foreslagna utredningen om trafikbuller och bostadsbyggande i forsta hand
bor fokusera pa att atgarda trafikbullret vid kallan och inte genom att kom-
promissa med manniskors hélsa.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen tillkdnnage regeringen som sin
mening.
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22. Gotlandstrafiken, punkt 22 (S)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:T9 av Christer Engelhardt m.fl. (S) yrkandena 1-3 och

avslar motion

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17.

Stallningstagande

Farjetrafiken till och fran Gotland ar nédvandig for att 6n ska ha en god
transportforsorjning. Den ersdtter de broar, vdgar och végfarjor som
erbjuds invdnarna i andra delar av Sverige och kan darfor enligt var
mening ses som en del av den nationella infrastrukturen. Farjetrafiken till
Gotland ar foljaktligen ett statligt ansvar.

I enlighet med vad som foreslogs av Trafikanalys i rapporten Anvand-
ning och styrning av anslaget for trafikavtal (2012:5) bor trafiken till
Gotland hanteras mer i linje med andra infrastrukturfrégor. Detta innebar
att den del av anslaget 1:7 Trafikavtal som rér Gotlandstrafiken bor flyttas
till anslaget 1:1 V&ghalining. Harigenom skapas mer handlingsutrymme
vad géller alternativa sétt att stodja denna trafik.

Arbete pagar for narvarande med att ta fram upphandlingsunderlag infor
kommande avtalsperiod for Gotlandstrafiken som beréknas starta 2017. Kra-
ven infor den nya avtalsperioden maste bygga pa att Gotlandstrafiken ska
frdmja ons regionala utveckling; detta sker genom att trafiken har god till-
génglighet vad avser tidtabell, turlista och pris. Det &r angelédget att bastra-
fiken fortsatt bygger pd moderna snabbfarjor och att miljopaverkan
minimeras. En reducerad hastighet skulle f& stora konsekvenser for turlis-
tan, vilket i sin tur skulle pdverka tillgangligheten till och fran Gotland
mycket negativt. Detta vore oacceptabelt.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen tillkannage for regeringen som sin
mening.

23. Gotlandstrafiken, punkt 22 (V)
av Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 17 och

2012/13:T9 av Christer Engelhardt m.fl. (S) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Farjetrafiken till Gotland maste ses som végen till Gotland. Den ersatter
de broar, vagar och vagfirjor som erbjuds invanarna i andra delar av Sve-
rige och kan darfor enligt var mening ses som en del av den nationella
infrastrukturen. Férjetrafiken till Gotland ar foljaktligen ett statligt ansvar.
I enlighet med vad som foreslogs av Trafikanalys i rapporten Anvandning
och styrning av anslaget for trafikavtal (2012:5) bér trafiken till Gotland
hanteras mer i linje med andra infrastrukturfragor. Det innebar att anslaget
bor omforas fran anslaget 1:7 Trafikavtal och flyttas till anslaget 1:1 Vag-
hallning.

Arbete pagdr for narvarande med att ta fram upphandlingsunderlag infor
kommande avtalsperiod for Gotlandstrafiken som beréknas starta 2017. Kra-
ven infor den nya avtalsperioden maste bygga pa att Gotlandstrafiken ska
frdmja Ons regionala utveckling; detta sker genom att trafiken har god till-
ganglighet vad avser tidtabell, turlista och pris. Det &r angeldget att bastra-
fiken fortsattningsvis bygger pd moderna snabbfarjor med en overfartshas-
tighet pd 28 knop och som helst drivs med miljévanligt bransle. En
sankning av denna hastighet skulle fa stora konsekvenser for turlistan, vil-
ket i sin tur skulle paverka tillgangligheten till och fran Gotland mycket
negativt. Detta vore oacceptabelt.

Det nuvarande avtalet for trafiken har genom sin konstruktion inneburit
problem da resenarer och fraktkdpare drabbats av kraftiga prishéjningar pa
grund av stigande oljepriser. De hdga priserna utgdr i dag ett hot mot 6ns
néringsliv. Vi anser i stéllet att det bor inforas ett system med “végpris”
for farjetrafiken till Gotland, vilket innebdr att biljettpriset motsvarar de
rorliga kostnaderna for att framfora en personbil. Tidigare berdkningar av
riksdagens utredningstjanst har visat att statens nettokostnader for detta
skulle uppga till en bit 6ver 200 miljoner kronor. Regeringen bor under
2013 aterkomma med ett konkret forslag till ett sddant vagprissystem.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.
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24. Atgarder for 6kad och séker cykling, punkt 24 (S, MP, V)
av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrém (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T242 av Kerstin Nilsson (S),

2012/13:T249 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 2, 8 och 10,
2012/13:T261 av Anna Wallén (S),

2012/13:T398 av Désirée Liljevall (S) yrkandena 1, 2 och 5-7,
2012/13:T405 av Tina Ehn och Jan Lindholm (b&da MP),
2012/13:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 6 och
2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 43 i denna del,
bifaller delvis motionerna

2012/13:T205 av Caroline Szyber (KD),

2012/13:T249 av Siv Holma m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:T336 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 1 i denna del och
2012/13:N361 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 5 och

avslar motionerna

2012/13:T335 av Nina Lundstrom (FP) i denna del,

2012/13:T336 av Nina Lundstrom (FP) yrkandena 2-4 och
2012/13:T407 av Per Bolund m.fl. (MP).

Stallningstagande

Cykeln ar ett mycket miljévanligt transportmedel som ocksa framjar folk-
halsan. Cykeln kan &ven bidra till att minska trangseln i véra stader
genom att vara ett komplement till bade bil- och kollektivtrafik. Vi anser
darfor att det ar av stor betydelse att atgarder vidtas som framjar cykling
och underlattar framkomligheten for cyklister.

Vi konstaterar darfor med tillfredsstallelse att cyklingen ar pa fram-
marsch och att manga kommuner upprittar cykelplaner, bygger cykelvagar
och sénker hastigheten i tatorterna. Men cykelns andel av antalet resor vari-
erar stort i landet. Det ar darfér, menar vi, dven hog tid for rikspolitiken
att gora det enklare och sékrare att cykla i hela landet. Av den s.k. kapaci-
tetsutredningen framgdr att undersokningar visar att cirka 20 procent av
korta arbets- och fritidsresor med bil skulle kunna ersattas med gang och
cykel och att det med starka styrmedel skulle det finnas en potential att
cykling t.o.m. utgdr 50 procent av de kortvdga resorna, forutsatt att infra-
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struktur, drift och underhéll anpassas. Vi anser darfor att Sverige ska anta
som mal att cykelns andel av korta arbets- och fritidsresor ar 2020 ska
vara minst 20 procent.

For att starka arbetet med att uppnd malsattningen om 6kad andel cykel-
trafik bor det &ven inréttas en nationell cykelsamordnare. Uppgifterna for
en nationell cykelsamordnare ska vara att samordna forskning och utveck-
ling inom omradet cykeltrafik, vara aktiv och deltagande i infrastrukturpla-
neringen pa nationell nivd samt ansvara for relevanta utbildningar inom
omréadet m.m.

Vi & medvetna om att cyklister tyvarr &r en sérskilt utsatt trafikant-
grupp och att skaderisken beraknas till nio ganger higre &n for biltrafikan-
ter. Vi anser darfor att en malsattning bor vara att halvera antalet allvarligt
skadade cyklister med halften 2020 jamfort med i dag.

Vikten av infrastruktur har i flera sammanhang lyfts fram som den
enskilt viktigaste atgarden for att astadkomma okad och séker cykling. Det
ar darfor av stor vikt enligt var uppfattning att forutsattningarna for fler
cykelvégar studeras i infrastrukturplaneringen. Vi menar att Trafikverket
bor ges ett tydligare uppdrag i regleringsbrevet i fraga om cykelmgjlighe-
ter pa det statliga vagnatet. Vi vill i sammanhanget papeka att Riksrevisio-
nen &ven har uppmérksammat att formuleringar i Trafikverkets reglerings-
brev om cykling har blivit mindre precisa.

Vi kan vidare konstatera att det av Trafikverkets kapacitetsutredning
framgar att det finns risk for att det uppstar trangsel i cykeltrafiken i stor-
staderna, vilket visar att det behdvs fler cykelstrdk och fler cykelvagar. Vi
anser dven att grannkommuner bdr samverka for att ordna cykelvégar Gver
kommungranserna. Av sarskild betydelse ar att det finns sikra gang- och
cykelvagar i anslutning till alla skolor. Trafikverket bor darfor fa i upp-
drag att ta fram en strategi for detta.

Vi vill dven lyfta fram att trafikforordningen saknar definitioner for hur
utformning och skyltning ska ske for cykelbanor och korsningar for cykel-
trafik. Varje kommun utformar darfér cykelbanor och Gvergéngar enligt
egna modeller. Detta kan latt leda till brister i cyklisternas s&kerhet och
kan foranleda olyckor. Vi anser darfor att den berérda myndigheten bor fa
i uppdrag att ta fram regler for hur cykelbanor och korsningar ska
anlaggas och utformas pa ett sakert satt.

Vi anser att Trafikverket, nar det géller de statliga vagarna, bor fa ett
uppdrag som tydliggor att verket har ansvar for att féresla och genomféra
cykelmdjligheter vid omfattande restaureringar av vagstrackor och vid
storre vagarbeten samt vid planering for nya végar. Skélet for detta ar att
genom en samhallsplanering med bilen som norm skapar vi enligt var
mening ett bilberoende som ger oss allt mindre mojligheter att cykla. Byg-
gandet av fler tva-plus-ett-vagar har Okat trafiksakerheten och minskat
dodsolyckorna, vilket &r valdigt positivt. Tyvarr innebdr de ofta forsémrad
framkomlighet for cyklister. Av en utredning som Trafikverket latit gora
ar det endast 2 procent av landets tva-plus-ett-vagar och tva-plus-tva-vagar
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som har riktiga cykelbanor i direkt anslutning till vagen. Vi anser darfor
att det i infrastrukturplaneringen bér tas stérre hénsyn till framkomligheten
for cyklister vid planering av s.k. tva-plus-ett-vagar. Vi menar att Trafik-
verket eller kommunen, i de fall det &r rimligt, ska ersatta en cykelvag
eller en cykelbar vagren som férsvinner med en ny likvérdig eller battre
Vag.

Vi har foreslagit en rad atgarder som vi anser vara nodvandiga for att
framja och 6ka cykling pd ett trafiksakert satt. Vad vi har anfort bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

25. Trafikregler for cykling, punkt 25 (MP, V)
av Stina Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T249 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 6, 7 och 9 samt
2012/13:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkandena 2-5 och 7,
bifaller delvis motion

2012/13:T336 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 1 i denna del och
avslar motionerna

2012/13:T317 av Mikael Cederbratt (M),

2012/13:T335 av Nina Lundstrom (FP) i denna del,

2012/13:T363 av Catharina Brakenhielm (S) och

2012/13:T488 av Anne Marie Brodén (M).

Stallningstagande

Vi anser att cykeln som transportmedel har manga férdelar sdsom minskad
miljo- och klimatpaverkan, forbattrad folkhalsa samt minskad trangselprob-
lematik i vara storstader. Studier visar att lander som har hdg andel
cykeltrafik ocksa har farre antal doda i trafiken &n lander med lag andel
cykeltrafik. Vi anser darfor att det r dags att gora det enklare och sakrare
att cykla i hela landet. Vi menar att en stor del av lagstiftningen som ror
cykeltrafik & gammal och framtagen med bilen som norm vilket innebér
att det i dag finns regler som saledes inte dr anpassade till cykeltrafiken.
Det forsvarar ambitionen att oka andelen cykeltrafik.

Vi vill sarskilt lyfta fram att det finns behov av revidering av foljande
forfattningar.

— Enkelriktade gator leder ofta till att cykeltrafikanten far ta langa omva-
gar, trots att vagbredden gor det mojligt att lata bilar méta cyKklister.
Vi anser darfor att det bor vara tillatet att cykla mot enkelriktat, under
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forutséttning att det finns tydliga markeringar i gatan for cykelféltet.
Det skulle p& manga hall 6ka framkomligheten utan att bidra till storre
risker. Det kan vidare namnas att det ar tillatet i flera europeiska lander.
Den s.k. zebralagen bor gélla dven for cyklister, det vill séga bilar ska
stanna da cyklister vill folja en cykelbana som gér parallellt med ett
overgéangsstalle. Nar gdende moter biltrafik vid ett dvergangsstalle har
de gdende foretrade varfor det bor galla dven da cykelleder och cykel-
Overfarter moter vagleder. For att gora regelverket tydligt, 6ka trafiksa-
kerheten och gora det enkelt att cykla ar det viktigt med en enhetlig
nationell trafikregel om detta. Olika regelverk kan leda till osékerhet
och fler olyckor.

En cykel maste alltid vija for en bil, dven om cykeln kommer pa
huvudled och bilen fran sidan. Vi anser att det ar dags att se cykeln
som ett fordon i trafiken och Iata bilar vaja dven for cyklister da cyk-
listen fardas pa huvudled.

Cyklister och bilar bor i sd stor utstrackning som majligt separeras
genom exempelvis cykelbanor. Néar blandad trafik & nodvéandig anser
vi att hastigheten bor sankas, och i tatbebyggda omraden bor hastighe-
ten inte Gverstiga 30 km/h. Det ar den mest effektiva atgarden for att
oOka trafiksakerheten. Risken for att en cyklist som blir pakord av en
bil dor & mycket hog vid 50 km/h men liten vid hastigheter under 30
km/h. Enligt forskningsresultat framgar att en bilist som kor i 30 km/h
kan samspela med fotgangare och cyklande pé ett helt annat satt &n
den som kor i 50 km/h. Mot den bakgrunden anser vi att Trafikverket
bor infora en bashastighet pa 30 km/h i tatorten.

I de flesta tatorter &r hilen prioriterad och 6vrig trafik sdsom cykel,
barnvagnar, hastar, mopeder m.m. far forsoka samsas pa den plats
som blir dver. Atskilliga av dem som vill cykla snabbt véljer darfor
bilarnas korfalt som med avseende pa underlag, vinklar och annat &r
dimensionerade for hog hastighet. Detta maste enligt var mening vara
tillatet sd lange det saknas bra alternativ for snabb cykling (naturligt-
vis med undantag fér motorvégar).

Vad vi har anfért om behov av regeldndringar bor riksdagen ge regeringen
till k&nna som sin mening.

26.

Underlattande av kombinerade resor med cykel, punkt 26
(S, MP, V)

av Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S), Lars Johansson (S), Stina
Bergstrom (MP) och Siv Holma (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T249 av Siv Holma m.fl. (V) yrkandena 3 och 4,

2012/13:T398 av Désirée Liljevall (S) yrkandena 3 och 4,

2012/13:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 8 och

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S) yrkande 43 i denna del och
bifaller delvis motion

2012/13:T335 av Nina Lundstrom (FP) i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att det i ett miljéanpassat samhalle ska vara latt att kombinera
klimatsmarta transportmedel och att vi malmedvetet ska arbeta for att undan-
réja hinder for detta. Mojligheten att ta med sig cykeln pé tag eller buss ar
i dag begrinsad. Aven om det finns regionala tdg och pendeltdg som i
olika utstrackning tillater cykel ombord sa ar det langt ifran alla som gor
det, och tiden pa dygnet da cykel ar tillitten ombord ar oftast begransad.
Det faktum att olika trafikforetag kan ha olika regler kan ocksa stilla till
problem nar man genomfor sin resa. Var uppfattning ar darfor att vi inte
har natt en rimlig nivad pd vad som bor kunna kravas av kollektivtrafiken
néar det galler att kombinera cykling och kollektivt resande, och utveck-
lingen mot att na dit gar for langsamt. Vi vill garna lyfta fram att i ett
flertal andra europeiska lander har man kommit betydligt langre.

Vi anser darfor att kollektivtrafiklagen bor kompletteras sa att resena-
rerna ges betydligt okade forutséttningar for att ta med sig cykeln i
kollektivtrafiken. Likasa anser vi att Trafikverket bor fa stalla krav pa att
tagoperatorer ska anvanda sig av tdg som kan medfora cykel dar det &r
berattigat och efterfrdgan finns hos resendrerna. Genom ett sadant krav
bidrar vi pa ett seriost satt till ett klimatsmart samhalle, béttre folkhalsa,
minskad trangsel i vara stéader och aven till att utveckla cykelturismen.

Vi d4r medvetna om att ett krav pa att kunna ta med cykeln i kollektiv-
trafiken kan riskera att tranga ut resenérer eller leda till 6kade kostnader.
Samtidigt galler att kombinerade resor med cykel kan oka kollektivtrafik-
ens attraktivitet och mojliggora ett mer miljovanligt resande i samhallet.
Krav pa kollektivtrafiken méste darfor utformas med omsorg. Vi ar ocksa
medvetna om att det finns EU-reglering pd omrédet som maste beaktas. Vi
anser darfor att ett val avvagt krav pa kollektivtrafiken ar den ratta vagen
framét.

Enligt en studie genomford pa uppdrag av Trafikverket framgar att st6ld-
sékra cykelparkeringar kan bidra till att fler tar cykeln for korta resor.
Aven cykelutredningen lyfter fram att cykelparkeringar ar en central del
av hela—resan—perspektivet och att tillgdngen till bra, trivsamma och
bekvama cykelparkeringar, i vart fall i storstader, paverkar cyklingsfrekven-
sen och utnyttjande av kollektivtrafiken. En viktig atgard for att framja
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cykling ar séledes att det finns kapacitet att parkera cykeln under tak vid
resecentrum och andra knutpunkter samt atgarder som underlattar att
anvanda cykel till och fran kollektivtrafiken.

Vad vi har anfért om vikten av att kunna kombinera kollektivtrafik med
cykling bor riksdagen ge regeringen till kénna.

27. Cykel till Oland, punkt 27 (MP)
av Stina Bergstrom (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:T225 av Désirée Liljevall (S) och

2012/13:T324 av Stina Bergstrom och Annika Lillemets (bdda MP).

Stallningstagande

Jag vill framhdlla att ju fler som cyklar desto battre miljo, folkhalsa och
trafiksituation far vi. Trots det ar cykeln p& ménga platser i Sverige inte
det alternativ den skulle kunna vara. Som exempel vill jag lyfta fram att
cykeltrafik i dag &r forbjuden pa Olandsbron. Méjligheterna att cykla over
bron forsvann nar Trafikverket byggde tva-plus—ett—vdg dver Kalmarsund.
Cyklister kan inte ta sig till Oland utan att betala en avgift trots att det
sedan 40 &r finns en bro till 6n. En gratisbuss som tidigare tog cyklister
dver bron ar indragen. Jag anser att detta gar tvdrsemot vara nationella
miljo- och hélsomal. Det strider aven mot Trafikverkets évergripande trans-
portpolitiska mal som numera &ven inkluderar folkhalsa. Tillgangligheten
till Oland &r ocksa viktig for alla som vill kunna ta del av de rika miljo-
erna och landskapet samt for att 6n ska kunna nyttjas till fullo som en
rekreationsplats for turister fran hela varlden. Med tanke pé att det satsas
90 miljoner kronor pa en nationell cykelled pd Oland forefaller det méark-
ligt att det inte gar att ta sig till Oland med cykel utan att betala.

Enligt min uppfattning har en liten och enkel insats men som gav stort
mervarde for turister, invdnare och miljo prioriterats bort. Jag anser aven
att Trafikverket gar emot fyrstegsprincipen enligt vilken steg tva klart fast-
stiller att man bor bevara atgarder som ger effektivare utnyttjande av
befintlig infrastruktur och fordon.

Sammanfattningsvis anser jag att cyklister ska kunna ta sig kostnadsfritt
Over Kalmarsund antingen genom att cykla dver bron eller genom en
avgiftsfri cykelbuss eller férja.

Vad jag har anfort bor ges regeringen till kénna.



Sérskilda yttranden

1. Andra sarskilda infrastrukturatgarder, punkt 11 (S)
Anders Ygeman (S), Monica Green (S), Lars Mejern Larsson (S),
Suzanne Svensson (S), Leif Pettersson (S) och Lars Johansson (S)
anfor:

Vi socialdemokrater instdammer i att riksdagen normalt inte bor besluta om
utbyggnader och underhallsinsatser pa olika vag- och jarnvagsstrackningar
i landet. Med anledning av de motionsforslag som behandlas i detta
avsnitt vill vi dock understryka att man genom den hdéjda planeringsram
som vi forordat skulle kunna tillgodose en stor del av dessa 6nskemal, inte
minst pa jarnvagsomréadet dar vi bl.a. skulle paborja arbetet med Norrbot-
niabanan mellan Umed och Luled liksom ett flertal andra satsningar pé
sarskilt utpekade godsstrak. Darmed skulle vi skapa battre majligheter att
bygga ut och anpassa trafikens infrastruktur till sdval dagens som framti-
dens behov i landet.

For en narmare redovisning av vilka projekt som innefattas i var planer-
ingsram hanvisas till kommittémotion 2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl.

S).

2. Andra sarskilda infrastrukturatgarder, punkt 11 (MP)
Stina Bergstrom (MP) anfor:

Riksdagen bor i normalfallet inte besluta om utbyggnader och underhallsin-
satser nar det galler olika vag- och jarnvagsstrackningar i landet. Jag vill
dock framhalla att flertalet av de motionsférslag som har vackts av foretra-
dare for Miljopartiet ingdr i ett genomarbetat system av infrastruktursats-
ningar som &r nédvandiga att gora under planeringsperioden, inte minst av
klimatskal. Med vart forslag till kraftigt utokad planeringsram, hela 56 mil-
jarder kronor mer under perioden 2014-2025 an vad regeringen foreslar,
hade ett stort antal angeldgna jarnvagsprojekt kunnat genomféras. Bland
annat foreslar vi att byggandet pabdrjas av Norrbotniabanan, den 27 mil
langa jarnvag som behdvs for att Botniska korridorens del inom Sverige
ska vara komplett. For en nérmare redovisning av vilka projekt som inne-
fattas i var planeringsram hanvisas till partimotion 2012/13:T11 av Asa
Romson m.fl. (MP).

3. Andra sarskilda infrastrukturatgarder, punkt 11 (SD)
Tony Wiklander (SD) anfor:

Riksdagen bor i normalfallet inte besluta om utbyggnader och underhéllsin-
satser nar det galler olika infrastrukturprojekt i landet, framst védg- och
jarnvagsstrackningar. Jag vill dock framhélla att med Sverigedemokrater-
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nas politik hade betydligt storre resurser kunnat satsas pa att utveckla
transportsystemet i hela landet. Jag vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram
behovet av foljande angeldgna satsning:

En vél fungerande sjofart ar av stor betydelse for turistnaringen i Oster-
sjon. Bland annat har den farjetrafik som bedrivits mellan Gotland och
Grankullavik pa Oland varit mycket uppskattad. Inloppet till Grankullavik
ar dock mycket smalt och trangt, vilket aterkommande har medfort
installda turer av sakerhetsskal vid harda vindar. For att undvika installda
turer pa linjen kravs en breddning och forbattring genom andra atgarder av
farleden in till Grankullavik. Vi Sverigedemokrater anser att ett riktat eko-
nomiskt stod bor ges for detta.

4, Andra sarskilda infrastrukturatgéarder, punkt 11 (V)
Siv Holma (V) anfor:

Riksdagen bor enligt min mening normalt sett inte besluta om utbyggnader
och underhallsinsatser nar det galler olika vag- och jarnvagsstrackningar i
landet. Jag vill dock framhalla att med Vansterpartiets politik hade avse-
vart storre resurser kunnat satsas pa att utveckla transportsystemet i hela
landet. Med vart forslag till kraftigt utokad planeringsram, hela 73 miljar-
der kronor mer under perioden 2014-2025 an vad regeringen foreslar,
hade ett stort antal angelagna jarnvagsprojekt kunnat genomforas. Bland
annat foreslar vi att byggandet pabdrjas av Norrbotniabanan, den 27 mil
langa jarnvag som behdvs for att Botniska korridorens del inom Sverige
ska vara komplett. For en ndrmare redovisning av vilka projekt som inne-
fattas i var planeringsram hanvisas till partimotion 2012/13:T7 av Jonas
Sjostedt m.fl. (V).

5. Aterféring av underhallet till Trafikverket, punkt 16 (SD)
Tony Wiklander (SD) anfor:

For att sakerstdlla kostnadseffektivitet anser jag att det &r nodvandigt att
Trafikverket har ett samlat ansvar for jarnvigens underhallsverksamhet.
Jag anser darfor att drift och underhall av jarnvagen ska aterregleras. Det
bor ske pé ett sidant satt att kostnader for staten att lésa redan ingangna
avtal minimeras.

Trafikutskottet har tidigare i detta betdnkande, med stdd av Sverigede-
mokraterna, foreslagit att riksdagen riktar ett tillkdnnagivande till reger-
ingen om att en utforlig utvardering av jarnvagssystemets organisation bor
genomforas. Med hansyn till frigans samhallsbetydelse har utskottet fore-
slagit att utredningsarbetet sker i former som medger ett parlamentariskt
deltagande.

| avvaktan pd den forutsedda utvérderingen av jarnvagssystemets organi-
sation avstar jag fran att reservera mig till forman for motion 2012/13:T6
(SD) yrkande 1.
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6. Gotlandstrafiken, punkt 22 (MP)
Stina Bergstrom (MP) anfor:

Vi i Miljopartiet de Grona anser att tillforlitliga, miljovanliga och langsik-
tigt sékra kommunikationer till rimliga priser &r en vasentlig forutsattning
for all utveckling pd Gotland. Fungerande transporter till Gotland &r en
investering som leder till minskade kostnader for arbetsloshet och akuta
regionalpolitiska utryckningar. Vi har gett uttryck for var uppfattning om
Gotlandstrafiken i motion 2012/13:T276 av Stina Bergstrom m.fl. (MP).

Med héansyn till att trafikutskottet i detta betdnkande behandlar farjetrafi-
ken till Gotland enbart mot bakgrund av féljdmotioner som véckts med
anledning av infrastrukturpropositionen &terkommer vi under véren 2013
till var motion om Gotlandstrafiken i samband med utskottets planerade
samlade behandling av olika Gotlandsfragor i betankandet Jarnvags- och
kollektivtrafikfragor.

2012/13:TU2

211



2012/13:TU2

212

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2012/13:25

Proposition 2012/13:25 Investeringar for ett starkt och hallbart
transportsystem:

1. Riksdagen godkanner att den ekonomiska ramen for atgarder i den
statliga transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025 ska
uppga till 522 miljarder kronor och att 281 miljarder kronor av
denna ram ska anvandas till utveckling av transportsystemet

(avsnitt 4.1).

2. Riksdagen godkanner att den ekonomiska ram som avsatts for atgar-
der som utvecklar transportsystemet for perioden 2014-2025 far
anvandas for investeringar i statliga jarnvagar och végar, trimnings-
atgarder och statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtra-
fikanlaggningar m.m., medfinansiering till stora och strategiska
atgarder i hamnar, farleder och slussar samt rantor och amorter-

ingar for investeringar som finansieras med Ian (svsnitt 4.2).

3. Riksdagen godkanner att av den ekonomiska ramen ska det avsat-
tas 86 miljarder kronor till drift och underhéll av och reinvestering
i statliga jarnvagar och 155 miljarder kronor till drift och underhall
av statliga vagar inklusive bdrighet, tjalsdkring och rekonstruktion
av végar samt till statlig medfinansiering av enskilda végar (avsnitt

4.3).

4. Riksdagen godkénner att planeringsramen for investeringar i vissa
vég- och jarnvagsprojekt, for de delar dar kapitalkostnaden finansie-
ras med inkomster frén triangselskatt eller vigavgifter, ska uppgé

till 53 miljarder kronor for perioden 2010-2025 (avsnitt 4.6).

5. Riksdagen godkénner att efter &tgardsplaneringen slutligt besluta
om fordelningen av medel mellan nationell plan och lansplaner

(avsnitt 7.1.2).

Foljdmotioner med anledning av proposition 2012/13:

25

2012/13:T6 av Tony Wiklander och Lars Isovaara (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en aterreglering av drift och underhall av jarn-

vagen.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en hojd ambitionsniva for jarnvagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sarskilt prioritera gruvnaringens behov.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forlanga den planerade Ostlanken till en
sydostkustbana.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliga riktlinjer och processer for medfi-
nansiering av infrastrukturen maste upprattas.

2012/13:T7 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4.

10.

11.

12.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en transporthierarki.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att budgetlagen bor andras s& att lanefinan-
siering kan vara huvudprincip.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utveckla tydliga principer
for att den samhallsekonomiska nyttan &r dverordnad finansierings-
form vid prioritering av infrastrukturobjekt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag for en hallbar samhallsplanering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den ekonomiska ramen for atgarder i den
statliga transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025
bor uppga till 595 miljarder kronor och att 352 miljarder kronor av
denna ram ska anvéndas till utveckling av transportsystemet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att planeringsperioden 2014-2025 i utveck-
lingen av transportsystemet bor ha en niva for jarnvagsinvester-
ingar motsvarande 231 miljarder kronor uppdelade enligt foljande:
218 miljarder kronor till nya jarnvégar och 13 miljarder kronor till
lokal spartrafik.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vissa prioriterade investeringsatgarder och
inriktningar for perioden 2014-2025.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i den ekonomiska ramen for utveck-
lingen av transportsystemet bor avsattas 8,4 miljarder kronor for
riktade atgérder for cykelinfrastruktur.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i den ekonomiska ramen for utveck-
lingen av transportsystemet bor avséttas 13,2 miljarder kronor for
riktade &tgérder for kollektivtrafik.
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13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en flexibel investeringsram for hallbara
transportldsningar bor avsédttas med 10 miljarder kronor i utveck-
lingen av transportsystemet for investerings- och trimningsatgérder
pa kort sikt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett 6kat anslag fér banunderhall och ett mora-
torium for fortsatta hojningar av banavgiften under planperioden sa
lange man inte har uppnétt villkor som &r jambordiga med konkur-
rerande trafikslag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 109 miljarder kronor av den ekonomiska
ramen bor avsattas till drift och underhall av och reinvestering i
statliga jarnvagar inkluderande upprustning av lagtrafikerade banor
och kapillarspar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att 134 miljarder kronor av den ekonomiska
ramen bor avsattas till drift och underhall av statliga vagar inklu-
sive béarighet, tjalsakring och rekonstruktion av végar samt till
statlig medfinansiering av enskilda véagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen under 2013 bor aterkomma
med ett konkret forslag till ett vagprissystem for Gotlandstrafiken.

2012/13:T8 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1

Riksdagen avslar regeringens forslag till statlig planeringsram pé
522 miljarder kronor for transportinfrastruktur for perioden 2014-
2025.

Riksdagen beslutar att den totala statliga planeringsramen for perio-
den i stallet ska uppga till 568 miljarder kronor.

Riksdagen avslar regeringens forslag om att 86 miljarder kronor ur
ramen ska avsattas till drift och underhdll av och reinvestering i
statliga jarnvagar och 155 miljarder kronor till drift och underhall
av statliga vdgar inklusive bdrighet, tjalsdkring och rekonstruktion
av végar samt till statlig medfinansiering av enskilda végar.
Riksdagen beslutar att 90,8 miljarder kronor ur ramen ska avsattas
till drift och underhall av och reinvestering i statliga jarnvagar och
159,8 miljarder kronor till drift och underhall av statliga végar
samt till statlig medfinansiering av enskilda végar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att studera forutsattningarna for ett sektors-
mal for transportsektorns utslapp av vaxthusgaser.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om banavgifter.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en &versyn av styrmedel och avgifter for
transportsektorn.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att standarden for Ostldnken och stréckan
Goteborg-Bords bor planeras for en hastighet pa 320 kilometer i
timmen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att pabdrja planeringen av Gotalandshanan
och Europabanan, ett sammanhangande nét av hdghastighetsbanor i
Sverige.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga en forsta etapp av Europabanan
Lund-Hassleholm.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett projektbolag for de svenska hoghastighets-
banorna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nordisk och europeisk dimension i plane-
ringen av de svenska héghastighetsbanorna och dvriga storre projekt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om de tre godsstraken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Norrbotniabanan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om Maélarbanan genom Sundbyberg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Stockholms tunnelbana.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om projektering for en andra Oresundsforbin-
delse, HH-forbindelsen.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av anslag till kollektivtrafiksatsningar
i storstaderna i atgardsplaneringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Véstra stambanan och Ostkustbanan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om métesseparering av vagar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ITS.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tjalsakring och barighetsatgarder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om planering av stérre kommande infrastruktur-
projekt.
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26.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att belysa olika ambitionsnivéer
inom ramen for &tgardsplaneringen.

2012/13:T9 av Christer Engelhardt m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att anslag for Gotlandstrafiken flyttas fran
omradet Trafikavtal till omradet Vaghélining.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en minimihastighet i bastrafiken vad géller
en overfartshastighet pa 28 knop i Gotlandstrafiken.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Gotlandstrafiken &r ett statligt ansvar.

2012/13:T10 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inom ramen for ett tillaggsavtal mellan Region Gotland
och staten prova frdgan om en reservhamn pa Gotland for farjetrafiken.

2012/13:T11 av Asa Romson m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett klimatpolitiskt ramverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om malsattningen att transportsektorn ska minska
sina koldioxidutslapp med 80 procent till 2030.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag
att utga fran Kapacitetsutredningens klimatpaket i den kommande
atgardsplaneringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att revidera den nationella planen 2010-2021
sd att den aktivt bidrar till att nd klimatmalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en klimatanpassning av de regionala planerna.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att upphdja fyrstegsprincipen till lag.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor fa i uppdrag att klimat-
sékra infrastrukturen som en del av det kontinuerliga arbetet med
drift och underhall, bade for jarnvag och for vag.

Riksdagen beslutar att den ekonomiska ramen for atgarder i den
statliga transportinfrastrukturen m.m. under perioden 2014-2025
ska uppga till 578 miljarder kronor och att 330 miljarder kronor av
denna ram ska anvandas till utveckling av transportsystemet.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att paborja planeringen av ett sammanhang-
ande nat av hoghastighetsbanor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Ostlanken, strackorna Goéteborg-Boras
och Lund-Hassleholm, bér byggas med en standard som mojliggor
en topphastighet p& 320 kilometer i timmen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Ostlanken och strackan Géteborg-Bords
inte planeras for tunga godstag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en statlig delfinansiering av sparvag och tun-
nelbana.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utredningen av en tunnelbana till Nacka
ska utga fran kollektivtrafikresenarernas behov.

Riksdagen beslutar att av den ekonomiska ramen bor 93 miljarder
kronor avsattas till drift och underhall och reinvesteringar i statliga
jarnvagar och 155 miljarder kronor till drift och underhall av stat-
liga vdgar inklusive bdrighet, tjalsdkring och rekonstruktion av
vdgar samt till statlig medfinansiering av enskilda végar.

Riksdagen beslutar att av den ekonomiska ramen bdr 85 miljarder
kronor avsattas for investeringar i vagar varav 9 miljarder kronor
bor ga till investeringar i cykelvagar och andra cykelatgarder; ytter-
ligare 210 miljarder kronor bor ga till investeringar i spartrafik
varav 12 miljarder kronor bér anvandas for bidrag till sparvagar
och tunnelbana och 198 miljarder kronor for investeringar i jarnvé-
gar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avbryta planerna p& en Gstlig motorvags-
forbindelse i Stockholm, den s.k. Osterleden, i enlighet med slutsat-
serna i Trafikverkets klimatpaket.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor fa i uppdrag att foresla
atgarder som starker kollektivtrafikens konkurrenskraft i den kom-
mande &tgardsplaneringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om 6kade cykelsatsningar, bade pa statliga vagar
och som delfinansiering for regioner och kommuner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en storre del av vagunderhéllet ska ga till
det mer perifera vagnatet pa landsbygden, t.ex. for tjalsakring.
Riksdagen begdr att regeringen avbryter planerna pa Forbifart Stock-
holm och i stéllet soker Iosningar for Stockholmstrafiken déar upp-
satta klimat- och miljémal nas.
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22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringens utredning om trafikbuller och
bostadsbyggande i forsta hand bor fokusera pa att atgéarda trafikbull-
ret vid kallan.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samhallsnytta och uppfyllelse av miljomal
ska styra prioriteringen av objekt, inte viljan till medfinansiering.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inriktningen av jarnvégsinvesteringar inom
en ram pa totalt 198 miljarder kronor.

Skrivelse 2011/12:139

Regeringens skrivelse 2011/12:139 Riksrevisionens rapport om medfinan-
siering av statlig infrastruktur.

Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2011/12:139

2011/12:T12 av Siv Holma m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infrastruktur som &r nationellt viktig dven
finansieras av staten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterga till den samhallsekonomiska priori-
teringsgrund dar investeringarnas finansieringsform inte spelar in.

2011/12:T13 av Anders Ygeman m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om de problem med bl.a. lagre samhéllsekonomisk effektivitet
som Riksrevisionen visar pa vid medfinansiering av statlig infrastruktur.

Skrivelse 2012/13:3

Regeringens skrivelse 2012/13:3 Riksrevisionens rapport om infrastruktur-
planering — pa vag mot klimatmélen? .
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Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2012/13:3

2012/13:T1 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen arligen ska aterkomma till riks-
dagen med en redovisning av hur transportsektorn kan bidra till att
klimatmalen nas.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utarbeta ett sektorsmal for transportsek-
torns klimatpéaverkan.

2012/13:T2 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett klimatpolitiskt ramverk.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor sitta ett mal for hur
mycket transportsektorn ska minska sina koldioxidutslapp till 2020.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att revidera den nationella planen for perio-
den 2010-2021 sé att den aktivt bidrar till att nd klimatmalen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att berakningar av klimatpaverkan fran den
nationella planen for perioden 2010-2021 bor uppdateras utifrdn
slutsatserna i Riksrevisionens granskning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag
att vidta atgarder for att minska vagtrafikens klimatpaverkan.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor fa i uppdrag att stirka
kollektivtrafikens konkurrenskraft pa bilens och flygets bekostnad.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen boér redovisa foérdelningen mel-
lan vdg- och jarnvégsinvesteringar for den nationella planen for
perioden 2010-2021 for riksdagen.

Skrivelse 2012/13:15

Regeringens skrivelse 2012/13:15 Riksrevisionens rapport om Citybanans
regionala medfinansiering.

Skrivelse 2012/13:19

Regeringens skrivelse 2012/13:19 Utforande av drift och underhéll av jarn-
vag.
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Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2012/13:19

2012/13:T3 av Siv Holma m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen ska aterkomma med en utforlig utredning om
jarnvégssystemets organisering, dar varje del av jarnvéagssystemets fragmen-
tarisering utvérderas.

2012/13:T4 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utforlig utredning om jarnvagssystemets
organisering, dar varje del av jarnvégssystemets fragmentisering
utvérderas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast bor aterkomma till riks-
dagen med en genomgang av jirnvagens faktiska status och under-
hallets faktiska kvalitet for att sakra underhéllsbehovets omfattning
och att resurserna prioriteras ratt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att regeringen bor genomféra en sérskild
granskning av sakerheten pa sparen, hur den péaverkats i och med
konkurrensutsattningen av underhallet och ifall en mer samlad orga-
nisation skulle vara béttre eller samre for sakerheten.

2012/13:T5 av Anders Ygeman m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utforlig utredning om jarnvagssystemets
organisering, dar varje del av jarnvégssystemets fragmentarisering
utvérderas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska aterkomma till riks-
dagen med en genomgang av jarnvagens faktiska status och under-
hallets faktiska kvalitet for att sakra underhéllsbehovets omfattning
och att resurserna prioriteras ratt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket fortsattningsvis ska utfora
sakerhets- och underhdllsbesiktning av jarnvégen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skapa sammanhallna och strategiskt avgran-
sade underhéllsregioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att préva framkomlighetshaserade underhalls-
kontrakt for att premiera langsiktigt forebyggande underhall.
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6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sakerstalla tillrackliga anslag till underhal-
let for att kunna komma upp i den niva pa kapacitet som jarnvags-
systemet ursprungligen har utformats for.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

15.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med férslag om satsningar pd utbyggnad av jarnvag, klimatsmart
kollektivtrafik och cykel.

2012/13:T201 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tidigareldggning av ombyggnaden av riksvag 26/47 pa
strackan Mullsjo-Jonkdping.

2012/13:T202 av Anders Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en fortsatt utbyggnad av infrastrukturen i syd-
Ostra Sverige.

2012/13:T205 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av samordnade infrastruktursatsningar for cykling.

2012/13:T206 av Anders Sellstrom (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utse en forhandlingsman for att I6sa med-
finansieringen av Norrbotniabanan.

2012/13:T210 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sddra stambanan och de anslutande banornas betydelse for
infrastrukturen i sddra Sverige.

2012/13:T215 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att besluta om ett infrastrukturpaket for Skane med utbygg-
nad av vdgar och kollektivtrafik.
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2012/13:T216 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det nuvarande borgensitagandet for Trelleborgs Hamn
AB:s utbyggnadslan som Trelleborgs kommun star for samt nya borgensa-
taganden for kommande utbyggnader Gvertas av svenska staten.

2012/13:T217 av Lars-Axel Nordell och Annika Eclund (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i revideringen av den nationella planen for transportsyste-
met vaga in behovet av att bygga ut E20-straket till fyrfaltsvag.

2012/13:T219 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda majligheten till hdghastighetstdg mellan Stockholm
och Oslo.

2012/13:T222 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om slussarna och broarna vid Vénern, Géta Alv
och Trollhatte kanal.

2012/13:T225 av Désirée Liljevall (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
underlatta cykeltrafik pa Olandsbron.

2012/13:T230 av Tina Acketoft m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en fast forbindelse mellan Helsingborg och Hel-
singor.

2012/13:T237 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en utbyggd jarnvag till Salen.

2012/13:T240 av Kurt Kvarnstrém och Raimo Parssinen (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen se dver forutsattningarna for att
prioritera en ombyggnad av riksvag 68 norrut fran Avesta.

2012/13:T242 av Kerstin Nilsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge berérd myndighet i uppdrag att utforma enhetliga reg-
ler for hur cykelbanor och korsningar ska anlaggas och utformas.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2012/13:T247 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsittningarna for
infrastrukturinvesteringar i Varmland.

2012/13:T249 av Siv Holma m.fl. (V):

1.

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige ska anta mal om att cykelns
andel av antalet resor 2020 ska vara minst 20 procent.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en nationell cykelsamordnare.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dterkomma med férslag om en andring i
kollektivtrafiklagen s& att det blir mojligt att stilla krav p& béde
upphandlad och kommersiell trafik s& att resendrerna kan medta
cykel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor fa befogenhet att stilla
krav pd att tdgoperatorer ska anvanda sig av tdg som kan medfora
cykel dar det &r berattigat och denna efterfragan finns fran resenérer.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor utreda mojligheten att till-
lata val avgransade cykelfalt/cykelbanor i motgdende riktning pé
enkelriktad vég.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det lagliga skyddet bor starkas genom att
cyklister ges foretrade framfor bilar vid cykeldverfarter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Vagverket bor fa i uppdrag att utreda pa
vilket satt cykelGverfarter kan goras sikrare och hur dessa kan fa
ett enhetligt utseende.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att hastighetsbegransningen i blandad trafik i
tatbebyggda omraden inte bor Gverstiga 30 kilometer i timmen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att cykeltrafikanternas framkomlighet vid byg-
gandet av tva-plus-ett-vagar alltid ska vara lika viktigt att beakta
som trafiksékerheten for bilister.

2012/13:T250 av Maria Lundqvist-Bromster (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en statlig forhandlingsperson bor tillsattas i den fortsatta
planeringen av Norrbotniabanan.
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2012/13:T251 av Maria Lundqvist-Brémster och Hans Backman (bada
FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att langsiktigt verka for en forbindelse, en Kvarkenbro, mel-
lan Umed och Vasa.

2012/13:T261 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen ta hansyn till framkomligheten
for cyklister vid planering av s.k. tva-plus-ett-vagar.

2012/13:T266 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsitta att planera for snabbtdg mellan Stockholm och
Goteborg via Jonkdping.

2012/13:T269 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen se over forutsattningarna for en
utbyggnad av E4 forbi Ljungby.

2012/13:T270 av Clas-Gdran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen se dver forutsattningarna for att
bygga resterande delar av Europakorridoren.

2012/13:T272 av Susanne Eberstein och Marie Nordén (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
upprustning av E14.

2012/13:T273 av Lars-Axel Nordell och Per Asling (KD, C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda behovet av avlastnings- och omled-
ningsmajligheter i det svenska jarnvagsnétet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sdrskilt analysera Inlandsbanans strate-
giska funktion i det nationella transportsystemet i ljuset av den
expanderande gruvndringen och dess Okade kapacitetsbehov och
behov av stabila godstransporter.
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2012/13:T278 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att det planerade dubbelsparet mellan Falun och
Borlange snarast byggs.

2012/13:T291 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av satsningar pa jarnvagen och utvérdering av avre-
gleringen.

2012/13:T296 av UIf Nilsson m.fl. (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda de samhallsekonomiska férdelarna
med sénkta avgifter p& Oresundsbron.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i samverkan med Danmark utreda hur
eventuella framtida broavgifter kan anvandas till vég- och jarnvégs-
investeringar i regionen Skane-Sjalland.

2012/13:T297 av Roger Tiefensee (C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Gversyn av forutsattningarna for persontrafik pa
TGOJ-banan mellan Eskilstuna och Oxeldsund.

2012/13:T298 av Ola Johansson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera till 6kad samordning vid forlaggning av trans-
portinfrastruktur.

2012/13:T301 av Helena Lindahl (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inleda diskussioner med berdrda regioner
och intressenter och att skyndsamt hitta finansieringslosningar for
Norrbotniabanans forverkligande.

2012/13:T304 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla och forbattra jarnvagen och vagen mellan Vaster-
vik och Linkoping.

2012/13:T308 av Phia Andersson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en Gversyn av avregleringen av jarnvagen.

2012/13:TU2

225



2012/13:TU2

226

BiLAGA 1  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2012/13:T309 av Phia Andersson och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
upprustning av jarnvégen mellan Varberg och Herrljunga.

2012/13:T310 av Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
bygga dubbelsparig jarnvag pa hela Ostkustbanan.

2012/13:T315 av Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for en
infrastrukturutveckling i Jonkdpings lan.

2012/13:T317 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten till sékrare val for cyklister.

2012/13:T320 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket ska utféra det nddvandiga
banunderhéllet i egen regi.

2012/13:T323 av Jabar Amin m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reservera medel for att paborja byggandet av Norrbotnia-
banan under 2015.

2012/13:T324 av Stina Bergstrom och Annika Lillemets (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att cyklister ska kunna ta sig 6ver Kalmarsund utan kostnad.

2012/13:T328 av Carina Hagg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for en
elektrifiering av jarnvagen pa strackorna Varnamo-Nassjo och Vaggeryd-
Jonkoping.

2012/13:T329 av Ingemar Nilsson och Marie Nordén (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
upprustning av Mittbanan.
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2012/13:T332 av Thoralf Alfsson (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge ekonomiskt stdd for forbattringar av farleden in till
Grankullavik pa norra Oland.

2012/13:T335 av Nina Lundstrom (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser for cykelturism.

2012/13:T336 av Nina Lundstrom (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for okad trafiksakerhet for cyklister.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell informationskampanj.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om styrstangsfylleri.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om trafikhuvudménnens ansvar for att skapa
sékrare forutsattningar for cykling.

2012/13:T357 av Anita Brodén och Nina Larsson (bada FP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en val fungerande infrastruktur i
Dalsland och Véarmland.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att klassa Dalsland som ett skogslan.

2012/13:T363 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor vara obligatoriskt att anvénda cykelhjalm.

2012/13:T367 av Matilda Ernkrans och Hakan Bergman (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
paskynda ombyggnationen av riksvdg 50 mellan Asbro och Askersund.

2012/13:T372 av Peter Johnsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
genomfoéra samtliga delar av Trollhattepaketet nar det géller infrastrukturen
och en utbyggnad av Europavdg 45 och jarnvdgen Norge—Vaner-lanken
genom Dalsland.
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2012/13:T375 av Peter Johnsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen se éver behovet av insatser for
det kapilldra jarnvagsnétet.

2012/13:T376 av Christina Oskarsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna fér en
utbyggnad av E20 genom Véstra Gétalandsregionen.

2012/13:T378 av Johan Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséattningarna foér en
forbattrad standard pa lansvag 211.

2012/13:T379 av Johan Andersson och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
tidigarelagga byggstarten av strackan Medevi-Brattebro pa riksvag 50.

2012/13:T380 av Johan Andersson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
atgarder som underlattar tdgstopp pa mindre orter.

2012/13:T381 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna for att
atgarda de kvarstaende flaskhalsarna p& Adalsbanan och Ostkustbanan.

2012/13:T382 av Eva Sonidsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen se over forutsattningarna for en
upprustning av Adalsbanans norra del.

2012/13:T383 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga en aterforing av det lopande och avhjalpande
underhéllet till Trafikverket.

2012/13:T384 av Johan Andersson och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna for ett
komplett dubbelspar pa strackan Hallsberg—Degerdn.
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2012/13:T385 av Gunnar Andrén (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att bygga vidare pa Stockholmsre-
gionens tunnelbana for framkomlighetens, resendrernas och miljons
skull och for att minska trangseln ovan jord.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliga statshidragsbestdmmelser bor utar-
betas for att stimulera till utbyggnad av tunnelbana i befolknings-
tata tillvéxtdelar i Sverige.

2012/13:T386 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 1ata Transportstyrelsen utreda en jarnvagsforbindelse till
Kapellskér for 6kade godstransporter.

2012/13:T387 av Gunnar Andrén (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata Transportstyrelsen utreda frdgan om samfinansiering
av en utbyggd Roslagsbana till Arlanda i syfte att dels skapa ytterligare ett
sparbundet alternativ att nd Sveriges storflygplats, dels minska miljobelast-
ningen vid flygplatsen.

2012/13:T388 av Ulrika Carlsson i Skévde (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av utbyggnaden av E20 till fyrfaltsvag.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor ta initiativ till att hela E20
av EU far TEN-klassning och diarmed paskynda projektering och
produktion av den aterstdende delen av E20:s utbyggnad till fyrfalts-
vag mellan Stockholm och Géteborg.

2012/13:T389 av Billy Gustafsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen se dver forutsattningarna for en
utbyggnad av vag E22 i Ostergétland.

2012/13:T391 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
bygga en ny moétesstation pa jarnvagsstrackan Vasteras—Fagersta.
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2012/13:T393 av Olle Thorell m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
motorviagsstandard pa strackan Koping-Vastjadra.

2012/13:T395 av Anna Wallén m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
goda transporter i Bergslagen i samband med aterupptagen gruvbrytning.

2012/13:T398 av Désirée Liljevall (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsatt-
ningarna for fler cykelvégar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta cyklingen i beaktande nér landsvagar
byggs om till tva-plus-ett-vagar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se éver mojligheten att ta med cyklar pa
tdg och andra transportmedel.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se till att det finns kapacitet att parkera
cyklar vid resecentrum och andra knutpunkter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra infrastrukturen for cyklister.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ge Trafikverket i uppdrag att ta fram en
strategi for sékra gang- och cykelvagar i anslutning till alla skolor.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ha malsattningen att halvera antalet allvar-
ligt skadade cyklister med halften ar 2020 jamfort med i dag.

2012/13:T400 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Sodertdrns infrastruktur for jobb och tillvaxt.

2012/13:T401 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om samordning av infrastrukturprojekt.

2012/13:T404 av Karin Astrém m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsdttningarna for
infrastruktursatsningar for dkad tillvéxt.
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2012/13:T405 av Tina Ehn och Jan Lindholm (bada MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Trafikverket ett tydligare uppdrag i regleringsbrevet i
frdga om cykelmajligheter pa det statliga vagnatet.

2012/13:T407 av Per Bolund m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket bor ges i uppdrag att planera for och samar-
beta kring cykelmotorvégar langs lampliga jarnvégsstrackor.

2012/13:T409 av Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att 6ka kapaciteten for godstrans-
porter pa jarnvag i Bergslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att 6ka kapaciteten for persontrans-
porter pa jarnvag i Bergslagen.

2012/13:T412 av Anita Brodén (FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pé att myndigheter och aktérer samord-
nar infrastruktursatsningar for att minimera markintrang.

2012/13:T416 av Mattias Karlsson och Sven-Olof Sallstrém (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mdjligheten att inrdtta en sarskild investeringspott
for marknadsdrivna anpassningar av infrastrukturen.

2012/13:T417 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbereda for byggande av ett dubbelspar till Sundsvall.

2012/13:T419 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen se &ver forutsattningarna for
Bergslagspendeln.

2012/13:T420 av Carin Runeson och Olle Thorell (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Stromsholms kanal.
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2012/13:T422 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for ett
battre underhall av var infrastruktur.

2012/13:T423 av Lennart Axelsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
ge jarnvégsnaten i Bergslagen stabila forutsattningar att utvecklas.

2012/13:T424 av Urban Ahlin m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna for att
bygga om E20 till fyrfaltsvag.

2012/13:T426 av Katarina Kohler m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna for att
prioritera forbattring av vagstandarden pd E4 mellan Umed och Skellefted.

2012/13:T427 av Katarina Kéhler och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for en
ny dragning av E4 genom Vésterbotten och Vasternorrland.

2012/13:T428 av Isak From m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av de 6st-vastliga kommunikationerna.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att regeringen tillsatter en arbets-
grupp for att utveckla Kvarkentrafiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsatt-
ningarna for hur Sverige ska ta tillvara de mojligheter som béttre
kommunikationer mellan Nordlands och Helgelandsregionerna med-
for.

2012/13:T430 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséattningarna for
ytterligare investeringar i Europavdg 16 Géavle—-Malung—Oslo, riksvdg 70
Enkoping-Idre och riksvag 50 Bergslagsdiagonalen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2012/13:T431 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna for att
prioritera Dalabanan och Bergslagsbanan for att astadkomma kortare resti-
der och battre forutsattningar for basnaringarna samt bidra till regionforstor-

ing.

2012/13:T432 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
godstrafiken pa Bergslagshanan.

2012/13:T435 av Isak From m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
gora Inlandshanan till ett fungerande transportalternativ till och fran norra
Norrland.

2012/13:T437 av Lars Eriksson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséattningarna for att
bygga fyrspér pa strackan Tomteboda—Kalhall.

2012/13:T438 av Kerstin Haglo och Peter Jeppsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
forbattra infrastrukturen i Blekinge.

2012/13:T439 av Agneta Gille m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsédttningarna for
investeringar i végar och jarnvagar i Uppsala lan.

2012/13:T441 av Gunnar Andrén (FP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av forbattrade kommunikationer av
bostads- och néringslivsskél inom Norrtélje kommun.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Transportstyrelsen i uppdrag att forbe-
reda att Europavag E18 far motorvagsstandard ocksd pa det 18 km
langa vagavsnittet Rosenkalla—Saderhall.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbindelsen till Kapellskér av sékerhets-
skal radikalt forbattras.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av en upprustning av riksvag 77.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att ge Transportstyrelsen i uppdrag att forbe-
reda kapacitets- och sakerhetshéjande atgarder pa lansvag 280 pé
strackan Rimbo-Hallstavik.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Transportstyrelsen i uppdrag att forbe-
reda kapacitets- och sakerhetshjande atgarder pa lansvag 276.

2012/13:T450 av Josef Fransson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bygga ut E20 till motorvdg genom Skaraborg.

2012/13:T451 av Patrik Bjorck m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
Oka kapaciteten pa Vastra stambanan.

2012/13:T452 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna foér en
béattre infrastruktur i Véstsverige.

2012/13:T453 av Jennie Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
investeringar i infrastrukturen i Halland.

2012/13:T454 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for att
starta byggandet av Norrbotniabanan.

2012/13:T457 av Peter Persson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for ett
principbeslut att bygga hela Goétalandsbanan.
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2012/13:T458 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna for att
bygga dubbelspar mellan Herrljunga och Uddevalla.

2012/13:T461 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for en
satsning pa Kinnekullebanan.

2012/13:T464 av Carina Hagg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for
hdghastighetsbanor sammankopplade med det europeiska hoghastighetsnatet.

2012/13:T465 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera férutsattningarna att prio-
ritera satsningar pd E22.

2012/13:T466 av Ann Arleklo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for en
fast forbindelse i norra Oresund for att forbattra mojligheterna till ett hall-
bart och effektivt transportsystem.

2012/13:T467 av Ibrahim Baylan (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséattningarna for far-
jetrafiken mellan Umed och Vasa.

2012/13:T468 av Ibrahim Baylan (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for far-
jetrafiken till och frdn Holmon i Umed kommun.

2012/13:T469 av Phia Andersson och Adnan Dibrani (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséattningarna for en
snabbtagsforbindelse mellan Halmstad och Stockholm via Varberg och
Boras.
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2012/13:T470 av Per Asling (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Trafikverket ska f& i uppdrag att tillsammans med narings-
livet och dvriga berdérda myndigheter undersdka behovet av att anpassa
infrastrukturen till turistresmal som &r starkt sasongsbundna eller knutna
till ett visst evenemang.

2012/13:T471 av Per Asling och Helena Lindahl (b&da C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att ge Trafikverket i uppdrag att till-
sammans med néringslivet rusta upp Inlandsbanan och dé&rmed skapa
forutsattningar for nya och véxande foretag med fler jobb och tillvaxt i
Norrlands inland och bidra till den globala klimatomstéllningen.

2012/13:T472 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag for att mojliggora cykeltrafik i motsatt riktning pé
enkelriktade gator.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag om att bilar ska vaja for cyklister da cyklisterna
fardas pa en huvudled.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med ett forslag om att bilister maste lamna foretrade for cyklister
vid 6vergangsstéllen dar det finns cykelbana.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor utfarda en bashastighet
pé 30 km/h i landets tatorter.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Trafikverket bor se till att alla tvé-plus-ett-
végar som tidigare haft, eller som bér ha, goda cykelmdjligheter nu
tillférsakras en cykelvdg eller motsvarande for att skapa en trygg
och séker cykelmiljo.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att upphdva det nuvarande férbudet mot cyk-
ling pd vag dér det finns cykelbana i narheten.

8. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med férslag om en komplettering av kollektivtrafiklagen sa att det
blir obligatoriskt att krdava av bade upphandlad och kommersiell tra-
fik att resendrerna ska kunna ta med sig cyklar i kollektivtrafiken.
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2012/13:T473 av Tina Ehn (MP):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda méjligheten att férlanga Bohusba-
nan till Oslo.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ateruppta persontrafiken pa Lysekilsbanan.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utreda mojligheten att atgarda den laga
héjden i tunnlarna norr om Uddevalla for att godstrafik med Stora
Ensos SECU-boxar ska vara méjlig pa banan.

2012/13:T475 av Anders Sellstrom (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en driftséker och kapacitetsmassigt vél fungerande transport-
l6sning for Holmon.

2012/13:T477 av Anders Ygeman m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av 6kad kapacitet i jarnvégssystemet.
4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om godstrafiken pa jarnvag.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om den nordiska dimensionen i transportpolitiken.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om TEN-T.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utbyggnad av Stockholms tunnelbana.

43.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om cykling.

2012/13:T480 av Leif Jakobsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor arbeta aktivt for hogre hastigheter for jarn-
végstrafiken pa Fehmarnforbindelsen.

2012/13:T481 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for en
forbattring av infrastrukturen i Skane.

2012/13:T483 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for
betydande insatser for att utveckla Kalmar lans infrastruktur och darmed
frémja tillvaxt och utveckling.
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2012/13:T488 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6ka anvdndandet av hjalm bland vuxna.

2012/13:T492 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbyggnad av Europavég 20.

2012/13:T493 av Mikael Jansson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en utredning ska visa den mdjliga kapaciteten hos en stads-
banejarnvag skild fran Trafikverkets banor och biltrafik i en cirkel utanfor
centrala Goteborg som alternativ till investeringen i Vastlanken.

2012/13:T495 av Emil Kallstrém (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jarnvéagen i Vasternorrlands lan.

2012/13:T496 av Emil Kéllstrom (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver hur ett forbattrat stod till enskilda véagar kan astad-
kommas.

2012/13:T498 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbyggnad av Europavég 18.

2012/13:T502 av UIf Holm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en avsiktsforklaring om att bygga ut en infrastruktur
for hoghastighetstag i Sverige.

2012/13:T503 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett klimatpolitiskt ramverk.
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att Ostlanken bor byggas med en standard
for hoghastighetstag.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bdr gora en avsiktsforklaring
for utbyggnad av hdghastighetshanor som kan avlasta den befint-
liga jarnvégen.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terinfora bidrag till kop
av och reinvesteringar i fordon.

Riksdagen beslutar om andring i regleringsbrev som skarper tolk-
ningen av fyrstegsprincipen i trafikplaneringen, i syfte att oka
tillampningen av steg ett och tva, och att med hjéilp av denna prin-
cip omfordela resurser inom ramen for den nationella planen for att
uppné de transportpolitiska malen till lagre kostnader.

2012/13:T505 av Annika Lillemets m.fl. (MP):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om byggande av hoghastighetstdg och Norrbotnia-
banan som ett led i ett minskat resande med flyg.

2012/13:T506 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om jarnvégstrafik genom Sverige.

2012/13:T507 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Inlandsbanan som en del av det nor-
diska jarnvagsnatet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rusta upp och éppna Inlandsbanan mellan
Mora och Persberg.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bygga ett spar fran Hagfors ut till Inlands-
banan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om néringslivets medfinansiering.

2012/13:T508 av Asa Romson m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge Trafikverket i uppdrag att utreda hur
trafiksystemet i Stockholmsregionen bér utvecklas for att nd kli-
mat- och miljémal.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den tunnelbana till Nacka som regeringen
nu ska utreda ska utga fran kollektivtrafikresenarernas behov.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avbryta planerna pa en Gstlig motorvags-
forbindelse i Stockholm, den s.k. Osterleden, i enlighet med slutsat-
serna i Trafikverkets klimatpaket.
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2012/13:T509 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inratta ett klimatpolitiskt ramverk.

2012/13:T510 av Helena Leander m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojd statlig medfinansiering av kollektivtra-
fik samt gang- och cykelvagnit.

2012/13:N311 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mer gods pa jarnvég.

2012/13:N361 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheterna att bygga ut cykel-
végar for upplevelsens, miljons och sakerhetens skull.

2012/13:N371 av Yilmaz Kerimo m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av investeringar i Stockholmsregio-
nens kommunikationer och infrastruktur.

2012/13:N373 av Gunnar Andrén och Anna Steele (bada FP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Gvervaganden betraffande paskyndande av
moderniseringen av Sodertélje sluss.

2012/13:N377 av Mattias Jonsson m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av att investera i forstoring av arbets-
marknadsregionerna i Vastsverige.

2012/13:N400 av Asa Romson m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om infrastruktur.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 11

Motion Motionarer Yrkanden

11. Andra sarskilda infrastrukturatgarder

2012/13:T6 Tony Wiklander och Lars Isovaara (bada SD) 4

2012/13:T7 Jonas Sjostedt m.fl. (V) 10 i denna
del

2012/13:T8 Anders Ygeman m.fl. (S) 15 i denna
del, 16, 17,
19 och 21

2012/13:T10 Christer Engelhardt (S)

2012/13:T11 Asa Romson m.fl. (MP) 25 i denna
del

2012/13:T7201 Andreas Carlson (KD)
2012/13:T7202 Anders Andersson (KD)
2012/13:T206 Anders Sellstrdm (KD)
2012/13:T210 Irene Oskarsson (KD)
2012/13:T215 Carina Herrstedt (SD)
2012/13:T216 Carina Herrstedt (SD)
2012/13:T1217 Lars-Axel Nordell och Annika Eclund (bdda KD)
2012/13:T1222 Stina Bergstrém m.fl. (MP) 2
2012/13:T230 Tina Acketoft m.fl. (FP)
2012/13:T237 Jan Lindholm (MP)
2012/13:T240 Kurt Kvarnstrém och Raimo Parssinen (bada S)
2012/13:T1247 Ann-Kfristine Johansson m.fl. (S)
2012/13:T250 Maria Lundqvist-Bromster (FP)
2012/13:T251 Maria Lundqvist-Bromster och Hans Backman

(béda FP)
2012/13:T269 Clas-Goran Carlsson m.fl. (S)
2012/13:T272 Susanne Eberstein och Marie Nordén (bada S)
2012/13:T273 Lars-Axel Nordell och Per Asling (KD, C) 1 och 2
2012/13:T1278 Jan Lindholm (MP)
2012/13:T297 Roger Tiefensee (C)
2012/13:T7301 Helena Lindahl (C) 1
2012/13:T304 Staffan Danielsson (C)
2012/13:T309 Phia Andersson och Adnan Dibrani (bda S)
2012/13:T310 Susanne Eberstein och Ingemar Nilsson (bada S)
2012/13:T315 Helene Petersson i Stockaryd m.fl. (S)
2012/13:T323 Jabar Amin m.fl. (MP)
2012/13:T328 Carina Hagg (S)

2012/13:T329 Ingemar Nilsson och Marie Nordén (bada S)
2012/13:T332 Thoralf Alfsson (SD)
2012/13:T357 Anita Brodén och Nina Larsson (bada FP) 2 och 4

2012/13:T367 Matilda Ernkrans och Hékan Bergman (bé&da S)

241



2012/13:TU2

242

BiLAGA 2  MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET | FORSLAGSPUNKT 11

Motion Motionérer Yrkanden

2012/13:T372 Peter Johnsson m.fl. (S)

2012/13:T376 Christina Oskarsson m.fl. (S)

2012/13:T378 Johan Andersson (S)

2012/13:T379 Johan Andersson och Matilda Ernkrans (bada S)

2012/13:T381 Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (béda S)

2012/13:T382 Eva Sonidsson m.fl. (S)

2012/13:T7384 Johan Andersson och Matilda Ernkrans (bada S)

2012/13:T386 Gunnar Andrén (FP)

2012/13:T7387 Gunnar Andrén (FP)

2012/13:T388 Ulrika Carlsson i Skovde (C) 1loch?2

2012/13:T7389 Billy Gustafsson m.fl. (S)

2012/13:T391 Olle Thorell m.fl. (S)

2012/13:T7393 Olle Thorell m.fl. (S)

2012/13:T395 Anna Wallén m.fl. (S)

2012/13:T400 Anna Steele (FP)

2012/13:T404 Karin Astrém m.fl. (S)

2012/13:T409 Jan Lindholm och Jonas Eriksson (bada MP) 1 i denna del
och 2

2012/13:T417 Johnny Skalin (SD)

2012/13:T419 Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S)

2012/13:T420 Carin Runeson och Olle Thorell (bada S)

2012/13:T423 Lennart Axelsson m.fl. (S)

2012/13:T424 Urban Ahlin m.fl. (S)

2012/13:T426 Katarina Koéhler m.fl. (S)

2012/13:T427 Katarina Kohler och Christina Karlsson (bada S)

2012/13:T7428 Isak From m.fl. (S) 1-3

2012/13:T430 Peter Hultqvist m.fl. (S)

2012/13:T431 Peter Hultqvist m.fl. (S)

2012/13:T432 Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (béda S)

2012/13:T435 Isak From m.fl. (S)

2012/13:T437 Lars Eriksson m.fl. (S)

2012/13:T438 Kerstin Haglo och Peter Jeppsson (bada S)

2012/13:T439 Agneta Gille m.fl. (S)

2012/13:T441 Gunnar Andrén (FP) 1-6

2012/13:T450 Josef Fransson (SD)

2012/13:T451 Patrik Bjorck m.fl. (S)

2012/13:T452 Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S)

2012/13:T453 Jennie Nilsson m.fl. (S)

2012/13:T454 Sven-Erik Bucht m.fl. (S)

2012/13:T458 Jorgen Hellman m.fl. (S)

2012/13:T461 Carina Ohlsson m.fl. (S)

2012/13:T465 Christer Adelsbo m.fl. (S)

2012/13:T466 Ann Arleklo m.fl. (S)

2012/13:T467 Ibrahim Baylan (S)

2012/13:T468 Ibrahim Baylan (S)

2012/13:T469 Phia Andersson och Adnan Dibrani (bdda S)

2012/13:T471 Per Asling och Helena Lindahl (b&da C)

2012/13:T473 Tina Ehn (MP) 1-3

2012/13:T475 Anders Sellstréom (KD)
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Motion Motionérer Yrkanden
2012/13:T7481 Annelie Karlsson m.fl. (S)

2012/13:T483 Krister Ornfjader m.fl. (S)

2012/13:T492 Julia Kronlid (SD)

2012/13:T493 Mikael Jansson (SD)

2012/13:T495 Emil Kallstrém (C)

2012/13:T496 Emil Kallstrém (C)

2012/13:T7498 Julia Kronlid (SD)

2012/13:T505 Annika Lillemets m.fl. (MP) 7 i denna del
2012/13:T1507 Stina Bergstrom m.fl. (MP) 1-3
2012/13:N371 Yilmaz Kerimo m.fl. (S) 5
2012/13:N373 Gunnar Andrén och Anna Steele (bada FP) 2
2012/13:N377 Mattias Jonsson m.fl. (S) 4

Tryck: Elanders, Vallingby 2012

2012/13:TU2

243



