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1979/80:58

Onsdagen den 19 december
Kl. 09.00

§ 1 Val av valprovningsnimnd

Féretogs val av ordforande, ersittare for ordféranden. sex ledaméter och
sex suppleanter i valprévningsndmnden.

SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman' Valberedningen har berctt de pd foredragningsiistan
upptagna valen. Den har dirvid enhilligt beslutat om gemensamma listor for
valen av ledaméter och suppleanter i valprévningsndmnden. Aven i évrigt
foreligger enhiilliga forslag. Forslagen framgér av en i kammaren utdelad
promemoria.

| egenskap av ordférande i valberedningen ber jag att till talmannen fi
gverlimna de gemensamma listorna.

Kammaren utsig — for tiden frin valet till dess nytt val av valprovnings-
namnd gt rum - till

ordférande
justitieradet Bengt Hult

ersiittare for ordféranden
regeringsradet Stig Nordlund

De av Sven Andersson avlimnade gemensamma listorna for val av
ledaméter och suppleanter i valprévningsnimnden upplistes av talmannen
och godkidndes av kammaren, varvid befanns att foljande personer, vilkas
namn i hiir angiven ordning upptagits pa resp. listor, utsetts for tiden fran
valet till dess nytt val av valprovningsndmnd 4gt rum till

ledaméter i valprévningsndmnden
hovrittslagmannen Ake Wikner
riksdagsledamoten Hilding Johansson
riksdagsledamoten Bertil Fiskesjé
riksdagsledamoten Wivi-Anne Cedergvist
riksdagsledamoten Torkel Lindahl
ombudsmannen Rune Hammarbick
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suppleanter i valprovaingsndmnden
hovrittsradet Anders Hedstrom
riksdagsledamoten Kurt Ove Johansson
sekreteraven Erik AL Eriksson
riksdagsledamoten Yngve Nvquist
organisationschefen Gunnar Bickstrom
organisationssekreteraren Lars Pettersson

§ 2 Justerades protokollet for den 11 innevarande miinad.

§ 3 Foredrogs och bifslls
Interpellationsframstillningarna 1979/80:108-110

§ 4 Fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m,

Foredrogs skatteutskottets betiinkande 1979/80:20 med anledning av
propositionen 1979/80:58 om fortsatt reformering av inkomstskatten. m. m.,
jimte motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen  1979/80:58
foreslagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade torslag till

1. lag om édndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

LUS T N )

lag om éndring i taxcringslagen (1956:623),

lug om dndring 1 uppbordslagen (1953:272).

e

lag om indring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

6. lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m. m..

7. lag om édndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.

8. lag om dndring i lagen (1970:172) om begrinsningar av skatt i vissa
fall.

9. lag om andring i lagen (1962:381) om allmén forsikring,

10. lag om édndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsitkring.

.
Det under 7 angivna forslaget hade upprattats i samrad med chefen for
kommundepartementet, och de under 9 och 10 upptagna forslagen i samrad
med chefen for socialdepartementet.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehall anfordes foljande:

"I propositionen limnas forslag om en fortsatt reformering av inkomst-
skatten. Marginalskattesiinkningar foreslas {or 1980 drs inkomster mellan ca
35000 kr. och 116 000 kr. Den storsta sinkningen, med 4 procentenheter,
genomfors i skikten mellan 38 000 kr. och 75 000 kr. Vidare foreslas att en
marginalskattesparr infors, enligt vitken den sammanlagda statliga och
kommunala marginalskatten inte far Overstiga cn viss grins. Denna foreslas



utgdra 80 62 i inkomstskikt upp till 30 basenheter — 174 000 kr. dr 1980 - och
85 ¢¢ tOr inkomstdelar dirutdver. Den gillande regeln om begriinsning av
det totala skatteuttaget, den s. k. 80/85-procentregeln. foreslas anpassad till
marginalskattetaket.

I propositionen redovisas den lagtekniska regleringen av den reform av det
kommunala skatteunderlaget som utgjorde ett led i propositionen om dzn
kommunala ckonomin {prop. 1978/79:953). Grundavdraget vid den kommu-
nala inkomsttaxeringen {oreslas i det sammanhanget hojt fran 4 500 Kkr. ll
6 000 kr., medan det statliga grundavdraget foreslas slopat. Den siirskilda
skattercduktionens storlck anpassas till de nya reglerna for grundavdragen
och en teknisk anpassning av den statliga inkomstskatteskalan genomfors.

Aven utformningen av folkpensioniirernas skattelittnader behandlas i
propositionen. Fér dr 1980 foresliis en hdjning av det extra avdraget. Vidare
liggs forslag fram om deklarationspliktsgriinsen for folkpensioniirer vid 198()
ars taxering.

Slutligen foreslas i propositionen att avgift for arbetsloshetsforsikring.
som tidigare har varit avdragsgill endast inom ramen f{ér det s. k.
kapitaltorsikringsavdraget, skall fa dras av frin inkomsten i forvirvskiil-
lan.

De nva reglerna foreslas triida i kraft den 1 januari 1980,

I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1979/80:129 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen
skulle

1. med avslag pa punkten 1 i propositionen anta av motioniirerna framlagt
forslag tifl lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
innebirande bl. a. att indexregleringen av skatteskalan skulle slopas liksom
den foreslagna marginalskattespéirren och att fysiska personer - i stéllet for
skattereduktion — skulle ha ritt till sdrskilt avdrag fran slutskatten med ett
belopp motsvarande 10 % av den patérda kommunalskatten, dock ldgst 700
och hogst 2 400 kr.: motioniirernas férslag medférde nagot storre séinkningar
av totalskatten dn enligt propositionen for inkomster upp till dryvgt 70 000 kr.
men mindre for inkomster dirdver.

2. avsld det i propositionen punkten 2 framlagda forslaget till lag om
indring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. avsld det i propositionen punkten 3 framlagda forslaget till lag om
indring av taxeringslagen (1956:623).

4. med avslag pd punkten 41 propositionen anta av motionirerna framlagt
forslag till lag om indring i uppbordslagen (1953:272).

3. avstd det i propositionen punkten 5 framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

6. avsld det i propositionen punkten 6 framlagda forslaget till lag om
indring i lagen (1963:269) med séirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt.

7. avsla det i propositionen punkten 7 framlagda forslaget till lag om
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andring i lagen (1961:436) om foérsamlingsstyrelse,

8. avsla det i propositionen punkten 8 framlagda forslaget till lag om
iindring i lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i vissa fall,

9. avsla det i propositionen punkten 9 framlagda forslaget till lag om
andring i lagen (1962:381) om alimén forsikring.

10. avsla det i propositionen punkten 10 framlagda forslaget till lag om
dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

1. hos regeringen hemstilla att bruttoskattekommitténs arbete snarast
skulle slutforas och laggas till grund for ett regeringsforslag som understéll-
des riksdagen for beslut under innevarande riksmote,

1979/80:130 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari hemstilllts att riksdagen
beslutade

1. att hos regeringen hemstilla om skyndsamt férslag om slopande av
indexregleringen i skattesystemect,

2. att avsld regeringens forstag till sdnkning av marginalskattesatserna {6r
ar 1980,

3. att avsla regeringens forslag om marginalskattespirrar, m. m..

4. att hos regeringen hemstilla om forslag i enlighet med vad i motionen
antorts rorande folkpensiondrernas beskattning med innebdrden att folkpen-
sion och pensionstillskott jamte en sidoinkomst om 1000 kr. skulle vara
befriade fran beskattning.

5. att slopa hela momseffekten pa livsmedel,

6. att hos regeringen hemstilla om skyndsamt forslag om en extra
skattereduktion om 1000 kr. vid beskattningsbara inkomster mellan 30 000
kr. och 80000 kr. samt med avtrappning i Ovriga inkomstskikt enligt i
motionen angivna regler,

7. att hoja bolagsskatten med 10 procentenhceter till 50 7.

8. att hdja skatten pa stora formdgenheter enligt i motionen angiven
skala,

9. att slopua 80/85-procentsregeln,

10. att héja skatten pd arv och gavor med i genomsnitt 50 2.

11. att hemstilla hos regeringen om skyndsam utredning av de samlade -
marginaleffekterna av 6kade inkomster, bidragsbortfall och avgiftshdjning-
ar. vilken borde féljas av skyndsamt forslag i fragan,

dels motionen 1979/80:4 av. Olof Palme m. tl. (s) till den del den
overldmnats av finansutskottet till skatteutskottet, nimligen savitt avsag
yrkandena 2 och 3 (delvis) att riksdagen skulle

2. hos regeringen anhalla om ett skyndsamt forslag till skattcomliiggning
for 1980 med en utformning som i huvudsak dverensstimde med vad som i
motionen anforts och med det uttalade syftet att underlitta den nu
forestiende avtalsrorelsen, '

3. hos regeringen anhalla om skyndsamt forslag till atgirder for ate”
stimulera industriinvesteringarna bl a. genom ett extra skatteavdrag i
samband med att vissa fondmedel togs i ansprak.



dels de under allminna motionstiden vid 1978/79 ars riksmote viickta
motionerna

1978/79:307 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala sig for en radikal férindring av avdragssystemet i beskattningen
och hos regeringen begéra att forslag hirom snarast forclades riksdagen,
innebdrande

1. slopande av sparavdraget,

2. slopande av representationsavdraget,

3. slopande av ritten att gora avdrag for underskott i en forvirvskiilla frin
inkomsten i en annan forvérvskilla, -

4. begrinsning av riinteavdragen si att sidana medgavs for riintor pa ctt
skuldbelopp om maximalt 200 000 kr., men ej dirover,

5. begrinsning av avdragsritten nir det giitlde utgifter for upprustning och
ombyggnad av hyresfastigheter.

6. hojning av schablonavdraget under inkomst av tjinst,

frin inkomsten utan fran skatten med viss procentuell andel av beloppet.
1978/79:1141 av Stig Gustafsson m. fl. (s).
1978/79:1629 av Olof Palme m. fl. (s) sﬁ\;itt nu var i fraga (vrkande 2).
1978/79:1724 av Oskar Lindkvist (s) och Per Bergman (s.). :
1978/79:1728 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) och
1978/79:1739 av Per Stjernstrém (c).

Utskottet hemstillde :

L. betriffande. det kommunala skatteunderlaget att riksdagen med
avslag pd motionen 1979/80:129 i denna del skulle bifalla propositionen
1979/80:58 i motsvarande del.

2. betriffande skatten pa 1980 ars inkomster och marginalskattespirr att
riksdagen med avslag pa motionen 1979/80:4 yrkandet 2. motionen 1979/
80:129 i denna del och pa motionen 1979/80:130 yrkandena 1-3 skulle bifalla
propositionen i motsvarande del, )

3. betriiffande bruttoskatt att riksdagen skulle avsld motionen 1979/
80:129 i denna del, )

4. betrédffande industriinvesteringar att riksdagen skulle avsla motionen
1979/80:4 yrkandet 3 i motsvarande del,

5. betriffande moms pd mat att riksdagen skulle avsla motionen
1979/80:130 yrkandet 5. . .

6. betriffande extra skattereduktion m. m. att riksdagen skulle avsla
motionen 1979/80:130 yrkandet 6,

7. betriffande skirpt bolagsskatt och skirpt skatt pd férmégenhet. arv
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och giva att riksdagen skulle avsld motionen 1979/80:130 vrkan-
dena 7-10.

8. betriffande marginalskattespiirr i kombination med l6nestopp i vissa
fall att riksdagen skulle avsta motionen 1978/79:1739,

9. betriffande utredning om marginalskatteeffekter att riksdagen skulle
avsla motionen 1979/80:130 yrkandet 11.

10. betriffande folkpensionirernas beskattning att riksdagen med avslag
pa motionen 1979/80:129 i denna del och pa motionen 1979/80:130
vrkandet 4 skulle bifalla propositionen i motsvarande del,

11. betraffande avdrag for premic for arbetsloshetstforsikring att riksda-
gen med avslag pd motionen 1979/80:129 i denna del skulle bifalla
propositionen i motsvarande del,

12. betriffande vissa utredningsfrégor m. m. att riksdagen skulle avsli

a. motionen 1978/79:307,

b. motionen 1978/79:1141,

¢. motionen 1978/79:1629 yrkandet 2,

d. motionen 1978/79:1724,

¢. motionen 1978/79:1728,

13. betriffande forfattningsforslagen att riksdagen skulle anta de i
propositionen framlagda forslagen till

a. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt med den
dndringen att 10 a § skulle erhdlla av utskottet foreslagen lydelse, innebi-
rande en redaktionell dndring.

b. lag om éndring i kommunalskattelagen (1928:370),

c. lag om iindring 1 taxeringslagen (1956:623).

d. lag om findring i uppbordslagen (1953:272),

e. lag om éndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt,

f. lag om éndring i lagen (1956:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m. m.

g. lag om &ndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.

h. lag om éndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall,

i. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring.

j. lag om éindring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Reservation hade avgivits av Erik Wirnberg, Valter Kristenson. Hagar
Normark, Bo Forslund, Egon Jacobsson, Anita Johansson och Bo Sédersten
(samtliga s) som ansett att utskottet under 1-4, 10 och 13 bort hemstiilla

1och2mom. betriffande det kommunala skatteunderlaget. skatten pd 1980
ars inkomster och marginalskattespdrr

att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:129 i dessa delar och
motionen 1979/80:130 yrkandena 1-3 samt med anledning av motionen
1979/80:4 yrkandet 2 skulle avsla propositionen 1979/80:50 i motsvarande
delar,



3 mom. betrdffande bruttoskatt Nr 58
att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:129 i denna del hos Onsdagen den
regeringen begirde att bruttoskattekommitténs arbete snarast skulle slutfo- g december 1979
ras och Liggas till grund {or ett regeringsforslag som understilldes riksdagen

for beslut under innevarande riksmote, Fortsatt reforme-

ring av inkomst-

4 mom. berrdiffande industriinvesteringar skatten. m. .

att riksdagen med bifall till motionen 1979/80:4 vrkandet 3 i motsvarande
del hos regeringen begiirde skyndsamt forslag till atgirder for att stimulera
industriinvesteringarna bl. a. genom ett extra skatteavdrag i samband med
att vissa fondmedel togs i ansprik i enlighet med vad som anforts i
motionen,

10 mom. betriffande folkpensiondrernas beskatning

att riksdagen med avslag pd motionerna 1979/80:129 i denna del och
1979/80:130 vrkandet 4 samt med anledning av propositionen beslutade i
cnlighet med vad reservanterna anfort.

13 mom. betriffunde forfatmingsfirslagen

att riksdagen med anledning av vad reservanterna anfort och hemstillt
skulle

1. med avslag pii det i propositionen punkten I angivna forslaget anta av
reservanterna framlagt forslag till lag om dindring i lagen (1947:576) om
stathig inkomstskatt,

2. anta det vid propositionen fogade forslaget till lag om indring i
kommunalskattelagen (1928:370) med de dndringar att dels 19, 48 och 33 §§
och anvisningarna till 21. 24 och 32 §§ skulle utgd ur forslaget. dels punkt 2 av
anvisningarna till 50 § skulle erhalla av reservanterna foreslagen Ivdelse,

3. anta det vid propositionen fogade forslaget tll lag om dndring i
taxeringslagen (1956:623).

4. med avslag pa det i propositionen punkten 4 angivna forslaget anta av
reservanterna framlagt forslag till lag om dndring i uppbordsiagen
(1933:272), _

5. avsld de vid propositionen fogade forslagen till

a. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjémansskatt.

b. lag om édndring i lagen (1963:269) med sirskilda bestiimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m. m.,

c. lag om indring i lagen (1961:436) om forsamlingsstvrelse.

d. lag om dndring i lagen (1970:172) om begriinsning av skatt i vissa
fall.

¢. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén torsikring.

f. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring.

ERIK WARNBLRG (s):
Herr talman! Nir riksdagen under virsessionen, pd skatteutskottets

forslag, med stor majoritet avslog folkpartircgeringens proposition om 1980 Y]
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ars skatter motiverades avslaget 1 huvudsak av tva omstindigheter. Dels var
torslaget oacceptabelt fran fordelningspolitisk synpunkt, dels hade inte
regeringen klargjort pa vilket siitt som statens skatteborttall skulle kompen-
SerTas.

I friga om den férdelningspolitiska profilen kvarstar kritiken i det
niirmaste oforandrad nir riksdagen av den nyva regeringen nu har titt en ny
proposition att ta stiillning till. Visserligen har marginalskatten i ett litet skikt
for ligre inkomsttagare siinkts en procentenhet och i nigot annat Fige hajts
I .. men detta maste f6r centerpartict vara en myeket svag krok att hiinga
uppsin dndrade instillning pa. [ viras pekade nimligen centern pd att det var
de utmanande stora skattesiinkningarna for hoginkomsttagarna som var den
viirsta stétestenen och som bl a. skulle forsvira avialstérhandlingarna.

Dessa utmanande stora skattesiinkningar kvarstar inte bara oforindrade
utan t.o.m. dnnu mer markerade i det forslag som riksdagen nu
behandlar.

Det mesta av hoginkomsttagarnas stora skatteliittnader totalt uppkommer
visserligen genom indexregleringen — och jag dir medveten om att inget
borgertigt parti 1 viras ville upphiiva denna — men or de allra hogsta
inkomsttagarna betvder i det enskilda fallet marginalskattetaket indd mera.
Av utskottets ledamoter dir det nu bara socialdemokraterna som kvarblivit
vid sin kritik av marginalskattespiirren. Vi hiivdar fortfarande att det méste
vara stotande for landets arbetande méinniskor med sma cller medelstora
inkomster att en inkomsttagare med en halv miljon i arsinkomst far drvgt
11700 kr. i skattelittnad. att en inkomsttagare med 200 0001 drsinkomst far
drygt 5700 kr. i skattelittnad medan laginkomsttagaren med S0 000 i
arsinkomst bara far 875 kr. Dessa exempel giller vid ofdrindrade firsin-
komster mellan éren 1979 och 1980 i en kommun sont har den genomsnittliga
utdebiteringen. I kommuner med hogre utdebitering blir héginkomsttagar-
nas favorer annu storre. Marginalskattespiirren verkar niimligen pa det sittet
att staten gar in och tar ¢ver alla kommunala skattehdjningar pa den del av
inkomsten som dr dver ca 120 000 kr., medan de inkomsttagare som har ligre
inkomster sjilva {ar betala hela kommunalskatten. Undantaget frin denna
regel dir ndgon enstaka kommun med extremt lag skatt. Jag skall i ritttvisans
namn ocksf siiga att de av mig anforda rikneexemplen far nigot ligre eltekt
for de kommuner som ligger under genomsnittsutdebiteringen.

Den vanligaste inviindningen mot att anfora sadana rikneexempel som jag
har gjort dr att man inte kan utgd fran ofériindrade inkomster mellan 1979
och 1980, Men de som siger detta siger samtidigt att utrymmet for
lonehdjningar (6r 1980 iir synnerligen begrinsat.

Det kan dirfor vara skiil att uttryveka de forestagna skattesiinkningarna pi
ctt annat sitt, nimligen i form av dkning av den disponibla inkomsten.
Propositionens och utskottsmajoritetens forslag innebiir att en inkomsttaga-
re med SO000 kr. far sin disponibla inkomst hdjd med 2,6 %, ¢n
inkomsttagare med 60 000 kr. med 3.5 7¢. Densom tjéinar 120 000 kr. far den
disponiblainkomsten efter skatt hojd med 6.9 % den som tjanar 200 000 kr.



med 8.5 %, och den som har en halv miljon fér sin disponibla inkomst héjd ~ Nr 58
o ¢/
med 11.2 %. _ Onsdagen den
Man kan uttrycka detta enklare énda och sdga att den som tjinar en halv. 19 qecember 1979
miljon kronor om aret klarar en oférindrad levnudsstandard utan nigon

Okning av inkomsten vid 11,2 % inflation. For att den som tjinar 50 000 kr. Fortsatt reforme-

1979 skall fa en ofdrindrad standard 1980 vid en inflationsutveckling pi ring av inkomsi-
11,2 %, maste denne fi en I6neférhdjning pd dver 15 %. Detta ir skatten. m. m.-
vtterligheter i friga om drsinkomster och skattelittnader, men dven i friga

om inkomster som ligger betydligt ndrmare varandra {oreligger mycket stora

skillnader nir det géiller vilket inkomstpdslag som behdvs (6r att 1980 behdlla -

1979 ars standard. Det dr mot denna bakgrund man fir se virt bestimda

pastiende att den av regeringen foreslagna och av utskottsmajoriteten

tillstyrkta skatteomliggningen for 1980 allvarligt férsvérar en uppgérelse pi

arbetsmarknaden. Men, inviinder da nigon. det socialdemokratiska alterna-

tivet ger ju lika stora behov av inkomstokningar i de vanliga inkomstliigena

som regeringsforslaget ger, och t. 0. m. nigon tia mera i manaden sedan

indexet genom den 6kade inflationen skapat en ytterligare skattesiinkning i

regeringsalternativet, medan socialdemokraterna vidhaller sitt skatteforslag

sedan i véras.

Detta iir riktigt, men vad som skifjer de bada alternativen at ir att den
socialdemokratiska motionen inte har de jittestora skattesiinkningarna {or
de inkomsttagare som redan har det hyggligt. utan vart forslag har en
laginkomstprofil som iir biittre. Med det socialdemokratiska forslaget blir det
genom skattesinkningen disponibla utrymmet efter skatt procentuellt
ungefir lika stort saviil i vanliga inkomstligen som i hogre, och de senare har
inte som i regeringens forslag fitt sin levnadsstandard garanterad fér 1980
genom skattesdnkningar. Ur riittvisesynpunkt dr alltsd reservanternas forslag
overldgset majoritetens. Dértill skall liggas att reservanternas forslagiir 1 1/2
miljard kronor billigare for staten att genomfora, varfor méjligheterna att
hjilpa ckonomiskt svaga grupper genom riktade atgéirder ir betvdligt storre
4an om man. som majoriteten vill, skall ge dessa pengar 1 huvudsak at dem
som har de biista inkomsterna.

I savil officiella papper frén de borgerliga. t. ex. utskottsmajoritetens
skrivning, somidebatten har sagts, dd man forsvarat marginalskattetaket. att
det mdste vil vara rimligt att man fir behélla 20 % eller vid riktigt hoga

‘inkomster 15 % av en loneforhojning eller annan inkomstékning. Det
resonemanget ir forknippat med atminstone tvd svagheter. For det {orsta
giller inte marginalskattespitrren bara vid inkomstokningar, utan den giller
ocksd for redan forut uppnéadda inkomster. For det andra giller inte
marginalskattespidrren vid ligre inkomster. di avtrappningen av sociala
bidrag i férening med ékning av progressionen kan ge en sidan effekt. att
mindre én 20 % blir kvarav en inkomstokning. Vad giiller tidigare inkomster
kan med fog hiivdas att inkomstnivin anpassats till skattenivan. varfér man
nog tvingas till att samtidigt som man gor vitsentliga forindringar i de hogsta
progressionsskalorna ocksd tvingas till ndgot slags inkomstpolitik. Detta
antvds ocks i motionen av Per Stjernstrom. 11
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Diirtill skall liiggas att den av riksdagen beslutade progressionsskalan
alltmer satts ur spel genom utnyttjandet av allechanda avdrag. Andra
ledamoter av utskottet kommer att gd nirmare in pd detta dmne. varfér jag
bara vill erinra om ett par saker.

Man anklagar socialdemokraterna for att forst pd senare ar ha intresserat
sig for denna fraga. medan de under hela regeringstiden forholl sig tiimligen
passiva. Till detta skulle jag vilja siga att det dr forst under senare ar som
avdragstloran blivit det verkliga problemet. Detta hinger samman med att
virt skattesystem fungerar om vi har en lugn prisutveckling, men det
inbjuder till missbruk niir inflationen galopperar i vig, vilket varit fallet
under senare dr. Denna brist pé funktion i skattesystemet under inflations-
tider hiinger samman med att avdragsriitt foreligger for riintor och andra
kostnader. medan den uppkomna viirdehdjningen eller férmaner som
héinger samman med avdragen har ringa eller ingen beskattning. Personlig
konsumtion blir i manga fall ocksé numera avdragsgill genom att varupriser
och andra omkostnader i hanteringen forvandlas till riintor. Avbetalnings-
handeln med bilar dr ett exempel pa detta, men ménga flera sddana missbruk
kan pivisas.

Jag vill diarfor uttrycka min tillfredsstéllelse med att ctt enigt utskott
understrukit kravet pd att en utredning skall komma till stand for att
forhindra missbruket med underskottsavdrag. Liat mig ocksa uttrycka den
forhoppningen att utredningsresultatet snart kommer fram och ger underlag
och farslag till att stoppa denna art av skatteflvkt.

I detta sammanhang dr det limpligt att berdra socialdemokraternas
instéllning till frigan om sidnkt marginalskatt. Vi har ofta framstiilts som
motstiindare till sinkta marginalskatter, atminstone niir det gilller de starsta
inkomsttagarna. och det betraktas som nigot av en sensation och omviin-
delse. niir vi sidger att vi dr beredda att siinka marginalskatterna dver hela
filtet. Nu iir det inte s& att detta ér nigot helt nvtt. for alltsedan
kommunalskatterna borjade hdja marginaleffekterna upp till dugens nivier
har vi med olika dtgéirder velat dimpa kommunalskatternas hdjning. Den
konstruktion som vinu valt. dvs. 10 % avdrag pd kommunalskatten i form av
reduktion av totalskatten. dr en sddan dtgiird. Aven om reduktionens
maximibelopp hindrar marginalskattesinkningar i de hogsta inkomstligena,
sd tror vi att vi har bérjat i riitt iinde. Vi har dessutom t partimotioner klart
sagt ifrin att varje ore vi far in till samhiillet genom stoppade avdrag dr vi
beredda att anviinda till siinkning av marginalskatten. och di iven i fraga om
de dversta skikten.

Jag namnde inledningsvis att folkpartiregeringens proposition i véras
avslogs av tva skil: dels dirfar att det fanns fordelningspolitiska motivering-
ar. dels dirfor att propositionen inte hade ndgot forslag till hur statens
inkomstbortfull skulle kompenseras. Som framgir av vad jag hittills sagt
anser jag inte kravet pd en biittre fordelningsprofil vara uppfvllt, och det ir
enligt mitt sdte att se tveksamt om kravet pd kompensation for skuttebort-
fallet iir uppfvllt. Regeringen menar visserligen att man helt kan bortse frin

alla skattesinkningar pd grund av indexregleringen av skatteskalan. men jag
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dukter och el har tidigare redovisats som atgérder for att begriinsa

konsumtionen, men nu menar utskottsmajoriteten att man ocksa skall gy ey reforme-

ring av inkomst-
skarten, m. m.

anviinda dessa skattchdjningar som kompensation for den siinkta inkomst-
skatten. Det dr méjligt att det blir pengar 6ver pi dessa skattehdjningar, men
da innebiir detta ett misslvckande med dessa skatters egentliga svfte. som ju
var att minska konsumtionen. Inga beriikningar om det troliga utfallet har
presenterats for utskottet, och det har jag forstielse for. men nog hade det
dndd sett bra ut om regeringen gjort ctt forsok att effektucra riksdagens
skrivning om att skattesiinkningarna skulle kompenseras.

Reservanternas férslag till beslut forutséitter att indexregleringen avskaf-
fas. Vi har alltsedan den genomfordes varit utomordentligt kritiska till ett
system som blint ger kompensation till skattebetalarna oberoende av de
bakomliggande orsakerna. [ tidigare debatter har jag radat upp en seric av
skil mot indexregleringen. och jag kan upprepa ett par av dem.

1. Vimenar att de som har de hdgsta inkomsterna har liittare att bira de
pifrestningar som inflationen innchir.

2. Prishéjningarna ir sd olika pd olika varor och tjinster. Hyror och
dagligvaror har en tendens att stiga mer dn andra varor. Da indexet iir en
sammanviigning av allt blir laginkomsttagarna underkompenserade. efter-
som dessa for sitt uppehiille édr tvingade att kdpa mest dagligvaror.

3. Den som har hoga inkomster har ett stdrre utrymme for sparande och
placeringar. som inte alls drabbas av ndgra fordvringar, men far inda
indexkompensation skattevégen.

4. Om kompensation for inflationen inte kan ges lénevigen eller om man
av fordelningspolitiska skal vill omfordela l16nckakin. sa korrigeras detta av
indexreglerade skatteskalor och marginalskattetak pa sa siitt att hoginkomst-
tagaren aldrig bir den avsedda delen av bordan.

I det nu foreliggande regeringsférslaget och utskottsbetinkandet bar
indexregleringens underliga utslag blivit dnnu mera iniirkbart. Sedan i viras
nir riksdagen behandlade folkpartipropositionen om 1980 irs skatter har
inflationen satt hogre fart in beriknat, och den s. k. basenheten som iir
grunden for de indexreglerade skatteskalorna har hojts fran beriknade 3 700
kr. till 5800 kr.

Den huvudsakliga anledningen till kostnadsutvecklingen ér att oljepriser-
na stigit. [ praktiken innebiir hojningen av basenheten att skattesinkning-
arna 1980 blir en miljard kronor stdrre dn man avsag i varas. Skattebetalarna
kommer alltsd att fi kompensation for oljeprishéjningarna. trots att alla de
borgerliga partiledarna och dven Arbetsgivareforeningen sagt att de
intriffade och kommande oljeprishdjningarna kan ingen fi kompensation
for. utan de maste biras av folkhushallet gemensamt. Nu blir det énda
kompensation. men det mest stdtande ir nog dnda sittet pa vilket
kompensationen fordelats. En inkomsttagare i 50 000-kronorsklassen tir en
ytterligare skattelittnad pa 117 kr.. medan den som tjdnat 120 Q00 kr. far 561 13
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kr. Det dr svart att fatta att detta skall vara ctt solidariskt sitt for
folkhushéllets mediemmar att betala den ékade oljenotan.

Men detta dr dnda bara borjan. Indexregleringen har en cftersliipande
effekt. och det iir bara prishdjningarna intill september manad som paverkar
1980 &rs skatter. De stora oljeprishdjningar som kommit direfter och som vi
beriknar skall komma ger utslag forst pa 1981 érs skatter och da pa samma
oriittfardiga sitt som jag beskrivit. F. 6. kan tilldggas att de skattehdjningar
pé tobak och alkohol som 1 all enighet genomférdes i hdstas hiir kommer att
medfora skattesinkningar pd samma térdelningspolitiska sitt med samman-
lagt 500 milj. kr. genom att det slar pa indexct, dven om detta inte intriffar
forrin 1981, och denna skattesinkning sker dven om staten genom
konsumtionsminskning — vilket jag hoppas skall ske — intc far nagot mer av
denna kaka.

Mot den hiir bakgrunden ir jag forvinad dver att man frin mittenpar-
tiernas sida sd envist hinger fast vid indexregleringen. Sjélvfallet miste
skatteskalorna i inflationstider justeras med jimna mellanrum, men detta
bor ske med hinsyn till alta omstindigheter och inte bara bero péa vilka
komponenter som ingar i ett index utan hiinsyn till utrymme som finns.
Bristernaiindex bevisas juinte bara av vad jag hir har anfért utan dven dirav
att t. o. m. borgerliga regeringar siger att det inte rcker med indexet, utan
man har alltid foreslagit justeringar i skatteskalorna vid sidan av indexsys-
temet.

Jag har i det foregdende kritiscrat en del brister i vdrt nuvarandc
skattesvstem som hinfor sig till missbruk av olika avdrag. 1 reservationen tas
upp en del annan kritik, bl. a. det férhallandet att kapital- och spekulations-
vinster beskattas mildare in arbetsinkomster ach att vissa vrkeskategarier
kan ha en hog levnadsstandard utan att betala skatter som motsvarar
standarden. For egen del anser jag att det dr helt nédvindigt att omgaende
skdrpa skatten pi realisationsvinster for att £i bort de viirsta oriittvisorna.
Ndgot konkret forslag foreligger dock inte nu. varfor jag for dagen inte har
nagot yrkande. utan vi dterkommer till detta under viiren.

I reservationen pekas ocksa pa det gap som uppstatt mellan statens
inkomster och utgifter. Detta gap ndrmar sig 50 miljarder kronor pé ctt ar.
och ndgon forbittring skymtar inte utan snarare tviirtom. Jag skall inte hir g
in pa vad sadana vildiga budgetunderskott far for forédande eftekter for hela
samhiillsckonomin -~ det kommer andra att gora— utan jag inskrdnker mig till
att kommentera skattesystemets betvdelse i sammanhanget. Sjalvfallet dr det
sa. som det star i reservationen. att de borgerliga regeringarna inte haft en
tillriicklig kontroll 6ver den statliga utgiftsexpansionen. Men faktum
kvarstir. att vill man ha en vilfirdsstat med en stor offentlig sektor. sa férmar
inte det skattesvstem vi har. med tonvikt pa direkt inkomstbeskattning. att
klara de krav som stills pa vtgifternas finansiering.

En fortsatt dvergdng fran inkomstbeskattning till indirekt beskattning ir
dirfor nodvindig. De vigar som star till buds om det skall bli nagra storre
skatteintikter ir antingen hdjning av momsen eller inforande av cn
bruttobeskattning. Enligt reservanternas uppfattning dr produktionstaktors-
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avstunnat. Vi hemstiller dirfératt riksdagen skall ge regeringeniuppdrag att

lita slutfora bruttoskattekommitténs arbete och lita riksdagen prova ctt Fortsatt reforme-

ring av inkomst-
skatten, m. .

forslag redan innevarande riksmdote.

Enligt var uppfattning ir detta en bradskande atgiird t6r att vi dels skall
kunna gdra nddviindiga forandringar av inkomstskattesystemet. dels ocksa
sanera landets ekonomi innan vi har kommit s lngt i utforsbacken att
katastrofen inte gar att f6rhindra.

Till skatteutskottet har ocksd dverldmnats ett forslag om skattedtgérder i
motionen nr 4 vid &rets riksmote. Motionen i dvrigt har behandlats av
finansutskottet. I motionen foreslas atgiirder for att man skall fa till stand
bittre investeringar i niringslivet. Den friga som speciellt beror skatteut-
skottets omrade giller ett dliggande f6ér foretagen att sitta in 20 % av
vinsterna for redovisningsaret 1979 till ett sirskilt investeringskonto pa
riksbanken. Dessa skulle sedan i tus ut och anviindas till investeringar enligt
speciella regler. For art stimulera till uttag och diirmed investeringar féresldr
vi ett sirskilt avdrag om 10 % pi investeringarna.

Utskottsmajoriteten avstyrker motionsférslaget och menar att de konton
forlikviditetsutjimning som inférts dr tillrickliga. Pa dessa finns i dag insatta
knappt 2.5 miljarder kronor. men det méste vara ett misstag att tro att dessa
pengar kan erséitta avsittningar till investeringar. Likviditetsutjimningskon-
tona dr, som jag har uppfattat. saken. till for att locka de stora féretagen att
avsta fran sin dverlikviditet ett par dr. men det ér ingalunda sitkert att det blir
investeringar nidr pengarna tas ut. Det liga belopp som insatts pi
likviditetsutjimningskontona, trots de forménliga riintevillkoren. visar att
det behovs betvdligt kraftfullare atgdrder for att fi foretagen att goéra de for
landet sa nodvindiga investeringarna.

Vi reservanter anser att torslaget i motionen nr 4 dr en sadan dtgird, och
jag ber att fa yrka bifall till densamma.

Slutligen. herr talman, vill jag siiga ndgra ord om beriikningen av det
kommunala skatteunderlaget. T sak har vi reservanter inte si mycket att
invinda emot att skatten pa de s. k. formédnsinkomsterna — dvs. arbetslos-
hetskassa. sjukforsiikring o. d. — ocksé far tas ut uv kommunerna. men da
staten ensam bir ansvaret for forménernas finansiering innebiir det att 6
miljarder kronor ytterligare tilifors kommunerna pa statens bekostnad. For
att neutralisera denna transaktion foreslar regeringen en serie av atgiirder,
som ocksd kringlar till skattesystemet. bl. a. genom att grundavdraget hojs
till 6 000 kr. vid den kommunala beskattningen och helt tas bort vid den
statliga.

For 1980 drs skatter uppnds genom sifferkarusellen neutralitet mellan stat
och kommun, men direfter sker en stindig forskjutning till statens
nackdel.

Vi reservanter anscr att det bor ga att hitta bittre Idsningar, som ger

h

neutralitet ocksét framaver, och vi vrkar darfor avslag pi propositionen med l
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begiiran om ett nytt forslag frin regeringen. Detta {orslag hoppas jag skall
vara si konstruerat att vi far behalla samma grundavdrag vid den statliga och
kommunala taxeringen. ctt énskemél som drevys starkt trin de flesta da vi
tidigarc hade olika och t. o, m. differentierade grundavdrag.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa vrka bifall till den vid
betiinkandet fogade reservationen.

TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr tulman! Den borgerliga regeringens och de borgerliga partiernas syn
pd och agerande i skattefrigor ir riktade mot dem som har laga och
medelstora inkomster. ja. man kan jimfora deras forslagenhet och
genomférande av s. k. skattercformer som omvinda Lasse-Maja-historier.
Vi vet att Lasse-Maja var kiind for att stjéla fran de rika och ge at de fattiga.
Borgerlighetens gemensamma agerande dr att stjila frian de fattiga och ge till
de rika.

Vihar under de dr som borgerliga regeringar av olika slag suttit vid makten
utsatts fér denna oacceptabla politiska linje. Att de borgerliga partierna sa
kraftigt overfor skattetrycket pé de vanliga inkomstskikten har de effektivt
kunnat doljai valrorelserna. Dir har de t. 0. m. helt frankt gdtt ut och péstatt
att de skall siinka skatterna. De som erhéller skattesiinkningarna dr framfor
allt de som har héga inkomster och som dessutom har arbetsfria inkomster
frin t. ex. kupongklippning och spekulationer.

Moderata samlingspartiet har i valrorelse cfter valrérelse talat om att
séinka skatterna, men vad det medverkat till dr hojningar av de indirckta
skatterna och kommunalskatterna samt genomférande av sadana férind-
ringar som vtterligare tjinat kapitalistklassen. Jag dr dvertygad om att det
inte dr friga om sjdlvbedrigeri frin moderaternas sida utan om en utstuderad
taktik, men det dri allra hogsta grad ett bedriigeri mot de villjargrupper som
fallit for det fagra talet och det stora smilet fran moderaternas foretridare.
Det ir dessa grupper. men framfor allt de vanliga minniskorna som har
anledning att g till doms med dem som gor sig skvldiga till denna falska
loftespolitik.

Under cfterkrigstiden har Sverige haft en kraftigt viixande s. k. offentlig
sektor. Den har vuxit delvis dirfor att den Kapitalistiska utvecklingen s
kriivt. Kapitalisterna har behdvt en allt starkare statsapparat som stod och
administrator. Systemet har skapat skiirpta motséttningar. dkad folkomflytt-
ning och okad utslagning samt har under det senaste drtiondet uppvisat
tilltagande kristendenser. vilket sammantaget stillt allt stérre krav pa den
s. k. offentliga sektorns tillviixt. Delvis har den offentliga scktorn viixt som
en foljd av sociala reformkrav fran arbetarrorelsen.

Det ir skattepolitikens uppgift att vara ett vidsentligt bidrag till den
offentliga sektorns finansiering. Men samtidigt har skattepolitiken blivit ett
led i fordelningen av de ekonomiska tillghngarna.

Arbetarrérelsen har haft grundprincipen att man med skatterna som
medel skulle kunna jamna ut inkomstskillnaderna. Men redan under det
socialdemokratiska regeringsinnchavet blev den offentliga scktorns inkomst-
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nande effekt mellan olika inkomsttagare uppenbart minskat.
Skattepolitiken har under 1970-talet ocksd kommit att fi en delvisny roll.  Foresart reforme-
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avgifter har man fatt fackforeningarna att moderera sina krav i de scnaste
avtalsrorelserna. De som tjinar pa detta har i sista hand varit arbetskdpar-
na.
Den borgerliga skattepolitiken har gatt ut pi att minska progressiviteten
och diirmed minska den inkomstutjimnande cffekt som skattesystemet haft
mellan olika grupper anstéllda.
Det forslag frin regeringen vi nu behandlar utgér inget undantag fran den
politiken.
Vi kan konstatera att samtidigt som progressiviteten minskat har forsék
gjorts att avrusta den offentliga scktorn. Forslag diskuteras om att inféra
olika former av “sjilvrisker™ for besok pad sjukhus eller vid andra
gemensamma samhdlleliga servicefunktioner, siddana sociala engagemang
som ctt solidariskt handlande kriver att vi skall sla vakt om och 1 stillet
vidareutveckla. Det ror sig hiir om ett medvetet handlande av borgerligheten
att Overfora tyngdpunkten for de gemensamma nyttigheterna till dem som
ocksd har den storsta anledningen att efterfriga desamma.
Detta sker genom marginalskattesiinkningar tagna frin statsskattens
progressivitet. Detta visas bl. a. genom den indexreglerade skatteskalan och
siinkningen av marginalerna i relativt hoga inkomstskikt. Det sker genom att
garantera dem som har extremt hoga inkomster utdelning genom inférande
av cn marginalskattespirr pa 80-85 %,
Hir vill jag gbéra en kommentar till vad Erik Wirnberg sade. Han sade att
deti utskottet nu bara dr socialdemokraterna som dr motstandare till den hir
marginalskattespérren. Ja. vi frin vinsterpartiet kommunisterna dr ocksi
motstindare till den. men vi har juintc av den borgerliga majoriteten tillatits
att sitta med i utskotten.
Alltsa. den skatteskala som har mojlighet att utjimna. niimligen statsskat-
teskalan. uttunnas samtidigt som hojningar gérs av de skatter som hardare
drabbar lag- och mellaninkomstskikten. Héjning av mervirdeskatten.
devalvering. borttagande av de s. k. arbetsgivaravgifterna — som f. ¢.
lontagarna avstatt pengar for i tidigare 16nerdrelser — éir exempel pa den
klasspolitik som dc borgerliga for mot arbetarklassen och de lagre
mellanskikten. Hojningarna av skatten pd alkohol och tobaksvaror genom-
fordes. och regeringen ville dessutom hoja skatten pd liskedryveker, allt i
namn av att det var rent atkoholpolitiska motiv bakom. Hur gar det ihop
betriffande lask och tobaksvaror? Det dr en géta.
Encrgiskatten hojdes genom beslut i riksdagen, pd forslag av den
borgerliga regeringen. foren vecka sedan. Effekterna av detta har nu visat sig -
ute i samhdllet. Skilet angavs av regeringen vara att stimulera sparandet av 17

2 Riksdagens protokoll 1979180:58



Nr 58

Onsdagen den
19 december 1979

Fortsatt reforme-
ring av inkomst-
skatten, m. m.

energi. Utskottet diiremot kunde inte sviilja det vill grova bete som
regeringen presenterade som skil for skattehdpningen. utan anforde dven
statsfinunsiclla skiill. Hojningen av dessa energiskatter kommer inte, savitt
jag forstar, att medfora nagra egentliga spareftekter. och detta var siikerligen
inte heller avsikten. Vad den diremot tar effekter pair brinsickostnaderna i
bostiaderna och diirmed ocksad pd hyrorna. Det medfor att det blir avsevirt
dyrare for dem som mdste anviinda bilen for att komma till sin arbetsplats pi
grund av att kollektivtrafiken dr daligt utbyged. Det innebir dkade
kostnader, framfor allt for dem som bor i glesbyvgd. Det lofte som
budgetministern gav om kompensation har vi inte sett dnnu. men vi kan
rikna med det virsta.

Dessa senarc beslutade skatter har avsetts att finansiera den marginalskat-
tesinkning som regeringen bestiillt. Men det ir bara det att dessi pengar inte
ricker. Kostnaderna for marginalskatteséinkningen och indexregleringen
ligger en bra bit dver de intéiikter som alkohol- och energiskatterna erbjuder.
Vad har vi att viinta framéver for att finansicra de orittvisa skatteforslagen?
Kommer vi att stiillas infér fakta om dkning av momsen? Eller hur skall detta
skatteforslag finansieras? Motsvarande forslag avvisades ju i varas av
riksdagen med motiveringen att forindringarna skall totalfinansicras. Var
det ctt sant eller ett falskt argument, eller har valutgangen medfort att den
nya trepartiregeringen inte anser sig behova totalfinansiera skatteforsla-
get?

Jag har bara velat papeka detta, och jug utgdr ifran att den finunsrunda som
kommer cfter sjdlva skattedebatten fir ge svar pid detta.

Totalt sett kan da konstateras att skatten i de normala inkomstskikten inte
har minskat sdsom det utlovades i valrorelsen. utan for dessa har skatterna
totalt sett 0kat. De som didremot har crhallit ligre skatter dr de som har
inkomster pit samma nivder som riksdagsledamater och regeringsledamoter
eller de som har iinnu hogre inkomster. Nagra ingrepp fér att dndra pa detta
farhdllande har inte foreslagits frin den samlade borgerligheten.

Vi star infér en ny avtalsrorelse. I starten har den som vanligt varit trog,
och det kommer den formodligen att fortsiitta att vara. Arbetare och
tjiinstemin har under de senaste dren utsatts {or kraftiga reallonesidkningar.
Den genomsnittlige inkomsttagaren inom industrin har pé dessa ar tortorat
ungefir tvi minadsloner. Det r forluster som hinfor sig ll flera faktorer:
hog inflation. devalvering. hojda direkta skatter men ocksd diliga [Gneavtal.
Den hiir kraitiga reallonesidnkningen maste pa nigot siitt kompenseras. och
den foreslagna skatteforindringen, som nu behandlas, okar vtterligare
kraven pi 0kningar av lénen. Lonearbetarna kommer att ga till kamp (6r sina
rittighcter. Vissa uttryck fér detta har vi redan fatt da arbetare har lagt ned
jobben. dirfor att de inte lingre accepterar denna svingremspolitik.
Fortsiittning foljer sannolikt bade i nuct och i framtiden.

I LO-tidningen nr 47 &r 1979 redovisas i tabeller hur regeringens senuste
skatteforslag slar ut. Da maste vi hilla i minnet alla tidigare [Grslag i samma
riktning.

Enligt de tabeller som presenteras i LO-tidningen far den som har en
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skattesidnkning pé hela 5857 kr., motsvarande 8.6 %.

Detta paverkar naturligtvis kraven i avtalsrérelsen fran de olika inkomst- .00 reforme- '
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skikten. For att vid en prisstegring pé 10 9% uppnd en nettodkning med 780
kr. behover den som &r 1979 har en bruttoinkomst pa 40 000 kr. en
bruttodkning med 13,6 %. For den som tjanar 70000 kr. krivs en
bruttodkning pa 11.1 % for att uppnd samma nettotkning. Men den som
tjanar 200 000 behdver bara en bruttodkning pd 6 % for att uppnd samma
nettodkning vid en prisstegring pd 10 %, vilket motsvarar en normal eller
t. o.m. 14g inflation under den borgerliga regeringsperioden. De som tjinar
annu mer behdver inte ndgon bruttodkning alls fér att uppnd en nettodkning
vid en 10-procentig inflation.

Hir framstar hela den borgerliga svangremspolitiken i all sin anskriamlig-
het. och dess ojamliikhet iir pafallande. De som har det sdmst skall fortsiitta
att ha det daligt. och de som rcdan har det gott stillt skall 6ka sitt
forsprang.

Men det iir inte bara genom férindringarna av skattetabellerna som de
hogavlonade gynnas. Detsamma giiller de avdrag frén inkomsterna som ér
mojliga att géra inom nuvarande system. Vinsterpartiet kKommunisterna har
under en rad av ar stillt krav pd saneringar i avdragsdjungeln. Det
utnyttjande av avdragen som i dessa sammanhang foérekommer ir inte
moijligt for andra 4n just dem som har héga inkomster. Det stora gnill som
fran vissa hill systematiskt hors om hoga marginalskatter {r till sin karaktir
irrelevant. De hoga marginalskatterna for dessa grupper dr mer teoretiska dn
verkliga — just pa grund av avdragsméjligheterna. Lat mig ta ett exempel pd
hur en hoéginkomsttagare kan utnyttja sin situation.

Pi en av batméssorna i varas annonserades minga dyra bitar. De flesta av
batforsiljarna erbjod formanliga villkor for dem som var intresserade. De
erbjod 1in for att den intresserade skulle kunna kdpa en s dyr bat som
mojligt. eller for att gora képet “lonsamt™. [ samband med detta forklarades
attrintekostnaden i verkligheten inte blir s hog, utan att detistillet t. o .m.
skulle bli lonande om man hade tillrickligt hog inkomst, for di medfor réatten
till avdrag att samhiillet betalar den storsta delen av rdntorna.

Priset i det exempel som jag tianker redovisa ir inte speciellt hogt. 1T det
utbud av bétar som finns vid bitméssorna representerar det en ganska vanlig

_Niva.

Batens pris kontant var 210 000 kr. Av detta skulle en tredjedet, 70 000 kr.,
betalas kontant och resten patio ari formavs. k. annuitetslan. Detta innebéar
attrintorna kommer att uppgd till 175 000 kr.. och totalt blir da prisct 385 000
kr. Men det som cgentligen hiinder dr att 135 000 kr. av riintorna pa 175 000
kr. betalas av de andra skattebetalarna. Kvar stdr att betala i rintor for
koparen bara 40 000 kr., och det egentliga priset blir d& 250 000 kr. Under
den tiodrsperiod som léinet loper urholkas dessutom de faktiska riintekost-
naderna av inflationen. Det dr, som detstod i tidningen Broderskap for en tid 19
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sedan, friga om “En missa for skattesmitare™.

Detta dr. som jag tidigare sade. bara en del av de mdojligheter till
skatteundandragande som vissa miinniskor kan utnyttja. For det kan
knappast vara vanliga miinniskor med vanliga inkomster som har rdd att ta pa
sig s hoga manatliga kostnader som det hiir ror sig om. Inte hefler har vem
som helst méjlighet att fa dessa [an, utan for detta behdvs hoga inkomster.
Alltsa dr detta och minga liknande exempel inte tillimpbart for vanliga
inkomstskikt utan for dem som har de hoga inkomsterna — f6r dem som ér
privilegierade.

Diremot ér det de med vanliga inkomster, de som inte kan utnyttja
systemet. som fir betala fiolerna. Det dr didrfor som vi frin viinsterpartiet
kommunisterna vill ha siut pa dessa forhallanden. Det ir dirfér vi kritver ett
avdragstak for rintor. Dessutom mdste de avdragbara rintorna avse Lin for
egen bostad.

Vi anser det orimligt att det nuvarande systemet far fortsidtta. Men de
borgerliga partierna vill av naturliga skil inte éindra pa det. Det sorgliga ér
dock att socialdemokraterna inte heller denna gang dr beredda att stddja ett
forslag som tar till vara de virderingar som dnda finns inom arbetarrorel-
sen. _

En omiiiggning av avdragssystemet enligt viinsterpartict kommunisternas
modell innebiir dessutom att man slopar moderaternas och de dvriga
borgarparticrnas konstruktion med speciella sparavdrag. Dessutom vill vi
slopa ritten till avdrag for s, k. representation och riitten att gora avdrag for
underskott i en forvirvskilla frin inkomsten i en annan forvirvskilla. Vi
reser ocksd krav pd begriinsning av avdragsritten nir det giller utgifter for
upprustning och ombyggnad av hyresfastigheter. Den av oss foreslagna
avgorande fordndringen av avdragssystemet innebiir samtidigt att de.avdrag
som i fortsitiningen medges skall goras direkt frin skatten och inte som nu
fran inkomsten. Detta innebir att en hdginkomsttagare inte kan tillgodogdra
sig hogre skartelittnad in vad en person med vanliga inkomster kan gora {or
samma avdrag.

Ett annat problem som mdste beaktas ir de effckter som intritder till foljd
av inkomstékningar och bortfall av bidrag samt avgiftsdOkningar. essa
problem berors endast flvktigt av regeringen. Av denna anledning har vi
ocksd stillt kravet att dessa marginaleffekter borde utredas. men det har inte
utskottet ansett. Det dr dndd klart att det uppstar problem {or manga

.méinniskor nér dessa marginaleffekter intrider.

Vi har tidigare fort fram forslag om en produktionsbeskattning, dock inte i
form av cn proms, vilket skulle innebiira en ny arbetsgivaravgift och ¢n ny
omsittningsskatt. Vi har velat géra en produktionsbeskattning mer inne-
hallsrik och med bittre substans. Vi anser att en sadan beskattning skall géras
dels pd omsiittningen, dels pd foretagens ravaruuttag. Beskattningen skall
ocksé bascras pa den mingd energi som atgdr. men framfor allt skall skatten
differenticras i forhallande till den samhétisnvtia som foretagens produkter
har.

En sddan beskattning skulle i framtiden kunna Ivfta av en stor del av de nu
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liattnader i form av indexreglering féresldr vpk att momsetfekten pa livsmedel
slopas och att en skattereduktion om 1 000 kr. fér inkomster mellan 30 000
och 80 000 kr. inférs med en utplaning fore och efter. Det skulle ge en profil
som gynnar minniskor i vanliga inkomstligen i stéllet for dem som redan har
det vill forspént. Ett sadant forslag innebiir skattelattnader i forhallande till
regeringens forslag enligt toljande:

Fo inkomsttagare som ir ensamstiende och har en inkomst pi 40 000 kr.
erhaller skattelindring om ca 1400 kr. enligt vpk men bara 400 kr. enligt
regeringen. Vid en inkomst av 60 000 kr. ger bida forslagen ungefir samma
skattelindring. Vid en inkomst pd 100 000 kr. blir det diremaot enligt vpk:s
forslag en skattelindring pé 200 kr. mot 3 500 kr. enligt regeringens forslag.
Regeringens forslag innebir alltsd en klar forbittring fér dem med hoga
inkomster. Den som har en inkomst pa 300 000 kr. far enligt vpk:s forslag en
skattehdjning med ca 1200 kr.. medan regeringens forstag innebir en
minskning med 8 000 kr. Ungefir samma jimforelse kan man géra {61 en
normalfamilj med tva barn. dir bidda makarna har inkomst. Vid cn
familjeinkomst pa 60 000 kr. sinks skatten enligt vpk:s forslag med 2 700 kr.
men med bara 600 kr. enligt regeringens forslag. Vid en inkomst pi 300 000
kr. héjs skatten enligt vpk:s forslag med 2 000 kr. men siinks med 7 000 kr,
enligt rc"gcringcns alternativ. Sa stora ir skillnaderna i kronor mellan vpk:s
och regeringens forslag. Den form av skattepolitik som férs av regeringen dir.
som jag tidigare har sagt. oacceptabel.

Jag vill slutligen bara stilla en friga till budgetministern, som ju iir uppsatt
pa talarlistan. Niir kommer regeringen med cett forslag om en generalklausul
mot skatteflykt och skattefusk? Riksdagen har ju tidigare fattat beslut om att
regeringen skall ligga fram en sddan. men den fragan bara forhalas. Det
senaste beskedet i tragan kom i samband med forteckningen om viintade
regeringspropusitioner, som avlimnades 1 borjun av detta-riksméte. Dir
angavs att en proposition i frigan skulle liggas fram i december, men sa har
inte blivit fallet. Jag upprepar frigan: Var ir forslaget Gl generalklausul. och
varfor viigar inte regeringen Ligga fram det? Ar det kanske ekonomiminis-
tern som siiger ifran?

De frigor som vi. forutom dem jag har berdrt, tar upp i vdr motion
kommer senare att behandlas av Nils Berndtson.

Jag skall sluta med att f6r kammaren foredra en reservation sisom den
skulle ha kunnat se ut om viinsterpartiet kommunisterna tillatits represen-
tation i utskotten efter vanliga demokratiska regler. Den skulle lvda enligt
foljande:

“En genomgripande  skattereform dr nddvindig. De senaste drens
skattepolitik har i verkligheten inneburit att en dkad del av skattebordan

lagts pa [onearbetarna. Bolag och formoégenhetsigare svarar for en adlt -
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mindre del av de sumlade skatterna. Detta i kombination med direkta och
indirekta subventioner i miljardbelopp till bolagen har gjort att fordelningen
av skattebordan dr klart ordttfirdig.

Skattepolitik idr klasspolitik. Lonearbetarna madste soka paverka statsap-
paraten och dess handlande, sa att skattepolitiken kan bli ett led i en
tordelningspolitik for utjimning av inkomst- och féormogenhetsskilinaderna.
Skatteinstrument bor dven utnvttjas i miljopolitiken och i den allminna
nirings- och regionalpolitiken,

Grundlinjen i skattepolitiken miste enligt vpk:s mening vara kamp for
minskade skattebordor pi lonearbetarna, barnfamiljerna, pensionidrerna —
okade skatter for stora formogenheter., lml:lg.\'\-'ins"tcr. spekulationsvinster.
Samtidigt miste stat, landsting och kommuner sitkras nddvindiga inkomster
for en aktiv social reformverksamhet. utbyged kultursektor, planerad
regionalpolitik och intensiv miljovird. T forsta hand giller foljande:

1. Kamp mot de hoga indirekta skatterna och siirskilt mot merviirdeskat-
ten, som fdrdyrar alla varor. [ forsta hand maste moms pa maten bort,

2. Staten midste overta kostnaderna for viktiga delar av kommunernas och
landstingens verksamhet (enhetliga bostadstilliigg till pensioniirerna. skol-
kostnaderna. kostnaderna for barnstugorna och huvuddeten av sjukvarden).
Snabbare utbetalning av kommunernas skattemedel. En progressiv stats-
kommunal enhetsskatt genomférs. Kostnaderna for den grundldggande
sociala, medicinska och kulturella omvardnaden ticks inom det samlade
statliga skattesystemet. Dirutéver inom vissa griinser fri beskattningsriitt for
kommuner och landsting.

3. Progressionen i skattesystemet far icke forsvagas utan miste tviirtom
skiirpas genom atgiirder som inncbiir att hoga inkomster. kapitalvinster och
stora formogenheter till fullo underkastas beskattning. Hela det nuvarande
avdragssvstemet maste goras om och de flesta avdrag helt slopas. Riinteav-
draget maste begrinsas. Ratten till underskottsuvdrag begriinsas. Befogade
avdrag sker fran skatten i stiillet for som nu frin inkomsten.

4. Beskattning av kapital och kapitalvinster maste kraftigt skirpas.
Skattepolitiken miste anviindas som ett medvetet instrument for att utjiimna
formogenhetsfordelningen, den arliga férmogenhetsskatten skirpas och
80-85-procentsregeln avskaffas. Beskattningen av stora arv och givor
skirps. Som grundval for beskattningen av s. k. realisationsvinster méste
willa dels att hela realisationsvinsten skall beskattas. dels att beskattningen
skall vara av minst samma skiirpa som beskattningen av arbetsinhomster.

5. Den direkta beskattningen av bolagens vinster méste skiirpas. Bolags-
skatten bor goras progressiv och nuvarande avskrivningsregler forandras. Litt
system av produktionsskatter bdr inforas, beriiknade 1 forhallande tll
foretagens omsiittning. rivaru- och energiforbrukning och inte som nuva-
rande arbetsgivaravgitter enbart t forhaltande till loneutgitterna. Ett sddant
skattesystem bor anvindas ocksa for miljopolitiska och allmiint néiirings- och
regionaipolitiska syften. Beskattningen bor differenticrias med hiinsyn till
produktionens nytta.

6. Skatteflvkt och skattefusk maste hart bekdmpas. Skatteflvkten stoppas



genom ett riittvisare skattesystem. vilket icke som nu gynnar hdginkomstta-
garna redan i sjilva sin konstruktion. Det direkta skattefusket bekimpas
genom en skiirpt lugstiftning och dkade personella resurser till taxerings-
myndigheterna.

7. Stat, landsting och kommuner maste tillférsitkras tilleickliga inkomster
for en utbyggnad av den sociala och kulturella omvardnaden, f6r en effektiv
nérings- och regionalpolitik och for omfattande miljovardsarbeten. Nya
inkomstkillor mdste 6ppnas, t. ex. genom nationalisering och kommunali-
sering av vinstgivande féretag. Byrikrati och sléseri. bl. a. pa det militira
omradet. méste bekimpas och utgifterna diirmed minskas.”

I stiillet for de av regeringen féreslagna forindringarna av \I\dllt‘]‘)()lltll\ul
vilka pd ett otillborligt sitt gvnnar de hégre inkomsttagarna, foreslir vpk de
riktlinjer och forindringar som dr upptagna i motionen 1979/80:130 och
motionen 1978/79:307 och som ocksa framgar av det sirskilda yrkande som
delats ut i kammaren och som innebiir en skiirtpning av skatten pi
kapitalinkomster, givor och arv, en hojning av bolagsskatten. ctt slopande
av &0-85-procentsregeln och en okning av formégenhetsbeskattningen.
Dessutom tillkommer de redan niimnda foriindringarna.

Jag vrkar bitall till motionerna 1978/79:307 och 1979/80:130 i tillimpliga
delar och tll det sirskilda vrkande som forelagts riksdagen och som har
foljande lvdelse:

5. Betriffande moms pa mat
att riksdagen med bifall till motion 1979/80:130 vrkande 5 antar
foljande
Forslag till
lag om dindring i lagen (1968:430) om merviirdeskatt

Hirigenom forordnas att 8 § lagen (1968:430) om merviirdeskatt skall ha
nedun angivna lvdelse.

Frin skatteplikt undantages
1) skepp for------ ar avsedd.
15) livsmedel som avses i 1§ livsmedelsiagen (1971:511).

Denna lag trider i kraft den | januari 1980, Nirmare bestimmelser om
ikrafttridandet meddelas av regeringen.
(Se vidare anvisningarna.)
6. Betriffande extra skattereduktion m. m.

att riksdagen bifaller motion 1979/80:130 yrkande 6
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7. Betriffande skarpt bolagsskatt och skarpt skatt pa formogenhet, arv och
ghva

att riksdagen
a) med bifall till motion 1979/80:130 yrkande 7 antar foljande

Forslag till
lag om dindring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrivs att 108 2 mom. lagen (1947:376) om statlig
inkomstskatt skall ha nedan angivna lydelse.

10§

2. mom. Den statliga inkomstskatten utgor:

a) for svenska uaktiebolag. sparbanker, sparbankernas sitkerhetskassa,
ekonomiska foreningar som ingar i jordbrukskasserérelsen, svenska aktie-
fonder, svenska forsakringsanstalter som icke éro akticholag samt sadana
utliindska juridiska personer som ej beskattas enligt 1 mom.;

femtio procent av den beskattningsbara inkomsten, i den man skatten icke
skall berdknas enligt ¢) hiir nedan:

b) for andra------ femton procent av den beskattningsbara inkoms-
ten.

Dennalag trider i kraft den 1 januari 1980 och tillimpas forsta gangen vid
1981 drs taxering.

b) med bifall till motion 1979/80:13() yrkande 8 antar foljande

Forslag till
lag om dindring i lagen (1947:577) om statlig formégenhetsskatt

Hiirigenom foreskrivs att 11§ 1 mom. lagen (1947:577) om statlig

formogenhetsskatt skall ha nedan angivna Ivdelse.

R

I mom. Statlig formogenhcetsskatt skall t6r fysisk person. oskift dddsbo.
utliindskt bolag samit i 10 & 1 mom. tagen (1947:576) om statlig inkomstskatt
omlormild familjestiftelse utgora:

nar den beskattningsbura formégenhceten icke dverstiger 275 000 kronor:
tvd procent av den del av den beskattningsbara formogenheten. som
overstiger 200 000 kronor; '

nir den beskattningsbara formdgenheten dverstiger
275000 men icke J00000 kr 73500 kr for 275000 kr och 2.5 % av
aterstoden;
400000 men icke 1000000 kr 4625 kr {or 400000 kr och 3% av

dterstoden:



1000 000 men icke 2 000000 kr 22 625 kr for 1 000000 kr och 3.5 % av  Nr 38

aterstoden; Onsdagen den
2000 000 57025 kr for 2000 000 kr och 4 % av aterstoden. 19 december 1979

Dennilag trider i kraft den 1 januari 1980 och tilliimpas forsta gdngen vid - g, et reforme-
OR1 Are tavert . .
1981 ars taxering. ring av inkomst-

skatten, m. m.
¢) med bifall till motion 1979/80:130 vrkande 9 antar féljunde

Forslag till
lag om upphiivande av lagen (1970:172) om begriinsning av skat( i vissa
fall

Hiirigenom foreskrivs att lagen (1970:172) om begriinsning av skutt i vissa
fall skall upphora att gilla vid utgingen av ar 1979, Aldre bestiimmelser skall
fortfarande gitlla i friga om 1979 irs taxering och om eftertaxering for ar 1979

och tidigare &r.

d) med anledning av motion 1979/80: 130 yrkande 10 hos regeringen begir
att forslag foreliggs riksdagen under innevarande riksmdote som innehiir att

skatten pd arv och gdvor hojs med i genomsnitt 30 procent.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! [ den proposition om lortsatt reformering av inkomstskatten
som riksdagen nu behandlar och som i huvudsak tillstyrkts av utskottets
majoritet foreslas marginalskattesinkningar for inkomster mellan 35 000 och
116 000 kr. Den storsta siinkningen, med 4 procentenheter. genomtors i
skikten mellan S8 000 kr. och 73000 kr.. vilka ir de skikt diir flertalet
heltidsarbetande befinner sig. Vidure foreslds i propositionen ett marginal-
skattetak. vilket innebir att ingen med inkomst upp till 174 000 kr. skall
behdva betalu hdgre marginalskatt din 80 %, For inkomster dver 174 000 kr.
begriinsas skatteuttaget tilt 85 .

Vidare foreslds att grandavdraget vid den kommunala beskattningen hojs
frin 4 300 till 6 000 kr. och att grundavdraget vid den statliga beskattningen
slopas.

[or folkpensioniirerna héjs det extra avdraget. vilket innebiir skattefribet
for pensionérsinkomster upp till 17 300 kr. (6r ensamstiende och till 15200
kr. for dkta makar. Deklarationspliktsgrinsen hajs till motsvarande
belopp.

Niir riksdagen i dag har att behandla regeringens proposition om fortsatt.
reformering av inkomstskatten si innebiir denna en fortsdttning pa den linje
som den borgerliga trepartiregeringen inledde genom beslutet 1977, Som
huvudprincip i denna giilller oftriindrad skatt vid oforiindrad realinkomst.
Med andra ord: inflationen skall inte automatiskt skiirpa skatteuttaget, Jag
forstir inte socialdemokraterna, som tror sig kunna inbilfa svenska folket att

indexregleringen dr en skattesiinkning. néir verkligheten dr att skatteuttaget i 25
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réalvirde ir ofériindrat. Vi har en totalt motsatt uppfattning hiir. och jag tror
inte att det i dag gdr att finna ndgon gemensam linje.

Under 1960-talet och fram t. 0. m. 1975 skedde skatteomliiggningar och
skattesiinkningar som i regel medfoérde en mindre sinkning av den direkta
skatten dn den héjning som inflationen medfért. Detta tillsammans med i
stortsett oforiindrade skiktgranser hade med tiden medfért att allt fler och s
sminingom i stort sett alla hade kommit att hamna inom de skiktgrinser dir
de hogsta marginalskatterna togs ut.

Gliidjande nog har socialdemokraterna i dag accepterat en férindring av
skiktgriinserna, éiven om de inte accepterar indexregleringen. Aven betrif-
fande marginalskatten har socialdemokraterna nu i sin partimotion kritvt en
sinkning- av dessa. Kanhiinda dr inte motsittningarna sd stora som
socialdemokraterna framhaller. [ varje fall tyder uttalandet i den socialde-
mokratiska partimotionen pd att socialdemokraterna alltmer niirmar sig den
linje som {oretriids av regeringen.

Nir socialdemokraterna riktar en vildsam kritik mot skattesvstemet i sin
helhet sd riktar man denna kritik i stor utstriickning mot dem sjiilva.
Socialdemokraterna. som i dver 40 ar satt med regeringsmiakten. lvekades
inte under dessa dr skapa det perfekta skattesvstemet. Ochinte helleri dag ér
socialdemokraterna beredda att presentera ett skattesvstem som skulle
uppfylla de krav som stiillts.

Liksom flertalet andra industriliinder har Sverige under de senaste aren

genomgdtten kris. vars motsvarighet vi inte haft sedan 1930-talet. Attidetta
lige taln om en hardare beskattning av féretagen och foretagarna ter sig
ganska obegripligt. Inte ens statliga foretag, med de resurser som stir bukom
dessa. har kunnat mdta situationen utan stora svarigheter. Att frin den
utgdangspunkten tala om att vi nu maste dterstillla rittvisa forefaller i hogsta
grad cgendomligt.
* Socialdemokraternas forsok att hir skapa motsittningar mellan egenfore-
tagare — smafdretagare — och lontagare innebdr ett forsok att skapu splittring
utan sakskil. De atgirder som vidtagits av de borgerliga regeringarna for
smaforetagarna under de tre senaste dren har syftat till att astadkomma en
inkomstbeskattning som dr ndgot mera likvirdig med lontagarnas och
storforetagens.

Socialdemokraterna stiller nu krav pé inférande av en alimén produk-
tionsskatt. trots att man dr medveten om den negativa verkan som nya
arbetsgivaravgifter har for niringslivet. for exporten och for kommuner-
na.

En forutsiittning for att vért lands ckonomiska situation skall torbiittras ir
ju dels att niringslivet utvecklas och att produktionen kan dka, dels att detta
sker med en prisnivd som dr konkurrenskraftip. Atti detta Yige medvetet
torsvara konkurrenskraften bade pd hemmamarknaden och vid export dir
verkligen inte att foérbiittra [Grutsdttningarna for vart lands ekonomi.

Socialdemokraterna har i sin motion anfort sex punkter som grund foér en
skatteretorm. Den fdrsta punkten innebiir att skatteuttaget bor forskjutas

trin direkt till indirekt skatt. Ser vi pd skatteforslagen frin de borgerliga
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Nir det giiller inférande av allmiin produktionsskatt dr frigan, som jag

nyss var inne pd, hur man skall se pa konkurrensen med utlandet och g0 reforme-

konkurrensen pad hemmamarknaden. Det milste vara ett intresse. anser vi, ring av inkomst-

att man utformar skattesystemet si att man skapar goda forutsittningar for skatten, m. m.
vart niiringsliv i konkurrensen med utlandet. Sverige ér ett industriland med

stort beroende av exportmdjligheterna, och vikan inte vara med och utforma

ett skattesystem som torsamrar viara konkurrensmdéjligheter pé virldsmark-

naden och dven forsdmrar forutsittningarna pd hemmamarknaden.

I friga om inkomstskatterna och marginalskatterna ir det gladjande att
socialdemokraterna fir inne pi samma linje som vi, nimligen att man pé sikt
maste siinka dessa. Som jag nyvss sade har ju sddana sinkningar skett under de
senaste aren, trots att socialdemokraterna kritiserat de vidtagna atgiirderna
ganska hart.

Betriiffande avdragsreglerna har riksdagen begiirt en utredning. och det
finns vl inte heller i detta avseende s stora meningsmotsittningar.
Riksdagen har bdde niir det giller forlustavdraget och nir det giller
avdragsreglerna begiirt att en oversvn skall goras i enlighet med 1972 &rs
skatteutrednings forslag. Darfor har vi att avvakta vad utredningen kommer
fram till. I sak har vi varit Gverens om att man skall vidta atgiirder pd detta
omrade.

Det pagir ocksd en utredning om realisationsvinstbeskattning. Jag skall
giirna ta upp denna friga och den kritik som Erik Wiirnberg riktade nir han
talade om kapital. spekulation och skiirpt realisationsvinstbeskattning.
Redan for mer in ett ar sedan skrevs direktiven, och en utredning tillsattes
angdende beskattning av riintor och kapitalvinster. Jag anser att man i den
utredningen tar upp i stort sett de problem som Erik Wirnberg avsiig i sin
tolkning av vad socialdemokraterna menar med en dversvn av realisations-
vinstbeskattningen.

Ocksa niir det giller atgéirder mot skatteflvkt och férbittrad skattekontroll
har riksdagen i sak oftast under de senaste dren varit enig. Enhélliga beslut
om dtgiirder i denna riktning har férordats.,

Betriaffande generalklausulen har en proposition aviserats. Jag skall inte
siiga mer pa den punkten. Frigan har stillts till budgetministern. och han fir
sjilv svara utforligare.

De problem som socialdemokraterna har tagit upp anser jag att det borde
gd att finna [@sningar p&. Motsiittningarna ir inte s stora som man far intrvek
av nir man liser den socialdemokratiska partimotionen.

I propositionen {6reslds ocksd. som jag nvss sade. en marginalskattespirr
vid 80} resp. 85 9%. Trots att socialdemokraterna i sin motion vrkat pd
atgirder for att minska marginalskatten och siinka inkomstskatten éir de inte
beredda att stodja ett térslag som ger den enskilde inkomsttagaren riitt att
behilla 20 resp. 15 kr. av den sist intjinade hundralappen.

Visst hade det varit biittre om kommunalskatt och statsskatt aldrig hade 27
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kunnat uppgd till mer iin 80 resp: 85 %. Men nu har vi en” kommunal
sjiilvstyrelse. och trots en ganska vil utbyggd skatteutjimning skiljer det
dndd flera kronor i utdebitering olika kommuner emellan. Inget parti har i
dagens lige varit berett att siinka skatteuttaget sa att det i alla kommuner
kunnat begriinsas till den nivd som féreslagits som marginalskattespirr,

Under de senaste &ren har ocksd effekterna av de héga marginalskatterna i
viss utstridckning climinerats genom att vid [Oneférhandlingarna en riitt
betvdande hiinsvn tagits till resultatet efter skatt. Niir si sker, medfor en hog
marginalskatt endast en allmiin kostnadsokning for nitringslivet och for den
offentliga scktorn. och jag menar att detta tvingar pd sikt till dtgiirder for att
minska marginalskatten. Aven om det forslag som nu foreligger inte ir
fullkomligt. anser jag att det iir en nodviindig och riktig dtgérd i riitt riktning,.
Laser man den socialdemokratiska motionen. finner man att socialdemokra-
terna ir inne pa samma linje.

I motionen friin vpk begiirs utredning om ritten till avdrag fér underskott i
forvarvskillla. riinteavdrag osv. Liknande svnpunkter har framforts i
motioner frin socialdemokraterna. Utskottet har tidigare behandlat dessa
frigor och. som jag nyss sade. dirvid uttalat att en sirskild utredning i
enlighet med 1972 ars skatteutrednings forslag bor tillsiittas for att prova
avdragsreglerna vid beskattningen. Det ir samma sak nir det géller att
forhindra ett icke avsett utnvttjande av underskottsavdragen. Riksdagen har
1 hést begért att en allmiin och forutsittningslos utredning skall tillséttas for
att utreda dessa fragor i enlighet med vad 1972 ars skauteutredning
foreslog.

Uttormningen av skattereglerna ir en {riga som réner stort intresse och
som beror de allra flesta. Krav pi ett nytt skattesystem framkommer ofta och
bestimt fran olika hdll. Faktum ir att under hela 1970-tulet har beskatt-
ningssystemet varit foremal for mycket omfattande utredningar utan att man
har lyckats fi fram det perfekta skattesvstemet.

Andringar kar skett med antedning av vad som framkommit i utrednings-
arbetet. pi vissa omriden ganska genomgripande sddana. En éversvn utfors
stindigt savill 1 utredningar som av regeringen. och detta dr noddviindigt.
Farhdllandena farindras. och utnyttjandet av skattereglerna vitxlar. Syttet
med dessa pdgdende dversyner dir ju hela tiden att skapa ett riittvist och
hallbart skattesystem.

Erik Wirnberg angrep oss i centern for att ha indrat instillning i
skattefrigorna sedan i viras. Jag vill dd betona att i centerns motion i varas
var fordelningssynpunkten en punkt bland flera. Dir understroks ocksd
mycket starkt att bestutet om skatteomliiggning och skatteséinkning skulle
fattas samtidigt som beslutet om hur man skulle finansiera skattesiinkningen.
Det andra tungt vigande skilet var att beslutet skulle liggas sd nira
avtalsuppgorelsen som majligt. Niir de andta partierna i slutet av valrdrelsen
mer och mer konkret utformade sina skatteforslag och ocksé finansierings-
former, gjordes denna dverenskommelse mellan mittenpartierna. Vi kiinde
oss di. med anledning av att dé andra particrna och dven socialdemokraterna

presenterade sina linansicringsformer. tvungna att géra detsamma. Men
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som f[oreslds, finner vi att det faktiskt inte foreligger si forfirligt stora
skillnader mellan de dndringar i skatteskalun som socialdemokraterna
foreslog i bdrjan av 1970-talet och de som féreslas av den nuvarande
regeringen. Skillnaden far vi fram nér vi tar med indexregleringen, och diir
har vi som sagt rakt motsatta uppfattningar. Jag skall inte ga in pd exempel
fran tabeller. eftersom vi dir inte blir §verens. Tabellerna bygger ju pa
utgdngsliaget. Jag vill bara hiinvisa Erik Wiirnberg och andra i kammaren till
de tvé tabeller som i proposition 58 finns pa sidorna 58 och 59. Dir ges en helt
annan bild av hur beskattningen under de senaste aren har utvecklats for
olika inkomstgrupper. Jag tror att vi {ar mer behdllning av att studera det
faktiska forhallande som liggs fram i de tabeller som finns pa hiir nitmnda
sidor. Darfor skall jag gd forbi detta. ’

Det dr riktigt att det ocksd finns andra grupper i vart samhélle én de med
den hogsta inkomsten som drabbas av hoéga marginalskatter. Detta har
tidigare patalats frin centerns sida, bl. a. i vir motion i viras. I augusti
méanad tillsattes en utredning som har fatt i uppdrag att utreda dessa
problem. Till Tommy Franzén kan jag siiga att denna utredning ocksé skall se
dver marginalskatteeffekterna i mellangrupperna och forsdka losa proble-
men for dessa grupper.

Erik Wirnberg riktade kritik mot de allchanda avdrag som finns i
skattesystemet. Mig veterligt har inte nigra nva avdrag kommit till under
senare ar. Det skulle diarfor vara intressant om Erik Wiirnberg hiir ville
precisera vilka nya avdrag som det ir han ir kritisk mot. Riinteavdragen och
forlustavdragen har vi redan talat om. Ett uttalande som Erik W:'-irnhc‘rg
gjorde anser jag vara ytterst viirdefullt. Det var hans uttalande att
socialdemokraterna dr beredda att anvinda varje 6re som kommer in genom
minskade avdrag till siinkning av marginalskatten. ocksa for de hogre
inkomsttagarna. Jag tror att det ir viirdefullt att ha detta uttalande som grund
for fortsatt resonemang kring skattefragorna. Pa det siittet kan vi kanske
undvika alltfér stora motsittningar i dessa frigor.

Det framgick klart av Erik Wiirnbergs anférande att han anser att det
inkomstborttall som sker genom indexregleringen skall finansicras med
hogre dirckta skatter. Det innebiir i sd fall att inflationen automatiskt dkar
skatteuttaget. Det iir det som vi har reagerat mot. och det ir anledningen till
att vi foljer upp beslutet om indexregleringen.

Frik Wirnbergs kritik mot indexregleringen omfattade ocksd det indes-
system som vi har som grund for denna reglering — niirmast konsumentpris-
index. rensat frin vissa inslag. Jag kan dela Erik Wiirnbergs svnpunkter att
det. med hiinsyn till de férhallanden vi haft med oljan under 1970-talet vid tvi
tillfillen. finns anledning att se dver detta index och kanske gdra vissu

forindringar, sd att de saker som vi anser att vi inte har majlighet utt 29
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dstadkomma en kompensation (6r helt eller delvis rensas ut.

Betriiffande de tva sista punkterna som Lrik Wirnberg berdrde om
Kapitalbeskattning, spekulation och skiirpt inflationsvinstbeskattning. har
jag redan tidigare sagt att man hiller pa att utreda dessa fragor. Genom att
omfattande direktiv har getts till denna utredning anser jag for min del att det
mesta av kraven — i vaje fall i den kritik man kan utlisa av den
socialdemokratiska motionen — dr tillgodosedda. En regel som socialdemo-
kraterna alltid har hallit fast vid dr att man skall avvakta pigiende
utredningar innan man vidtar ndgra dndringar, och jag anser diirmed att vi
inte skulle behdva tvista alltfér mycket pa den punkten.

Herr talman! Med vad jag nu har anfért ber jag att i yrka bifall till
hemstillan i skattcutskottets betiinkande.

ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att siiga att i var reservation finns ocksé
lagtext niir det giller pensionérernas beskattning. I sak blir det detsamma
som majoriteten har foreslagit. Det dr bara det att vi har foreslagit andra
grundavdrag in majoriteten har gjort. Om virt forslag skulle vinna méste vi
alitsd ha ett lagférslag som talar om hur vi skall uppnd samma resultat som
majoritetens forslag innebiir for folkpensiondrernas extra avdrag. [ den mén
man kommer att {8lja majoritetens forslag kommer vi icke att ha nagot
vrkande p& denna punkt. och dé faller vart {orslag.

Om jag scdan far bemata Stig Josefson litet. sa tror jag att han och jag kan
vara Overens om att indexregleringen slar ganska blint i dag. Han var i
slutklimmen helt Gverens med mig om att det ir vissa element |
indexregleringen som inte ér bra. Niir jag i dag talar om att en inkomsttagare
som har litet éver normal inkomst far fyra ginger s& stor kompensation
skattevigen for oljechdjningen som en som har nagot under normal inkomst,
sd dr det ett faktum, och Stig Josefson hiller med om att det iir galet. Men
dnda vill han inte avskaffa indexregleringen.

For var del tycker vi att det inte finns nigon anledning att ha kvar en
indexreglering som i olika liigen slar blint och drabbar pa ctticke fGrutsebart
och orittvist sitt. Diirfor dr det biittre att varje ar justera skatteskalorna i
inflationstider, s& att man kan ta hiinsyn till alla omstiindigheter i stillet {or
att ha ett index som man far indra och ta bort olika komponenter ur for att
det skall bli vettigt. Nu dr alla Gverens om att det méste vara galet att just pa
grund av oljunotan — som ingen kan f& kompensation for. siiger man, for det
ar folkhushéllet som helhet som skall drabbas — ge en inkomstskattesiinkning
pi en miljard kronor och niista dr pd atskilligt mycket mera. Hojningen av
tobaks- och alkoholskatterna. som vi genomférde. fAr man kompensation for
inkomstskatteviigen. Och man fir givetvis olika kompensation, vare sig man
dricker alkohol cller ej. Det blir alltsd olika kompensationsgrad for detta
inkomstskattevigen. Detta maste vara galet.

Da siiger Stig Josefson: "O.K.. da kan vi titta pa dessa komponenter och
forska fa det bra.” Men ir det diinte bittre att ta bort alltihop och i stillet
varje ar. om vi har inflation, bestimma att vi skall ha denna skatteskala? Man



maste ju findd, som borgerligheten nu tvingas gora vid sidan av indexregle-  Nr 58

ringen. dndra inkomstskatteskalorna varje ar. Varfor skall man did baindexet  Onsdagen den

pp— &

kvar’ 19 december 1979

TOMMY FRANZEN (vpk) replik:
Herr talman! Stig Josefson var inne pi fragan om index. och Erik
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instimma i vad FErik Wiirnberg anforde.

Men jag vill tilldgga att Stig Josefsons pastiende om att det hilr inte ér [riga
om nagon skattesinkning inte dverensstimmer med verkligheten. Om man.
som budgetministern gjorde nir den hiir frigan forsta gingen behandlades §
riksdagen, skall tala om neutralitet, sd forutsiitter svstemet for att kunna
anses vara neutralt att det {dreligger en exakt dverensstiimmelse mellan
lénedkning och inflation.

Niir det sedan giiller att faststiilla inflationens storlek far man diskutera
vilka komponenter som skall viigas in. Vi kan ju se hur det varit under 1976,
1977 och iven 1978, da inflationen 1ag pd cn mycket hog nivad. Priserna pa
dagligvaror lag under dessa ar éver den allmiinna prisnivin. De som drabbas
hardast av detta dr naturligtvis de som har de laga inkomsterna. Det ér de
som inte kan utnyttja fordelarna med de varor som [dljer den allmiinna
prisnivian. utan tvingas anviinda hela 16nen for sitt uppehille. dvs. tor hvror
och dagligvaror.

Jagskulle vilja ga in ndgot ocksa pé diskussionen om avdragssystemet. Stig
Josefson papekade att utskottet begiirt en utredning i enlighet med 1972 ars
skatteutrednings forslag. Men jag ir inte dvertygad om att den utredningen
kommer att beakta de krav som vi inom viinsterpartiet kommunisterna har
framstiillt och som dr rimliga att resa nir det géller det nuvarande
avdragssvstemet. Jag stdder mig dirvid ph vad budgetministern sade i en
debatt om avdragen under den hiir veckan. da det framkom att utredningen
bara marginellt skulle behandla fragan om underskottsavdragen.

Jug skulle i det hiir sammanhanget vilja peka pi vad som unforts i en
utredning som gjorts i Malmd och som beniimnts "De rika och deras
skatter™. Dir sigs att det pad Beritta Gurrisgatan ar 1977 bodde tolv
hoginkomsttagare och tvd hembitriden. Hembitridena var lagavionade.
Nigra av hoginkomsttagarna betalade en skatt som var lika stor som cller
lagre iin den som hembitrddena betalade. och de hade 10ner som var fem, sex
och dnda upp till sju ginger storre dn hembitradenas. Enligt uppgift betalade
cenavdem som hade ctt hembitriide anstillt ligre skatt in hembitridet. Detta
maste vil dndd anses vara orimligt.

STIG JOSEFSON (c¢) replik:

Herr talman! Jug noterar med tillfredsstillelse att vii sak dr eniga nir det
giller pensioniirernas beskattning. Reservationen avviker endast i fraga om
en teknisk detalj. och jag tveker det dr angeliget att betona detta.

Vud sedan giller frigan om indexregleringen sd ir vi ju dverens om att

kritiken bor inriktas pa det index som ligger till grund for systemet, 31
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konsumentprisindex. Men man kan ju inte iindra detta helt plotsligt, utan det
ir en fraga som bor provas noga. Vi har ett index som ligger till grund for
formaner av skilda slag. och enligt min mening bor man darfor noga prova
vilka konsekvenser en dndring av detta skulle 4 och vilka mojligheter som
finns att i fram ett index som kan vara biittre dn det nuvarande. Jag tinker
dit pd ett index som édr mindre kinsligt for situationer som uppstar genom en
utveckling som viinte hiir i landet har méjlighet att piverka, dvs. sadant som
fir konsckvenser som den enskilde i ritt stor utstriickning sjilv méste
biira.

Som jag sade i mitt {érsta inldgg har jag beddmt det sa att en bibehéllen
indexreglering méste vara utgangspunkten for det beslut vi skall farta i dag.
Vi maste utgd frin realviirdesynpunkten nidr vi fattar beslut om nya
skatteskalor.

Jag tror ait det har sin betydelse — inte minst niir det giller avtalsuppgo-
relsen — att man vet att man har ctt skattesvstem som bygger pd att skatten
inte skall skiirpas pd grund av inflationen.

Tommy Franzén sdger att jag har sagt att indexregleringen inte var nagon
skattesdnkning, och han anser att detta inte dr sanning. Ja. det beror pd de
skilda synsirt vi bada har nir det giller indexregleringen. Om vi ser frigan
fran realviirdesynpunkt kommer vi inte ifrdn att det iir som jag har sagt.

Betriffande avdragsreglerna har utskottet begirt en allsidig och forutsite-
ningslds utredning, och jag skulle totka detta pi sd séitt att man hiir kommer
att gora en omfattande, allsidig och forutsittningstos utredning. Om denna

sedan tillfredsstiller vpk eller inte fir vi se niir den blir klar.

ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Lat mig fortséitta litet om indexregleringen och marginal-
skattetaket. Med hiinsyn till den ungefirliga inflation man beriknar att vi
kommer att i for 1980 garanterar dessa biida saker gemensamt att
120 000-kronorsinkomsttagaren icke behdver ha ett enda 6ére padokt: han har
indd sin standard trvggad genom den siinkning av skatten som detér fraga
om. For det ér dnda en sinkning om man jimtor med skatteskalorna {or
1979/80, kanske icke realt. men i kronor riknat ir det iindd en sinkning.
Medan den som tjéinar riitt hyggligt inte behdver ha nigon 1énehdjning utan
kan ga ut och siga att han har ofériindrad standard utan att ha fatt ett enda
dre packt. maiste den som tjinar ritt daligt ha myeket  padkt for att (i behatla
ofdrindrad standard. Det ér detta som enligt min mening ér en oriittvisa.
Enligt mitt séitt att se éir det en metod att féréiindra bilden och ta itfrin dem som
har det besvirligast och ge —utan anstringning — at dem som har det bra. Det
ardetta som ir det tokiga med den hiir siinkningen. som éinda i kronor riknat
sker och som garanterar ofériindrad standard dt den hogre inkomsttagaren
vid en riitt hog inflation. Detta sker trots oljenotan. ty dessa inkomsttagare
kommer inte att betala ett enda dre [or denna. Den far helt enkelt de sma
inkomsttagarna sta f6r.

Sedun siger herr Josefson att det skattesystem och det avdragssvstem vi

har i dag dven funnits under den socialdemokratiska tiden. Varfér, frigar
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undersékningar av hur man exempelvis skulle astadkomma ett tak for
rinteavdrag osv. Men det ar forst under de senaste dren, di inflationen Fortsatt reforme-
urholkat vdrt skattesystem, som dessa avdrag har blivit sd oerhort ring av inkomst-
besvirande. De har ocksd blivit framgangsrika for dem som Kan wtnyttja — ckqrten. m. m.
dem. Genom den otroligt laga redlisationsvinstbeskattning som vi har
forvandlar man genom laneavdrag o.d. loncinkomster sa att de si
sméningom blir beskattade som realisationsvinster, nhgot som tidigare inte
var s vanligt.

Sedan frigar herr Josefson om jag kan finna ett enda exempel pd avdrag
som kommit till eller forindrats under den tid som den borgerliga regeringen
funnits. Det kan jag givetvis géra, men jag angriper dven de avdrag som tanns
pidensocialdemokratiska tiden. Om jag nu skall nimna ett exempel. kan jag
tavad jag tycker dr det mest upprorande av de nya avdrag som genomforts av
den borgerliga regeringen. 1 fjol genomfordes en regel som innebir att de
som séljer skog pa rot skulle fa betrakta detta som ett 50-procentigt
Kapitaluttag. trots att det kanske var tillviixt som avverkades. Detta
schablonavdrag pa 50 % var ett av de mest upprorande nva avdrag som

genomfordes.

TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Nir det géller frigan om avdrag vill jag gbra ctt citat ur
utskottsbetinkandet dir det pd s. 58 anfors att utskottet tidigare har
hemstillt att riksdagen skall begira en allmin och “forutsittningslos
utredning om mdojligheterna att férhindra ett icke avsctt utnyttjande av
underskottsavdrag i enlighet med de riktlinjer som angetts av skatteutred-
ningen”". Man kan konstatera att det inte alls stir i proportion till det som
viinsterpartict kommunisterna har kriivt betriiffande detta avdragssystem.
och det tycker jag att Stig Josefson kunde erkiinna. Det ir helt klart att det
har funnits avsikter att man skall kunna utnvttja avdragssystemet — och det ér
sadana saker som vi anser att man skall ta bort. Det ir dirfor vi har lagt fram
sadana forslag ir efter ar. Gladjande nog, kan jag mojligen sdga. har detta
lett till att man atminstone pd nigon punkt dr beredd att se dver systemet.
Det kanske i en framtid — sannolikt mycket avligsen, det tror jag med hiinsyn
till den erfarenhet jag har av utredningsarbetet i det hiir landet — kan komma
en tviittad proposition. Hur iir beroende pa hur majoriteten i riksdagen ser
ut.

Men jag skulle vilja stilla en arnan friga till Stig Josefson som
centerpartist och foretriidare for en hel del ménniskor som trots allt tillhdr de
skattemdssigt drabbade i det hiir landet: Kiinng det inte besviirligt med det
hir skattesystemets dverforande effekter, niimligen att man ligger hdgre och
hogre skattetryck pi dem som har lig- och mellaninkomster och underlittar
for dem som har hoga inkomster, for dem som har kapitalinkomster och
arbetsfria inkomster? Det dr ju sd det hela forhaller sig! Samtidigt som man

(93]
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minskar skattesatserna pé statsskattesidan —den del av beskattningen som éir
progressiv och skall ha till syfte att i vart fall i viss utstriickning utjimna
forhillandet melan dem med laga och hoga inkomster - hojer man i stillet de
indirekta skatterna och kommunalskatterna.

Vi vet att den indirekta skatten, framfor allt momsen. ir regressiv, och det
medfér bl. a. att den viirst drabbar dem som har laga inkomster och miste
konsumera hela sin inkomst for sitt boende och sitt dagliga uppehiille. De
proportionella kommunalskatterna har stigit kraftigt, och jag vill pista att
det dr kommunalskatten som idr den stora boven niir det giller de s. k. hoga
marginalskatterna. Vad som maste vara av intresse ir alltsd att minska de
indirckta skatterna och kommunalskatterna.

STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Herr Franzén framfor kravet pa en siinkning av den indirekta
beskattningen. Det ér krav som dr helt motsatt det som har fram{orts frin
socialdemokraterna tidigare. nimligen att vi mdste tiinka oss en dvergiing
frin direkt till indirekt beskattning. Diir ser man litet av de problem vi har:
Man skulle &nska séinka skatten pé alla omrdden, men vi har samtidigt att
klara av de ataganden som samhillet har gjort. Vi kommer inte ifrén att
skatteuttaget maste bli ganska stort for att vi skall kunna forverkliga dessa
ataganden.

Betriffande kapitalbeskattningen vill jag bara siga att den genom
inflationen skiirps &r frin &r. Jag tror att man gor en felbeddmning nir man
siiger att vi har en lindrig kapitalbeskattning. Om vi ser tillbaka pa de olika
skiktgriinser vi har haft och studerar hur inflationen har urholkat viirdena,
kan vi snart konstatera att det har skett en betvdande skirpning av
beskattningen genom den inflationsutveckling som dgt rum under det senaste
artiondet.

Nir det giller frigan om indexreglering har Erik Wiirnberg och jag skilda
uppfattningar. Jag kan inte tolka Erik Wirnbergs senaste uttalande pd annat
sittdn att han vill skdrpa den direkta skatten for vissa grupper i vart samhiille.
Det siiger han trots att man i den socialdemokratiska partimotionen kriiver
en sdnkning av marginalskatten. I mitt exempel utgér jag fran oforiindrade
realvirden.

Det ir ganska viirdefullt att notera att man hir haller fast vid den gamla
socialdemokratiska tankegingen att inflationen skall vara den faktor som
bestimmer nivin, och sedan skall vi féreta sinkningar frin den nivan. Det ir
inte hela virlden om det dnda blir en viss skatteskiirpning ar frin ar. Jag vill
bara erinra om vad jag sade i mitt huvudanforande. niimligen att
utvecklingen till sist har medfort att huvudparten av skattebetalarna hamnat i
det hogsta skatteskiktet.

Erik Wiirnberg sade ocksa att vi har otroligt 1ag realisationsvinstbeskatt-
ning. Den faststilldes under den tid da vi hade socialdemokratisk majoritet.
Det har gjorts forindringar i skiirpande riktning. Som jag nimnde forut.
hiller man pd att se éver detta sporsmal. Visst finns det anledning att
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missbruk. och vi ir angelidgna om att stoppa den utvecklingen. Onsdagen den
&

19 december 1979
BO LLUNDGREN (m):

Herr talman! Sedan den borgerliga trepartiregeringen tilltridde i oktober Forisatt reforme-

ring av inkomst-
skatten, m. m.

1976 har det skett viktiga foriindringar inom ramen for vart skattesystem.
Marginalskatterna har under denna period stegvis sinkts med upp till 9
procentenheter. Niir det géller marginalskattesinkningar dr det ju antalet
procentenheter som ér intressant, inte, som massmedia ibland framstiiller
det. antalet femtiodringar eller kronor per manad i skattesiinkning. Skall
man uppni en cffekt med marginalskattesiinkningar ar det mitning av
sinkningen i procentenheter som dr det intressanta.

Om man betraktar en under perioden realt oforindrad taxerad inkomst pé
70 000 kr. 1980 — det motsvarar ungefirligen den genomsnittlige industriar-
betarens 16n under 1980 — si finner man att marginalskatten sinks med &
procentenheter. Genom héjningar av kommunalskatter har denna effekt
reducerats med 3 procentenheter, vilket man i och fér sig kan beklaga. Det
aterstar vtterligare steg pa viigen mot det mal som atminstonc vi moderater
tycker dr rimligt, ndmligen att man skall fi behalla hilften av en
inkomstokning cller lénedkning efter skatt.

En annan viktig forindring ir det inflationsskydd som har genomférts pd
skalan for statlig inkomstskatt. ett skydd som har inférts for att hindra de
automatiska skatteskirpningar som annars bleve foljden. dven om de skulle
kunna forhindras genom arliga skattcomliggningar, med de negativa
effekter som skattcomliiggningar har haft tidigare. Ett inflationsskvdd ir
alltsd ett klart bittre system.

Man har genomfdrt cn forbéttrad kommunalskatteutjimning med storre
hdnsyn till skilda forutsittningar for olika kommuner. Den proposition som
vi i dag behandlar ir vtterligare ett steg i det hiir skattepolitiska reformar-
betet.

I den socialdemokratiska reservationen vid skattecutskottets betinkande
gar man emot inflationsskyddet, och man gir emot den foreslagna
marginalskattespiirren. Man ér ocksé relativt ointresserad av marginalskat-
tesinkningar, diven om man talar en del om dem. En proms skall inforas.
Totalt sett innebir den socialdemokratiska reservationen en ytterligare
skdrpning av skattctrycket.

Herr talman! Vart skattesystem maéste utformas si. att det mojliggor och
stimulerar en ekonomisk tillvéixt. Skall vi kunna reducera budgetunderskot-
tet pa sikt, vilket dr nddvindigt for var samhéllsekonomi. maste vi ha en
ekonomisk tillvixt, och da far skattesystemets utformning sjélvfallet inte
motverka tillviixten. Marginalskatterna maste darfor iven i fortsiittningen
siinkas planmissigt, sd som har angivits i regeringens proposition, si att det
I6nar sig att arbeta och ta initiativ. Det hir dr ett argument som anvints
mycket i debatten. Man siger att det méste I6na sig att arbeta, och alla ér
kanske dverens om det. men jag tror inte nagon egentligen kan tianka sigin i
vad det kan betvda for landet, for enskilda féretag och for dem som dr 35
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anstiillda diir. Jag kan ge ett exempel frin ett pappersbruk i Dalarna, dir det
pa grund av marginalskattens hojd iir oerhért svirt {6r att inte siiga omdjligt
att fi ndgon att utfora reparationsarbete helgtid. Man har beriiknat att det
under ett dr innebar att man forlorade 6 milj. kr. i exportintikter {or
foretaget och for landet. Det var ert pappersbruk i Dalarna. Det finns ocksd
en miingd andra foretag som befinner sig i samma situation. Det dr en
realitet: marginalskatterna minskar arbetsviljan.

Det kvittolisa samhiillet motverkas genom att man dimpar marginalskat-
terna. Inflationsdrivande effekter i friga om loncokningar och avtalsfor-
handlingar minskar genom séinkta marginalskatter. Vi moderater anser att
marginalskatten i normala inkomstligen skall vara hogst 30 %2 och totalt
hogst 70 %. Dettair ett mal som maste uppnis efter flera steg — det éir vi klart
medvetna om — men det ar gladjande att altt fler och frin olika particr i
debatten nu efter valrorelsen har anslutit sig till den uppfattning som vi diir
forde fram.

Den marginalskattespiirr som féreslds bli inford innebiir att alla inkomst-
tagare skall fa behalla atminstone {3 % av en inkomstdkning. Vi tycker att
det dr rimligt. Visserligen har tiderna fériindrats. men jag hittade av en
hiindelse f6r nigra veckor sedan ctt tidningsurklipp med ett attalande av
déivarande inrikesministern Eric Holmqvist dd han talade i Ahus strax séder
om Kristianstad. Han sade bl. a.: Far att skapa majligheter till reformer
miste momsen skiirpas. Och fr. 0. m. den 1 januari 1971 héjs den frin 10 till
15 %. Denna omfordelning fran direkt till indirekt skatt dr nodviindig. Vi
kan nidmligen inte ta ut mer av vara hdga inkomsttagare. Vi har et tak pa
80 %o skatt. Det kan vi inte g éver.

Visserligen forindras tiderna: det dr jag klart medveten om. Men det
skulle vara intressant att av Erik Wiirnberg hora hur myeket man egentligen
skall garantera att alla inkomsttagare tar behalla av en inkomstékning. Det
maste rimligen vara si. att de maste fa behélla ndgor.

I den socialdemokratiska reservationen stir det att ritten att gora avdrag
pd inkomsterna skall begrinsas. Lit mig dd sld fast en sak som felaktigt
anfordes i den allminna debatten pa det hdar omridet. Man talade om
speciella avdragssystem. Vi har inte avdragssystem. utan vi har ett antal
avdrag inom ramen for virt skattesystem. och det finns motiveringar for att
de avdragen en gng i tiden kom till. Huvuddelen av avdragen syftar till att
upplvlla principen om att skatt skall betalas efter birkraft, och det finns
andra avdrag som har till s¥fte att stimulera exempelvis sparandet. Det
forekommer ocksd — det ir vi alla Gverens om —ett icke avsett utnyvttjande av
de avdragsregler som finns i skattesystemet, och vi ir ocksid déverens om att
utreda detta {or att forhindra icke avsett utnyttjande av det.

Men det ér inte si mycket den tvpen av skatteflvkt som ér det intressanta
nitr det géller storlcken av avdrag. Om vi ser pd taxeringen 1978, finner vien
total taxerad inkomst i landet pa 194 miljarder kronor. varifran gjordes
ungefir 60 miljarder kronors avdrag. fordelade procentucth med 42 %
grundavdrag, 7 % extra avdrag — i forsta hand for pensionirer— 15 % avdrag

for resor och andra avdrag frin inkomst av tjiinst dvs. bl. a. resor till och fran
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— atminstone mellan vira fyra storsta — om att huvudparten av villudgarna
inte skall drabbas av nigon som helst foriindring niir det giller riinteavdra- o eq reforme-
ring av inkomst-

skatten, m. m.

gen, dven om socialdemokraterna har talat om att inféra nagon form av
rintetak. Majoriteten av avdragssumman finns alltsé kvar.

Underskotten 1 inkomstkiillan kapital ér i storleksordningen 3 % av den
totala avdragssumman. Det dr mojligen hiir som man kan anfora att det tinns
miinniskor som finansicrar sin konsumtion genom upplaning och pa det viset
i en inflationsekonomi kan tillgodogdra sig vinster. Det finns uppenbara
problem att undanrdja. Det hiir dr i och for sig bruk av reglerna, som inte
varit avsett. Det beror i forsta hand pd inflationen. och den forsta dtgirden
borde dirfor vara att se till att pressa ner inflationen si mycket som mojligt.
bl. a. genom kraftiga sinkningar av marginalskatten och naturligtvis ocksi
genom andra dtgiirder.

Det ar alltsi bara en relativt liten bit som vi hiir skalt forsoka forebygga.
Det finns dock vissa besvirligheter, och dirfor har en utredning tillsatts. Om
den utredningen édr vi dverens. En annan utredning ir ocksd tillsatt. som
syftar till att undersdka mojligheterna att inféra nidgon form av realbeskatt-
ning.

[ friga om skogsbeskattningen vill jag helt kort séga till Erik Wirnberg att
vi tidigare hade ett mycket komplicerat svstem nir det gillde ritt till avdrag
for minskning av ingdende virkesforrdd. Svftet med den nva skogsheskatt-
ningen och det diri ingdende schablonavdraget var ju att forsdka ersiitta det
tidigare mycket komplicerade systemet med ctt enklare som gav ungefiir
samma utfall fér de enskilda skogsiigarna.

Socialdemokraterna vill ta bort inflationsskvddet i statsskatteskalan. Sctt
isolerat innebér det att socialdemokraterna vill ha en automatisk skatte-
skérpning till 6ljd av inflationen. Man har redovisat tre argument mot
inflationsskyddet.

For det forsta dr det, siiger man, fordelningspolitiskt oridttvist. Det kan
verkligen diskuteras. Om viskulle ha eninflation pa 0 % . skulle det fa samma
effckt som en inflationsskyddad skatteskala. Ingen av oss hér i riksdagen
skulle viil ha nfgonting att inviinda. om vi kunde uppna det utopiska och ti en
intlation pa 0 %. Erik Wiirnberg erkiinde att inflationsskvddet inte ger en
reell sinkning av skatten men att det i kronor riknat indd ger en
skattesinkning. Detta dr fallet under forutsiittning att man Iénemissigt inte
far kompensation for inflationen. Strivan vid avtalsslutandet miste vil i de
tlesta fall inda rimligen vara att man dtminstone éver en tingre period far
kompensation tor inflationen. Da innebiir inflationsskvddet inga som helst
skattesdnkningar.

For det andra sdger man att inflationsskyddet dr ett planlost sitt att
forsvaga statsfinanserna. Sa ér det inte, for inflationsskvddet innebiir att en
inkomsttagare vars inkomst fran ctt ar till ett annat Skar i samma takt som
inflationen betalar samma andel - varken mer eller mindre — av sin inkomst i 37
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skatt. Okar da inkomsten, vilket den gor. sa dkar naturligtvis ocksa
statsskatten i1 kronor riiknat. Sd fungerar inflationsskvddet — skatteandelen
blir densamma. Okar inkomsten med ytterligare belopp beskattas den delen i
s& fall hardare.

For det tredje har man sagt att de stigande oljepriserna automatiskt ger
skatteliittnader, eftersom oljeprishdjningarna ingar som cn del i konsument-
prisindex, vilket dr det som man utgar fran nir det géller att berikna den
basenhet som ligger till grund for inflationsskvddet. Nir denna friga
Overviigdes 1 1972 ars skatteutredning, tittade man pa de olika utredningar
som gjorts om huruvida kopkraftsforindringar pd olika inkomstnivéer
egentligen ritt kunde mitas med konsumentprisindex. Materialet var inte
tilleiickligt stort, men de data som fanns pekade snarast mot —och hiir tittade
man kanske framfor allt pa pensioniirerna — att konsumentprisindex relativt
viil kunde mita kopkraftsforindringar. Visst kan man se-over detta och
foreta dndringar, men i det stora hela dr konsumentprisindex den inflations-
mitare som man utgdr ifran. exempelvis vid bedémningar av resultaten av
avtalsforhandlingar. Dirfor dr konsumentprisindex ocksi det som man utgdr
fran niir det giller inflationsskyddet.

Inflationsskyddet ger biittre mojligheter till Kingre avtalsperioder in drliga
skattcomliggningar och dirmed rimligen ocksd storre stabilitet pa avtals-
marknaden. De drliga skatteomldggningar som Erik Wirnberg foresprakat
har under 1970-talet lett till en kraftigt Okad progressivitet i statsskatteska-
lan. Genom de finansieringsviigar man anvisat, dvs. dkade arbetsgivaravgif-
ter. har omliggningarna mycket kraftigt bidragit till de ckonomiska problem
som vart land fick uppleva framf{or allt under aren 1976, 1977 och 1978, Av
den anledningen dr det biittre med ett automatiskt verkande inflations-
skvdd.

Socialdemokraterna vill hoja skatten genom en allmiin produktionsskatt,
en proms. Promsen har den nackdelen att den inte kan avriiknas vid export.
Den missgynnar alltsd den 1 nuliget ocrhort viktiga exportindustrin.
Socialdemokraterna forutsiitter att man i avtalforshandlingarna skall géraen
avrikning med 3 % for promsen. Man miste fraga sig om den avriikningen
kommer att ske, om den leder fram till att det inte blir nagra reallonefor-
bittringar. Detir ndmligen en uppenbar risk for att det blir pa det siittet. Kan
man dndd rikna med att det blir en avrikning? Om avriikningen sker kan
man siiga att det ligre utrymme for lonedkningar som da blir féljden innebir
att de lagre inkomsttagarna missgynnas mest, eftersom det oftast ir de som
far den storsta utdelningen av 16nerdérelsen pa grund av de lagldneprofiler
som forhandlingarna har. Det ir de ligre inkomsttagarna som pi grund av
ligre marginalskatter far det storsta utbytet av sin I6nedkning efter skatt. De
drabbas diirfor hardast vid en avrikning. Sker ingen avritkning hdjs priserna i
stillet. och man far kommunala skattehdjningar. Detta ir ndgonting som
enligt socialdemokraterna sjilva drabbar de ligre inkomsttagarna hir-
dast.

En proms skulle alltsd med storsta sikerhet férsvara for den Svenska
exportindustrin i ctt lige da vi miste oka exporten. Den skulle sannolikt
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negativ. Onsdagen den
Herr talman! Vi behover en {ornuftig skattepolitik. som ocksd accepteras 19 december 1979

av medborgarna i vart land. som stimulerar till arbete. initiativ och sparande
och som forsdker forebygga det kvittolosa sumhdllet. Jag har noterat att  Foprsart reforme-
socialdemokraterna har talat om de avdrag som héginkomsttagarna kan ring av inkomst-
gdra. men i mycket liten utstriickning tagit upp omfattningen av de svarta  gleqrren. m. ni.
pengar som till foljd av marginalskatterna forckommer i samhiillet. Vi bor
alltsd genom vir skattepolitik f(')re'byggu det kvittolosa samhiillet, och vi bor
naturligtvis ocksi forebygga ctt icke avsett utnyttjunde av de skatteregler
som vi har.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till skatteutskottets hemstillan i
dess betéinkande nr 20.

ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Lit mig forst pd en punkt instimma med Bo Lundgren,
niamligen niir det giller behovet av att pressa ned inflationen. Lit mig
samtidigt gdra ett konstaterande: Om det dr ndgot som den borgerliga
regeringen misslyckats med ér det just detta. Pd denna punkt ér vi dock
fullstindigt Gverens.

Lat mig vidare gé in pd ndgra av alla de saker som Bo Lundgren nimnde.
Jag vill da &terigen ndgot berdra frigan om indexregleringen. Jag konstaterar
bara att iiven Bo Lundgren har vissa inviindningar mot konsumentprisindex.
Han vill i stillet hitta pd nigot annat. Med anledning av det vill jag siga: Dé
ar det lika bra att inte ha nigot index alls. Det ér inte alltid si att man bor ge
samma skattesinkning &t dem som tjinar mycket som at dem som tjinar litet.
Diirfor miste man dndd gora om skatteskalorna varenda gang. Jag har i mitt
inledningsanférande konstaterat att de som har stora inkomster inte behover
kopa upp- varje ore av dessa utan har mojlighet att pi annat siitt
inflationssiikra sina pengar dven utan att vi tillimpar 2n skatteskala med
indexreglering.

Vad sedan giller de avdrag som socialdemokraterna har talat s& mycket
om menar Bo Lundgren att vi, om vi studerar fordelningen pa olika tvper av
avdrag, skall finna att det inte idr s& mycket att gora at dem. — Jo, det finns
viildigt mycket att gora pd den punkten. Man kan se hur dessa avdragsbelopp
Okar enormt ar efter ar. De var under den socialdemokratiska regeringstiden
nastan smapotatis i forhdllande till vad de ar i dag. De belopp Bo Lundgren
nimner dr langt ifran aktuella i dag, cftersom den senaste tidens rinteh6j-
ningar har inncburit enorma pifrestningar i detta avseende. Anda vidtar man
samtidigt inga Mgirder nér det giller skatten pd realisationsvinster. Sidana
vinster kan fortfarande tas hem pd precis samma siitt som tidigare.

Nu hiinvisas det till att vi har tillsatt en utredning. Jovisst. men Bo
Lundgren och jag har olika asikter om vilka resultat den utredningen skall
komma fram till. Bo Lundgren vill bara angripa nigra former av missbruk
medan jag vill angripa hela systemet att man kan forvandla inkomster genom
16ner eller liknande till kapitalvinster som sedan inte beskattas. 39
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Vidare fortsatte Bo Lundgren att utgé fran samma misstag som han hela
tiden gjort sig skyldig till. nimligen att i fraga om marginalskattetaket bara
tala om inkomstdkningar. Det ér inte bara inkomstokningar det giller.
Ocksa betriffande alla de inkomster som man tidigare skaffat sig ges det
genom ett skattetak en mojlighet for de verkligt stora littnaderna. De som
befinner sig i ett ligre inkomstskikt och de som fir sina sociala formiiner
avtrappade fir inte ndgon som helst kompensation. dven om de inte ens far
behdlla 20 % av en lonedkning. Det dr alltsd inte bara friga om
inkomstokningar {or dem som har hogstmarginalskatterna.

TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Lat mig konstatera att Bo Lundgren, som moderater sd gitrna
gor, talar om det kvittoldsa samhiillet och pekar pa de teoretiskt sett hoga
marginalskatterna sdsom varande effekter dirav. Jag vill pistd att det inte ir
miinniskor med s. k. normala inkomster. de som arbetar for sitt uppcehiille,
som dr mest intresserade av det kvittoldsa samhillet. utan det dr andra
miinniskor, hir representerade av Bo Lundgren och hans partibroder, som
verkligen verkar f&r att det kvittolosa samhiillet breder ut sig.

Det kan konstateras att de borgerliga i varje fall inte hittills har presenterat
nigot forslag om hur man skall komma it det enorma skattefusket i detta
samhiille. Det ror sig inte om smabelopp. En ca tio r gammal utredning
talade om att det riorde sig om mellan 20 och 40 miljarder kronor som varje dr
undanhélls frin beskattning. Jag utgar frin att dessa summor for Linge sedan
ar {orbisprungna.

Bo Lundgren nimnde som exempel att ctt pappersbruk i Dalarna hade
svart att fa folk. Han ville paskina att anledningen skulle vara att folk ansag
attdet inte lIonade sig att urbeta. Men det éir ett diligt exempel. Detér ju indd
sii, Bo Lundgren. att vi har ca 100 000 dirckt arbetsiosa ménniskor i landet.
Vi har dessurom uppemot 200 000 minniskor som dr sysselsatta via AMS.
Mellan 200 000 och 250 000 minniskor ér fortidspensionerade cller sjuk-
skrivna. i mycket hog grad av arbetsmarknadspolitiska skiil. Den borgerliga
regeringen har inte lyckats dndra dessa forhillanden. utan arbetslosheten har
stigit. Problemet ir alltsh inte om det 16nar sig att jobba, utan det dr att skaffa
jobb &t dem som vill ha det. Men sddana saknas.

BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det kan konstateras att inflationstakten efter ar 1977, niir
man tvingades vidta olika ekonomisk-politiska adtgirder for att forbattra
landets ekonomiska situation, har varit ligre 4n under de tre sista dren med
en socialdemokratisk regering. Jag antar att finansutskottets talesmin
kommer att ndrmare gé in pi den fragan.

Jag vill, Erik Wiirnberg. inte hitta pd nigot annat iin den indexreglering vi
nu har. Men niir vi diskuterade den hir frigan i 1972 drs skatteutredning var
vi medvetna om att det kunde finnas vissa svagheter dven i detta system.
Liksom niir det giller mycket annat man sysslar med ar det svért att
dstadkomma exakthet. Men det dr bittre att ha ett automatiskt verkande
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verkligen far ta stillning till de skatteskarpningar som kan géras. De kommer

inte automatiskt. Fortsatt reflorme-
Dessutom blev, som jag sade, de skatteomliggningar som genomférdes
mycket olyckliga. De ledde oss in i en situation diir progressiviteten var s

kraftig att bara nya skatteomliggningar kunde ridda avtalsrorelserna. Det

ring av inkomsi-
skatten, m. m.

blev bara allt viirre. Foretriidare or arbetsmarknadsorganisationerna har
sagt att man uppskattar att ha inflationsskvddet 1 botten dirfér att det da blir
lattare att triffa avtal.

Betriiffande frigan om marginalskattespiirren vill jag fraga Erik Wirnberg
hur mycket han anser att minniskor skall fi behélla av en inkomstokning
cller en extra fértjinst. Samma kritik som Erik Wiarnberg nu riktar mot den
borgerliga regeringen skulle man ha kunnat rikta mot socialdemokraterna
niir de inforde 80/83-procentsspiirren for totalskatt. Det innebar ju en
marginalskattespirr ocksd for minniskor med stor formogenhet.

Jag talar inte giirna om det Kvittolosa samhillet. Tommy Franzén, men det
dr en realitet som vi maste forsoka gora nagot at. Vi maste tyviirr inse att det
finns véldigt manga minniskor som arbetar och far betalt utan kvitto. Det iir
inte bara kapitaliigare och héginkomsttagare — de finns i hela samhiillet,
dirfor att det dr s& manga som har sd hoga marginalskatter. Sa ir det.

Jag hiivdar ocksd — det ér alldeles riktigt — att det méiste [dna sig att arbeta.
Det finns méanga arbetsldsa. men jag trorinte att deras maojlighet att fi arbete
Pd nagot vis skulle minska om man kunde jobba effektivare i det omtalade
pappersbruket i Dalarna. om man slapp lata maskiner std for att man inte fir
reparationsarbeten utforda. Om man far ett skattesystem som stimulerar inte
bara arbete utan ocksd initiativ och nyféretagande ékar mojligheterna for de
arbetslosa att t& arbete. Det dr en visentlig utgangspunkt for vart

skattepolitiska program.

ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Forst svar pa den direkta frigan: Hur mycket skall man {3
behdlla av en inkomstdkning? Jag unser att man t. o. m. skall kunna fa
behélla meraéin vad man fir med den foreslagna marginalskattespirren, om
det gilller inkomster som man skaffat sig genom dkat arbete. Jag vill att man
skall fa behélla mera iin sd ocksd i de lagre inkomsterna. Men jag vill inte att
man skall fa behdlla sd mycket sedan man satt svstemet ur spel genam att gora
en hel massa avdrag. Jag vigar pasta att dtskilligt mer édn hiilften av de
inkomsttagare det dr friga om har satt svstemet ur spel genom att forst gora
en massa avdrag. Ovanpd det fir de en marginalskattespirr. De hir
problemen mdste man ldsa i ett sammanhang. Darfér kan jag i dag inte exakt
siga hur mycket man skall fa behdlla. \

Nigot som jag tvcker ir innu mera oritivist itr att om kommunerna hojer
skatten sd skall omedelbart staten gd in och betala den hdjningen dver en viss

niva for hoginkomsttagare. Det tycker jag iir fullstindigt telaktige. 41
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Vem som har lyckats biist med inflationen far viil andra diskutera. Men jag
vigar pasta att det dr riktigt som det star i var reservation. niamligen att
borgerligheten har férlorat greppet bade om utgifterna och om skattesyste-
met. P4 nagot annat sitt kan man inte tolka det faktum att alla gnolar pa
skattesystemet samtidigt som statens finanser niirmar sig ruinens brant. De
tva sukerna har regeringen totalt misslyckats med.

Jag sade ate de som gor en rotpostavverkning fér ett S0-procentigt avdrag
dvenom alltihop dr tillviixt. Avverkar man sjalv i stiillet for att séllja rotposter
kan man t. o. m. fi underskottsavdrag genom ett 30-procentigt avdrag pa
likviden, édven om man avverkar bara tillvixten. Det dr ett av de mest
ordttvisa avdrag man har genomfért. Men jag kan ritkna upp en hel serie av
atgéirder som vidtagits under drens lopp och som inneburit att man infort en
hiardare inkomstbeskattning for vantiga inkomsttagare medan andra grupper
fatt det findrigare. Man har alltsa flvttat skattebordan i samhillet. Vad jag
speciellt vill kritisera dr att man i dag inte betalar skatt efter den standard man
lever pd. Det éir upprorande att det finns folk som inte betalar nagon vidare
skatt alls men som samtidigt lever pd samma standard som verkliga
héginkomsttagare. Det dr vad jag mest anklagar det hiir skattesystemet
for.

Bo Lundgren siiger att det dr biittre med index. diirfér att det innebiir att
riksdagen far ta stiilining varje ar till om man vill dndra skattebelastningen.
Jag vill siiga att det iir bittre utan index. for da tir riksdagen ta stillning
excmpelvis till vem som skall betala oljenotan. Den skall inte kompenscras
automatiskt.

TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Lit mig konstatera att Bo Lundgren inte pé nagot siitt gick in
pa det verkliga problemet. nimligen att skaffa de arbetsldsa jobb. Det ir ju
det som frigan giller— inte hur det kan ske i vissa enstaka sammanhang. som
betriiffande det pappersbruk i Dalarna som han relaterar till.

Nu siiger Bo Lundgren att han inte giirna vill pruta om det kvittolosa
samhiillet. Men varje gdng det ir debatt hir sd pratar han om detta. och di
kan man ju inte forstd annat dn att han garna gor det.

Varfor har dd inte Bo Lundgren och hans partiviinner pa den borgerliga
kanten plockat fram den generalklausul mot skatteflvkt och skattefusk som
bestiillts sedan flera ar tillbaka? Varfor har moderaterna och andra
borgerliga i den hiir kammaren gatt emot dkade resurser nér det giitler att
siitta stopp for den ekonomiska brottsligheten?

Forklara detta. och siitt det i relation till resonemanget om det kvittolésa

samhiillet!

BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag dr mycket glad dver Erik Wiirnbergs besked om att han
menar att man t. o. m. skall kunna i behalla mer av en inkomstikning eller
extrafortjinst iin de 15 resp. 20 % som nu foreslas uv regeringen. Det kan

majligen liigga grunden for en dverenskommelse om en allméiin diimpning av
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okningen av daghemsavgifterna osv. i tukt med stigande inkomster. vilket

adderat till den reella marginalskatten leder till att man i mellaninkomst- o) reforme-

ring av inkomst-
skatten, m. m.

skikten och dven under dem kan komma upp i marginaleffekter som ér
mycket kraftiga. Vi har ocksé forsokt f& utrett hur man limpligast gdr till viiga
tor att gora den samordning av skatte- och bidragssystemet som mdste till -
det dr problem med den. Att gora dndringar enbart i skattesystemet torde
vara svart, men vi ir alltsd helt 6verens om att en sidan hiir samordning ér
nodviindig. parallellt med en foriindring av skatteskalorna.

Sedan menar Erik Wiirnberg tydligen att de hogre inkomsttagarna har ett
generellt system for att forsdka undvika att beskatta inkomsterna, att alla
forsoker skaffa sig avdrag. Det finns kanske de som gor avdrag pa ctt helt
korrektsiitt. Det finns kanske de som gor det pa ettinkorrekt siitt. ochi si fall
drdet ett skattebrott. Men detta gilller inte nigon storre part —det tror i varje
fallinte jag. Det finns kanske de som gor avdrag pa icke avsett siitt. och vi har
sagt att viskall vara beredda att titta pi detta. Och det finns siikerligen de som
inte har majligheter att utnyttja skattesvstemet och inte heller gor det.

Det finns alltsd individuella variationer. Och jag har mycket svirt att forstd
varfor man dé skall gi in och generellt uttala sig om en kategori ménniskor.
Jag tycker inte det ir speciellt bra. Detta gilller ocksd Erik Wirnbergs
generaliseringar om egenforetagare — jag fattade att det var den gruppen han
menade — som skulle leva pd en avseviirt hdgre nivd in vad deras inkomster
egentligen motiverade.

Man fir inte gora dessa stora. svepande generaliseringar. Icke avsett
utnvttjande av skattercglerna skall vi forebygga. och detta skall ocksa
utredas — det dr vi 6verens om. _

Det giller hiir att fa ctt skattesvstem som fungerar. Jag ville peka pd att det
ir ritt litet som giiller avdrag for underskott av kapital. Och mycket av
okningen 1 friga om avdrag pd senare tid beror ocksd pd att vi fitt
rintehdjningar och ett dkat antal smahus. '

Slutligen till Tommy Franzén: Visst skall vi forsoka skaffa de arbetslosa
arbete. Men det vi har att diskutera hiir i dag ir hur skattepolitiken méjligen
kan medverka till detta. Det dr den debatten jag for hir. Och jag menar att
med ett vettigare skattesystem, dir vi. som den borgerliga regeringen nu
gjort. ser till att diimpa marginalskatterna. att siinka dem steg {or steg — for att
det skall 18na sig att arbeta och att ta initiativ. att starta nva foretag — har vi
ocksd mycket littare att pd detta omride hjilpa till att skaffa arbete.

VALTER KRISTENSON (s):
Herr talman! Att betala skatt dr'fér svenska medborgare en riittighet.
Storleken pa skatten faststills av oss ledamoter eller, som det ocksd heter. av
valda ombud [6r Sveriges folk.
Deinkomster som genom dessa skatter tillfors samhiillet skall anvindas for
att betala vara gemensamma utgifter. Dessa kan vara av olika slag. Det giiller 43
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bl. a. gemensam offentig konsumtion och utgifter genom (ransfereringar
som teder till att (drdelningspolitiska milsittningar mellan olika inkomst-
grupper uppnas.

For att uppnil dessa fordelningspolitiska malsiittningar dr alla partier
dverens om att den statliga skatten skall betalas efter bérkraft. Mig veterligt
ir det inget parti som ilrgasatt denna princip. Det har inte skett genom
forslag frian ndgon regering under de senaste 40-50 Gren eller genom
motioner fran ndgot parti i opposition. Detta ér ett konstaterande av
fakta.

Men i valrdrelser har denna princip ifrigasatts genom vulgirslogan av
typen “det gar att sinka skatten om man bara vill". Vilket parti har da
hiardast drivit detta argument?

Vi kammarledamoter och alla andra politiskt intresserade vet svaret. Det
ir det privatkapitalistiska partiet moderaterna eller — med det gamla namnet
— hogerpartict. Detta parti har cyniskt drivit denna propaganda i varje
valrorelse 1 syfte att vinna fler viiljare. Nu har partiet lyckats bli stdrsta
kapitalistiska parti i cn trepartiregering. Kan nu detta parti i regeringsstill-
ning leva upp tll sina l6ften? Svaret dr nej. Loftena var en bluff. «

Men det finns flera moderater som personligen har kunnat uppfvlla dessa
16ften. Den som liser boken "De rika och deras skatter™ av tidningen
Arbetets redaktdr Goran Skvtte kan i fram vissa takta.

Men innan jag citerar nigot tran boken vill jag bara upplysa om att
motionen 1978/79: 1092, som behandlades hiir i kammaren den 7 december i
ar och var skriven uv Per Gahrton och Bonnic Bernstrom. bida {rin
folkpartict. har blivit helt besvarad genom Skyttes bok. I motionen
hemstiilldes att man skulle ge 6kad offentlighet kring beslutsfattarnas
ckonomi.

Redaktor Skytte hai niimligen ringt alla fogderier frin Kiruna i norr till
Trelleborg i soder och erhillit alla offentliga uppgifter om alla nuvarande
ledaméters inkomster under 1977 och om vilken total skatt som betalats.
Man skall alltsd Tigga mirke till att det ar friga om den totala skatten. inte
marginalskatten.

Ett kapitel i boken. "Den nva riksdagen — sa skattar de™, inleds pa s, 131
med foljande avsnitt:

“Iriksdagen ér det de moderata politikerna som klagar mest dver det s. k.
skattetrveket. Men av riksdagens alla ledaméter dr det moderaterna som
personligen betalar allra ligst skatt — trots att de tjinar mest. Det dir
moderaterna som gor de stdrsta avdragen — och det dr moderaterna som har
de flesta lagskattarna, Det framgdr av foljande reportage som i detal)
granskar inkomster och skatter for samtliga de 349 som valdes till riksdagen
1979.”

Jag tror att det kan vara av intresse att genom kammarens protokoll ge
offentlighet it ndgra vtterligare citat fran Skvttes bok. I den valrérelse som
foregick 1979 ars val siinde TV en ckonomisk debatt den 4 september. Iin av
deltagarna var moderaternas 5. k. ckonomiske expert — frinsett partileduren

sjilv, som vill skall vara den friimste. Denne expert hade ctt enda budskap.
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skatter och om socialdemokraterna vinner valet far vi dnnu hogre skatter och Onsdagen den

dd far minniskorna inget éver att leva pd.” Detta upprepades ging pd gding (9 december 1979
under debatten.

Redaktor Skytte fick dd idén att ringa upp lokala skuttekontoret for  gopreqr reforme-
Djursholm for att td uppgift om vad denne debattér. som dr bosatt i en flott ring av inkomst-
villa. betalade i skatt. skatten, m. m.

Hanerhall foljande uppgift: 1975 tjinade han 210 000 kronor betalade 48
procent i skatt. 1976 tjiinade han 194 000 kr betalade 44 procent i skatt. 1977
tjidnade han 181 000 kr betalade 40 procent i skatt.™

Min reflexion: Kan denne debattor klaga pd hogt skattetrvek? Han ér
ocksi medlem av den nuvarande regeringen. Niir denne moderat fick plats i
regeringen var han omedelbart med om att hdja skatter pd alkohol. tobak.
oljeprodukter och elenergi. Ja. det dr en intressant bok att lisa. Minga
uppgifter kommer att overraska lisaren, bade positivt och negativt.

En upplysning som ger stor anledning till funderingar éir foljande. [ samma
parti som den tidigare nidmnde s.k. ekonomiske experten finns en
partisckreterare som skattar lagst av alla moderater i riksdagen. Han hade
1977 en inkomst pa 183 000 kr. men gjorde ctt avdrag pa 144 000 kr. och fick
dirmed néstan ingen skatt. [ statlig skatt betalade han den furstliga summan
av 0 kr. Till kommunen betalade han 34 000 kr. — summa I8 % i skatt.

Naturligtvis gor de flesta skattebetalare reflexionen: Vad levde han av?
Levde han pd avdrag?

Med dessa exempel har jag inte pastatt att det rér sig om skattefusk. utan
detta dr en laghg skatteflykt.

Vi socialdemokrater tror att vi féretriider en stark opinion bland de
svenska skattebetalarna niir vi hdvdar att mélet méaste vara riittvisare skatter.
Mot denna bakgrund skall férslagen om en begrinsning av avdragen och en
vtterligare skattekontroll ses.

Skattebetalare i ldg- och medelinkomstligen kan genom massmedias
bevakning konstatera hur higinkomsttagare och foretagare betalar ingaeller
mycket ldga skatter. Detta sker genom omfattande avdrag och olika
skattetekniska arrangemang.

Att denna legala skatteflykt kan dga rum beror bl. a. pd att hoginkomst-
tagare i regel har en god skolutbildning — betald av stat eller kommun — och
diirmed kan “ldsa lagen™ sd att de till det yttersta kan utnvttja skattelagarnas
alla mojligheter till si 1dga skatter som majligt. En annan férklaring ir att den
som dr hoginkomsttagare men sjdlv inte “kan lisa lagen™ koper sig denna
hjélp och kunskap.

I den socialdemokratiska reservationen vrkas liksom i var partimotion
bl. a. féljande: Ritten till avdrag fran inkomsten bor begrinsas. Skatten pd
realisationsvinster bor skiirpas. En lag mot skatteflvkt bér inforas och
skattekontrollen forstirkas.

Till sist skulle jag vilja stilla tre frigor till budgetministern. Han sitter vid
viiggen, ser jag. men jag hoppas att han kan anteckna fragorna inda.

1. Varfor kommer det inget forslag om s. k. gencralklausul? Ett férslag 45
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fanns firdigt varen 1976. Sedan har budgetminister Mundebo gjort en egen
utredning. och i skatteutskottet har vi blivit lovade giing pa ghng att det skall
komma ctt forslag om gencralklausul. Vad dr det som har hindrat
budgetministern fran att ligga fram detta forslag. som enligt vad som
upplysts oss i skatteutskottet ir firdigutrett? ,

2. Nir tillsditts utredningen om underskottsavdragen? Jag vet att budget-
ministern di och da talar om att man arbetar med direktiven.

3. Lingst ner pa s. 49 i propositionen talar budgetministern om den
offentliga sektorn. Kan budgetministern ge mig och 6vriga ledamoter i
kammaren ett konkret besked om vad som menas med den offentliga
scktorn? .

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Visst kan och mdaste man siinka skatterna. Pa det statliga
omradet giller det marginalskatterna. Vi kan konstatera att vi under den
forsta borgerliga trepartiregeringens tid och dven sedermera har haft en
sinkning av det statliga skattetrycket. Vi har daremot haft en hdjning av det
kommunata skattetrycket, vilket fér ndgot ar har motverkat en total siinkning
av skattetrycket i landet.

For moderata samlingsparticts rikning kan jag klara ut att vi fortfarande
anser att man bor ha ofdrindrade eller t. o. m. sinkta kommunalskatter, om
det finns ckonomiskt utrymme for det. Vi har sagt att var politik ér inriktad
pé att skapa ctt skattesystem som dr riittvist och innebir sadana skatter pa
I6nedkningar och extrafdrtjinster att man i normala inkomstligen far
behélla minst hiilften. Vihar drivit denna politik. Vihar under 1970-taletival
efter val fatt 6kat stod for var politik pa detta och andra omraden. Av
naturliga skil ir det s, diarfor att varje parti for fram ctt program. Vi har
gjort det konsckvent. Vi har naturligtvis gjort det dirfor att vi vill ha ett dkat
inflytande. Det vill varje politiskt parti ha — det ligger i sakens natur. Om vi
skulle komma i den situationen att vi fick absolut majoritet. vilketioch for sig
verkar utopiskt — det miste jag medge — kan vi ocksd infria virt program fullt
ut. Men. som vir partiledare och andra féretridare for partiet framhdll i
valrorelsen. maste man nir man delar regeringsansvaret vara évercns med de
dvriga regeringspartierna om politiken. Det blir friga om kompromisser, dir
de olika parterna kan fa ge efter pa nagonting. Nir det giller skattepolitiken
hur vi {6r var del upplevt att det forslag som nu lagts fram av regeringen ligger
i linje med den politik som vi vill fora.

De punktskattehdjningar som har gjorts har framfor allt varit motiverade
av att vi maste spara pd oljeprodukter och att vi maste forsoka dimpa
konsumtionen av alkohol pa grund av alkoholens negativa verkningar.

Valter Kristenson tog upp en debatt. som jag principicllt tvckerilla om. dir
han bérjade diskutera olika personfall. Det ér alldeles korrekt. som Valter
Kristenson sade, att det tinns ctt stdrre utnvttjande av avdragsméjligheterna
hos mitt partis representanter. Fortfarande ir emellertid skillnaden i total
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och fora en. som jag tycker. mycket dalig debatt. diir jag sdger att detsamma

som en partisekreterare 1 ctt stort borgerligt parti gjorde. dvs. utnyttjade  Foprsart reforme-

reparationsavdrag. gjorde sdvitt jag forstir en finansminister i en tidigare ring av inkomst-

regering. Det forekom diskussion om det avdraget ocksi. skatten, m. m.
Jag skulle kunna ge ytterligare exempel pd enskilda individer som pé ett

eller annat siitt arbetar inom skattesystemets ramar och fir ligre inkomster,

men jag tycker att den debatten dr foga fruktbar, herr talman.

VALTER KRISTENSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker inte att den debatten dr onddig. Den iir heller inte
ofruktbar. Att jag nimnde nagra ledamdter i moderata samlingspartict
tycker jag var riktigt. Det visar namligen att det idr en princip bland
hoginkomsttagarna att pd detta sitt till det yttersta utnyttja avdragsmojlig-
heternatill en laglig skatteflvkt. Det dr inte bara dessa tvi moderater som gor
det—dct dr minga fler. bide moderater och andra. I Skyttes bok stiir det vilka
det dr. Bo Lundgren kan sjilv lasa det.

Den borgerliga regering som tilltridde pd hosten 1976 sinkte inte det
totala skattetrvcket i samhiillet. Den dkade det totala skattetrycket. Och den
forra regeringen hojde skatten pa 19 olika punkter. Det tvcker jag att Bo
Lundgren ocksa skall komma ihig. Han har ju varit med hiir i riksdagen och
rostat for de forslagen.

BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Valter Kristenson sade myvcket svepande att det dr en princip
bland héginkomsttagare att utnyttja uvdragsreglerna. Jag vetinte om Valter
Kristenson med sitt riksdagsmannaarvode ridknar sig sjilv som héginkomst-
tagare och diirfor foljer sin cgen princip. Jag vet som sagt inte hur det ligger
till med den saken, och jag tycker att den debatten ér trikig och vill inte fora
den.

Man skulle kunna gé vidare och ta exempel efter exempel. Man skulle
kunnasiiga att en partiledare i ctt stort borgerligt parti ir den som skattar biist
enligt tidningen Arbetet. Men vad hjilper det debatten om hur skattesyste-
met bor se ut? Viir ju helt dverens om att vi skall se till att utreda frigan om
det icke avscedda utnyttjandet av underskottsavdrag — det icke avsedda
utnyttjandet av avdragsreglerna over huvud taget.

Nir det sedan giller det totala skattetryvcket sade jag for en stund sedan hiir
frin talarstolen att visst har det totala skattetrvcket okat av olika
anledningar. -Men det statliga skattetrycket. som den forsta borgerliga
trepartiregeringen och folkpartiregeringen haft maéjlighet att paverka. har
sinkts. Som jimforelse kan man konstatera att det hade varit friga om
vtterligare ett mdngmiljardbelopp i skatter. om socialdemokraterna hade fate
genomf{éra det program som de lade fram i formav olika motioneri riksdagen
under férra valperioden och som de ocksa lade fram i bdrjan av innevarande 47
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valperiod. Det skattetryck vi har hiir i landet ir alltsd mycket. mycket ligre
in det skulle ha varit enligt de forslagen.

Nir det giiller olika punktskatter far jag terigen. Valter Kristenson. crinra
om principen att beskattningen av alkohol- och tobaksvaror bor utformas si.
att dessa varors priser foljer den allméinna prisutvecklingen. Den utform-
ningen hade ocksd den senaste propositionen om héjningen av alkohol- och

tobaksbeskattningen.

VALTER KRISTENSON (s) replik:

Herr taiman! Jag vill friga Bo Lundgren: Ar Bo Lundgrens ord allvarligt
menade? Vill Bo Lundgren medverka till att de personer jag har ndmnt,
liksom andra i de inkomstklasserna som lever pé avdrag och ir nolltaxerade,
kommer att fa betala hogre skatt? Forr i tiden var det hég social status att
finnas med i taxeringskalendern. I dag dr det hog social status att inte finnas
med i taxeringskalendern utan i stiillet vara nolltaxerad till statlig skatt. Vill
Bo Lundgren medverka till att dessa personer far betala hogre skatt — da ér vi
dverens.

Sedan fragade Bo Lundgren om jag sjilv betraktar mig som hoginkomst-
tagare. Ja. alla som ér ledamdter av svenska riksdagen har ett drsarvode pa
ungefir 104 000 kr. Jag raknar med att alla som tjénar 100 000 kr. om drct och
dirdver ir hoginkomsttagare.

Talmannen anmilde att Bo Lundgren anhallit att till protokollet f4
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

WILHELM GUSTAFSSON (ip):

Herr talman! Till Valter Kristenson: Det ar vil riktigt att de borgerliga
regeringarna efter 1976 inte har lyckats sinka det totala skattetrycket. Det
har vi inom regeringspartierna inte varit beredda att gora dirfor att vi har
varit angeligna att sld vakt om den sociala trvggheten. sysselsiittningen.
pensioniirernas villkor etc. Men vi har startat ett reformarbete pa skattcom-
ridet. varav vi ser en bit presenteras i dag.

De forslag till forandringar som vi nu debatterar miste ses i sammanhang
med den malsiittning om successiva foérindringar av skattesystemet som de
tre icke-socialistiska partierna enade sig om redan dé de 6vertog regeringen
efter valet 1976.

Bakgrunden var ju den att den tidigare soctaldemokratiska skattepolitiken
hade 1atit inflationen i grunden férstéra det progressiva skattesystem som
jamte transfereringar och socialpolitik utgjort hérnstenar i férdelningspoli-
tiken.

I 4rets skattepaket ir det tre moment som fortsitter det pighende
reformarbetet:

1. Inflationsskyddet av skatteskalan maste bli bestiende.

2. Marginalskatterna méste siinkas framfér allt i de inkomstligen dér den
stora miingden heltidsarbetande befinner sig.

3. Det ér rimligt att aven inkomsttagare med hdog arsinkomst allud
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invindningar eller t. o. m. ett kompakt motstand. Nir det géller marginal-
skatterna haller dock cn mer realistisk instiillning pi att vinna insteg dven ooy reforme-
ring av inkomst-
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bland socialdemokraterna.

Sa nagra ord om indexregleringen och marginulskattesiinkningarna samt
dven nagot om marginalskattespiirren. Jag borjar med att ta upp indexre-
gleringen. Den inflationsskvddade skatteskala som riksdagen beslot hosten
1977 moétte da enigt motstind frin socialdemokraterna och vpk. Det
motstandet tycks inte ha mattats. av den rescrvation att doma som
skatteutskottets socialdemokrater avgett med anledning av det utskotishe-
tinkande som vi nu behandlar.

Enligt reservationen iir indexregleringen fordelningspolitiskt oriitevis,
Man menar att den forsvagar statsfinanserna och att den automatiskt medfor
viterligare skatteliittnader for frimst hoginkomsttagare.

Dessa uppfattningar delas definitivt inte av utskottsmajoriteten. Att vi har
skilda uppfattningar kan kanske till en del bero pd att vii grunden ser olika pa
inflationsskvddets inverkan pa skattesystemet. Samtidigt som inflationsskyd-
det medverkar till att den del av inkomsten som skall ga till skatt skall vara
terna om en skattesinkning. Men i sjilva verket dr det ju friga om en
utebliven skattehdjning — en skattehdjning som inflationen tidigare suverint
fatt besluta om.

Sedan sdger man att denna skattesiinkning — som inte ir en skattesiinkning
utan en utebliven skattchéjning — dr orittvis, dirfor att den gvonar
hoginkomsttagare och missgynnar laginkomsttagare.

Jag skulle di vilja sdga att det pastaendet inte blir sannare. diirfor att det -
som jag ser det -~ bygger pi en icke korrekt beskrivning av verkligheten, Fn
skattchdjning som inte blir av kan rimligen inte beskrivas som en oriittvis
skattesiinkning. Det skulle vara en fordel for debatten om vii vir information
kunde anvinda sadana uttryck som inte leder viljarna vilse. Di skulle man
inte heller. som reservanterna dock gor, kunna presentera en tabli liknande
den som finns pid s. 63 i betinkandet. Om man tuar med cffekterna av
inflationsskyddet i den tablan. maste man vid en jamforelse mellan 1979 och
1980 ocksa ta med den intlationsskatteskarpning som skett under 1979 mellan
realt jamforbara inkomster. Denna skatteskirpning och inflationsskvddet
tar ut varandra.

Om tabellen rensas frin uteblivna skattehdjningar pa grund av inflations-
skvddet. -kommer den att redovisa en dkad disponibel inkomst {or
exempelvis inkomstldgena 60 000=120 000 kr. fran 1.5 % till drygt 2.5 %.
Det kan vill knappast vara anmirkningsvirt, om man over huvud taget ar
beredd att medverka till marginalskattesiinkningar.

Det andra avsnittet av trepartiregeringens program for skattereformer
handlar om marginalskattesinkningar. T dag tvcks det rada en betvdande
enighet om hehovet av sadana. Aven i s-reservationen heter det att “det dr 49
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onskviirt med en relative omfattande nedjustering av marginalskatterna ™.
Det dir bra att det nu sthr klart dven for socialdemokraterna. att
marginalskatten i vanliga inkomstligen dr orimligt hég, Murginalskattens
skadeverkningar borjar ocksd bli alltmer uppenbara. Muan avstar frin
extrainsatser. Man viljer deltid i stillet for heltid. Skillnaden i inkomst efter
skatt blir begriinsad. Man tycker inte att utbildning {or mer kvalificerade
uppgifter 1onar sig etc. Exemplen kan mangfaldigas.

For folkpartiet, som under atskilliga valrorelser hivdat att det méste 1ona
sig att arbeta. kiinns det beklimmande att behdva uppleva att en del
méinniskor i dag pa fullt allvar siger: Det [6nar sig att inte arbeta. Dirfor ir
det nadvindigt att lata de marginalskattesinkningar som nu féreslas bara bli
en etapp i det arbete som syfrar till att allt fler inkomsttagare skall fa rimliga
marginalskatter. si att de kan behdllp mer av sina pengar for egen
disposition. Det idr den stora gruppen heltidsarbetande i vanliga inkomstli-
gen som den helt Overviigande delen av skattesiinkningarna skall giilla. Det
skattebortfall som rejéila marginalskattesinkningar medfor kan pa lang sikt
visa sig vara en viirdefull investering nilr det giiller att Jlocka fram biittre
arbetsinsatser och dirmed ocksd en storre lonesumma att beskatta.

S il frigan om marginalskattespirren som ir det tredje momentet i de
icke-socialistiska partiernas skattereparationsprogram. Den bygger egentli-
gen pd den sunda och naturliga uppfattningen. att det dr rimligt att dven den
som har en ganska hog inkomst alltid bér £4 behilla en viss minsta del efter
skatt, om han/hon fir en [6neforhdjning cller gdr en extra insats. Jag dr
dvertygad om att denna uppfattning delas av de allra flesta svenskar. De
konfiskatoriska tankegingar som man kan upplatta fran vissa socialistiska
foretriidare tror jag finner viildigt litet resonans hos vanligt folk.

Nir nu regeringen foreslir och utskottsmajoriteten tiflstvrker. att den som
har inkomster upp till 30 basenheter — 174 006 kr. — alltid skall i behdlla
minst 20 ¢ efter skatt. si dr man litet forvinad dver den indignation dver
forslaget som reservanterna mobiliserar. Det dr inte sid. som den socialde-
mokratiska agitationen vill gora gillande. att hdginkomsttagarna gynnats av
den sKattepolitik som de borgerliga regeringarna fért.

En ganska belysande bild av utvecklingen pd inkomstskattesidan sedan
1976 ger tabellen pa s. 59 i regeringens proposition 1979/80:38. vilken ligger
till grund for det hiir utskottsbetinkandet. Av tabellen framgér. om man
jamfor realt oforindrade inkomster mellan aren 1976 och 1980, att
marginalskatterna for huvuddelen av heltidsarbetande inkomsttagare siinkts
Detta
har skett bl. a. darfor att inflationsskvddet for skatteskalan inte fanns under

med 45 %. medan de har hojts {or hoginkomsttagarna med 8-9

den forsta delen av perioden. Genom dessa hdjningar nir man i vissa fall
L. o. m. upp till ett uttag pa 90 %% av inkomsten hos héginkomsttagare. Jag
tror diirtor att det ir nédviindigt att rensa ut de effekter i vart skattesystem
som folk 1 allmiinhet dr beniigna att beteckna som Pomperipossaetickter.
Fran folkparticts sida har vi dock ingenting emot att avdragsbestimmelserna
verkligen ses dver., sd attinte hdginkomsttagarna den viigen kan kompensera
sig for de hdga marginalskatterna. Vi dir beredda att medverka till att
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I den socialdemokratiska reservationen for man foljande resonemang: Onsdagen den’
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i varas. Dirfor far skattebetalarna en vtterligare skattesiinkning som fordelar

sig mycket ojimnt. Fortsatt reforme-
Det ér riktigt att inflationsskyddet utléstes med storre belopp iin som ring av inkomst-
forutsigs i varas. Men det beror enbart p& att kopkraften — p& grund av o pon .
inflationen — hos alla inkomsttagare har blivit tigre. och da skall ocksd
skatten enligt riksdagens beslut bli ligre. Vad socialdemokraterna hiivdar iiri
princip att inkomsttagarna dessutom skall férlora vtterligare genom skirpt
beskattning.
Man kan och bor naturligtvis féra en diskussion om huruvida konsument-
prisindex ir det bista séttet att mita inflationen, men det tycker jag nog faller
utanfor den hiir debatten. Det skattebeslut som riksdagen nu gr att fatta
kan.om det foljer skatteutskottets forslag, bli ett riktigt steg pd viigen mot ctt
forbittrat och reformerat skattesystem. Men mycket aterstir givetvis
fortfarande.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till skatteutskottets hemstitlan.

Under detta anforande overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Nar man diskuterar skatter hamnar man latt i en méngd olika
detaljer. Ocksd detaljerna kan vara viktiga, men det kanske éindd dr centrait
for oss att komma ihag nigot av den storre samhiillsckonomiska bakgrun-
den.

Vi vet att vi har en svensk samhilllsekonomi, som i dag befinner sig i
fundamental obalans. Det visar flera saker: de stora underskotten i
utlandsaffirerna och de stora underskotten i statens affirer. Men dessa
underskott skapades i allt viisentligt under de tva aren av total stagnation i
den svenska ekonomin. nimligen 1977 och 1978, da vi i realiteten tappade
ungefiir 60 miljarder kronor i uteblivna inkomster. Hilften av dessa medel
skulle ha gatt till det offentliga i form av skatter. Niar man kommer ut pd det
sluttande planet pd detta sitt, dr det oerhdrt svirt att dter tasigin i en banaav
jamvikt. Jag tror att man maste ha detta perspektiv i bakgrunden.

Sett ur detta perspektiv har de borgerliga regeringarna inte dstadkommit
mycket. De har helt enkelt inte forsokt sig pd nagra stérre reformer av virt
skattesystem. Inte heller har man lvckats siinka det totala skattetrycket. En
reform har man dock genomfort. Det dr indexregleringen av vira skatte-
skalor. Man prisar sig ocksd for denna atgiirds genomforande.

Ytligt sett kan denna reform tyckas rimlig och rittvis. Inflationen ir ett
ont. Vad ir di mera naturligt dn att vi skall slippa att betala hogre skatt
enbart for att den allminna prisnivan stigit?

Men vad som vid ett vtligt betraktande kan te sig sunt och rittvist kan
ibland vid ndrmarc piseende visa sig vara orittvist och {8ga genomtiinkt. Sa 51



Nr 58

Onsdagen den
19 december 1979

Fortsatt reforme-
ring av inkomst-
skatten, m. m.

N
o

forhiller det sig med indexregleringen av vira skatteskalor. Inflution dr
aldrig en jimnt framatskridande process, dir alla priser stiger lika mycket, Vi
miiter inflation genom niigon form av viigt medeltal for en prisutveckling.
vanligen i form av en index 6ver konsumentprisernas utveckling. Men bakom
detta genomsnitt doljer sig alltid relativa férindringar av ctt stort antal
priser. Vissa priser sjunker dven vid inflation. medan andra stiger mer {in
genomsnittet.

Att dii en viirld av forindring forsdka halla ndgon viss ekonomisk storhet
konstant ir foga fruktbart. Vare sig man {orsoker att hilla en 16n konstant
genom indexreglering eller man provar pa att indexreglera kapitalavkastning

“eller skatter ar det i lingden démt att misslyckas. Linder som tillgriper

sadana atgéirder brukar cfter en tid £ éverge dem. Det senaste exemplet
hiirpd dr Danmark. som nu fatt slopa indexregleringar som tidigare funnits i
hopp om att kunna {6ra en mer effektiv ckonomisk politik.

Den svenska ckonomin éir en i hégsta grad éppen ckonomi. Nistan hiilften
av vir nationalinkomst gér i utrikeshandel. En stor del av de varor som vi
konsumerar kommer fran utlandet. En del av den inflation som vi har
kommer ocksa utifriin. Samtidigt har emellertid var internationella bytesre-
lation, dvs. exportpriserna i férhdllande till importpriserna. under senare dr
konstant forsdmrats. Niir de relativa priserna - jag talar nu om de reala
priserna — i var utrikeshundel pé detta siitt forsdmras. sjunker samtidigt var
reala nationalinkomst. En orsak till en forsimrad bytesrelation utgor
stigande oljepriser. Men det finns manga fler orsaker hirtill. bl. a.
hardnande konkurrens pd véra traditionella exportmarknader. Om var
internationella bytesrelation forsimras med 10 % dr det liktydigt med att var
reala nationalinkomst sjunker med 2-3 7.

Under detta ar har vi just en kombination av inflation och férsimrad
bytesrelation. En forsiimrad bytesrelation drabbar oss alla. Den kan vi aldrig
ta kompensation for. Det gér ju inte. {or att ta det mest flagranta exemplet.
attkompensera svenska hushall for stigande oljepriser utan att ta de resurser
som behdvs hirlor fran nigon annan del av ekonomin. Men det iir exakt vad
man forsdker gora genom con indexreglerad skatteskata. Foljden blir. som
mycket riktigt har pdpekats hiir, att hoginkomsttagare fiar lLittnader pa
laginkomsttagares bekostnad 6r en realinkomstfériust som vi i rittvisans
namn borde biira solidariskt.

200 000-kronorsmannen far en skattckompensation fér dkade oljepriser
som uppgdr till 700-800 kr. om édret. Den som tjiinar 50 000 far diiremot en
skattesiinkning pa bara 100 kr. Vad dr det som siiger att den som tjiinar
mycket pengar och kanske bor i eninnerstadsliigenhet forbrukar mer olja och
behover stérre kompensation én den som kanske bade har barn och liga
inkomster och dirfor behdver en stor bostad? Dettu ér en av de orimligheter
som foljer av indexreglerade skatter.

Den andra ir att vii detta fall inte alls har nigon skatterabatt att dela ut. Vi
blir alla fattigare pd grund av stigande oljepriser och en forsimrad
internationell bytesrelation. Att dd siinka skatterna innebitr bara att vi
tvingas att lina dnnu mer pengar utomlands. Med somngangaraktig sikerhet
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ckonomisk politik. Tre ar av borgerlig politik har drabbat den svenska

ekonomin hért. Under den djupa stagnationen 1977 och 1978 tappade vi g ey reforme-
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ungetiir 100 000 industrijobb. T ar, med dess kortvariga uppgiing, kan vi i
tillbaka 20 000 jobb i industrin.

Ett grundproblem i vir ekonomi dir att var industriella bas ér for liten.
Baksidan av det myntet dr att vi tvingas lana till drygt 10 % av vir import och
att vi har ett underskott i viira utlandsaftirer pa 12-15 miljarder drligen. I den
senaste rapporten frin Industriforbundet uppskattas underskottet for niista
ar .o, m. till 20 miljarder. Med den borgerliga lat-gh-politiken driver vi
redlost in i ctt ohdllbart lige. Detta kan inte fortgd.

Snart maste troligtvis den borgerliga regeringen pa nytt forséka tillgripa
devalvering cller skattehdjningar — i likhet med encrgiskattehdjningarna -
eller ndgon form av handelspolitisk restriktion. Mot denna bakgrund dr det
naturligt att friga Ingemar Mundebo: Nir kommer nista devalvering? Blir
det inte genom en indexreglering klart negativa effekter, herr budgetminis-
ter. pi var bytesbalans? Blir inte de negativa effekterna storre n de
eventuella positiva effekter pd bytesbalansen som energiskattehdjningen kan
ha? Ardctinte i grunden hyckleri att insistera pd ett inflationsskvdd. niir man
vet att man omedelbart maste kompenscera sig genom att héja andra skatter.
som i detta fall energiskatten?

Lit oss atergh till den viktiga frigan om effektiviteten i den ckonomiska
politiken. Ta som exempe! devalveringen. som vi pa nytt styr fram emot. Vi
vet att en devalvering ger oss en importerad inflation och en ytterligare
forsimrad internationell bytesrelation pa grund av att exportpriserna sjunker
under det att importpriserna stiger. Det ligger i sakens natur. En devalvering
kan med inflationens hjilp skira ned varimport. men det motverkas i sin tur
just av de indexreglerade skatterna. Pa detta siitt placerar sig den borgerliga
regeringen i en ohdllbar situation. Genom att kortsiktigt appellera till allas
vir énskan om skattelittnader infér man ctt system som forsvarar forandet
av en effektiv ekonomisk politik.

Svensk ekonomi befinner sig i dag i en fundamental. grundliggande,
obalans. Vihareninvesteringsverksamhet som ir alldeles for dilig. Viharett
kapacitetsutnyttjande som ér pa tok for lagt. Andock lever vi dver vira
tillghngar och kommer under de kommande aren att konstant behdva lana
12-15 miljarder kronor om éret fran utlandet.

I detta lige genomfor den borgerliga trepartiregeringen gradvis skattere-
former. som f('n‘djup‘mj och befister orittvisorna och som for oss allt djupare
in 1 misiren.

En indexreglering av skatterna iir bara vtterligarce en spik i den likkista for
det svenska industrisamhiillet som den borgerliga regeringen i realiteten ér i
fird med att spika samman.

Hirmed ber jag, herr tulman. att £ yrka bifall till den socialdemokratiska
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Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Riksdagen har i host fate ett tjugotal skattepropositioner,
bl a. den i dag aktuella om fortsatta torindringar i inkomstbeskattningen
liksom forslag rérande beskattningen av energi. alkohol och tobak samt nya
riktlinjer for kommande fastighetstaxering. Ett drvgt tiotal skatteutredning-
ar ar nu i arbete med frigor rérande mervirdeskatt, viigtrafikskatt,
stimpelskatt. traktamentsskatt, skattefusk och skatteflvkt. Ytterligare ndgra
utredningar har tillsatts nu i host. De skall svssla med familjetoretagens
beskattning, skatte- och avgiftsregler {6r kulturarbetare och uppfinnare,
folkpensioniirernas beskattning och beskattningen av olika statsbidrag
m. m.

Nagra kanske siiger: Ja. det diir dr bra. men det handlar dindd bara om
smiirre foriindringar och justeringar av befintliga system och om att ta bort
kantigheter och orimligheter. Det iir bra och nédviindigt att géra det. men
det ricker dnda inte. Vi skulle behdva, siger ndgri., kanske flertalet.
genomgripande forindringar. ett helt nvtt skattesvstem med Ligre. enklare
och riittvisare skatt. Vibehover det, om vivill ha ett samhiille i utveckling och
hederliga ménniskor. Viskulle behdva rija och stiida och ta djirvare grepp.
Och forvisso behdver vi gora det. ,

De olika forslagen dr ocksa ett led i ett sddant plunmiissigt arbete. Somliga
av dem dr inte sd omfattande — en del ir litet stdrre. Men tillsammantaget
utgdr de viktiga steg pa viigen mot ett biittre skattesystem. en viig pa vilken vi
forvisso har en ling bit kvar innan vi kan vara néjda men dér vi indd har riitt
tirdriktning.

Vihar under det giingna dret haft timligen manga skattedebatter. och vi ir
viill néigra som mahiinda bérjat kiinna igen flertalet argument. Vi skulle som
grund tor fortsatt reformarbete behdva resonera om skatter och ekonomi,
fran en vidare utgfingspunkt iin de senare drens litet for sterila politiska
debatt har mojliggjort, resonera om skatter och ekonomisk tillviixt. om den
offentliga sektorns roll, organisation och finansiering. om skatter. social
viillfiird, arbetsvilja, solidaritet och stabilitet 1 sambillsarbetet. Vi skulle
behova slippa de enkla generaliseringarna: “Foretagare™, “lontagare™.
“villadigare™. "hoginkomsttagare™ och “laginkomsttagare™ ete. — alla inom
en grupp ir ju indd inte likadana. Skillnaderna inom grupper ér stora.
“Hogerforslag™ och viinsterforslag™ — i alla dessa debatter har nistan
likadana skattealternativ framstillts som om skillnaderna mellan dem vore
cnorma. Det ena dr Urittvist”. det andra Coriittvist”. Det ena dr Criitttir-
digt”. det andra “orittfirdigt™ osv.

Vimiste sla fast sambandet meltan skatter och reformer, mellan inkomster
och utgifter i samhillsarbetet. mellun resurser och umbitioner.

Skattereformer ir inte bara en friga om vilja och lagkunnande. om
administration och administratérer. om skarpsinne och konstruktiv fantasi,
om vilja att férindra. Det dr i hég grad en friga om ambitionsnivan i
samhiillsarbetet, om hur hoga krav vi stilller pa vara skatter. hur hoga uttag vi
maste gora. Ett skattesystem kan fungera bra pd en viss uttagsnivi och

mindre bra pa en hégre nivi. Inget skattesvstem. hur sinnrikt det éin ir. kan



fungera om uttagsnivin ir for hog.

Virt samhitllsmaskineri — stat. landsting och kommun - medfor hdga
kostnader. och kostnadsutvecklingen ir snabb. Miinga tycks vara omedvetna
om hur snabb utvecklingen verkligen iir, hur mycket av automatik som ligger
i vira offentliga utgifter. Minga tycks betrukta kostnader tor reformer som

cngingskostnader. Man Ligger in kostnaden i ekonomin prvdligt och

ansvarsfullt det ar reformen intors. men man tinker inte pé att samma reform
kostar pengar ach skall ha utrvmme ocksd H-20 dr senare. Om man &r efter
ar. artionde efter drtionde ligger in dn det ena dn det andra blir det
smaningom en tung borda att bira. Det dr det vi upplever just nu infor
1980-talet. Summan av efterkrigstidens reformer éir stor. Det dr jobbigt att i
pengar att betala med. Vi far inte utrymme f6r ndgot nytt.

En del bérjar di tala om ate viiltiirden éir slut. att nedrustningen har borjat,
attsvingremmarna dras dt osv, Man ér si van vid att varje ir skall ge resurser
for att inte bara ta med allt det gamla utan ocksd fora in atskilligt nvtt. Men
redun det gamla lasset dr tungt och stiller hoga krav pi vira skatter.
Kostnaderna for det gamla. det redan beslutade. viixer snabbare in de nya
resurserna. Den offentliga utgiftstillviixten {ir snabbare {in 6kningen av vér
bruttonationalprodukt.

Skatterna maste alltsd hojas for att vi skall klara redan beslutade insatser.
Det medfor besviirliga problem. bl.a. i loneforhandlingarna. Manga
mdnniskor tycker att de fir for litet pengar fOr privat konsumtion. Kanske
skulle de kunna betala hégre skatter fér nya reformer men inte $d giirna tor
att bara bevara de gamla. An viirre blir problematiken. om man méste betala
hogre skatter och kanske dndi ompriéva en del av de beslutade.

Mingaiir innu inte medvetna om vilka svirhanterliga ar vi har framfor oss.
och detta ocksa i ett samhille med god tillviixt. Vi kan inte fortsiitta att lita
utgifterna och dirmed skatterna vixa i visentligt snabbare takt in
BNP-tillviixten. Vi maste siinka utgiftstakten, och det ir ett politiskt tungt
jobb. Observera att jag talar om takten! Otaliga génger under senare ar har
jag noterat att manga — stundom av illvilja. men kanske oftare av okunnighet
och slarv - blandar ihop begreppen.

Vi talar t. ex. om kommunernas konsumtionstillviixt och siger att den
borde kunna vara 3 % om éret. alltsh en riitt hygglig tillviixt. Den tveks dock i
dr bli omkring 5 % . vilket édr en for hog siffra. Om den nu skulle ¢d ner till
3 % talar minga om att kommunerna maste rusta ned, ta steg tillbaka osv.
Men vi [dr inte gldmma att det fortfarande handlar om en tifiviixt pd 3 %,
alltsd en dkning av redan befintliga resurser.

Ett annat exempel: En stor tidning redovisade nvligen en aktuell
ckonomisk prognos. Den prognosen angav att BNP i ar 6kar med 4 % och
nista ar med 3.5 %. Rubriken pé tidningens nitringslivssida 16c: BNP séinks
1980. — Det dr forvisso inte s ldtt att svssla med ekonomi.

Tag skall inte i mitt inliigg granska detaljer i skatteutskottets betinkande.
Flera utskousledamoter har redan ingdende gjort det. En sak vill jag
emellertid berdra. och det giller marginalskattenivin och inflationssk vddet i

samband med inkomstskatten.
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Framtidens historiker ma forundra sig Over att man i Sverige under s ling
tid under [970-talet kunde fora en sa forvirrad debatt om marginalskatter och
inflationsskvdd, hur olika skattefOrslag kunde beskrivas sd skiftande
beroende pa vem som svarade for beskrivningen. hur si manga kunde Kalla
realt oforiindrade skatter for siinkta skatter. hur sid manga si linge kunde
vilseleda minniskorna. kunde verka fér och fram till i slutet av 1970-talet
ocksit genomfora skattehdjningar utan att klart besluta om det och for
manniskorna klargdra effekten av inkomstskattesystemet i en ekonomi med
hajda priser och hdjda loner.

Att minniskorna kunde mirka effekterna pa lonebeskeden vet vi av
erfarenhet. Att minniskorna ocksi kommer att bli pa det klara med vad de
olika forslagen i realiteten innebdér ir jag overtvgad om, édiven om detta kan ta
nagon tid.

Hur skall vi hantera vara inkomstskatter i en ekonomi med arliga
hojningar av priserna, en ekonomi med inflation”? Vi har, ndgot forenklat, att
villja nfigot av foljunde tre alternativ:

Det forsta dr att vi kan lata inflationen hoja skatterna. Men knappast
nigon torde vilja fororda det alternativet i tider med niimnviird inflation. Da
kommer vi mycket snart i en for samhille, for foretag och {or enskilda
méanniskor helt orimlig situation. Kunde vi avskaffa inflationen. ja did kunde
viocksi avskaffa inflationsskvddet. Aven om jag menar attenenergisk kamp
mot inflationen ir en av de kommande arens viktigaste uppaifter, si betarar
jag att vi under 1980-talet liksom under 1970-talet miste rikna med att leva
med intlation.

Det andraalternativet ir att vi kan inflationsskvdda skatteskalorna. dvs. se
till att skatter hdjs bara vid reella 16neférbittringar och inte av inflationen.
inte automatiskt och inte blint, inte utan besiut. Det ir den linjen som de tre
icke-socialistiska partierna arbetar for och som nu ocksd giiller.

Det tredje alternativet kan gora arliga (orindringar av skatteskalorna.
allts{i helt eller delvis forindra skalorna med hiinsyn till inflationen. Det ér
den linje som socialdemokraterna arbetar for — dvs. {or att delvis forindra
skatteskalorna. Vad som hiinde under socialdemokratins regeringsar — och
vad man ocksd nu verkar fér — dr att vissa grupper far ett slags
inflationsskvdd. helt eller delvis. medan andra grupper bara fdr det i myeket
ringa grad. De fir alltsd reella skattehdjningar, och detta utan att nagon klart
beslutat om det. Man kan hdja skatterna, men di tycker jag att man klart
skall tala om det. Dé skall man gi till riksdagen och sdga att nu tycker jag att
skattenivan skall hojas. Man skall inte konstruera ett sddant skattesystem att
man uppnir verkliga skattchdjningar utan att detta dr klubbat av talmannen.
Nu tycker jug inte att skatterna skall hajas for dem som redan har {or hoga
skatter. Man skulle kunna villja detta alternativ. om man drligen fullt ut
kompenserade for inflationen. Men varfor skall man ta saddana drliga beslut
nir det finns viil fungerande system som onddiggor detta?

Nu har vi ctt inflationsskvdd och vi bor ocksd hua det. Det ér till nytta for
méiinniskorna. fér alla ménniskor. Vi kan resonera om den tekniska

utformningen precis som vi kan resonera om den tekniska utformningen av
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prisstegringar heller for den delen. Det betyder bara att inte inkomstskat-

terna ocksd automatiskt kommer att héjas. Genom de hdjda priserna  foprean reforme-
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forlorar vi sjalvfallet képkraft. Vad motstindare till inflationsskvddet vill ir
att vi dessutom skall forlora vtterligare en del genom haojda skatter. Det
tycker jug inte dr rimligt. och det dr dérfor vi bor ha ett inflationsskvdd i
inkomstskattesystemet. Skattereformarbetet kan alltsd genom dagens beslut
ta vtterligare nigra steg framat, Men vi har dtskilliga steg kvar, Mdlet bor
vara att komma fram till ett skattesystem med skatter som dr mer riittvisa och
som ocksidt kun medverka till llvitxt, viltird och sysselsiittning.

Vikaninte lova att nu siinka vara samlade skatter. Vi tror inte att det skulle
vara en klok eller realistisk viig. Vi har & mvcket sumhiillsarbete som vi vill
fulifélja. och vi mste minska statens budgetunderskott. Men vi kan lova att
arbeta hirt for att spara och hushalla. {61 att skatterna inte skall bli hogre fin
vad som ér oundgiingligen nddviindigt. Vi tror att en god tillviixt. en lugn
prisutveckling och ett 0kat sparande Kan ge samhiillet resurser och minska
behovet av hoga skatter. Genom att vi i ar har kunnat dka var tillvixe. fir
staten och kommunerna omkring 10 mifjarder mer i skatt — detta allesh genom
tillviixt och inte genom nya eller hogre skatter.

Vihar hoga skatter i Sverige, och vi maste vara pd det klara med att vi inte
kan 16sa véira balansproblem genom att vtterligare markera vir internatio-
nella forstaplacering. De viixande problem som vi har med skattefusk och
skatteflykt visar inte bara att vira skattelagar och var skatteadministration
har sina brister. De visar ocksd — och framfor allt — att det finns gréinser for
vad minniskorna betraktar som ett rimligt skatteuttag. Darfor dr fortsatta
héjningar. vad vi dn kallar dem och oavsett om de giiller nva cller befintliga
skatter, alltmer problematiska. Och alldeles klart dr att. med viir langtgdende
inkomstfordelning, vira skattebordor huvudsakligen miste biras av de
breda inkomstgrupperna.

Lat mig till sist nimna nagra huvudpunkter i det fortsatta reformarbetet.
Vivill fortsitta att reformera inkomstskatterna. Dagens forsfag innebiir att vi
sinker marginalskatterna med vtterligare ndgra procent, men vi bor gd
vidare. Marginalskatterna borde vara hdgst S0 42 for de flesta forviirvsarbe-
tande. Det aktuella forslaget betvder att marginalskatten blir hogst 50 % upp
till 60 000 kr. i arsinkomst och hogst 60 % upp till 75 000 kr. i drsinkomst.

Vi vill bevara inflationsskvddet. Vi vill hillla tillbaka de kommunala
skatterna och fullfélja den kommunala skatteutjimningen. Vi vill se over
skatteavdragen med utgdngspunkt i att en sddan avdragsriitt bor finnas ocksda
i framtiden men att vi skall kunna undvika det Overutnvttjande. det missbruk
av svftet med avdragen. som nu finns.

Som jag nimnde i ett fragesvar hiromdagen kommer en utredning om de
. K. underskottsavdragen att tillsattas inom den nidrmaste tiden. Vi vill
fortsitta att reformera foretagsbeskattningen. bl. . se dver nuvarande regler

for kapitalbeskattning och inkomstheskattning av familjeforetagen och 57
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likasd se over aktievinstbeskattningen, bade i tekniskt och 1 materiellt
avseende.

Vivill, dd de nya taxeringsvirdena faststiillts, foriindra nuvarande regler
for fastighetsbeskattning.

Viarbetar med att reformera energibeskattningen. bl a. genom att se om
det dr mojligt att inrymma energiskatterna i merviirdeskatten. Detta skuile
vara betydelsefullt for niringslivet genom ritten till avdrag férs. k. ingdende
mervirdeskatt. och for hushallen skulle effckten bli att forbrukningen av
energl beskattas pd samma sitt som annan privat konsumtion.

Vi vill fortsiitta att intensifiera arbetet mot skattefusk och skattetlykt,
bl. a. forenkla skattelagar. sinka marginalskatter, forstirka skattcadmini-
strationen och infora en lag mot skatteflvkt. Som jag tidigare sagt. kommer
forslag hitrom di vi har funnit en I6sning som kan tillgodose krav pi biade
rittssiikerhet och effektivitet. Vi utarbetade i varas ett sadunt forslag.
Tidigare forslug fyllde enligt min uppfattning inte kraven och borde alltsd
hellerinte ligga till grund t6r lagstiftning, Men i viras utarbetade vi ett forslag
som jag tvckte fyllde rimliga krav pi riittssiikerhet och effektivitet. Lagradet
har sedan 1 hdst pekat pd behov av vtterligare nigra preciseringar. och vi
arbetar nu med detta med sikte pa att vid detta riksmote ligga fram forslagen
cfter de mindre bearbetningar som kan vara motiverade av lagradets
granskning.

Herr talman! Jag har anfort detta bara som négra exempel. Steg {or steg
bér vi kunna £ bittre skatter. Vi kan ta nidgra sadana steg i dag. Atskilliga
steg aterstar dock.

ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman! Budgetministern borjade med att siga: Lat oss slippa
generaliseringar. Lt oss slippa de stora sviivande formuleringarna. Lat oss i
stilllet fora ett stort allmant resonemang om vart samhillssvstem. dir
skatterna och den offentliga sektorn ir en si stor del. Lat oss siitta oss till och
resonera om detta.

Pa den punkten har jug ingenting att inviinda mot vad budgetministern har
sagt. Jag tveker detiir mveket klokt att séitta sig ned och resonera om det hir
sporsmalet 1 verkligt stora drag.

Men skattesystemet maste i alla fall. nidr man har klarat upp de hir stora
sektionerna. den stora delen av det hela, bryvtas ned till enskilda personers
nivd. Viljan att bdara bdrdan — 1 praktiken dr det att avstd tran privat
konsumtion niir man betalar skatt — ér ofta beroende pd hur den bérdan ér
fordelad. Den fordelning som toreslagits i arets proposition okar inte viljan
till offer hos breda folklager.

Den dindrade fordelning av bordorna som skett pa senare ar, diir
levnadsstandard och avstiende till samhillet av medel. dvs. att betala skatt,
inte hiinger thop. har for manga ritttfirdigat just det kvittolosa sumhillet,
som jag tveker lika illa om som ndgon annan.

Ett inflationsskydd som i dag garanterar levnadsstandarden for vissa

grupper utan nigon okad anstriingning — man far det av staten — men foér
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oss ta ett rejilt grepp. Lt oss siitta oss till och forsoka hitta ett rimligt
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att ta till och inte bara doma ut promsen som absolut omajlig, niir den ena
parten tror att den ér bittre dn den indirekta skatten som tas ut genom
moms.

Man ndr inte resultat geriom de smi justeringar som man hallit pd med de
senaste tre dren och som ger vissa enskilda minniskor viisentliga skattelatt-
nader och vissa andra inga littnader alls. Jag har tidigare niimnt skogsbe-
skattningen. men det finns ménga fler omriden dir enskilda littnader har
varit helt obefogade.

Hitintills har den borgerliga regeringen. enligt vad jag kan forstd. inte varit
intresserad av att i nigot brett samforstind med socialdemokraterna om en
varaktig skattercform, som omfattar allting i stort och déir man tar in de stora
dragen. utan regeringen har hela tiden bara kommit med sitdana hiir smé
saker som gynnat vissa men missgynnat andra och som inte haft nigon
inverkan i stort.

TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill bérja med att konstatera att budgetministern
betriiffande totalfinansieringen av de foreslagna skatterna inte hade nigot
annat att sdga dn att vi far forlita oss pd en okad tillviixttakt. Det maste jag
beteckna som en optimism som inte éverensstimmer med vad exempelvis
Svenska arbetsgivareféreningen tramhdller.

Vistar infor en avtalsrérelse diir Svenska arbetsgivarefdreningen siiger att
detinte finns ett dre dver {or I0nedkningar. Hur kan da budgetministern tala
om en sddan 6kning av tillvixttakten att man, om jag forstod riitt, diirigenom
litt skulle kunna finansiera de foreslagna skatterna? Det ir trots allt ungefiir
6.8 miljarder som det kostar, och det ir inte mer iin ungefir en tredjedel
dirav som man har tiinkt finansiera via andra skatter.

Sedan kan jag naturligtvis tiinka mig att man diskuterar vilka skatteformer
man skall ha. Det har vi forsokt med linge. men det har som synes inte lett till
ndgon littnad for dem som har det siimst — inte hitintills i alla fall.

Att budgetministern inte vill diskutera hog- eller laginkomsttagare och
orittvisa cller riittvisa skatter och att han inte vill tala om viinsterforslag eller
hogerforslag kan jag begripa. Med tanke pd den priigel som den borgerliga
regeringen har gett sina forslag vore det ju genant att behova diskutera
situationen for 1ig- och mellaninkomstskikten. Det vore genant att behéva
tala om vilka forslag som lagts fram (rin viinster och vilka forslag som
regeringen har kommit med frin hoger. Jag tveker att man skall anamma det
som budgetministern sade i slutet av anforandet, nimligen att marginalskat-
terna borde vara hogst 50 . Nu har budgetministern dppet och klart
deklarerat att {iven han stiller upp pd den moderata linjen. dir ekonomi-

ministern har dragit i tradarna. 5
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Jag kan inte finna annat in att det hiir, med de redogorelser och
deklarationer som budgetministern gjort. kommer att innebiira en fortsatt
dvervilltring av kostnaderna for de sociala gemensamma nyttigheterna pa
dem som redan har det siimst stiillt och ocksd biist behdver de gemensamma

nvttigheterna.

BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Budgetministern har fatt en serie direkta fragor. men han
undviker att svara pa dem.

Han har direfter sagt en sak som tyviirr inte dr Korrekt. Han forsoker
inbilla oss att niir vi nu har en situation. da vi pa grund av en forsimrad
bytesrelation samtidigt har fallande reala inkomster och stigande inflation,
kan vi kompensera oss for detta. Men den gubben gar inte hem.

Vad som hiinder visar ju ocksd detta. Vi lar avsta fran 4 miljarder kronor
pa grund av indexkompensation. men samtidigt miste vi ta in 3 miljarder
kronor genom dkade energiskatter. Vem drabbas av de hdjda energiskat-
terna? Det dr i forsta hand glesbygdens folk. Dessutom drabbus véra
basindustrier, som ocksd rdkar vara lokaliserade t Dularna. Viirmland och
Norrland.

Nu dr det mojligt att Ingemur Mundebo och hans kolleger inte ér
intresserade av att diskutera fordelningstragor. Lat gd {6r det di! Jag tillhor
dem som diven bakom den borgerliga regeringens dtgiirder forsoker finna
fornuftiga tankegdngar. Det enda samhiillsekonomiska skil bakom energi-
skatterna som jag kan finna {iir omsorgen om utrikesaftirerna. Men effekten
pé bytesbalansen blir sannolikt mycket ringa. Priselasticiteterna. som det
heter pd fint sprak. dr sd liga att en ytterligare prishdjning pé olja och bensin
inte leder till ndgot niimnviirt sparande. Diremot vet vi att en indexreglering
leder till okad import. Den marginella importbeniigenheten ur vira
disponibla inkomster ir hog — det vet vi. Varenda krona i siinkt inkomstskatt
feder till att importen dkar med 25 eller 30 ore. Dirfor {r det ur
betalningsbalanssynpunkt helt férkastligt att siinka inkomstskatterna, sam-
tidigt som man dkar energiskatterna, .

Sanningen dr helt enkelt den att vi i dag inte har rdd att kompensera
haginkomsttagarna [6r inflationen. De skatteldttnader som kan komma i
traga bor hamna hos lag- och mellaninkomsttagarna. Men framfor allt bor vi
satsa allt for att £ fart paden svenska ekonomin. Vi bor satsa alla tillgingliga
resurser pd framatsvitande atgirder. Ta de miljarder som kan finnas och
satsa dem pa att bygga bostiider. péd investeringar och pi att skaffa jobb,

Ingemar Mundebo iir som en skeppare som liser rodret och seglar raktin
stormeentrum i stitlet for att gira undan och forsoka klara hem seglatsen.
Dagens svenska ekonomi dr en sjuk ekonomi. en ekonomi i en grundlig-

gande obaluns.

VALTER KRISTENSON (s) replik:
Herr talman! Jag fick ett nojaktigt svar pa tvi av de tre frigor jug stillde till

budgetministern.
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I'sitt anforande talade Ingemar Mundebo om olika reformférslag som han
tinker foreliigga riksdagen. Bl a. skulle det gilla pa foretagsbeskattningens
och kapitalbeskattningens omride. Jag vill friga Ingemar Mundebo: Ar det
dubbelbeskattningens avskaffande som han dirvid bl. a. tiinker pi?

Pa min tredje fragu fick jag inte alls nigot svar. Den gillde det som
Ingemar Mundebo skrivit i sin egen proposition lingst ned pd s. 49. Jug
citerar:

“En ligre tillvixttakt i den offentliga sektorn dr ocksi noddvindig fir at
industrin skall kunna rckrytera den arbetskraft som behévs {6r en fortsatt
expansion.”™

Vad menar Ingemar Mundebo med “den offentliga scktorn™ som skall

krvmpas?

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag skall besvara ndgra frigor — faktum ér att jag nog
besvarade de flesta i mitt forra inligg.

Lat mig nu borja med den sista fragan. Om Valter Kristenson liser s, 49
dess helhet si frampar det diir vad den offentliga sektorn dir. Fast med de riitt
manga &r som Valter Kristenson har bakom sig tror jag att han vet det utan att
behdva lisa s. 49 i den hiir propositionen.

Vad som blir nodvindigt ir alltsd att minska tillviixttakten i den offentliga
ckonomin. Jag understryker dn en ging vad jag sade i mitt tidigare inliigg.
nimligen att vad det handlar om dr tillvixttakten. Samhillsekonomin har
inte rid med att lata den statliga och den kommunala konsumtionen viixa
viisentligt mera dn vad som motsvarar den drliga tillviixten av virra samlade
resurser.

Betriiffande en annan av de fragor som Valter Kristenson stillde vill jug
hianvisa till vad jag sade i mitt férra anférande. nimligen att det
utredningsarbete som nu skall genomf{Gras pa familjebeskattningens omride
delvis dr en faljd av vad riksdagen beslutade i viras i sambuand med
behandlingen av den di aktuella foretagsskattepropositionen.

En friga som stiilldes uv Bo Stédersten tror jag inte att denne forviintade sig
nigot svar pi. Som den kombination av politiker och ckonom Bo Sodersten
ir borde han veta att jag inte medverkar i debatter om rintesatser och
viixelkurser.

Lit mig sedan atergd till ndgra mera principiella frigor. Sjilvfallet tillhor
fordelningssynpunkterna de mera viisentliga aspekterna dia man resonerar
om hur véra skatter skall se ut. Det ir betvdelsefullt. for att vi skall fi ett bra
skattesystem och for att méinniskorna skall kiinna fortroende for det
skattesystemet, att vi har en fordelning av skattebordorna som ménniskorna
tycker dr riktig, rimlig och riittvis. 61
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Vad jag var kritisk mot var att si mycket av gdngna drs skattedebatter har
utgétt frin forenklade pastaenden om den reella innebdrden av olika
skattelorslag. Det nu aktuella skatteforslaget, som beror bara en av alla vira
skatter. nimligen den statliga inkomstskatten, har ju utgingspunkten att vi
vill géra de s1érsta marginalskattesiinkningarna tor de flesta heltidsarbetan-
de.desom liggeriinkomstskikt pd ungefir 50 000-75 000 kr. Det ir alitsd diir
de flesta heltidsarbetande "i dag finns. och det dr dir som de storsta
marginalskattesdnkningarna gors. Det tycker jag dr en riktig utgingspunkt
vid utformningen av cn inkomstskattereform.

Inflationsskyddet ir ett betydelsefullt inslag i inkomstskattesystemet,
eftersom vi dirigenom kan undvika att inflationen raserar det inkomstskat-
tesvstem som riksdagen har beslutat om och dirfor att vi dirigenom kan
underlitta avtalsforhandlingar. Dessa kan dd utgd trin det reella innehéllet i
ett skattesystem. och vi kan under sddana férhillanden undvika skattchoj-
ningar som inte dr politiskt beslutade.

Vad jag sagt om promsen dr att vi inte nu infor ar 1980 bor inféra denna nya
och hoga skatt. Jag sade detta med utgdngspunkt i en preliminir utrednings-
rapport och manga remissinstansers beddmningar av den rapporten.
Remissinstanserna hade som viintat skiftaunde uppfattningar om promsen.
Nagra menade att promsen skulle vara en limplig framtida skatt. andra
framhdll bestimt att promsen ir och forblir en olimplig skattemodell.

Pa en punkt var emellertid remissinstanserna eniga. niimligen att det inte
var mojligt att fr. 0. m. 1980 infora denna nya, héga skatt. Det understroks
med stor skiirpa av alla organ som sysslar med skatteadministration. Men det
betyder inte att debatten om bruttoskatten och dess utformning ar avslutad.
Jag har alltsd noterat att det inte ir méjligt att inféra en proms fr. oo m. ar
1980. Den uppfattningen tror jag att Erik Wirnberg numera ocksa delar.

Men betydelsefullt utredningsarbete dterstir pa det omridet.

ERIK WARNBERG (s) replik:

Herr talman’! Jag dr angeldgen att framhalla att d=t verkligen mdste bli ett
fortsatt arbete pa bruttobeskattningens omride och att vi snart maste fa ta
stillning tll ett forslag. Arbetet forcerades inte under 1979. Under de
omstindighcterna - det dr jag medveten om — kan inte en sddan beskattning
trada 1 kraft 1980. Men det dr alltsd angeliget att man snart uppnar ett
resultat s& att vi fir ett alternativ till momsen. som i dag ir sd hog att det inte
garatthoja den mer. For att kunna sanera vir ckonomi maste vi ha alternativ
till momsen. Dessutom vill vi fa fram alternativ att sitta in i stillet for
inkomstskatterna, som kompensation for eventuella marginalskattesiink-
ningar. Samtidigt maste man ta itu med avdragen.

Den hiir debatten. herr Mundebo, har visat att det inte dr sd Kt att fora
stora samhiillsévergripande debatter. Aven budgetministern tvingas ta upp
enskilda detaljer i skatteresonemanget. Jag tror uldrig att vi kommer ifrin
det. och vi skall inte heller underskatta det. Fér den enskilda minniskan ir
ocksa detaljerna i skattens utformning av viss betvdelse, diven om national-
ekonomerna har mest glidje av de stora och svepande omliggningarna.
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Herr talman! Ingemar Mundebo besvarade min friga genom att uppmana Onsdagen den
mig att lisa hela s. 49 1 propositionen. Det har jug faktiskt gjort men inte 19 december 1979
heller ovantor sista stvcket funnit ndgot svar pd min fraga. Jag formodar att

alla ledamoter liksom jag liser hela sidan niir de tar del av niigot ur en  Eoprvarr reforme-
proposition. ring av inkomst-
Ingemar Mundebo siiger att den offentliga sektorns tillviixt miste minska. — ¢farren. m. m.

Overst pi s. 50 star dock inte att han avser att sinka folkpensionerna cller

barnbidragen. Ar det de statsanstilldas loner som skall sinkas. ir det

bostadsbidragen, ir det Sk:s, postens. televerkets eller Vattenfalls verksam-

het som skall minskas? Eller vad menar Ingemar Mundebo med att den

offentliga scktorn maste bli ligre? Jag vill ha ett svar pd den frigan.

TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talmun! Vi skall fortsétta arbetet med att bekidmpa skattebrott och
skatteflykt, sade budgetministern. Jag maste fraga: Fortsiitta med vad?
Hittills har man lvekats viill med att undvika att [igga ned nagot arbete pd att
motverka skattebrott och skatteflvkt. Framfor allt har man skjutit pa fragan
om en skatteflyktsklausul. T sitt senaste anforande krympte budgetministern
nagot ihop betvdelsen av den hir frigan. Jag misstiinker att den. innan den
ligger pd riksdagens bord. har krympt vtterligare.

[ sitt forsta antoérande sade Ingemar Mundebo vidare att skatten inte skall
hojas tor dem som redan har for hoga skatter. Men han andades inte ett ord
om att siinka skatterna for dem som har det simst eller medverka till att ge
dem som har det storsta behovet mojliga reala dkningar av inkomsterna. Det
dr tyvdligen inte lika intressant att diskutera.

I diskussionen om tillviixten 1 ckonomin. som niigra redan varit inne pi.
ricker det inte att komma med allmiinna fraser om tillviixt och om att
foretagen skall bli lonsamma. Om man vill ligga nagon fordelningsaspekt pi
det hela méste man ocksé ta upp frigan om vad det ér som skall viixa. Men
den debatten vill inte budgetministern [Gra.

Vi har den uppfattningen att det som skall viixa i ekonomin ar de
nyttigheter som berdr miinniskorna och inte de enskilda kapitaliigarna. Vi
har hundratusentals arbetslosa hiir i landet. Skaffa jobb it dem. sa kan vi
ocksa fa till stind tillvaxt i ckonomin! Da kan vi ocksa férdela utrvmmet sd.
att vi 0kar bostadsbyggandct, forbittrar kommunikationerna, séitter in andra
energibesparande dtgiirder. forbiittrar hilso- och sjukvirden. Da kan vi
diskutera vad det ir som skall viixa i en ckonomi.

Har har forts en diskussion om bruttoskatter. Jag vill bara erinra om det
forslag som vinsterpartiet kommunisterna tidigare stillt men som den s. k.
bruttoskatteutredningen inte var villig att ta upp. Dir foreslogs att foretagen
skulle beskattas pd omsiittningen. pi ravaruanviindningen och pa energian-
viindningen. och framfor allt féreslogs en differentiering med hinsvn till
graden av samhiillsnyttan hos de varor foretagen producerar. Det har man
inte velat titta pi.

63
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BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Vad vi fran socialdemokratiskt hall velat sk hal pd ar tanken
att man alltid kan ha ndgon form av allmiin kompensation fér inflation och
annat. Vad det i grunden roér sig om ar att diskutery alternativen i den
ckonomiska politiken. Om man avstar fran 4 miljarder pi grund av
indexregleringen far man gdra ndgonting annat i stiillet. och det som har
gjorts dr att ta in 3 miljarder genom hojda energiskatter.

Hur ser da alternativen ut? Indexregleringen gynnar de bittre stillda.
Energiskatterna drabbar glesbygdens folk, drabbar basindustrierna. Som jag
ocksa farsokt visa blir bytesbalunseffekten ocksé siimre. Vi har helt enkelt
inte rad med de hiir tingen.

Om man kommer in i detta kompensationstinkande kan man till slut aldrig
ta sig ur det. Det forefaller mig som om budgetministern vore ett levande
execmpel hirpd. Han lovade trots allt i sin proposition i hostas om
energiskatter att riksdagen fore hostriksdagens slut skulle fi ta stiillning till
ettforslag om lartnader {or glesbygdens folk. Det har vi inte fatt gora. Kanske
kommer det. kanske kommer det inte - vem vet?

Vad jag tog upp i min anmirkning mot devalveringen var det principiella
resonemanget om att vi har bestiacnde underskott pa 12-15 miljarder. Jag
tror inte att ens en borgerlig regering och budgetministern kan leva med det
sdrdeles linge. Di fir man gora nigonting. Och da blir en devalvering en
naturlig tgiird. Men en devalvering verkar sa att den hojer priserna och skir
ned den totala efterfrigan genom inflation. Men di sitter man i saxen. om
man har infort ett svstem med indexreglering. - Det iir principerna som vi
talar om.

Med det hiir exemplet har jag velat visa att vad som piett vtligt plan kun
tyckas rimligt och riittvist blir ndgot helt annat niir man verkligen undersoker
verkningarni av det.

Varfor inte ta de resurser som man nu mdiste slippa till pa grund av
indexregleringen och satsa dem pévinvesteringar, pi bostadsbyvggande och pa
att ti fart pd jobben? Vi kan bygga 15000 ligenheter till utan vidare, men vi
saknar resurserna for det pa grund av den indexreglering som den borgerliga

regeringen genomfort.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Den slutsuts man skulle kunna dra av kritiken mot
inflationsskyddet i skattesystemet dr att vi skall arbeta vidare med 1979 ars
skatteskalor ocksd 1980 — det med{dr ju sa vildiga skadeverkningar f6r hela
Ar ekonomi om vi anpassar skatteskalorna till de foriindrade forhallandena.
till inflationens effekter.

Den slutsatsen har emellertid inte ens socialdemokraterna dragit. utun

man har lagt fram ett annorlunda alternativ. et alternativ som har ctt

liknande s¥fte. nimligen att anpassa skatteskalorna till de nva forhallandena.

Den anpassningen kostar ocksi pengar. ungefiirligen lika mycket om man vill

uppna ctt nigorlunda riktigt inflationsskvdd i de breda inkomstgrupperna ty



det &r ju diir kostnaderna ligger. Och de kostnaderna har man alltsd varit ~ Nr 58

beredd att ta. : Onsdasen den
Dirigenom faller stora delar av kritiken mot inflationsskyddet 1 skattesvs- 19 Jecember 1979
temet. Och vad debatten da handlar om éir vilka metoder och tekniska viigar

man vill anviinda sig av for att uppni en Onskviird anpassning. Jag tycker  poprean reforme-
alltid att man skall anviinda sig av den cnklaste och mest riittvisa regeln fér att ring av inkomst-
uppnd en sddan anpassning. skatten. m. m.

Sjalvfallet kan viinte till fullo kompensera oss for inflationens effekter och '
fort. ex. prisstegringarna. [ den min Bo Sédersten drog den slutsatsen sa var
det ett missforstand. Vad jag klargjorde var att ett inflationsskydd inte har
den innebérd som det sades i debatten. Den minskade képkraft som den
dyrarc oljenotan inncbir mbste vi dess virre bira i nationen. Vad
inflationsskyddet betyder ir att vi icke dirutdover och av det skilet skall fa en
inkomstskattehdjning.

Energi- och alkoholskatterna har sjilviallet ocksd sina problem och
nackdelar. Men som vi sagt i tidigare debatter i denna kammare har det iindé
funnits goda skiil for att hoja dem. Betriiffande alkohol- och tobaksskatten
var kammaren ocksd i stort sctt ense om att de sociala skilen var si starka att
vi di borde besluta om en hojning. Betriffande energiskatterna var fér min
del de avgdrande argumenten effckten pd den svenska bytesbalansen och
vikten av att anviinda ocksd detta instrument fOr att spara energi. At
héjningen ocksa til{or statskassan de pengar som kan behdvas for att klara
den inkomstskattereform som vi i dag skall besluta om ar riktigt. Men de
andra argumenten vigde fOr mig tvngst.

Sedan demonstrerade Valter Kristenson hur betvdelsefulit det dr att Lisa
propositionerna och att lisa dem korrekt. Valter Kristenson sade ndmligen
att det nu skall ske en minskning for den oftentliga sektorn. Vad som stér i
propositionen och vad jag sade i mitt inligg édr att det handlar om
tillviixttakten—att vi inte har rad med en sd snabb tillvixttakt i ekonomin. Da
far vi resonera om huruvida begriansningarna skall vara olika starka pd olika
sektorer. Valter Kristenson riiknade upp ett stort antal exempel. Den
uppriitkningen skulle kunna fortséitta en god stund under eftermiddagen, for
den offentliga sektorn har en mycket omfattande och bred verksamhet. Det
ir vi hir i riksdagen samt ctt drygt 20-tal landsting och bortemot 280
kommuner som har att fatta besluten. De resonemang jag har fort handlar
omden offentliga sektorn i dess helhet. Jag konstaterar det som faktisktiiren
sjdlvklarhet - att ekonomin inte klarar samma tillvixttakt pa 1980-talet som
vi har haft nu under de gngna 1970-talsiren. Det dir friga om en nddvindig
anpassning till de ekonomiska realiteterna — att siinka tilfviixttakten inom den
offentliga sektorn.

Pd en punkt vill jag korrigera vad Erik Wiirnberg sade. Han beskrev hur
forsenat bruttoskatteutredningens arbete var. Jag vill éinda géra utredarna
den riittvisan att siga att jag inte tror att jag under mina dr av offentligt arbete
har upplevt nigon utredning som pi sa kort tid arbetat fram ett s hyggligt
utredningsmaterial som bruttoskatteutredningen presterade. Man hade bara
nagra minader pd sig {or att arbeta fram betinkandet, och det torde som sagt

3 Riksdagens protokoll 1979/80:38
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inte vara manga utredningar som har gjort en utredningsprestation av det
slaget. Att det sedan finns myceket kvar att utreda tror jag att vi bada ar
medvetna om.

Allra sist: Erik Wirnberg har réitt ndr han siiger att vi naturligtvis ocksd
maste se pad den enskilda miénniskans situation nér vi resonerar om
utformaingen av virt skattesystem. Vi kan inte bara betrukta skattesystemet
ur évergripande samhiillsekonomiskt eller statsfinansiellt perspektiv. utan vi
maste ldgga stor vikt vid den enskilda méinniskans situation, vid skatternas
cffekter for enskilda minniskor 1 olika situationer. Men detiir dirfor som det
dr si betydelsefullt att forindra vart inkomstskattesystem. Det ér dirfér som
jag har varit beredd att hdja en del andra skatter trots att det har sina
problem. Men problemen ar indd storre i vart inkomstskattesystem med de
hoga marginalskatterna; de maste flyttas ned for att man skall i samhills-
ckonomin. forctagsekonomin och privatekonomin att fungera bittre dn i
dag.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Det svenska skattesystemet har under de senaste dren utsatts
for en allt hifrigare kritik. Denna kritik har 6ljt tvh huvadlinjer. Den ena
inriktar sig pa vart hoga skattetryek och progressiviteten i skatteuttaget. Det
sammanfattande uttrycket dr “angreppet pa de hoga marginalskatterna™.

Den andra kritiska linjen tar upp bristen pi rittvisa i skattebordans
fordelning. Ltt till vtterlighet generdst avdragssvstem, skatteflvkisdispositio-
ner och skattefusk har underminerat den gamla principen om skattebordans
fordelning efter barkraft. En alltfor stor del av skattebdrdan faller dessutom
pé vanliga arbetsinkomster. medan spekulations- och kapitalvinster av olika
slag beskattas figt eller inte alls.

Den borgerliga kritiken av skattesvstemet har inte oviintat niistan
uteslutande foljt den forsta linjen och koncentrerats pa skattetrycket och
marginalskatterna. 1 bide 1976 och 1979 ars valrorelser var det ctt
huvudbudskap tll viiljarna, It vara att de mest vviga lottena hann blekna en
smula mellan 1976 och 1979. 1 ljuset av den skattepolitik som de borgeriiga
regeringarna har bedrivit under de hiir tre dren foretaller denna néigot storre
aterhillsamhet viilbetéiinkt.

Jag skulle tro att det fanns minga som viintade sig att det borgerliga
maktovertagandet 1976 skulle feda till stora reformer av virt skattesystem.
efter allt det ovett som man i manga ar hade ést dver viraskatter, siirskilt som
den borgerliga regeringen kunde ta emot resultatet av ett ivrigt skatteutre-
dande som pagitt sedan bérjan av 1970-talet.

Niagot nytt skattepolitiskt grepp kom emellertid inte ant tas av de
borgerliga regeringarna. Muan siinkte nigra skatter som betalas av foretagare,
skogsigare och innchavare av stdrre fOrmogenheter, men man hdjde desto
fler skatter — sammanlagt ett tjugotal - och infarde nva skatter. Den enda
svstemfordndring man astadkom var indexregleringen av skatteskalorna.

Vad har da hiint i sak med vara skatter under de tre borgerliga

regeringsaren? Hur har det gatt med skattetryveket och med marginalskat-
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Med skattetrycket brukar man zwscoskurtcrnﬂs andel av landets samlade Onsdagen den
inkomster, bruttonationalprodukten. Ar 1976 var den andelen 50.2 %. Fir 19 december 1979
ir skatteandelen enligt konjunkturinstitutets berikningar 52,5 %. Skatte-

trycket har alltsd stigit med dver tva procentenheter. Fortsatt reforme-

ring av inkomst-
skatten, m. m.

Men situationen ir viirre éin sd. En huvuduppgift for skatterna ér ju faktiskt
att betala den offentliga scktorns utgifter. De utgifterna har under de tre
borgerliga dren stigit avsevirt snabbare iin den offentliga sektorns inkomster.
De offentliga utgifternas andel av bruttonationalprodukten uppgick 1976 till
56 %. 1 &r dr samma andel éver 65 %.

Det betyder att medan den offentliga sektorn ar 1976 hade ett inkomst-
dverskott pd nira 10 miljarder har den nu ett underskott pd ungefir 14
miljarder. dvs. en férsamring med niira 25 miljarder pa tre ar. Forsiimringen
av den statliga budgetens saldo, som de borgerliga regeringarna haft det
direkta ansvaret for, har som bekant varit dnnu storre. ungefir 40 miljarder.
Det som gjort den samlade férsvagningen av den offentliga sektorns finanser
nigot mindre ir det sparande som ATP-systemet fortfarande dstadkom-
mer.

Hur gick det dd med marginalskatterna. den andra borgerliga symbolen fér
det svenska skattesystemets brister? P4 den punkten uttalade sig davarande
statsministern Ullsten vid partiledarutfragningen under drets valrérelse. Han
péistod di dels att marginalskatterna for en industriarbetare under aren
nirmast fére det borgerliga maktdvertagandet hade stigit med 10 %. dels att
marginalskatterna for samma arbetare under de trc borgerliga &ren sjunkit
med 10 %. Det var ett bide slarvigt och okunnigt pastdende.

Ar 1973 var marginalskatten vid en genomsnittlig industriarbetarlén 58 %.
Ar 1976 var marginalskatten 59 %. Ar 1979 ir den tillbaka till liget ir 1973,
dvs. 58 %. Om Ola Ullsten hade talat om 1 % i stiillet for 10 %, hade han
alltsd varit nirmare sanningen.

Vilka slutsatser kan man da dra av de hir resultaten av den borgerliga
skattepolitik som har omgivits med s stora dthivor?

Den forsta slutsatsen ar att det maste betecknas som direkt ohederligt att
forespegla skattebetalarna ctt ldgre totalt skattetryvek. niir de skatter som vi
nu tar in inte pd langa vigar riicker till for att betala de utgifter samhéllet
redan har. Den andra ir att vi befinner oss i ett simre lidge in for tre ir sedan
niir det giller att omférdela skattebdrdan frin arbetsinkomster till andra
skattekallor. Den tredje slutsatsen ir att det kriivs lingt mer grundliggande
reformer av vért skattesystem an vad borgerlig skattepolitik férmar.

I'den socialdemokratiska motionen och i reservationen till ckatteutskottets
betiinkande anges huvudpunkterna i den skattereform som vi vill genomféra.
Skatteuttaget bor forskjutas frin en beskattning av hushéllens inkomster til
en indirekt beskattning. Det bor ske genom att en allmén produktionsskatt
infors. Inkomstskattens nivd bor sinkas och marginalskatterna minskas.
Ritten till avdrag fran inkomsterna bor begriinsas. Skatten pé realisations-
vinster bor skiirpas. En lag mot skatteflykt bor inforas och skattekontrotlen
forstirkas. 67
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Det viisentliga iir att dessa olika inslag i reformeringen av virt skattesvstem
maste provas i ett sammanhang. Skall vi kunna siinka inkomstskatten och
dessutom hjipligt klura finansieringen av de offentliga utgifterna miste den
indirekta beskattningen hojas — det finns ingen annan viig att gd. Skall vi
kunna forsvara ctt hogt totalt skattetryck miste minniskorna uppleva att det
ar ritevist fordelat. Skall vi kunna ta ut skatter pd produktivt arbete och
produktiva insatser far inte arbetstria inkomster och spekulationsvinster gi
fria frdn beskattning. Skall vi kunna sinka marginalskatterna men éindd
bibehélla en progressiv inkomstbeskattning far inte vissa grupper genom att
htnyltju avdrag och skatteflvktsdispositioner undandra sig en beskattning
efter birkraft. Skall vi kunna uppriitta skattemoral och samhilissolidaritet
maste birkraftsprincipen avgora skatteuttaget. skatteflvkten stoppas och
skattefusket bekiimpas pa ctt effektivt siitt,

Den del av skattedebatten som handlar om systemets oriittvisor har vi
socialdemokrater hittills fatt vara i stort sett ensamma om att féra. Det
borgerliga ctablissemanget har helt dgnat sig it att angripa marginalskatter-
na. Varje debattdeltagare fran det hllet som har stélltsig upp och kriivt ligre
marginalskatter har hyllats som en hjilte i vira borgerligt dominerade
massmedia. Man kan fréga sig vad det ligger for heroiskt i att kriva
skattesdnkningar niir man inte talar om hur de skall betalas och vilka som
tjiinar resp. forlarar pd siinkta marginalskatter.

Intrycketav hjiltemod blir annu mindre niir det uppenbaras att de som har
gastat allra viirst om marginalskatternas forodande verkningar sjiilva har
ordnat sina avdrag och andra s. k. skattedispositioner sd. att deras skatter dr
lingt lagre 4n vad deras inkomster cgentligen gor befogat. Atskilliga
ledamaoter av denna kammare tillhdr. av nvligen publicerade uppgifter att
doma, den kategori som i detta avscende bara representerar ett stéillféretrii-
dande lidande.

Samtidigt som de borgerliga angriper marginalskatterna forsvarar man de
privilegier for hoginkomsttagarna som vissa inslag { avdragssystemet utgor,
Niir vi sociaidemokrater utifran den socialdemokratiska partikongressens
beslut 1978 kriavde begriinsningar i den obegrinsade riitten att gora
riinteavdrag och forlustavdrag torsokte det borgerliga etablissemanget att
gora detta till en fraga om de vanliga villadgarnas rianteavdrag. Man foste 1.5
miljoner villadgare framfor sig for att skvdda det privilegicrade fital som
skulle kunna berdras av vara férslag.

Varfor vill vi socialdemokrater omprova vissa delar av vért avdragssystem?
Vi har framfor allt tre skil.

Det forsta utgfir frin principen om likhet infor lagen — skattelagarna skall

‘behandla skattebetalarna lika. T Sverige har vi en obegriinsad riitt att fran

inkomsten dra av skuldriinta. Den riitten grundades {rn birjan pa principen
om symmetri i beskattningen. Rinteinkomster och andra kapitalinkomster
ir ju skattepliktiga. Men vi har ocksd en annan princip i beskattningen,
nimligen att levnadskostnader inte ir avdragsgilla. Den senare principen
haller nu pa att slis sonder av den obegrinsade ritten att gora rinteavdrag.

De skattskyldiga som vill géra avdrag for arbetsklider. resckostnader eller
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ir omkostnader for inkomstens forviirvande. tar dras av. Men samma

skattemyndighet accepterar utan en enda friga rinteavdrag (6r hundratu- Fortsatt reforme-

ring av inkomst-
Ivxkonsumtion. Det dr inte skattemyndigheten som gor fel. detiir lagen som o von . .

sentals kronor édven om de rintorna helt och hallet giller utgitter for ren

ir fel.

Ett exempel bland minga pd hur riinteavdragen misshrukas fick vi nyligen
frin avhetalningshandeln med bilar. Det visade sig att i varje fall vissa
bilhandlare haller nere priset pid bilarna och ftlyvttar dver en del av
inkOpspriset pd avbetalningsriintan. som pa detta siitt nir fantastiska nivaer
pa 35 och upp till 45 %. "Men vad gor det. staten betalar™, som en
bilhandlare uttryckte saken.

oY

I Sverige far man ocksd gora avdrag for torluster 1 forviirvskiilla frin
inkomster i en annan forvirvskilla. Ocksa den principen hade {rin borjan en
rimlig motivering. nimligen att mojliggdra resultatutjlimning {or rorelseid-
kare. Men miinniskor med pengar har i viixande utstrickning bérjat utnyttja
riitten till forlustavdrag for att med skattemedel finansiera sina levnadskost-
nader och bygga upp privata formdgenheter.

Ett inte alltfor ovanligt full dr att en person képer en jordbruksfastighet.
inte for att bruka den utan foratt forvandla den tifl sommarstille, DA gdr man
sd att en minimal jordbruksdrift uppriitthills samtidigt som nadvindiga
reparationer och ombyggnader gors. Kostnaderna blir dd f6rlust i jordbruks-
rérelsen, som sedan dras av motandra forviirvsinkomster. Nir sommarstillet
ir fardigt upphdr jordbruksdriften. och anliggningen kan brukas for
sedvanliga fritidsnéjen. Rintorna pd de pengar man linar upp tor att klara
byggnadskostnaderna far man naturligtvis ocksd dra av. S kan man alltsd se
till att man fir sin egen fritidskonsumtion betald av andra.

En ofta omdebatterad fraga dr huruvida reglerna for féretagsbeskattning-
en i vissa delar ger foretagare avdragsriitt for kostnader som inte hiinfér sig
till rorelsen utan i sjilva verket utgdr foretagarens och hans familjs privata
levnadskostnader. TCO har i en skrift ingiende belvst ett antal fall diir
avdragsmojligheterna fungerar pa det siittet. Aven om TCO-skriften viickt
livliga protester. bl. a. fran jordbrukarhall. bir den dndd i icke ringa grad
sannolikhetens priigel.

Jag kan bidra med vtrerligare ett exempel pd hur skattereglerna £or foretag,
kan anviindas [Or att tinansiera privat konsumtion. Jag har med mig hiir ett
brev frin ett foretag som kallar sig Stikets Marina. Brevet kom till ett mindre
foretag i Stockholm och ir en reklambroschyr for fritidsbiten Nimbus. De
argument broschyren dberopar for att mottagaren skulle kdpa baten i fraga ar
att den kan skrivas av i foretagets beskattning och att momsen pd biten
dessutom iir omedelbart avdragsgill. Skilet till att foretaget — i detta fall ett
bokforlag — med skattefrin: pengar skulle kunna forviieva familj- och
fritidsbaten Nimbus éir enligt broschyren att foretaug med mer éin 30 anstilllda
har all ritt att kopa en fritidsbat som sedan de anstillda kan fa utnyttja som 69
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en extra skattefri formdn. Men jag formodar att ingenting hindrar au
toretagsledaren eller foretagsigaren i huvudsak reserverar denna extra
skattefria formin for sig sjilv — naturligtvis utan heder och samvete.

Herr talman! Vart avdragssystem brukas och missbrukas siledes i manga
olika former. Men en sak har alla de hir avdragskonstruktionerna
gemensamt. For att de skall kunna utnvttjas pa allvar kriivs goda inkomster
och belaningsbara formogenheter. Avdragssystemet gynnar med andra ord
svstematiskt de hogre inkomsttagarna. Det dr de som kan lita andra
skattebetalare finansiera sin levnadsstandard — “leva pa andras bekostnad™,
som det brukar heta niir man tiwar om vanliga understddstagare.

Virt andra skiill fér att vilja omprova avdragssvstemet dr alltsa att det
skapar hogst besynnerliga snedheter och orittvisor i vilrt skattesystem. Av
taxeringsstatistiken framgir det att avdragen stiger med inkomsterna lingt
utdver vad som skulle kunna motiveras med kostnaderna fOr att forvirva
dessa inkomster. Det innebiir att den progressivitet som skattesystemet har
pd papperet inte finns i levande livet,

Som tidigare har dberopats i den hitr debatten har det i hdst utkommit en
liten skrift som pa ett mycket konkret sitt avslojar myten om att det skulle
vara de rika som dignar under skattebordan. Det iir en journalist vid
tidningen Arbetet t Malmo, Goran Skyvtte, som samlat ett antal reportage om
de rika och deras skatter. Det dr ett lysande exempel pi undersékande
journalistik. dir hoginkomsttagarna i Malmd med datateknikens hjilp
plockats av alla sina skattehemligheter. Undersékningens slutsats {ir helt
enkelt att ju rikare en malmobo ir desto mindre betalar han i regel i skatt.
Laginkomsttagarna i Rosengdrd betalar i allmiinhet mer skatt per inkomst-
krona iin hoginkomsttagarna pd Malmos sociala parnass Bellevue. diar man,
hittar herrskap som betalar mindre skatt iin sina hembitriden och miljoniirer
utan nagon beskattningsbhar inkomst alls.

Det viisentliga i sammanhanget dr att sdvitt den undersékande journalisten
kunnat utréna har den fantastiska torvandlingen av hog levnadsstandard till
nidstan outhiirdligt lag skattemiissig birkraft skett helt inom tagens ram med
utnyttjande av avdragsreglerna. farstiende banker ochss. k. skatterddgivare.
Metoderna att astadkomma den hiir forvandlingen {ir ménga. Jag har redan
nimnt nagra, men jag skall redovisa vtterligare en metod som tvdligen dir
omtvekt. i varje fall i Malmo.

Mectoden innebiir i korthet att den rike fadern lanar sin spide son eller
dotter en summa pengar mot en limpligt avpassad riinta. Barnet laaar sedan
omedelbart ut samma belopp till sin far, men dennua ging utan rinta.
Avsikten med denna skenbart meningslosa transaktion dr att fadern far en
ansenlig rinta att dra av i deklurationen. medan barnetbetalar ingen cller lag
skatt {6r sina riinteinkomster. Samtidigt behdller fadern sjilva linesumman,
som Kkan anviindas for andra vinstgivande placeringar.

Man kan ha olika meningar om vad som dir ett riittfirdigt skattesystem.
men det borde rada allmiin enighet om att det iir fel att ha en pd papperet
starkt progressiv skatteskala som bara fungerar for vissa skattebetalarc.

medan andra med olika mer cller mindre forsvarbara manipulationer helt
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For var del har vi dragit slutsatsen att viigen mot ligre marginalskatter och

dirmed en minskad progressivitet maste gt ¢ver cn begriinsning av den gy reforme-
skatteflvkt som dagens frikostiga avdragsmdjligheter ger utrymme or. ring av inkomst-

Virt tredje skill tor att sanera i det som maste kallus for avdragsdjungeln ir skatten, m. m.
de aftvarliga snedvridningar som uppstatt for investeringar och finansiella
placeringar. De generdsa avdragen i kombination med den allmiinna
inflationen har skapat en lang rad marknader for spekulativa placeringar.
Den mest omfattande spekulationsmarknaden har uppstatt nir det giller
fastigheter. Det dr en naturlig t61jd av sidana utviixter som andelskigenheter
och strimlade Lin. Vi har ocksd fatt rent finansiclln marknader. dir
privatpersoner kan jobba med in- och utlining. Det ér siledes bevisligen
Ionsamt att [ana pengar tor att kopa statens premicobligationer. att 1dna
pengar for att siitta in dem pa statens skattesparkonto och att lana pengar for
att kdpa statens sparobligationer. En konsekvens av den hir snedvridningen
av fastighets- och kapitalmarknaden dr att den verkar klart inflationsdrivan-
de. En annan och dnnu allvarligare konsckvens édr att okiinsligheten for
rintans héjd gor kreditpolitiken dnnu svirare att bedriva in vad den redan
ir.

Den hiir insikten har tvdligen ocksa drabbat den nve riksbankschefen.
Sedan han vitll sluppit ut ur Gésta Bohmans ekonomidepartement. har han
offentligen deklarerat att de obegriinsade riinteavdragen allvarligt (Grsvagar
kreditpolitikens eftektivitet och snedvrider anviindningen av kapitalmarkna-
dens resurser. I fortsiittningen kan vi alltsd se fram emot en intressant dialog
mellan ekonomiministern och hans riksbankschef.

Vir kritik mot rinteavdragen och underskottsavdragen har nu lett till att
riksdagen begiirt att avdragstrigorna skall utredas. Da ir fragan vad denna
utredning kommer att ga ut pd. Efter att ha lvssnat tili de moderater som
upptriitt i den hidr debatten ser jag fram emot vissa svarigheter for
budgetministern att betvinga sin granne i ckonomidepartementet s& att den
hiir utredningen far sa pass klara och inte alltfor riddhiigade direktiv att den
leder till resultat — och att han kan & en utredning som bedrives skvndsamt.
Jag skulle alltsd rada Ingemar Mundebo att med eftertrycek siitta sig pd Gosta
Bohmun nir den hiir frigan skall avgoras.

En reformering av avdragssystemet dr alltsd en viktig forutsiittning for
mera grundliggande forindringar av hela skattesystemet. diribland sinkta
inkomstskatter och siinkta marginalskatter. Men det dr ocksd en annan
forutsiittning som méiste uppfvllas om skattesvstemet skall kunna reforme-
ras. och det dr att andra skattekidllor Sppnas som kan finansiera siinkningar
av inkomstskatten och medverka till en absolut nadvindig sanering av
statsfinanserna. Hela det hiir problemet om hur man med ctt enormt
budgetunderskott skall fa utrvmme for rejila skattereformer undviks av bade
skatteutskottets majoritet och av den borgerliga majoriteten i finansutskottet

i sitt vttrande till skatteutskottet. De bargerliga ledaméterna i finansutskot- 71
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tet foredrar att latsas som om den statsfinansiella inneborden av dagens
beslut bara dr det inkomstbortfall pd 2.8 miljarder som de indrade
skatteskalorna och marginalskattespiirren leder till. Det bortfallet skall
tiickas med de hojda sprit- och cnergiskatterna, hoppas man. Samtidigt
hoppas man ocksa att 6kningen av statsinkomsterna via dessa skattehdjning-
ar blir sa liten som majligt. Avsikten ir ju att minska bide supandet och
energiférbrukningen. .

Man forsoker alltsd pdskina att skattehdjningarna kan brukas for tvi helt
olika svften. och dessutom skall de vara forenliga med moderaternas 1often
frin valrorelsen om att aldrig avstatsfinansiclla skl hoja nagra skatter. Men
man doljer att dagens skattebeslut ocksa giller huruvida staten skall avhiinda
sig ytterligare 4 miljarder genom att lata indexregleringen siinka inkomst-
skatten med det beloppet niista ar. Bortfallet blir alltsé niirmare 7 miljarder.
om det borgerliga skatteforslaget bitulles av riksdagen.

Det dr en friga som miste stillas. Enligt alltmer bestiimda ryvkten blir
underskottet i niista ars budget nidgonting mellan 55 och 57 miljarder kronor.
Det innebir en 0kning av underskottet frin innevarande budgetar med
ungefiir 10 miljarder. Redan duagens budgetunderskott pd ungefir 45
miljarder skapar enorma problem fér kreditpolitiken. valutauttlode och
stora inflationsrisker. Hur tinker de som har ansvaret hantera samhiills-
ekonomin med ett budgetunderskott pa 35 miljarder? Hur skall vi ndgonsin
kunna finansiera en rejil nedtagning av inkomstskatterna utan nigon ny
inkomstkilla for staten? Med undra ord: Kommer ni att se tll att
produktionsskatten nu snabbt utreds tirdigt och att riksdagen fir chansen att
prova ett torslag om produktionsskatt?

Till slut. herr talman! Det finns en annan liten aspekt pa dagens
skattebeslut. Centerpartict gdr nu samman med folkpartiet och moderaterna
om precis den skattepolitik som man i viras avvisade dirfor att mun ansig
den vara oriittfirdig och farsvirande for avtalsrorelsen. Denna helomviind-
ning kunde kanske vara centerpartiets ensak. om det inte vore sh att
socialminister Karin Séder i dagi Dagens Nyheter angriper socialdemokratin
for vad hon kallar alliansen mellun moderaterna och socialdemokratin i
energipolitiken. Helt bortsett frin det sakligt orimliga i den beskyliningen ér
fru Soders utralande anmiirkningsviirt av flera skil. Det maste nimligen
betecknas som uppseendeviickande att en minister i en koalitionsregering
angriper nagon [6r samarbete med ett av de partier sSom ministerns cget parti
regerar ihop med. For vem befinner sig i atlians med moderaterna. om inte
centern? Men dessutom: Vem befinner sig centern i allians med i
encrgipolitiken? Ar det inte med vpk. med kommunismen. som fru Soder
och centerpartiet gir i armkrok i Luciatigen numera? Man miste fraga sig:
Hur manga allianser klarar centern? Att vara i allians med bade privatka-
pitalismen och kommunismen pa samma ging, blir inte det litet {Or mycket
t. 0. m. {6r den mest flexible och strvktélige centerpartist?

I dag formeras alliansen med privatkapitalismen i skattepolitiken. niir
centern accepterar stora skattesinkningar for hoginkomsttagare via den

marginalskattespirr som centerpartiets ordférande bara for ndgra manader



sedan angrep som djupt oriittvis,

Man undrar hur linge centern Klarar sina dubbla fronter. Kun man
verkligen cna dagen i allians med vpk och kommunismen bekdmpa
privatkapitalismen. andra dagen, som i dag. i allians med moderaterna och
privatkapitalismen bekiampa socialismen och kommunismen? Vi {ar vil se
hur liinge krukan gar efter vatten innan den spricker!

[ varje fall, herr tulman, kan dagens allians med moderaterna. dagens
underkastelse under den moderata skattepolitiken, knappast tolkas som
nigon frumgdng for ett parti som en gdng i tiden ville katla sig {6r smatolkets
parti.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr tulman! Jag skulle ocksd ha anskat att skatteretormarbetet hade varit
mer omfattande under de gdngna dren dn vad det har varit. Det finns
niamligen vitldigt mycket som vi behover riitta till, sa minga fel, brister och
ofullkomligheter som vi har skatfat oss under en lang foljd av ar. Jag vill
giirna betona att jag tar en del av ansvaret for de bristerna ocksd fére 1970 -
detta for att undvika skulddebatter om vad som hitnde {ére och efter 1976,
Jag konstaterar att vi har manga fel. brister och ofullkomligheter att ritra till
och att vi borde ha klarat av fler under de hiir aren.

Men det tar tid att fériandra vira skatter. Vihar ett kringligt skattesystem,
och det betvder att varje forindring maste foregds av ctt omfattande
utredningsarbete — framfor allt om vi éir angeligna om att ta hinsyn till
effekterna for minniskor. foretag och samhille av olika forindringar - och
den hiinsynen vill vi ta. Men en viktig grund till att vi inte har kunnat géra mer
ar att vi'har haft nagra besviirliga ar i var ekonomi att arbeta oss igenom.
Tillviixttakten nir det giller statsinkomsterna har varit viisentligt ligre under
de hiir aren. Vi har alltsa hatt mindre av nva resurser att arbeta med. och
samtidigt har statsutgifterna stigit 1 snubb takt. Detta att vi nu inte har
kommit i lingt som jag skulle ha dnskat att vi hade kunnat gora, det betyder
att vi under dren framdéver har myeket arbete framfor oss. Men en del har
dnda hiint, och 14t mig bara niimna nigra exempel.

Marginalskatterna har siinkts och trots de kommunala skattehdjningarna, i
genomsnitt frin 26 6l 29 kr., under dessa ar har inte obetvdliga
marginalskattesiinkningar gjorts, framfor allt for de stora grupperna av
heltidsarbetande. Och vi har i dag en chuns att viterligare siinka marginal-
skatterna med 4 procentenheter just i de viktigaste grupperna av heltidsar-
betande. Diiremot kan vi-notera — och jag gor det inte med glidje utan med
besvikelse — att marginalskatterna har hojts i de hdgsta inkomstgrupperna.
Det iir viirt att notera det mot bakgrund av den debatt som har forts i dag och
manga andra ginger. Detiirinte bra. men detiir en effekt framfor allt av de
kommunida skattehéjningarna. Nen stora grupper av heltidsarbetande har
som sagt inda fatt inte oviisentliga marginalskattelittnader.

Vi har fite et inflationsskvdd i skattesvstemet. Vi kan @ dag 7 en
marginalskattespiirr. Vi har tatten riittvisare kommunal skatteutjiimning och

rittvisare regler (61 de mindre och medelstora féretagen. Vi har forstiirkt
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skatteadministrationen och fitt en effektivare taxcringsorganisation. QOch vi
har - det kanske idr det inte minst viisentliga — kunnat undvika si kraftiga
hajningar av 1oneskatterna att en vtterligare forsimring av svenskt nérings-
livs konkurrenskratt inte blivit féljden. Hade en annan skattepolitik forts,
hade loneskattenivan nu legat viisentligt hogre fin vad den gor med alla de
problem som det hade fért med sig for var samhiilllsckonomi och for var
svsselsittning.

Avdragssystenmet vill jag giirna siga nfigra ord om. Det {r Litt att Kritisera
avdragsreglerna i vart skattesystem, och jag kan instiimma 1 myeket av den
kritik som har framforts i dag. Det iir mycket i avdragssystemet som ocksi jag
tycker dr stotande. Men det dr Littare att beskriva svagheterna och
avigsidorna i talarstolar, tidningsartiklar och bocker dn att i verkligheten
torindra avdragsreglerna. Det bar olikd regeringar fitt erfara. Socialdemo-
krater som i dag sd viiltaligt beskriver avdragssystemets brister har haft cut
fyrtiotal dr pi sig att foriindra reglerna. Manga av dem ir niimligen gamia
inslag i vart skattesystem. och det {ir riitt ta av dem som har tillkommit under
1970-talet och dnnu firre som har tillkommit efter hosten (976,

Jag vill ocksa betona att manga avdrag dr fullt naturliga och att vi inte kan
avskafta dem. Vi bor komma thag att en bevarad avdragsriitt dr en for manga
hushill nddvindig torutsittning for att de skall kunna klara sina boende-
kostnader, for att de skall kunna kdpa ett hus eller behalla ctt hus som de
redan har kopt. For de stora grupperna kan nagon foriindring i gillande
avdragsregler inte vara aktucll. Var kritik och vart reformarbete maste i
forsta hand siittas in i de situationer diir de stétande effekterna mest
framtriider. Det giiller di i forsta hand riitten till s. k. underskottsavdrag.
Dir finns manga fall av stétande cffekter. Darfor skall vi ocksd se over
reglerna och undersoka vilka méjligheter vi har att skitrpa lagstiftningen pé
det omradet. Men jag vill ocksil sdga att det inte ar Litt att finna ett system
som ger rimliga avdrag i rimliga situationer och som férhindrar det
overutnyttjande som i dag forekommer — ett system som drabbar orimliga
avdrag men medger avdrag i vissa rimliga situationer. Vi skall siitta in de
biista utredningsresurser som finns for att se vad som Kan goras (8r att vi skall
fa ctt hiittre system én det som vi har i dag. eftersom det i manga fall inte ér
bra som det dr nu.

Lit mig betona att ocksd pa det hiir omradet dr siinkta marginalskatter av
betvdelse. Fir vi sinkta marginalskatter blir avdragen inte si betydelsefulla
som de dir i dag.

Jag vill till sist varna for en sak. Det r tron att avdragsreformen skulle
medféra viisentligt hojda skatteinkomster. Stundom har man kunnat fi
intrvcket att ett bittre avdragssystem skulle kunna losa vara statsfinansiclla
problem. Si ir inte fallet. Om vi vid exempelvis 1978 drs taxering skulle ha
haft en avdragsgriins vid t.ex. 20000 kr.. skulle den ha berdrt 1S 000
personer. varav drvgt 63 000 personer hade en inkomst understigande
100 000 kr. fore avdrag. Inte ens med en sh kraftig begrinsning, som enligt
min uppfattning ir en orimligt hiird begriinsning pa en omajlig niva, skulle

avdragen ha minskat med mer dn runt 1.5 miljard. Ur skattesynpunkt skulle
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KIELL-OLOF FELDT (s) replik:

Fortsatt reforme-
Herr talman! Ingemar Mundebo brukar kriva en nyanserad debatt och vill

ring av inkomst-

giirna framstd som en saklig och nyanserad debattér. Det var i den skepnaden skatten, m. m.

han upptriidde hiir.

Men di méste jag fraga honom hur han si linge har kunnat acceptera att
folkpartict i god modcerat anda férenklade skattedebatten sd till den milda
grad att ni under mdnga ar kriivde en enda sak: siinkta marginalskatter och
lagre skattetryck. didr sankningen av marginalskatterna framstilldes som
lésningen pa praktiskt taget alla problem. Hur har Ingemar Mundebo kunnat
vara med om att sd forenkla folkpartiets skattepropaganda?

Nu vill Ingemar Mundebo tala om avdragen och siiger att avdragen méaste
begriinsas och att de skapar oriittvisa, men i valrérelsen utnvttjade han
gladeligen moderaternas skriickpropaganda om riinteavdragen. Vi hade
tillsammans flera debatter diir han bara hakade pd den propagandan och inte
gjorde ett enda forsok att siiga att det kanske indi ligger ndgonting i det som
socialdemokraterna siiger.

Jag har svart att fa respekt for den hederliga uppsvn som Ingemar
Mundebo sa giirna visar upp i riksdagens talarstol. eftersom han i valrérelsen
utnvttjade — utan nagra himningar ~ skrickvisionerna frin moderat hall av
vad en begrinsning av avdragsriitten skulle innebiira.

Ingemar Mundebo upprepar sedan Ola Ullstens uttalande om att det har
gjorts stora sinkningar av marginalskatten for de stora grupperna heltidsar-
betande. Dd maste jag [riga: Tilthér en person som har den genomsnittliga
industriarbetarinkomsten den stora gruppen heltidsarbetande. och har den
gruppen i sa fall fatt en siinkning av marginalskatten som kan betecknas som
stor? Marginalskatten pd en genomsnittlig industriarbetarlon var 39 % ar
1976. medan den nu blir 38 % . Det blir ¢n siinkning med en procentenhet.
For all del — jag skall inte ta ifran Ingemar Mundebo éran av den bedriften.
men att beteckna det som en stor och viisentlig siinkning av marginalskat-
terna gfu"\"iil indd inte. Det kan man bara gora i en valrorelse.

Till stut! Ingemar Mundebo berémmer sig Over att man undvikit alltfor
stora hdjningar av loneskatterna. Det harman gjort {or att bevara téretugens
konkurrenskraft. Det dr hir bristen pd samband i Ingemar Mundebos
finanspolitik som dyker upp igen. En konsekvens av denna dterhallsamhet
med skatterna blir att vi niista ar fir ett budgetunderskott pa 55 miljarder

kronor. Vad kommer det att betvda £or vir konkurrenskraft. om inflationen

‘

pa nvtt rusar ivig med over 10 %7
Budgetministern INGEMAR MUNDIEBO:
Herr talman! Nu vill jag gora den nvansering som Kjell-Olof Feldt ansig
det vara min uppgift att gbéra. Folkpartict har inte sagt att sinkta

marginalskatter 10ser alla eller ens huvuddelen av vira minga skattepro- 75
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blem. Problemen inom viir inkomstbeskattning fir minga och stora. och det
dr dirfor det ar sh viisentligt att reformera vira inkomstskatter. Det dr dg
problemen som manga minniskor, i forsta hand [Gntagarna. drabbas av.
toex. de hoga marginalskatterna. Dirfor har vi ofta betonut att en
inkomstskattereform dr en av vara viktigaste skattereformer. Men den ér
ingalunda den enda. Jag beklagar om Kjell-Olof Feldt har foljt 1970-talets
skattedebatt si tlvktigt att han inte noterat vira krav pia en rad andra
skatteomriiden.

Likasd har vi ghng pd gang klargjort att det inte &r mojligt att nu siinka vara
samlade skatter. Pd det budskapet blir man ingatunda populiir, men vi har
inte avstitt fran att framfora det. Bade Ola Ullsten och jag sjélv har framfort
det minga ganger. Vi har Klart och entvdigt sagt att visst skulle vi dnska att
det vore majligt men att det inte ir maojligt i dag om vi vill fullfélja ctt
ambitidst reformarbete och f& en bitttre balans i vdr offentliga ckonomi.
Diirfor har vi saglt — och jag har gjort det dven i dag — att de siinkta
marginalskatterna s att siga méste betalas med hojda skatter pa andra
omraden.

Vad som hiint i friga om inkomstskattenivierna framgir av propositionen,
Diir anges effekterna siviill vid ofériindrade kommunala skatter som med en
kommunalskattehojning pi 3 kr. Jag kan bara hiinvisa till ett studium av den
tabellen. som dterger vad som verkligen har hiint.

Jag dtergdr i till avdragsdebatten och frilgan om vad vi har sagt nu och
tidigare under detta dr i det sammanhanget. Lit mig din en gang betoni att vi
skall komma ihdg att en bevarad avdragsriitt édr en for méinga hushall
nodviindig forutsiittning tor att klara boendekostnaderna. Detta framholl vi i
somras. cftersom myveket i den oklara debatten kunde ge ett annat intrvek. Vi
ville klargdra for minniskorna att vi vill bevara denna avdragsritt. Den
uppfattningen hade vi da. och vi har den fortfarande. Vad vi ir kritiska mot.
nu som da, dir de stotande effekter som avdragssvstemet ivissa fall kan fa. Jag
tinker framfor allt pa de s. k. underskottsavdragen. Jag vill ocksid betona
orden 7 vissa fall”, eftersom det langtifran alltid blir sddana clfckter.

Vilade redan i varas fram ett forstag om foriindringar av bostadsbeskatt-
ningen. som riksdagen forst i host har tagit stillning till och som innebir
skiirptaregler i friga oms. k. reparationsavdrag. Dirmed markerade vi att vi
ville skiirpa lagstiftningen pa sddana omraden diir denna kunde ge stotande
effekter. Men vi vill nu som di bevara avdragsriitt i shidana situationer dir vi
menar att den ir en nddviindig forutsiittning for att minniskor skall kunna
Kiinna trvgghet i sitt boende.

Till sist: Jag kommer att behdlla savil min uppsyn som min skattesvn,

KIELL-OLOF FELDT (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte piminna mig att folkpartiet under valrorelsen
eller desstarinnan drev nigra krav pa foriindring av virt avdragssystem. Ar
det verkligen sa att folkpartict ndgonsin sade att virt avdragssystem
innehaller orittvisor? Ar det si att folkpartict ndgonsin kritvde begrinsning-

arav avdragsriitten? Tog folkpartiet ndgonsin avstand frin moderaternas alla
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villaiigare? Herr Bohman talade ju om att 3 miljoner ménniskor skulle drivas Onsdagen den
: N - h 3

frin hus och hem. 19 december 1979
Lytte herr Mundcbo ett finger for att soka skingra den ridsla som detta

. . dlbcioarna? Nei. iae mi s inte A sk s vara lalle . .
kunde skapa bland villadiigarna? Nej. jag minns inte att s& skuolle vara fallet. Fortsatt reforime-
ring av inkomsi-

skatten, m. m.

Denna underlatenhet var ett utslag av en valstrategisk tanke om att sadana
pastacnden kunde skada socialdemokraterna. och dia kunde varje logn
passera.

Men lat oss da sluta braka om detta. om vi nu verkligen borjar ena oss om
atten reformering av virt skattesvstem maste handla ocksi om niagot annat
dn siinkning av marginalskatter och indexreglering av skatteskalor! Jag ser
det som ett kolossalt framsteg. om vi vid detta riksmote skulle ha atminstone
tva particr med den uppfattningen. Detskulle ju skapa ett underlag for niigot
som kunde radda skattesystemets majligheter att fungera rittvist och att ge
oss de inkomster som samhiillet behdver.

Det iir ocksa utmirkt att Ingemar Mundebo nu accepterar att det behdvs
nva skattekillor. om vi pa ett rimligt siitt skall kunna klara statsbudgeten och
skattereformerna i tramtiden. Daéir det utmiirkt - [au mig siiga det for tredje
gangen - att Ingemar Mundebo kommer att driva pd arbetet med
produktionsskatten och att det kommer att gdras en ordentlig utredning om
bristerna i vart avdragssyvstem.

Det iir bara pi en fragua. herr talman. som det inte har givits nagot svar.
nimligen vad moderaterna egentligen anser om allt detta. Nir jag lvssnade
pa deras foretradare tidigare 1 debatten uttalade de sig som om ingripanden
mot avdragssystemet miiste minimeras och icke skulle fa paverka nagra
grundligeande inslag 1 virt skattesystem. Inte heller horde jag nigon
moderat tala pd summa siitt som Ingemar Mundebo om att det Kan behdvas
nva skatteinkomster. Det hade varit utomordentligt viirdefullt om ckonomi-
ministern for en gangs skull hade tagit sig hit till riksdagen och gett sina
svnpunkter pa den ckonomiska politiken. Den bataljen far tvdligen Ingemar
Mundcbo utkiimpa alldeles ensam med Gosta Bohman. Jag kan bara 6nska
honom tyeka till.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag dr tacksam for alla villgangsonskningar. Somliga behéver
jag. men somiiga har jag kanske inte si stort behov av.

Fir jag piminna Kjell-Olof Feldt om. eftersom han inte kunde crinra sig
det. att vi tidigare har talat om avdragsproblemen. Redani varas lade vi fram
ctrforslag pa ctt betydelsefullt omrade. Det giillde frigan om begriinsning av
de s, k. reparationsavdragen. vilka skapar en hel del problem i skattesyste-
met. Det forslaget har riksdagen nu antagit.

Far jag ocksit paminna om att jag redan i viras aviserade att vi skulle se
dver gillande regler om underskottsavdrag. Dethar gjorts en del forarbeten,
och dessa skall nu resultera i en utredning med uppgift att se éver hela detta
frigekomplex.
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ERIC ENLUND (fp):

Herr tulman! Mitt inligg i denna debatt kommer i huvudsak att begrinsas
till att gilla nigra av de meningsskiljaktigheter som kommer till uttrvek i
finansutskottets vttrande till skatteutskottet dver propositionen 1979/80:38
och de motioner som behandlas i anslutning diirtill.

Vad giller den samhillsekonomiska bakgrunden har finansutskottets
majoriteti sitt vttrande refererat vad vi antérde i utskottets betinkande nr 10
med anledning av den socialdemokratiska motionen nr 4 om den ekonomiska
politiken. Vi pekar pi de positiva dragen. dkad export. 6kad intern
efterfrgan, stigande sysselsiittning — fiven inom industrin - och férbittrade
driftéverskott. dven om rintabiliteten fortfarande ir otillfredsstallande.

Men vi niimner ocksd de mindre fjusa inslagen i bilden. En avmattning i
den internationella konjunkturen, bl a. till foljd av oljeprisstegringarna,
forsimrar exportutsikterna {or svenska foretag. Av samma anledning
forsvagas var handels- och bytesbulans. Okad inhemsk efterfrigan 6kar
importvolvmen. Aven om exporten dkar. si har svenska foretag inte
atervunnit marknadsandelar i en grad som man tidigare forvintade sig. Vi
nimner ocksd konjunkturinsitutets nedrevidering av dkningstakten i brutto-
investeringarna och att bostadsinvesteringarni nu inte alls viintas 6ka mellan
aren 1978 och 1979. Slutigen nimmer vi att det for 1979 finns risk for
prishéjningar pa nirmare 10 %, en hogre siftra én i viirens prognoser.

Savitt jag forstar har socialdemokraterna inte nigra storre inviindningar
mot denna beskrivning av vir ekonomiska situation. Diremot skiljer sig
meningarna betraffande de slutsatser som bor dras. Finansutskottets
majoritet medger att den hiir utvecklingen dkat svarigheterna att aterstitla
balansenidensvenska ekonomin. Men vi finner ingen anledning att omprova
den ckonomiska politikens huvudsakliga inriktning. Varfér skulle vi
ompréva en politik, vars huvudsyfte varit att pa sikt dterstiilla balansen i vara
utlandsaffirer. nigot som vi alla ir dverens om ovillkorligen bor ske? Det
medel vi anviint alltsedan regeringsskiftet 1976 har varit att stirka den
svenska industrins konkurrenskraft. oka importen och dimpa importsteg-
ringen. Varfor skulle denna politik omprovas. nir motiveringarna for den
genom den senaste tidens utveckling har vtterligare 6kat i tyngd? Varfor
skulle denna politik ompraovas, sd linge nigra alternativ inte ens skisscrats
frn den socialdemokratiska oppositionen?

Niir det giiller de socialdemokratiska alternativen ér situationen i dag
precis densamma som den var nir vi hir i kammaren diskuterade
finansutskottets betankande nr 10 med anledning av den socialdemokratiska
motionen om den ckonomiska politiken. Nigra socialdemokratiska alterna-
tiv som snahbare skulle kunna dterstiilla balansen i vara utrikesaffiirer
foreligger inte.

I den avvikande mening som finansutskottets socialdemokratiska ledamo-
ter fogat till virt yttrande dver skattcpropositionen sips bl. a. foljande:
“——— de under hosten kraftigt forindrade {érutsittningarna for svensk
ckonomi hade motiverat att regeringen forclagt riksdagen en revidering av
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de beddmningar frin i viras pd vilka den ckonomiska politiken d Nr 58

grundades.™ Onsdagen den
Detta ér precis vad regeringen kommer att géra om tvit tre veckor. Dirfor - 19 december 1979

inskriinker sig dramatiken i den hiir debatten till frigan om det meningsfulla i
attnu i host — innan en rad oséikra fuktorer dinnu klarnat - {6r riksdagen liigga  Forrsarr reforme-
fram de reviderade bedomningarna for att sedan om nigra veckor gora ring av 1’,1}\-0,,15[.
ytterligare justeringar i den finansplan som i vanlig ordning kommer attligga — gkarten, m. m.
pé riksdagens bord niir vi samlas efter nvir. Regeringen har inte ansett detta
meningsfullt. och finansutskottets majoritet delar regeringens bedomning pé
den punkten.
I'sin avvikande mening sdger finansutskottets socialdemokratiska ledumo-
ter vidare att den redovisning som limnats 1 proposition 58 inte dr tillricklig
som grund ens for beslut om 1980 ars skatter. Vad det ir for bakgrunds-
material som saknas for en bedémning av skatteskalorna och det kommunalu
skatteunderlaget redovisas dock inte. Det har inte heller redovisats i den hir
debatten. Vi har enligt min mening tillrickligt underlag for att diskutera och
fatta beslut om inflationsskvddade skatteskalor, marginalskattesiinkningar
och marginalskattespirr.
Herr talman! Jag skall bara pd ett par punkter kommentera Kjell-Olof
Feldts anférande. Debatten om skatterna har nu {érts i flera timmar. och jag
tycker inte att det ir meningsfullt att vitar ett varv tillom dem. Men pé ctt par
punkter vill jag géra kommentarer.
Niir det giiller avdragsmdjligheterna vill jag understryka vad budgetminis-
tern redan har sagt. De avdragsméjligheter och de bestimmelser som giller
har tillkommit i huvudsak under den tid dé socialdemokraterna bestimde hur
det skulle vara hiir i landet. - Det dir det ena papekande jag vill gora.
Det andra ir utt vi nu alla dr Gverens om att det behdvs en dversvn. sd att
man dels ger utrvmme for de avdragsmojligheter som vi oundgiingligen
maste ha och som iir nddviindiga {8r minga medborgare i vart lund. som
budgetministern flera gdnger understrukit i sina inlidgg. dels kommer till riitta
med de avarter som vi har kunnat konstatera och som jag tycker att
Kjell-Olof Feldt exemplificrade ganska drastiskt. Jag har ingenting att
inviinda mot att sddana effekter av nuvarande avdragsregler {orsvinner.
Diiremot tycker jag vi skulle kunna begira av Kjell-Olof Feldt att han
nigot minskar sin indignation. eftersom de bestimmelser som 1 dag giiller i
huvudsak ir signerade av socialdemokraterna och eftersom vi ir dverens om
att vi miste ha en oversyn for att komma till viitta med avarterna.
Jag vill ocksé kommentera vad Kjell-Olof Feldt sade om sambandet mellan
reformering av inkomstskatten och finansicringen av denna reform. Ian
sade: Skall vi genomféra en reformering av inkomstskatten maste vi hija de
indirekta skatterna. Ja, det ir precis vad som har skett! Vi har hir i
kammaren beslutat om en hdjning av skatterna pd sprit. tobak och cnergi
med det dubbla svitet att finansicra skattereformen och att pressa ned en
konsumtion som vi menar att det dr nddviindigt att pressa ned.
Har sker alltsd precis det som Kjell-Olof Feldt siiger miste ske. Diirfér
79
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forstar jag inte hans indignation éver de former i vilka vira beslut fattats hiir i

riksdagen under hosten.

Under detta anforande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

KJELL-OLOF FELDT (s) replik:

Herr talman! Jag skall bara ta upp en enda suk med finansutskottets
ordférande. Han siiger att det finns inte ens en skiss till ett socialdemokratiskt
alternativ for den ekonomiska politiken. Nej. det tror jug det. Vira forslag
till en alternativ ckonomisk politik debatterades och avslogs av riksdagen den
7 december.

Men en liten bit blev faktiskt dver och finns med i den hiir omgingen. Det
ir vart forslag att 20 % av foretagens vinster ar 1979 skall avsittas till
investeringstonder. Det forslaget avstyrks nu av den borgerliga majoriteten.
ochifinansutskottets vttrande sdger man att det ir onddigt att vid sidan av de
s. k. kontona for likviditetsutjimning géra ndgonting mer — det riicker.

Dé maste jag friga Eric Enlund om han menar att dessa likviditetsutjam-
ningskonton 1&st nagra problem. _

Har de fér det forsta i niigon mirkbar grad minskat problemen med
dverlikviditeten 1 niringslivet? Ett tecken pa att den overlikviditeten ér
betvdande dr mahénda att utflédet av valuta ur landet £, n. sker med 300 milj.
kr. varje vecka.

For det andra: Har likviditetsutjimningskontona 16st problemen med
industriinvesteringarnas stagnation? Nir de infordes trodde man pid en
Okning av industriinvesteringarna i ar med 10 %. Nu ir man nere i 4 %
uppging. Och f6r nista dr vagar nistan ingen gissa vad det blir.

Ardet inte sa, Eric Enlund. att de hiir likviditetsutjimningskontona blev
ctt ganska priktigt fiasko? Man trodde att det skulle komma in mellan 6 och 8
miliarder. om jag minns rétt. Det har blivit ungefiir 2 miljarder. Inte ens cn
rinta pa 13 % lockar alltsd foretagen. {6r de har s manga andra biittre
utliningsmojligheter, som jag redogjorde for i en annan debatt: till varven
med I8 % att sitta in dem i avbetalningshandeln. finansieringsbolag,
kontokortsforetag osv.. diir de aldrig behéver rilkna med ligre riintesats &n
25 %.

Det ér ddrfér vi menar att viinte utan en obligatorisk vinstavsiittning kan
uppni nagon likviditetsindragning viird namnet och inte heller skapa ndgon
rejil stimulans {or de investeringar som det hiir landet sd vil behover.

Darfor dr det bide slarvigt och obegripligt att finansutskottets borgerliga

majoritet bara siger att den hitr atgéirden inte behovs.

ERIC ENL.UND (fp) replik:

“Herr talman! Problemet med den dverdikviditet som Kjell-Olof Feldt tatar
om har sin grund i den bristande [énsamheten for den svenska industrin, som
edr att man inte finner det angeliiget att investera. Diirmed ér vi tillbaka till

den debatt vi fort for ndgon tid sedan hiir i kammaren niir det giilller den



ekonomiska politiken i stort i svfte att stirka den svenska industring  Nr 58
konkurrenskraft si att investeringsviljan okar. Onsdagen den
Dir ir det framfor allt tva saker som hint under 1970-talet. 19 december 1979

Den ena hiindelsen var oljekrisen 1973-1974. som framfor allt drabbade

sjofartsniringen och varvsindustrin och via dem ocksd handelsstilsindustrin Fortsait reforme-
Fing av inkomst-

skatten, mi. m.

och gruvindustrin.

Den andra hiindelse som fick avgorande betvdelse for utvecklingen var den
dramatiska kostnadsdkningen i Sverige 1975-1976. di vira kostnader steg
20 % mer dn kostnaderna i vara konkurrentliinder.

Vad har vi da gjort fér att komma till riitta med detta?

Ja, vihar fran regeringsskiftet 1976 beslutsamt gatt till verket genom en rad
atgiirder. Jag nimner de viktigaste: devalveringen. borttagandet av 16ne-
skatten, och indexregleringen av skatteskalorna. Detta bidrog till c¢n
nedpressning av kostnaderna ned mot den niva relativt sett som de hade fore
kostnadsexplosionen. Pa varje punkt fattades dessa beslut mot socialdemo-
kraternas vilja. Frigan ar: Vad skulle ha utrittats om ni hade fatt bestimma?
Virasvirigheter i dag och den bristande investeringsviljan har sin grund i den
utveckling som skedde fore regeringsskiftet 1976, De atgérder som vi har
vidtagit efter regeringsskiftet har ni konsekvent motarbetat, trots att ni
mycket vill miste veta att de har varit av utomordentligt stor betydelse niir
det giller att hoja den svenska industrins konkurrenskraft och diirmed ocksd
dka de svenska foretagens investeringsvilja.

KJELL-OLOF FELDT (s) replik:

Herr talman! Efter de debattomgangar som jag nu hunnit ha med Eric
Enlund har jag tirt mig att han tillimpar tckniken att anfall éir bista forsvar. 1
stillet for att tala om de faktiska problem som finns flyr han giirna till
perioden fore det att det borgerliga kaoset drog in édver landet.

Nu siiger Eric Enlund att 6verlikviditeten i néiringslivet beror pa den 1aga
lonsamheten. Det later litet halsbrvtande. Hur stor &r 1onsamheten i1 dag?
Enlig konjunkturinstitutets berikningar édr driftoverskottet siasom andel av
foradlingsviirdet i svensk industri i ar 17-18 5. Aren 1968-1972 var detta
overskott sisom andel av fordadlingsviirdet lika stort. dvs. ca 18 %.
Lonsamheten befinner sig i &r ungefiir p4 samma nivad som i bérjan av
1970-talet. Men da hade vi ingen ¢verlikviditet. Vi hade diaremot en uppging
i investeringarna med 10 % per ér.

Perioden 1970~1974 6kade industriinvesteringarna med 40 %. Sedan har
de sjunkit med 40) % cfter 1976. nir Eric Enlund och hans purtikamrater tog
hand om det hela. S& forklaringen kan vil inte vara att den laga lonsamheten
har skapat dverlikviditeten, utan den har skapats av den herre som var hir for
en liten stund sedan och debatterade med mig och andra. niimligen
bugdetministern, som varje manad Einar upp 5 miljarder och till stor del gor
det pi ett siitt som 6kar penningmingden i landet. Det iir forklaringen till den
s. k. overlikviditeten.

Om foretagen dd inte vill investera. siger Eric Enlund och minga andra
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borgerliga representanter att det bara dir att sitta och viinta pa au
lonsamheten blir dnnu storre. Men hur hogt skall vi komma? Till vilken niva
skall 1ontagare och konsumenter acceptera att vinsterna stiger. innan
foretagen finner det forenligt med sina intressen att borja investera igen? Vi
tror att landet inte har rdd att viinta till den dagen. Den kan ligga dtskilliga ar
bort. Det vet vi ingenting om.

Sésom en atgird vid sidan av en annan ckonomisk politik nir det giller
budgeten tinkte vi oss att man skulle kunna dverviiga att tvinga fOretagen att
siitta av en del av vinsten pa siirskilda investeringskonton. Foretagen skulle
omedelbart kunna Ivfta medlen — och med goda skattevillkor — om de
anviinde pengarna till produktiva investeringar och inte som nu till tfinansiella
placeringar och en hel del spekulation. Sa enkel var vir tankeging. Men det
passar tydligen inte den borgerliga majoriteten att gdra niigonting i dag annat
an att viinta pd att privatkapitalet bestimmer sig for vad det vill gora,

ERIC ENLUND (fp) replik:

Herr talman! Det ir riktigt som Kjell-Olof Feldt siger. attlénsamheten for
den svenska industrin har forbittrats. Men vi vet att fortfarande ir
rintabiliteten for lag f6r att locka till investeringar.

Sedan skulle jag ocksd vilja peka pd en punkt dir vi tvdligen numera ér
overens. Jag tvcker att dven det bor komma fram i den hér debatten.

En av de dtgirder som de borgerliga regeringarna vidtagit dr ju att siinka
marginalskatterna. Jag vill giirna notera att bide i den avvikande mening som
socialdemokraterna givit till kiinna i samband med finansutskottets yttrande
till skatteutskottet och i den reservation som de socialdemokratiska
ledamaterna i skatteutskottet har fogat till skatteutskottets betinkande sigs
rakt ut i klartext att det dir nodvindigt att marginalskatterna siinks. Jag tycker
att det dr viktigt att understrvka den samstammighet som rader. Den ir ett
tecken pad cn relativt senkommen insikt inom det socialdemokratiska
partiet.

Herr talman! Det forefaller som om den faktiska orsaken till socialdemo-
kraternas kritik av den ckonomiska politiken och den indignation som
kommer till uttrvek inte édratt vi under hostriksdagen skulle ha avstatt fran att
fatta nodviindiga beslut i ekonomiska frigor eller att vi skulle sakna underlag
for bedomning av de samhiillsckonomiska konsckvenserna av de beslut vi har
fattat. Nej. orsaken tvcks vara — det intrveket har jag fatt av debatten hir i
dag - att regeringen inte har lagt fram forslag och riksdagen inte beslutat i
dverensstimmelse med vad den socialdemokratiska oppositionen 6nskar.

Det ger mig anledning att siiga att det tyder pd att socialdemokraterna pa
nigot sitt missforstdtt eller inte godkinner de spelregler som giller for
beslutsfattunde hidr i kammaren. niimligen att de beslut som fattas madste
respekteras, {iven om de har fattats med en knapp majoritet. och att
anspriken frin oppositionens sida att £ ta dver regeringens roll inte dr
rimliga.

Diremot tycker jag att det vore bra om socialdemokraterna kom med

konstruktiva forslag som vi kunde siitta oss ner och resonera om just pad det



sitt som bade Ingemar Mundebo och Erik Wiirnberg tidigare har antvtt i den Nr 58

har debatten. Onsdagen den
) 19 december 1979
GUNNAR STRANG (s):

Herr talman! Forst ndgra ord till finansutskottets ordforande Eric Enlund. g cany reforme-

En rekommendation som jag vill ge honom i all vinskaplighet ir att han ring av inkomst-

skulle vinna pd att vara litet forsiktigare med omdomena om resultaten av — orrvon . m.

den politik som forts under de tre senaste dren.

Herr Enlund fragade var vi skulle ha stitt om regeringen inte hade
genomfdrt dubbla devalveringar, svingremspolitiken som  pressat ner
standarden for de arbetande grupperna. dver huvud taget hela den politik
som har karakteriserat de senaste aren.

Ja, man kan ju inte ta i ndgon ekonomisk tidskrift i dag eller lisa ndgon av
de manga ckonomiska rapporter som framstills pd olika hall utan att bl
uppmiirksammad pd det ekonomiska clinde vi har framfdr oss. Det skulle
foljaktligen vara resultatet av de tre senaste drens hantering av den
ekonomiska politiken.

Som det har sagts tidigare hir i dag: Vi vet vad de hiir tre dren har
inneburit. Vi har inte dtervunnit négra marknadsandelar vardemiissigt och
sett Over hela den svenska exporten. Det ger bl a. Industriférbundets
ekonomiska rapporter, biade virens och hdstens. klar verifikation pa. Den
svenska industrin har inte dtervunnit ndgonting av viljan att investera annat
anmaojligen. som man gissningsvis siiger. 4 eller 5 % under 1979. Det skall da
viigas mot de 35 4 40 % vi forlorade i industriell investeringsaktivitet de
tidigare dren. Vi har f6ljaktligen fatt ytterst dystra resultat av den forda
ekonomiska politiken. Det bor herr Enlund tiinka pd nér han i fortsdttningen
i de ekonomiska debatterna tar de gingna iren som utgangspunkt for en
villlvckad utveckling inom den svenska ekonomin.

Jag vill sedan till var budgetminister. herr Ingemar Mundebo. giirna siiga
att vi glider oss dt den intressanta deklaration han nyss avgav, att han tinker
bibehalla sitt utscende i varje fall i fvsisk bemiirkelse framover. Den rondér
med vilken budgetministern framtrider dr nog — det dr min personliga
uppfattning — det biista forsvaret for honom nir han skall forklara den
olycksaliga skattepolitiken. budgetpolitiken och ckonomiska politiken. Jag
tycker att han skall vara mycket angeldgen om att bibehalla den.

Herr budgetministern gjorde giillande. och jag tror att dven finansutskot-
tets ordforande, herr Enlund, var inne pa samma sak. att den skattepolitik vi
har i dag cgentligen bara 4r ett resultat av vad socialdemokratin under sin
langa tid i regeringsstillning éir anledning till. Skattereformsaibetet borde ha
varit mer omfattande under tidigare ar —sa {61l herr Mundebos ord. Ja. det ar
frestande for en gammal finansminister som har svarat for sd mdanga
skattepropositioner och skattedebatter 1 den svenska riksdagen att kommen-
tera detta som allra hastigast.

Det gjordes atskilliga skattereformer under den scnare hilften av
1950-talet — ofta i samrdd mellan datidens bondeforbund. sedermera

centerpartiet, och socialdemokratin. eftersom vi regerade tillsammans. Det 83
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var skattereformer som eliminerade dvrortsgrupperingen i skattehiinseende.
Sa sméningom kom vi fram till 1960-talet. di jag svarade for en skattereform
som mycket pitagligt ersatte den gamla direkta beskattningen med en
genomgripande indirekt beskattning — i forsta omgingen 1 form av en
omsittningsskatt. sh smaningom i form av en mervirdeskatt.

Allt detta gav egentligen grunden till den utveckling som vi hade under
1960-talet och som gav oss mdéjligheter att med sunda statsfinanser
genomfoéra en expansion pa den offentliga sektorn, som di var mycket
eftersatt med avseende pd service och tillgodoseende av medborgarnas
legitima intressen. Nu, i efterhand, brukur man tala om att 1960-talet var ett
artionde da vi hade en utmiirkt 6kningstakt i bruttonationalprodukten. Vi
hade hygglig sysselsittning. Det dr inte ovanligt att i dessa dagar ldsa om att
1960-talet var ctt drtionde som man kallar for det tvsande drtiondet i
efterkrigstidens ekonomiska historia.

1970-talet dr litet annorlunda. Men jag vill erinra om att 1972, da vi borjade
se pi skattepolitiken i ett stérre sammanhang. tillsatte jug som finansminister
tre stora utredningar — en som sysslade med den dirckta beskattningen. en
som sysslade med den kommunala ckonomin och en som sysslade med
foretagsbeskattningen. Det var stora problem att ta sig an. Utredningarna
hade direktiv om att gl noggrant till verket. De dlades dessutom i direktiven
att gemensamt forsoka losa problem som tangerade alla dessa tre omri-
den.

S fick vi — jag siiger for min egen del tvvérr — 1976 ett regeringsskifte. Jag
tillsatte utredningarna. och herr Mundebo tog emot resultaten. Sedan ir det
ju herr Mundebo som har fitt svara for utformningen av den skattepolitik.
den budgetpolitik och i viss utstrickning den ekonomiska politik som vi har
kunnat inregistrera under de tre senaste dren. Resultatet av herr Mundebos
funderingar kring skatteutredningarnas forslag — farslagen fick dessutom en
annan utformning i och med regeringsskiftet — har inte varit uppmuntrande,
sett fran socialdemokrating utgdngspunkter. Vi har varit klart och tvdligt
besvikna. 1970-talets skattereformism har inte givit vad vi énskade. men i
oppositionsstillning har vi tyvirr inte kunnat piverka den pd annat siitt én
genom att leverera forslag i vilka vi har deklarerat vir uppfattning. Skall vi g
lingre tillbaka. till den tid da vi bade tillsatte utredningar och tog emot
utredningarnas resultat tror jag att vi med ritt stor siikerhet kan svara fér att
resultatet dd var forhallandevis gott.

I dag har herr Mundebo niir han stilllts infor skattepolitikens olosta
problem —och de kommer viil alltid att vara olosta — varit viildigt generds med
att lova rader av nva utredningar. Det skall bli utredningar om underskotts-
avdragen, om reavinstbeskattningen. om aktiebeskattningen. om encrgibe-
skattningen. Om jag fattade honom riitt skall han fundera vidare pi
marginalskattens problem. Han har funderat i tre dr — han skall fortsitta att
fundera pé en generalklausul.

Med all respekt for sddana hir utredningar skulle jag indd vilja
rekommendera budgetministern: Lita inte bara pa att utredningsviisendet

skall klara ut problem som hiinger éver oss och ir av den allvarliga natur som
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Herr talman! Det har ju anforts dtskilligt med kritik i olika avseenden i
dagens skattedebatt. Jag skall kritisera regeringens handlingar ocksd utifran
enannan utgangspunkt. Min kritik géller den presentation av skatteforslagen
i tre olika tappningar som vi har upplevt under den gdngna hosten. Forst fick
vi skattehdjningen pd tobak och sprit. Det var viil i och f6r sig en relativt
okontroversiell skattefriga. Den féljde metoder och idéer som vi har varit
dverens om tidigare. Den gick sdledes ganska ogenerat igenom i riksdags-
behandlingen. Men den kom sdsom ett delférslag i den stora skattepolitiska
debatten. Den efterféljdes av skatten pd cl. olja och bensin, Denna skatt var
sé pass brutalt tilltagen att resultatet blev kraftiga prisstegringar i kKonsu-
mentledet med féljaktligen ganska besvitrande verkningar for den indexre-
glering vars utveckling éir sd avgdrande bl. a. {6r de nu pibérjade avtals- och
I6nefdrhandlingarna. Vi socialdemokrater gick emot dessa skattehdjningar
pd el, olja och bensin just av den anledningen att de sd starkt influerade pé
konsumentprisindexets utveckling. Vi blev nedrostade med knapp marginal.
Efter den voteringen har vi konstaterat hur de oljeproducerande linderna
har backat pd skatteeffekterna med vtterligare en kraftig prisstegring pa
rivaran. Denna révaruprishdjning lagd till skatteprisstegringen skiljer ut de
hiir strategiska varorna med en alldeles speciell prisstegring som jag inte tror
att vi har upplevt pd nigot annat omride tidigare. Det drabbar smifolk. Det
drabbar folk i glesbygderna. Om man frin den hiir kammarens sida hade hatt
enanimg om vad som skulle hinda sd omedelbart pi oljefronten. sd har jug en
kiinsla av att man skulle ha dragit sig t6r den hir kraftiga prisstegringsef-
fekten pd varorna. som herr Mundebos skatteforslag nr 2 &nda innebar.

I sista omgingen kom sd det forslag som vi debatterar hiir i dag. dvs. det
forslag som gitller skatten pé inkomster. den direkta skattens utformning
under 1980. Jag menar att den hiir metoden att servera en skattepolitik i
ctapper s titt inpd varandra. vilket kanske herr Mundebo anser vara ett
finurligt siitt att slussa frigan genom riksdagen. inte ir korrekt i friga om hur
man skall behandla riksdagen. som diarmed far det svirt niir det giller att
beddma och behandla skattepolitiken som en storre del i den eckonomiska
politiken och niir det giller att éver huvud taget behandla skattepolitiken
som en summanhiingande enhet. Jag vill siitta in min kritik pd den punkten,
och jag hoppas att vi skall bli befriade frin den hir etappserveringen i
fortsédttningen.

Trots de orittfirdiga verkningarna bibehdller man indexregleringen av
den statliga skatteskalan, Den fragan har varit foremal f6r myeket utforliga
och informativa debatter hiir i dag. Den inflution vi nu kan avlisa for
basperioden 1978-1979. dvs. september—september, kommer att féranleda

en pafrestning for statskassan — vilket ocksd har noterats tidigare i debatten - 85
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pica 4 miljarder kronor under 1980. Tillika med den revision av skatteskalan
i Gvrigt som foreslas ror det sig om ctt belopp om niira 7 miljarder kronor —
cller 6.8 miljurder kronor. som det dr redovisat — i statsutgifter. och dettai ett
statsfinansiellt lige 1980 med ett underskott som bara kan betraktas som helt
oacceptabelt. Den langa viigen mot statsfinansiell utarmning som vi har
bevittnat under de hiir tre dren kommer med all sannolikhet att fortsitta.

Herr Mundebo har forsvarat sin indexskatt med en for mig ganska
forbluffande argumentering. Jag vill minnas att han gjorde gillande, att
framtidens historiker kommer att hdja égonbrvnen i férvining Over
motstindet mot den indexskatt som socialdemokratin redovisar i de hir
debatterna. Jag tror att det finns storre anledning for historikerna att bli
forvianade over att vi praktiskt taget ensamma i viistviirlden haller oss med
indexregleringar av den statliga skatten och, som jag uppfattar det. faktiskt
liter inflationen avgora vilken skatt vi skall ha i stéllet for att handla enligt
den motsatta argumentering som herr Mundebo och flera andra talare hiir i
debatten anviinder. '

Erik Wimberg har redovisat de orimliga verkningarna av oljenotan pi
skatten nista iir. Han har erinrat om de i och for sig ekonomiskt acceptabla
slutsatserna, att det hiir dr en kostnad {6r folkhushéllet som man svarligen
kan befria sig fran. Hir befriar man sig fran den kostnaden genom att
acceptera indexregleringen. dar oljeprisstegringen spelar en sadan avgoran-
de roll. Men detta gar ju naturligtvis inte thop.

[ den hiir mveket bekvmmersamma situationen forsvarar sig Stig Josefson
—som ir en gammal erfaren skatteman och som tvdligen ir ganska pligad av
argumenteringen — med att siiga, att det dr mojligt att man i fortsiittningen
kan klara det hiir genom att eliminera oljeposten ur den indexberiikning som
i sig konstituerar vilken skattesiinkning man skall £ dret diirpa. Man har
redan gjort ndgra sddana undantag och man kan bygga vidare pl dessa. Flir
vill jag géra den enkla reflexionen att vi har en import hiir i landet i runt tal
125 miljarder kronor under ctt ar. Oljenotan uppgir till forslagsvis ca 20-25
miljarder. Vi kan fi brutala prisstegringar pd andra importvaror som for
folkhushallets funktion och vidareutveckling ir absolut ofrinkomliga. Skall
vi da borja diskutera att eliminera ocksd dem? Folkhushillet fir ju ta
kostnaderna niir priserna pd importvarorna stiger. varor som ir strategiska
for den svenska industrins utveckling och arbetssiitt och {iven i andra
avscenden dr viktiga. Ja. di har vi kommit fran indexregleringen.

Jag undrar om jag skall tolka Stig Josefsons inliigg si. att han nu borjar ma
s illa nir han tinker igenom dessa verkningar att han nu skulle kunna tiinka
sig att rensa i beriikningsgrunderna {or indexet. sa att han slipper ifrin dagens
obehagliga debatt visavi oljans effekter pd indextilliggen. Men da fir han i
konsekvensens namn ocksd fortsitta, och da kan vi naturligtvis den viigen
avverka indexet. Men da fortjinar det mahianda inte ett sa intensivt {orsvar
som vi i dag har hort frin minga talare.

En sadan avgdrande pifrestning pd statstinansernu som vi nu upplever och
som indexregleringen kommer att vtterligare spi pa har en dubbel negativ

betydelse. Den skall ses mot bakgrunden av det enorma budgetunderskottet,
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foreligger det mahinda delade meningar om. I den serie av ekonomiska
prognoser som vi uppvaktas med har forfattarna kommit till olika slutresul-
tat. For min del vagar jug dndi rora mig med siffrorna 10-12 miljarder i
underskott for innevarande &r och kanske 14-16 miljarder for 1980. Det finns
ju hdgst seridsa publikationer som har uppskattat underskottet till bortét 20
miljarder. S& smaningom fir vi reda pa de exakta siffrorna.

Detta skall ses i sammanhang med den tillfilliga konjunkturforbéttring
som vi under 1979 har iakttagit och som under den gingna valrorelsen enligt
regeringens talesmiin spelade en ecnorm roll. Enligt alla framtidsbedémare
kommer denna i en nitra framtid att avldsas av en ny dimpad utveckling. en
nedging i konjunkturen. Vi méter en sadan situation i ett uselt statsfinan-
siellt lige. simre iin niigonsin tidigare.

En skattepolitik som driinerar statskassan pd nira 7 miljarder framstér i
detta lige som ofbrsvarlig. savida man inte via andra inkomstkillor
kompenserar statskassan for utgifterna. Dessa andra inkomstkiillor har. som
jag nyss sade, portionsvis presenterats riksdagen. De kan vid cn generds
beddmning uppskattas till mellan 2.5 och 3 miljarder. Regeringens formella
uppskattning slutar pi 4.3 miljarder i plus tor statskassan. Den beriikningen
har en dalig grund 1 verkligheten, da den forutsitter en ofdrindrad
konsumtionsvolvm pd alla de punkter dir den indirekta beskattningen hojs.
Beriikningen fran regeringens sici iir sd mycket mer anmirkningsviird - och
det har patalats tidigare — som man s energiskt hiivdar att avsikten med
skattehojningarna ir att dstadkomma en kraftip konsumtionsminskning. Det
logiska resultatet maste da bli en svag inkomsttorbiittring.

Slutsatsen av detta blir helt enkelt att regeringens skatteforslag strider mot
tvd grundliggande och av alla erkiinda bedémningar inom finanspoliti-
ken.

For det forsta innebiir det en paspiidning av konsumtionen i ett lige diir vi
lever med en enorm underbalansering av statsbudgeten och ett Kraftigt
underskott gentemot omviirlden. Detir ndgonting av intlationsdynamiti den
fortsatta ekonomiska utvecklingen.

For det andra har det en fordelningsprofil som tveklost kommer att
komplicera de paborjade avtalsforhandlingarna och i viirsta fall dventvra en
forhandlingsmissig uppgorelse. Utan att vara olvekskorp — det ligger inte for
mig — vill jag understryka det allvarliga i denna situation. Stérningar pi
arbetsmarknaden t den situation vi nu har framfor oss torde vara det mest
negativa och besviirande inslaget 1 vara forhoppningar om att inda sid
smaningom férsdka fa en ordning pd nationens ckonomi.

Den period av armarna-i-kors-politik som har kiinnetecknat regeringen 87
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under hela den gingna och langa hosten nir det gilller de ckonomiska
fragorna dr naturligtvis helt ofdrsvarbar. Vi har frin socialdemokratins sida
velat méta dennasituation dels med ett skattetorslag som priiglas av en ritevis
fordelning av den i och for sig onskviirda skattesiinkningen. dels genom att
redovisu en fullstindig finansicll tickning av skattereformens konsekvenser.
Vi har givit till kiinna denna uppfattning genom motionen i viiras, nr 2433,
som gav oss en finansicll tickning for skatteforslaget med ikrafttriidande
redan frin den 1 januari 1980, Vi blev nedrostade pi detta forslag. Vi
vidhiller nu huvudlinjerna i detta forslag och preciserar dem i en motion, nr
129.

Pd grund av regeringens siiregna siitt att i etapper presentera sina
skatteforslag och pd grund av att det avgorande forslaget om skatteskalorna
kommer i riksdagens elfte timmes sista minut. har vi funnit det meningslost.
utover de 4 miljarder som statskassan vinner pi att siiga nej till indexregle-
ringen, att forséka sirredovisa tickning for de 1.3 miljarder som fattas tor att
realisera socialdemokrating skatteforslag. Visiger téljakdigen att den totala
inkomstforstirkningen som behdvs och formerna dirfor far beddmas i
samband med att vi fiar méjligheter att ta del av budgetférslaget. Vi ridknar
med att férhoppningsvis ha detta framfér 6gonen den 10 januari. Vi
dterkommer da. herr talman, med en samlad bedomning av vad vi anser att
laget kritver och vad liget tal i friga om fortsatt lanetinansiering for att ticka
de statliga utgifterna.

Vi har fran socialdemokrating sida sammanfattat var uppfattning om
skattepolitikeni foljande punkter. som refererasi reservationen och har varit
foremal for debatt hir i dag.

Det iir helt enkelt att skatteuttaget skall forskjutas frin beskattning av
hushillens inkomster till ett starkare inslag av en indirekt beskattning.
Dirfor dr det produktionsfaktorsskatten som vi i dagens lige ser som den
enda méjlighcten att nd malet med. Det nya i den indirekta beskattningen.
dvs. den allmiinna produktionsskatten. har ju dessutom fordelen att den kan
bedomas och anpassas i kommande avtalsrdrelser. Den kan spelas in i den
bedémningen pd samma sitt som att av de 11 3/4 %5 som i dag inlevereras for
att finansiera vira ATP-pensioner. har varje tiondel lika sorgfilligt gatt i
avriikning under det forhandlingsarbete som vi har haft under 1960- och
1970-talen. D& behéver man inte ta fram den hiir gamla argumenteringen om
att foretagen inte orkar med det och inte tal det, och att det édr sd vtterst
nddvindigt att de dr finansiellt vl solida och att de ir likvida for att vi skall
klara exportsituationens olika allvarfiga krav,

Det har sagts tidigare hiir att foretagens likviditet inte har utnyttjats till den
investeringsaktivitet som ér erforderlig. och jag vill understrvka det. Jag har
framhallit sammuz sak de fa ginger jag har brvtt mig om att ta kammarens tid i
ansprak for sidana hiir frigor. Det kan inte vara riktigt att man fryser
foretagspengarna under ctt par ar framat. samtidigt som vi har en djupt
otillfredsstillande investeringsverksamhet och ctt djupt otillfredsstéiillande
bostadsbvggande. Det kan inte heller vara riktigt — vilket ocksé har sagts hir

tidigare — att foretagen etablerar sig som filialer till affirsbankssvstemet och i
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praktiskt taget alla &r under senare hiilften av 1970-talet. Viintroducerade ju
systemet 1974 vid den forstu av de s. k. Hagauppgorelserna.

Vi slir fast att avdragsmajligheterna vid inkomstbeskattningen bor
begriinsas och att realisationsvinstbeskattningen bor overses och skiirpas.
Dagens debatt har framfor allt visat att de senaste tre fvra arens inflation har
fatt helt oférutsedda verkningar i avseende pi avdragsreglerna i beskattning-
en. Detvar litet annorlunda pd 1950- och 1960-talen. niir ett cgethem innebar
en relativt mittlig penninginvestering. i varje fall nominellt betraktat. nir
foljaktligen avdragen var mattliga och nir de drliga [0nestegringarna var
anpassade hirtill. Utvecklingen av inflationsklimatet framfér allt under de
senaste fem dren. med piken riktad uppdt speciellt under 1977, har ju viint
upp och ner pa alla gamla vedertagna begrepp om avdragens roll i
skattepolitiken.

Vi konstaterar avslutningsvis att en lag mot skatteflvkt bor inféras och att
skattekontrollen maste térstiirkas. och det dir i och for sig ingenting nvtt.

Viriknar fran socialdemokratins sida med att i en motion under vareni de
hir punkterna niirmare konkretisera och precisera vad vi anser vara
nédviindiga forindringar och forslag i skattesvstemet for framtiden.

Herr talman! Jag dr den forste att erkiinna alla de svérigheter som méter
nir man talar om radikala forindringar i ett sedan 1928 introducerat och
bestiende skattesystem. Systemet har sedan gradvis forindrats med hitnsvn
till utvecklingen, men det saknar den enhetliga éverarbetning som vi hade
riknat med att de tre stora skatteutredningarna. iscensatta i bérjan pi
1970-talet. skulle komma fram till men som de tvvirr misslvckades med.
Orsakerna kan vara flera. En dr naturligtvis de svenska skattebetalarnas
mycket bestimda uppfattning om den inbdrdes riittvisa som skail gilla
medborgarna emellan. vilket speciellt aktualiseras niir mun talar om
avdragsproblemen. Jag dir vidare medveten om svirigheter som anmiiler sig
nir det giller att pd ett dnskvirt och rimligt sétt skriva skatteregler for saviil
foretagare som lontagare liksom framfor allt for foretagaren i dennes dubbla
position som toretagare och fvsisk person. Att skilja péd beskattningen av vad
som hor samman med rérelseinkomster och dirav atfoljande acceptabla
avdrag och pd beskattningen av de personliga inkomsterna for rorelseidkaren
och diirav foljunde avdrag ir en svir uppgift.

Medvetna om alla dessa tekniska svirigheter har vi viil indd kommit fram
till uppfattningen att vart traditionella skattesystenm. som fungerat brai en
relativt inflationsfri ckonomi - 1at mig sdga fram till mitten pd 1970-talet — nu
utsiitts fOr enorma pifrestningar med alla de foriindringar i inkomst- och
formégenhetstorhillandena sdviil brutto som netto som inflation och
avdragssystem innebiir. Att aterstilla den rittvisa @ skattesvstemet som vi

89
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forlorat framfor allt under de senast forflutna aren dr en aktuell och
ofrinkomlig uppgift.

Jag tillater mig att uttala forhoppningen att enligt min mening nddvindiga
omprévaingar och justeringar skall kunna aktualiseras och genomfdras och
att detta skall kunna ske snabbt. di det til syvende og sidst dnda bor finnas
mojligheter — diir har vi det Jjusainslaget i dagens debatt — att samla majoritet
bakom forslag som priglas av ett rittvisare skatteuttag att finansiera
statsutgitterna mer in vad vi just for dagen kan avlisa.

[nnan jag slutar vill jag. herr talman. bara ytterligare referera en sak. Jag
har tidigare viint mig till herr Josefson. och jag kan vinda mig till herr
Josefson som representant for centerpartict en géng till. Ar det dnda inte for
en centerpartist av den gamla skolan. som ver med pi den tid dé partiet hette
bondetorbundet. ett parti som hade en sd stark forankring inom den svenska
jordbrukarkaren och édven hos smibrukarna, ganska pafrestande  att
gentemot sina valméin ute pi landsbygden forsvaric den skattereform. varom
visnart skall votera? Det ir en skattereform som nir allt Iiggs till allt ar 1980
ger tusenkronan titlbaka till folk med normala inkomster och drygt 10 000
tillbaka till folk med de verkligt hoga inkomsterna? Om herr Josefson tittar
pa sina vrkesbroders deklarationer och tror pd dem ~ det skall vi viill gora i
anstiindighetens namn — sd ir det inget tvivel om att han diir hittar en
befolkningsgrupp som i langa stveken dr likvirdig med arbetarklassen. Gé ut
och tala med dem om den fordelningspolitik som det borgerliga skatte{or-
slagetinnebiir nir man skall skifta sndla pengar paett riittvist sitt! Datror jag
att herr Josefson tar pa sig en alldeles omajlig uppgift.

Det har vidare sagts ndgonting i den allmiinna entusiasmen att om man
bara blir av med de hopa marginalskatterna. si slipper man ifrin cn
myckenhet av oarter i det nuvarande systemet. Viskulle ju. som detsades av
en tidigare talare har i dag. helt enkelt kunna ritkna med att i allt viisentligt
komma bort ifran det s. k. kvittolésa samhiillet. Om vi kommer ner till en
marginalskatt av 50 % for folk i allménhet och en maximal marginalskatt av
70 % for de allra hogsta inkomsttagarna, sa skulle det kvittolosa samhillet
vara en sorglig episod i den skattepolitiska historien.

Ja. detta dr ju ett barnsligt och blaogt tal. De miinniskor som arbetar med
att fuska med skatten ser inte pa fragan pa det sittet. Den kvittoldse slipper
ju i dag skatta pd sin extra tusenlapp helt och fullt. Tjinar han tusenlappen
svart, betalar han inte en krona i skatt dirfor att han fuskar ifran skatten.
Varfor skulle han borja att nu ta kvitto. om han da blir av med 500 kr. pa
tuscnlappen eller 700 pé tusenlappen i skatt genom att man realiserar de hiir
nva framtidsmalsiittningarna i fraga om marginalskatten? Det diir iir en
ordets makt dver tanken. en illa genomtiinkt argumentation. som jag hoppas
att de som tinker litet kallt och sakligt pd det helaivarje fall inte frin den hir
talarstolen kommer att upprepa.

Jag ser att det har gltt litet grand 6ver tiden. men jag térsvarar mig, herr
talman. med att det nu inte i forhallunde till gamla tider ér sd ofta som jag
besvitrar kammaren.



Budgetministern INGEMAR MUNDEBO: Nr 58
Herr talman! Jag vill kort kommentera ett par avsnitt i Gunnar Striings Onsdagen den
inligg. Gunnar Striing berérde det faktum att kammaren under de gdngna g (december 1979

veckorna vid tre tillfillen har debatterat om skatter. i tre etapper har fatt

regeringsforslag om skattereformer. Gunnar Striing formodade attdetvarett g poqe reforme-

ring av inkomst-
skatten, m..m.

finurligt sitt att hantera skattereformerna. Jag tackar for viinligheten — jag
formodar att det var en sidan. Men sanningen ir nog att det mer var en
praktisk nodviindighet att hantera skatteforslagen pd det siittet — det var det
bade for regeringskansli och for riksdag mest hanterliga siittet i den situation
vi hade att arbeta i.

Jag skulle ha onskat att virriksdagen hade kunnat fatta beslut om
inkomstskattefériindringar. Som jag har sagt i tidigare debatter ir det biist
om sidana beslut kan tas pd viiren. Men som en och annan kanske pdminner
sig var det inte mojligt att ta ett sddant skattebeslut i viiras. och dirfor fick vi
komma tillbaka nu i host, s fort det av praktiska skil var mojligt att gora det.
Vi lade ocksd fram forslagen om alkoholbeskattningen och energibeskatt-
ningen vid de tidpunkter da det var mojligt att géra det, eftersom vi menade
att det var till fordel for riksdagsarbetet att riksdagen fick forslagen sd snart
det var mojligt. Men vi redovisade att forslagen skulle Kiggas fram. och vi
angav ocksa i regeringsforklaringen det ungefirliga innehdllet i dem. Dartor
- kunde kammaren fa en erforderlig helhetsbild. Jag tycker ocksa att det iir bra
om man kan beddma flera delvis sammanhiingande forslag pd samma géng.
men jag tror inte att jag kan lova att under kommande &r. vid ett och samma
tillfille, i en och samma proposition. ligga alla under terminen aktueHa
skatteforslag. jag lika litet som Gunnar String gjorde det pi sin tid.

Sedan var Gunnar String oroad fér effekterna pd konsumtion. l6nefor-
handlingar och statsfinanser av den nu aktuella skattereformen. Han var sd
oroad att man niirmast kunde fi intrycket att han menade. att vi borde ha
avstitt fran en inkomstskattereform och i statskassan kanske kunnat behalla
de 2-3 miljarder som oférindrade regler majligen skulle ha kunnat resultera
i. Jag ser det pé ett annat siitt. Jag tror att det ér bra for samhiillsckonomin.
bra for loneforhandlingarna, bra for skattemoralen och for arbetsviljan att vi
kan gora en vtterligare reform av vara inkomstskatter. ta vtterligare ett steg
pd den viig diir flera steg dterstidr att ta.

Vi kan inte komma fram till balans i den offentliga ekonomin bara genom
attsld vakt om alla skatter i oforiindrade former. Vimiste arbeta oss fram till
béttre balans. inte genom att avstd fran att gora erforderliga skatteférin-
dringar. inte genom att inféra manga och stora skattehdjningar — utan genom
att soka begriinsa de senare sd langt det iir mojligt och &ndd ha en férsvarlig
balans i den offentliga ekonomin. Huvudlinjen till balans miste emellertid
vara den att vi — genom att arbeta och spara — fir en ligre tillvixttakt i den
offentliga verksamheten.

Diirfér menar jag att det iir nddviindigt att nu géra en inkomstskattereform

och att miinniskorna. foretagen och samhiillet tjinar pd att den gérs nu.
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STIG JOSETSON (c¢) replik:

Herr talman! Gunnar Striing drog allttér lingtedende slutsatser av mitt
vitrande om den provning av index som eventuellt bor goras. Jag sade i mitt
anforande att indexregleringen bor vara kvar i vart skattesvstem. Betrillfun-
de den kritik som Erik Wiirnberg riktade mot vissa komponenter i
indexregleringen sade jug bl. a. att man noga bor prova vad som skadl ingé i
index. Vi har indexreglering pi flera omriden i virt samhille. och det finns
anledning att se dver i vilken utstrickning olika faktorer paverkar index. Jag
stir fast vid den uppfattningen, men att diirav dra slutsatsen att jag skulle
vilja ha bort indexregleringen av skatterna {ir att gd for langt.

Nir Gunnar Striing sade att hoginkomsttagarna tir skattelittnader
ritknade han indexregleringen - det inkomstbortiall som staten far — som en
skattesiinkning och naturligtvis ocksd murginalskattetaket. Samhiillet har
rikatinien besviirlig situation. dir alltfér manga ritknar pit vad de fir ut efter
skatt. Det har paverkat loneutvecklingen pid ctt icke onskviirt sitt —
héglonerna har drivits upp. Ar man nu éven fran socialdemokratisk sida
beredd att justera marginalskatten ocksa for de hogsta inkomsttagarna. finns
det all anledning for oss att sd snart som majligt forsdka stoppa denna
utveckling. Om man har for avsiktatt verkligen villja den viigen, bor man inte
s hirt kritisera marginalskattetaket. [ normalkommunen kan det samlade

skatteuttaget uppga till 82-87 %z, Har man nu fran socialdemokratiskt hall

forklarat sig beredd att sinka det uttaget. ror det sig om 2 % for att
marginalskuttespérren inte skall ha nigon verkan. Skall man vara med pa en
sinkning av marginalskatterna kan den inte giirna vara mindre in cn
procentenhet. och da finns det faktiskt inte si stor anledning att. som Gunnar

Striing gjorde. forstora upp marginalskattespirrens cffekter.

GUNNAR STRANG (s) replik:

Herr talman! Aven socialdemokratin anser det vara nodviindigt med en
skattereform under 1980, Men skillnaden melan min uppfattning och herr
Mundcbos uppfattning ir den att vi avstar fran att dela ut de 4 miljarder som
ctrenvist fasthallande vid indexregleringen av statsskatten innebiir. Vi siiger
nej till index. Det fattas did 1.3 miljarder for att ticka socialdemokrating
skattercformsutgifter. Da har vi sagt. att niir vi viintar ett budgettorslag om
tre veckor. dir det lika bra att vi nu preliminirt avstar frin att redovisa
tiickning for det beloppet. Vihar nimligen en bestiinmd kiinsla av att nér vi far
se budgeten in corpore kommer vi att finna att det blir friga om andra
virderingar in 1.3 miljarder.

Herr Mundebo Limnar i sitt forslag ifrdn sig 4 miljarder ar 1980 och
dessutom vtterligare 2.8 miljarder fér de marginalskattesiinkningar som han
redovisar. sammanlagt néira 7 miljarder. Finansieringen hirav dr hagst
otillfredsstéiillande. Detdir en betydligt klenare finansiering av budgeten {or
framtiden iin vad socialdemokrating forslag innebiir.

Det Overrashar mig att centerpartisten Stig Josefson s entusiastiskt sluter
upp bakom indexsvstemet. Han foér en enligt min mening dalig argumente-

ring tor vikten av att man inte forindrar de inbordes relationerna mellan rika



och fattiga i avseende pid skattebelastningen och siger att indexregleringen  Nr 58
ger en mojlighet att bibehilla dem for all framtid. Men det finns ingenting — ypogaven den
: =]
som siiger att de ursprungliga relationerna i skattehiinseende mellan rikioch 19 qecember 1979

fattiga dr si objektivt riktiga att de {ir viirda att fora vidare ar efter dr for all

framtid. Det rimligaiir juatt en regering och enansvarsmedveten riksdag vid - g0 reforme-

varje tillfille bedomer hur finanspolitik och skattepolitik skall laggas upp och ring av inkomst-
fragar sig vad finanspolitiken kriiver av offer frin medborgarna via skatterna. skatten, m. m.
Vid det tillfillet skall man vara obunden och obetagen att gora den relativa

avviigningen och viirderingen. Men det ér ju det som ni hindrar riksdagen att

gora genom detta cnvisa fasthillande vid indexregleringen av skatteska-

lan.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Gunnar Striing anvinde en formulering for att klargora
skillnaden i skattesvn oss emellan som klargor inflationsskvddets innebérd
vl sa bra som mycket av en debatt skulle gora,

Gunnar String sade att vi avstar fran att defa wed miljarder. Jag svarar att vi
avstdr frin att fa 4 miljarder. Jag skall emellertid inte diskutera huruvida
siffran 4 miljarder {ir korrekt - det kan vi ha olika meningar om. Jag avstar
alltsd frdn den debatten och redogér i stilllet for vad ett inflationsskyvdd
egentligen betyder genom att se pd de tvd olika utgngspunkterna,

Om vi skulle vilja ta 4 miljarder. dvs. om vi skulle vilja ha in veterligare 4
miljarder i skatt. da skulle vi klart tala om det for miinniskorna. och da skulle

vi ocksd ligga fram ett Konkret lagforslag om detta hir i riksdagen.

STIG JOSEFSON (¢) replik:

Herr talman! Jag vill till Gunnar Stritng siiga att riksdagens riitt att besluta
om skatterna dr helt ofdrindad. Frigan ar bara varifran vi skall utgd niir vi
faststiiller skatteskalorna. Skall vi utgd frin realviirdet och fran det beslut
som har gillt tidigare. cller skall vi utga frin ett resultat som intlationen har
dstadkommit? Detiir den skillnad som foreligger. Riksdagens riitt att besluta
har diiremot inte beskurits pd ndgot siit.

GUNNAR STRANG (s) replik:

Herr talman! Herr Mundebo skulle. om han {6ljde mitt inligg och min
replik héir. kunna erinra sig att jag sade att jag avstdr fran att dela ut de hiir
pengarna wtan art samiidigt krdva annan kompensation. Detiir skillnaden oss
emellan.

Herr Mundebo fortsitter med kallt blod att vilja forsiimra statsfinanserna
tills han kommer till den punkt i utvecklingen dir Liget blir omajligt. Ma Gud
hjiilpa och befria honom frin detta! Men sitter han kvar, kommer han dithiin
med den hiir politiken att det blir sju resor viirre att riitta till en nerkord och

férstord ekonomi.

Visiger att deti den hiir inflationsutvecklingen dr nddviindigt att géra viss:

justeringar av skatteskalan. Vi har gjort det sedan 1974, men vi har diirvid

stiindigt sett till att staten har blivit kompenserad pa andra vigar. Vi har 93
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kunnat gora detta i kombination med Iéneférhandlingarna och i diskussion
med de fackliga parterna pd arbetsmarknaden. Detéir den stora skillnaden.
Dirmed kunde vi driva en rimlig skattepolitik med bibehdllna statsfinan-
ser.

Herr Mundebo ér diremot ute pd denna elindiga vig. som gor varje
budget siémre och simre med stindigt 6kad upplining och stindigt storre
péfrestning pa den svenska ckonomin. som bl. a. tar sig uttryck i en standigt
okad utlandsskuld. Vi vill inte vara med pa det. och forr eller senare maste
ocksid herr Mundebo inse det orimliga i den hiir tigordningen.

Jag har vill inte sd mycket mer att siga till herr Josefson: jag skall. herr
talman, bara upprepa mig mycket kortfattat.  Det finns inget objektivt och
oklanderligt fast besked till oss som siger att den relation mellan fattiga och
rika som vi skattemiissigt hade fére 1978 var hojden av all rittvisa och att den
skall bibehallas &r efter dr. FOr en riksdagsforsamling som ser det faktiska
forhallandet 1 6gonen maste det ju dnda vara biittre att varje dr kunna
bedoma om statskassan behdver en forstirkning och di sidga: Lat oss
genomfora den, obundna av tidigare automatik i besluten. och [at oss da se
till att vi genomfor en skattebelastning som dr solidariskt forsvarbar och som
tar hinsyn till de mindre bérkraftiga skattcbetalarna!

Det ér ju det som herr Josefson glémmer bort niir han gér upp till férsvar
for indexregleringen.

Talmannen anmiilde att Stig Josefson anhdllit att tll protokollet fi
antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Budgetministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Bara ett enda ord till Gunnar Striing. Skillnaden ér att jag
inte delar ut 4 miljurder men inte heller tar in ytterligare 4 miljarder genom
att lata inflationen hoja skatterna, vilket skulle bli foljden om vi inte hade ctt
inflationsskvdd. Om vi ser det ur statsbudgetens svnpunkt ir det Litt att
konstatera att ytterligare 4 miljarder skulle gdra nytta och ge cn biittre
balans. Men jag tror att om vi foretog en siidan skatteskirpning sa skulle vi fd
problem for samhillsekonomin, problem for foretagens ckonomi och
problem fér ménniskornas ckonomi. Det dr av det skillet som vi inte vill
hantera inkomstskattesystemet pa detta sitt.

Gunnar String brukar oroa sig for att ett inflationsskydd drinerar
statskassan. Franvaron av ett inflationsskydd drincrar skattebetalarnas
kassa. och det ir allvarligt.

Talmannen anmilde att Gunnar String unhdllit att till protokoltet fa
antccknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Nér regeringen i rubriken till en proposition anvinder
formuleringen "rcforme;ing av inkomstskatten. m. m.” Kan man utgd fran
attdet ar fraga om littnader for hoginkomsttagare och om dkade skatteoritt-



visor. Proposition nr 58 har rubriken “fortsatt reformering av inkomstskat- Nr 58
ten, m. m.”. och vad det handlar om ir en fortséttning pa den skattepc.)lltlk Onsdagen den
som kinnetecknat borgerligt regeringsinnchav. Tommy Franzén har i sitt 19 jocember 1979

anforande belyst den oriittvisa skatteprofil regeringsférslagen har och

redovisat vpk:s alternativ. Jag har for avsikt att ta upp nigra fragor i .. reforme-
skattepolitiken. ring av inkomst-

v ino av ska edebs: ~ 1 i 'L.--; acpftel a0¢ ,_
Fixeringen av skattedebatten till marginalskatteeffekterna och diskussio skatten. ni. .

nenom indexregleringen av skatteskalorna har, férutom strivan att gynna de
mest birkraftiga i samhillet, ocksd syftat till att dolja de verkliga
skatteproblemen. De indirekta skatterna liksom kommunalskatterna utgér
en sitrskilt tung borda for lag- och medelinkomsttagare. for barnfamiljer. for
pensioniirer och for andra inkomstsvaga grupper i samhillet. Men de
indirckta skatterna hojs, och kommunerna tvingas till skattehojningar for att
klara den nodviindiga servicen. Rcgeringens forslag till reformering av
inkomstskatten berdr inte de verkligt tunga skatterna for vanliga inkomst-
tagare.

Fran vinsterpartiet kommunisterna har vi vid upprepade tillfillen stillt
krav pa resurser till kommunerna for att de skall kunna fullgéra sina
serviccuppgifter utan kraftiga skattchdjningar. Vi har krivt dkade statsbi-
drag till vissa verksamheter och siirskilda insatser fér barnomsorg. bekidm-
pande av ungdomsarbetsidshet osv. Vi har ocksd foreslagit en progressiv
statskommunal enhetsskatt.

Det ir en viktig uppgift i skattepolitiken att hilla tillbaka de stigande
kommunalskatterna. men detta kan inte ske genom dtstramningsdtgiirder
och sddana hot om skattetak som Gésta Bohman ofta ger uttrvek for. Man
har ocksa en obchaglig kiinsla av att vad som tidigare var en hogermarkering i
dessa fragor alltmer borjar bli allmiin egendom i de borgerliga partierna. Det
ar tvdligen sa att den nuvarande kommunministern. som nvligen limnade
ordfdrandestolen i Kommunforbundet. kommer att tvingas skriva under
Gosta Bohmans tvingsitgirder mot kommunerna.

Budgetminister Mundebo har talati debatten. och vad han sade foranleder
mig att friga: Ar det inte hog tid att analysera orsakerna till den kommunala
expansionen och besvara frigan om vilka sociala konsckvenser en étstram-
ning skulle fa?

De kommunalckonomiska frigorna berors i ett avseende i propositionen
och i skattcutskottets betinkande. Det giiller frigan om det kommunala
skatteunderlagcet. bl. a. i avseende pa vissa skattepliktiga formaner som f. n.
inte inrdknas.

En 4ndring som innebir att dessa féorméner inriitknas 1 det kommunala
skatteunderlaget ser regeringen endast som en forenkling. och utskottet
t. 0. m. som cn vilkommen forenkling. Men det oréttvisa i det forhallandet
att kommuncrna inte far del av skattcinkomsterna frin dessa forméner
forbighs. Regeringen talar om att forindringen “skall bli neutral i fraga om
kostnadsfordelningen mellan stat och kommun™. Pi sikt befarar regeringen
att fordndringen skall leda tll viixande inkomstdverforing till kommunsek-

torn och aviserar dtgéirder for att motverka detta. 95
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Till de mera mirkliga omstindigheterna hér att i den socialdemokratiska
motionen Kritiseras regeringen {6r att inte tillrdckligt effektiva spirrar reses
mot att kommunerna skulle fi ¢kade resurser genom férenklingarna.

Regeringen byvgger sitt resonemang pd kommunalekonomiska utredning-
ens forslag. Det fortjinar att paminnas om att farutom vpk:s kritik mot
utredningsmajoritetens stindpunkter forelag dven en socialdemokratisk
reservation. I denna fanns en uppriikning av de viktiga uppgifter kommuner
och landsting har att svara for. Man polemiserade mot dtstramningslinjen.
som ansiigs kunna leda till social nedrustning. Det dr diirfor méirkligt att man i
den socialdemokratiska motionen nu kritiserar regeringen {6r att den inte ér
tillriickligt njugg mot kommunerna. Visst behovs det ett bittre forslag in
regeringens, men av andra skiil in de som anfors i motion 129.

Vihar fran vpk dnskat markera att de kommunalekonomiska fragorna och
kommunalskatterna maste tas med i varje diskussion om skattepolitiken. For
inkomsttagare med upp till omkring 130 000 kr. i inkomst — troligen numera
dnnu hdgre upp — tar kommunalskatten mer éin den dirckta statliga skatten.
Kommunalskatten dr proportionell och diirfér mest kinnbar f6r laginkomst-
tagaren. Tendensen dr ocksd att alltmer av den sambhilleliga servicen
finansieras via kommunalskatterna. Till itgiirder for att underlitta den
kommunala verksamheten dterkommer vi.

“Folkpensionirernas skatteldttnader™ dr en forpliktande rubrik i rege-
ringspropositionen. Den folkpensioniir som séker efter forslag som skulle
innebiira verkliga littader blir nog besviken. Budgetminister Ingemar
Mundebo konstaterar “att frigan om folkpensionirernas stiillning 1 skatte-
hinscenden rymmer flera. delvis svarbemiistrade avvigningsproblem™. Det
problem som méanga folkpensioniirer stott pi. niimligen att dven blygsamma
sidoinkomster far allvarliga skattekonsekvenser. vigar sig regeringen inte
pa. De forslag som regeringen framlagt ér helt otillfredsstillande. Fran vpk
har vi foreslagit att bestiimmelserna utformas si. att ingen beskattningsbar
inkomst uppkommer vid en taxerad inkomst. motsvarande folkpension och
pensionstillskott plus en sidoinkomst om 1 000 kr. Utskottet gdmmer sig
bakom det forhillandet att en kommitté skall tillsiittas med uppgift att utreda
trigan om pensioniirernas beskattning, och sdiger sig inte vara berett att vidta
nagra principiella iindringar i reglerna.

Jag vet inte niir indringar blir principiella for skattcutskottet. men enligt
min mening borde det vara fullt majligt att genomféra vpk-forslaget utan att
avvakta cn lingdragen utredning.

Till bilden hdor niimligen att pensioniirerna i siirskilt hog grad drabbas av
den ckonomiska politik och skattepolitik som forts. De fir till och med vara
med och finansiera marginalskattesiinkningarna genom det siitt varpi dessa
skall finansieras.

Bolagen'i Sverige har linge varit {6remal for en omsint behandling i
skattehiinseende. inte bara under de borgerliga partiernas regeringsinnehav.
Men sitrskilt sedan de borgerliga fick regeringsmakten har bolagen skonats
och crhallit Littnader.

Iran vpk har vi linge hivdat att det nuvarande systemet {0r foretagsbe-



skattning ar felaktigt. Foretagen svarar for en allt mindre del av det dirckta  Nr 58
skatteuttagetisamhiltet. Ar 1930 utgjorde skatteinkomsterna fran foretagen Onsdagen den
13.8 % av de totala skatterna och avgifterna mot endast 2.9 % 1977. Den |y dec;mbcr 1979

omférdelning av skattebérdorna, som gynnat foretagen och kapitaligarna

och som har pigatt linge. ir enligt viir mening oacceptabel. Fortsatt reforme-

ring av inkomst-
skatten, m. m.

Den dirckta beskattningen av bolagens vinster miste skiirpas. Bolagsskat-
ten bor goras progressiv och nuvarande avskrivningsregler forindras. Ett
system av produktionsskatter bor inforas, beritknade 1 forhdllande till
foretagens omsiittning, ravaru- och energiforbrukning. har vpk bl. a. hiivdat.
Somett led i en politik som syftar till att brvta den ogynnsamma utveckling,
som medfort minskade skattebdrdor for toretag och kapitatiigare och dkade
skattebordor for vanliga inkomsttagare. har vpk kriivt att bolagsskatten hojs
med 10 procentenheter till 50 %. Skatteutskottet yrkar avslag pa detta krav.
Detsamma giller vira motionskrav om skiirpt skatt pa térmogenheter. arv
och gévor.

Vi har i motionen upprepat vart krav pd hojning av skatten pd stora
formogenheter och angett en skala for denna hdjning. Vihar anyo begirt att
80/85-procentsregeln slopas. och vi har begiirt att skatten pa arv och givor
hdjs med i genomsnitt 50 9. Inga av dessa forslag vinner utskottets gillande.
Det var inte heller att viinta. Propositionens huvudsyfte var inte att avskaffa
skatteoriittvisorna utan att ytterligare forstirka dessa.

Klassmotsittningarna 6kar i vart land med den politik som de borgerliga
partierna i regeringsstiillning bedriver. Detta giiller ocksi skattepolitiken.
Skattepolitik idr klasspolitik. Skattepolitiken skall enfigt viir mening tjina en
omfordelning av inkomsterna frin dem som har hoga inkomster till dem som
har mindre inkomster eller inga alls. Skatterna skall finansiera gemensamma
nyttigheter som sjukvird, barnomsorg. skolor, kollektivtrafik, social
omvardnad, sysselsittning och samhiillelig service i olika former. Skattepo-
litiken skall vara ett instrument for att uppna rittvis fordelning av samhiillets
resurser. Men skattepolitiken har fatt en annan inriktning. sérskilt med
borgerliga partier i regeringsstillning. Redan forut ridande ordttvisor har
okat. | dnnu hégre grad har skattepolitiken gvnnat dem som har det bitst i
samhiillet till forfing for dem som har det siimre.

En genomgripande skattereform ér enligt viinsterpartiet kommunisterna
nddviindig. Grundlinjen i skattepolitiken miste vara minskade skattebérdor
far 1onarbetarna, barnfamiljerna och pensioniirerna samt okade skatter pd
stora formdgenheter. bolagsvinster och spekulationsvinster. Samtidigt maste
stat, landsting och kommuner tillforsiikras nodviindiga resurser for en aktiv
social reformverksambet. utbvggd Kultursektor, planerad regionalpolitik
och en intensiv miljovird. Foljande punkter ir viktiga i en sddan
skattepolitik:

Vi méste foéra en kamp mot de hoga indirckta skatterna. sirskilt
mervérdeskatten. [ forsta hand maste moms pz"i maten bort.

Staten maste overta kostnaderna for viktiga delar av kommunernas och

landstingens verksumhet. En progressiv statskommunal enhetsskatt infors
' 97
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och kostnaderna for den grundliggande servicen ticks inom det samlade
skattesystemet.

Progressionen 1 skattesystemet fir inte forsvagas utan miste tvdrtom
skiirpas. bl. a. genom skitrpt beskattning av kapital och kapitalvinster och
genom att hela det nuvarande avdragssystemet dndras.

Bolagsbeskattningen maste skirpas och goras progressiv och nuvarande
avskrivningsregler forindras. Ett system av produktionsskatter bor inforas.
Skattesystemet bor anviindas for miljopolitiska och allmiint regionalpolitiska
svften.

Skatteflykt och skattefusk miéiste hirt bekiimpas. bl. a. genom cn skiirpt
lagstiftning.

Varur stammar f. 6. skatteflvkt och skattetusk liksom den kraftigt viixande
ekonomiska brottsligheten? Att enbart skylla pd skattesystemet och dess
progressiva inslag fir falskt. Att som de borgerliga gdr. bara siitta upp
marginalskatterna som den stora boven, dr alltfor ytligt. Den tilltagande
ckonomiska brottsligheten och skatteflykten hinger samman med den
allmiinna ekonomiska utvecklingen.

Frinslutet av 1960-talet har kristendenserna i den kapitalistiska ckonomin
blivit allt tydligare. Tillfilliga uppgangar, som den vi haft under det senaste
aret. dndrar pd intet sitt den langsiktiga bilden. Under 1970-talet har
foretagen fatt ut mindre profit i forhillande till insatt kapital. Detta har
medfért en minskande investeringsbendigenhet i produktionen i Sverige. Det
har bidragit till att svenska foretag satsar lingt mer pa att 6ka sin produktion i
andra linder, dir profiten viintas bli storre.

Samtidigt har kapitalets spckulativa anvindning okat. Nir produktionen
inte ér tillriickligt riintabel séker sig kapitalet till dirckt spekulation. Nir
kapitalet soker sig till denna - fran samhillsckonomins synpunkt —
improduktiva verksamhet, ir for vissa kapitaligare den verksamhet som
tinjer grinserna for lagstiftningen och dven gar utanfoér denna inte avligsen.
Den ekonomiska brottsligheten, valutaskoj, mark- och fastighetsspekula-
tion. skattesmiteri osv. blir alltmer vanliga och lukrativa verksamheter for
kapitalet. Hirifrin kommer sedan spridningseffekter. inte minst beroende
pamyndigheternas flathet gentemot de stora och det inte ovanliga néirgdngna
paragrafrytterict mot folk med sma inkomster.

De svirigheter den kapitalistiska ckonomin varit inne i under hela
1970-talet ir inte évervunna. Det handlar inte om kortsiktiga Konjunktur-
problem. Trots att staten har satsat som aldrig tidigare pa att jimna ut
konjunkturerna och stimulera det privata niiringslivet har kristendenserna i
den svenska ekonomin langsiktigt fordjupats. Redan finns tecken pd att éiven
den senaste uppgingen borjar ga mot sitt slut.

Slutsatsen av detta kan bara bli: lappandet med skatter. forséken att
minska de lénarbetandes andel av produktionen. forsdken att med dkade
bidrag och andra stimulanser ta sig ur de djupgdende problemen. kan endast
skyla de viirsta foljderna. Man kan inte ndja sig med att peta litet i
utanverket. nir det enda sittet att dstadkomma en sund samhiillsekonomi ér

att bryvta det allt sjukare svstemet. som ir baserat pd vinstbegir och



spekulation. Tiden rycker allt niirmare niir det kriivs ett samhiillssystem  Nr 58
baserat pa planering och gemensamt figande till de av folkets arbete skapade Onsdagen den
tillgingarna. Mot denna bakgrund framstéir den borgerliga regeringspoliti- 19 jecember 1979

ken som ett hinder for framsteg. Den ér oerhort reaktionér. Detta giller inte

minst skattepolitiken. Fortsatt reforme-

) ring av inkomst-
Overliggningen var hiirmed avslutad. skatten, m. m.
Mom. 1 och 2
Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del. och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan Erik Wirnberg

begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstillan i betiinkan-
de 20 mom. I och 2 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. DA Erik Wiirnberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 168
Nej — 167

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reservatio-
nen av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Lrik Wiirnberg
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i betinkande
20 mom. 3 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Erik Wirnberg m. fl. i
motsvarande del. '

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rastat for ja-propositionen. Dd Erik Wirnberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrast-
ning gav féljande resultat:
Ja — 168
Nej - 167
99
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Mom. 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan. dels reservatio-
nen av Erik Wirnberg m. fl. i motsvarande del, och torklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Erik Wiirnberg
begiirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillun i betinkande
20 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av Erik Wiirnberg m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da Erik Wirnberg begirde
rostriakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 167
Nej ~ 151
Avstar - 16

Mom. 5-8
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiilit.

Mom. 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motion 130
av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. och forklarades den férra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén
begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Decn som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betinkande
20 mom. 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit motion 130 av Lars Werner m. fl. i
motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kimmarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da Tommy Franzén begiirde
rostrakning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat: '

Ja - 314
Nej - 20



Mom. 10 Nr 58

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets A gen o
° Onsdagen den

hemstillan med den dndring diiri som foranleddes av bifall till motion 130 av N
e ‘ & ‘ ¢ 19 december 1979

Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra propositio-

nen vara med oOverviigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begiirt Fortsatt reforme

ring av inkomsi-
skatten, m. m.

votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i betiinkande
20 mom. 10 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den dndring déiri
som foranleds av bifall till motion 130 av Lars Werner m. fl. i motsvarande
del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di Tommy Franzén begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 315
Nej - 20

Mom. 1]
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. [2a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels motion 307
av Lars Werner m. fl., och forklarades den f6rra propositionen vara med
overvigande ja besvarad. Sedan Tommy Franzén begiirt votering uppliistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammarcn bifaller skatteutskottets hemstéllan i betinkande
20 mom. 12 a réstar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motion 307 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Tommy Franzén begiirde
rostrilkning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 315
Nej - 20

Mom. 12b —e och 13
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

101
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§ § Foredrogs

Utrikesutskottets betiinkande

1979/80:13 med anledning av propositionen 1979/80:24 om de multilaterala
handelsforhandlingarna inom ramen for det allmiinna tull- och handels-
avtalet (GATT), m.m.

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 6 Lag om finansbolag

Foredrogs nitringsutskottets betiinkande 1979/80:23 med anledning av
propositionen 1978/79:170 med forslag till lag om finansbotag, m. m.. jimte
motioner.

JOHAN OLSSON (c):

Herr talman! Trots att ledamdterna, som jag forstar, otdligt viintar pa
hostsessionens avslutning vill jag ta ndgon minut i ansprik fér kommentarer
till det hiir drendet som ror lagen om finansbolag. Att déma av den debatt
som just nu fors om hithérande problem kan man sdga att det ir en fraga i
tiden. '

Propositionen lades pa riksdagens bord redan i viras. och utskottet har
hela hosten verkligen ignat den betydande tid. Foretridare for olika
intressen — i hog grad kontroversiella sidana — har uppvaktat utskottet och
framfort sina synpunkter.

Propositionen innehdller -forslag till en lag som omfattar bankigda
finansbolag och andra finansholag om nettovirdet av tillgdngarna uppgar till
minst 10 milj. kr. Forebild for lagen {r lagen om kreditaktiebolag.
Finansbolagen stiills sdledes under offentlig tillsvn som kommer att utdvas av
bankinspektionen.

Det betonas i propositionen att lagen inte har kommit till pa grund av
misshillligheter eller brister betriiffande finunsbolagens verksamhet hittills.
Det avses heller inte att lagen skall bli en detaljreglering som f6rsvérar eller
hiimmar utvecklingen av verksamheten. Men finansbotagen har ju viixt
mycket kraftigt under den senaste tiden. och det har funnits anledning att
inféra dessa bolag under i princip samma lagstiftning som bankerna.

Anledningen till att finansbolagen har viixt sd kraftigt édr dels att det finns
ett behov av nya kreditformer. dels att kreditmarknaden har haft gott om
pengar — likvida medel har i stor utstriickning gitt {rin niringslivet till
finansbolagen och diiritrin i betvdande grad till konsumtionskrediter. Enligt
min mening ir det inte bra om finansbolagen viixer allt{or fort pa bekostnad
av bankernas ordinarie utliningsverksamhet.

Foregen del vill jag fiista uppmirksamheten pd att det dr oroande. om det
dr shdan brist pd investeringsvilja i nitringslivet eller sadan brist pa [onsamma
objekt att pengarna gar fran niiringslivet och pa olika viigar till den grd

marknaden. Det dr angeliget att sd snart som majligt astadkomma en dkad



Iénsamhet inom niringslivet och att man dir kan hitta projekt som dr Nr 58
intressanta att placera de likvida medlen i eller att dra till sig riskkapital frin - Onsdaeen den

hushallen. 19 december 1979
Av stort intresse i sammanhanget {ir att denna lag har ansetts vara en

forutsittning for att man skall kunna inordna finansforetagens verksamhet Lag om finansbo-
under lagen om kreditpolitiska medel och f6r att man saledes pd samma siitt lag

som sker i friga om bankerna skall kunna reglera finansbolagens kreditverk-

samhet.

En betydande del av finansbolagens krediter gar som sagts till konsum-
tionskrediter. Av finansbolagens ca 12 miljarder i utestdende krediter dr
Atminstone en fjirdedel rena konsumtionskrediter. varav tvé tredjedelar ir
att hiinfora till kontokortsverksamheten. Det éir enligt min mening rimligt att
konsumtionskrediter i kreditregleringshiinseende behandlas pd samma sitt
som krediter frin bankerna. Vi hade i gir en debatt om kontokortsforetagen.
Daunderstréks fran flera hall angeliigenheten av att vi har mdjlighet att se till
att krediterna inte gér till konsumtion, medan bankerna stramar at privata
krediter och industrin har brist pd medel till investeringar.

Den storre delen av finansbolagens verksamhet gér dock till den mindre
och medelstora foretagsamheten. Det har uppgivits att 90 % av finansbola-
gens kunder dr mindre och medelstora foretag och att tvd tredjedelar av
medlen gér till denna sektor. Finansholagen har genom innovationer i vad
galler laneformer och genom nya system. factoring, leasing etc., kunnat dra
till sig en betydande del av linemarknaden. Och de har uppenbarligen gjort
en stor insats for att frimja utvecklingen av de mindre och medelstora
foretagen.

Enligt min mening maste vi. nidr vi nu skall diskutera lagen om
kreditpolitiska medel, noga dverviiga huruvida den del som giir till de mindre
och medelstora foretagens finansiering verkligen skall skidras dver en kam
och g in under en lagstiftning om kreditpolitiska medel. Jag tror att den del
av likviditeten som gér till dessa foretag inte dstadkommer sidana stérningar
pa kapitalmarknaden att det erfordras en lagstiftning. Det édr min personliga
syn pd denna fraga, och jag vill betona att finansbolagens utlaning till
smaforetagssektorn kan vara en nddvindig ventil i en tid av hirda
kapitalrestriktioner.

Det har varit mycken diskussion om reglerna for bl. a. produktutveckling.
Man har varit ridd for att bankigda finansbolag skulle avvika alltfér mycket
fran bankernas egen verksamhet nér det giller att utnyttja de nya formerna.
leasing etc. Pa denna punkt har vi haft manga diskussioner. och utskottet har
kommit fram till som jag anser en vil avviigd skrivning. Utskottet medger att
det hiir maste goras avsteg frin banklagstiftningen — vilket redan har gjorts i
praxis. Det maste vara avsteg som inte missgvnnar de bankigda finansbo-
lagen i deras konkurrens med andra finansbolag och som méjligedr en
fortsatt service till gagn for de mindre och medelstora foretagen.

Vi har ocksd haft problem som har gillt avgrinsningen. Var skulle grinsen
dras for dessa bolag? Dér har man i utskottet enats om att fororda en snivare
avgriansning in vad som foreslogs i propositionen. Bakgrunden till att fler 103



Nr 58

Onsdagen den
19 december 1979

Vid remiss av
proposition 1979/
80:75 om folkom-
rostning i kdrn-
kraftsfragan

104

finansbolag har tagits in under finansbolagslagen ir strivan efter konkur-
renslikstillighet — olika finansbolag skall behandlas ph summa sttt

Ett annat problem har varit den fortsatta tillsynen av denna lag, eftersom
andringar i avtalsvillkorslagen och i konsumentkreditlagen har varit pa tal.
Hir har det forelegat motioner i vilka det har betonats att det dr angeliiget att
inte tvd myndigheter har tillsvn i samma dirende. Vi har frin utskottet {orsokt
att komma med fdrslag. men detta har inte lvckats. Regeringen far dirfér ta
upp denna friaga. Lagen skall triida i kraft den | juli niista ar. Det bor dirlor
finnas mdjlighet att pd ett mera ingdende sitt dn vad utskottet har-hatt
mdjlighet till penetrera frigan om foérdelningen av tillsvnen mellan bankin-
spektionen och konsumentverket.

Herr talman! Med det sagda vill jag vrka bifall till utskottets hemstiil-
lan.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 7 Foredrops

Finansutskottets betiinkande

1979/80:14 angaende tilligpsbudget [ till statsbudgeten fér budgetiret
1979/80.

Sedan kammaren bifallit utskottets framstitllning om att drendet skulle
avgoras efter endast en bordliggning. bifolls vad utskottet i Gvrigt hemstiillt i

detta betinkande. .

§ 8 Vid remiss av proposition 1979/80:75 om folkomréstning i
karnkraftsfragan

TALMANNEN: Till kammaren har éverliimnats proposition 1979/80:75
om folkemrostning i kitrnkraftsfrigan.

OLOF PALME (s):

Herr talman! Det heter ibland att framtiden inte later sig forutsiigas.

I dag ir det emellertid Litt att forutsiiga en del av de forhillanden som
kommer att vara avgdrande for virt lands forsérjning och trygehet under det
néirmaste decennict eller decennierna. Qch de forutsiigelser som littast later
sig géras dr de som bjuder de tyngstu bérdorna.

En tilltagande knapphet pa olja och fortsatta kraftiga oljeprishéjningar
kommer att innebiira svirigheter for vir energiforsirjning och okade krav pi
folkhushallet.

Samtidigt som den ekonomiska tillviixten kommer att vara begriinsad —
bl. a. som ¢n £3ljd av att andra viirden édn de matericla {ar 6kad betydelse -

har vi en statlig skuldsiittning som redan i dag har intecknat stora delar av



frumtidens 6kade ekonomiska resurser och en fordelningspolitik som nu Nr 58
under en féljd av dr minskat realinkomsterna for stora tolkgrupper. Onsdagen den

En ékande medvetenhet om och kiinsla for miljovirdenas betydelse ochen 19 gecember 1979
tilltagande kunskap om sambandet mellan miljopaverkan och hiitsa kommer

att leda till en skiirpt vaksamhet mot olika former av industriell verksamhet vy romiss av
och energiproduktion. Dirmed kommer ocksa de avviigningar att bli svarare proposition 1979/
som ir nodviindiga for att samhiillet skall utvecklas i en riktning som  ¢5.75 ;n folkom-
balanserar ekonomisk frihiet och trygghet {6r de breda folkgrupperna med réstning i kiirn-
god miljo och hiilsa. kraftsfragan
Vi kommer i framtiden att mota svara problem nir det giller ekonomi.
energiférsérjning och miljo. Det finns inte nagra enkla losningar pa dessa
problem. Diirfér kan inte heller svensk arbetarrorelse gl in i en folkomrost-
ning som berér samtliga dessa viktiga omriden med ett tviirsiikert ja eller nej.
med ndgra enkla slagord. Dirfor anger det folkomrostningsforslag som
socialdemokraterna stir bakom — tillsammans med folkpartict — ocksé ett
program for hur en avveckling av kirnkraften i ordnade former kan ske.
Men framtiden innebir ocksé forhoppningar, och de férhoppningarna om

ett biittre. tryggare och rikare liv for miinniskorna ser vi som var viktigaste
uppgift att gora till verklighet. Sidana férhoppningar erbjuder de férnybara
energikilllorna. 1 dag kan vi, efter ingliende studier. gbra en mera positiv
beddémning av de fornvbara energikiillornas framtid. Det dr dessa energikil-
lor som. tillsammans med en milmedveten hushillning. ger oss en mojlighet

att avveckla kiirnkraften och minska oljeberoendet pa sikt. Vi vill uppna

detta utan att gl vigen dver en miljomissigt och ckonomiskt oférsvarlig
utbyggenad av kolférbrianningen.

Virlinje innebiir ett forsok till en realistisk beddmning av hur snabbt dessu
energikillor kan ge ett tillriickligt bidrag till vir energiforsorjning. och den
anvisar riktlinjerna for hur samhillet skall medverka till att den tiden skall bli
s& kort som mojligt.

Det har talats mycket om taktik de senaste dagarna. Det vore synd om
sddana beskvlningar skulle priigla den framtida diskussionen. Jag har en
viidjan till alla som med intresse och engagemang vill vara med och skapa en
bittre framtid i virt land. en tramtid med ekonomisk trygghet och riittvisa.
med god miljé och med omsorg om méinniskornas héilsa: Lt oss géra detta till
en diskussion dir dialogen ir dppen och argumenten sakliga. dir siviil
kinslan som férnuftet far plats! Och jag hoppas att s& minga méinniskor som
mojligt siitter sig in i virt alternativ och liser det som ett rakt och dirligt
uttryck for realism och ansvarskiinsta hos svensk arbetarrorelse.

BERTIL LIDGARD (m}:

Herr talman! Den folkomrostning om kirnkraftens roll i var framtida
energiforsdrjning som enligt den nu framlagda propositionen kommer att iga
rum i mars niista ar rér en fraga av utomordentlig betydelse fér Sveriges
framtida ckonomiska, politiska och sociala utveckling. Frigan om vi skall
anviinda vara kiirnkraftverk pa ett ansvarsmedvetet siitt till dess tillfredsstil-

lande fornvbara energikillor blir tillgiingliga eller om vi snabbt skall avveckla 108
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dem handlar bide om uppritthillande av sysselsittning och viilfird och om
minskat oljeberoende och nationell sjilvstiindighet under en avseviird tid
framover.

Moderata samlingspartiet anser det tillfredsstillande att en uppgodrelse har
kunnat nas mellan de fem riksdagspartierna om utformningen av och
villkoren for denna folkomrdstning, dven om uppgdrelsen har sina skonhets-
fliickar.

Moderata samlingspartiet gick in i de dverliggningar som ledde till denna
uppgorelse med den fasta foresatsen att soka komma fram till en
dverenskommelse om en folkomréstning med sd klara och entydiga
alternativ som majligt. Vi har ansett detta vara on skyldighet gentemot de
viiljare vi nu ber att ta stiillning i denna viktiga och sviira fraga. Det var en
skvldighet ocksa mot denna kammare, som senare under detta riksmote har
att fatta de beslut som folkomrostningen ger anledning till.

Enligt vir mening bor en folkomrostning inte omfatta flera alternativ in
tvi. Dirfor var det vart partis strivan att med de tvd andra partier som vill
anviinda kidrnkraften pa samma sitt och i samma utstriickning som vi na en
uppgorelse om ett gemensamt alternativ. For att nd detta mal var vi ocksi
beredda till avsteg fran vir principuppfattning att folkomrdstningen borde
begrinsas till kiirnkraftens roll 1 den framtida energiférsorjningen.

Nu kom man inte fram till en dverenskommelse trots samstimmiga
uppfattningar i den friga som folkomréstningen ursprungligen och egentli-
gen giller. Vi beklagar detta. Vianser det emellertid vara en styrka trots allt
att linje 1 och linje 2 ir likalydande niir det giller kiirnkraftens roll i den
framtida energiforsdrjningen. Detta kommer att forenkla bedémningen av
resultatet av folkomrostningen.

Vir stindpunkt i energifrigan ir klar. Den redovisades i var partimotion
med anledning av energipropositionen viren 1979, Den har ocksd redovisats
i den gingna valrérelsen. och vi har inte indrat uppflattning sedan dess.
Moderata samlingsparticts partistyrelse har uppmanat medlemmar och
villjare att ge sitt stod for ett anviindande av de kiirnkraftverk som ér i drift.
stdr tirdiga cller dr under arbete.

Som stod for linje etti folkomréstningen bildas nu en kampanjorganisation
som har titt namnet Energi for Sverige. Inom denna organisation forenas de
som, oavsett politiska eller andra bindningar. ger sitt stod for den linje som
klart tar stillning {or ett anviindande av kiirnkraften pi angivet siitt. men
ocksa for en avgrinsning av folkomréstningen till just den friga som den ér
avsedd att giilla.

Herr talman! I en anda av allvar och saklighet kommer kampanjorgani-
sationen Energi for Sverige under tiden fram till folkomrostningen att

férsoka vinna ctt s3 brett stod som mojligt for linje 1.

CLAES ELMSTEDT (c):
Herr talman! Bland det sista som hiinder i riksdagen ar 1979 dr att en
proposition om folkomréstning 1 kiirnkraftsfrigan remitteras till utskottet.

Bland det férsta som hiinde i riksdagen dr 1979 var att centerpartiet viickte
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[ vir tids storsta politiska fraga har de politiska partierna numera samfillt Onsdagen den
< it till slutsatsen att folket i ett direkt val om endast denna friga bor i : -
kommit ull sluts lt_._sgn 1t folket i ett direkt val <~m endast denna friga bor fd 19 qocember 1979
siiga sin mening. Centerpartiet dr sjilvfallet till freds med att vir motion ran

januari i &r pd detta sitt kommer att bifallas. Vid remivs ay

Aw‘:n" o'r.n. (.icn ko“nkrc.l.u .\'uklr.flgufl - k;-l“rnkrull"cns roll i Vﬁ.l.'.t Iflr](is proposition 1979/
e'nerglforsorljm'ng - L)\-'?f'lLlI]TlILlS l|ll. tol.k'cl for uvgojunde. har .\'Jul\itullcl 80:75 om folkom-
riksdagen viktiga uppgifter i energipolitiken.. Den fOrsta ér att se till att réstning i kirn-
svenska folket f&r recalistiska och klara alternativ att ta stillning till, kraftsfrigan
Hirvidlag finns mahdnda en del ovrigt att dénska. dad tva alternativ i den n
konkreta sakfragan ir identiska.
Frin centerparticts sida vill vi starkt understryka nodviindigheten av att vi
nu far en saklig och sansad debatt kring de olika alternativen. Det ir minga
ménniskor i virt land som ser denna friga ocksd som en testfriga pd
politikens och politikernas anscende. Vi har skil erinra oss detta och stilla
hoga krav pé saklighet och balans i den intensiva debatt som nu kommer att
folja.
Centerrorelsen kommer att med kraft sluta upp bakom nej-alternativet —
bakom linje 3. Det har varit viirdefullt att vi kunnat utforma detta alternativ
som ett klart och tydligt utvecklingsalternativ for det svenska sambiiltet i
decentralistisk riktning. Ja-alternativen. som de sammantagna ter sig, ger
andra och for oss oroande konsekvenser.
Herr talman! Det dr centerrérelsens uppfattning att den nu foreliggande
propositionen trots allt ger forutsiittningar tor ett folkets stillningstagande
till kiirnkraftens roll i det framtida energisystemet. Jag vill ditrfor tillstvrka
remiss till utskottet.

. Utrikesministern OLA ULLSTEN:

- Herr talman! Att cnergifdrsorjningen trvggas i en grundliggande
forutsiittning for sysselsiittning, vilfiird och biittre livskvalitet. Med den
utgangspunkten har folkpartiet konsckvent arbetat for att finna sumlande
och ansvarsfulla losningar i energifragan. Det var inriktningen i den
proposition som folkpartiregeringen presenterade infor riksdagen. Diir
drogs riktlinjerna upp tér en sammanhiingande och framtidsinriktad
energipolitik. ,

Huvudpunkterna i den propositionen var dessa:

L. Sveriges stora och farliga— ekonomiskt och pa annat siitt— oljeberoende
maste minska.

2. Vimiste satsa hiirt painhemska, helst s. k. fornvbara. energikillor med
minsta méjliga miljopiverkan.

3. Det behovs en krafttull hushallning med energi.

4. Vi bor utnyttja de kirnkraftverk som byvgats, ir firdiga eller under
arbete, men direfter sitta stopp. Det innebir en planerad och stegvis
avveckling av kirnkraften. Genom att unviinda kirnkraft under en
Overglngstid kan vi minska Sveriges beroende av olja och kol. Vi gér det d&

ocksd mojligt att stegvis fora in nva energikiillor. t. ex. solenergi. 107
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5. Sikerheten i encrgiproduktionen maste forbiittras och skadliga verk-
ningar pd miljén motverkas. Det giller kiirnkraften men ocksi andra
encrgislag.

Partier med tillsammans en klar majoritet i riksdagen stod bakom denna
inriktning av energipolitiken.

I dverlidggningarna infor folkomrostningen har folkpartiet strivat efter att
dessa partier skulle enas om ett gemensamt alternativ till den snabbavveck-
ling av kirnkraften som enligt var mening skulle ¢ld hirt pi ekonomi,
sysselsidttning och miljo och Gka Sveriges beroende av olja och kol.

Det skulle, herr talman, ha varit en klar fordel {6r folkomrostningen att
stitlla svenska folket infor tvd alternativ. Linge sig det ocksa ut att kunna bli
sa. Vi beklagar att detta tll sist dnda inte blev mojligt. Skillnaden mellan
alternativen I och 2 dr dock liten. En visentlig skillnad dr att linje 2 ocksa
anvisar de medel som bor anviindas for att man skall nd malet. en stegvis
avveckling av Kiirnkraften. I linje 2 gors ocksi en stark markering av kravet
pé effektiv hushallning med energi liksom av att en stark satsning skall ske pa
att utveckla nya energikiillor. Detta upplever vi frin folkpartiet som mycket
viktigt.

Det dir fel, som har pastatts i massmedier, att linje 2 skulle vara en
socialistisk linje. Tlinje 2 ingar inte att nigra existerande energianliggningar
skall overforas till stat och kommun. Nir det giller kitrnkraften har stat och
kommun redan ett bestiimmande édgande i tre av de fyra kraftstationer som
finns. Den aterstiende — t Oskarshamn — har en stor andel offentliga
dgarintressen, som cnligt alla partiers mening bor dkas.

Staten och kommunerna miste ocksa ta ett stort och viixande ansvar for
energiférsorjning och energihushillning. Folkomrostningens dominerande
fraga dr dock i vilken takt kiirnkraften skall avvecklas. Linje 2 dr ctt
avvecklingsalternativ, men avvecklingen sker pd ett sadant séitt ett vi slipper
O0ka beroendet av olja och kol, hinner fa fram nya och miljovinligare
energikillor i tillracklig omfattning och undviker de svira péfrestningur for
ckonomi och sysselsiittning som foljer om vi inte skulle anvinda de
kdrnkraftverk som byggts cller dr under arbete.

Folkpartict stdder dirfor linje 2. Den ligger helt i linje med folkparticts
program. den cnergiproposition som framlades av folkpartiregeringen och
de riktlinjer 1 friga om karnkraftens roll i vir cnergiforsérjning som
redovisades av folkpartiets partistyrelse i borjan av december. Den stods
ocksa av socialdemokraterna och har en bred férankring hos I6ntagarnas
fackliga organisationer.

[.LARS WERNER (vpk):

Herr talman! 1975 motionerade vinsterpartict kommunisterna forsta
gingen i riksdagen med krav pd en folkomrostning om kiirnkraften. Var
motion avslogs di av de andra partierna. Vi konstaterar att dessa nu. fvra dr
senare, har dndrat instilining och stéder forslaget om folkomrostning om
kirnkraften.

Det forslag som nu féreligger har utarbetats i de partiforhandlingar om
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svnpunkter pa tforslaget, och dem har vi ocksi framfort under torhandling- Onsdagen den
arna. Men moderater. socialdemokrater och folkpartister har i de flesta 19 gacember 1979

frigor utgjort en majoritet mot vpk och centern och genomdrivit sina

farslag. Vid remiss av

proposition 1979/
sammanfattas i fem punkter. Lat mig redovisa dessa. - 80:75 om folkom-

Vpk har i forhandlingarna hilvdat sina stindpunkter. och de kan

Vi har for det torsta klart sagt ut att endast (v alternativ borde réstning i kérn-

forekomma, dvs. ett ja-alternativ och ett nej-alternativ. Att framtora tva kraftsfrdgan
12-reaktorsalternativ, som skiljer sig endast pa ndgon punkt. miste

betecknas som ett {orsdk att vilseleda allminheten. Att det ir s framstar

som innu mer uppenbart eftersom foretriidarna for ja-sidan har forklarat att

de vill riikna samman résterna for sina s, k. alternativ.

For det andra har vi hiivdat att valsedlarna skulle betecknas med ja cller
nej. I overenskommelsen i viras mellan partiecrna att genomiora en
folkomrdstning om kitrnkraften faststogs det att omréstningen skulle aveora,
om vi skall anviinda kiirnkralt eller om den skall avvecklas, De tva identiska
ju-alternativen borde betecknas som ja-alternativ och nej-sidans forslag som
nej-alternativ. Att beteckna alternativen 1, 2 och 3 ir endast att térvirra
allméinheten och att skvmma likheter och skillnader mellan forslagen.

For det tredje har vi viint oss mot den foreslagna ingressen Gl valsedlarna,
Vi anser den vara propagandistisk och inte Overensstimmande med
verkligheteni. Den borde ha ersatts med en mer saklig ingress én den som nu
skall komma pa valsedlarna.

For det fjirde har vi kriivt att de statliga anslagen skall fordelas med hiilften
till ja-sidan och hiilften till nej-sidan. Detta har partierna ocksa enats om. Det
ir bra och framfor allt absolut nédvindigt for att skapa nagorlunda rittvisa
och uppviiga ja-sidans bidrag tran kraftindustrin. Industritorbundet och
niringslivet.

For det femte har vii forhandlingarna foreslagit tillsiittandet av en siirskild
nimnd for att leda offentliga forhdr med efterféljande s, k. vetenskaplig
medling om rapporterna fran bl a. konsekvensutredningen och reaktorsi-
kerhetsutredningen. Dessa tvil rapporter anviinds ofta i debatten om
kiirnkraften, och de iir {oremal for stark kritik, framfér allt fran nej-sidan
men ocksa fran fristiende forskare och vetenskapsmiin, Rapporterna har
ocksd kommit att anvindas pa ett otillborligt siitt. si pass att 1o, m.
ledamoter i reaktorsiikerbetsutredningen har kiint sig tvingade att polemi-
sera mot somliga tolkningar av deras utredning.

Folkomréstningen. som nu foreslis genomtSras den 23 mars nista dr.
giller enligt foretridarna 0r nu ocksd ja-sidan nitr "kirnkraften skall
avvecklas. De hivdar ju att deras alternativ dr avvecklingsalternativ. En
seger tOr ja-sidan medfor dock fortsatt satsning pa och uthvganad av
kirnkraften. Den innebiir dessutom beroende av och en anpassning till
kiirnkraften.

En seger for nej-alternativet inncebir ett definitivt stopp for kiirnkratten.
De sex reaktorer som nu ér i dritt skall avvecklas inom tio ar. Energihus- 10y
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hillning och kraftiga satsningar pd energialternativen och en annan
inriktning av produktionen skall klara var framtida energifGriorjning och
energiforbrukning. Den som verkligen vill avveckla kiirnkraften har diirfor
enbart ett val i omrdstaingen, dvs. det enda verkliga avvecklingsalternativet
—linje 3. Till dem som pistar att det ena ja-alternativet biir en “socialistisk
prigel™ vill jag bara séiga att detta hiivdas av samma parti som alltid avvisat
viara forslag om forstatligande av hela energiscktorn eller delar dérav. t. ex.
oljehandeln. Nu gor man det till en huvudfriga att 6ka samhillsinflytandet
over en liten del av det som man séger sig vilja avveckla. Samtidigt finns det
anledning att i det hiir ssmmanhanget piminna om att det under decennier
har funnits en majoritet for ctt okat samhillsinflvtande 6ver hela energisek-
torn.

Folkomréstningen handlar i hog grad om vad slags framtida samhiille vi vill
ha. Den handlar om huruvida vi med kirnkraften skall fortsitta den
nuvarande rovdriften pd méinniskor och miljo. om produktionens inriktning
och om morgondagens jobb och arbetsvillkor — elier om kiirnkraften skall
avvecklas, om satsningar skall goras pa cnergialternativen, om arbetslivets
villkor skall forindras och bli mera miinskliga.

Diirfor ir det viktigt att diskussionen infoér folkomréstningen framhéller
dessa viktiga fragor och att diskussionen genomfors pi ctt sakligt séitt. Dérfor
ir det ocksd viktigt att diskussionerna genomfars pd ctt sadant sétt att
svenska folket kan engageras i fragestillningarna och medverkar i detta
viktiga val.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Pa forslag av talmannen beslutade kammaren att detta dirende omedelbart
skulle hinvisas till utskott for beredning.

Propositionen hédnvisades dédrefter till niringsutskottet.

TALMANNEN:

Tiden for avgivande av motioner med anledning av denna proposition
utgér torsdagen den 3 januari 1980, Ett arbetsplenum for beslut om
kirnkraftsomristningen kommer att utsittas till onsdagen den 16 januari kl.
10.00.

§ 9 Anmildes och bordlades
Proposition
1979/80:68 om vissa dndringar i beskattningsreglerna for pensionsforsikring-

dar

§ 10 Anmildes och bordlades

Forslag

1979/80:5 Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag till utvidgning av forvalt-
ningskontorets dircktion



§ 11 Anmilan av interpellationer Nr 58
Onsdagen den
Anmildes och bordlades féljande interpellationer som ingivits till 19 december 1979
kammarkansliet

i . .
Anmdlan av inter-

[# 2 o ;
den 19 december pellationer

1979/80:111 av Sten-Ove Sundstrdm (s) till industriministern om Svenskt Stal
AB:s verksamhet i Lulea:

Strukturférindringarna inom den svenska stilindustrin har drabbat de
berorda stalorterna hart. Under december ménad 1979 beslutade Svenskt
Stal AB:s styrelse om ytterligare forindringar i den antagna strukturplanen.
Dessa forindringar drabbar Norrbotten speciellt hirt. eftersom linet redan
har det absolut sviraste sysselsittningsliget i landet.

Dec stindiga justcringarna av SSAB:s strukturplan inger oro infor
framtiden. SSAB:s styrelse har pd ett flertal punkter fattat beslut om
produktion och utbyggnad av produktionsutrustningen i Luled. Den senaste
tidens hiindelser och utveckling inom féretaget inger oro dver att dessa beslut
forindras.

Med hiinvisning till det anforda ber jag att till industriministern f& stélla
foljande fraga:

Ar statsradet beredd att vidta atgiirder for att de plancrade satsningarna i
Lulea fullféljs pa foljande punkter:

1. Nybyggnationen vid Plannja AB?

Armeringsverkstaden?

W

Fortsatt full produktion pd de metallurgiska enheterna?
Kraftvirmeverket?

P

Valsverksutbyggnaden?

1979/80:112 av Sven Henricsson (vpk) till kommunikationsministern om
Okade resurser at SJ:

I ett interpellationssvar den 12 november 1979 framhaller kommunika-
tionsministern foljande:

Vi kan ocksd med tillfredsstillelse konstatera att SJ:s lagprissatsning
hittills synes ha fallit vdl ut.”

Detta ligger i linje med 1979 drs trafikpolitiska beslut. som klart uttalar
Onskvirdheten av ett 6kat utnyttjande av jirnviigen. Diirvid avser man inte
enbart persontrafiken utan jamvil langviga tunga transporter pa land.

De stiindigt 6kade oljepriserna borde rimligen medfora 6kad jirnvigstra-
fik. Men denna utveckling stiller nu dkade krav pd service for att SJ skall
motsvara de viixande kraven. Det giller sivil tekniska resurser som
personal.

Under de senaste decennierna har SJ kraftigt reducerat sin personalstyrka.
De senaste fem aren har personalantalet minskat med 3 000, och enligt
foreliggande planer skall personalen minska med vtterligare 3 600 fram till 111
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1984/85. Den svaga nyrekrvteringen i kombination med denna personal-
minskning och en viixande trafik innebir i Iprukliken hird press pa
personalen med stress och dkad dvertid som {oljd.

Det iir glidjande att kundkoerna vid SJ:s biljettluckor nu blir liingre. men
om dettaisin tur leder till linga viintetider och andra oliigenheter pa grund av
otillriicklig bemanning dr detta mindre bra. IXn onormalt hog hclustnilllg pi
person-, ligg- och sovvagnar Okar pressen pd underhall och stidning. och om
resurserna inte Okar i motsvarande grad finns hiir risker for en forsimring av
SJ:s good-will hos allménheten.

Vi har ocksd klara tecken pd att SJ:s underhdll av ok och vagnar ir i behov
aven biittre plunering, och den tillgéingliga reservkapaciteten torde inte vara
tiliracklig.

De alltfér manga hastighetsnedsattningarna tvder pi brister di det giiller
spiret — detta gitller inte minst de norra delarna av jiirnviigsniitet. Det finns
anledning férmodiatt vi hitr har att géra med ett eftersatt sparunderhall. som
kan bottna i bristande resurser och planeringsproblem.

Det finns vittnesmil om att lastade godsvagnar fir std tlera dvgn pa
avsiindningsstationen innan de gar vidare. En sidan ordning irinte dgnad att
bidraga till en énskviird dkning av jirnviigstransporterna utan kan tviirtom
leda till en icke dnskvird okning av landsvigstratiken.

Man miste vara medveten om att manga av hiir antvdda svirigheter klart
sammanhinger med den kraftiga eftersliipning vad giller jarnvigsinveste-
ringar som kan noteras sedan decennier tillbaka. En betvdande satsning blir
alltmer angeliigen pd detta omrade. vilket iiven framhdllits av utskottet i
samband med det trafikpolitiska beslutet 1979, Férutom detta finns det
anledning prova om inte dtgiirder pd kortare sikt kan vidtagas for att snabbt
Oka $J:s resurser eller i varje fall undvika en fortsatt minskning av dessa.

Med anledning hitrav stillls foljande friga till kommunikationsminis-
tern:

Ar kommunikationsministern beredd att vidtuga snabba dtgiirder for att
hejda personalminskningen vid SJ och'samtidigt ge SJ 6kade resurser for att
klara en Okad trafik?

1979/80:113 av Torkel Lindahl (fp) till industriministern om vissa fartvgsle-

veranser frin Solvesborgs Varv:

Vid Solveshorgs Varv. som ingér i Svenska Varv, har byggts en serie fartvg
som efter fartvgens namn kallas tor SEA-klassen. For dessa furtve har i
Kontrakt utlovats vissa cgenskaper. T. ex. har detlovats. att de skall uppfvlla
fordringarna for finsk isklass TA samt att de skall tila tung last. s. k. heavy
cargo. Det har sedermera visat sig. att fartygen inte haft dessa kontraktsen-
ligt utlovade egenskaper. Iserien ingdende fartvg upptyller icke villkoren for
isklass TA | ja. det har visat sig att de icke upptvller nigon isklass dver huvud
taget. De uppfyller heller inte fordringarna for att £ certifikat for heavy
curgo. For ett av fartvgen har sévil farts- som konstruktionscertifikat dragits

in. Dessutom har fartveen varit behiiftade med en rad andra tekniska fel.



Redarna har pitalat felen for varvet. Varvet har sedermera erkiint de Nr 58
Faktiska forhallandena. Eit av fartygen ligger vid varvet sedi ars 1979,
faktiska forhallandena. it av fartygen higge arvet sedan m Onsdagen den

er tiden star varvet {or alla kapitalkostnader. Kostnaderna for varvet - .
Under tiden star varvet {or alla kapitalkostnade ade Or vi 19 december 1979

under denna ldnga period torde vara stora. Kapitalkostnader. arbetskostna-

der och materialkostnader har med all siikerhet gdut pé dtskillica miljoner
¢ gatt gamt Meddelande om

frdagor

kronor. Och trots detta gors uppenbarligen inga anstriingningar att slutfora
arbetena.

Forhdllandet iir likartat for 6vriga fartyg i serien. Eftersom det ju till slut éir
skattebetalarna som fir betala dessa kostnader, sa finns det anledning at
krilva att varvet forsoker paskynda och klara ut dessa affirer.

Aven om skattebetalarna drabbas av denna historia. sa iir det dock de
inblandade rederierna som trots allt har rikat viirst ut. Genom att de inte kan
erbjuda sysselsiittning har gamla vil fungerande besiittningar splittrats. For
delidgarna ir situationen mycket pafrestande pa grund av ovissheten. och den
forviirras yterligare eftersom de icke kan ta nagra Lingsiktiga arbeten genom
det lige som affiren befinner sig i. FOr rederierna dr det dessutom allvarligt
att de tappar kontakten med marknaden. Kort sagt: Viirdefulla sysselsiitt-
ningstillfillen forsvinner medan skattebetalarnas pengar rinner bort till ingen
som helst nvtta.

Jag vill med hiinsyn till det anférda stilla foljande frigor all industrimi-
nistern:

1. Avser statsradet att sdsom dgarrepresentant verka for att en snabb
16sning kommer till stand?

2. Avser statsradet att Hata utreda hur den hiir frigan har skots?

§ 12 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstéllts
den 19 december

1979/80:236 av Bertil Zachrisson (s) till kommunikationsministern om SJ:s

nva personvagnar:

Enligt uppgift kan SJ:s nva personvagnar inte siittas i trafik dartor ate de
felkonstruerats. Nodviindig forstirkning av vagnparken infdr helgtrafiken
med nva handikappviinliga vagnar uteblir darfor.

Med anledning hiirav vill jag friga kommunikationsministern:

Vilka dtgiirder avser regeringen att vidta for att snabbt péra de nva
personvagnarna funktionsdugliga?

1979/80:237 av Per Israelsson (vpk) till kommunikationsministern om riitten
att bedriva bestillningstrafik med buss:



Nr 58

Onsdagen den
19 december 1979

Meddelande om
justering av kam-
marens protokoll,
m. m.

Avslumingsord

114

En enskild. sjélvverksam, bussigare har tidigare under ménga ar bedrivit
bestillningstrafik pa strdckan Karlskoga—Stockholm. Han har nu vigrats
fortsatt trafiktillstdnd. trots stdd med namnunderskrifter frin 9 000 orts-
bor.

Jag vill fraga: .

Hur ser kommunikationsministern pd beslutet att viigra den aktuella
bussigaren trafiktillstand i ett lige da SJ har god belidggning pé tagen?

§ 13 Meddelande om justering av kammarens protokoll, m. m.

TALMANNEN:

Protokollen for kammarens sammantriden den 12-19 december kommer
att justeras den 10 januari 1980.

Till kammarens ledaméter har utdelats dels statistik rérande riksdagsar-
betet under hostarna 1971-1979. dels en preliminir plan for kammarens
sammantriden den 3 januari-den 9 mars 1980.

§ 14 Avslutningsord

TALMANNEN:

Innan jag hemstéller att kammaren behagar dtskiljas ber jag att fa 6nska er
alla en god jul och ett gott nytt ar.

Jag ber ocksa att fa framfora var gemensamma énskan om god jul och gott
nytt ar till alla vara medarbetare inom riksdagen.

§ 15 Kammaren atskildes kl. 16.08.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert



Forteckning dver talare

(Siffrorna avser sida i protokollet)

Onsdagen den 19 december

Talmannen 110, 114

Andersson, Sven (fp) 3

Berndtson, Nils (vpk) 94

Elmstedt, Claes (c¢) 106

Enlund, Eric (fp) 78, 80. 82

Feldt, Kjell-Olof (s) 66, 75, 76, 80, 81
Franzén, Tommy (vpk) 16, 31, 33, 40. 42, 59, 63
Gustafsson, Wilhelm (fp) 48

Josefson, Stig (c) 25, 31, 34, 92, 93
Kristenson, Valter (s) 43. 47,’48, 60, 63
Lidgard, Bertil (m) 105

Lundgren, Bo (m) 35, 40, 42, 46, 47

Mundebo, Ingemar, budgetminister 54, 61, 64, 73, 75, 77, 91, 93, 94

Olsson, Johan (c) 102

Palme, Olof (s) 104

Striang, Gunnar (s) 83, 92, 93

Sodersten, Bo (s) 51, 60, 64

Ullsten, Ola, utrikesminister 107

Werner, Lars (vpk) 108

Wirnberg, Erik (s) 9, 30, 32, 39, 41, 58, 62

1979/80:58

115
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