Motion
1975/76: 674

av herr Torwald m. fl.
om oljebekdmpning till sjoss

Bekimpning av oljeutsldpp till havs liksom i de inre farvatinen, frimst
Vanern och Milaren. idr ett stort miljdproblem, som dess virre av allt att
déma idnnu dr oldst.

Vid en TV-interviu den 29 oktober 1970 uttalade grinschef Roland Eng-
dahl, ansvarig for det svenska oljeskvddet, i ansluining titl ett program
om etablering av ett nytt raffinaderi vid Brofjorden bl. a.: ""Nu rdknar man
med att ha - det har vi redan i dag p4 den internationella arenan — linsor
som har betydande kapacitet. Jag kan ta ett exempel, en amerikansk lansa
med 3/4 meters (ribord och 1.7 meters djupgiende.”

Lingre fram i den aktuella intervjun sidger Engdahl: " Allting beror pd
att beredskap och en genomtinkt organisation finns som skall sitta detta
i funktion ndr det hinder ndgonting.”

Enav deltagarna i utfrigningen undrade da: " Finns det en sidan beredskap
nu?”

Engdahl svarade: "Den dr under utbyggnad.”

Ny fraga: "Nidr beriknas den bli firdig?”

Engdahl: Den 1 juli 1973.7

Dessvidrre maste man, mot den bakgrund som narmare redovisas i [ort-
sattningen i denna motion. konstatera att detta bragelofte inte kunnat infrias.
Nigon linsa av den storlek som angivits i interviun har kustbevakningen
- shvitt vi vet - dnnu ej anskaffat. Det finns dock en svensktitlverkad
linsa med ungefdr motsvarande prestanda, for vilken bl. a. de norska ol-
jeskyddsmyndigheterna uttalat sitt intresse.

Behandling i riksdagen vid nagra tillfallen

Den 10 mars 1971, 1 debatten framhdlls att anvdndning av dispergerings-
medel liksom emulgering med hjilp av btpropellrar endast var en metod
att “'sopa problemet under mattan™. Man forordade i stillet en satsning
pAd mekanisk upptagning av oljan. Statsridet delade i princip denna upp-
fattning.

Den 14 maj 1972 1 denna debatt noterades att man vid ett oljeutslapp
vid Vinga i mars minad 1972 misslyckats med bekidmpningen i brist pd
hogsjslinsor, trots goda insatser av personalen och trots att viddret var ovan-
ligt gynnsamt. I debatten Kritiserades ocksd kustbevakningens starka sats-
ning ph egna specialfartyg. Interpellanten forordade ett samarbete med ex-
empelvis Niskarna, marinen och lotsverket. Samtidigt Konstaterades att tull-
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verket vid denna tidpunkt hade alltlr liten tillghng till eflektiva hogsjo-
ldnsor.

Den 2 och den 18 april 1974, | dessa debatter pAvisades att Jawachtaolyckan
vid jultiden 1973 visat att kustbevakningen fortfarande saknade utrusining
for effektiv bekdmpning av oleutsldpp till havs.

Vissa pressuppgifter betriffande oljebekampning 6l sjiss

[ Svensk Sjofarts Tidnming nr 38 &r 1975 redovsas bl. a. att kustbevakningen
under 1974 registrerat sammanlagt 201 olieutsldpp, varav 71 i skirgard och
andra inre farvatten och 108 till havs och i kustvattnen utanfor baslinjen.
Hirtill kommer 22 oljeutslipp som upptickts [orst sedan ofjan natt land.

I Arbetet den 26 november 1975 konstateras i en artikel att bekdmpningen
av oljeutstidpp till havs tyvirr varit foga ramgéngsrik. Som exempel nimns
att vid Tirnsjo-olyckan uppkom ett utsldpp pd ca 300 ton, varav endast
1 ton kunde omhindertas. Vid Rio [guazus-olyckan lickte likaledes ca 300
ton ut, varav man birgade 10 a 20 ton. Vid Jawachta-olyckan lickie ca
2 500 ton ut, och hidrav kunde endast ca 50 ton omhindertas innan oljan
nidde stranden. Nir det gillde Rio Iguazus-olvckan under 1975 uppkom
betydande skador pd stranderna.

Ett stort oljeutslipp (Grekom onsdagen den 12 november 1975 utanfor
Englands sydkust. Datta har gett anledning till flera kommentareri tidningen
The Observer, bl a. den 16 och 23 november. T sistnimnda artikel hdvdar
journalisten Diana Fischer bl. a. att en BP-skimmer inte visat sig [ungera
trots att den betjanades av fackutbildad personal frin BP. Samma dags kvill
kotlapsade en tredjedel av de s. k. BP-linsorna. Dessa uppgilter dr s& mycket
mer orovickande som den svenska kustbevakningen i stort sett helt {orlitat
sig pA just dessa bada hjilpmedel. Diana Fischer sidger ocksh den 30 no-
vember:

The BP containment and recovery system — which even BP admits was
"not designed to cope with this type of incident™ — was used in the Kent
coast operation. Yet earlier Government findings. following the controversial
North Sea oil pollution demonstrations last summer, showed that the Vi-
koma equipment has severe himitations.

Detta understryker ytterligare de allvarliga farhdgorna betriffande de av
BP ramtagna oljebekdmpningsutrustningarna. Trots upprepade (Grfrigning-
ar har det dnnu ej gitt att A fram ndgon officiell brittisk redogérelse (or
erfarenheterna vid detta oljeutsldpp. Vi har dock fatt l6fte om en sddan
sd snart den [drdigstdllts.

Lagutskottets besik hos Texas A & M University den 15 september 1975

Vid bestket demonstrerades anldggningar for att testa otika utrustningar,
som anvinds vid oljebekdmpning till havs. Man redovisade stora problem
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med att fi fram vil fungerande linsor. Med hittills provade typer av lansor
hade man konstaterat att om strommen Sversteg 0,7 knop passerade oljan
under kinsans kjol. S. k. luftbarriirer hade ingen effckt nidr strdm rddde.
Man hade ocksd noterat att nir halmldnsor (absorptionslansor) blir tillrickligt
indriinkta med olja sjunker de. Bidremol hade man konstaterat att en kom-
bination av vissa absorberingsmedel och bandupptagare lett till en ganska
effektiv upptagning av oliespill vid hvggliga viderforhdllanden. Betriiffande
upprustningen kan det konstateras att man hade tllgdng till en damm med
mitlen 16 x 60 m och { 8 m djup. diir man kunde simulera vigor och
dven stromforhdllanden. Man redovisade ocksi effekierna vid anvindning
av en kemisk forening, som kallades oil-herder. Denna minskar vattnets
ytspinning och fir oljan att samla sig bittre, vilket underlittar inringningen
med linsor och uppsamling. Denna oil-herder har ocksd visat sig relativi
okanslig [6r vind och vAgrorelser. Den dkar e heller oljans benigenhet att
sjunka ochirbetydligt billigare dn dispergeringsmedel pd grund av sin verkan
i mycket [Aga koncentrationer. En nackdel 4r att effekten av oil-berder inte
dr fullstiindig under ldngre tid dn drygt en timme. Oil-herdern har ocksd
betydligt mindre miljépdverkan an dispergeringsmedel.

[ sammanhanget kan noteras att oil-herder utnyttjades vid ovannimnda
olieutslipp vid engelska syvdkusten fdor att hindra oljan att sjunka djupt
ned i sanden pd strinderna didr. Av tidningsreferatet synes medlet ha un-
derlittat bekdmpningen av ilandfluten olja och minskat skadorna avsevirt.

Hur har andra ldander forsokt komma till ritta med bekimpningen av
oljeutslapp?

USA. T Federal Register den 10 februan 1972 redovisas regler och or-
ganisation [or oliebekdmpningen inom USA. Dir kan man bl. a. utlisa att
det finns ett speciellt organ. Oil and Special Materials Control Division,
som haratt faststalla krav pd och podkidnna olika typerav oljeskvddsmaterial,

Storbritannion. Vid ett besok vid Hyvdraulic Research Station 1 Wallingdon
den 10 oktober 1975 redovsade ledningen sin forsoksverksamhet, som be-
drevs delvis i samarbete med Warren Spring Laboratory. Aven dessa organ
framhdller att det egentligen idnnu saknas vil fungerande hjpdlpmedel [6r
att t vara pa olia ill havs, om vind- och stromforhdilanden inte dr speciell
gynnsamma. Aven England har funnit det nédvindigt att inrdtta ett organ
for att prova och ta fram samt godkinna lampliga oljcbekdmpningsmaterial,
Denna kommitté sammantridde (Gr forsta gdngen i London den 13 februari
1975 och har till uppgift att prova (Grekommande system [0r att bandskas
med oljespill. Den har sitt site hos Warren Spring Laboratory. [ samman-
hanget kan det vara av intresse alt nolera att man i sin organisation {or
oljebekdmpning bl a. vill utnyttja inhyrda fiskelartyg.

Japan. Efter ett par stord oljeutsldpp under 1974-1975, bl. 4. i Seto Inland
Sea, konstaterade de japanska ansvariga myndigheterna att de linsor av
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typ A respektive B som man ditintills baserat sitt oljeskydd pd visat sig
hebt ineffektiva. {Linsan av typ A motsvarar i friga om prestanda nidrmast
den s. k. BP-linsan, som ju dr den si gott som ¢nda higsjoldansa som den
svenska kustbevakningen har i lager.) Mot denna bakgrund har de japanska
myndigheterna didrldr beslutat kriava att de linsor som i fortsittningen skall
utnyttjas méaste klara de forhdllanden som redovisas i Blande tabell;

p O D
Minimikapacitet
vindhaslighet 10 m/sek 20 m/sek
vaghdid 10 m Im
sLrom 0.5 knop 1.0 knap

Maximikapucitet

vindhastighel 20 m/sek 25 m/sek
viighojd 20 m 0 m
S1rom 10 knop 2.0 knop

Norge. | ett foredrag i Osloden 15 maj 1975 uttalade statsrddet Gro Harlem
Brundtland sina farhdgor lor problem med oljeutslipp bl a. i anslutning
till borrtornen i Nordsjon. Hon meddelade ocksd atl regeringen hade for
avsikt att uppdra &t miljeverndepartementet och statens forurensningstilsyn
att lastlidgga regler for utsldpp och installationer pd kontinentalsockeln. Sam-
tidigt framholl hon ocksa att miljeverndepartementet it o. m. den 1 januari
1975 Gvertagit ansvaret for oljeviirnberedskapen. Hon understrik ocksd vik-
ten av att skalfa fram linsor. pumpar och uppblisbara lagringstankar, som
sniabbt skall kunna fraklas med flyg eller helikopter. Hon framholl vidare
att man inte vill forlita sig pA kemiska bekdmpningsmedel. Till sist uttalade
hon férhoppningen att man skall kunna fa till stind ett brett internationellt
sumarbete | bekdmpningen av oljeutslippen,

Av en artikel i Aftenposten den 20 november 1975 framgédr bl a. att
statens loruensningstilsyn dr i gng med att dra upp rtiktlinjerna for olje-
skyddsheredskapen. varvid man huvudsaklingen [Orlitar sig pd mekaniska
hiilpmedel sdsom linsor och pumpar. Man framhéler dock att man med
nuvarande teknik inte kommer att ba majlighet att effektivt bekidmpa storre
olieutsldipp om det dr diliga viiderforhallanden pd oppet hav.

Av etl brev den 3 december 1975 frin Norges skeppsforskningsinstitut
Mramgdr att detta bl. a. farr i uppdrag att 1 fram tekniska upplysningar om
den stora oljelinsan Troil Boom Concave. Detta tvder alltsd pd att man
utnyitjar skeppsforskningsinstitutets resurser [or att prova olika oliebekiimp-
ningsutrustningar, ndgot som ej dr fallet i Sverige,

Vilka atgdrder bite dd Sverige vidta for att forbattra sitt oljeskydd?

Det synes uppenbart att ngon samlad policy {or hela landet ndr det giller
bekimpning av oljeutslipp knappast iir {or handen. 1 en artikel i Svensk
Hamntidning nyligen framhéller hamnkapten Erik Hammarstegm 1 Norr-
koping bl. a.
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Olieskydd och sanering dr en ny teknik. Marknaden ir dversillad av
“wvarandra Overligsna® linsor och annan utrustning. Tyvirr dr uppfinnings-
rikedomen stor, men effektiviteten liten i detta sammanhang. Naturligtvis
uppstdr en kinsla av villrddighet betridffande valet av utrustning, Vilken
typ av ldnsa skall vi vilja?

Den svenska kustbevakningen har enligt vart [6rmenande © alltlGr stor
utstriickning inriktat sig pd att skaffa specialbdtar. Detta synes foga me-
ningsfullt sd linge man inte har tillghng tili effektiva linsor och upptag-
ningsredskap. Tyviirr tyder ett uttalande av grinschef Roland Engdahl i
tidningen Boshusliningen tisdagen den 13 januari 1976 inte pd nidgon dndrad
instiillning 1 detta avseende. I artikeln heter det:

Oljeskyddsberedskapen blir inte simre, i varje fall inte pa sik1, sdger grins-
chefen Rotand Engdahl vid tullverket i Stockholm. Vi har ju fitt AMS-bidrag
i stillet for nedskirningarna. Det innebdr att vi troligen tidigareligger ny-
anskalfningen av dnnu en bat [Br oljebekimpning. Den kan betalas med
AMS-medel. Diremot fir vi uppskjuta anskaffningen av i [Grsta hand en
del fartygsmateriel. - Den hir omfordelningen innebir ingen andring i den
planerade uppbyggnaden av olieberedskapen, framhaller Roland Engdahl,

Vi kan ej acceptera att ytterligare speciallartyg anskafTas, innan man [att
fram ett betryggande {orrdd av fimgerande higsjolinsor. Behovet av fartvg
bor utan oligenhet och till ligre kostnader kunna tillgodoses genom ett
organiserat samarbete med fiskarna, marinen och sjofartsverket.

Enligt vart formenande maste det priméra vara att svenska myndigheter,
helst i samarbete med andra linder, prioriterar arbetet med att 1@ fram vl
fungerande oljeskyddsutrustning. For att garantera en opartisk och veten-
skapligt titlforlitlig utvdrdering av forekommande utrustningar synes man
bora uinytija personal frin t ex. statens skeppsprovningsanstalt, oceano-
grafiska institutionen vid Géteborgs universitet och exempelvis STU. DA
fragan ir av mycket stor milidpolitisk betydelse synes dven en parlamentarisk
insyn i detta arbete vara pakallad.

Kostnaderna [or denna verksamhet synes under budgetaret 1976/77 kunna
bestridas genom omfordetning inom ramen [6r det av kommunministern
[Breslagna anslagel Beredskap {0r oljebekdmpning till havs m. m. Har ifra-
gavarande organ skatl ocksd ha till uppgilt att fasistdlla vilka krav som
bor stillas pd de utrustningar som i fortsdttningen skall anskaflfas av kust-
bevakningen och kommunerna for hir aktuella dndamal.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstills
att riksdagen beslutar att anhdlla att regeringen snarast inriittar
ett organ med parfamentariskt inslag for bedomning av samt
faststillande av krav pd de hjdlpmedel (6r oljebekimpning som
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skall utnyttjas av kustbevakningen och kommunerna sanmil i
ovrigt vidtaga de Atgdrder som (Grordats i motionen.

Stockholm den 22 januari 1976

RUNE TORWALD (c}

GUNNAR JOHANSSON (m} TORKEL LINDAHL (fp)
i Vringebick i Hamburgsund

SONJA FREDGARDH (¢}



