Utrikesutskottets betinkande
1981/82:1

om erkinnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken m. m.

Motionen

I motion 1980/81:200 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen anhaller

a) att Sverige erkiinner Demokratiska sahariska arabrepubliken.

b) att Sverige i FN verkar {or organisationens erkinnande av Demokra-
tiska sahariska arabrepubliken.

Ett andra vrkande i samma motion om humanitért bistand till Demokra-
tiska sahariska arabrepubliken och Frente POLISARIO behandlades under
foregiende riksmote i samband med Svriga bistandstragor (UU 1980/
81:20).

Bakgrund

Jtskottet har de fyra senaste dren behandlat motionsyrkanden av
motsvarande innebdrd (UU 1977/78:2. UU 1978/79: 14, UU 1979/80:6 och
UL T980/81:5). vilka avslagits av riksdagen. T utskottets betiinkanden har
limnats utforliga redogdrelser for det spanska tillbakadragandet frin Viistra
Sahara i borjun av ar 1976 och omradets omedelbara anncktering av
Marocko resp. Mauretanien. den vilstsahariska befrielseroretsen Frente
POLISARIO:s gerillakrig och proklamering av omradets sjilvstindighet
under namnet Demokratiska sahariska arabrepubliken (RASD). Forenta
nationernas och den afrikanska enhetsorganisationen OAUs flerariga
behandling av fragan om Viistra Saharas avkolonisering liksom for den
svenska hallningen till denna friga m. m.

Sverige har 1 FN hiivdat det viistsahariska folkets riitt till sjillvbestimman-
de och verkat for en fredlig forhandlingsidsning av frigan. Sverige har ocksd
laimnat omtattande humanitéirt bistand till de vistsahariska flvktingarna i
Algeriet via olika internationella hjilporganisationer.

Utskottet har tidigare uttalat att det anser. att den viistsahariska krisen
innebiir en allvarlig risk {or freden i hela omradet. Alla anstritngningar miste
dirfor inriktas pa att fa tifl stand en fredlig forhandlingslosning. Vid sddana
forhandlingar som ror det viistsahariska folkets réttigheter och framtid bor
alla berdrda parter, diiribland POLISARIO. delta.

Under de senaste tre dren har nagra hiindelser intriffat. som fatt betvdelse
far konfliktens fortsatta utveckling. Pa sommaren ar 1979 gav Mauretanien
upp kampen och ingick ett fredstordrag med POLISARIO. i vitket man
avstod fran alla ansprak pa Vistra Sahara. Vidare hade POLISARIO under
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ar 1979 vissacdiplomatiska framgiingar. vilket avspeglades i att antalet stater
som crkiint RASD fordubblades fran 17 till 34, av vilka huvuddelen var
atrikanska och arabiska linder. Antalet stater som erkiint RASD hade ar
1980 okat till 43 och uppgar nu till ctt SO-tal.

Inom QAL hur anstriingningarna att na en forhandlingslosning fortsatt.
Vid organisationens stats- och regeringschefsmote i Freetown. Sierra Leone.
pasommaren ar 1980 intog fragan om RASD:s medlemskap i organisationen
en framtriidande plats. En enkel majoritet {6r godkiinnande av RASD:s
medlemsansokan tyvektes foreligga, vilket enligt QAU stadga vore tillriick-
figt for mediemskap. Samtidigt begiirde emellertid Marocko att stats- och
regeringscheferna skulle ta stiillning till om RASD var en oberoende och
suveriin stat enligt stadgans kriterier, vilket skulle kriiva tva tredjedels
majoritet. Di sidan majoritet inte syntes foreligga fordes ingendera begiran
till avgorande. [ stillet forlingdes mandatet for den kommitté. bestaende av
statscheferna i Guinea, Mali. Nigeria, Sudan och Tanzania, som tidigare sokt
ni en forhandlingslosning av Viistra Saharafragan.

Dennakommitté presenterade i september 1980 ett forslag. som i stort sett
hade samma innebord som ett av QOAU:s toppmote 1979 redan fattat beslut,
Enligt forslaget uppmanas de inblandade parterna att iaktta vapenvila fran
december 1980, Behovet av en folkomrostning fastslas pa nvtt. Denna skall
forberedas under medverkan av alla berdrda parter. inklusive viistsaharier.
En FN-styvrka foreslas for att uppriitthalla vapenvilan. Folkomrostningens
genomforande skall overvakas av OAU och FN gemensamt.

Trots uppmaningen om vapenvila har den vipnade konflikten mellan
Marocko och Polisario fortsatt under ér 1980 och 1981 med dterkommande
uppblossande stridigheter.

Sedan utskottet for ett ar sedan behandlade frigan (UU 1980/81:5) har
Marocko vid OAU:s toppmdte i Nairobi. Kenva. i juni 1981 accepterat. om
in med vissa reservationer. principen att det dir invanarna i Vistsahara som
genom tolkomrostning skall avgdra omridets framtida status. Principmed-
givande ingar i den av toppmotet antagna resolutionen. Enligt denna
tillsattes ocksit en sitrskild kommitté — med medlemmarna i den forut niimnda
femstatskommittén jamte Kenva och Sierra Leone — for att se till att
farslagen frin september 1980 om vapenvila. dvervakning av en FN-styrka
och folkomrostning forverkligas. '

Denna kommitté framstir nu som OAU:s centrala organ for att fora
Viistra Sahara-frigan mot en losning. Vid dess forsta mate i Nairobi i augusti
i dr. i ndrvaro ocksi av representanter tor Marocko och POLISARIO.
uppnaddes ett kompromissbeslut 1 en rad frigor sammanhiingande med
genomtorandet av folkomrostningen. Texten innehdller dock oklarheter som
mdojligen kan leda till tolkningssvirigheter varigenom verkstilligheten
fordrajs. OAU:s ordférande. Kenvas president Moi, har fatt i uppdrag att
med FN ta upp fragan om organisationens deltagande i beslutets g(‘nomf(i—
rande.
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Utskottet

Enligt utskottets redan under tidigare irs behandling av denna fraga
framforda upplattning maste alla anstringningar dven fortsiittningsvis
inriktas pa att fa Gl stind en fredlig forhandlingsiosning. Utskottet vidhaller
sin uppfattning att ett avgorande om Viistra Saharas framtid maste bygga pé
verkliga konsultationer med omridets befolkning och dverensstimma med
dess fritt uttalade dnskemal. Svenska regeringen har i FN otvetydigt givit
uttrvek for denna hallning. Det dr, liksom tidigare, utskottets forhoppning
att fragan skall bringas till sin 18sning antingen inom OAU:s eller inom FN:s
ram pa ettsiitt som tillgodoser bade sjilvbestimmanderiitten och intresset av
fred och stabilitet 1 Nordvistafrika. Den principiclla enighet som under det
gingna aret uppnitts inom OAU:s ram om de matt och steg som nu bér tas i
svfte att uppni en [osning av konflikten innebir otvivelaktigt en positiv
utveckling dven om manga problem fortfarande synes oldsta.

I det aktuella motionsyrkandets forsta del foreslas ctt svenskt erkinnande
av Demokratiska sahariska arabrepubliken. Med anledning hirav vill
utskottet crinra om sina tidigare stillningstaganden till vrkanden av
motsvarande art och om de principer som enligt internationell réitt och svensk
praxis tillimpas niir det giller erkdnnande av stater och upprittande av
diplomatiska forbindelser med dessa. Till de kriterier som dirvid bor vara
uppfyllda hor frimst att den regering som avses skall utéva en effektiv
kontroll dver staten i friga och ha uppnatt ett rimligt métt av stilvstindighet
utat samt stabilitet indt. Utskottet anser alltjamt att dessa villkor inte ir
uppfvllda vad betriffar Viistra Sahara och dess regering och avstyrker dirfor
motiones vrkande i detta avseende.

Aven vad betriiffar yrkandets andra del vill utskottet upprepa sin tidigare
uttalade uppfattning, att Sverige ocksd i fortsiittningen i FN bor verka for att
det viistsahariska folket skal f4 sin nationella sjalvbestimmanderiitt tillgo-
dosedd. Sverige bor diirvid kunna ge sitt stdd dt strivandena att genomféra
OAU-beslutet.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utrikesutskottet motionsyrkan-
det.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslir yvrkande 1 i motion 1980/81:200.
Stockholm den 27 oktober 1981

Pa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS
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Nirvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m). Torsten
Bengtson (¢), Sture Palm (s). Olle Goransson (s). Ingrid Sundberg (m).
Gunnel Joniing (¢). Carl Lidbom (s), Linnea Héorlén (fp). Axel Andersson
(s). Sten Sture Paterson (m). Rune Angslr(_')m (fp). Anita Modin (s). Stig
Gustafsson (s) och Inga-Britt Johansson (s).
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