Lagutskottets betinkande
1982/83:30

om undantag fran lagfartskravet betriffande vissa dldre forvirv
(prop. 1982/83:54)

Arendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 1982/83:54 i vilken rege-
ringen cfter horande av lagridet fores!ar riksdagen att anta ett i propositio-
nen framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1970:995) om inférande av
nya jordabalken.

Vidare behandlas tva med anledning av propositionen viickta motioner.
1982/83:136 och 1982/83:137. Motionsyrkandena redovisas pé s. 2.

Utskottet har inhdmtat remissyttranden over propositionen och motion
137 fran justitickanslern, kammarkollegiet, lantbruksstyrelsen. doménver-
ket och Svenska samernas riksférbund (SSR). Kammarkollegiet har ocksi
yttrat sig dver motion 136. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
intagen i en till betinkandet fogad bilaga.

1 drendet har vidare inkommit skrivelser frdn f. sameombudsmannen
Tomas Cramér.

Foretradare for SSR har infor utskottet framfort ytterligare synpunkter pa

propositionen och motion 137.

Lagforslaget

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1970:995) om inforande av nya jordabalken

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1970:995) om inférande av nya
jordabalken' skall inféras en ny paragraf, 60 a §, av nedan angivna
lydelse.

60 a § Vid tillimpningen av 20 kap. 7 § 2, 21 kap. 2 § forsta stycket 3, 22 kap.
4 § forsta stycket 1 och 23 kap. 3 § forsta stycket 1 nya balken skall den som
inte var skyldig att lagfara sitt forvirv enligt de regler som gillde nir
forvirvet skedde anscs ha lagfart, om hans figanderitt styrks. Han skall da
ocks4 anses ha behorighet som fastighetsigare enligt 22 kap. nya balken, om
inte lagfart har sékts for annan.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

! Lagen omtryckt 1971:1210.

1 Riksdagen 1982/83. 8 suml. Nr 30
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Motionerna

I motion 1982/83:136 av Paul Lestander m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
uttalar sig for att fastighctsidgarens nyttjanderitt till, till fastigheten
anknutna, s. k. strodngar bor kvarstd i enlighet med hivd och tidigare
rittsfall.

I motion 1982/83:137 av Rune Angstrom (fp) och Tore Nilsson (m) yrkas
att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts betriffande kronoparker och kronodverloppsmarker.

Motionirerna anser att den foreslagna begrinsningen i lagfartsplikten ¢j
bor gilla de s. k. sameallménningarna, dven betecknade kronoparker och
kronodverloppsmarker. utanfor enskild mark ovanfér odlingsgrinsen i
Norrbottens och Visterbottens ldn.

Utskottet
Inledning

Det svenska lagfartssystemet har medeltida anor. Forst genom 1875 drs
lagfartsforordning utstricktes emellertid skyldigheten att soka lagfart till att
omfatta alla slag av dganderattsforviry.

I lagfartsférordningen slogs fast principen att den som har forvdrvat en
fastighet intc kan fa lagfart om inte hans fingesman (dvs. den som han
forvarvat fastigheten fran) har lagfart. Enligt 1875 ars inteckningsférordning
utgjorde lagfart ocksé en forutsittning for mojligheten att erhalia inteckning
och andra inskrivningar. I sdvil lagfartsforordningen som inteckningsférord-
ningen gjordes undantag fran lagfartskravet betriffande {6rviirv som skett
fore forordningarnas ikrafttriidande den 1 januari 1876 och som enligt vid
forvirvet gillande regler inte behovde lagfaras. I dessa fall gillde som
legitimation for Aganderitten 1 stillet frimst redovisningen i jordebockerna
men ocksd t. ex. avvittringsutslag i Norrland.

I det f6ljande betecknar utskottet sddana férviarv som var undantagna frén
lagfartskravet for dldre férvirv. Den viktigaste gruppen av dessa forvérv ar
de publika forvarven.

Lagfarts- och inteckningsférordningarnas bestimmelser om krav pa
lagfart fordes dver till jordabalken (JB) som triidde i kraft den 1 januari 1972.
JB innehdller dock inte ndgon uttrycklig bestimmelse om undantag fran
lagfartskravet betréffande de aldre forvirven.

Forarbetena till JB ger inte nigot beldgg for att avsikten varit att
inférandet av JB skulle medféra nigon dndring av da gillande ordning
betriffande de éldre forvdrven. Savitt utskottet har sig bekant har
inskrivningsmyndigheterna aven efter ar 1972 tillimpat undantagsregeln.
Genom réttsfallet NJA 1981 s. 978 har emcllertid slagits fast att JB inte
medger nagot undantag fran lagfartskravet.
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Med anledning av 1981 ars rittsfall har stiftsnimnden i Linképing i
skrivelse till regeringen hemstéllt att ett undantag fran lagfartskravet for de
ildre férvirven ater bor inféras. Kammarkollegiet har dérefter i en skrivelse
bitritt stiftsndmndens hemstéllan. Skrivelserna har remissbehandlats.

Propositionen

I propositionen foreslds att undantag fran det inskrivningsriittsliga kravet
pé lagfart ater skall fi gdras betriffande de dldre forvirven. En bestimmelse
hirom foreslas intagen i JB:s promulgationslag. Bestimmelsen har utformats
s att den som enligt éildre regler inte var skyldig att lagfara sitt férvirv skall
vid tillimpningen av vissa bestimmelser i 20-23 kap. JB anses ha lagfart om
hans dganderitt styrks. Forslaget ger mojlighet for inskrivningsmyndighe-
terna att t. ex. bevilja den som har férvirvat en fastighet som av alder ir
allmén egendom lagfart trots att fingesmannen inte har lagfart. Lagiindring-
arna foreslas trida i kraft den 1 januari 1983.

Som utskottet ovan anfort har undantagsregeln storst betydelse for de
publika forviirven. Staten, kvrkan och dven vissa kommuner (éldre stider)
innehar ett betydande antal fastigheter som forviirvats fére den 1 januari
1876 och som inte ir lagfarna. 1 de fall diar det allminnas fastighetsinnehav
grundar sig pa ctt kop. byte cller gava och férvirvet inte dr av alltfor avlidgset
datum finns ofta fAngeshandlingar tillgingliga. I sddana fall torde mojlighet
finnas for det allminna att utan alltfor stora svéarigheter erhdlla lagfart pa
egendomen. Som framgar av propositionen saknas dock fangeshandlingar
betriffande en betydande del av de ildre forvarven. Det giller t. ex.
medeltida pristbostillen om vars tillkomst uppgifter saknas och det giller
stora delar av doménverkets fastighetsinnehav i Norrland, framfor allt
kronoparker och kronoéverloppsmarker som tillkommit genom avvittrings-
forordningarna. Samma ir foérhallandet betrdffande en mingd skdr och
holmari havsbandet till vilka kronan av dlder ansetts vara dgare. Betriffande
denna typ av forvéarv, dir fingeshandlingar sdledes saknas, skulle ett
uppritthallande av lagfartskravet medféra avsevirda problem fér de
forvaltande myndighcterna och i manga fall oméjliggéra forsédljningar till
men for bl. a. strukturrationaliseringar inom jordbruket.

Enligt utskottets mening talar siledes starka skil for ett aterinférande av
det undantag fran lagfartskravet betriffande de éldre forvirven som géllt till
jordabalkens ikrafttridande den 1 januari 1972 och som dven direfter utan
lagstod har tillimpats av inskrivningsmyndigheterna fram till hogsta dom-
stolens ovannimnda beslut ir 1981. Som utskottet ovan pipckat synes inte
heller avsikten ha varit att med inférandet av JB upphéva undantagsregeln.
AttiJB intc har tagits in en motsvarande regel torde bero pa ctt forbiscende i .
lagstiftningsirendet.

Under remissbehandlingen av de till grund foér propositionen liggande
skrivelserna har flera remissinstanser framhallit betydelsen av att det
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fastighetsinnehav som omfattas av de dldre fdrvirven inordnas i det allminna
fastighetsredovisningssystemct. Departementschefen dr i och for sig positivt
instilld till cn s&édan ordning men konstaterar att det foreliggande materialet
inte ger nagon ledning nér det giller att bedéma om nyttan av en sidan
eform uppviger dc dirmed forenade kostnaderna. Han har dirfor inte
funnit anledning att nu foresld ndgon dndring av de regler som giller for
redovisningen i fastighetsbok av alimén egendom.

_ Utskottet vill for sin del framhalla att det alimént sett &r otillfredsstéllande
att fastighetsredovisningssystemet inte omfattar ett s betydande antal
fastigheter som det hir dr friga om. Inte minst nir fastighetsbockerna nu férs
over till datarcgister hade det varit en foérdel om en fullstindig redovisning
hade kunnat komma till stind. Uppenbart ir emellertid att ett inordnande i
lagfartssystemet av samtliga fastigheter som av dlder ir i allmin dgo skulle
kriva ett omfattande utredningsarbete, ta cn avsevird tid och medfdra
betydande kostnader for det allmédnna. Utskottet delar dédrfor departements-
chefens uppfattning att nigon 4ndring intc nu bor goras i reglerna for
redovisning i fastighetsbok och datarcgister av ailméin egendom. Med hdnsyn
till frgans vikt forutsitter utskottet emellertid att regeringen foljer
utvecklingen och att frigan om ett fullstindigande av registren sa sméningom
blir féoremal for narmare dverviganden.

Pa anférda skil tillstyrker utskottet propositionens forslag,

Utskottet kommer i det foljande att nirmare behandla de i motionerna
viickta frigorna om lagforslagets inverkan pé de s. k. strodngarna och pa
samealiminningarna. I samband dédrmed kommer utskottet att nagot
ndrmare kommentera tillimpningen av undantagsregeln.

Strédngarna

Genom tillkomsten av 1749 ars s. k. lappmarksreglemente kom ctt
upptagande av nybyggen pa allvar i gang i lappmarkerna i Norrbottens och
Visterbottens lin. Nybyggena fick krononatur och innehades av nybyggarna,
med i stort sett samma besittningsritt som tillkom abo i friga om
kronohemman. Sa smaningom blev vissa av nybvggarnas hemman skattlag-
da. SAdana hemman som hade boskap kom ocksa att utnyttja hoskérden frin
vissa pa kronoparkerna kringspridda och fran bosittningen ofta langt
beldgna utdngar.

Den slutliga regleringen av hemmanen och nybyggena i lappmarken
skedde genom avvittring under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet.
Med avvittringen asyftades i forsta hand att fran kronans marker bryta ut
anlagda nybyggen och hemman. Det gillde att byta den osiikra riitt
nybyggarna hade mot en dganderitt till sirskilda & marken avgrinsade
omraden. Hirvid skulle en slutlig skattliggning faststillas. Nybyggarna
skulle enligt de ursprungliga direktiven inte tilldelas nagra utiingar utan dessa
skulle dras in till kronan.



LU 1982/83:30 5

Vid den allméinna avvittringen fick hemman och nybyggen dock tills vidare
_behdlla utdngarna. Kungl. Maj:t utfirdade sdrskilda forklaringar hdrom
under avvittringens gang. 1 forklaringarna utsades att dngsligenheterna inte
fick avskiljas frin den omkringliggande kronomarken genom uppdragna
ragidngar men att de tills vidare — innan de byttes mot annan mark — skulle
behallas under vederbérande hemman cller nybygge. Angarna skulle fa
brukas for slatterdndamadl. Vid avvittringen fick dessa dngsldgenheter
bendmningen strédngar. De ingick i de vid avvittringen for hemmanen och
nybyggena redovisade arealerna.

Si smaningom har det uppkommit tva kategorier av strodngar. Den ena
kategorin omfattar sddana strodngar som vid scnare forrittningar enligt
kungorelsen (1916:603) om tilliggsavvittring och lagen (1921:378) om
strodngars indragande till kronan fatt behdllas av de fastigheter som erhallit
strodngarna vid den allménna avvittringen. Dessa brukar kallas reglerade
strodngar och har kommit att inga som integrerade delar i fastigheterna och
innchas foljaktligen med samma ritt som dessa. Till dessa strodngar har i
rittspraxis ansetts hora vatten och fiske utanfor strédngarna oberoende av att
vattenomriidena vid den allminna avvittringen redovisats tilthora kronan.

Den andra kategorin strdéingar. de s. k. oreglerade stréédngarna, har inte
berdrts av nigon forrittning enligt ovanndmnda forfattningar. Med inneha-
vet av cn oreglerad strodng har i rittspraxis inte ansetts forenade lika
oinskrinkta rittigheter som med innehavet av en reglerad strodng. Bl. a. har
hemmansinnchavarna franhiints ratt till allt vatten och fiske utanfor
strodngarna (NJA 1964 s. 346). Nagot domstolsavgdrande i hogre instans
betriffande jaktritten pa oreglerad strodng finns ej. Fragan om jaktritt for
vissa oreglerade strodngar i Arjeplogs kommun &r enligt uppgift av
kammarkollegiet f. n. beroende av prévning av hovritten f6r Ovre Norrland,
sedan Pited tingsratt avvisat av byaménnen framstéllda ansprak pa jaktrit-
ten. Enligt vad kammarkollegiet vidare uppgivit har numera ett antal
forriattningar for fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen paborjats
eller slutforts i syfte att inforliva stroingarna med omkringliggande mark.

[ motion 136 (vpk) tas upp hemmanens innehav av strédngar och de
rattigheter som foljer med innehavet. Motionirerna anser att det finns
anledning att fran riksdagens sida utiala att den i propositionen foreslagna
regleringen inte skall fordndra jorddgarnas rétt till strodngarna.

Som framgar av den ovan limnade rcdovisningen har strodngsrittigheter-
na numera fatt en fast anknytning till de olika hemmanena och nybyggena.
Sérskilt géller detta de reglerade strodngarna som ju anses helt inforlivade
med de fastigheter vartill de hor. Kammarkollegiet har i sitt remissyttrande
till utskottet framhallit att strodngsrittigheternas anknytning till fastigheter-
na ir av sidan karaktar att den nu foreslagna lagiindringen inte kan paverka
strodngsrittens innehdll eller bestéind. Utskottet delar denna uppfattning.
Motionérernas dnskemal dr genom detta uttalande tillgodosett.”
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Sameallmdinningarna

I motion 137 (fp. m) framhdlls att samerna har ett dganderéttskrav.
alternativt ett krav pa stiandig besittningsritt till vad som brukar kallas
sameallmidnningen, dvs. “kronomark™ utanfér enskild mark ovanfér
odlingsgrinsen i Norrbottens och Visterbottens lin. Motiondrerna yrkar att
den angivna marken, som i fastighetsrittsligt hinseende betecknas som
kronopark eller kronodverloppsmark, undantas fran den foreslagna begrins-
ningen av lagfartsplikten. Motionidrerna understryker att kronan siledes
maste vid forsiljning av mark sjilv styrka fing och dtkomst och soka lagfart.
Vidare framhalls angcligenheten av att samebyarna underrittas om kronans
lagfartsansokningar sd att de blir i tillfille att &beropa hogsta domstolens dom
rorande renbetesfjélleni Jamtlands lin (NJA 1981 s. 1) och vidare utredning.
I motionen hédnvisas ocksi till ett pigdende mali Pited tingsrétt, Gautomdlet.
Motiondrerna anser att bifall till propositionen skulle innebdra ett ingrepp
fran riksdagens sida i den pagaende rittegngen. Motiondrerna erinrar
slutligen om att en sérskild utredning tillsatts for att utreda vissa frigor om
samernas rittsliga stdlining. Enligt motiondrerna skulle ett antagande av
propositionen leda till att kommitténs arbete forlorar i betydelse.

Utskottet har inhdmtat yttrande frin Svenska samernas riksférbund dver
propositionen och motion 137. I remissyttrandet kritiseras att remiss inte
skett till samerna av de skrivelser som ligger till grund for propositionen och
att regeringens arbetsgrupp for samefrigor inte tagit upp frigan om en
lagéndring till 6verldggningar med samernas delegation. Férbundet konsta-
terar vidare att forslaget innebir en dndring av géilande rétt sdsom denna
utformats genom tillkomsten av JB. Forbundet héinvisar till skattefjallsmélet
och till det pagaende Gautomalet och framhéller att rittslaget betraffande
dganderitten till de marker som nidmns i motionen saledes inte ar klarlagt.
Forbundet anser det orimligt att inskrivningsdomaren i sin summariska
provning skall kunna ta stéllning i en dganderiittstvist. Forbundet yrkar
darfor att riksdagen skall uttala att den i propositionen foreslagna
undantagsregeln inte skall gélla inom sameallmidnningarna annat &n om en
lagakraftvunnen dom betriffande dganderatten foreligger. Alternativt yrkas
att lagfart skall —om kronan inte kan styrka sin dganderitt — fi beviljas endast
om inskrivningsdomaren efter horande av berdrd sameby konstaterar att
dganderitten inte ar ifrigasatt.

_ Justitickanslern, kammarkollegict, lantbruksstyrelsen och dominverket
har i avgivna remissyttranden avstyrkt bifall till motionen.

Utskottet vill till en borjan peka pd att det dr karakteristiskt fdr det svenska
lagfartsvisendet att lagfarten inte har betydelse for dganderittsforvirvets -
giltighet. Talan om bittre ritt till fast egendom kan riktas dven mot den som
fatt lagfart pa fastigheten. Frigan om en &ndring i lagfartsreglerna har
saledes inte i och for sig nigon inverkan pa samernas cventuclla ansprak pa
dganderdtt till nu aktuella markomriden. lLagfarten anses emellertid
legitimera en person som dgare till fastigheten. En talan om biittre ritt till fast
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egendom skall siledes riktas mot den som har lagfart pa fastigheten. Fran
processekonomiska och andra synpunkter kan det darfor innebira nackdelar
tor samerna om kronan till annan Sverlater sddan mark som samerna gor
ansprdk pa och forvirvaren erhéller lagfart pa egendomen.

Som utskottet konstaterat i det féregiende avses med propositionen
endast att aterstilla etf forhallande som varit gillande enligt lag fram till 1972
och som direfter tillimpats i praxis fram till 1981 &rs dom. En uttrycklig
forutsittning for att ett undantag fran lagfartskravet skall kunna medges ir
att fingesmannens dganderitt styrks pa annat sitt. Med hdnsyn hértill kan
det inte anses att propositionen trider samernas ratt for nar. Nagot skél att
undanta sameallméinningarna fran lagforslagets tillimpning finns ddrfor inte.
Utskottet vill ocksé peka pé det oldmpliga i att lata en lag av det slag som det
nu ir frga om vara forsedd med regionala undantag. Utskottet kan dérfor
inte tillstyrka motionen, sdvitt avser yrkandet att lagfdrslaget inte skall
tillimpas pa sameallménningarna. _

Som utskottet ovan anfort ankommer det p& den som i ctt inskrivnings-
arende yrkar tillimpning av undantagsregeln att styrka dganderitten. Som
framhalls i propositionen bor i princip kravas att sokanden visar en
fangeskedja tillbaka till ett forvdrv & vilket erhallits lagfart (laga fasta).
Betraffande det stora flertalet av de publika aldre forvarven kan emcliertid
ett sidant krav inte uppritthallas. Aganderitten méaste darfor styrkas pa
annat sitt. I propositionen framhalls att det dirvid kan vara av virde att visa
hur fastigheten har redovisats i de gamla jordebdckerna. Av betydelse for att
styrka dganderitten 4r enligt departementschefen édven t. ex. en redogorelse
for hur egendomen nyttjats samt en uppgift i frdgan om négon annan goér
ansprik pa dganderiitten. Departementschefen framhaller att det ndrmast 4r
den som forvaltar egendomen som har att limna besked i dessa fragor.
Utskottet vill for sin del generellt stryka under angeligenheten av att det sker
en noggrann proévning av inskrivningsdomaren innan undantagsregeln
tillimpas. Som framhalls i propositionen och dven kraftigt understrukits i
hogsta domstolens dom i skattefjdllsmélet kan enbart den omstindigheten
att en fastighet i jordeboken &satts jordnaturen krono inte utgdra tillricklig
bevisning om att fastigheten tillhor staten. .

Nir det géller frigan om den nidrmare tillimpningen av undantagsregeln
vid inskrivningsatgirder pd mark som ingar i samcallminningarna vill
utskottet till en borjan peka pa att det savitt géller sidan mark som omfattas
av det pagdende Gautomadlet inte foreligger nagra problem. Enligt 19 kap.
20 § JB skall, om talan viicks om biéttre ritt till fast egendom, anteckning
hdrom goras i fastighetsboken. Inkommer déirefter en ansokan om lagfart
skall lagfartsansokan forklaras vilande (20 kap. 7 § IB). Pa motsvarande sétt
skall en ansOkan om inteckning eller om andra inskrivningar forklaras
vilande om en riittegiing om dganderitten pigar. Motioniirernas pastiende
att det nu foreliggande lagforslaget skulle innebdra ett ingrepp i det pagécende
Gautomalet saknar saledes fog for sig.
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Genom hogsta domstolens dom i skattefjdllsmalet har rittskraftigt
avgjorts att staten ir dgare framfor samerna till de s. k. skattefjillen i norra
Jamtland. Betriffande dessa omraden saknar siledes undantagsregeln helt
betydelse for samernas ratt.

Hogsta domstolen (HD) fastslar i domen att det i princip varit mojligt att i
friga om herrel6s mark forvirva en motsvarighet till skattemannariitt genom
att bruka marken for renbete, jakt och fiske utan att uppodla den. HD har
emellertid inte funnit att samerna forvarvat en sddan ritt till de i malet
aktuella markomradena. HD betonar att domstolens stéllningstaganden till
dganderittsfrigan endast avser de sk.attef.jiill som det fullfoljda malet ror och
att det inte dr mojligt att pa grundval av utredningen i malet ta stéllning till
rattsliget betriffande fjallomradena utanfor Jamtlands ldn. Utgingen i
skattefjiillsmalet utesluter siledes inte mojligheten att samerna kan ha
dganderitt till andra delar av sameallménningarna.

Det nu anférda innebdr att det fir ankomma pé inskrivningsdomaren att
iaktta siirskild forsiktighet vid provningen av om undantagsregeln skall
kunna tillimpas i friga om inskrivningsatgirder pa sddana omraden av
sameallminningarna dér dganderittsfragan inte provats. Som framhalls i
propositionen skall vid beddmandet av om dganderitten skall anses styrkt
hdnsyn tas bl.a. till om ndgon annan dn sokanden gdér ansprak pa
dganderitten. Utskottet vill i dctta sammanhang hinvisa till bestimmelsen i
19 kap. 10 § JB vari foreskrivs att om det pa grund av sirskild omstiindighet
finns anledning anta att den sdkta atgarden skulle krianka annans ritt. den
vars ritt berors skall beredas tillfille att yttra sig. Det kan siledes i manga fall
bli aktuellt fér inskrivningsdomaren att i drendet infordra vederbdrande
samebys yttrande. Nagon sddan sirskild féreskrift om kommunikation med
samebyn i inskrivningsdrenden, som motiondrerna yrkat. ar enligt utskottets
mening inte erforderlig. .

Avslutningsvis vill utskottet peka pa vad flera remissinstanser framhallit,
nidmligen att staten varit restriktiv med forsiljning av mark ovanfor
odlingsgriansen i Visterbottens och Norrbottens 1dn och att sidana forsilj-
ningar i praktiken alltid provats av regeringen efter att bl. a. berdrd sameby
blivit hérd och renniringsdelegationen vid vederbérande lantbruksnamnd
yttrat sig. Utskottet finner det angeldget, att dven i fortsiittningen forsalj-
ningsirendena provas av regeringen, och utskottet forutsitter att ber6rd
sameby blir hord i drendet. Med hansyn till vad Samernas riksférbund anfért
infor utskottet om att i flera fall samebyn horts forst sedan forsiljningen i
praktiken avslutats vill utskottet stryka under vikten av att samcbyn kopplas
in i 4rendet pa ett tidigt stadium och inte forst nir erforderliga kdpehand-
lingar upprittats.

Utskottet vill ocksa peka pa att justitickanslern ifrigasatt ctt lagfdstande
av gillande praxis rérande regeringens tillstdndsgivning for att ge samerna
bittre garanticr mot for dem menliga forsdljningar och att &ven kammar-
kollegiet tagit upp fragan om inférande av cn bestimmelse 1 férordningen
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(1971:727) om forsiljning av staten tillhérig egendom m. m. Utskottet
forutsiitter att regeringen kommer att utan sérskilt tillkannagivande frin
riksdagens sida Gverviaga denna fraga.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottét att propositionens lagforsiag
inte innebdr att samernas intressen trdds for nidr. Genom utskottets
uttalanden om lagens tillimpning och om handlidggningen av fdrséljning av
berérd mark far samernas onskemal anses ha blivit i méjligaste man
tillgodosedda. Utskottet vill ocksd erinra om att en sirskild utredning tillsatts
nyligen for att prova frigor om samernas réttsliga stillning. Utredningen har,
om detta skullc befinnas crforderligt, méjlighet att ta upp frigor som rér
handldggningen av drenden om forsaljning av mark pa sameallminningar-
na.

P& anforda skél avstyrker utskottet bifall i alla delar till motion 137.

Tkrafitradande

Genom att handliggningen av propositionen uppskjutits till varriksdagen
maste en ny ikrafttridandetidpunkt faststéllas. Med hiinsyn till angeligen-
heten av att lagéndringen trider i kraft s snart som mojligt forordar
utskottet att lagen skall trdda i kraft tvd veckor efter den dag da lagen enligt
uppgift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande lagforslaget
att riksdagen antar det i proposition 1982/83:54 framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1970:995) om inférande av
nya jordabalken med den éndringen savitt avser ikrafttridan-
detidpunkten att lagen trider i kraft tva veckor efter den dag da
lagen enligt uppgift pad den utkommit fran trycket i Svensk
forfattningssamling,

2. betriffande strédngarna
att riksdagen godkéinner vad utskottet med anledning av motion
1982/83:136 anfort,

3. betraffande sameallmanningarna

att riksdagen avslar motion 1982/83:137.

Stockholm den 24 mars 1983

Pa lagutskottets vignar
PER-OL.OF STRINDBERG
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Ndarvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Martin
Olsson (¢). Elvy Nilsson (), Arne Andersson i Gamleby (s), Mona Saint Cyr
(m). Owe Andréusson (s). Stig Gustafsson (s). Sigvard Persson (c). Per
Israelsson (vpk), Margit Gennser (m). Kersti Johansson (c), Inga-Britt
Johansson (s)*. Inger Koch (m) och Ulla-Britt Carlsson (s).

* Ej nirvarande vid betidnkandets justering.
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Bilagu

Sammanstilining av remissyttrandena

Justitiekanslern, kammarkollegiet, domdnverket och lantbruksstyrelsen
tillstyrker bifall till propositionen och avslag pd motion 137. Svenska
samernas riksforbund (SSR) foresiar att motion 137 bifalls pa det séttet att
riksdagen ger regeringen till kiinna att undantag fran lagfartskravet inte skall
gilla inom sameallmiinningen. alternativt att lagfart inte kan beviljas med
mindre dn att inskrivningsmyndighet efter kommunikation med berérd
sameby konstaterar att dganderiitten inte ar ifrigasatt.

Motion 136 ger cnligt kammarkollegiet inte anledning till annat dn ctt
uttalande att lagforslaget inte medfor ndgon dndring av riitten till strodng-
arna.

Justitiekanslern (JK) hianvisar till att innan den nya jordabalken tridde i
kraft den 1 januari 1972 var den publika egendomen undantagen frin
lagfartsplikt. Sdsom legitimation for statens dganderitt gillde i stéllet framst
redovisningen i jordeb6ckerna men ocksé t. ex. avvittringsutslag i Norrland.
Emellertid utformades évergangsbestimmelserna i jordabalken pd sadant
sdtt att lagfartsplikten dven kom att avse den fasta egendom till vilken staten
anses vara dgare fore ikrafttridandet av 1875 ars lagfarts- och intecknings-
forordningar. Sasom framgdr av yttranden bifogade propositionen skulle
stora problem uppstéd for staten vid Overlatelser av sddan mark, eftersom
staten sillan kan styrka sin dtkomst genom cgentliga tAngeshandlingar. Det
synes JK vara av visentlig betydelse att man kan undanréja de svarigheter
som nu visat sig uppsté. Den i propositionen foreslagna lagiindringen skulle
icke innebdra annan forindring &n att man atergar till det riittsliige och den
praxis som géllde fore 1972.

JK framhéller att motiondrerna gor en felaktig tolkning av domen i
skattefjillsmalet. HD uttalar att det inte ar méjligt i det malet att ta stalining
till rattsliget betriffande fjiallomradena utanfér Jamtlands lin. JK erinrar
vidare om att, nir staten har avyttrat mark ovanfoér odlingsgrinsen i
Lappland, forsiiljningen har i praktiken alltid provats av regeringen. Vid
drendets handliggning har berdrd sameby blivit hord och renniiringsdelega-
tionen vid vederborande lantbruksnimnd har yttrat sig. Staten har varit
restriktiv med férsiljning av denna mark och anledning saknas tro att staten
skulle férfara pa annat sitt i framtiden. Savitt JK kan finna kommer samernas
intressen ej att triidas for néra vid bitall till propositionen. Téinkas kan dock
att lagfista gillande praxis rorande regeringens tillstindsgivning for att
dirigenom ge samerna béttre garanticr mot for dem menlig forsaljning av
mark ovanfdr odlingsgriinsen i Norrbottens och Visterbottens lin.

Kammarkollegiet anfor betriaffande propositionen att fore den nuvarande
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jordabalkensikrafttridande den 1 januari 1972 giillde enligt 1875 drs lagfarts-
och inteckningsforordningar att de s. k. dldre fingen, dvs. sidana fang till
publik egendom varmed man enligt dldre lag inte var skyldig att lagfara. inte
omfattades av kravet pa lagfart som forutsittning for senarc forvérvares
lagfart cller for inteckning. For sddan publik egendom som tillhorde staten
cller kyrkligt rattssubjckt gillde i stdllet som legitimation egendomens
redovisning 1 jordebdckerna med jordnaturen Krono under allmin disposi-
tion. Overgiingsbestiimmelserna till den nya jordabalken kom emellertid att
utformas pd sddant sitt att lagfartskravet enligt ctt avgoérande av hogsta
domstolen utstriicktes tll att omfatta de s. k. dldre fangen. Hirigenom har
enligt kollegiet uppkommit en ohdllbar situation, cftersom berdrda rittssub-
jekt—staten, stiderna och kyrkorna— normalt inte kan styrka sin dtkomst till
egendomen genom en fingeshandling i egentlig mening. Statens innchav av
t. ex. kronodverloppsmarkerna i Visterbottens och Norrbottens lins lapp-
marker grundar sig sdlunda inte pa nigot forviirvi jordabalkens mening utan
i sista hand pd avvittringarnas genomf{orande i dessa trakter. Med proposi-
tionen har uppenbarligen inte avsetts annat iin att aterstiilla den ordning som
gillde enligt 1875 ars forordningar. I friga om den bevisning som krévs tor att
dganderitten skall anses styrkt bor dirfor enligt kollegiet vid riksdagsbe-
handlingen av lagforslaget understrykas att meningen inte dr att i praxis stilla
upp striingare beviskrav iin som gillde enligt lagfarts- och inteckningsfoérord-
ningarna. _

Nirdet giller motion 136 erinrar kollegiet om att strdoangsrittigheterna har
blivit konstituerade genom sirskilda avvittringsatgiirder. grundade pé beslut
av Kungl. Maj:t. Den fasta anknytning till de olika hemmanen och
nybyggena som strodngsritten dirigenom erhillit dr uppenbarligen av en
sddan karaktir att den nu foreslagna lagiindringen inte kan paverka denna
ritts innehall eller besténd. Betriiffande de stréingar som bibehillits till sina
fastigheter vid forrittningar enligt kungdrelsen (1916:603) om tillaggsavvitt-
ring eller lagen (1921:378) om strédngars indragande till kronan (s. k.
reglerade strédngar) tillkommer att dessa stroéingar dr att anse sasom helt
inforlivade med de fastigheter vartill de hor. Kollegict anser att motionen
inte ger anledning till annat dn ett uttalande att Jagforslaget intc medfor
ndgon édndring av ritten till stréingarna.

Betriffande slutligen motion 137 hinvisar kollegict till att i motionen talas
om mark "som samerna nu betraktar som sin med stod av higsta domstolens
dom™. Aberopandet av hogsta domstolen ir enligt kollegiet inte korrekt,
domen sigs i sakfragan endast att det inte dr mojligt att pd grundval av
utredningen i malet ta stéllning till ritisliget betriffande fjiallomradena
utanfér Jamtlands lin (NJA 1981 s. 227). I motionen uttrycks vidare farhdgor
for att staten vid bifall till propositionen skulle kunna silja mycket stora
omriden. Det finns enligt kollegiet ingen anledning att tro annat {in att
nuvarande mycket restriktiva forsiljningspolitik betriffande renskotselom-
radena kommer att bestd i framtiden. Uppkommer fraga om forsiljning av
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statsigd mark ovan odlingsgrinsen eller av renbetesfjillen, hors alltid berord
sameby. Vidare foreligger yttranden av lantbruksnimndens renniiringsdele-
gation ~ med foretridare {6r samerna —lantbruksstyrelsen, doménverket och
kammarkollegiet innan drendet Gverldmnas till regeringen fér avgdrande.
Det ér saledes sorjt for att forsdljningsfragan édr allsidigt belyst innan beslut
fattas. Att mirka dr att forsiljning av kronomark ovan odlingsgriinsen i
Visterbottens och Norrbottens lin och av mark ingaende i renbetesfjiillen i
Jamtlands ldn alltid provas av regeringen, oberoende av vad som i 6vrigt
giller om forsiljning av staten tillhdrig egendom. Detta torde inte vara direkt
utsagt i forfattning men foljer indirekt av renniringslagens bestimmelser om
upphiivande av renskotselritt. En erinran om detta kan vid tillfille inforas i
férordningen (1971:727) om forsdljning av staten tillhdrig egendom.
m. m. '

Enligt vad kollegiet forstdr skulle ett bifall till propositionen inte komma
att fornidrma samernas intressen eller pa annat sétt forsvéra deras mojligheter
att bevaka sin ratt till renbetesmarkerna. Ett bifall till motionen -
inncbirande att kronomarkerna ovan odlingsgrinsen i Visterbottens och
Norrbottens lan inte skulle omfattas av lagen - skulle & andra sidan inte pa
nigot vis fora frigan om samernas ansprak pa dganderitt till dessa marker
nirmare en 16sning. Diremot skulle ctt sadant beslut skapa svarlosta
problem for den statliga fjallférvaltningen. Kollegict foreslar dérfor att
riksdagen avslir motionen och bifaller propositionen.

Domdnverket ser ingen anledning att i detta sammanhang g4 in pa fragan
om samernas ritt till marken ovan odlingsgriinsen. Det ar diremot viktigt att
samernas stillning gecnom lagiindringen inte forsdmras. Av forfattningstex-
ten och uttalanden i propositionen framgar emellertid klart att syftet med
dndringen endast dr att dterstilla de forhallanden som gillde fore jordabal-
kens ikrafttridande 1972. Doménverket stryker under att lagforslaget inte —
sdsom samerna tycks befara — innebar-nigra forindringar da det giller
statens mojligheter att siilja mark ovan odlingsgrinsen. Arende rérande
forsiljning av mark ovan odlingsgriinsen avgdrs av regeringen efter yttrande
fran dominverket, kammarkollegiet nch lantbruksstyrelsen.

Lantbruksstyrelsen pekar pa att forslaget 1 propositionen innebir att
rittsliget blir detsamma som fore 1972, Samernas situation blir alltsd inte pa
nigot sitt forsimrad i forhéllande till vad som gillt tidigare. Att staten i
forsta hand sjilv skulle vara tvingad i detta fall att “styrka fang och atkomst
och skaffa sig lagfart” som anférs i motionen dr enligt styrelsen i praktiken
inte genomforbart. Ett sddant krav skulle innebéra att man stéller stringare
krav pa bevisning in vad som gilllde fore 1972. Annorlunda forhaller det sig i
de fall en process om riitten till marken rent faktiskt pagar. Enligt 19 kap. 20 §
jordabalken skall anteckning om dctta goras i fastighetsboken, och den som
férvirvar t. ex. ett omrade fran sddan mark kan endast fa vilande lagfart (20
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kap. 7 § p. 3 jordabalken). Pa dettasitt kan alltsd samernas intressen beaktas
t. ex. i fraiga om mark som berdrs av Gautomalet.

Svenska samernas riksforbund (SSR) konstaterar att frhgan onv ifrgasatt
indring av nu gillande undantag fran “lagfartskravet betriffande vissa éldre
forvarv™ inte varit foremdl for provning i forhallande till samernas ritt till
land och vatten. Med hansyn till denna samernas ritt framstar det som i
hogsta grad anmiirkningsviirt att propositionen och tidigare lagridsremissen
inte tagits upp till overldggningar med samernas delegation av regeringens
arbetsgrupp for samefrigor. Detta forhéllande méste féranleda overvigan-
den inom regeringskanslict om dndrade instruktioner, m. m. for drendebe-
handlingen for det fall att arbetsgruppens dverldggningar med samernas
delegation skall framstd som trovardiga.

SSR framhdller vidare att det i och for sig dr si att forséiiljning av mark inte i
sigregleras av de forhallanden som anges i propositionen. Detta hindrar dock
inte att forslagen 1 propositionen som sadana foranleder avgdrande
principiella erinringar. Hiirtill kommer ocksa de forhillanden som berors
betriffande forsiljning av “staten tillhorig egendom™ som anges i finansut-
skottets betinkande 1982/83:12.

Vad giiller den foreslagna lagiindringen kan enligt SSR konstateras att det
ar friga om just en dndring av géallande ritt. Utghngspunkten skall salunda
tas i jordabalkens bestimmelser. Hirvid skall som bestimmande férhallan-
den utgangspunkten vidare tas i det forhallandet att samerna hiivdar bittre
riitt iin staten till land och vatten i sameomriidet. Detta ansprak dr foremal for
riittslig provning bl. a. i det hos Pited tingsriitt instimda Gautomalet, dir
samerna yrkar bittre ritt dn staten ftill land och vatten. Samerna kan hiir
dberopa hogsta domstolens dom i skattefjillsmilet till stod for sin talan.
Utover det att rittslaget inte dr klarlagt och for dvrigt, pa ovan angivet siitt,
ifragasatt giiller att regeringen beslutat tillsdtta en utredning for att bl. a.
klarligga de rittsforhidllanden som berors av propositionens forslag,
geografiskt. m. m.

Ett bifall till propositionen skulle enligt SSR:s mening kunna upptattas
som c¢tt ingrepp i pagdende rittegang dven om det i och for sig ér s4 att staten
(kyrkan) helt klart har bevisbordan for pastadd dgunderiitt. Harutover skulle
ctt bifali till propositionen foregripa pigaende utredning. SSR anser att det
mot hiir angiven bakgrund skulle framstd som cn orimlig uppgift att
inskrivningsdomaren skulle ta stillning till en dganderittstvist. Riksdagen
maste dirfor uttala att den i propositionen féreslagna regeln inte skall gélla
inom sameallminningen for det fall att lagakrattvunnen dom inte férelig-
ger.



