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Onsdagen den 29 maj

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 7-8 mars 2019

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 6—7 juni 2019

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Dagens sammantréde dr 6ppnat. Det borjar kdnnas som att vi tréffas
hela tiden, och s kommer det att fortsitta ett tag till. Men det ar sé trevligt.

Vilkommen hit, statsradet Morgan Johansson med medarbetare! Vi
borjar med en aterrapport fran mote i radet den 7-8 mars, om statsradet
onskar sdga ndgot pa den punkten.

Anf. 2 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, jag har ingenting att tilldgga.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Da gar vi in pa information och samrad infér métet i radet den 6—7 juni
och borjar med dagordningspunkt 3.

Anf. 4 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Punkt 3 géller forordningen om Gverlételse av fordringar. Kommissio-
nen presenterade forra varen ett forslag till forordning om tillamplig lag
for rattsverkan gentemot tredjeman vid 6verlételser av fordringar.

Vi hade en 6verldggning i civilutskottet den 26 februari i ar och fick da
stod for regeringens standpunkt. Vid det nu aktuella rddsmotet ska
ordférandeskapet ge en rapport om laget i férhandlingarna, som har pagatt
sedan i somras. Vi forvéntar oss inte ndgon diskussion i radet. I ovrigt
hinvisar jag till det skriftliga materialet.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Vi gér vidare till dagordningspunkt 4.
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Anf. 6 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru ordférande! Da giller det digitaliseringen av det rittsliga
samarbetet.

Kommissionen presenterade den 31 maj 2018 tvd forslag till
omarbetade delgivnings- och bevisupptagningsférordningar. Bada
forslagen ska diskuteras nu pa RIF-radet.

Vi hade en 6verldggning i justitieutskottet den 13 december 2018, och
da fanns det stod for regeringens standpunkt

I stora drag reglerar dessa forordningar hur medlemsstaterna ska
samarbeta 1 fragor om delgivning och bevisupptagning nédr den som ska
delges eller de bevis som ska tas upp befinner sig i en annan medlemsstat
an den dér processen péagar. Det kan till exempel handla om att delge en
person information om att en réttsprocess har inletts mot honom eller
henne i ett annat medlemsland.

Den absolut storsta och viktigaste forédndringen é&r ett forslag om att all
kommunikation mellan ldnderna ska ske digitalt genom ett sérskilt it-
system, det som kallas for e-Codex, som medlemslédnderna ska implemen-
tera. Antalet ldnder som har anslutit sig till systemet ar i dagsldget begrén-
sat, d&ven om antalet anvidndare och volymer 6kar. Det anvands inte for
kommunikation eller skickande av handlingar mellan medlemsstater i na-
gon storre utstrackning. Systemet anvéinds inte i Sverige och har inte im-
plementerats har.

Medlemsldnderna &r delade i1 uppfattningen om det ska vara
obligatoriskt eller frivilligt att implementera detta speciella it-system.
Darfor vill man nu att ministrarna ska diskutera frdgan och
forhoppningsvis staka ut vigen framét i de fortsatta forhandlingarna i
arbetsgruppen.

Regeringen tycker att det &r positivt att kommissionen har ldmnat ett
forslag som syftar till en Okad digitalisering av delgivnings- och
bevisupptagningsférordningarna. Eftersom svenska domstolar vid en
internationell  jamforelse har kommit Ildngt ndr det giller
videokonferensmdjligheter dr forslaget om att anvdnda den tekniken i
storre utstrackning vilkommet.

Det it-system som foreslas for 6vrig kommunikation, alltsa e-Codex,
verkar i och for sig ocksa vara ett bra och sikert system. Diaremot anser
regeringen inte att man ska gora anvindandet av e-Codex obligatoriskt for
all kommunikation enligt forordningarna. Det huvudsakliga skélet ar att
kostnaderna for att implementera e-Codex hos svenska myndigheter och
domstolar inte beddms uppvégas av nyttan. Det dr friga om en mycket
liten drendevolym, och den tid man kan vinna 4r begrénsad.

Vi vilkomnar alltsé anvindandet av e-Codex som ett alternativt sétt for
kommunikation mellan medlemslédnderna inom ramen for delgivnings-
och bevisupptagningsforordningarna. Men vi motsétter oss att all
kommunikation uteslutande maste ske via detta system.

Det var en dverldggning om detta i december 2018 och information i
gér i ansvarigt utskott. I 6vrigt hdnvisar jag till det skriftliga materialet.

Anf. 7 ADAM MARTTINEN (SD):
Vi instimmer med regeringen i att detta ska vara frivilligt for varje
medlemsland utifrdn de motiv som regeringen har delgett. Det &r ett litet



antal drenden som hanteras, och det ar en stor kostnad for inférandet. Vi
har ingen avvikande mening i den meningen. Men vi vill se en garanti fran
regeringen om att utlindska myndigheter inte fér tillgang till register per
automatik. Det blir vir avvikande mening i det hér fallet.

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Det ér inte alls aktuellt i det har skedet.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning. Da uppfattar jag inte nagon avvikande mening frén
Sverigedemokraterna.

Anf. 10 ADAM MARTTINEN (SD):

Nej, egentligen inte eftersom det inte &r aktuellt for Sveriges del. Men
i det fall systemet skulle implementeras i Sverige vill vi se en garanti for
att det inte blir en automatisk tillgang till det.

Ar det korrekt att vi inte avser att implementera systemet? 1 sa fall
kanske det inte blir en avvikande mening.

Anf. 11 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag kan ju inte svara for hur det blir for all framtid. Men i sa fall
kommer vi att komma tillbaka hit.

Anf. 12 ADAM MARTTINEN (SD):
I det fall det blir aktuellt far vi aterkomma med en avvikande mening.

Anf. 13 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Stdndpunkten hér dr, som sagt, att kostnaderna dverstiger nyttan for var
del. Didrmed uppkommer inte den frégan.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Da finns det i alla fall med i uppteckningarna att ni har framfort detta.
Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gér over till dagordningspunkt 5, Ovriga fragor. Finns det nagot att
séga dér, statsradet?

Anf. 15 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, ingenting.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 6.
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Anf. 17 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordforande! Det &r en riktlinjedebatt om den framtida materiella
straffritten inom EU. Just nu pagir det inte ndgra straffrittsliga
forhandlingar, och det ruméinska ordférandeskapet har tagit tillféllet i akt
att lyfta blicken och diskutera mer Overgripande fragor. De hér
diskussionerna har pagatt under véren, och nu ska ordforandeskapets
rapport tas upp pa motet.

Det verkar finnas en samsyn mellan medlemsstaterna om framtidens
EU-straffratt. Landerna i allmidnhet tycker som Sverige att EU:s
straffrittsliga lagstiftning ska svara mot ett behov, att den ska forberedas
noga och forhandlas och genomforas under goda forutséttningar. Men det
ar som sagt inga storre projekt som pégér pa det hdr omradet just nu.

Det var ocksa en information i justitieutskottet om detta i gar.

Anf. 18 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

D4 gér vi over till dagordningspunkt 12, Ovriga frigor. Finns det na-
gonting att siga om den, statsradet?

Anf. 19 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Nej, det finns ingenting att tilldgga utover det skriftliga.

Anf. 20 ORDFORANDEN:
Da tackar vi for informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 13, Atervindandedirektivet.

Anf. 21 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (8S):

Ordfdrande! Som ni kdnner till presenterade kommissionen ett forslag
till revidering av atervindandedirektivet i september forra aret. Min
foretradare informerade och samradde med ndmnden om forslaget den 5
oktober och den 30 november.

Det har funnits ett starkt politiskt tryck att snabbt avancera i
forhandlingarna ~ om  atervdndandedirektivet. Det  ruménska
ordférandeskapet har nu ambitionen att né en partiell allmén inriktning och
en revidering av forslaget vid rddsmétet i juni.

Forslaget syftar till att 6ka effektiviteten 1 atervindandet. Som jag har
informerat om hér tidigare &r ruménerna inriktade pa att forkorta
medlemsstaternas atervindandeforfaranden genom att bland annat koppla
dessa nirmare till asylprocessen.

Det handlar bland annat om mer enhetliga regler nédr det géller
beslutsfattande och 6verklaganden. Andringarna syftar ocksa till en
effektivare tillimpning och atgirder for att forhindra att personer med
avlagsnandebeslut avviker och att motverka sekundira forflyttningar. Det
handlar bland annat om gemensamma kriterier for att bedoma risk for
avvikande och utdkade mojligheter att meddela aterreseforbud.



I en del av forslaget foreslds ett sérskilt gransforfarande for
atervindande. Det & ndra  kopplat till  fOorslaget om
asylprocedurforordning. Det har i forhandlingarna diskuterats om
gransforfarandet som en del av asylprocessen ska vara obligatoriskt att
tillimpa for alla medlemsstater. Den diskussionen &r inte fardig &n.

Ordforandeskapets forslag dr dérfor att nu avvakta med den del av
atervindandedirektivet som ror gransforfaranden. Avsikten &r alltsé att vid
det hir radsmétet anta en partiell allmén inriktning i de 6vriga delarna.

For svensk del har det i forhandlingarna bland annat varit viktigt att
sikra utrymmet for medlemsstaterna att sjdlva bestimma Over sina
nationella domstolar och réttsprocesser och att ha garantier for den
enskildes tillgang till effektiva rittsmedel. Vi har ocksa verkat och fatt
gehor for att medlemsstaterna nér det géller minderdriga nationellt ska
kunna ha en kortare maxperiod for forvarstagande dn den som foreslés pa
minst tre manader.

Regeringen anser att det forslag som nu laggs fram for partiell allmén
inriktning uppfyller den dvergripande malsattningen att 4stadkomma ef-
fektivare atervéindandeforfaranden. Forslaget utgor en god balans mellan
intresset av att fa till stdnd en dndamalsenlig ordning som ger ansvariga
myndigheter bra forutsittningar att verkstélla atervindandebeslut och att
det sker pa ett rattssdkert och vérdigt sétt, med bibehallen respekt for
grundlaggande rattigheter, inklusive asylrétten, och principen om non-
refoulement.

Sverige kan dérfor stélla sig bakom forslaget. Det var dverldggning om
detta i socialforsékringsutskottet i gar.

Anf. 22 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Det &r oerhort avgoérande att vi far ett fungerande atervindande pé
plats, om vi ska ha ett fungerande migrationssystem som ménniskor kan
kénna tilltro till, och att vi ocksé kan fa en fungerande integration.

Vi ser med oro pa hur det blir allt fler ménniskor som lever i
skuggsamhillen dérfor att dtervindandet inte fungerar. Déarfor maste vi fa
till atgdrder pa nationell nivd nir det giller fler forvarsplatser och
exempelvis en sdkra-lander-lista. Men vi behdver ocksad fa atgirder pa
plats pd EU-niva.

Darfor ar vi positiva till de forslag som lyfts fram nér det géller
forbattringar i EU:s atervéindandearbete, och vi kan stdlla oss bakom reger-
ingens stdndpunkt.

Statsrddet nimnde det sérskilda gransforfarandet, som inte ska tas upp
vid motet den 6-7 juni. Man har inte heller med fradgan i sin stdndpunkt.
Jag skulle dnd& gérna vilja hora hur regeringen ser pa det sérskilda
gransforfarandet, som ju  har en ndra  koppling  till
asylprocedurforordningen som ocksa forhandlas, och pad den framtida
processen for behandlingen av fragan.

Anf. 23 DANIEL RIAZAT (V):

Nu finns ju inte protokollet fran SfU, eftersom &verldggningen dér
holls i gér om den hér fragan. Men Vénsterpartiet har en avvikande mening
i den hidr fragan. Vi menar att den svenska standpunkten bor vara att
motsitta sig det forslag som ldggs fram om den allménna inriktningen av
atervandandedirektivet.
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Vimenar att de objektiva kriterier som presenteras i forslaget, och som
ska beaktas vid bedomning av risk for avvikande, &r sa pass omfattande att
det ger alldeles for vida mojligheter for forvarstagande. Dessutom kommer
det att leda till att forkorta tiden for overklaganden. Tidsfristen for att
lamna landet &r inte proportionerlig eller rimlig. Dérfor vill vi anméla en
avvikande mening frén Vinsterpartiet gillande den svenska stdndpunkten.
Vi motsitter oss alltsa det hir forslaget.

Anf. 24 ORDFORANDEN:
For er information finns protokollet fran socialforsiakringsutskottet
utlagt pa bordet till alla, om ni vill 14sa det.

Anf. 25 TINA ACKETOFT (L):

Jag hade inte tdnkt begdra ordet, for det hér &r en frdga som vi har
diskuterat ganska ménga ganger. Det har dé visat sig att vi har en samsyn
om de viktiga avvdgningarna mellan & ena sidan asylrdtten och & andra
sidan ett atervindande som fungerar.

Aven om jag, precis som Vinsterpartiet, har farhdgor om att det kanske
ar for vida skrivningar som de ir nu, litar jag pd den 6verenskommelse
som vi har sedan tidigare om att beakta ménskliga réttigheter, demokrati
och sé vidare — en aspekt som vi alltid har. Men orsaken till att jag begirde
ordet var att kollegan hér nimnde sékra-lédnder-lista. Jag vill bara forsékra
mig om att frigan om en sékra-lander-lista inte kommer att tas upp i detta
lage.

Anf. 26 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Forst allmént ndr det géller atervindandet tycker jag d4ndé att man ska
ha i atanke att det de senaste fem éaren &r 6ver 70 000 fore detta asylsok-
ande som har limnat Sverige, antingen med tving eller frivilligt och
antingen till ett annat EU-land inom ramen for Dublinreglerna eller
tillbaka till sitt hemland. 70 000 pa fem é&r &r 1 000 i manaden. S& hog har
alltsé takten i atervandandet varit de senaste fem éaren.

Forvarsplatser togs upp har. Jag besokte vart alldeles nydppnade férvar
i Ljungbyhed i mandags. Det har 44 nya platser, 6ppnade for tre veckor
sedan och &r redan fullt. Det fylldes direkt. Det beror bland annat pa att
polisen nu i mycket hogre utstriackning 4n tidigare kan ga in och gora ar-
betsplatsinspektioner for att se vilka som jobbar dér. Det gor polisen nu
med stdd i en lagéndring som vi drev igenom den 1 juli forra aret. Da
skérpte vi ocksé sanktionerna for de arbetsgivare som utnyttjar och exploa-
terar folk som uppehaller sig hér illegalt.

Detta om atervdandande och forvar. Vi har fordubblat antalet
forvarsplatser fran 250 till 500, och vi kommer att fortsétta bygga ut. Nést
pa tur star en ny inrdttning i Norrbotten, i Luled, dir vi planerar att utoka
antalet forvarsplatser.

Jag tror att vi alla dr Gverens om att om asylsystemet ska fungera, da
maste vi uppratthalla den grundldggande principen att om du far avslag
maste du ocksé vara beredd att ldmna landet. Det syftar de nya reglerna
till.

Niar det géller gransforfarandet kommer vi att fa dterkomma till den
fragan ndr vi diskuterar asylprocedurférordningen framdver. De



forhandlingarna ligger i praktiken ganska still nu, i likhet med de andra
rittsakterna som ju ocksa har férhandlats. Det &r fem réttsakter som vi ar
ganska langt framme med, men det dr tvd — Dublinférordningen och
asylprocedurforordningen — dér det hakar upp sig. Vi kommer att
aterkomma till EU-ndmnden om en standpunkt nér vi har landat i de
forhandlingarna. Det ér i det sammanhanget man maste se den fragan.

Man ska ocksa problematisera fragan nagot, tycker jag, i forhallande
till Sverige. De obligatoriska griansforfaranden som har foreslagits skulle
innebéra rétt stora ataganden for var del, inte minst mot bakgrund av att vi
har s pass manga hamnar och andra grinsdvergédngar. Det maste man
ocksa vdga in om man ska g& den vagen. Men vi aterkommer i den fragan
nér det klarnar i1 férhandlingsfragan i Gvrigt.

Till Liberalerna vill jag séga tva saker.

I dessa forhandlingar vérnar vi naturligtvis de ménskliga réttigheterna
och asylrétten i alla sammanhang. Det gor vi.

Sékra-lédnder-lista finns inte det med i detta skede. Daremot arbetar vi
med direktiv till en utredning for att se over en sdkra-lander-lista for
Sveriges rikning. Det behdver vi ha nu nér vart system for uppenbart
ogrundade ans6kningar inte ldngre fungerar sa som vi har velat att det ska
fungera. Efter en dom i EU-domstolen i somras kan vi inte langre ha de
snabbforfaranden som vi hade for uppenbart ogrundade ansékningar.

Detta har bland annat inneburit att en stor asylsokargrupp nu &r
georgier. Jag tror att de i praktiken far noll procent bifall, men de
uppehaller sig hdr under ndgra manader. Det &r ett bekymmer. Dérfor
maste vi hantera det pé olika sétt.

Migrationsverket ska kunna hantera dessa drenden fortare, men vi
behover ocksé fa ny lagstiftning pa plats. Vi skriver direktiv i den delen.

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdod for regeringens stdndpunkt och en
avvikande mening anméld fran Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 14 b, Férordningen om inrdttande
av Asyl- och migrationsfonden.

Anf. 28 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ordférande! Detta handlar om Asyl- och migrationsfonden, AMF.
Forslaget presenterades i juni 2018, da som en del av EU:s budgetram for
aren 2021-2027. Jag kommer att fokusera pa forhandlingsléget i dag; nér
det géller forslagets bakgrund och innehéll ber jag att f4 hénvisa till det
skriftliga underlaget.

Regeringen bade informerade och samradde med riksdagen om AMF i
hostas, i samband med RIF-radets mote 1 oktober och dverlaggningen i
socialforsdkringsutskottet den 25 oktober. D4 hade forhandlingarna om
forslaget precis borjat. Sedan dess har moten 1 arbetsgrupp dgt rum varje
ménad, och forhandlingarna har gatt snabbt framat under véren.

Ordférandeskapet har nu presenterat ett slutligt kompromissforslag om
AMF. Vi anser att det dr en balanserad text d4ven om vi inte dr helt nojda
med alla detaljer i kompromissforslaget. Vi stéller oss till exempel
tveksamma till en 6ronmérkning av medel for projekt utanfor EU eftersom
vi anser att det innebdr minskad flexibilitet i anvindningen av medlen. Vi
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29 maj horisontell frdga som ska behandlas i den overgripande MFF-
- forhandlingen.



En annan central horisontell fraga som Sverige driver dr kopplingen
mellan ansvarstagande pa migrationsomradet och tillgang till EU-medel,
alltsa principen att det ska kosta att inte ta ansvar. Sverige har drivit att det
till exempel ska krdvas att en medlemsstat har en utvecklad
mottagningskapacitet for att den ska fa tillgang till stod fran fonderna,
bland annat den regionala fonden och den sociala fonden.

Pa RIF-radets mote &r syftet att anta en partiell inriktning om forslaget.
Det innebar 1 praktiken att ministrarna stéller sig bakom forslaget som det
ser ut sé hér langt. Det kommer att diskuteras av EU-ambassadorerna pa
Coreper i dag.

Regeringen &r pa det stora hela ndjd med forhandlingsresultatet. Pa
RIF-radet avser vi att Sverige ska stélla sig bakom dverenskommelsen om
en partiell allmén inriktning, forutsett att det slutgiltiga forslaget inte i
storre  utstrickning avviker fran kompromissforslaget. Det var
overldggning om detta i socialforsékringsutskottet i gar.

Anf. 29 PAULA BIELER (SD):

Ja, det var som sagt dverldggning i gér, och vi har en avvikande mening
sedan tidigare som jag upprepade i utskottet i gar.

Vi motsitter oss denna fond helt och hallet. Vi tycker inte att migra-
tionsmedel ska fordelas pa det séttet att man tar pengar fran lander som
skoter sin migrationspolitik och ger till att 6ka mottagning och icke fun-
gerande integrationsprojekt i andra lédnder. Det stér vi fast vid.

Anf. 30 ANNIKA QARLSSON (C):

Vi tycker att den hér fonden ar bra. Den behdvs pé flera olika sitt om
vi ska lyckas med dessa utmaningar.

Det som vi ir lite fundersamma till &r att redan nu stélla oss bakom
enskilda satsningar. Vi kommer ju att ha budgetdiskussioner langre fram.
I detta ldge handlar det som vi ser det om att prioritera tematiska satsningar
som migration, miljé- och klimatforskning och sé vidare. Darfor vill vi for
protokollet gora tydligt att det ar svart att stélla sig bakom detta redan nu
ifall det &r inteckningar i framtida budgetdiskussioner.

Min fréga till statsradet dr om den svenska regeringen pa nagot sétt
laser fast sig i detta eller om det dr nagot som dterkommer i andra diskus-
sioner. Vi vet ju dnnu inget om vare sig omfattning, storlek eller inbordes
ordning i olika budgetsatsningar. Ett fortydligande i den delen skulle jag
onska. Annars tycker vi att det dr en bra satsning i sig.

Anf. 31 TINA ACKETOFT (L):

Tack sd mycket for redogorelsen!

Jag kan sélla mig till Centerpartiet i den fragan, da jag delar den undran
i allra hogsta grad.

Med en dares envishet upprepar Liberalerna att har ser vi ett omrade vi
verkligen behdver satsa pa och dér regeringen instimmer i att det ar en
prioriterad fraga. Detta kommer att hdnda i fraga efter fraga, samtidigt som
regeringen hela tiden séger att det ska vara en kraftigt minskad EU-budget.

I ljuset av det jag nu sagt vill jag gérna avvakta och vénta pa svaret pa
Annika Qarlssons fraga.
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Anf. 32 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Vi tycker precis som regeringen att det dr hogst rimligt att man
premierar de medlemsldnder som faktiskt tar ansvar fér migrationen, dven
ekonomiskt.

Det vi stéller oss fragande till &r foljande. Det finns i dag en
motsvarighet till detta i AMI-fonden, men de senaste veckorna har vi
kunnat ldsa att Sverige inte har utnyttjat de medel ur den som man haft ritt
till. Det har kommit lite olika forklaringar till det. Man har bland annat
hénvisat till utgiftstaket och att man helt enkelt valt att inte ldmna de
bemyndiganden som krévts.

Darfor undrar jag vad det dr som garanterar att Sverige kommer att
kunna dra nytta av de kommande fonderna, om de kommer pa plats, nér
man inte har méktat med att gora det hittills.

Anf. 33 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

For Sveriges rdkning handlar detta exempelvis om pengar som técker
delar av véra kvotflyktingataganden. For varje kvotflykting vi tar emot far
vi 10 000 euro, alltsa 100 000 svenska kronor. De pengarna tas fran dessa
fonder, sa det &r klart att om man véljer att dra ned pa fonderna kommer
det i framtiden att bli svarare for medlemslédnderna att fa tickning for
kvotflyktingar. Sverige ar det land i EU som tar emot flest kvotflyktingar
av alla, bade nominellt och per capita, sa det ligger i vart intresse att det
finns pengar for kvotflyktingar ocksa i framtiden.

En annan del &r de pengar fran fonderna som sdks av civilsamhéllet.
Svenska kyrkan, Rddda Barnen och Réda Korset kan fa pengar fran dessa
fonder. Viljer man att dra ned pé dem eller siga att de inte ska prioriteras
kommer det att g& ut 6ver den typen av projekt.

Jag tycker att den stdndpunkt som vi har haft, att inom ramen for en
minskad budget — for det vill vi ju ha, totalt sett — &nda sla vakt om dessa
pengar och prioritera dem. Det tycker jag dr en klok prioritering, som ock-
sa finansutskottet har stillt sig bakom. Det &r en del av hela avvéigningen
av vilka pengar som ska anvindas och hur budgetforhandlingarna ska ga.

Vill ni dndra prioriteringen hér tycker jag att ni ska ta den diskussionen
i det sammanhanget, det vill sdga hur Sverige ska forhalla sig till MFF-
forhandlingarna generellt sett, och inte i denna deldiskussion. Men ni ska
ocksé veta att om vi drar ned och sdger att vi inte ska prioritera nigra
fonder, d& kommer det att ga ut dver ndgonting.

Varfor har vi inte anvént tillrickligt mycket pengar? Det finns flera
skal.

Ett skl &r att programperioden borjade 2014. I praktiken tog det ldng
tid for riktlinjerna att komma pa plats. Programperioden borjade 16pa
2014, men pé grund av forseningar framfor allt i EU kom processen for att
soka pengar inte igang ordentligt forrdn 2016. Det drabbade alla ldnder,
som darmed inte kan f& ut de pengar som de skulle behova.

Ett annat skl dr att vi har delfinansiering av flera av projekten. Det &r
upp till 25 procent som ska delfinansieras, och det &r inte alla som vill ta
loss egna pengar for att sétta in dem i detta.

Nir det giller bemyndigandefragan har vi frén och med i ar aterstéllt
det bemyndigande som inte fanns 2018, s4 de kommande aren fram till
2020 kommer Sverige att kunna ta en 6kad del av pengarna.



Den storre diskussionen om vad vi ska prioritera och inte tycker jag
som sagt att ni ska ta i det sammanhang dér vi pratar MFF.

Anf. 34 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Tack for svaren! Jag kénner mig dock inte helt Gvertygad.

Om det &r s att felen har legat hos EU stéller jag mig frdgande till att
EU-kommissionen skriver skarpa brev till Sverige och att vi riskerar att bli
aterbetalningsskyldiga for s& mycket som 1 miljard svenska kronor.

Nir det géller delfinansieringen, som man ocksa hénvisar till, har vi ju
kunnat se vittnesmal fran flera organisationer om att man ansokt om
pengar men att pengarna har dragits tillbaka. Man har alltsa varit villig till
delfinansiering men &nda inte kunnat ta del av fonderna.

Jag tycker att det dr oerhort angelédget att man sékerstiller att de fel som
har funnits hos Sverige och som gjort att vi inte kunnat utnyttja Amif-
fondens pengar inte foljer med till kommande programperiod. Annars
kommer inte Sverige att kunna dra nytta av dessa pengar, som vi séger att
vi vill prioritera inom budgeten.

Anf. 35 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Det dr ingen som kommer att bli aterbetalningsskyldig till nagonting.
Det hér handlar om en ram som man satt for programperioden som olika
medlemslénder kan utnyttja — om vi sdker pengar. Det ar inte sé att vi har
fatt pengar och sedan ska betala tillbaka dem, utan fragan & om man har
sokt  tillrickligt ~ mycket  pengar inom  ramen.  Nagon
aterbetalningsskyldighet &r det alltsa inte.

Jag ska ocksa séga att det 4r en majoritet av EU:s medlemslédnder som
har fatt exakt likadana eller liknande brev fran EU-kommissionen, dar EU-
kommissionen séger: Vi har satt av s& har mycket pengar. Varfor har ni
inte sokt s mycket?

Vi har samma problematik som de flesta linder har hamnat i, det vill
sdga att programperioden borjade 16pa 2014 men att det inte fanns négra
riktiga riktlinjer forrén 2016.

Sedan har vi delfinansieringsproblematiken och dessutom, ovanpa det,
att detta ar oerhort krangliga regelverk att forhélla sig till. Om ni fragar
civilsamhéllet ndr de sdker pengar kommer ni att hora att man ibland har
véldigt svart att tolka reglerna. Det innebér ocksa att man tar en risk. Om
man soker pengar och sedan inte anvénder dem pa det sétt som dr avsett,
ja, dd finns det risk att man far betala tillbaka.

Vi har i alla sammanhang drivit att regelverket for dessa fonder méste
forenklas sa att fler kan ta del av dessa pengar. Men alldeles oavsett tycker
jag inte att det dr ett argument att dra ned pa fonden, som vi tar del av pa
ménga andra sétt, bara for att man inte har kunnat utnyttja den fullt ut under
dessa ar.

Ténk pa att om ni drar ned pé fonden eller inte prioriterar den, dé gér
det ut dver pengarna till vara kvotflyktingar eller vidarebosittning. Det
kommer ocksa att g ut 6ver de delar dér vi far pengar, till exempel 6ver
Svenska kyrkan, Rddda Barnen, R6da Korset och sa vidare.

Anf. 36 TINA ACKETOFT (L):
Jag tar det lite kort eftersom statsradet hénvisar till att vi ska ta diskus-
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sionen om budgeten nér vi antar den dvergripande MFF:en. Lat mig igen
héanvisa till den stdende reservation som vi har. Vi motsdger oss inte att
detta dr en viktig prioritering, men det gér inte att samtidigt hela tiden och
punkt for punkt i varenda fraga hévda att EU:s budgets ska minskas kraf-
tigt.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt med tva
oliklydande avvikande meningar anmailda fran Sverigedemokraterna
respektive Liberalerna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 15, Ovriga fragor. Da det inte finns
nagot att sdga tackar vi for informationen péa denna punkt.

Da gar vi till dagordningspunkt 16, Migration och asyl: framtida
utmaningar.

Anf. 38 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Vi har inte fatt s& mycket information om denna punkt &nnu.
Bakgrunden é&r att i ar kommer som vi alla vet bade ett nytt
Europaparlament och en ny kommission pé plats. Det &r alltsd ldge att ta
sikte pa vilken riktning EU:s politik ska ta de kommande fem aren.

Aven om EU har vidtagit &tgirder och den irreguljira migrationen till
EU har minskat kraftigt pa senare ar finns utmaningar. Férhandlingarna
om ett gemensamt asylsystem har inte natt mal, och frdgan om ansvar och
solidaritet dr fortfarande utestdende. EU har i dagslédget inte ett asylsystem
som star sig i en ny krissituation, om vi skulle hamna i en saddan, och
atervindandet for personer som saknar skydd kan bli betydligt béttre.

Utifran denna bild ar det viktigt att fortsétta att arbeta brett med
migrationsfragorna. Kontrollen 6ver vilka som reser in over de yttre
granserna maste forbdttras, och samarbetet med tredjelinder maste
forstarkas samtidigt som rétten att soka asyl upprétthalls.

Det ar viktigt att forhandlingarna om ett gemensamt asylsystem fort-
sitter. Det systemet ska vara effektivt och rittssikert och leda till en jam-
nare fordelning av asylsdkande och minska sekundéra forflyttningar.
Systemet maste ocksa vara langsiktigt hallbart, humant och medge beslut
av hog kvalitet som vérnar asylritten.

Sverige ska fortsétta att driva pa for ett solidariskt system déar alla
medlemsstater tar ansvar for asylsékande.

I detta sammanhang foresprakar Sverige ocksd langsiktiga
migrationsdialoger med prioriterade tredjelénder.

Vi stoder EU-samarbetet for att stérka ursprungs- och transitlindernas
egen kapacitet att hantera alla aspekter av migration, och vi méste arbeta
brett i det avseendet. Det kan handla om att bygga kapacitet for
tredjeldnder att battre hantera migration men ocksd om vidarebosattning
av personer i behov av skydd, atervdndande och att bryta smugglarnas
verksamheter.

I det korta perspektivet handlar det om att radda liv och pé lang sikt
om att motverka grundorsakerna till ofrivillig migration.

Det ér viktigt att arbetet sker i ndra samarbete med UNHCR och FN:s
migrationsorganisation IOM och att dessa far det stod de behover.

Rétten att sdka asyl och principen om non-refoulement méste respek-



teras, och detsamma géller vikten av att efterf6lja internationell humanitér
ritt och flyktingrétt.

Det #r véra inspel i denna diskussion. Overlidggningen med utskottet
dgde rum i gar.

Anf. 39 PAULA BIELER (SD):

Som statsradet var inne pa finns det inte s& mycket information. Vi har
dock en liten avvikande mening som vi aviserade vid dverldggningen i
socialforsdkringsutskottet 1 gér. Det handlar om synen pa
fordelningspolitiken, att man ska strdva efter en jimnare fordelning av
asylsokande. Véar héllning i asylpolitiken &r att man snarare ska jobba med
att sikra sjdlva asylprocessen s nidra krisomradet som mojligt och att
vidareboséttningen dérefter sker efter landers egen féorméga och vilja. For
oss dr en jamnare fordelning av asylsokande alltsd inte bésta séttet att
hjélpa dem som &r nddstéllda, for det ar fel tid, fel omrade och fel fokus.

Har har vi alltsé en avvikande mening.

Anf. 40 DANIEL RIAZAT (V):

Det finns mycket bra i stillningstagandet. Jag undrar dock hur
statsrddet ser pd samarbetet med tredjelédnder, till exempel Turkiet och
Libyen. Rapport efter rapport visar ju att vi ger pengar till regimer som
bryter mot de minskliga rittigheterna. Aven om alla partier i drlighetens
namn visste vilka avtal vi gav oss in i kan det vara bra att fa veta vad
statsrddet anser om hur det har gétt de senaste &ren nir vi har haft dessa
samarbeten med tredjeldnder.

Hur ser samarbetet med diktator Erdogan ut? Hur ser samarbetet med
Libyen ut nu nér regimen och staten dr stadd i forfall och inte respekterar
de ménskliga rittigheterna?

Anf. 41 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Jag tackar statsrddet for genomgéngen.

Kristdemokraterna har flera génger tidigare understrukit att det méste
finnas lagliga vagar in i EU. Det finns inget med om det i texten, men jag
uppfattar att Socialdemokraterna har drivit det i EU-valrorelsen. Har
statsradet ndgon kommentar till det?

Anf. 42 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Vad giller det sistndmnda ar det sjélvfallet sa att vi driver pa for till
exempel Okad vidarebosittning, vilket dr en laglig vdg in i EU frén de
omraden dér det behovs. Det finns alltsa ingen konflikt i den delen.

Enligt min uppfattning &r samarbetet med tredjelédnder i denna fraga
helt nddvéndigt for att vi ska klara av situationen. Det innefattar att man
ibland maste sammanfatta med en regim som man kanske inte tycker om
eftersom alternativet &r vérre.

Vad giller Turkiet var det inte hallbart att ha en situation dir
tiotusentals ménniskor ldmnade Turkiet, dkte till Grekland och dar
samlades upp i lager med alla mojliga problem. Da férsokte man skapa en
ordning dir man kunde Oka vidareboséttningen av syrier fran
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flyktingldgren och fa stopp pé denna trafik. Detsamma géller Libyen. Om
det far fortsitta kommer det bara leda till att &nnu fler dor pa havet.

EU maéste darfor hitta strukturer i de enskilda linderna som man kan
samarbeta med. Dock ska EU i varje enskilt l4ge lyfta fram respekten for
asylritten och de ménskliga rittigheterna. Det r inte ett alternativ att bara
dra sig tillbaka och sdga att vi inte bryr oss om att samarbeta med
tredjelédnder, for da kommer vi inte att kunna 16sa nagot. Det dr min
instéllning.

Anf. 43 ARIN KARAPET (M):

Fru ordférande! Jag &r intresserad av att hora statsradets analys av var
omvérld. Libyen och Turkiet har ndmnts, men ldnder som Jordanien och
Libanon gloms ibland bort. Pa sikt riskerar de ocksa bade politisk kollaps
och statskollaps med tanke pé sitt flyktingmottagande och de interna
problem de har sedan 14ng tid tillbaka. Dessa lander har ocksa tagit sitt
ansvar under kriget i Syrien.

I Sudan har diktatorn avsatts, och dir bor det 37 miljoner. Det talar vi
aldrig om. Sudan grénsar till Libyen, och Libyen 4r vdgen ut till Europa.
Om Libyen ér ett problem &r Sudan nog ett dnnu storre problem pa sikt —
om vi inte fér stabilitet dér.

Hur ser statsradet pa EU:s roll vad géller att sdkra Jordanien, Libanon
och Sudan?

Vi glommer ocksé Iran med 80 miljoner invanare. Iran riskerar att
hamna i en vépnad konflikt med USA. Jamfort med en vdpnad konflikt i
Iran &r Syrien en liten notis i historien eftersom Iran har en befolkning som
dr ndstan fyra ganger storre dn Syriens och en storre diaspora. Det kommer
att innebéra stora flyktingstrdmmar. Iran har dessutom 3 miljoner afghans-
ka invénare som kan tvingas ldmna landet.

Som ni ser handlar det om ett storre problem &n det vi talar om, s jag
skulle vilja hora statsrddets omvirldsanalys angaende detta.

Anf. 44 DANIEL RIAZAT (V):

Det hinder inte sa ofta, men jag tackar foregdende talare for inldgget
och instimmer helt och héllet.

Statsradet talar om att situationen fore Turkietavtalet inte var hallbar
och att det inte fanns ndgot alternativ. Detsamma géller Libyen och att
ménniskor drunknade i Medelhavet etcetera.

Jag vet inte om statsradet har varit i ldgren i till exempel Turkiet, men
det har jag. De fA ménniskor som genom dessa pengar har fatt mojlighet
att komma in i ett ldger har en fruktansvird situation. De médnniskor som
inte har fatt denna mdjlighet, vilket &r majoriteten av de syriska flyktingar
som befinner sig i Turkiet, lever pa gatan. Barn lever pa gatan pa grund av
det avtal som vi har forbundit oss till med en regim som dagligen krénker
ménskliga réttigheter.

Vad giller Libyen, och apropéd Sudan, vet vi att det pagéar en omfattan-
de slavhandel. Det dr 2019, och vi har slavhandel i var vérld. Dessa saker
gér inte att separera, for vi vet att manga av de flyktingar som pa grund av
dessa avtal inte far ldmna landet séljs som varor pa marknaden och
utnyttjas inom trafficking och i en rad andra fruktansvirda verksamheter.

Eftersom regeringen tyvérr inte kommer att dndra stdndpunkt i dessa
fragor utan fortsitter att blunda for dem anméler Vinsterpartiet en avvik-



ande mening vad géller samarbetet med tredjelédnder. Det &r samma avvik-
ande mening som vi anmélde i SfU i gér.

Vi vill ocksa papeka att militariseringen av EU:s gréns maste upphora
och att EU maste prioritera att skapa lagliga véagar for folk.

Anf. 45 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jo, jag har varit i flyktinglager i bade Libanon och Jordanien. Mitt ute
i 6knen i Jordanien bodde 70 000 ménniskor i platskjul. I Bekaadalen i
Libanon bodde maénniskor lite battre men fortfarande i skjul och
exploaterades helt skamldost som billig arbetskraft med mera av
lokalbefolkningen.

Det finns véldigt mycket elédnde i virlden, men Sverige som stat gor
mer dn vad de allra flesta ldnder gor for att pa olika sétt forsoka lindra,
mildra och forminska konflikterna sé att flyktingstrommarna ska kunna
forebyggas.

I dag har vi totalt 60 miljoner flyktingar i véarlden, och det ar det storsta
antalet ndgonsin. D4 har vi inte ens ndmnt vad klimatférandringarna kan
innebéra for flyktingsituationen. Bangladesh har 100 miljoner invanare.
Vart ska de ménniskorna ta vigen nar temperaturen dir borjar stiga upp
mot 50 grader?

Det hér r en av de globala fragor som star hogst pa dagordningen, och
Sverige driver detta pa olika sitt, via att vara konfliktforebyggande men
ocksd via bistandspolitiken. Vid besdk i flyktinglager ser man ibland
svenska flaggor som vajar, och det beror pa att vi, genom Sida och genom
stodet till UNHCR, &r dir mer &n ménga andra lédnder dr. Och s& maste vi
fortsitta for att lindra den vérsta ndden.

Vi méste ha en hog ambitionsniva pé bistdndspolitiken och pa olika
sétt verka konfliktforebyggande. Vi ska backa upp FN i alla situationer vi
kan sé att FN kan vara en kraftfull aktor.

Vi ska ocksé ta vart ansvar for asylpolitiken. Kom ihag att sedan kriget
i Syrien brét ut 2011 har Sverige gett skydd at 175 000 syrier. Det édr den
storsta humanitéra insats Sverige har gjort under hela efterkrigstiden. Det
kan inte méitas mot ndgot annat. Hur ménga kom med de vita bussarna efter
andra vérldskriget? 25 000. Hur ménga kom efter Ungernkonflikten 1956?
8 000. Nu tog vi emot 175 000 syrier.

Jag tycker att vi ska vara stolta 6ver det Sverige gor. Vi kan inte 16sa
alla problem. Men vi kan gora var del, och det gor vi.

Detta &r egentligen en punkt for ett 1dngt seminarium, och det kan vi
aterkomma till i ett annat sammanhang. Men jag tycker som sagt att vi ska
vara stolta ver det Sverige gor.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hdr redovisade
inriktning med tvd oliklydande avvikande meningar frén
Sverigedemokraterna och Vansterpartiet.

Vi gér till dagordningspunkt 20, Ovriga fragor. Eftersom statsridet inte
har nagot att tilldgga ddr tackar vi for informationen.

Déarmed tackar vi statsradet for i dag.
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§ 2 Rittsliga och inrikes fragor

Statsradet Mikael Damberg

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 7-8 mars 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 6-7 juni 2019

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Vi hélsar statsradet Mikael Damberg med medarbetare vilkomna hit.

D4, statsradet, undrar jag om det finns ndgonting att siga med
anledning av éterrapporten?

Anf. 48 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):
Ordforande! Jag ber att fa hinvisa till den skriftliga rapporten.

Anf. 499 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar da vidare till information och samrad infér motet i rddet den 6—7
juni och bérjar med dagordningspunkt 5, Ovriga fragor.

Anf. 50 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférandeskapet  kommer  att  informera om  aktuella
lagstiftningsforslag, men man har dnnu inte meddelat vilka. Vi kommer
darfor att lyssna pé informationen.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Vi tackar for detta.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Vdgen framat pd omradet
Omsesidigt erkdnnande i straffrattsliga fragor.

Anf. 52 Statsraidet MIKAEL DAMBERG (S):

Fru ordférande! P4 RIF-radet kommer det att hallas en riktlinjedebatt
om végen framat pa omradet Omsesidigt erkdnnande. Som ni vet dr denna
princip grunden for det straffrattsliga samarbetet inom EU och kréver att
medlemsstaterna har en hog grad av tillit sinsemellan.

Diskussion om dessa fragor inom EU inleddes under forra aret, och
senast fragan behandlades i1 utskottet var infér RIF-rddet i december.
Under varen har diskussionen intensifierats och mynnat ut i den rapport
fran det rumédnska ordforandeskapet som ska ligga till grund for
diskussionen vid radsmétet.

Rapporten ligger i linje med Sveriges allménna hallning. Vi har under
den tid som fragorna har diskuterats genomgéende péapekat att den enda
langsiktiga 16sningen é&r att samtliga medlemsstater lever upp till de krav
som stélls enligt EU-stadgan och Europakonventionen. Detta har fétt
genomslag i rapporten. Aven de dvriga synpunkter som Sverige har fort
fram har fitt genomslag, bland annat att ett instrument om 6verférande av
lagforing bor analyseras ndrmare, att det finns behov av utbildning av
praktiker och att Eurojust bor fa tillrickliga resurser genom
omfordelningen inom befintliga budgetramar. Sverige bor dérfor kunna



stilla sig bakom rapporten. I dvrigt ber jag att fa hinvisa till det skriftliga
materialet.

Anf. 53 ADAM MARTTINEN (SD):

Ordforande! Nér det géller just behovet av ett EU-instrument vill vi
framfora en avvikande mening nir det giller just att bedomningar,
provningar och beslut ska ske p&d en mellanstatlig nivd och inte pa
unionsniva.

Anf. 54 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Jag hade inte tankt sdga nagonting. Nér jag laste detta och
rapporten tyckte jag att det var klokt och dven det som statsradet sa om
prioriteringar.

Men jag maste friga vad dverforing av lagforing betyder. Ar det frigan
om det fangelserambeslut som vi har diskuterat i andra sammanhang? I sa
fall kanske statsradet behover sdga négot.

Anf. 55 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Under Sveriges ordférandeskap forhandlades en rittsakt om 6verforing
av lagrum fram. Men pé& den tiden krdvdes det enhillighet bland
medlemsstaterna for att komma fram i denna frdga. Det gick inte att
astadkomma det da.

Att 6verfora lagforing ska inte ses som ett sétt att komma runt problem
med bristande fangelseférhallanden. Men det kan finnas fordelar, till ex-
empel att det kan vara enklare att overfora lagforing till medlemsstater dér
huvuddelen av bevisningen finns i stéllet for att 1ata den medlemsstaten
skota en omfattande bevisupptagning. Det 4r den frdga som Sverige drev
under sitt ordférandeskap som vi nu har fatt in for att titta ndirmare pa. Det
ser vi som positivt.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hér redovisade inriktning
med avvikande mening anmald frdn Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 8, Slutsatser om synergierna
mellan Eurojust och de ndtverk som inrdttats av rddet pa omradet
straffréttsligt samarbete.

Anf. 57 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Dagordningspunkten giller antagande av radets slutsatser
om synergier mellan Eurojust och andra nitverk pa omradet straffréttsligt
samarbete. Sverige kan anta radets slutsatser. I dvrigt ber jag att fa hinvisa
till det skriftliga materialet.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade stdndpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9, Forordningen om Europeiska
aklagarmyndigheten: genomftrande.
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Anf. 59 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Vi kommer under denna dagordningspunkt att f& en
lagesrapport frin kommissionen avseende inrédttandet av Eppo. I vrigt ber
jag att fa héanvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 60 JESSIKA ROSWALL (M):

Jag ser att det &r en ldgesrapport. Men jag vill &nda ta tillfallet i akt att
stdlla en fraga. Moderaterna liksom Socialdemokraterna har svingt i synen
pa deltagandet i Europeiska &dklagarmyndigheten. Det har vi diskuterat hér
tidigare, och vi har sett en oro dver samhéllsutvecklingen.

Jag skulle vilja veta om det kommer att bli diskussion om en utveckling
av Eppo och i sa fall vad Sverige kommer att féra fram.

Anf. 61 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag hade samma fréga som Jessika Roswall.

Anf. 62 DANIEL RIAZAT (V):

Vi i Vinsterpartiet har fortfarande &sikten att detta inte ska utvidgas.
Det handlar bland annat om att ocksd ge dem ett stérre mandat kring
terrorbrott. Det &r en del av de fragor som Eppo ska arbeta med.

Vi delar den asikt som Sépo har fort fram. Sépo har tydligt uttalat sig
om att det redan nu finns fungerande organ som Eurojust, Europol och
andra som kan arbeta med dessa fragor och att det inte behovs dnnu mer
Overstatlighet kring dessa fragor.

Jag vill déarfor anmila avvikande mening nér det giller Sveriges
standpunkt i denna fraga.

Anf. 63 TINA ACKETOFT (L):

Jag ar ytterst glad over att bAde Moderaterna och Socialdemokraterna
slutligen har svingt i denna fraga. Det ar glddjande. Att vi har befunnit oss
i ett séllskap med Ungern och Polen som de enda linder som har statt
utanfor detta har varit ganska sorgligt.

Jag har en frdga. Beredning pagar for nirvarande i Regeringskansliet.
Kan vi fa en kort statusuppdatering?

Anf. 64 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Fru ordférande! Jag tackar for fragorna. Forst och frimst dr detta en
lagesrapport och ingen diskussion. Eftersom Sverige inte deltar i Eppo har
vi inte rostritt. Men vi foljer naturligtvis diskussionen. Detta ar det
formella. Det blir alltsa ingen diskussion om utvidgat mandat eller ndgot
liknande pa detta méte.

Jag kan konstatera att statsministern den 3 april i Europaparlamentet
uttalade att regeringen avser att foresla for riksdagen att Sverige ska delta
i Eppo och bidra i kampen mot korruption och bedrigerier med EU-medel.
Men vi har bara pébdrjat ett sddant arbete. Det krdvs att vi ser over de
nationella forutsattningarna for att Sverige ska kunna ansluta sig. Vi
kommer att aterkomma till riksdagen i denna del. Jag har ingen exakt
tidsplan for detta nu.

I dvrigt kan jag konstatera att kommissionens meddelande, dér man
namnde mojligheten att utvidga detta till terrorismomradet, inte har lyfts i



nagra andra relevanta sammanhang. Det finns inte ndgot sarskilt starkt stod
hos andra medlemsstater for den idén heller. Men det 4r en annan diskus-
sion som jag kan aterkomma till. Det kommer inte att komma upp under
denna dagordningspunkt i alla fall.

Anf. 65 ADAM MARTTINEN (SD):

Nu ér det klargjort att man inte behdver avge nagon stdndpunkt eller
avvikande mening i detta fall. Men for sakens skull vill jag papeka att
Sverigedemokraterna liange har haft hallningen att vi inte ska delta i
Europeiska dklagarmyndigheten och att vi inte anser att det &r fordelaktigt
att utvidga deras mandat 6ver huvud taget.

Vi hor att Socialdemokraterna svajar lite grann nédr det géller
standpunkten om vi ska ansluta oss eller inte. Det tycker jag i sé fall &r lite
olyckligt. I fraga om den standpunkten méste man i sé fall inhdmta besked
fran utskotten och EU-ndmnden innan man borjar uttrycka sig positivt i
niagon mening.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Detta ar en informationspunkt. Det finns darfor ingen stdndpunkt att ha
en avvikande mening mot.

Vi tackar helt enkelt for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 10, E-bevisning. Dar finns det bade
en a-punkt och en b-punkt. Statsradet far tala om vilken punkt han borjar
med.

Anf. 67 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Jag ténkte borja med a-punkten, Radets beslut om inledande av
forhandlingar om ett avtal mellan EU och USA om grédnsoverskridande
tillgang till elektroniska bevis.

Denna punkt hinger ihop med forslagen om e-bevisning som regering-
en har varit hér och informerat er om vid flera tillfdllen tidigare, senast i
februari. Som ni vet presenterade kommissionen den 5 februari i ar ett
utkast till férhandlingsmandat som ska bemyndiga EU att forhandla ett
avtal med USA om e-bevisning.

Huvudsyftet med ett sddant avtal dr att 16sa problemet med att
tjansteleverantorer kan ha motstridiga skyldigheter enligt EU-rdtten och
amerikansk lagstiftning. Né&gon riktig 16sning pa detta ger inte
forordningen om e-bevisning.

Mandatet har forhandlats under hela véaren, och ordféranden har nu
presenterat ett slutgiltigt kompromissforslag som medlemsstaterna véntas
anta vid kommande radsméte.

Vi tycker att det slutliga utkastet &r bra och kan stilla oss bakom det.
Det tillvaratar de intressen som vi har bevakat under forhandlingarna. Ett
framtida avtal med USA ska avspegla det slutliga innehallet i e-
bevisningsférordningen. Det ska vérna enskildas réttssakerhet, personliga
integritet inklusive dataskydd samt grundldggande fri- och rattigheter.
Samma sak giller skyddet for vara svenska grundlagsregler om tryck- och
yttrandefrihet.
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Anf. 68 DANIEL RIAZAT (V):
Vinsterpartiet har en avvikande mening sedan tidigare — frdn den
1 mars, tror jag. Vi star fast vid denna avvikande mening.

Anf. 69 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
med avvikande mening anmild fran Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till b-punkten, Radets beslut om bemyndigande att delta
i forhandlingar om ett andra tilldggsprotokoll till konventionen om it-
brottslighet.

Anf. 70 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Denna punkt handlar alltsd om radets beslut om
bemyndigande att delta i forhandlingar om ett andra tilldggsprotokoll till
konventionen om it-brottslighet. Aven denna punkt hiinger ihop med
forslagen om e-bevisning som vi senast i februari var hir och informerade
om.

Som ni minns presenterade kommissionen den 5 februari i ar dessutom
ett utkast till forhandlingsmandat som ger EU ratt att delta i
forhandlingarna i Europarddet om ett andra tilliggsprotokoll till den sa
kallade Budapestkonventionen.

Enligt mandatet ska det 6vergripande malet for forhandlingsarbetet
bland annat vara att sdkerstélla att tilldggsprotokollet stimmer 6verens
med EU-lagstiftning om exempelvis dataskydd, grundldggande fri- och
rattigheter och forslaget till forordning om e-bevisning.

Mandatet har forhandlats under hela véren, och ordféranden har nu
presenterat ett slutgiltigt kompromissforslag som medlemsstaterna vintas
anta vid kommande radsmote.

Vi tycker att det slutliga utkastet &r bra och kan stilla oss bakom det
ocksa. Det é&terspeglar de intressen som vi har bevakat under
forhandlingarna. Protokollet ska avspegla det slutliga innehéllet i e-
bevisningsforordningen och ska vérna det som jag riknade upp alldeles
nyss. Det ser alltsa bra ut.

Anf. 71 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 11, Lagring av uppgifter: Slutsatser
om lagring av uppgifter i brottsbekdmpande syfte.

Anf. 72 Statsraidet MIKAEL DAMBERG (S):

Denna dagordningspunkt innebér att radet foreslds anta radsslutsatser
om datalagring for brottsbekdmpande d&ndamal.

Fragan om datalagring har varit uppe for diskussion pd EU-niva allt-
sedan Tele 2-domen i december 2016. Réadet har tagit del av tva lages-
rapporter, en i december 2017 och en i december 2018.

I slutsatserna ségs bland annat att brottsbekdmpning samt allmén ord-
ning och sdkerhet &r ett allménintresse och en forutsittning for att sdker-
stdlla grundldggande rattigheter. Det ar darfor lampligt att 1agga fast pro-
portionella, nddvéndiga och transparenta lagringsskyldigheter for tele-



komoperatdrerna. Det ségs bland annat ocksa att en sddan lagringsskyldig-
het maste &tfoljas av tillrdckliga rattssdkerhetsgarantier och skydd av
personuppgifter.

Dessutom foreslas rddet konstatera att datalagring 4r ett centralt
verktyg for att effektivt utreda brott och att anvéndningen av det ska ske i
overensstimmelse med grundldggande réttigheter.

Slutsatserna innebir ocksa att kommissionen bjuds in att genomfora en
heltackande studie om forutsittningarna for en framtida EU-réttsakt pa
omradet. Regeringen kan stilla sig bakom radsslutsatserna.

Anf. 73 ADAM MARTTINEN (SD):

I denna fraga vill jag anméla en avvikande mening. Vi vill att detta ska
kunna regleras helt och hallet pd medlemsstatsniva, inte dverstatligt pa
unionsniva. Det dr var konkreta avvikande mening i detta fall.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens stdndpunkt med en avvik-
ande mening anmaéld frén Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Ovriga fragor.

Anf. 75 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Detta dr en informationspunkt. Vi avser att lyssna pa
informationen fran Litauen pé a-punkten. B-punkten ir en foredragning
fran Finland om det tilltrddande ordférandeskapets arbetsprogram. Vi
avser att lyssna dven till denna information.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 14, Kommissionens forslag i
anslutning till den flerdriga budgetramen, och till férordningen om
inrdttande.

Anf. 77 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):
Ordforande! Jag tinkte ta punkterna a och c ihop. Ar det okej?

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Det gar bra att redogéra for dem tillsammans, men vi maste klubba
dem separat.

Anf. 79 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Jag kommer nu att behandla tva fragor tillsammans, nidmligen
kommissionens forslag till forordning om inrdttande av Fonden for
integrerad grénsforvaltning — nérmare bestdmt instrumentet for
granskontroll och viseringar, BMVI — samt forslaget till férordning om
inrdttande av den inre sékerhetsfonden ISF.

Forslagen presenterades i juni 2018 som en del av EU:s flerdriga
budgetram. Fragorna har behandlats i justitieutskottet vid tvé tillféllen.

For ytterligare detaljer om forslaget ber jag att fa hinvisa till det
skriftliga materialet. Helt kort kan jag dock sédga att medlen i BMVI bland
annat ska anvindas till en effektiv europeisk integrerad
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granskontrollverksamhet, till att forbéttra samarbetet mellan
medlemsstaterna och EU:s gréins- och kustbevakningsmyndighet Frontex,
till att forenkla legitim granspassage samt till att férebygga och avslgja
illegal invandring och grinsoverskridande brottslighet. Dessutom ska
fonden ge stod till en gemensam viseringspolitik.

For ISF é&r prioriteringarna bland annat bekdmpning av grov
organiserad  brottslighet, terrorism och  radikalisering samt
cyberbrottslighet.

Forhandlingarna i arbetsgruppen om BMVI och ISF har pagatt sedan
sommaren 2018, och man dr nu 6verens om huvuddragen. Utestdende
delar av forslagen till férordningarna &r bland annat de totala belopps-
nivéerna, fordelningskriterierna och en sérskilt dedikerad budgetpost for
den externa dimensionen. Dessa delar kommer att diskuteras i den hori-
sontella MFF-gruppen under hosten 2019.

Vid det aktuella rddsmdtet forvéntas att partiella allmédnna inriktningar
om huvuddelarna i textférslagen om BMVI och ISF uppnas.

Regeringen vilkomnar forslagen till forordningar. Regeringen kan
efter forhandlingar stélla sig bakom de partiella allmédnna inriktningarna
under forutsdttning att de slutliga textforslagen inte avviker fran
kompromisstexterna i storre utstrackning.

Anf. 80 ADAM MARTTINEN (SD):

Vi har ingen invindning mot sjélva sakinnehéllet pa dessa tva punkter.
Diremot har vi, likt tidigare, invdndningar mot finansieringen genom
fonder. Vi vill anméla en avvikande mening nér det géller just att inrétta
nya fonder. Vi ser gérna att det finansieras pa ett annat sétt.

Anf. 81 TINA ACKETOFT (L):

Vi talade ju om a-punkten med tidigare statsrdd, men jag vill upprepa
vad jag sagt.

Nu har vi natt till Eppo, s vi kanske kommer fram hér ocksa sa
smaningom. Det giller naturligtvis MFF. Pa punkt ¢ upprepas ndmligen
dn en géng att Fonden for inre sékerhet bor prioriteras, liksom den fond vi
tidigare diskuterade, samtidigt som budgeten ska skéras ned. Det gér inte
ihop. Vi repeterar véar avvikande mening.

Anf. 82 DANIEL RIAZAT (V):

Aven om jag och Tina Acketoft kanske har olika synpunkter pa hur
mycket pengar som ska satsas pa EU tycker ocksa jag att det dr ganska
orimligt att regeringen géng pa gdng upprepar samma mening. Man undrar
till slut hur prioriteringen egentligen é&r.

Jag ska halla mig kort. Vi tycker att detta ar fel prioritering av EU:s
gemensamma medel. Dessa fragor handlar, aterigen, om att halla
ménniskor borta fran vara granser. Vi anmiler en avvikande mening, i
enlighet med vér tidigare avvikande mening i EU-ndmnden.

Anf. 83 ORDFORANDEN:
Jag var inte snabb nog att fraga detta fran borjan: Vilken punkt giller
de avvikande meningarna?



Anf. 84 ADAM MARTTINEN (SD):
Det giller bada punkterna, med samma motivering. Det handlar om
fonder, inte om sakinnehallet.

Anf. 85 DANIEL RIAZAT (V):
Det géller bdda punkterna.

Anf. 86 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordfoérande! Prioriteringarna infor budgetforhandlingarna har ju
foredragits i finansutskottet. Det dr ju en allmén prioritering av inre
sdkerhet som vi haller fast vid som en av de viktiga prioriteringarna inom
ramen for de tuffa budgetforhandlingar vi ser framfor oss.

Anf. 87 TINA ACKETOFT (L):
Jag vill gora ett fortydligande. Liberalerna dr med pé prioriteringarna;
vér avvikande mening géller budgeten.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt pé
dagordningspunkt 14 a, med oliklydande avvikande meningar frén
Sverigedemokraterna, Liberalerna och Vénsterpartiet.

Aven pa dagordningspunkt 14 ¢ finner jag att det finns stod for reger-
ingens standpunkt, med avvikande meningar fran Sverigedemokraterna,
Liberalerna och Vénsterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 15, Ovriga frigor.

Anf. 89 Statsrddet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforandeskapet kommer att informera om aktuella lagstiftnings-
forslag, men man har inte meddelat vilka. Vi kommer att lyssna till infor-
mationen.

Anf. 90 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen och gér vidare till dagordningspunkt 17,
Terrorismbekdmpning.

Anf. 91 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Vid denna punkt kommer foretrddare for Counter Terror-
ism Group, CTG, att presentera sitt arbete for att gemensamt moéta hotet
frén terrorism. Punkten kommer att behandlas i en begrdnsad krets om
minister plus tva personer. Genom Sékerhetspolisen deltar Sverige i och
bidrar till samarbetet inom CTG. I 6vrigt hinvisar jag till det skriftliga
underlaget.

Anf. 92 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Samarbetet inom EU ér ju helt avgdrande for om vi pa ett effektivt sétt
ska kunna bekdmpa terrorism. Det &r svért att inte skriva under pé reger-
ingens stdndpunkt sedan tidigare. Det &r klart att man kan stilla upp pa
formuleringar som att regeringen stoder EU:s arbete mot terrorism.
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Vi menar dock att Sverige inte bara ska stodja detta arbete utan att vi
maste vara padrivande i det. Moderaterna vill exempelvis stirka Europol
och deras antiterrorcenter, vilket vi menar &r oerhdrt viktigt.

Sa sent som den 1 mars i ar efterfrdgade vi en mer konkret instéllning
frén regeringen. Det gor vi fortfarande, &ven om vi naturligtvis kan instim-
ma i dessa mycket svaga skrivningar.

Regeringen hénvisar hér till en skrivelse. Det kan man ju inte riktigt
gora i dialogen med andra medlemslédnder. Jag skulle jattegérna vilja hora
lite ndrmare vad i denna skrivelse regeringen mer specifikt avser att lyfta
upp i dessa diskussioner.

Anf. 93 DANIEL RIAZAT (V):

Jag tycker ocksa att Sveriges standpunkt i detta &r bra. Jag har ingen
avvikande mening i fragan.

Diremot har jag frdgor nér det géller vilka grupperingar och individer
som riknas som terrorister utifrdn den terrorlista som finns i Europa. Till
exempel ingér individer som har rdddat varlden genom att bekdmpa IS.
Delar av de grupper som bekémpar IS i Syrien i dag, eller som har gjort
det under en tid, star pa bade Sveriges och EU:s terrorlista. Hur ser reger-
ingen pé rimligheten i detta?

Anf. 94 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordforande! Lite formalistiskt: CTG ar ju ett mellanstatligt samarbete
for EU-medlemsstaterna samt Norge och Schweiz. Det ar viktigt att forsta
att detta dr en annan typ av samarbete, dir véra sédkerhetstjanster
samarbetar vildigt intimt. Inte minst den svenska sdkerhetstjansten &r
véldigt uppskattande av detta samarbete.

Dagordningspunkten &r ju en diskussionspunkt om detta mellanstatliga
samarbete, och Sverige ar véldigt aktivt i det genom Sékerhetspolisen.

Fragan om vad EU gor nér det géller terror dr en bredare diskussion
som inte riktigt finns med pd denna dagordningspunkt. Jag kan bara
konstatera att Moderaterna ocksa for fram andra argument, som jag tror
skulle kunna forsvara terrorbekdmpningen i Europa. Inte minst géller detta
kopplingen till Eppofrdgan, som vi var inne pa tidigare och som jag &r
oroad for. Sakerhetstjansterna har varnat for detta.

Sverige har inte fattat beslut om nagon terrorlista, och det ar inte heller
en del av denna dagordningspunkt pa métet.

Anf. 95 DANIEL RIAZAT (V):

Ursikta om jag uttryckte mig fel. Eftersom vi ingar i EU har vi stéllt
oss bakom den terrorlista som EU har. Det 4r ju superbra att vi samarbetar
mellan olika ldnder nér det géller frdgan om terrorism, for inget land kan
klara av detta sjilvt.

Men hur ser vi pa att exempelvis Kurdistans arbetarparti, som &r en
avgorande del i att bekdmpa IS 1 Syrien och i Irak, ska omfattas av samma
terrorlagstiftning som sjalvaste IS?

Anf. 96 ORDFORANDEN:
Jag vill be statsradet att kommentera hénvisningen till skrivelsen. Det
ar ju information om hur regeringen ser pa saken, men om nagot mer



konkret ska framforas i diskussionen maste vi ju gora detta
stdllningstagande hér. Det gar inte att bara allmént hénvisa till regeringens
politik eller till ndgon annan skrivelse, utan vi méste ha mandat hér.

Hur ska vi se pa denna hanvisning?

Anf. 97 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):
Det ir en allmén hénvisning. Vad menar ordféranden?

Anf. 98 ORDFORANDEN:

Om statsrddet avser att sdga nagonting mer specifikt om enskilda
atgdrder som tar sin utgdngspunkt i denna skrivelse bér nimnden fa reda
pa vad det ar.

Anf. 99 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Jag ser inte detta framfor mig, men vi kan ju aterkomma till detta om
vi skulle behova gora det. Jag tror att fordelen med detta &r att det &r en
lagesrapport om samarbetet. Vi dr positiva till detta samarbete, som ar ett
mellanstatligt samarbete dér Sépo representerar oss.

Vi forvéntar oss inte en diskussion om nya EU-initiativ pa denna punkt.
Denna punkt handlar om det mellanstatliga samarbetet, som de facto ligger
utanfér EU-samarbetet men som nu diskuteras pa denna punkt eftersom
det dr en sadan viktig del av det samarbete som europeiska lander har med
varandra.

Anf. 100 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Vi har dnda fatt regeringens standpunkt, dir man hénvisar till EU:s
arbete mot terrorism. D4 dr det kanske inte sa konstigt att vi stiller fragor
om just detta. Det dr ocksa darfor vi dr nyfikna pa vilka delar i denna
skrivelse som man vill lyfta fram i diskussionen, oavsett om den &r direkt
kopplad till EU:s arbete eller till det mellanstatliga arbetet — jag antar att
de gér néra tillsammans.

Anf. 101 ORDFORANDEN:
Det ir ju ocksa ett tag kvar till rAdsmotet.

Anf. 102 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Da kanske vi kan fortydliga det. Om vi behover fortydliga det gor vi
det naturligtvis. Det handlar om vikten av internationellt samarbete for att
bekdmpa terrorism och om det informationsutbyte som sker mellan olika
sdkerhetstjdnster. Det ar det som ar grunden for att Sverige tycker att detta
har varit viktigt och dven fortséttningsvis ar viktigt.

Om vi behover vara tydligare med detta &r vi gérna det infor motet.

Anf. 103 DANIEL RIAZAT (V):
Jag fick aldrig ndgot svar pa min fraga.

Anf. 104 ORDFORANDEN:
Upprepa din fraga, om det behovs.
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Anf. 105 DANIEL RIAZAT (V):

I och med att vi talar om hur vi ska samarbeta bittre for
terrorbekédmpning kan det vara bra att vi bekdmpar just terrorister och inte
dem som bekémpar terroristerna. Darav min fraga géllande hur regeringen
ser pa att vi i dag faktiskt behandlar organisationer som exempelvis — det
storsta fallet — Kurdistans arbetarparti p4 samma sétt som vi behandlar Isis.
Det tycker jag dr en befogad fraga, som jag gérna vill ha svar pa.

Anf. 106 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Da forstar jag fragan. Det ar inte en fraga som i férsta hand hor hemma
hdr. Den hor kanske mer hemma hos utrikesgénget, eftersom fragan pa
denna dagordningspunkt handlar om samarbete mellan de behoriga
myndigheter som arbetar med terrorismbekdmpning. Det handlar inte om
fragan om hur man sétter upp organisationer eller grupperingar pa EU:s
terrorlista.

Anf. 107 ORDFORANDEN:

Jag har inte uppfattat ndgra avvikande meningar 6ver huvud taget, s&
jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 18, Framtiden for EU:s
brottsbekdmpande insatser.

Anf. 108 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Ordférande! Pa RIF-rddet kommer &dven en riktlinjedebatt om
framtiden for EU:s brottsbekdmpning att dga rum. Det ger tillfélle att ge
var syn pa de Overgripande malsdttningarna for den framtida
brottsbekdmpningen.

Regeringen ser positivt pd att medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter ges béttre forutsittningar till samarbete, savil med varandra
som med EU:s byrader och med andra relevanta myndigheter.

De senaste aren har EU gjort stora framsteg inom ramen for den inre
sdkerheten. Det giller till exempel ny lagstiftning och utvecklingen i
informationsutbyte och med interoperabilitet mellan databaser, vilket
innebér ett starkt stod i brottsutredningen.

Det gér dock att utveckla och forbattra interoperabiliteten och informa-
tionsutbytet dnnu mer. For att gora detta méaste medlemsstaternas brottsbe-
kdmpande myndigheter ges bittre forutséttningar till samarbete med var-
andra.

Regeringen anser att Europol &r och ska fortsdtta att vara en viktig
stodfunktion till medlemsstaterna i det brottsbekimpande arbetet. Aven
hir finns forbattringsmojligheter. 1 det arbetet dr det viktigt att EU och
Europol dven framover ar lyhorda for att kunna moéta medlemsstaternas
behov av stod. Ansvaret for operativ verksamhet ligger trots allt hos
medlemsstaterna.

Regeringen dr ocksa positiv till att EU:s byrder pd RIF-omradet ska
fortsétta att arbeta med innovation och teknikutveckling. Det &r viktigt for
att till exempel kunna motverka det Okande problemet med
cyberbrottslighet och att bekdmpa valdsbejakande extremism pé nétet.

Tekniska utmaningar i brottsbekdmpningen blir stdrre och storre.
Krypterad kommunikation, kryptovalutor och cyberbrottslighet &r bara



nagra omraden. Det ar effektivt att anvdnda gemensamma resurser for att
ta fram verkningsfulla arbetsmetoder mot sddana nya fenomen.

Hog prioritet ska dven ges till gemensamma krafttag mot internatio-
nella stoldligor, vapensmuggling, ménniskohandel och annan grénséver-
skridande brottslighet. Det skulle ocksé bidra till att vi snabbare kan aterga
till ett valfungerande Schengenomréde utan inre granskontroller. For att
uppna detta krivs robusta kontroller av den yttre grinsen.

Anf. 109 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Jag vill for protokollet och till statsrddet sdga att
Moderaterna stéller sig bakom dessa prioriteringar. Det hér dr en fraga som
vi har diskuterat stort under valrorelsen. MFF, langtidsbudgeten, svévar ju
over alla vara drenden pa nagot vis, och det dr hir ndgonting som vi anser
ska prioriteras bade vad géller resurser och utdkade befogenheter.

Jag vill alltsé bara ge mitt stdd till denna prioritering.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till den eventuella dagordningspunkten 19, Rédets beslut
om fullstindig tillimpning av Schengenregelverket i Bulgarien och
Rumaénien.

Anf. 111 Statsradet MIKAEL DAMBERG (S):

Jag ber att fa hinvisa till det skriftliga underlaget. Vi talade ju om att
det inte finns nagot forslag till beslut infér kommande radsmoéte, och det
saknas ddrmed forutsittningar for regeringen att formulera en standpunkt
vid detta tillfille.

Anf. 112 ORDFORANDEN:

Vi fér helt enkelt aterkomma till nimnden om det blir sd att punkten
kommer upp pé dagordningen med ett beslutsunderlag. Da far vi antingen
ta det skriftligen eller pa annat satt infor det mote som dger rum om drygt
en vecka.

Vi ldmnar den punkten for tillfallet. Jag tackar for informationen om
hur det ser ut pa dagordningen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 20, Ovriga frigor. Finns det nigot
att sdga om det?

Anf. 113 Statsradet MIKAEL DAMBERG (8S):
Ordférande! A, b, ¢ och d stir det i mina papper. Det dr en massa
informationspunkter, och vi avser att lyssna pa informationen.

Anf. 114 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen och tackar statsradet for i dag.
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§ 3 Transport, telekommunikation och energi

Statsriadet Anders Ygeman

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 4 december 2018

Aterrapport frian informellt méte den 1 mars 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 7 juni 2019

Anf. 115 ORDFORANDEN:
Vi hélsar statsrddet Anders Ygeman védlkommen hit och borjar som
vanligt med aterrapporter, om det finns ndgonting att siga om detta.

Anf. 116 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Jag kan bara ndmna fo6r nimnden att av respekt for bade er och min tid
ar jag hér fore tjansteménnen, sa dr det ndgon géng som ni ska stélla svara
detaljfragor ér det i dag!

Jag borjar med &terrapporteringen fran det senaste informella TTE-
radet, telekom. Den 1 mars 2019 holls en diskussion om framtidens
digitala Europa. Sverige framholl att de digitala frdgorna dven skulle
prioriteras av nésta kommission och att EU dven skulle fokusera pa att
genomfora redan fattade beslut under den nuvarande digitala strategin.

Efter diskussionen anordnades en ministerlunch med temat
cybersdkerhet och anvéndning av 5G. Sist pd dagordningen var en
diskussionsrunda om Al. Sverige gjorde inget inldgg.

Agendan innehéll inga beslutspunkter. Sverige representerades av
ambassador Anneli Lindahl Kenny och telekomattaché Magnus Norman.

Anf. 117 ORDFORANDEN:

Vi tackar for information och aterrapport.

Vi gér in pé information och samrad infor moétet i rddet den 7 juni och
dagordningspunkt 10, Slutsatser om framtiden for ett starkt digitaliserat
Europa efter 2020.

Anf. 118 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Under dagordningspunkten véntas radet fatta beslut
om radsslutsatser om EU:s digitala strategi efter 2020. Innan dess &r det
tankt att hallas en riktlinjedebatt.

En viktig fraga framover blir att implementera och genomféra den
hittillsvarande strategin DSM, Digital Single Market. Vi behdver sa langt
mdjligt se hur det fungerar innan vi beslutar om fler och nya regler. Med
det sagt finns viktiga omraden ddr vi behover gora mer for att Europa och
Sverige ska kunna vara ledande inom digitalisering.

Riktlinjedebatten kommer att fokusera pé tre omraden: cybersékerhet,
innovation och digitala fiardigheter inklusive AI och robotik. Samtliga
dessa tre omraden dr viktiga omraden for Europa och Sverige och
behandlas i radsslutsatserna. Det dr viktigt att nddvandiga sékerhetshénsyn
tas i den digitala transformationen av EU med en icke-diskriminerande
ansats.

Vad giller ny digital teknik, till exempel artificiell intelligens, Al,
kravs inte nodvindigtvis ny reglering. Det kan vara mer effektivt att



sdkerstélla att befintliga regelverk efterlevs, att regelverk som hindrar
utvecklingen revideras eller att gemensamma standarder utvecklas.

Fragor om tillgdng till data och dataanvidndning, sékerhet, Al,
kompetens, integritet och etiska forhéllningssitt 4ar  viktiga
konkurrensparametrar och kréver fortsatt fokus.

Vad giller digitala fardigheter behdver bade stora och sma, nya och
traditionella foretag de bésta forutséttningar for att vixa i den digitala
ekonomin, vilket inbegriper tillgéng till n6dvindig kompetens kring bland
annat Al och robotik.

Regeringen anser att Sverige bor stodja ordférandeskapets forslag till
slutsatser, som det ocksd finns en bred majoritet for i radet. Fran
regeringens sida ser vi att ett europeiskt samarbete dr avgorande for att
Sverige och Europa ska vara framgangsrika i den digitala omvandlingen
till nytta for konsumenter och for svensk och europeisk konkurrenskraft.

Anf. 119 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Rubriken om ett starkt digitaliserat Europa och rapporten
handlar om viktiga och bra frdgor. Jag tycker att det senaste &rets
regleringsiver har varit vildigt hog, och darfor ar det gladjande att se att
regeringen ocksa skriver ut att det inte alltid &r nodvandigt med nya regler
utan att vi helt enkelt ska bejaka den hér teknikutvecklingen. Det tror jag
ar viktigt, sérskilt for ett litet land som Sverige.

Jag lyssnade sérskilt noga gillande att vi ska ge vara foretag, bade sma
och stora, bésta forutséttningar att verkligen ta del av den stora tillvixt som
vi ser. Jag instimmer alltsd med stdndpunkten.

Pa utskottet i gar lyfte statssekreteraren fram bland annat vikten av att
tillgingliggora data och 6ppen data. Det tycker jag ar valdigt viktigt. Nu
horde jag inte att statsrddet sa ndgonting om det i dag, sé jag vill helt enkelt
frdga om det kommer att tas upp. Jag ar ganska overtygad om att statsradet
delar uppfattningen att det ar viktigt att vi ocksa ser till att mojliggora
Oppen data, sdrskilt for ett litet land som Sverige.

Anf. 120 ORDFORANDEN:
Nu vilkomnar vi dven statsradets medarbetare hit.

Anf. 121 JIMMY STAHL (SD):

Vi sverigedemokrater har ingen annan asikt, men jag skulle vilja gora
ett medskick till ministern att det har handlar om mycket pengar — 16
miljarder om aret.

Det enda medskick vi skulle vilja gora dr darfor att man beaktar
kostnader och ser om man kan minimera mingden pengar. Annars anser
vi att saken dr mycket bra.

Anf. 122 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordforande! Pé Jessika Roswalls fraga kan jag enkelt svara ja. Det
ar naturligtvis centralt for Sverige bade att man tillgéngliggor 6ppna data
och att man strukturerar och distribuerar dem pé ett sitt som haller hog
kvalitet sa att de kan anvéndas bade av det privata néringslivet och av det
offentliga Sverige och Europa. Det bejakar vi absolut.
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Nir det géller Jimmy Stahls fraga instimmer jag naturligtvis dven i det
har fallet i att vi maste begrdnsa kostnaderna sa mycket som mgjligt.
Sverige driver generellt sett en tuff linje i EU for att man ska rédtta mun
efter matsicken om brexit blir av. Det géller detta omrade precis som pa
andra omréaden.

Jag vill ocksé understryka att digitalisering kan vara ett sétt att faktiskt
fa ut mer av de pengar som man satsar.

Anf. 123 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11, Radets beslut om den stand-
punkt som ska intas pad Europeiska unionens végnar vid Internationella
teleunionens vérldskonferens och sa vidare. Spannande!

Anf. 124 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Under denna dagordningspunkt forvéntas rddet fatta
beslut om den stindpunkt kommissionen & EU:s vignar intar vid Interna-
tionella teleunionens, ITU:s, virldskonferens.

Detta dr forsta gangen forslaget behandlas i trafikutskottet och EU-
namnden. I de forhandlingar i radsarbetsgruppen som har pagatt under
varen har Sverige framgangsrikt verkat for att forslaget till radets beslut
bor ligga nédra det yttrande om den foreslagna unionsstandpunkten for
WRC-19 som EU:s radgivande grupp for radiumspektrumpolitik antog i
oktober 2018. Det &r ocksa den standpunkt som kommissionen har tagit
sin utgangspunkt i nir man utarbetade forslag till EU:s standpunkt for
WRC-19.

Regeringen stdder mot denna bakgrund ordférandeskapets forslag till
antagande av radets beslut.

Anf. 125 ANNIKA QARLSSON (C):

Spénnande att fa reda pa varldskonferenser som man inte visste fanns
sé hér pa onsdag formiddag!

Det finns en utredning om frekvenser, kompletterande forslag till
betdnkandet Frekvenser i samhdllets tjidnst, som &r ute pa remiss just nu.
Den foreslar just att Sverige ska framfora asikter bade i ITU- och ITU-RR-
konferenser. Det finns remissinstanser som redan har sagt att det som
foreslas ar for lamt och forsiktigt och att Sverige skulle vara bade tidigare
och kraftfullare pa dessa konferenser och ta upp ny, modern anvéndning
av frekvenser.

Ar detta nagonting som ligger till grund for det kommande arbetet,
eller har det pa ndgot sitt tagits hansyn till det i detta arbete?

Anf. 126 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):

Ordforande! Tack, Annika Qarlsson, for fragorna! Jag skulle svara ja
pa bada fragorna — bade att det tas hinsyn till och att det &r nagot som vi
jobbar vidare med. Sedan ser vi naturligtvis fram emot
remissbehandlingen av utredningen.

Vi har brutit ut sékerhetsaspekterna ur utredningen och snabbehandlar
dem och féar remissvar i den delen i juni. De andra delarna har vi betydligt
langre tid pa oss med nér det géller att komma fram med en proposition.



Anf. 127 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 12, Férordningen om integritet och
elektronisk kommunikation — Lagesrapport.

Anf. 128 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Fru ordférande! Denna punkt handlar om ett férordningsforslag om
respekt for privatlivet och skydd av personuppgifter i elektronisk
kommunikation. Som ni tidigare har hort fran de tvd TTE-rddsmotena
2017 och de tva motena 2018 syftar forordningen till att ersétta och fornya
nuvarande regler, det sa kallade e-dataskyddsdirektivet.

Forslagen syftar ocksa till att skapa nya mdjligheter att bearbeta
kommunikationsdata och att stirka fortroende och sékerhet pa den digitala
inre marknaden. Punkten utgdrs denna géng endast av det innevarande
ordférandeskapets ldgesrapport, vilken rddet kommer att uppmanas att
notera. Regeringen avser att notera lagesrapporten.

Anf. 129 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. )
Finns det ndgot att siga om dagordningspunkt 13, Ovriga fragor?

Anf. 130 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Nej. Det dr mer om ni har andra fragor.

Anf. 131 ORDFORANDEN:
Jag ser ingen som Onskar ordet. Vi tackar for informationen och tackar
for i dag.
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§ 4 Transport, telekommunikation och energi

Statsriadet Tomas Eneroth

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 3 december 2018

Aterrapport fran informellt méte den 26-27 mars 2019
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 6 juni 2019

Anf. 132 ORDFORANDEN:
Vi hilsar statsrddet Tomas Eneroth med medarbetare vilkomna hit. Vi
gar forst in pd punkterna om &terrapporter.

Anf. 133 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Det &r trevligt att vara hér. Nar det géller aterrapporter dr det forst en
aterrapport fran sjdlva rddsmoétet som vi hade den 3 december. D& nadde
vi en framgang med att f4 ett avslut i processen om mobilitetspaketet
natten mellan den 3 och 4 december. Ni har l4st i dokumentationen om hur
det arbetet gick till. Sedan ar det en aterrapport fran det informella TTE-
motet som vi hade i Bukarest. Jag ldmnar fragan 6ppen om ni har nagra
sirskilda fragor med anledning av aterrapporten.

Anf. 134 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor, och vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till information och samrad infér métet i radet den 6 juni.
Vi gar in pa dagordningspunkt 2, Paketet for rorlighet 111, EFTI.

Anf. 135 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Har handlar det om elektronisk godstransportinformation, EFTI. Det
ruménska ordférandeskapet har lett forhandlingen under varen nér det
géller elektronisk godstransportinformation, som forkortas EFTIL.

Vid métet med transportministrarna den 6 juni dr avsikten att rddet ska
besluta om en allmén inriktning nér det giller EFTI-forordningen. Det
innebér att behoriga myndigheter i medlemsstaterna blir skyldiga att
acceptera elektroniska dokument, till exempel fraktsedlar, nér
transportforetagen véljer att 1dmna informationen elektroniskt i enlighet
med de krav som stills upp i férordningen.

Har stéller sig regeringen positiv till kommissionens ursprungliga
forslag. Under forhandlingarna har vi bland annat verkat for ett
fortydligande ndr det géller forordningens koppling  till
avfallstransportférordningen och renodling av certifieringsprocessen.
Regeringen har ocksé foresprakat en lingre implementeringstid samt att
kostnadsaspekterna ska beaktas vid framtagande av specifikationer for de
verktyg som kommer att krivas.

Regeringen bedomer att de svenska intressena tas till vara pa ett
tillfredsstéllande sétt i den allménna inriktning som ordférandeskapet
foreslar. Darfor foreslar regeringen att Sverige stdoder den allménna
inriktningen.

Anf. 136 ORDFORANDEN:
Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens standpunkt.



Jag gar vidare till dagordningspunkt 3, Paketet for rorlighet 111, TEN-T.

Anf. 137 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Fru ordférande! Det hér &r en ldgesrapport som handlar om forhand-
lingarna om forslag till forordning om frimjande av genomférande av
transeuropeiska transportnatverk, TEN-T Det syftar till att frimja och for-
enkla genomforandet av TEN-T. Vi tinker bara notera ordférandeskapets
lagesrapport.

Anf. 138 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Paketet for rorlighet I, direktiv
om anvéndning av hyrda fordon.

Anf. 139 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Aven detta ir en lidgesrapport. Vi kan hantera det s att vi gér punkt for
punkt och jag redovisar innehéllet, eller vi kan helt enkelt 6ppna for EU-
ndmnden om ni har nigra sarskilda fragor.

Det ér ett direktiv om anvéndning av hyrda fordon dér fragan redan har
tagits upp for over ett ar sedan. Nu finns det ett forslag till allmén
inriktning. Men da saknades det tillrackligt stod for att uppnad en
kvalificerad majoritet, och forslaget antogs inte.

Det nuvarande direktivet innehéller mojligheter fér medlemsstater att
begridnsa anviandningen av hyrda fordon. Medlemsstaterna far begrénsa
mdjligheten till att gélla for transporter bedrivna for egen rdkning med
fordon med en totalvikt i lasttillstdnd p& mer &n 6 ton.

Regeringen har foljande stdndpunkt. Den &r forankrad sedan tidigare.
Regeringen stéller sig bakom principen att fordon ska kunna hyras fran
andra medlemsstater. Bedomningen é&r att Sverige i dag lever upp till de
foreslagna reglerna.

Jag haller mig sa kort, och sedan &r det upp till EU-ndmnden om ni vill
ha ytterligare information om lagesrapporten.

Anf. 140 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Paketet for rorlighet I. Den hir
gangen handlar det om Eurovinjettdirektivet.

Anf. 141 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Har &r det ocksd en ldgesrapport. Det ruménska ordférandeskapet
kommer att ldmna en ldgesrapport om de pagaende forhandlingarna.
Regeringen stiller sig bakom forslaget till 1dgesrapport. Var beddmning &r
att det ger en rittvisande bild av férhandlingsldget, som man féar séga &r
relativt komplicerat.

Anf. 142 JESSIKA ROSWALL (M):

Det hér dr en fraga som har diskuterats manga génger. Vi dr dverens
hérinne att det ar viktigt med miljodifferentierade vagavgifter och att det
ska 10na sig att investera 1 miljovanliga fordon. Det &r viktigt och bra for
den svenska konkurrensen helt enkelt.
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Forra gangen statsrddet var hdr i EU-ndmnden ajournerade vi motet,
och vi kom Overens. Egentligen vill jag vara forvissa mig om att den
overenskommelse som da triffades fortfarande ligger fast. Vi tycker
kanske olika om kilometerskatt, men vi tycker rétt lika om att det ska
bestimmas pa nationell niva.

Jag vill bara forvissa mig om att den stdndpunkten fortfarande géller.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Det ar en intressant fraga. Det dr en standpunkt fran forra EU-ndmnden
sedan 2017. Tiden gar fort. Nu &r det en informationspunkt pa radets
dagordning. Det ar inte ndgot beslut som ska fattas. Nar det ska fattas
beslut kan vi fundera pa hur vi behandlar det i EU-ndimnden.

Anf. 144 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Det &r alldeles korrekt. Jag kan bara rekapitulera den foregaende
standpunkten, som var den som vi formulerade tillsammans. Det var att
valet mellan tidsbaserade viagavgifter och avstdndsbaserade vagtullar ska
vara upp till varje enskild medlemsstat. Det var det tilldgg vi dd gjorde.
Det ér det nu géllande, skulle jag kunna siga.

Anf. 145 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 6, Férordningen om réttigheter och
skyldigheter for tagresenérer.

Anf. 146 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Fru ordforande! Aven hir #r det en ldgesrapport. Den dr ocksa
forankrad i civilutskottet. Det handlar om tdgpassagerarférordningen.
Syftet &r att garantera resendrer vissa réttigheter och ersittningar vid
forseningar. Vi kommer att fi en lagesrapport pa sammantrédet.

Anf. 147 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den informationen.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Ovriga fragor.

Anf. 148 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Niér det sedan géller 6vriga fragor har jag for tids vinnande ténkt att
inte gdra ndgon foredragning. Om det i EU-ndmnden finns sdrskilda fragor
kan ni naturligtvis stilla dem. Den punkt som man kanske dnd& bor
uppmérksamma &r att det tilltrddande finska ordférandeskapet har
presenterat till arbetsprogram. Det dr en intressant lasning.

For er som har foljt diskussionen vet ni att man fran Finlands sida lyft
fram frdgor om tidsomstéllningen, sommartid och normaltid. Den véljer
man nu inte i sitt preliminéra program att lyfta fram som en fraga som ska
avgoras under ordférandeskapet. Det vicker lite allméin forvaning.

I 6vrigt stér jag dppen for fragor fran EU-ndmndens ledamoter.



Anf. 149 MARIA MALMER STENERGARD (M):

Jag ska fatta mig vildigt kort. Punkten d géller hantering av
véxthusgasutsldpp och tringsel genom luftfartsprisséttning. Skulle
statsrddet kunna séga nigot kort om vad det handlar om?

Anf. 150 Infrastrukturminister TOMAS ENEROTH (S):

Det handlar om att den luxemburgska delegationen vill informera om
ambitionen att begrénsa utsldppen av vixthusgaser och kapacitetsproblem
inom luftfarten genom inférandet av prisséttning. Fragan har tidigare varit
uppe i bade Ekofin och miljéradet. Sverige har vialkomnat att fragan nu
diskuteras. Den ber6r flera politikomraden, och dé &r det adekvat att den
dven kommer upp vid kommande méte mellan transportministrarna.

Sverige &r angeldget om att flygets klimatpaverkan ska minska.
Exempelvis har vi i Sverige infort en flygskatt. Har handlar det dock om
att den luxemburgska delegationen informerar om sina ambitioner.

Anf. 151 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen under dagens mote.
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